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1. INTRODUCCION

Los estudios de Relaciones Internacionales han sufrido muchisimos cambios
desde que, tras la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, aumenté el interés por
explicar los fendbmenos que regulaban los contactos entre comunidades. Las primeras
formulaciones tedricas, que prestaban una atencién especial a los Estados en tanto
gque actores, y a las interacciones de tipo politico y militar, acabaron suscitando la re-
accién de posteriores generaciones de estudiosos, deseosos de encontrar explicacio-
nes mas acordes con el mundo globalizado e interdependiente en que vivian. Esta
evolucion termind por abrir una brecha entre dos grupos de analistas de la realidad
internacional, que no hizo sino ampliarse tras la posterior identificacion de cada uno de
ellos con ideologias politicas contrapuestas. La divisién sigue haciéndose patente hoy
dia, en multitud de lugares y circunstancias, y continda centrando los debates de poli-
tica exterior en el seno de las democracias occidentales. En los Estados Unidos, sin ir
mas lejos, son comunes desde mucho tiempo atras las disputas entre el sector los
halcones, heredero de la escuela realista clasica, y generalmente identificado con pos-
turas conservadoras; y el de las palomas, cuyos integrantes tienden a efectuar anali-
sis desde perspectivas mas globalistas —trasnacionalismo, interdependencia, etc.-, y
s6lo se asoman a los despachos del Departamento de Estado como asesores de al-
guna de las administraciones demdcratas.



José Antonio Montero: El despliegue de la potencia americana

En el campo de la Historia, las Relaciones Internacionales no se han visto tam-
poco libres de disputa, y aunque ésta ha discurrido por cauces algo distintos, tiene
muchos elementos en comun con el escenario que acabamos de dibujar. Los historia-
dores que comenzaron tratando asuntos de politica internacional lo hicieron también
desde una perspectiva muy clasica, centrada en el analisis de la actividad de los esta-
distas, e interesada exclusivamente por los contactos de tipo diplomatico. La semejan-
za de estas posiciones con las formas de la denostada Historia Politica de corte positi-
vista hizo que una gran mayoria de los historiadores, comprometidos con la renova-
cion y los nuevos enfoques que cada dia aparecian en su disciplina, se alejasen del
ambito de las relaciones internacionales. Los que se acercaban a su estudio lo hacian
exclusivamente desde las perspectivas novedosas que iban acufiando sucesivas ge-
neraciones de tedéricos provenientes de los &mbito de Sociologia y la Ciencia Palitica.

En este panorama, cualquier trabajo que pretenda esclarecer las relaciones en-
tre dos Estados debe tratar de superar las dicotomias existentes. Para ello ha de
adoptar un enfoque que, sin perder de vista las aportaciones provenientes de los tra-
bajos mas clasicos, sea consciente a su vez de la necesidad de tener en cuenta los
aportes actuales. No se trata tanto de abandonar la Historia Diplomatica como de darle
una nueva dimension, ampliando su alcance y situdndola como una mas de las multi-
ples perspectivas de las Relaciones Internacionales, tan necesaria como cualquier otra
a la hora lograr el entendimiento global que se persigue hoy dia. Todas estas reflexio-
nes resultan validas a la hora de introducirse en el asunto que centra la presente tesis:
las relaciones diplomaticas hispano-norteamericanas entre 1898 y 1930. Enunciado
asi, el tema levantara de partida las dudas de algunos -suspicaces ante la referencia
directa a los contactos diplomaticos- y el escepticismo de otros -poco convencidos de
la relevancia del tema.

En efecto, visto desde la Optica tradicional, teniendo en cuenta exclusivamente
a los agentes gubernamentales y los contactos de tipo politico, estratégico o militar, la
materia no parece dar mucho de si. Es una opinién extendida, a pesar de la escasez
de los trabajos que la sustentan, que las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos
fueron poco intensas a partir de la conclusion de los acuerdos de paz que pusieron fin
a la Guerra de 1898, y no se reanimaron hasta el inicio de las negociaciones que cul-
minaron con la firma de los Pactos de 1953. Desde luego, teniendo en cuenta lo que
fueron las politicas exteriores de los dos paises a lo largo de esas poco mas de cinco
décadas, no se entrevén a priori lugares para las interacciones mutuas. Sin embargo,
no ocurre lo mismo si alteramos la perspectiva de observacion. Otorgando a la Historia
Diplomatica unos margenes mas amplios de los habituales en las investigaciones cla-
sicas; introduciendo nuevas variables que vayan mas alla de lo exclusivamente politi-
co; y utilizando este enfoque para iluminar no sélo las actuaciones exteriores de los



dos paises, sino también otros problemas que afectan tanto a la sociedad internacional
como a las condiciones internas de los implicados, puede mitigarse el escepticismo
ante la viabilidad de un estudio como el que aqui se propone.

Justificar la relevancia del tema investigado y enunciar el punto de vista que se
pretende dar a su tratamiento seran precisamente los objetivos de la presente intro-
duccién. En primer lugar, tras una breve definicién de la cuestién de partida, efectua-
remos un breve repaso del tratamiento que se ha dado a los mas diversos aspectos de
los contactos hispano-norteamericanos entre 1898 y 1930. Asi podremos encuadrar la
presente tesis dentro de una vision global de esas relaciones, y clarificaremos las ne-
cesidades explicativas que tenemos la intencion de cubrir. Seguird luego una breve
exposicion de las fuentes de informacion utilizadas, su adecuacion y sus posibilidades
para la realizacién de este trabajo. Solo entonces estaremos en condiciones de em-
prender la labor que hemos reservado para el siguiente capitulo: el disefio de un mar-
co tedrico e interpretativo. Esto nos ayudara, por una parte, a definir el rumbo que se-
guird la exposicion posterior. Por otra, resaltara las posibles aplicaciones de nuestro
objeto de trabajo a la hora de clarificar alguna de las cuestiones pendientes que toda-
via existen dentro de la teoria de las Relaciones Internacionales

1.1. Delimitacion del objeto de estudio

Es poco lo que el titulo de la presente tesis puede aclarar acerca de su conte-
nido. La expresién “relaciones hispano-norteamericanas” alude a un campo excesiva-
mente amplio, cuyas infinitas ramificaciones son imposibles de abordar en un estudio
singular. Resulta inevitable establecer una primera acotacién a partir de uno de los dos
criterios siguientes: el tipo de contactos —politicos, econdémicos, culturales, etc.- o el
actor -Estados, empresas multinacionales, organizaciones intergubernamentales,
agentes culturales, ...- a considerar. En este caso se ha optado por aplicar una limita-
cion del segundo tipo, y dirigir las pesquisas hacia los Estados. Se dedicard un espa-
cio, dentro de la explicacién del marco teédrico, a clarificar nuestra concepciéon de la
organizacién estatal. Basta adelantar aqui que no se va a considerar al Estado como
una entidad estética e impermeable. Antes bien, se le concebira como canalizador de
una serie de presiones y esfuerzos que son fruto del trabajo de otros agentes —grupos
de presion, fuerzas econdémicas, etc.-, que ocuparan también un espacio destacado en
el presente estudio.

El segundo criterio usado para acotar nuestro tema de investigacion viene defi-
nido por la variable propia de la ciencia histérica: la cronologia. Las dos fechas limite -
1898 y 1930-, son suficientemente expresivas por si mismas, y revisten una relevancia
singular a la hora de considerar las relaciones Espafa-Estados Unidos. La finalizacion



José Antonio Montero: El despliegue de la potencia americana

de la guerra de 1898 abri6 una nueva etapa en los contactos hispano-
norteamericanos, caracterizada por una creciente dependencia espafiola con respecto
a Norteamérica que se intensifico a partir de 1914, y se prolong6 hasta la caida de la
Monarquia en abril de 1931. El cambio de régimen politico que tuvo lugar entonces en
Espafa resulta inseparable del contexto de la Guerra Civil. Esto introduce en el marco
de las relaciones bilaterales nuevas variables que nos han incitado a hacer un corte a
comienzos de la década de los treinta, dejando el devenir posterior de los aconteci-
mientos para ulteriores investigaciones.

1.2. El estado de la cuestion

Apenas existe ningun estudio en profundidad dedicado al tratamiento de las re-
laciones hispano-norteamericanas para los afios que median entre la Guerra de 1898*
y la proclamacion de la Segunda Republica espafiola. Se trata de una situacion que
contrasta profundamente con la profusion de las monografias que han ido apareciendo
acerca de lo que la historiografia espafiola ha caracterizado como el Desastre y la nor-
teamericana como la Splendid Little War —expresién acufiada por el entonces Embaja-
dor de Estados Unidos en Gran Bretafia, y luego Secretario de Estado, John Hay, en
una carta escrita a Theodore Roosevelt-. Con todo, se han escrito algunos trabajos

! Son multiples los trabajos que, tanto en Espafia como en los Estados Unidos, se han dedica-
do a analizar el conflicto finisecular. En el primero de esos paises, la celebracion del primer
centenario del Desastre ha dado lugar a una importante literatura. La vertiente puramente di-
plomatica del conflicto ha sido revisada por COMPANYS MONCLUS, Julian: Espafia en 1898:
Entre la diplomacia y la guerra, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1998; ELIZALDE
PEREZ-GRUESO, M.° Dolores: “Las relaciones entre Espafia y Estados Unidos en el umbral
de un nuevo siglo”, en DELGADO, Lorenzo y ELIZALDE, M.2 Dolores (Eds.): Espafa y Estados
Unidos en el siglo XX, Madrid, CSIC, 2005, pp. 19-56; y TORRE DEL RIO, Rosario de la: “La
diplomacia del conflicto”, en VV.AA.: Imagenes y ensayos del noventa y ocho, Valencia, Fun-
dacién Cafada Blanch, 1998, pp. 41-74. Las repercusiones del noventa y ocho en la prensa y
la opinion de diversos paises en ROBLES MUNOZ, Cristobal: 1898: Diplomacia y opinién, Ma-
drid, CSIC, 1991; OJEDA EISELEY, Jaime de: EIl 98 en el congreso y en la prensa de los Esta-
dos Unidos, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1999; y HILTON, Sylvia L. e
ICKRINGILL, Steve J.S. (eds.): European perceptions of the Spanish-American War of 1898,
Bern/New York, 1999; y HILTON, Sylvia L.: “The Spanish-American War of 1898: Queries into
the relationship between the press, public opinién and politics”, REDEN. Revista Espafiola de
Estudios Norteamericanos, Vol. V, n.° 7 (1994), pp. 71-87. Una sintesis de las interpretaciones
mas actuales del fendémeno noventayochista en ELIZALDE PEREZ-GRUESO, M.2 Dolores: “El
98 desde una perspectiva normalizadora. Reflexién historiografica de un centenario”, Hispania,
Vol. LXI-2, n.° 208 (2001), pp. 707-736; y “Balance del 98. Un punto de inflexién en la moderni-
zacion de Espafia o la desdramatizacion de una derrota”, Historia y Politica. Ideas, Procesos y
Movimientos Sociales, n.° 3 (2000), pp. 175-206. Del lado norteamericano, podrian citarse co-
mo frutos del centenario, entre otros, los libros de MORGAN, H. Wayne: 1898-1998, echoes
and lessons from the Spanish-American War, Greenvile (NC), East Carolina University, 1998; y
de MUSICANT, Ivan: Empire by default: The Spanish-American War and the dawn of the Ame-
rican Century, New York, Henry Holt, 1998.



gue permiten alcanzar una cierta comprension del periodo que aqui nos interesa, y
gue nos disponemos a analizar en las paginas siguientes. A partir de su contenido
trataremos de deducir la relevancia y las posibilidades del trabajo que hemos desarro-
llado.

Sélo han llegado a nuestro conocimiento dos libros cuyo contenido abarque la
totalidad del lapso temporal entre 1898 y 1930: los de James W. Cortada y Rodrigo
Botero. James Cortada viene siendo considerado desde hace bastante tiempo como
uno de los mayores expertos norteamericanos en las relaciones de su pais con Espa-
fa. Este ejecutivo de la IBM, a la par que historiador, es conocido fundamentalmente
por sus obras acerca de la evolucion y la influencia de las nuevas tecnologias de la
informacién. Sin embargo, debido al hecho de haber vivido en Espafia durante el tiem-
po en el que su padre ejercié labores diplométicas en el Consulado de los Estados
Unidos en Barcelona, desarrolld un interés especial por la politica exterior espafiola.
Asi, es autor de una importante bibliografia sobre las relaciones internacionales de
Espafia®, y a finales de la década de 1970, coincidiendo con el segundo centenario de
la independencia norteamericana, publico una breve monografia en la que trataba de
resumir los doscientos afios de relaciones entre Espafia y los Estados Unidos: Dos
Naciones a Través del Tiempo®. El mérito principal de este trabajo, realizado funda-
mentalmente a partir de fuentes secundarias, reside en servir de guia para conocer los
temas principales que centraron las diferentes etapas de los contactos hispano-
estadounidenses. Dos son los capitulos dedicados a los afios 1898 a 1930. El primero
de ellos lleva por titulo “Diplomacia en el nuevo siglo”, y llega hasta el fin de la Prime-
ra Guerra Mundial. En él se caracteriza el periodo como positivo, ya que a juicio del
autor los rencores dejados por el reciente enfrentamiento se subsanaron de manera
bastante rdpida, una vez quedaron resueltos los diferentes problemas derivados del
Tratado de Paz de Paris. Asimismo, Cortada caracteriza la relacion como de bajo nivel

2 CORTADA, James W. (Comp.): A Diplomatic Guide to Spanish Diplomatic History, 1460-1977,
Westport (Conn.), Greenwood Press, 1977. Los trabajos de Cortada relativos a las relaciones
hispano-norteamericanas son variados y abundantes. Destacan: “Charles J. Helm, Cuba and
the Confederacy”, The Journal of the Southern Confederacy, n.° 2 (1972), pp. 12-32; Conflict
Diplomacy: United States-Spanish Relations, 1855-1868, Doctoral Dissertation, Florida State
University, 1973; “Economic and Political Relations of the United States with Puerto Rico, 1855-
1868, Inter-American Economic Affairs, Vol. XXVIII, n.°. 2 (1974), pp. 3-14; “Relaciones diplo-
maticas entre los Estados Unidos y Espafa, 1861-1865", Cuadernos de Historia Econdmica de
Cataluia, n.° 4 (1969-1970), pp. 107-123; “Spanish views of Abraham Lincoln, 1861-1865",
Lincoln Herald,, Vol. LXXVI, n.° 2 (1974), pp. 63-69; “Catalan Politics and Economics, 1906-
1911: The View From the American Consulate at Barcelona”, Cuadernos de Historia Politica de
Cataluia, n.° 13 (1975), pp. 129-181; Espafia-USA, 1941-1945, Barcelona, Dopesa, 1973; Uni-
ted States-Spanish Relations: Wolfram and World War I, Barcelona, 1971.

® CORTADA, James W.: Two Nations Over Time. Spain and the United States, 1776-977,
Westport (Conn.), Greenwood Press, 1978. Los capitulos dedicados al periodo 1898-1936 son
dos: “Diplomacy in a New Century”, pp. 146-166, y “A Quiet Interlude”, pp. 167-185.
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y la presenta centrada en los intercambios comerciales —facilitados por el Tratado de
1902 y el acuerdo arancelario de 1906- que se vieron intensificados de manera rele-
vante durante la Primera Guerra Mundial. Asimismo, pone de manifiesto el comdn inte-
rés de ambos paises por Latinoamérica, resaltando las pocas posibilidades de éxito
del programa hispanoamericanista. Para ello se refiere a los contactos bilaterales en-
tablados con motivo de la defensa de los intereses espafioles afectados por la Revolu-
cion Mexicana. Un buen resumen de sus impresiones lo encontramos en la conclusion
del capitulo:

Mirando atras, hacia los afios entre 1899 y 1918, es obvio que las rivalidades y las des-
confianzas en Europa y América jugaron un papel mas grande que en la década de
1920, pero menor que en el siglo XIX. A la par que el amargor de la guerra de 1898
afectaba a un numero cada vez menor de personas, las dos primeras décadas del siglo
XX estuvieron significativamente marcadas por los problemas heredados de 1898, que
estarian ausentes en la década de 1920*.

Esta idea de mejora progresiva del clima bilateral sigue desarrollandose en el
siguiente capitulo: “Un Interludio Tranquilo”, que incluye los afios del régimen autocra-
tico de Primo de Rivera y de la Segunda Republica. Segun él, la llegada del Dictador
fue bienvenida por los Estados Unidos, ya que les permitié practicar en Espafia una
politica de expansién comercial. No obstante, las visiones del Departamento de Estado
acerca del Marqués de Estella se vieron alteradas por el giro nacionalista dado por
éste en sus Ultimos afos y materializado en la creacion de la CAMPSA. Del periodo
republicano, Cortada destaca las dudas norteamericanas a la hora de reconocer al
nuevo régimen, las rencillas comerciales, y los problemas experimentados por la ITT.
A pesar de admitir que “uno apenas puede evitar concluir que a lo largo de la década

»n5

de 1930, las relaciones hispano-norteamericanas estuvieron cargadas de problemas™,
acaba reafirmandose en su inicial tesis de que:

En su totalidad, las relaciones econdmicas, politicas y culturales entre Espafia y los Es-
tados Unidos entre 1918 vy julio de 1936 fueron, en lineas generales, amistosas, pues
ninguno significaba una amenaza para el otro. Econémicamente no lograron competir
de manera seria. Politicamente tenian pocos temas que debatir. Sus contactos cultura-
les fueron intensos (...). Pero cuando comenzd la Guerra Civil, viejos prejuicios, conflic-
tos de intereses, y batallas ideoldgicas nacidas de las diferentes herencias culturales, y

* “In looking back at the years between 1899 and 1918, it was obvious that rivalries and mistrust
in Europe and America played greater roles than in the 1920s but less than in the nineteenth
century. While the bitterness of their war of 1898 rankled a declining number of individuals, the
first two decades of the 1900s were understandably marked by problems left from 1898 but that
were absent in the 1920s”, Ibidem, p. 65.

® “one can hardly escape the conclusion that throughout the 1930s, Spanish-American relations

were fraught with problems”, Ibidem, p. 177.



de los nuevos movimientos politicos en Europa pusieron de manifiesto que el periodo
de entreguerras habia sido una excepcién en una relacién generalmente marcada por
el rencor®.

Esta tesis de la desconfianza mutua como elemento permanente de las rela-
ciones hispano-norteamericanas ha sido defendida por diversos autores. En Espaifia,
José Manuel Allendesalazar la expuso en un libro sobre los contactos entre los dos
Estados entre 1763 y 1895’. Y también construye el eje central sobre el que gira el
reciente estudio de Rodrigo Botero Montoya. Antiguo Ministro de Hacienda de Colom-
bia, y autor hace unos afios de una pequefia reflexion sobre la evolucién econémica
de Espafia®, Botero publicé en 2001 un libro que, bajo el titulo de Abrazo Ambivalen-
te®, pretendia ofrecer una panoramica interpretativa de las relaciones Espafa-Estados
Unidos desde los momentos de la independencia norteamericana hasta la firma de los
Pactos de 1953. Basando sus afirmaciones en una bibliografia seleccionada de forma
no especialmente exhaustiva'®, y sin recurrir de manera directa a ningun tipo de fuen-
tes, comienza su discurso asegurando que:

Desde el comienzo de la Revolucién Norteamericana en la década de 1770, hasta la
consolidacion de la democracia constitucional en la Espafia posfranquista durante la
década de 1970, el patrén de las relaciones entre Esparfia y los Estados Unidos podria
ser descrito como marcado por largos periodos de desinterés y distanciamiento, inte-

®“In its totality, economic, political and cultural relations between Spain and the United States
from 1918 to July 1936 were generally friendly because neither posed a threat to the other.
Economically they failed to compete seriously. Politically they had few issues to debate. Their
cultural contacts were extensive (...). But when the civil war began, old prejudices, conflicts of
interest, and ideological battles borne out of different cultural heritages and new political move-
ments in Europe proved how much the interwar period had been an exception to an often ran-
corous relationship”, Ibidem, p. 185.

7« .. como telén de fondo invariable durante toda la representacion [de las relaciones], se pue-

de ver una oscura y permanente cortina de desconfianza mutua, a veces expresa y otras so-
breentendida y s6lo remotamente relacionada con los acontecimientos diarios, pero tan cerca-
na a la accién principal que a menudo dificulta o incluso imposibilita la comprensién sosegada
de los acontecimientos”. ALLENDESALAZAR, José Manuel: Apuntes sobre la relaciéon diploma-
tica hispano-norteamericana, 1763-1895, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1996, p. 11.

8 BOTERO, Rodrigo: Reflections on the modernization of Spain, San Francisco (CA), ICS
Press, 1992.

® BOTERO, Rodrigo: Ambivalent Embrace: America’s Relation with Spain from the Revolution-
ary War to the Cold War, Westport (Ct.), Greenwood Publishing Group, 2001.

19 Mientras que la obra de Cortada, pese a tener casi treinta afios, resulta muy til para conocer
una parte importante de la bibliografia sobre las relaciones bilaterales, este reciente libro de
Botero deja de lado trabajos que pueden ser considerados como fundamentales, como los de
Douglas Little para el periodo republicano, o los de Angel Vifias sobre la negociacion de los
Pactos de 1953, por citar s6lo dos de las omisiones.
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rrumpidos por pequefios estallidos de mutua interaccion, generalmente de naturaleza
conflictiva™*.

Este autor pasa muy rapido por el arco temporal que media entre 1898 y 1950,
al que dedica un capitulo de poco mas de treinta paginas, encabezado con el poco
esclarecedor titulo de “Dictadura y Ostracismo”. Después de sefialar que durante las
primeras décadas del siglo XX, las relaciones bilaterales transcurrieron “en una relativa
"2 menciona de pasada algunos puntos de interaccion: la
coincidencia como paises neutrales en los primeros afios de la Gran Guerra, y el apo-

falta de acontecimientos

yo de ambos a los programas de desarme en los afios veinte. Botero recuerda también
el crecimiento de la inversidn norteamericana en Espafa a lo largo de esa década, asi
como los problemas causados a las compafiias petroliferas por las politicas nacionalis-
tas de Primo de Rivera. Sin embargo, no dice nada de las negociaciones comerciales
ni de los problemas que encontraron las citadas inversiones norteamericanas en los
afos de la Segunda Republica. Sus omisiones hacen de este libro un trabajo carente
de profundidad analitica, que se limita a reflejar las opiniones mas clasicas vertidas
sobre un periodo bastante desconocido de las relaciones hispano-norteamericanas.

Méas esperanzadora es la perspectiva ofrecida por algunos estudios parciales
gue lidian con aspectos concretos de los contactos hispano-nortamericanos en el pe-
riodo que nos interesa. En primer lugar, cabe destacar el trabajo de Shirley Fulton
Jackson acerca de las relaciones diplomaticas Espafa-Estados Unidos entre 1898 vy
1918, Jackson puede ser considerada una pionera del tema, ya que el suyo es uno
de los primeros estudios académicos sobre los contactos bilaterales post-
noventayochistas. Presentada como una tesis doctoral en la Universidad del Estado de
Florida en 1967, esta investigacion tiene en cuenta exclusivamente las fuentes ameri-
canas. Debido a su escasa extensién, no profundiza suficientemente en algunos pro-
blemas —como los acuerdos comerciales y financieros de 1918-, y pasa por alto diver-
sos asuntos —entre ellos las labores del Comité de Informacion Publica-. No obstante,
constituye un buen patron para dilucidar el camino a seguir por cualquier estudioso
interesado en tratar el tema mas a fondo, y apunta algunas hipoétesis interesantes. Es
al analizar la parte de culpa que en la extrafia atmoésfera de las relaciones corresponde

1« From the start of the North American Revolutionary War in the 1770s, until de consolidation
of constitutional democracy in post-Franco Spain during the 1970s, the pattern of relations be-
tween Spain and the United States could be described as consisting of long periods of disinter-
est and estrangement, interrupted by short bursts of mutual interaction, usually of an adversarial
nature...”, BOTERO, R.: Ambivalent...op.cit., p. ix.

12 «relatively uneventful”, Ibidem, p. 103.

3 JACKSON, Shirley Fulton: The United States and Spain, 1898-1918, Tesis Doctoral, Florida
State University, 1967. James Cortada utiliza a Jackson como guia primaria para su capitulo
sobre los afios 1898 a 1918.



a los Estados Unidos cuando aparecen algunas de las insinuaciones mas relevantes.
Califica a la mayor parte de los representes norteamericanos en Espafia de “fracasos”
que, a causa de sus defectos, “demostraron poca paciencia, tolerancia o entendimien-
to en su asociacion con ese Estado [Espafa]. Los pequefios problemas nunca se re-
solvieron facilmente. Malentendidos menores derivaron en disputas importantes y la
relacién estuvo caracterizada por una crisis tras otra”. Este juicio tan severo respecto
al servicio exterior norteamericano sirve de introduccién para comentarios que aluden
a un elemento de la politica exterior de Estados Unidos que resultara fundamental pa-
ra la comprension de la presente tesis: las contradicciones entre los principios y la ac-
cion. Esta dicotomia se materializé en el abandono eventual, por parte del gobierno de
Washington, de los principios de neutralidad a los que se habian aferrado hasta su
entrada en la guerra en abril de 1917. Aparte, no deja de recordar Jackson que “los
Estados Unidos, como gran potencia mundial y superior a Espafia en casi todos los
aspectos, podian imponer su voluntad en las naciones menores a través de presiones
y coercién que Espafia no tenia el poder de contrarrestar”*. Asimismo, esta estudiosa
enuncia, aunque sin aventurar su verdadero alcance, la impresion de que con la Pri-
mera Guerra Mundial “la relacion entre los Estados Unidos y Espafia dio un vuelco”.
Alteracién que achaca al hecho de que “Espafia concluyd finalmente que la victoria de
las potencias aliadas y el reconocimiento mundial del liderazgo de Woodrow Wilson
indicaban el momento de cambiar”, y abrir las puertas de la Peninsula Ibérica a la in-
version norteamericana®™.

También relacionado con los afios de la Primera Guerra Mundial esta el clasico
trabajo de Thomas Andrew Bailey sobre la politica de los Estados Unidos hacia los
neutrales durante el periodo de beligerancia norteamericana®. El libro esta concebido
como una defensa de la accion estadounidense, y pretende precisamente rebatir la
tesis de que los Estados Unidos, una vez que entraron en la guerra, traicionaron los
principios que habian venido defendiendo mientras permanecieron neutrales’. Inde-
pendientemente de su intencionalidad, la investigacion de Bailey pone en relacion,
como se pretende en la presente tesis, la politica hacia Espafia con la totalidad de la

14« failures”, p. 268; “...displayed little patience, toleration or understanding in its association

with that state”, p. 269; “The United States, being a world power and superior to Spain in almost
every way, could impose its will on the lesser nation through pressures and coercion which
Spain had no power to counter”, p. 269

15« the relationship between the United States and Spain underwent a complete alteration”, p.

272; “Spain finally came to the realization that victory for the allied powers and the worldwide
recognition of Woodrow Wilson’s leadership signalled (sic) the time for change”, p. 271.

'® BAILEY, Thomas Andrew: The policy of the United States toward the neutrals, 1917-1918,
Gloucester (Mass.), Peter Smith, 1966 (Ed. Orig. de 1941).

7 \bidem, p. 2.
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accion exterior de los Estados Unidos. A partir del estudio de las negociaciones del
Departamento de Estado con Noruega, Suecia, Dinamarca, Holanda, Suiza y Espafia,
este famoso historiador ofrece una panoramica completa del papel que cumplieron
todas estas naciones en los esquemas bélicos estadounidenses. Asi, el trabajo de
Bailey es el primero y Unico que ha procurado hasta la fecha analizar, desde una pers-
pectiva académica, los importantes acuerdos comerciales y financieros hispano-
norteamericanos de marzo y agosto de 1918, Para ello el autor exploté de manera
exhaustiva e inteligente las diversas fuentes de informacién americanas, poniendo al
investigador sobre la pista de muchos depdésitos documentales de gran valor.

El dltimo punto que ha merecido la consideracion de los estudiosos en relacion
con las relaciones hispano-estadounidenses a lo largo la Primera Guerra Mundial ha
sido la labor del Comité de Informacién Publica en Espafia. Nos topamos aqui con uno
de esos asuntos que, a pesar de quedar englobados dentro de la perspectiva estatal
de las relaciones hilaterales, resultan vitales para la comprensién de otros fenémenos;
en este caso, la expansion de la cultura americana en Espafia, y la existencia de poli-
ticas de poder blando ya en las primeras décadas del S. XX. Tres son los trabajos que
han dedicado algo de espacio a desgranar los recovecos de la actividad de la agencia
propagandistica estadounidense en territorio espafiol: los clasicos de George Creel*® y
de James R. Mock con Cedric Larson®’; y el mas reciente de Adrian Wolper. Los dos
primeros revisten un caracter general. El libro de Creel no pasa de ser un documento
autojustificativo de su propia labor como director del Comité de Informacion Publica.
Por su parte, Mock y Larson realizaron una buena caracterizacion general de ese or-
ganismo, pero dejaron de lado muchos detalles acerca de sus ramificaciones en pai-
ses como Espafia. Asi, el articulo de Wolper? resulta, para nuestros fines, el mas pre-
ciso, interesante y ambicioso. Aparte de poner el tema en relacion con los estudios
acerca de la vertiente “publica” de la diplomacia norteamericana, narra de manera ex-
haustiva las distintas actividades desplegadas por los agentes del Comité en la Penin-
sula Ibérica, asi como los problemas con que aquéllos se encontraron. A la hora de
juzgar los resultados de sus gestiones, Wolper no tiene tanto en cuenta el grado de
difusién de las ideas wilsonianas, como el objetivo teorico ultimo de la accion america-

'8 Lo hace en el capitulo IX, “The rationing and tonnage negotiations with Spain”, Ibidem, pp.
272-304.

9 CREEL, George: How We Advertised America. The First Telling of the Amazing Story of the
Committee on Public Information,That Carried the Gospel of Americanism to Every Corner of
the Globe, New York, Harper & Brothers, 1920.

2 MOCK, James R. & LARSON, Cedric: Words that Won the War. The Story of the Committee
on Public Information, 1917-1919, Princeton, Princeton University Press, 1939.

?L WOLPER, Gregg: “Wilsonian Public Diplomacy: the Committee on Public Information in
Spain”, Diplomatic History, Vol. XVII, n.° 1 (Winter, 1993), pp. 17-34.
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na: la difusién de la democracia de estilo estadounidense. En esto, el Comité habria
cosechado un fracaso rotundo, al pasar por alto el andlisis y la comprensién de la rea-
lidad de Espafia. Para Wolper, la difusiéon del internacionalismo de Wilson, en lugar de
contribuir a la estabilizacion del pais, dio alas a las reivindicaciones de grupos como
los nacionalistas catalanes, que propiciaron el enrarecimiento del clima politico del
pais, y en ultimo término condujeron a la Dictadura de Primo de Rivera. La conclusion,
a ojos del autor, se presenta por si sola:

El contraste entre la exitosa promocién, por parte del CPI, de Wilson y América, y su
fracaso total en el terreno politico remite a un simple axioma de la diplomacia publica:
La posibilidad de lograr sus objetivos en las campafias de propaganda en el extranjero
disminuye en proporcion con la magnitud y la complejidad del objetivo. En otras pala-
bras, cuanto mas limitado es el objetivo, mayores son las probabilidades de éxito?.

Dejando atras los afios de la Primera Guerra Mundial, y adentrdndonos en la
década de 1920, s6lo podemos constatar la carencia de estudios acerca de las rela-
ciones hispano-norteamericanas a lo largo de la Dictadura de Primo de Rivera. Existe,
no obstante, un reducido nimero de articulos cientificos centrados en la penetracion
de las multinacionales norteamericanas en Espafa, y enfocados hacia dos asuntos
concretos: los problemas experimentados por las compafiias petroleras tras la nacio-
nalizacion del mercado del petroleo en Espafia; y la concesion a la ITT de la explota-
cion de la red telefénica espafola. En general, se trata de escritos para los que el es-
tudio de la interaccion diplomatica hispano-estadounidense no constituye el objeto de
atencion principal. Por el contrario, los problemas petrolifero y telefénico se tratan co-
mo ejemplos de la colaboracién entre las empresas multinacionales y los servicios
diplomaticos de las grandes potencias. En ese sentido, el principal valor de los traba-
jos de Adrian Shubert, Robert H. Whealey y Douglas Little reside en poner en relacion
nuestro tema con un asunto que es todavia hoy objeto de estudio en el ambito de las
relaciones internacionales. Por otra parte, sus investigaciones nos colocan sobre la
pista de una las vertientes espafiolas de esa nueva fase de la diplomacia del délar que
se desarrollo en la tercera década del S. XX.

Tanto Shubert como Whealey analizan el comportamiento de las grandes pe-
troleras ante la creacion de la CAMPSA espafiola en 1927. Sin embargo, ambos utili-

2 “The contrast between the CPI's successful promotion of Wilson and America and its utter
failure in the political arena suggests a simple axiom of public diplomacy: The ability of a foreign
propaganda campaign to achieve its objective decreases in proportion to the magnitude and
complexity of the objective. In other words, the more limited the goal, the better the chances for
success”, lbidem, p. 34.
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zan enfoques diferentes. El primero de ellos®, actualmente profesor en la Universidad
de York, es conocido por su tesis acerca de los origenes sociales del movimiento obre-
ro en Asturias®, y ha trabajado sobre diversos temas relativos a la Historia de Espafia.
Su objetivo principal en este caso es rebatir la afirmacion de Louis Turner® en el sen-
tido de que “las multinacionales del petréleo no han sido capaces de influir de manera
significativa en las politicas de su gobierno padre, ni de su gobierno huésped”®. Por
ello el articulo reconstruye, a partir de documentos de archivo britanicos y estadouni-
denses, la reaccién de las multinacionales desde el momento en que el gobierno es-
pafiol anuncié la creacién del monopolio de petréleos y aquéllas reclamaron la ayuda
de sus respectivos servicios diplomaticos, hasta la conclusién con Espafia de un
acuerdo de indemnizacion satisfactorio para todas las partes.

Robert H. Whealey también se ha venido interesando por temas espafioles
desde hace afos. Profesor Asociado de Historia en la Universidad de Ohio, es conoci-
do ante todo por su trabajo acerca del papel de la Alemania nazi en la Guerra Civil
Espafiola®’. Su ensayo acerca de la nacionalizacion del petréleo tiene en cuenta, apar-
te de fuentes americanas e inglesas, documentos espafoles. Su enfoque cronolégico
va mas alla del proceso de expropiacion y de los acuerdos de indemnizacion, llegando
en sus conclusiones hasta la Segunda Guerra Mundial®®. Es mas duro que Shubert en
sus juicios, y utiliza el caso espafiol para demostrar cdmo la asociacién entre empre-
sas multinacionales y gobiernos puede derivar en politicas imperialistas; para dilucidar
cémo actuan los intereses econémicos nacionales en sus intentos de frenar la compe-
tencia extranjera; y para analizar las posibilidades de éxito de las nacionalizaciones.
Segun él:

...la historia de la nacionalizacion de los negocios petroliferos de Espafa ofrece un

ejemplo concreto a la vez que complejo de los conflictos entre las necesidades nacio-

2 SHUBERT, Adrian: “Oil Companies and Governments: International Reaction to the Nation-
alization of the Petroleum Industry in Spain: 1927-1930", Journal of Contemporary History, Vol.
XV, n.° 4 (Oct., 1980), pp. 701-720.

* SHUBERT, Adrian: Hacia la Revolucion. Origenes sociales del movimiento obrero en Astu-
rias, 1860-1934, Barcelona, Critica, 1984.

% TURNER, Louis: Oil Companies in the International System, London, Georges Allen & Un-
winm 1978.

%6« _multinational petroleum companies have not been able to influence the policies of either

their host or parent governments to any significant degree...”, SHUBERT, A.: “Oil Compa-
nies...art. cit.”, p. 701.

2 WHEALEY, Robert H.: Hitler and Spain: The Nazi role in the Spanish Civil War, 1936-1939,
Lexintgon (KY), University Press of Kentucky, 1989.

8 WHEALEY, Robert H.: “Anglo-American Oil Confronts Spanish Nationalism, 1927-31: A Study
of Economic Imperialism”, Diplomatic History, Vol. XIl, n.° 2 (Spring, 1988), pp. 111-126.
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nales, la competencia entre intereses domésticos, y el poder petrolifero internacional,
que presenciamos hoy dia a escala global®.

Douglas J. Little, profesor en la Clark University, estudio a finales de los afios
setenta y durante los afios ochenta diversos aspectos de las relaciones entre Espafia y
los Estados Unidos en la décadas de 1930°. Sus trabajos pueden contarse entre los
mas completos y precisos de los efectuados sobre los contactos hispano-
norteamericanos durante el arco temporal abarcado por la presente tesis. Para el pe-
riodo de Primo de Rivera debe destacarse un articulo que sigue la linea de los de
Shubert y Whealey, y que versa sobre la concesion a la ITT americana del permiso
para la creacion y explotacién de la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia®. Little
trata también de conectar su caso con la cuestion de la actuacion de las multinaciona-
les, y su articulo es a su vez una respuesta a la obra de Mira Wilkins sobre las empre-
sas norteamericanas en el extranjero®, de la que dice que “desestimé el papel crucial
del Gobierno de los Estados Unidos en la proteccion de empresas como la ITT de los
ataques extranjeros” *. Cronolégicamente, el articulo sobrepasa la Dictadura de Primo
de Rivera, y se adentra en los enfrentamientos de la multinacional de las comunicacio-
nes con los diversos gobiernos espafioles hasta el afio 1945.

Hasta aqui se han venido comentando estudios y trabajos que de alguna ma-
nera tienen que ver con la vertiente politico-diplomatica de las relaciones hispano-
estadounidenses. Sin embargo, no se pueden dejar de lado las monografias que se
refieren a otras facetas de los contactos bilaterales. Especial interés para esta tesis
merecen los grupos de trabajo que, sobre todo desde Espafia, han prestado atenciéon
a las relaciones culturales y econémico-comerciales. Los intercambios culturales his-
pano-estadounidenses a lo largo del S. XX han centrado diversos proyectos de inves-
tigacion liderados recientemente por los profesores Antonio Nifio, de la Universidad
Complutense, y Lorenzo Delgado, del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
De ellos dos, ha sido el primero el que ha dedicado su atencion al periodo anterior a la

29 «__the history of the nationalization of Spain’s oil business furnishes a concrete if complex

example of the conflicts among national needs, competing domestic interests, and international
oil power, which we witness on a global scale to this day”, Ibidem, p. 126.

% Destaca su tesis doctoral acerca del triangulo Espafia-Estados Unidos-Gran Bretafia, durante
la Segunda Republica: LITTLE, Douglas J.: Malevolent Neutrality. The United States, Great
Britain, and the Origins of the Spanish Civil War, Ithaca and London, Cornell University Press,
1985.

L LITTLE, Douglas J.: “Twenty Years of Turmoil: ITT, The State Department, and Spain, 1924-
1944", Business History Review, n.° 53 (Winter, 1979), pp. 449-472.

% WILKINS, Mira: The Maturing of Multinacional Enterprise: American Business Abroad from
1914 to 1970, Cambridge (Mass.), 1970.

% «__.underestimated the crucial role of the United States Government in protecting enterprises

like ITT form foreign attack”, LITTE, D.J.: “Twenty... art. cit.”, p. 449-450.
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Guerra Civil, llegando a algunas conclusiones especialmente interesantes, que coinci-
den con las hipétesis que aqui se presentaran®*. En sus trabajos, el profesor Nifio ha
repasado el devenir de diversas iniciativas que, desde los afios inmediatamente poste-
riores al Desastre, buscaron intensificar los contactos entre intelectuales de ambos
lados del Atlantico. En todo momento ha efectuado su labor tratando de confirmar un
axioma, segun el cual las relaciones culturales hispano-norteamericanas no siguieron
el modelo “centro-periferia” que suele ser tipico en los acercamientos entre una gran
potencia y un pequefio pais. Antes bien, se habria tratado de una “colaboracién mu-
tuamente beneficiosa” en la que “los centros estadounidenses (...), competentes en las
ciencias de laboratorio y en tecnologia aplicada a la investigacion”, resultarian de gran
ayuda para el desarrollo técnico que Espafia pretendia iniciar. Por su parte, los espa-
foles habrian aportado “su competencia en las técnicas de la filologia moderna, el
andlisis literario y la formacion de profesores™. Para confirmar estos postulados, el
autor ha repasado el trabajo de instituciones como la Junta para la Ampliacion de Es-
tudios —inseparable de su colaboracion con organizaciones como el Instituto de Sefio-
ritas o la Fundacion Rockefeller-, y la Fundacion Del Amo de California. La parte que
nos resulta mas interesante de las conclusiones que presentan los trabajos de Antonio
Nifio, es de nuevo la afirmacién de que existi6 una intensificacion de las relaciones
hispano-norteamericanas a partir de 1914, que vino acompafiada por un crecimiento
masivo de los intercambios culturales, motivado a su vez por “un sorprendente e ines-
perado salto cualitativo en la ensefianza del espafiol”®. Asimismo, recurre este estu-
dioso a la figura de la Guerra Civil como un evento que alteré indefectiblemente el de-
venir de los contactos Espafa-Estados Unidos. En este sentido afirma que “la guerra

% véase: NINO RODRIGUEZ, Antonio: “La aportacion norteamericana a los intercambios cultu-
rales para el periodo anterior a la guerra civil’, ponencia para el Seminario La Americanizacion
en Espana: 50 afios de influencia econémica y social, celebrado en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Complutense de Madrid los dias 12 y 13 de septiembre de 2002;
y “Las relaciones culturales como punto de reencuentro hispano-estadounidense”, en
DELGADO, L. y ELIZALDE, M.2 D.: Espafia y Estados Unidos...op.cit., pp. 57-94. Vid. también
DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo: “Las relaciones culturales entre Espafia y Esta-
dos Unidos, de la Guerra Mundial a los Pactos de 1953", Cuadernos de Historia Contempora-
nea, n.° 25, pp. 35-59; y “Cooperacion cultural y cientifica en clave politica: Crear un clima de
opinidn favorable para las bases USA en Espafia”’, en DELGADO, L. y Elizalde, M.2D.; Espa-
fia...op.cit., pp. 207-243.

* NINO, A.: “Las relaciones culturales... art. cit.”, p. 93.

% |bidem, p. 70. Este salto se produjo por la sustitucién del aleman por el espafiol como princi-
pal lengua extranjera estudiada en los Estados Unidos. Al convertire Alemania en enemigo de
éstos, crecié enormemente la demanda de cursos de espafiol. Esto propicid la llegada de un
namero significativo profesores espafioles a los Estados Unidos. Para un analisis mas comple-
to de este fendmeno, véase: VILAR, Mar: El espafiol, segunda lengua en los Estados Unidos.
De su ensefianza como idioma extranjero al bilingliismo, Murcia, Universidad de Murcia, 2003;
y FERNANDEZ, James D.: “La ley de Longfellow. El lugar de Hispanoamérica y Espafia en el
Hispanismo estadounidense de principios de siglo”, en DELGADO, L. y ELIZALDE, M2.D.: Es-
pafay los... op. cit., pp. 95-112.
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civil espafola desbarato toda la red de contactos y todos los proyectos de cooperacion

emprendidos™’.

Muy cercano al mundo de los contactos culturales, pero con un caracter mucho
mas amplio y escurridizo, se encuentra el problema de la americanizacion. El periodo
de entreguerras asistio a la llegada a Espafia de muchos de los valores y los modos
de vida norteamericanos. Ambos vinieron de la mano del proceso de penetracion eco-
némica norteamericana, el cual contdé en muchas ocasiones con la asistencia del De-
partamento de Estado. Tal conexidon no ha escapado tampoco a la atencion de los
historiadores, algunos de los cuales estan ahora desarrollando sus trabajos. Podemos
citar a Edward Baker, que estudia las derivaciones que para las costumbres y los mo-
dos de vida de la capital de Espafia tuvieron los diversos cines y centros de ocio de
estilo americano que plagaron la Gran Via a partir de la década de 1920%,

Igualmente importante para alcanzar una comprensién adecuada de las moti-
vaciones que impulsaron la accion politica de los gobiernos espafiol y estadounidense,
y en estrecha relacion con los contactos culturales, esta el asunto de las imagenes
mutuas. Los diplomaticos y funcionarios encargados de la politica exterior son a me-
nudo participes de los antiguos prejuicios que hacia los demas paises existen en sus
sociedades. En Espafia, Rafael Sanchez Mantero tratdé de hacer un repaso de la ima-
gen de Espafia en los Estados Unidos entre 1898 y 1914%. Para ello efectué un vacia-
do de libros de texto norteamericanos, relatos de viajeros estadounidenses en Espalfia,
y publicaciones periddicas del otro lado del Océano Atlantico. A partir de aqui Mantero
constatd que la imagen de Espafia existente antes de 1898 se encontraba distorsiona-
da y sesgada por la pervivencia de la antigua “Leyenda Negra”, forjada en los afios de
la conquista y acentuada con motivo del conflicto finisecular. Como Unico medio capaz
de contrarrestar estas visiones, Rafael Sanchez sefialé a los escasos sectores de la
sociedad estadounidense que, apoyados precisamente en los libros de los viajeros y
en los crecientes contactos culturales hispano-norteamericanos, comenzaron a mirar a
Espafa con otros 0jos, y a sentirse maravillados por el proceso de modernizacion ini-
ciado en aquélla tras el Desastre.

El citado Antonio Nifio también se ha interesado por este problemas de las ima-
genes mutuas. En este sentido apoya las conclusiones de Mantero cuando afirma que

¥ NINO, A.: “La aportacién norteamericana... art. cit.”, p. 15.

% BAKER, Edward: La vocacion americana de la Gran Via madrilefia, 1926-1936, Edicion elec-
trénica distribuida por el autor.

¥ SANCHEZ MANTERO, Rafael: “La imagen de Espafa en los Estados Unidos”, en SANCHEZ
MANTERO, Rafael; MACARRO VERA, José Manuel y ALVAREZ REY, Leandro: La imagen de
Espafia en América, 1898-1931, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos/CSIC, 1994,
pp. 17-60.
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...durante el periodo que transcurre entre la guerra de 1898 y la Guerra Civil espafiola,
la percepcidén popular de Espafia en Estados Unidos se mantuvo, en general, débil y
superficial. La autocomplacencia de la opinidén norteamericana y su ensimismamiento
hacia que la imagen espafiola, entre el grueso de la poblacién, no fuera ni buena ni ma-
la, méas alla del estereotipo folclérico y de los prejuicios histéricos™.

Ahora bien, Nifio ha buscado igualmente desentrafiar cudl era la vision de los
Estados Unidos que tenian los espafioles. Para ello, alude a las dos corrientes mas
importantes de antiamericanismo que se insertaban en la sociedad espafiola del pri-
mer tercio del S. XX: la de los sectores mas conservadores, que veian en los Estados
Unidos a una nacion democratica e igualitaria que podia poner en peligro los valores
tradicionales de Espafia; y la de los mas radicales, que desde la izquierda criticaban
duramente a los norteamericanos por sus politicas imperialistas hacia Latinoamérica y
ciertas areas del Pacifico. Entremedias estaria la percepcion de muchos intelectuales
para los que “el desenlace del conflicto [de 1898] afianz6 la imagen de Estados Unidos
como un pais moderno, dinamico, en rapida evolucion y que habia alcanzado un gran

»4l,

progreso técnico™"; una nacién que constituia un modelo a imitar para cualquier Esta-
do que, como Espafia, deseara introducirse por los caminos de la modernizacion.

Un asunto a caballo entre las relaciones politicas, las culturales e incluso las
econdmicas, es el que tiene que ver con el hispanoamericanismo. El mutuo interés
que los Estados Unidos y Espafia tenian hacia los paises de Latinoamérica constituy6
una variable a tener siempre en cuenta a la hora de tratar las relaciones entre ambos.
En 1898 Esparfia dej6é de ser una potencia colonial en el continente americano, a la par
que la influencia de los Estados Unidos sobre lo que ellos llamaban el Hemisferio Oc-
cidental no par6 de crecer. Se reavivo asi, en ciertos sectores de la sociedad espafio-
la, el antiguo programa que abogaba por el establecimiento de unos lazos mas estre-
chos entre Espafia y sus antiguas colonias. Unos vinculos basados en los valores cul-
turales que todos esos paises compartian con su ancestral metropoli, y que se veian
amenazados por la preponderancia norteamericana. Estos sentimientos estuvieron
presentes en la actuacién de muchos politicos espafioles, para los que Hispanoaméri-
ca constituia una parte importante de su programa ideoldgico de accion exterior. Sacar
adelante este objetivo oponiéndose a los Estados Unidos, o bien buscando su colabo-
racion fue el dilema continuo que ensombrecio el disefio de las politicas latinoamerica-
nas de Espafia, y contaminoé irremisiblemente sus relaciones con Norteamérica. No es
lugar éste para hacer un repaso exhaustivo de la gran cantidad de estudios que se han
dedicado al programa hispanoamericanista desde los mismos afios en que éste era un

“ONINO, A.: “Las relaciones culturales... art. cit.”, p. 71.
“! bidem, p. 73.
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proyecto vivo*’. Mas recientemente, el hispanoamericanismo inspir6 el ya clasico libro
de Frederick B. Pike. Este autor puso de relieve las dos vertientes en que quedo divi-
dida esta corriente de pensamiento: una de ellas inspirada por los sectores mas con-
servadores; y otra propia de los grupos mas progresistas de la intelectualidad espafio-
la. A través tanto de visiones generales como desde el estudio de casos concretos, el
vinculo Espafia-América Latina ha sido tratado también por mdltiples especialistas
espafioles, caso de los citados Antonio Nifio o Lorenzo Delgado, y otros como Nuria
Tabanera, Aimudena Delgado, Rosa Pardo, etc.*®

Los intercambios econdmicos y comerciales hispano-norteamericanos tuvieron
también importantes repercusiones en los contactos de tipo politico. Como ocurre con
el tema de las relaciones culturales, se trata de un campo en elaboracion. Naria Puig y
José Luis Garcia-Ruiz, de la Universidad Complutense de Madrid, llevan bastante
tiempo interesados en el estudio de la penetracion econémica estadounidense en Es-
pafia a lo largo del S. XX*. Actualmente estan intentando, entre otras cosas, recons-

“2 El mismo Rafael Altamira se convirtié en una especie de experto en el tema del “triangulo”
Espafia-Estados Unidos-Latinoamérica. Véase: ALTAMIRA, Rafael: Cuestiones Internaciona-
les: Espafia, América y los Estados Unidos (Discurso pronunciado el 24 de enero de 1916 en la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion), Madrid, Jaume Ratés, 1916. Y ALTAMIRA,
Rafael: Espafia y el programa americanista, Madrid, Jaume Ratés, 1921.

3 PIKE, Frederick B.: Hispanismo, 1898-1936. Spanish Conservatives and Liberals and their
relations with Spanish America, Notre Dame (IN), University of Notre Dame Press, 1971. NINO,
Antonio: “Hispanoamericanismo, regeneracion y defensa del prestigio nacional (1898-1931)",
en Espafia/América Latina: un siglo de politicas culturales, Madrid, AIETI/Sintesis-OEI, 1993,
pp. 15-48. DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo: Diplomacia franquista y politica cultu-
ral hacia Iberoamérica, Madrid, CSIC, 1988; Imperio de Papel: Accién cultural y politica exterior
durante el primer franquismo, Madrid, CSIC, 1992; “América como estimulo: regeneraciéon
nacional y tierra de oportunidades”, en Espafia e Italia en la Europa Contemporanea: desde
finales del S. XIX a las dictaduras, Madrid, CSIC, 2002, pp. 455-475; “La politica latinoamerica-
na de Espafia en el siglo XX", Ayer, n.° 49 (2003), pp 121-160; “Entre la Hispanidad beligerante
y la comunidad hispanica de naciones (1939-1953)", en Espafia/América Latina...op.cit., pp. 91-
136. DELGADO LARIOS, Almudena: La Revolucibn mexicana en la Espafa del Alfonso Xl
(1910-1931), Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1993. TABANERA, Nuria: “El horizonte ame-
ricano en el imaginario espafiol, 1898-1939", Estudios interdisciplinarios de América latina y el
Caribe, vol. VIII, n.° 2, pp. 67-87. PARDO SANZ, Rosa: jCon Franco hacia el Imperio! La politi-
ca exterior espafiola en América Latina, 1939-1945, Madrid, UNED, 1995; “La politica exterior
espafiola en América Latina durante la Il Guerra Mundial”, Espacio, Tiempo y Forma. Historia
Contemporanea, n.° 7 (1994), pp. 205-230; “Hispanoamérica en la politica nacionalista, 1936-
1939, Espacio, Tiempo y Forma. Historia Contemporanea, n.° 5 (1992), pp. 211-238; “América
Latina y la Guerra Civil Espafiola: Costa Rica: Un estudio de caso”, Espacio, Tiempo y Forma.
Historia Contemporanea, n.° 3 (1990), pp. 155-176; “De la solidaridad ideolédgica a la coopera-
cion interesada (1953-1975)", en Espafia/América Latina...op.cit., pp. 137-180. Rosa Pardo es
también autora de una reflexiébn general acerca de las relaciones hispano-norteamericanas en
el S. XX: PARDO SANZ, Rosa: “La politica norteamericana”, Ayer, n.° 49, pp. 13-53.

* véase: PUIG RAPOSO, Niria: “La ayuda econdémica norteamericana y los empresarios es-
pafoles”, Cuadernos de Historia Contemporanea, 25, (2003), pp. 109-129; “La ayuda econdmi-
ca de Estados Unidos y la americanizacion de los empresarios espafioles”, en DELGADO, L. y
ELIZALDE, M3.D.: Espafia y Estados Unidos... op. cit.,, pp. 181-205. PUIG RAPOSO, Nduria y
ALVARO MOYA, Adoracién: “La guerra fria y los empresarios espafioles: La articulacion de los
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truir con cifras fiables el devenir del comercio bilateral. De igual manera, el conocido
historiador de la economia Jordi Maluquer ha puesto recientemente de manifiesto el
crecimiento del interés de las empresas norteamericanas por Espafia a lo largo de la
primera mitad del S. XX*. Asimismo, no podemos dejar de lado monografias como la
de Jeronima Pons*® sobre la aportacién de las compafiias de vida norteamericana al
mercado espafol. Su disertacion contempla un problema que se vio reflejado en la
documentacion tanto del Ministerio de Estado como de los archivos norteamericanos:
las dificultades experimentadas por muchas empresas estadounidenses con ocasion
de la legislacién espafiola de corte nacionalista promulgada en los afios que circunda-
ron a la Gran Guerra.

De todo lo dicho hasta aqui puede deducirse que afirmaciones como la de Bo-
tero, en el sentido de que la relacion hispano-norteamericana a partir de 1898 fue irre-
levante, carecen de justificacion. El repaso que acabamos de efectuar nos permite
entrever diversas posibilidades para el estudio de la interaccién bilateral en diversos
planos. Desde un punto de vista politico, tanto Cortada como Shirley Jackson nos
hablan de la intensificacion de los contactos, al menos a partir de la Primera Guerra
Mundial. En el terreno econdmico-comercial, ambos autores estan igualmente de
acuerdo en destacar el crecimiento de los flujos mercantiles a partir del afio del Desas-
tre —acuerdos de 1906, negociaciones comerciales durante la Gran Guerra y los afios
veinte, etc.-. Y tampoco faltaron las concurrencias en el ambito de las ideas, que se ha
encargado de sefialar el mismo Botero al mencionar la pretendida defensa que ambos
paises hicieron de los derechos de los neutrales y de los programas de desarme. Evi-
dentemente, estos fendmenos por si solos no garantizan la relevancia de la relacion
bilateral. Sin embargo, tenemos suficientes testimonios con los que resaltar su impor-
tancia. Bailey y Wolper nos hablan de Espafia como campo de aplicacion de algunos
de los programas mas importantes de la politica exterior norteamericana. El primero se
ha encargado de sefialar la imbricacion espafiola dentro de la estrategia bélica de los

intereses econdmicos de los Estados Unidos en Espafia, 1950-1975", Revista de Historia Eco-
némica, Vo. XXII, n.° 2 (2004), pp. 388-424. GARCIA RUIZ, José Luis: “Estados Unidos y la
transformacion general de las empresas espafiolas”, Cuadernos de Historia Contemporanea,
25 (2003); GARCIA RUIZ, José Luis: Grandes creadores en la historia del management, Barce-
lona, Ariel, 2003, y GARCIA-RUIZ, J.L. y SANTOS REDONDO, M.: jEs un motor espafiol! His-
toria empresarial de Barreiros, Madrid, Fundacion Eduardo Barreiros y Sintesis, 2001.

%5 MALUQUER, J.: “La penetracién del modelo econémico norteamericano en Espafia en el
primer tercio del siglo”, en Las relaciones de Espafia y Estados Unidos en el siglo XX (I): politi-
ca exterior y economia, ponencias del seminario organizado por Lola Elizalde y Lorenzo Delga-
do, Curso de Especializacién del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, febrero-
marzo de 2003.

“° PONS, Jerdnima: “La aportacion de las compariias de seguros de vida norteamericanas al
mercado espafiol (1909-1940)", ponencia para el Seminario La Americanizacion en Espafia...,
ya citado.
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Estados Unidos. El segundo ha puesto de manifiesto la presencia de una delegacién
del Comité de Informacién Publica en la Peninsula Ibérica. Hecho que a su vez nos
permite constatar una doble realidad: por una parte, la trascendencia de Espafia de-
ntro de los planes de actuacion del gobierno de Washington, que de lo contrario no se
habria mostrado dispuesto a desviar recursos para ejercer en ese pais labores propa-
gandisticas; por otra, la posibilidad de utilizar la relacion hispano-norteamericana para
poner a prueba la efectividad y el alcance de algunos programas ideolégicos del go-
bierno norteamericano, tales como la difusién del imaginario wilsoniano. En otro orden
de cosas, los articulos de Shubert, Whealey y Little, asi como los proyectos de Jero-
nima Pons o Nuria Puig sirven para poner de manifiesto la significacion de Espafia
como destino de las inversiones norteamericanas. Y a la vez nos revelan la posibilidad
de utilizar la relacion hispano-norteamericana para poner a prueba el funcionamiento
de los mecanismos de la conocida como dollar diplomacy. Asimismo, las publicaciones
de Antonio Nifio y Edward Baker nos hablan de la presencia en Espafia de mecanis-
mos de americanizacion durante el primer tercio del S. XX. Todo ello nos permite plan-
tear preguntas como las siguientes: ¢hasta qué punto la difusion del modo de vida
americano recibié apoyo desde las esferas oficiales del gobierno estadounidense? De
nuevo vemos que el espafiol puede ser un buen escenario desde el que estudiar un
fendmeno de alcance general. Y por Ultimo, otros autores nos han hablado de la exis-
tencia en Espafia y los Estados Unidos de estereotipos heredados de tiempos anti-
guos, que distorsionaban significativamente las imagenes que cada uno de los dos
paises tenia del otro. Unas representaciones que se implementaban y enconaban co-
mo consecuencia del vinculo que las dos naciones tenian con las republicas latinoa-
mericanas. Asi pues, ¢por qué no utilizar el estudio de la relacion bilateral para llegar a
una mejor comprensién del papel que juegan los estereotipos en la formulacion de las
politicas exteriores? Esta cuestion de las imagenes e identidades pone a la relaciéon
hispano-estadounidense en contacto con problemas propios de la vertiente teérica de
las Relaciones Internacionales. Lo mismo que han hecho los citados Antonio Nifio —al
imbricar las relaciones culturales con los problemas del poder blando-, Adrian Shubert
0 Robert Whealey —al hablar del papel que como actores del sistema internacional
corresponde a las multinacionales-.

Por otra parte, los Estados Unidos son, hoy por hoy, la Unica superpotencia del
sistema internacional. Tal situacion es fruto de una evolucién iniciada en los albores
del S. XX. A nadie se le puede ocultar la idoneidad de conocer el papel que jug6 Es-
pafia en ese proceso, y en qué medida la reaccion espafiola frente a la creciente pre-
ponderancia norteamericana tuvo alguna consecuencia en el devenir de las relaciones
bilaterales a lo largo de la segunda mitad del S. XX. En otro orden de cosas, el feno-
meno puede servirnos para poner a prueba una vez mas el tépico de la excepcionali-
dad de Espafia dentro del continente europeo. ¢ Fue la reaccion esparfiola ante el cre-
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cimiento norteamericano distinta a la que tuvieron otros paises de su entorno? Como
vemos, no faltan motivos para plantearse, cuando menos, la viabilidad préactica y teori-
ca del estudio de las relaciones hispano-norteamericanas en los primeros treinta afios
del pasado siglo.

1.3. Fuentes documentales

Como es natural, el montante principal de la documentacién sobre la que se ha
construido esta tesis doctoral procede de los fondos de las oficinas de asuntos exterio-
res de los dos paises implicados. En Espafia, el Archivo del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores proporcioné la parte principal de la documentacion, y ayudo a la delimitacién
de los principales caminos por los que debia seguir la investigacion en otros archivos.
Alli se consultaron exhaustivamente expedientes pertenecientes tanto al llamado Ar-
chivo Histérico —cuyos fondos no sobrepasan en ningun caso el afio 1931-, como al
Archivo Renovado. Este dltimo resulté fundamental a la hora de analizar procesos tan
importantes como las negociaciones comerciales o la adhesioén de Espafia al Pacto
Briand-Kellogg. Igualmente, la Seccién de Personal se mostré6 como un recurso tre-
mendamente (til cuando se consideré necesario reconstruir la carrera personal de
algunos de los funcionarios o diplométicos que intervinieron directamente en las rela-
ciones de Espafia con los Estados Unidos. Ahora bien, la informacion que ofrece el
Ministerio de Asuntos Exteriores no puede considerarse completa si no se complemen-
ta con la consulta del Archivo de la Embajada de Espafia en los Estados Unidos, que
se guarda en la Seccion de Exteriores del Archivo General de la Administracién, ubi-
cado en Alcala de Henares. Gran parte de la documentacién alli custodiada se duplica
con la existente en el Ministerio. No obstante, en la ciudad complutense pudimos loca-
lizar algunos papeles cruciales que habia resultado imposible rescatar de las estante-
rias del Palacio de Santa Cruz. Para completar la exploracion de las fuentes diplomati-
cas, se procedi6 a la consulta de otros depésitos, que podriamos calificar de secunda-
rios. Tal es el caso del Archivo Histdrico del Palacio Real, el Archivo privado del Conde
de Romanones -en la Real Academia de la Historia-, el Archivo personal de Antonio
Maura -en la Fundaciéon del mismo nombre-, o los fondos de la Presidencia del Direc-
torio Militar, pertenecientes al Archivo Histérico Nacional. Asimismo, durante una bre-
ve visita a Paris tuvimos ocasion de recabar, en los Archives Diplomatiques del Quai
D’Orsay, informacion importante relativa a la colaboracion interaliada durante los me-
ses finales de la Gran Guerra.

Con todo, el volumen y calidad de las fuentes espafolas y francesas parece
muy pobre si se compara con la informacién que pudimos recopilar en los Estados
Unidos. Gracias a dos estancias financiadas por el programa de becas predoctorales
de la Universidad Complutense de Madrid fue posible la visita a los National Archives
and Records Administration de los Estados Unidos. En su sede de College Park (Mary-
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land), esta colosal institucion encierra los fondos del Departamento de Estado. Dos
fueron las series en las que se centré nuestra atencion: el Record Group 59, o Archi-
vos Centrales del Departamento de Estado, y el Record Group 84, que contiene los
fondos de las representaciones diplométicas norteamericanas, y por tanto, de la Em-
bajada de los Estados Unidos en Espafia. En ambos, prestamos especial atencién a
las series decimales 6 —relaciones comerciales y econdémicas-, 7 —relaciones politicas-
y 8 —asuntos internos de los Estados. En ocasiones, cuando el problema considerado
lo requeria, recurrimos a la serie 3 —proteccién de intereses. También hubimos de
adentrarnos, dentro del Record Group 59, en la signatura decimal correspondiente a la
Primera Guerra Mundial -763.72-, que resulté la mas complicada de manejar, habida
cuenta de la variedad topica y cronoldgica de los documentos que engloba. Por otra
parte, en la Seccién de Manuscritos de la Biblioteca del Congreso norteamericano pu-
dimos acceder a las colecciones particulares de tres personajes: Joseph Edward Wi-
llard, que fue Embajador de los Estados Unidos en Espafa entre 1913 y 1921; Juan
Riafio y Gayangos, Embajador de Espafia en los Estados Unidos entre 1910 y 1926; y
Chandler P. Anderson, abogado estadounidense que fue amigo personal de Riafo, y
que durante la parte final de la Primera Guerra Mundial actué como una especie de
lobby en defensa de los intereses espafioles.

La riqueza de la documentacion americana hace que en muchos casos conoz-
camos mejor lo que pasaba por las mentes y en los despachos de los funcionarios
norteamericanos, que lo que acaecia en el Ministerio de Estado espafiol. De hecho,
nos hemos visto obligados en unas pocas ocasiones a tratar asuntos de los que so6lo
tenemos constancia por la documentacion estadounidense, habiéndonos sido imposi-
ble hallar su rastro en la enmarafiada organizacion de los depdsitos madrilefios. En
otras circunstancias, el desequilibrio documental puede producir la impresién de que
estamos haciendo un estudio exclusivamente de politica exterior norteamericana. No
obstante, se trata de una circunstancia inevitable, que solo cabe achacar a la dispari-
dad de los recursos organizativos con que contaban las administraciones guberna-
mentales a ambos lados del Atlantico.

Aparte de fuentes inéditas, también se ha recurrido al uso de documentacion
publicada. De obligada referencia ha sido la serie Foreign Relations of the United Sta-
tes. Se trata de una seleccion de los documentos del Departamento de Estado que
publica, para cada afio y de manera periddica, la Government Printing Office de los
Estados Unidos. En algunas partes del capitulo referido a los afios veinte hemos ape-
lado igualmente a los British Documents on Foreign Affairs, edicion facsimilar de do-
cumentos del Foreign Office britanico, que aparecen agrupados bajo un criterio temati-
co. Por otra parte, ante la imposibilidad de consultar sus archivo personales, se han
utilizado publicaciones documentales provenientes de los fondos del Coronel Edward
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Mandell House —consejero del Presidente Wilson- y David Hunter Miller —asesor legal
de la delegacion norteamericana a la Conferencia de Versalles. Asimismo, cuando lo
hemos considerado imprescindible hemos acudido a los debates del Congreso nor-
teamericano, recogidos por el Congressional Record. Por ultimo, a la hora de conocer
el contenido integro de algunas medidas legislativas emitidas por el gobierno espafiol,
ha sido imprescindible recurrir a la Gaceta de Madrid y al Diario de Sesiones del Se-
nado, recientemente digitalizados y puestos al servicio del puablico a través de Internet.

Sorprendentemente, es escaso el numero de testimonios escritos que, en for-
ma de memorias o diarios, han quedado para dar cuenta de las relaciones hispano-
estadounidenses. Del lado norteamericano hemos hecho referencia a las memorias
del General John J. Pershing —comandante en jefe de las tropas de los Estados Uni-
dos durante la Primera Guerra Mundial-, a las del citado David Hunter Miller, a las de
Robert Lansing —Secretario de Estado bajo Wilson- y a las escritas por George Creel
cubriendo su periodo al frente del Comité de Informacién Publica. Del lado espafiol el
panorama es todavia mas parco, ya que apenas contamos con el testimonio escrito
por el Conde de Romanones en sus Notas de una Vida y las reflexiones de José Calvo
Sotelo en Mis Servicios al Estado.

Por ultimo, no podemos pasar por alto nuestras incursiones en las publicacio-
nes periddicas de la época, tanto norteamericanas como espafiolas. En los Estados
Unidos destaca el volumen de noticias relativas a Espafia publicadas por el Christian
Science Monitor de Boston; aparte de éste, son el Washington Post y el New York Ti-
mes los diarios que mas interés ofrecen. También nos han sido de alguna utilidad re-
vistas como Time Magazine, Current History o The North American Review, por citar
sélo algunas. Para Espafia, la lista de diarios consultados se agranda, aunque el ma-
yor numero de articulos se ha recabado de los periédicos madrilefios de mayor tirada,
como el ABC, el Sol, o El Imparcial. De Barcelona hemos podido tener acceso a La
Vanguardia, cuyos fondos estan digitalizados en su totalidad. Por otra parte, durante
los afios de la Dictadura de Primo de Rivera han sido de obligada referencia El Debate
y La Epoca.

Somos conscientes de que podriamos haber contado con un mayor niumero de
fuentes. No obstante, creemos que las consultadas ofrecen un volumen de informacién
adecuado y suficiente para los fines de este estudio. Se puede argumentar que quiza
se haya escogido un periodo cronolégico excesivamente amplio, pero éste no podia
acortarse sin alterar el sentido y los propésitos de la tesis. La contemplacion de tres
décadas obliga a la seleccion de la informacion, focalizando la atencién en las fuentes
mas importantes. Resulta por tanto imprescindible descartar fuentes de menor nivel
cuya consideracion hubiera prolongado excesivamente el tiempo trabajo, sin aportar
testimonios significativos.
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2. UN ENSAYO DE MODELO INTERPRETATIVO

2.1. Las relaciones internacionales y el Estado

La disciplina de las relaciones internacionales es excesivamente amplia. Nin-
gun estudio que se incluya dentro de su espectro puede pretender abarcar todos sus
aspectos. Asimismo, sus postulados han ido evolucionando a lo largo del tiempo, y los
seguidores de las distintas escuelas reformulan continuamente sus postulados a la luz
de las nuevas realidades. Resulta por todo ello imprescindible aclarar de partida en
qué parte de todo ese entramado se sitla la presente tesis.

A la hora de ofrecer una definicion de lo que se entiende por “relaciones inter-
nacionales”, el Unico acuerdo que parece haber existido desde siempre es en hacerlo
a partir del concepto de frontera. Siguiendo un criterio etimolégico, podemos decir, con
Raymond Aron, que “las relaciones internacionales son, por definicion, al parecer, las
relaciones entre naciones”; teniendo en cuenta que el término nacién aqui “no hace
referencia a una especie particular de comunidad politica”, sino que “equivale a cual-



quier colectividad politica, territorialmente organizada™’. Asi pues, para que algun
hecho, acontecimiento o realidad entre dentro del ambito de las relaciones internacio-
nales, debe haber afectado, en su realizacion, a territorios que entran en la jurisdiccion
de dos 0 mas gobiernos. Como resume Marcel Merle:

Si, por una hipétesis, los Estados desapareciesen, las relaciones que hoy calificamos
de “internacionales” cambiarian de naturaleza. Mientras que el Estado subsista y la
existencia se materialice sobre un terreno, mediante la existencia de la frontera, las re-
laciones internacionales solamente pueden concebirse en relacién a él.

Esta es la razén por la que la definicion mas conveniente de las relaciones internacio-
nales es aquella que toma el “paso” de la frontera como criterio de especificidad48.

Esta, por tanto, generalmente admitido que es la realidad estatal la que da car-
ta de naturaleza a las relaciones internacionales. Sin embargo, el acuerdo no pasa de
este punto. La siguiente pregunta la formula, con su habitual clarividencia, el citado
Aron: “¢Hay que incluir en las relaciones entre unidades politicas las relaciones entre
individuos pertenecientes a esas unidades?™ Si el tnico limite lo establecemos en la
nocion de frontera, la cantidad de flujos a considerar haria imposible la formulacién de
una teoria de las relaciones internacionales. Los primeros teéricos de la materia no se
encontraron con muchos problemas a la hora de dar una respuesta al dilema. El Rea-
lismo clasico redujo el &mbito de las relaciones internacionales a las relaciones entre
Estados. El padre moderno de esta corriente, Hans J. Morgenthau, ni siquiera se vio
en la necesidad de justificar esta premisa, cosa que si hizo, una vez méas, Raymond
Aron:

Ninguna disciplina cientifica se compone de fronteras netamente trazadas. Ademas, en
primera instancia no es importante saber dénde terminan las relaciones internaciona-
les, precisar a partir de qué momento informes individuales dejar de ser relaciones in-
ternacionales. Tenemos que determinar el centro de interés, la significacion propia del
fendmeno o las conductas que constituyen el nudo de ese terreno especifico. Asi, el
centro de las relaciones internacionales son las relaciones que hemos calificado de in-
terestatales, ésas que comprenden a las unidades en tanto que tales™.

4" “Les relations internationales sont, par définition, semble-t-il, les relations entre nations”,
“...équivaut a n’'importe quelle collectivité politique, territorialement organisée”, ARON,
Raymond : Paix et Guerre entre les nations, Paris, Calmann-Lévy, 2004, pp. 16-17.

“8 MERLE, Marcel: Sociologia de las relaciones internacionales, Madrid, Alianza, 2000, p. 110.
9 ARON, R.: Paix...op. cit., p. 17.

0 «Aucune discipline scientifique se comporte de frontiéres nettement tracées. Il nimporte
guére, en premiére instance, de savoir ou finissent les relations internationales, de préciser a
partir de quel moment des rapport interindividuels cessent d’étre des relations internationales.
Nous avons a déterminer le centre d'intérét, la signification propre du phénomeéne ou des
conduites qui constituent le noyau de ce domaine spécifique, ce sont les relations que nous
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A esta concepcion se apuntaron los pioneros de la Historia de las Relaciones
Internacionales. En las primeras palabras de su conocida obra sobre la materia, Re-
nouvin y Duroselle aseguraban:

El estudio de las relaciones internacionales se ocupa sobre todo de analizar y de expli-
car los tratos entre las comunidades politicas organizadas dentro de un territorio, es
decir, entre los Estados. En efecto, debe tener en consideracion los vinculos estableci-
dos entre los pueblos y entre los individuos que componen estos pueblos (...). Pero re-
conoce que rara vez estas relaciones pueden disociarse de las que se han establecido
entre Estados: a menudo, los gobiernos no dejan el paso libre a estos contactos entre
los Estados (...)*".

Pero con el discurrir de los afios, los estudiosos comenzaron a prestar una ma-
yor atencion a esos “vinculos establecidos entre los pueblos y entre los individuos”. A
la par que la situacion provocada por la Guerra Fria, cuyas necesidades explicativas
habia tratado de cubrir el Realismo, se hacia menos agobiante, se avanzaba hacia un
mundo en el que determinados grupos, con intereses distintos a los de los estatales,
adquirian la fuerza suficiente como para establecer lazos interfronterizos al margen de
los gobiernos. Se tomaba conciencia, en definitiva, de la existencia de una red mucho
mas tupida y compleja de redes internacionales que no podian permanecer encubier-
tas y debian incorporarse al analisis de las relaciones internacionales, pues sin ellas,
en ocasiones, resultaba dificil comprender el comportamiento mismo de los Estados.
Surgieron asi estudios teéricos como los de Robert Keohane y Joseph S. Nye®*?, que
trataron de englobar esta nueva realidad que, por otra parte, se enmarafié todavia mas
cuando el avance de las nuevas tecnologias permitieron establecer nudos de comuni-
cacion y difusion mucho mas numerosos y dificiles de controlar por las autoridades
estatales. Recientemente, Joseph S. Nye Jr. aseguraba que “una consecuencia politi-
ca del aumento de informacion a través de los nuevos medios de comunicacion ya es
evidente: los gobiernos han perdido una parte del su control tradicional sobre la infor-

macion relativa a sus propias sociedades™>,

Bajo estas circunstancias, no es extrafio que Merle haya desistido de dar una
definicion restrictiva de la disciplina que nos ocupa, estableciendo que “en lo sucesivo
calificaremos como relaciones internacionales todos los flujos que atraviesan las fron-

avons appelées interétatiques, celles qui mettent aux prises les unités en tant que telles”, Ibi-
dem, p. 17.

> RENOUVIN, Pierre y DUROSELLE, Jean-Baptiste: Introduccion a la Historia de las Relacio-
nes Internacionales, México, FCE, 2000, p. 9 (Traduccion de la cuarta edicién francesa de
1995).

°2 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph S.: Poder e Interdependencia. La politica mundial en tran-
sicion, Buenos Aires, GEL, 1988.

>3 NYE, Joseph S. Jr.: La paradoja del poder norteamericano, Madrid, Taurus, 2003, p. 81.
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teras o que incluso tienden a atravesarlas™*. En el campo espafiol, Roberto Mesa se
sumo a esta concepcidn, ya en la década de 1970, al escribir:

...nuestra vision de las Relaciones Internacionales abarca un complejo relacional en el
que tienen cabida todos los grupos sociales o individuales cuyos intereses o cuya vo-
cacion les hacen salir del limite nacional y desarrollar o completar sus actuaciones en
el marco internacional®

¢Debemos entonces despreciar, por anticuadas, visiones como las de Aron o
Morgenthau? No parece una postura sensata. No resulta dificil concluir, tras este bre-
ve andlisis, que cada una de las escuelas teoricas ha tratado, con la mejor de las in-
tenciones, de solucionar los problemas planteados por su momento histérico. No hay
mas que mirar los libros de Morgenthau y Aron para darse cuenta de ello. El primero
termind su Politica entre las Naciones®® con un andlisis de la actualidad del momento,
titulado “El problema de la Paz a mediados del S. XX". Su visiGn mecanicista y en cier-
to modo pesimita de las relaciones entre Estados venia condicionada por la agobiante
posibilidad de un choque entre los dos bloques en que se dividieron los vencedores de
la Segunda Guerra Mundial. En Paz y Guerra entre las Naciones se percibe también, a
veces entre lineas y en ocasiones de manera explicita, la preocupacién por la posibili-
dad de un holocausto nuclear, a la que Aron dedicé la gran mayoria de la cuarta parte
del libro, llamada “Praxeologia’. La distension de los afios sesenta y setenta, unida a
la evolucion social experimentada por las sociedades occidentales fue la que motivo
andlisis como los de Keohane, Nye y muchos otros. Y asi podriamos seguir hasta citar
trabajos del tipo de los escritos por Samuel Huntington, que hoy centran todos los de-
bates.

La cuestion a plantearse en nuestro caso es, por tanto, la siguiente: ¢ qué enfo-
que o enfoques resultan mas adecuados para dar cuenta de la realidad internacional
que envolvia las relaciones hispano-norteamericanas entre 1898 y 1930? No se pue-
den exportar los nuevos modelos, por muy de moda que estén, a analisis que preten-
den aumentar el conocimiento del pasado. Hemos visto que Renouvin y Duroselle,
desde el campo de la Historia, en los afios de la posguerra mundial, no veian motivos
para restar protagonismo al Estado en materia de contactos interfronterizos. Pero qui-
z4 resulte mas adecuado buscar la respuesta en observadores contemporaneos al
periodo en que se centra la presente tesis. Y para ello nada mejor que remitirnos a
Edward Hallet Carr, quien en 1939, unos meses antes del estallido del conflicto mun-

** MERLE, M.: Sociologia...op. cit., p. 110.

** MESA GARRIDO, Roberto: Teoria y Practica de las Relaciones Internacionales, Madrid,
Taurus, 1977, p. 178.

*® MORGENTHAU, Hans. J.: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires, Editorial Sudameri-
cana, 1963.
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dial que habria de dar un vuelco a la realidad imperante, hizo un repaso de la realidad
internacional de los veinte afios precedentes. Cuando tratd de responder a la pregunta
“¢ Sobreviviran las naciones como unidades de poder?”, ofrecid la siguiente conclu-
sién:
Estaria bien afiadir en este momento que las unidades-grupo seguramente sobreviviran
de alguna manera como depositarias de poder politico, sea cual sea la forma que to-

men estas unidades. (...) No tiene sentido imaginar un mundo hipotético en el que los

hombres ya no se organicen en grupos de cara a los conflictos y el conflicto no puede

ser trasladado una vez mas a un campo mas amplio y mas global®’.

Carr no tenia sitio en su cabeza para la consideracion en profundidad de otros
actores que los Estados-Nacién que configuraban la realidad mundial de entreguerras.
Ahora bien, ese periodo interbélico también fue caldo de cultivo de muchas reflexiones
que buscaban la manera de evitar nuevos conflictos como el de 1914-1918. Distintos
autores comenzaron a percibir, como recuerda Celestino del Arenal, que “los estados
estan condenados a convivir”, y que tienen “unos intereses colectivos que satisfacer™®.
En 1931, Alfred Zimmer hizo una definicion completa de este fendmeno, al decir que
uno de los hechos clave en la configuracion de las sociedades modernas era el paso
de un mundo basado en las relaciones entre Estados a otro basado en las relaciones
entre los pueblos®. Ambas afirmaciones ponen de manifiesto la gestacion de nuevas
fuerzas que, si bien se encontraban en una fase muy temprana de desarrollo, parecian
llamadas a desempefiar un papel fundamental dentro de las relaciones internaciona-

les, interfiriendo, e incluso ensombreciendo, las relaciones entre Estados.

No se torna posible, por tanto, aplicar la perspectiva estrechamente estatocén-
trica del Realismo Cléasico al periodo que estamos considerando. Aquélla fue definida
cuando la Guerra Fria, y con ella el peligro constante de una deflagracién mundial,
dejaban poco margen para que otros grupos, aparte de los estatales, desarrollaran su
potencial. La Historia de Relaciones Internacionales, llevada por esta situacion y por la
tradicion misma de la Historia Diplomatica, se apuntd entonces a esta corriente, y ape-
nas quedo, fruto de la observaciéon de la realidad de los afios veinte y treinta, el con-
cepto de “fuerzas profundas” de Renouvin®. La perspectiva de este trabajo, aunque

> CARR, Edward H.: La crisis de los veinte afios (1919-1939). Una introduccién al estudio de
las Relaciones Internacionales, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2004, pp. 311-312.

%8 ARENAL, Celestino del: Introduccién a las relaciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1990,
p. 15.

* ZIMMER, Alfred: The Study of International Relations, Oxford, Clarendon Press, 1931. Citado
por NEILA HERNANDEZ, José Luis: “La Historia de las Relaciones Internacionales”, Ayer, n.°
42 (2001), pp. 17-42. La cita a Zimmer proviene de las paginas 18 y 19.

® RENOUVIN, P. y DUROSELLE, J.B.: Introduccién... op. cit., pp. 15-279. Las famosas fuerzas
profundas de Renouvin componen una mezcolanza de factores mas o menos deterministas de
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formulada a partir del Estado, no puede dejar de lado la actuacion de otras fuerzas
cuyas actividades traspasaban fronteras, y cuyo rastro queda perfectamente marcado
a la hora de analizar las relaciones hispano-americanas. Nos referimos a las fuerzas
trasnacionales: fundamentalmente las firmas multinacionales y la opinion publica inter-
nacional.

2.2. Microrrelaciones internacionales. Los actores

El mismo hecho de tomar al Estado como eje vertebrador obliga a analizar, si-
quiera brevemente, la figura y la actuacion de éste. Existe tradicionalmente, entre los
tedricos de la realidad internacional, una tendencia a la abstraccion de la figura del
Estado, hasta convertirlo en un ser independiente dotado de cualidades humanas. Es
una concepcion que viene de lejos, como destaca el propio Merle al recordar las pala-
bras que el Canciller d’Aguessay escribié en 1910:

Toda sociedad humana o toda nacion particular, al no ser mas que la reunién de varios
hombres unidos conjuntamente por lazos mas estrechos que los proporcionados por la
naturaleza, puede ser considerada como un solo hombre (...). Asi, todo lo que sea di-
cho sobre los deberes naturales del hombre (...) debe aplicarse a cada nacion o a cada
Estado, como a cada hombre considerado separadamente®”.

De esta manera, como recuerda un autor argentino contemporaneo, se ha ter-
minado acufiando un “lenguaje antropomorfo usado casi universalmente cuando se
hace referencia a los Estados en términos (por ejemplo) de actores ‘débiles’ o ‘fuertes’
que ‘sufren’, son ‘honrados’, son ‘humillados’, tienen ‘orgullo’ y aspiran a la ‘gloria™.
Llevados por esta “falacia antropomorfa”®, hemos terminado por olvidar que los Esta-
dos no son seres vivos, sino realidades complejas bajo las que se esconden una serie
de instituciones, personalidades y mecanismos que es imprescindible desentrafiar si
se quiere entender correctamente la realidad internacional. Dicho de otra forma, de-
bemos estudiar lo que se ha llamado proceso de toma de decisiones. Han sido preci-
samente los historiadores de las relaciones internacionales quienes mas esfuerzos

han realizado por aportar un modelo para su estudio. Y de entre ellos, es el ya citado

la accion internacional, y de flujos permanentes. En esta obra define las siguientes: Los facto-
res geograficos, las condiciones demograficas, las fuerzas econémicas, las cuestiones financie-
ras, el sentimiento nacional, los nacionalismos y el sentimiento pacifista. Su enunciado recuer-
da enormemente a los factores del poder nacional expuestos por Morgenthau.

> MERLE, M.: Sociologia... op. cit., p. 343.

®2 Tanto el concepto de falacia antropomorfa como las palabras citadas provienen de ESCUDE,
Carlos: El Realismo de los Estados débiles, Buenos Aires, GEL, 1996. Vid. Capitulo II: “La fala-
cia antropomorfa en el discurso de las Relaciones Internacionales”.
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Jean Baptiste Duroselle® el que ha ofrecido una de las reflexiones méas completas, a
pesar del excesivo peso que otorga a los individuos.

Duroselle comienza asegurando que en cada Estado es una “minoria interesa-
da y activa” la que concentra la verdadera capacidad de intervencién en materia de
politica exterior. Dentro de este grupo, a su vez, se pueden distinguir dos sectores: el
de los decisores y el de los ejecutantes®. En el primero debemos diferenciar entre la
persona o personas que gozan de la “responsabilidad de tomar las decisiones” -
generalmente un grupo muy reducido-, y el circulo de asesores cercanos cuyas opi-
niones tienen gran peso en las decisiones finales. Para poder desenmascarar a estas
personalidades, se tiene que prestar una especial atencion a la organizacion guber-
namental del pais o paises objeto de nuestra atencion. Generalmente, nos encontra-
remos con que la gestién de la politica exterior, al nivel mas alto, se encuentra en ma-
nos de la cabeza del poder ejecutivo y de los Ministerios de Asuntos Exteriores. Ten-
dremos por tanto que conocer la estructura de estas oficinas, su evolucion y la exis-
tencia 0 no de mecanismos de asesoramiento, para poder llegar a comprender sus
lineas de actuacion en materia de politica exterior.

Menos preciso resulta el nivel de los ejecutantes, porque Duroselle incluye bajo
esta denominacion tanto a los grupos de personas que ostentan algun grado de in-
fluencia sobre los decisores -ya sea como proveedores de informaciéon o como agen-
tes de presion- como a aquellos sectores encargados de la aplicacion y puesta en
marcha de las decisiones. Es decir, dentro de los ejecutantes se englobarian aquellas
esferas capaces de intervenir en niveles pre y post decisionales.

En nuestro caso es vital destacar la importancia de la calidad y el tipo de infor-
maciones recibidas por los decisores. De éstas dependeran, en muchas ocasiones, las
lineas de accion adoptadas. Generalmente, la informacién méas directa la reciben los
gobiernos de sus servicios diplomaticos. Estos nacieron como una manera de mante-
ner informados a los ejecutivos de lo que ocurria en el interior de los Estados rivales.
Si bien este papel ha quedado hoy dia ensombrecido por la existencia de otras mu-
chas fuentes de informacion, la diplomacia ejercia todavia una labor irremplazable a lo
largo del primer tercio del S. XX. Para poder analizar la calidad de sus informes, ten-
dremos una vez mas que remitirnos a la estructura y funcionamiento de los citados
servicios diplomaticos. El grado de profesionalizacion de la diplomacia de un pais, y el
nivel de recursos con los que cuente influirh de manera directa en la calidad de las
noticias que aquélla produzca. Seguramente, no interpretara igualmente los hechos un

®® DUROSELLE, Jean-Baptiste: Todo imperio perecera. Teoria sobre las relaciones internacio-
nales, México, FCE, 1998.

®* Vid. capitulo IV, “Los agentes de las relaciones internacionales”, en Ibidem, pp. 93-108.
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profesional que ha dedicado afios de estudio a la comprensién de la realidad del pais
al que esta destinado, que un Embajador de los que se conocen como politicos, con
escasa experiencia en el servicio, y cuya opinion estara seguramente contaminada por
prejuicios y estereotipos heredados que no se ha molestado en desmentir. Reciente-
mente, en la presentacion de un dossier sobre las relaciones hispano francesas, Anto-
nio Nifio recordaba:

Es conocido que las imagenes que tienen unos paises de otros son un factor de enor-
me relevancia en sus mutuas relaciones (...). Los humerosos estudios sobre el proceso
de toma de decisiones en politica exterior han subrayado la importancia que tienen los

fenémenos de misperceptions en las relaciones internacionales. En politica exterior el

sesgo y la calidad de la informacién que se recibe es determinante en el resultado”®.

Precisamente este terreno de las imagenes preconcebidas del otro, contenidas
en los informes diplomaticos, revestira gran importancia en nuestro estudio, constitu-
yendo el factor de mayor peso a la hora de disefiar determinadas politicas.

No se pretende con lo dicho, ni mucho menos, aseverar que las imagenes del
otro constituyen el principal modelador de las decisiones estatales. Estas se ven influi-
das por otros muchos factores, que podriamos llamar ambientales, y que han puesto
de manifiesto, de una forma u otra, todos los principales teéricos de las relaciones in-
ternacionales. La situacion interna de cada pais -econémica, politica, social, etc.-, de-
cantara el disefio de las lineas de accion y definir4 una serie de presiones que influiran
en la actuacion estatal. Algunos de los agentes que estan detras de estas presiones

“disponen de un poder material 0 moral superior al de no pocos Estados Nacionales™®,

“escapan mas o menos, si no totalmente, al control de las autoridades estatales™’,
extienden su labor mas all4 de las fronteras estatales y pretenden en muchas ocasio-
nes “conseguir la adopcion y ejecucion de determinadas politicas sin intentar obtener
un control pleno y completo de los érganos de decisién politica”®. Nos referimos a lo

que, desde hace ya bastantes afios, se conoce como “fuerzas trasnacionales”.

Desde que la distension de los afios setenta abrié una brecha irrecuperable en
los postulados del paradigma realista, los tedricos han venido prestando mas atencién
a estos flujos de fuerzas cuya accion se entrelaza con la de los propios Estados y se
amplia en un mundo cada vez mas globalizado. Una de las primeras y mas completas

% LUIS, Jean-Philippe y NINO, Antonio: “Introduction. Percevoir et décider: le rdle des images
et des stéréotypes nationaux dans les relations hispano-francaises”, Siécles. Cahiers du Centre
d’Histoire “Espaces et Cultures”, n.° 20 (2005), pp. 3-14.

®® TRUYOL Y SERRA, A.: La sociedad internacional, Madrid, Alianza, 1985, p. 129.
®" MERLE, M.: Sociologia... op. cit., p. 410.
®® TRUYOL Y SERRA, A.: La sociedad... op. cit., p. 128.
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explicaciones tedricas de estos fendmenos la ofrecieron entonces Kehoane y Nye, con
su estudio sobre la interdependencia compleja®. Por primera vez, estos y otros auto-
res daban entidad tedrica a nuevos actores que, sin eclipsar el “protagonismo, todavia

fundamental pero ya no indiscutido, de los Estados””

, ho podian dejar de ser conside-
rados en cualquier estudio que se preciase sobre el escenario internacional del mo-
mento. Con ello no se hacia sino constatar una realidad existente desde mucho tiempo
atras, cuya presencia se habia visto eclipsada por el contexto de la posguerra. Es evi-
dente que el grado de complejidad que reviste el actual mundo globalizado, y por tanto
la cantidad de agentes intervinientes en su configuracion no podian siquiera ser imagi-
nados en el mundo de las primeras décadas del siglo XX, pero algunos de ellos tienen
un historial bastante antiguo en la politica internacional. Basta con dirigir nuestra mira-
da hacia los Estados Unidos de comienzos del S. XX, para distinguir dos de estos gru-
pos de presion. En primer lugar, las multinacionales, que jugaron un papel en la politi-
ca exterior desplegada bajo la presidencia de William H. Taft (1909-1913), calificada
como la “diplomacia del délar”, en una expresion que gozaria de gran éxito a la hora
de describir ciertas actuaciones internacionales de los Estados Unidos desde aquel
momento. Y en segundo lugar, podriamos referirnos a las corrientes pacifistas, con
excepcional fuerza en territorio norteamericano, pero con presencia en una gran mayo-
ria de paises occidentales. Estas influyeron, entre otras cosas, en la firma de una serie
de tratados de conciliacién entre los Estados Unidos y diversos paises de Europa a lo
largo de los afios inmediatamente anteriores a la Primera Guerra Mundial.

Seran precisamente estas dos corrientes: las firmas multinacionales y la opi-
nion publica internacional, incluidas en todos los estudios sobre las fuerzas trasnacio-
nales, las que puedan seguirse rastreando durante todo el periodo de entreguerras, y
ocupen un papel muy importante en el estudio que nos proponemos llevar a cabo. Por
ello merecen ser consideradas de manera algo mas exhaustiva.

Sobre el papel de las empresas multinacionales en el sistema internacional se
han vertido rios de tinta. Se trata de un tema que enlaza con un debate mucho més
antiguo dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales: el entablado alrede-
dor de las causas del Imperialismo y el verdadero papel de las fuerzas econémicas en
la expansion de los Estados. El marximo clasico, y posteriormente algunos pensadores
de tendencia liberal, vieron “la raiz del imperialismo en la necesidad de exportar un
sobrante de objetos manufacturados y de capital”. Segun estas corrientes, tras la ac-

% KEOHANE, R. y NYE, J.S.: Poder...op. cit.. El capitulo 1 de este libro, titulado “La interde-
pendencia en la politica mundial”, pp. 16-38, tiene una de las explicaciones mas clarificadoras
acerca de la transicion del paradigma realista, enlazado con el contexto de la Guerra Fria,
hacia los paradigmas globalizantes.

" MESA, Roberto: Teoria y Practica...op. cit., p. 177.
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cion expansiva de los gobiernos estarian las presiones de intereses privados, de ca-
racter econémico o empresarial, interesados en establecer nudos comerciales mas alla
de las propias fronteras. Dentro del campo de las relaciones internacionales, encon-
tramos tanto autores que han tratado de refutar estas teorias, como otros que las han
apoyado. Entre los primeros podriamos situar a los realistas como Raymond Aron, que
dedica el capitulo IX de su ya citada obra, titulado “los Recursos”, al andlisis de este
problema, y llega a la siguiente conclusion:

La enormidad de los capitales invertidos por los europeos en los territorios sobre los
gue no ejercian la soberania, y la mediocridad de las sumas invertidas precisamente
alli donde ejercian la soberania muestran la relativa independencia de los dos movi-
mientos, el uno de capitales, el otro de soldados .

Curiosamente, es entre te6ricos mas actuales donde podemos encontrar nue-
VoS apoyos a las teorias clasicas del imperialismo econdémico. Asi, desde Espafia,
Roberto Mesa afirmaba:

Sin pretensiones de buscar una linea ecléctica, afirmariamos que en su génesis doctri-
nal pueden hallarse fendmenos de pretensién imperialista movidos por resortes no
econdmicos; pero indudablemente el desarrollo imperialista, y en particular del imperia-
lismo financiero, con todo lo que comporta de sometimiento y explotacién de unos pue-
blos por otros, es un hecho esencialmente econémico’>.

De esta manera, mientras que los te6ricos mas clasicos despreciaban el papel
de las empresas multinacionales, la revision de los postulados imperialistas, junto con
el peso que aquéllas parecian tener en el disefio de las politicas de algunos gobiernos
del momento, condujo a la necesidad de precisar cual era su verdadero en la vida in-
ternacional. El debate esta lejos de cerrarse, pero se pueden aventurar ciertas genera-
lizaciones, que expone de manera muy metodica Marcel Merle.

Siguiendo los criterios de este autor, una definicion aséptica de firmas multina-
cionales seria la siguiente: Se trata de sociedades cuyo capital, generalmente de ori-
gen privado, pero que excepcionalmente puede ser publico, pertenece a ciudadanos
de uno o varios paises, que extienden sus actividades mas alla de las fronteras de un
Estado, y cuyos fines pueden ser: la reduccion de los costes, aprovechando las condi-
ciones ventajosas que se ofrecen en el extranjero, o la diversificacion de las activida-
des de la firma.

™« énormité des capitaux investis par les Européens dans des territoires sur lesquels ils
n'exercaient pas la souveraineté, la médiocrité des sommes investies précisément la ou ils
exercaient la souveraineté montrent la relative indépendance des deux mouvements, I'un des
capitaux, l'autre des soldats”, ARON, R. : Paix...op. cit., p. 276.

2 MESA, R.: Teoria...op. cit., p. 191.
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Por otra parte, a la hora de analizar la actuaciéon de las multinacionales, deben
distinguirse entre las sociedades matrices, ubicadas generalmente en el pais de origen
de la empresa, y las sucursales o filiales, instaladas en paises extranjeros, que ofrecen
algun tipo de oportunidad o beneficio a la sociedad matriz. Esto conduce, teniendo en
cuenta nuestros intereses, centrados en la actividad estatal, a la necesidad de con-
templar dos vias de interacciones: las que se establecen entre las sociedades matrices
y los gobiernos de los paises de origen, y las que se imponen entre las filiales o sucur-
sales, y los Estados receptores de las inversiones.

En las relaciones entre las sociedades matrices y los Estados, “puede haber
tanto complicidad como hostilidad”. En muchos casos los intereses estatales y los de
la empresa multinacional pueden coincidir hasta tal punto que el Estado puede llegar a
poner una parte importante de sus recursos a disposicién de la firma. En otras ocasio-
nes, las coincidencias de intereses no seran tan grandes, o pueden no existir, en cuyo
caso el grado de colaboraciéon sera minimo.

Resultan, sin embargo, mucho mas interesantes las variantes que pueden arro-
jar las relaciones entre las firmas y los gobiernos receptores de las inversiones. Estos
altimos, en muchas ocasiones, se veran ante una disyuntiva de dificil solucion. Hay
que tener en cuenta que, sin que esto sea una condicion sine qua non, el pais de aco-
gida no suele tener un alto nivel de desarrollo, y se ve necesitado de contar con el
concurso de inversores extranjeros para introducirse en los caminos del desarrollo. A
la vez, tampoco es raro que, una vez establecida, la filial o sucursal de la multinacional
adquiera el control sobre una parte importante de los recursos del pais, y suscite los
recelos de las autoridades de éste. Ante estas circunstancias, los Estados pueden
optar por un abanico de medidas que van desde la expropiacion —que puede acarrear
graves conflictos con el gobierno del pais donde se ubica la sociedad matriz-, hasta la
puesta en marcha de medidas que limitan en mayor o menos grado las posibles inicia-
tivas de la firma’. Los resultados de un enfrentamiento directo entre el gobierno de
acogida y la multinacional dependen de diversas variables: i) el grado de colaboracion
existente entre la firma y el gobierno de su pais de origen. Si esa colaboracion es es-
trecha, la multinacional tendrd mas posibilidades de éxito en sus enfrentamientos con
sus paises de acogida, al poder contar con los recursos diplomaticos que le ofrece su
Estado-matriz. ii) la importancia que el Estado-matriz tiene en la politica exterior del
Estado de acogida. Si éste sufre algun tipo de dependencia importante con respecto a
aquél, es mas probable que se abstenga de tomar medidas contra los inversores de un
pais que necesita por una u otra razoén. iii) el montante de la inversion de la firma en el
pais de acogida. Si dicho montante es elevado, mayor serd la resistencia que plantea-

® MERLE, M.: Sociologia...op. cit., pp. 430-451.
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ra la empresa, y viceversa. iv) la importancia de los recursos controlados por la multi-
nacional para los paises de origen. Si el Estado de acogida puede obtener por otra via
los recursos que le proporciona la multinacional, tendra menor reparo en enfrentarse a
ella que si no puede obtener un sustitutivo para los mismos. Seran todas ellas circuns-
tancias que podremos contrastar en los eventos de las relaciones hispano-
norteamericanas a lo largo del periodo tratado.

El papel de la opinién puablica en las relaciones internacional es mucho mas es-
curridizo y difuso que el de las firmas multinacionales. Buscando una definicion de
opinién publica podriamos muy bien adoptar, por su concision, las palabras de Truyol:

En principio, y por definicion, la opinién publica es algo espontaneo, que refleja la con-
ciencia de un grupo mayor o menor de hombres frente a los problemas de la vida colec-

tiva, nacional e internacional ™.

De nuevo se impone un breve recorrido histérico por el concepto, antes de su
caracterizacion para el caso concreto de este estudio. El fenbmeno de la opinién publi-
ca es algo propio del mundo contemporaneo, y su influencia resulta vital para com-
prender el desarrollo interno de los paises occidentales. Sin embargo, los cauces por
los que se manifiesta, y las formas que reviste, son variadas y hacen dificil no sélo su
conceptualizacién sino su tratamiento tedrico. En todo caso, parece sencillo establecer
conexiones entre la influencia de ciertos elementos considerados de opinion publica —
medios de comunicacién, organizaciones culturales, etc.-, y las decisiones de los go-
biernos en materia de politica interior. ElI panorama se vuelve mucho mas escurridizo
cuando nos planteamos su papel en el marco de las relaciones internacionales. Pare-
ce que hay consenso a la hora de afirmar que hasta

1914, la direccion de las relaciones internacionales estaba regida por la preocupacion
de las personas profesionalmente vinculadas a ellas. En los paises democraticos la po-
litica internacional era considerada algo fuera del alcance de la politica de los partidos y
los 6rganos representativos no se sentian competentes para ejercer un control riguroso
sobre las misteriosas operaciones de los ministros de exteriores’.

La Primera Guerra Mundial cambi6 por entero el panorama; “la prolongacién
del conflicto, la magnitud de los sufrimientos, el espectaculo de las ruinas despertaron
en una gran parte de la opinion publica y en la mente de algunos estadistas el deseo
de prevenir el retorno de semejantes pruebas”’®. Estas corrientes, que entroncaron
con el pacifismo tradicional en muchos pueblos, influyeron de manera directa en la
configuracion del mundo posbélico.

" TRUYOL Y SERRA, A.: La Sociedad...op. cit., p. 169.
® CARR, E.H.: La crisis...op. cit., p. 33.
® RENOUVIN, P. y DUROSELLE, J.B.: Introduccién...op. cit., p. 266.
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El fracaso de los experimentos pacifistas de los afios veinte tras el estallido de
la Segunda Guerra Mundial llevé a los tedricos realistas a despreciar a la opinién pu-
blica. Curiosamente no negaban su existencia ni su capacidad de influencia, pero afir-
maban que tratar de seguir su liderazgo podia tener consecuencias desastrosas para
la seguridad de los Estados. Asi lo expresaba Morgenthau:

Si un gobierno se viera ante el dilema de escoger entre una politica exterior buena [ga-
rante de la seguridad, y beneficiosa para el poder nacional], pero impopular, y una equi-
vocada, pero pedida por la opinién publica, deberia evitar (...) caer en la tentaciéon de
sacrificar lo que considere una politica exterior acertada en aras de la opinién pablica’’.

Pero instar a la ignorancia de la opinion publica no significaba desechar el es-
tudio del papel que ha desempefiado o puede seguir desempefiando en los disefios de
politica exterior. EI mismo padre del Realismo auguraba lo peor para los gobiernos
democraticos que no lograran controlar y poner de su lado a la opinién publica.

Los problemas a los que se enfrenta cualquiera que desee tener en cuenta a la
opinién publica son multiples: i) se trata de un ente carente de uniformidad. La opinion
nunca actda como una corriente univoca, y en muchas ocasiones existen varias ten-
dencias, con intereses contrapuestos. ii) adopta multiples formas. No existen 6rganos
que puedan considerarse portavoces Gnicos de la opinion publica. Esta se expresa a
través de muchos cauces: medios de comunicacion, asociaciones, manifestaciones,
etc. iii) no es la opinién la Unica capaz de influir en las decisiones de otros, sino que
puede verse influida, y de hecho lo hace cominmente, por los Estados’®. iv) tiene un
caracter efimero. Para que las corrientes de opinidén tengan una influencia a conside-
rar, deben permanecer durante un periodo de tiempo prolongado’.

¢ Resulta conveniente tratar de desentrafar el papel de las corrientes de opi-
nién en las relaciones hispano-estadounidenses? Creemos que lo es, al menos desde
una perspectiva tedrica. El escenario mundial de los afios veinte representa un lugar
unico en que dilucidar el papel de las ideas en la accion exterior de los gobiernos. Se
trata de una época para la que esta suficientemente demostrada la existencia de unas
corrientes de opinién antibelicistas. Conocer en qué tipo de decisiones los Estados se
vieron influidos por las diversas tendencias —intelectuales, mediaticas, etc.- a favor de

" MORGENTHAU, H.J.: La lucha...op. cit., p. 200.

"8« las condiciones de organizacion y de técnica de toda indole en la difusién y presentacion

de las noticias, acrecientan las posibilidades del Estado y de los grupos privados mas fuertes
en la configuracién y manipulacién de la opinién puablica”, TRUYOL Y SERRA, A.: La socie-
dad...op. cit., p. 169.

" “por ahora, [las manifestaciones de la opinién pablica] no son mas que fenémenos episddi-
cos, en donde puede verse justamente el esbozo de lo que podria ser una solidaridad mundial.
La opinion publica mundial es una fuerza ocasional (...)", MERLE, M.: Sociologia...op. cit., p.
468.
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la paz nos puede decir mucho acerca del verdadero papel de las ideas en las relacio-
nes internacionales.

2.3. Macrorrelaciones Internacionales. El sistema internacional

Se ha dedicado un importante espacio, dentro de esta introduccién tedrica, a la
definicion de los diferentes tipos de actores con los que nos vamos a encontrar a lo
largo de este estudio. Sin embargo, de nada servirian todas esas reflexiones sin con-
siderar la manera en que estos actores se desenvuelven en el medio internacional.
Debemos, por tanto, elevar el nivel de observacién hasta el punto donde sea posible
abarcar la totalidad del sistema internacional, alcanzando la perspectiva que algunos

autores llaman de “macrorrelaciones internacionales™®.

Es a este nivel cuando los Estados, asi como el resto de los actores, adquieren
su verdadera identidad, y se pueden identificar las diferencias existentes entre ambos.
Es aqui donde se desenmascara otra de las paradojas de la realidad internacional: la
desigualdad que existe entre la entidad juridica de los Estados y el papel real que ocu-
pan en el sistema internacional. Segun el Derecho Internacional, los Estados se carac-
terizan por ser “una organizacion de poder independiente sobre una base territorial”
compuesta por “tres elementos: una poblacion, un territorio, un gobierno propio”. Des-
de esta base, todos ellos se encuentran teéricamente en condiciones de igualdad a la
hora de hacer valer sus derechos en la escena internacional. Sin embargo, en la reali-
dad, siempre ha existido “un grupo de potencias mayores, variable en cuanto al nime-
ro y la composicién, y cuyos miembros se destacan decisivamente en el escenario
internacional™®* del que se consideran directores. Precisamente el nimero, distribucién
y comportamiento de estos paises directores es lo que ha determinado el escenario o
sistema internacional en el que el resto de los actores internacionales, sean Estados o
no, se han desenvuelto. Conocer la configuracion coyuntural de dicho sistema, y la
posiciébn que ocupan en el mismo los actores cuya interaccion deseamos estudiar
constituye el punto de partida imprescindible para la eleccién de un modelo de analisis
adecuado a nuestro estudio. Podriamos asi partir de la premisa de que la presente
tesis considera las relaciones entre una gran potencia en auge, y una pequefia poten-
cia en declive.

Los apelativos de gran potencia y de potencia media aparecen con frecuencia
en los medios dedicados al analisis de la realidad internacional. Sin embargo, son va-

% La diferenciacion entre las perspectivas macro y micro ha sido tomada de la obra de REY-
NOLDS, P.A.: Introduccion...op. cit..

¥ TRUYOL Y SERRA, A.: La sociedad...op. cit., pp. 102y 119.
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rias las definiciones que se pueden dar de ambos, y la adopcion de unas u otras de-
terminara el analisis que se lleve a cabo con posterioridad. Existe bastante consenso a
la hora de sefialar cuales son las grandes potencias de cada momento, pero no suelen
quedar tan claros los criterios que les dan carta de naturaleza. Tradicionalmente se las
definia como aquéllos paises que gozaban de un mayor poder, entendido éste como
“la capacidad de una unidad politica para imponer su voluntad a las otras unidades”®.
Muchos autores pensaron que era posible medir la cantidad de poder ostentada por un
Estado mediante la consideracion de unos determinados “elementos de poder”, que
para Morgenthau eran: la posicion geografica privilegiada, la dotacion de recursos na-
turales, la capacidad industrial desarrollada, la correcta preparacion militar, una pobla-
cion equilibrada y adecuadamente distribuida, un caracter nacional sélido, una moral
nacional elevada, un gobierno de calidad, y una diplomacia profesional. Segun los pri-
meros realistas, la medicién del poder de una nacion podia llevarse a cabo de forma
MAas 0 menos mecanica, y por ende objetiva. Sin embargo, dentro de esta misma co-
rriente de pensamiento, Aron nego la utilidad de las listas que trataban de contemplar
objetiva las fuentes de poder, tachandolas de arbitrarias y heterogéneas. El francés
introdujo entonces un elemento de relatividad, al asegurar que, dependiendo del lugar
y el momento historico, la importancia de los elementos de poder podia variar enor-
memente. Con todo, este importante sociélogo francés no escapd a la tentacion de
sefalar tres elementos fundamentales que podian servir como guia para analizar el
poder de un Estado: el espacio que ocupan las unidades politicas, los recursos de
éstas —humanos y materiales-, y la capacidad para transformarlos®:.

La identificacion de los elementos de poder como medio para saber si un Esta-
do podia contarse 0 no entre los grandes resultaba valida tan s6lo mientras que se
pensara, como los realistas, que el objetivo Unico y verdadero de la actuacion interna-
cional de los Estados era la consecucion de mas poder del que se tenia. Esta concep-
cion emanaba del convencimiento hobbesiano de que, individualmente, todos los
hombres buscan, de forma natural, el dominio de otros; era l6gico que a un nivel supe-
rior las relaciones entre unidades politicas se rigieran por el mismo criterio, y tendieran
a un enfrentamiento militar, que sélo podia evitarse mediante complejas maniobras de
equilibrio. Pronto, diversos intelectuales se rebelaron contra esta presuncion, y pusie-

8 « la capacité d’une unité politique d'imposer sa volonté aux autres unités”. ARON, R.:

Paix...op.cit., p. 58.

8 ARON, R.: Paix...op. cit., pp. 58-80. Sobre la evolucién del concepto de poder a través de las
diversas corrientes, véase el capitulo I, “Discusiones tedéricas en torno al poder en las relacio-
nes internacionales, ¢ropaje nuevo o cambio de escena?”, en COLACRAI, Myriam (comp.);
ZUBELZU DE BACIGALUPO, Graciela; NAISHTAT, Francisco; MIGUEL, Jorge Raul de y NI-
NO, Antonio: Relaciones Internacionales. Viejos temas, nuevos debates, Rosario (Argentina),
CERIR, 2001.
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ron de manifiesto que el poder no podia considerarse tanto un objetivo como un medio
para la consecucion de los verdaderos fines del Estado: el aumento del bienestar, la
seguridad de la poblacion, etc. Pero el ataque mas directo a la concepcién realista del
poder, entendido como fuerza militar, vino de la mano de los interdependentistas, en-
cabezados por los citados Keohane y Nye, quienes pusieron de manifiesto que:

...Si no existen limitaciones para la eleccién de instrumentos (...), el Estado con capaci-
dad militar superior prevalecera. Si el dilema de la seguridad fuese extremadamente
agudo para todos los Estados, la fuerza militar, apoyada en recursos econémicos y de
otro tipo, seria claramente la fuente de poder predominante. (... Pero) a menudo la fuer-
za no es un medio apropiado para lograr otras metas (...) en muchas situaciones, los
efectos de la fuerza militar son tanto costosos como inciertos®*.

Estos autores norteamericanos restringian la validez del andlisis realista a si-
tuaciones concretas, en que la seguridad o la integridad de los Estados se veia ame-
nazada, y por tanto el uso de la fuerza militar se percibia como una obligacion impues-
ta por la gravedad de las circunstancias. De poco sirve la potencia militar en unas ne-
gociaciones de tipo econdmico o cultural, donde la guerra no es una amenaza plausi-
ble. El concepto de poder hoy dia esta mucho mas diversificado, y la fuerza militar es
s6lo una parte del mismo. En la actualidad, recuerda Joseph S. Nye, Jr., “la guerra
sigue siendo posible, pero es mucho menos aceptable”; y ademas, “en la mayoria de
las grandes potencias de hoy, el uso de la fuerza pondria en peligro sus objetivos eco-
némicos”. Se ha comenzado asi a distinguir entre poder militar y poder econémico.
Este ultimo seria ahora “méas importante que antafio, tanto por el aumento relativo del
precio de la fuerza militar, como por la importancia de los intereses econémicos en la
escala de valores de las sociedades”. También han aparecido en escena considera-
ciones en torno a lo que podriamos denominar poder ideolégico. La conceptualizacion
mas novedosa en este campo es la del poder blando, basada en la premisa de que
“[uln pais puede obtener los resultados que desea en politica mundial porque otros
paises quieran seguir su estela, admirando sus valores, emulando su ejemplo, aspi-
rando a su nivel de prosperidad y apertura”. De esta manera, un Estado podria atraer-
se la simpatia de otros, simplemente “logrando que otros ambicionen lo que uno ambi-

ciona” %,

Podemos, por tanto, seguir definiendo a las grandes potencias como aquéllas
que tienen un mayor poder, entendido como la capacidad para influir en el comporta-
miento del resto de los Estados. Pero Unicamente si admitimos los cambios que se
han operado en la naturaleza de éste, unos cambios que no so6lo son aplicables al

8 KEOHANE, R. y NYE, J.S.: Poder...op. cit., pp. 44 y 45.
% NYE, J.S. Jr.: La paradoja...op. cit., las citas son de las pp. 26-30.
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andlisis de la realidad actual, sino que se prestan igualmente para la consideracion de
algunos acontecimientos del pasado. Una vez mas es Merle quien ha arriesgado una
nueva conceptualizacion de las grandes potencias, que recuerda a las definiciones
mas clasicas, pero que introduce matices ciertamente significativos. Se trataria de es-
tados

“en condiciones de desempefiar una funcién mundial, es decir, de intervenir en todas
las partes del mundo. Puede tratarse de intervenciones militares, pero también de in-
tervenciones politicas (o diplomaticas), econémicas o ideoldgicas. Unicamente la acu-

mulacién de estas capacidades de intervencion puede conferir a un Estado el papel de

una potencia mundial”®®.

Mucho mas escurridiza se presenta la caracterizacion de las potencias medias.
En primer lugar, es extremadamente complejo llegar a un acuerdo acerca de los crite-
rios definitorios de este tipo de paises. Como recuerda Carsten Hoolbraad®’, el autor
que mas esfuerzos ha hecho para clarificar teéricamente el papel de este tipo de esta-
dos secundarios en el sistema internacional, es el concepto mismo de potencia media
el que esta en entredicho. A lo largo de la historia se ha reconocido, si no juridica al
menos tacitamente, la presencia de las grandes potencias, y se ha aceptado su lide-
razgo, ejemplificado en multitud de eventos e instituciones, desde el Congreso de Vie-
na hasta las reuniones del G-7.

La idea de que existe un grupo intermedio de paises, situado entre los grandes
y los pequefios, con caracteristicas propias, y unas funciones determinadas en el sis-
tema internacional, puede remontarse, segun Holbraad, a la época moderna, a través
de la obra de autores como Giovanni Botero en el S. XVI, o el abate Mably en el
XVII®, Por otra parte, a lo largo de toda la era contemporanea, se ha hecho patente la
existencia de Estados que si bien no eran admitidos dentro del circulo de las grandes
potencias, tampoco se encontraban en los estratos mas bajos del escalafon. En el
citado Congreso de Viena, se establecio formalmente la participacion de un Comité de
los Ocho, que incluia a Rusia, Prusia, Austria, Gran Bretafia, Francia, Espafia, Portu-
gal y Suecia®™. De estos paises, se reconocia la posicion preponderante de los cinco
primeros, y la inclusién en el grupo de los otros respondia a la vaga sensacion de que,
si bien eran Estados con algunas carencias que les impedian estar entre los grandes,
gozaban de una posicion especial. Ya en el siglo XX, la constitucién y funcionamiento
de la Sociedad de Naciones dio paso a las reivindicaciones de un nimero determinado

% MERLE, M.: Sociologia...op. cit., p. 350.

¥ HOLBRAAD, Carsten: Las potencias medias en la politica internacional, México, FCE, 1989.
% Ibidem, pp. 22-27.

% |bidem, pp. 31-33.
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de paises, como Espafia, Brasil o China, que aludian a diversas justificaciones —un
pasado glorioso, una poblacién numerosa, un territorio amplio, una posicion regional
de relevancia, etc.-, para apoyar su peticién de ser incluidos en el Consejo de la So-
ciedad®. Pero nunca ha habido nada parecido a un grupo de potencias medias ac-
tuando en conjunto y reconocido por todos. Son las reticencias tanto de esos paises
medianos como de los que se encuentran por debajo de ellos las que explican esta
situacion. Las potencias medias, antes que identificarse con sus iguales, han buscado
su inclusion en el grupo de los grandes. En tanto que los Estados menos privilegiados
se han negado a la pérdida todavia mayor de influencia que les supondria la existencia
de un grupo intermedio entre ellos y las grandes potencias®. Por tanto, cualquier con-
ceptualizacién que se haga de las potencias medias resultard insatisfactoria, y se ba-
sara en criterios cargados con un alto grado de relativismo.

Si queremos marcar unas pautas para la conceptualizacion objetiva de las po-
tencias medias, podemos hacerlo a partir de diversos criterios®. En primer lugar, es
posible argumentar que las potencias medias vienen caracterizadas por el desempeiio
de algun tipo de funcion especifica en el sistema internacional. Asi, podrian describirse
como los paises encargados de equilibrar los bloques de alianzas que engloban a las
grandes potencias, ante los que tomarian una actitud de adhesion o de neutralidad,
dependiendo de las circunstancias. Para otros, las potencias medias desempefarian
un importante papel de liderazgo a la hora de agrupar a aquellos Estados que desean
escapar de la influencia y las presiones de uno o varios de los grandes. De la misma
forma, podria decirse que se trata de Estados cuyo papel natural es el de mediadores
en la resolucién de conflictos. Incluso se ha llegado a argumentar que la posicidn es-
pecial de las potencias medias las aleja de las crudas luchas de poder que enfrentar a
los Estados superiores, y las hacen mas conscientes de otros problemas —pobreza,
mala distribucion de los recursos, etc.-, que pueden tratar de introducir en la agenda
internacional. Por ultimo, pueden mezclarse los criterios funcionales con los determi-
nantes geograficos, para sefialar que los medianos se caracterizan por ejercer papeles
de influencia a nivel regional, igual que los grandes lo hacen a nivel mundial. Ahora
bien, ninguna de estas reglas resulta por si sola plenamente satisfactoria, ni resistiria
un contraste con la realidad histoérica. Los papeles citados no son exclusivos de los
medianos. En muchas ocasiones, las grandes potencias han actuado también como
elementos de equilibrio en las rivalidades entre sus iguales, como hizo Espafia en el

% |bidem, pp. 61-70.
°! |bidem, pp. 81-82.

% La existencia de criterios funcionales y de poder para la caracterizacién de las potencias
medias ha sido también tratada por Holbraad en Ibidem, pp. 93 y ss. No obstante, hemos in-
cluido algunos elementos en nuestras reflexiones que no aparecen en el libro.
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siglo XVIII, con motivo de los enfrentamientos entre Francia e Inglaterra, o esta Ultima
con su espléndido aislamiento respecto a la politica europea durante una gran parte
del XIX. De la misma forma, las grandes potencias a nivel global son también lideres
regionales en su area geografica, como ocurre con los Estados Unidos respecto del
Hemisferio Occidental. Es verdad que las potencias medias pueden haber tenido, en
algunas ocasiones, un papel “positivo” a la hora de resolver conflictos o de presentar a
la opinién publica ciertos temas. Las potencias medias del continente americano, el
llamado grupo del ABC —Argentina, Brasil y Chile-, ejercieron el papel de arbitro en los
enfrentamientos entre México y los Estados Unidos en abril de 1914, tras la ocupacion
norteamericana de Veracruz. Pero en otras ocasiones, la actitud de las potencias me-
dias también puede contribuir a exacerbar conflictos latentes. Holbraad recuerda cémo
la India de Nehru, tratando seguramente de buscar la defensa de sus propios inter-
eses, fluctudé entre los dos bandos de la Guerra Fria, suscitando recelos mutuos en
Washington y Moscii®®. Todo esto parece indicar que no existe una o un nimero redu-
cido de funciones que puedan considerarse privilegio exclusivo de un grupo intermedio
de Estados. Indudablemente, los papeles resefiados han sido ejercidos alguna vez por
las potencias medias, pero ni son su monopolio, ni su accion se restringe a ellos.

Por ello se han ensayado otros criterios de definicion, que abandonaban los
supuestos funcionalistas y se acercaban al sistema realista del calculo de poder. Se
pensé que uno o varios elementos del poder nacional cuya posesion en un alto grado
era para teéricos como Morgenthau signo caracteristico de las grandes potencias, po-
dian ser Utiles para la caracterizacion de las potencias medias. Paises con un determi-
nado grado de riqgueza econdmica y/o de fuerza militar, un niamero intermedio de habi-
tantes, o una combinacion de todos ellos, podrian ser situados en un grupo a pie entre
grandes y pequefios Estados. Pero tales indicadores tampoco resisten un analisis em-
pirico profundo. El grado de riqgueza puede ser importante a nivel regional, pero no lo
es mundialmente. Un pequefio pais de Europa Occidental es indudablemente mas rico
que otro africano, pero puede gozar de menor influencia entre sus vecinos. Otras ve-
ces, un Estado que en términos de fuerza y riqueza no se diferencia de otros de su
entorno, puede gozar de una especial consideracion, como consecuencia de un pasa-
do glorioso, o del prestigio de sus lideres e instituciones.

Esto ultimo nos llevaria a considerar un tercer tipo de criterios, de caracter sub-
jetivo, relacionados tanto con la vision que de un Estado tiene el resto de la comunidad
internacional, como con la propia imagen de si mismo que aquél defiende. Esta sera
fundamental a la hora de configurar la voluntad de un pais hacia la intervencion activa
en los asuntos mundiales. Un pais pequefio pero orgulloso de si mismo y dirigido por

% |bidem, p. 152.
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personas convencidas de tener algo que ofrecer a la comunidad de Estados, se vera
impulsado a tener una mayor participacion en ésta. Asi, recuerda Morgenthau como:

En el periodo entre las dos guerras, Rumania debié su habilidad en el juego de los
asuntos internacionales a la personalidad de un hombre: su ministro del Exterior, Titu-
lescu. De la misma manera, Leopoldo | y Leopoldo Il, monarcas activos y muy astutos,
fueron factores para que un pais tan pequefio y tan pobremente situado como Bélgica
pueda demostrar el poder que ensefié durante el siglo XIX%,

Por el contrario, un Estado con la capacidad de poner en marcha algun tipo de
iniciativa que le lleve a aumentar su prestigio no lo hara si esta fuertemente determi-
nado a permanecer aislado. Todo esto es mas cierto en el caso de los paises medios
que en el de las grandes potencias. Estas pueden decidir mantenerse al margen de los
asuntos del mundo, pero es bastante probable que, a la larga, bien sea por las ambi-
ciones de las demas grandes potencias, bien porque en su desarrollo han alcanzado
un alto grado de vinculacién econémica, comercial o politica con el resto del Orbe,
terminen ocupando el puesto que les corresponde en funcién de sus recursos. Asi lo
ha escrito Merle, al hablar de la existencia de un grupo intermedio de Estados:

Para estas potencias [medias], el papel de la voluntad politica en el mantenimiento de

su “rango” es, sin duda alguna, todavia mas importante que para los supergrandes,

condenados, por decirlo de alguna manera, a una politica activa por su propio peso es-

pecifico®.

En este punto, Holbraad propuso una definicion que mezclaba aspectos eco-
ndémicos —rigueza-, regionales —posicién relativa del pais dentro de su area geografica-
, e historicos —haber sido en tiempos pasados una gran potencia®.

Por nuestra parte, tras lo dicho tenemos que descartar la posibilidad de con-
sensuar una caracterizacion concreta y universal de lo que se entiende por potencia
media. Todos los criterios que se han sefialado, tanto los de tipo funcional como los
referentes a elementos de poder, pueden resultar validos combinados de distinta for-
ma, para describir a las potencias medias existentes en cada momento historico. Pero
para que éstas puedan actuar como tales deben concurrir dos circunstancias. En pri-
mer lugar, es fundamental que la potencia media en cuestion tenga la voluntad de
ejercer un papel que se sobreponga al de los pequefios estados. En segundo lugar,
una o varias de las grandes potencias deben estar dispuestas a permitir, o cuando
menos a tolerar, la actuacion de los medianos que, de lo contrario, se encontraran en
la practica imposibilidad de actuar con cierto grado de libertad.

% MORGENTHAU, H.J.: La lucha...op.cit., p. 193.
% MERLE, M.: Sociologia...op.cit., p. 353.
% HOLBRAAD, C: Las potencias...op.cit., pp. 95-113
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Concebir los posibles escenarios en que las grandes y medianas potencias
pueden interactuar, e ilustrar el abanico de posibilidades que se abren para ambas en
cada una de las situaciones, constituye nuestro problema mas inmediato. Holbraad se
aproxima al problema desde una perspectiva sistémica. Distingue para ello entre sis-
temas dualistas, triangulares o mdultiples. En ellos, la actuacién de las grandes poten-
cias se veria condicionada no sélo por la propia estructura del sistema, sino por el tipo
de relacion que exista entre las grandes potencias, que puede ser de condominio, con-
cierto diplomatico, rivalidad limitada/concierto limitado, rivalidad y guerra. En todos los
casos Holbraad deja de lado la consideracion de las dos situaciones extremas, e inten-
ta encontrar los patrones de comportamiento en el resto de coyunturas. En todas las
instancias llega a conclusiones mas o menos similares:

La situacion que mayores oportunidades ofreceria para el desarrollo de un pa-
pel por parte de las potencias medias es la de rivalidad limitada/concierto limitado. En
los casos de concierto, el acuerdo entre las potencias constriie mucho la accion de los
medianos; y en el caso de rivalidad, la posibilidad del estallido de un conflicto mayor
lleva también a un control mas cerrado de las actuaciones de los paises que se en-
cuentran por debajo de los grandes. Sin embargo, en situaciones intermedias, queda
mas abierto el campo de las oportunidades, tanto a nivel sistematico, como a nivel
regional, en que puede darse el caso de que una potencia media adquiera la hegemo-
nia local, que se enfrente por ella con otra potencia media, 0 que se alie con ésta para
establecer un concierto o incluso una especie de condominio. Algunos paises pueden
aprovechar esa coyuntura para introducir nuevos temas en la agenda internacional, o
para aumentar su actividad diplomética ofreciéndose como mediadores, etc.’’

La perspectiva de Holbraad no carece de interés, pero esta enfocada exclusi-
vamente hacia consideraciones estratégicas. Sus reflexiones emanan de la descrip-
cion del equilibrio de poder existente en cada momento entre las grandes potencias, y
las diversas formas que éste puede revestir, dejando de lado otras cuestiones que
también tienen su lugar en las relaciones entre Estados. Pero de las disquisiciones de
este autor se desprende una idea interesante: cuanta mayor importancia revista para
el grande el asunto a discutir, menor sera el margen de maniobra del mediano, que se
vera sometido a grandes presiones. A partir de aqui no es dificil concluir que depen-
diendo de lo que esté en juego, las variables y motivaciones a considerar habran de
ser diferentes. Lo cual nos remite una vez mas a las teorias de Keohane y Nye acerca
de la existencia de diversos planos de interaccion, que vienen definidos por los objeti-
vos de cada uno de los paises, y los medios que estan dispuestos a poner en marcha.
En el caso concreto de las relaciones entre grandes y medianas potencias, creemos

" Ibidem, pp. 114-234.
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posible distinguir tres planos de actuacion: el plano politico-militar, el plano econémico-
comercial, y el plano del prestigio.

El plano politico-militar remite a un escenario que se parece al definido por los
tedricos del realismo clasico. Se aplica a aquellas situaciones en que los problemas
gque afrontan los Estados ponen en peligro el mantenimiento de la paz, la seguridad o
la propia posicion dentro del sistema internacional. Esta coyuntura puede desatarse
por diversas razones, como las ambiciones de otros Estados, un cambio en el equili-
brio de fuerzas, o la presencia de un conflicto bélico en el que se puede tomar parte o
no, pero cuyo resultado tendra serias consecuencias para el pais en cuestion.

Las grandes potencias que se enfrentan a esta situacion estaran mas dispues-
tas a poner en juego todo su potencial, cuando mas comprometida consideren su si-
tuacion. Su politica exterior estara guiada por altas dosis de pragmatismo, y tendera a
olvidar —en la préctica, si no en la teoria-, cualquier principio idealista que viniera de-
fendiendo tradicionalmente, sobre todo si entra en contradiccion con los objetivos in-
mediatos disefiados para paliar la crisis afrontada. So6lo estableceran contactos de
intensidad con aquellos gobiernos o actores de los que consideren que es posible ob-
tener algun tipo de ayuda, o que posean algun recurso de vital importancia. Para lograr
lo que buscan, los grandes estaran en todo momento dispuestos a aplicar todos los
medios disponibles. Estos pueden ir desde la amenaza hasta la intervencién militar
directa, pasando por medidas intermedias, como la imposicién de embargos econdmi-
Cos 0 comerciales.

Las potencias medias que ven peligrar su propia seguridad tratardn por todos
los medios de mantener su integridad y asegurar su supervivencia. Es cuando afrontan
problemas de una cierta gravedad cuando se pone de manifiesto el verdadero alcance
de sus recursos —militares, econémicos, etc.-, e incluso la calidad de su diplomacia. Lo
mas normal es que, ante cualquier desafio, sobre todo si proviene de una gran poten-
cia, los medianos necesiten y busquen la colaboracion o asistencia de otro de los
grandes®.

En el nivel de la toma de decisiones, el plano politico-militar suele caracterizar-
se por la presencia de un namero reducido de decisores, circunscritos a las instancias
oficiales de los gobiernos. Cuanto mayor sea la amenaza afrontada, menor sera el
grado de influencia en las decisiones de los agentes econémicos o culturales, y de la
misma opinién publica, cuya intervencion puede llegar a considerarse una amenaza
para los intereses estatales. Por otra parte, a la hora de disefiar sus politicas en este
plano, los encargados de la toma de decisiones estaran menos influidos por la imagen

% Para la evaluaciéon de las diferentes posibilidades que ofrecen estas situaciones, véase
MORGENTHAU, H.J.: La lucha...op.cit., pp. 234-140.
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gue se tenga de los demads, pues la urgencia impuesta por las situaciones obliga a
focalizar todos los analisis hacia el logro de esos fines que provean al pais de mejores
defensas.

El plano econémico-comercial es mucho mas variado y rico en cuanto a la ga-
ma de situaciones que ofrece. Se aplica a coyunturas en que la guerra no es una
amenaza real y el uso de la fuerza no constituye un medio plausible, por el alto coste
que acarrearia, asi como porque su empleo podria poner en peligro los fines persegui-
dos®. En este plano, el peso de cada uno de los actores no viene definido por la fuer-
za militar o la posesién de activos de alto valor estratégico, sino que suele medirse en
funcion de los recursos materiales —materias primas, capacidad financiera e industrial,
etc.-. Todos los paises que se entrecruzan a este nivel persiguen los mismos objeti-
vos: el aumento del bienestar y la rigueza nacionales.

Bajo estas circunstancias, las grandes potencias pueden acercarse a otros Es-
tados en busca de ciertos materiales o productos que desean obtener —materias pri-
mas necesarias para alguna industria, manufacturas que no se producen en el interior,
etc.-, pero también para tratar de encontrar lugares en los que colocar los propios pro-
ductos y el capital disponible para la inversién. Cuando persiguen este tipo de metas,
los grandes pueden aplicar algunas medidas de presion —como embargos comercia-
les-, pero es poco probable que lo hagan, por diversas razones. En primer lugar, por-
gque en situaciones de normalidad no suelen verse enfrentados a necesidades acucian-
tes que insten a la toma de decisiones extremas, como puede ocurrir en el plano politi-
co-militar. Y luego, porque la aplicacion de presion suele arrojar resultados contrapro-
ducentes, al suscitar los recelos del interlocutor, que pude retirarse de las negociacio-
nes, y la desconfianza de posibles socios futuros. En cambio, el plano econémico-
comercial resulta propicio para la puesta en practica de medios indirectos, asimilables
a politicas de poder blando, que infundan en el otro una actitud mas favorable y le ins-
ten a entablar o proseguir los contactos.

Las potencias medias pueden también buscar en el exterior determinados ma-
teriales —de los que se vean necesitados por unas u otras razones-, mercados para la
produccion nacional y también inversiones necesarias para el desarrollo interno de
algunos sectores econdémicos. En este plano, los medianos cuentan con mayor capa-
cidad de maniobra, al no verse sujetos a graves amenazas, y pueden gozar de impor-
tantes bazas en caso de lograr un interlocutor determinado a negociar con ellos. Los
paises medios, por su parte, también pueden poner en juego medios indirectos que los
hagan més atractivos, como campafias de propaganda, pero contardn con menos re-

% Sobre los diferentes niveles de las negociaciones, véase: KEOHANE, R. y NYE, J.S.: Po-
der...op.cit., pp. 234-240.
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cursos para ello que sus hermanos mayores. En la toma de decisiones a este nivel
intervendrdn muchas mas instancias. Fuera de los circulos gubernamentales se suele
notar la presion de grupos financieros o industriales, asi como de productores y co-
merciantes interesados en el establecimiento de contactos con otros paises. Ahora
bien, esta mayor amplitud de los agentes intervinientes puede terminar minando el
éxito de una determinada politica, al ponerse de manifiesto las contradicciones exis-
tentes entre ellos.

Por dltimo, queda por considerar el que hemos llamado plano del prestigio, en
el que se perciben unos matices tremendamente interesantes para la consideracion de
las relaciones exteriores en su conjunto. Aqui no esta en juego la seguridad, no se
llevan a cabo complicados céalculos estratégicos, ni se trata de mejorar el bienestar y la
rigueza nacionales. Por el contrario, el objetivo primordial de los Estados cuando se
introducen en este plano es el aumento del prestigio nacional. Y la consecuencia prac-
tica mas inmediata de las acciones emprendidas en esta categoria es el enrarecimien-
to o la mejora de la atmdsfera general de las relaciones con los otros paises. A lo largo
de la Historia muchos Estados han tratado de justificar sus acciones de politica exte-
rior haciendo referencia a formulaciones ideolégicas, y no han perdido la ocasion de
demostrar, tanto a la comunidad internacional como a sus propios ciudadanos, su ad-
hesién a principios de tales el pacifismo, la defensa de los valores democréticos, o

incluso la custodia de los principios de la civilizacion*®.

Dado que en cuestiones don-
de se ventila la seguridad y la riqgueza econdmica puede resultar dificil casar la necesi-
dad con los principios, los Estados aprovechan las situaciones criticas que les son
ajenas para postularse como mediadores entre los bandos enfrentados en un conflicto
bélico, para ofrecer su ayuda econdmica a otros paises, para adherirse a declaracio-
nes que asientan un compromiso con la paz y condenan los enfrentamientos bélicos,
etc. En este plano se mueven tanto las grandes potencias como las potencias medias,
aunqgue las primeras cuentan con mayores posibilidades de éxito al poder movilizar
mayores recursos. Aunque en muchas ocasiones sean los maximos dirigentes de los
Estados los interesados en poner en marcha este tipo de iniciativas, no sera raro que

reflejen los posicionamientos de grupos de presion —como los intelectuales, la prensa,

1% Muchos tedricos de las relaciones internacionales se han visto obligados a analizar el papel
de las ideologias en las politicas exteriores de los paises. Los realistas afirmaron el caracter
meramente justificativo de los postulados ideoldgicos, que presentaban como encubridores de
la cruda realidad de la politica de poder (Vid. MORGENTHAU, H.J.: La lucha...op.cit., pp. 121-
135, y ARON, R.: Paix...op.cit., pp. 567-596). Mas adelante, los tedricos concibieron la posibili-
dad de que las ideologias condicionasen y contribuyesen a modelar las actuaciones en las
relaciones internacionales. Una buena sintesis de los primeros estadios de esta evolucion, en
MESA, R. : Teoria....op.cit., pp. 210-218. Merle también aboga por la consideracién de las ideo-
logias como elementos que matizan la racionalidad de los célculos efectuados en politica inter-
nacional (Sociologia....op.cit., pp. 298-334). Y para Nye las ideologias son elementos de poder
blando (NYE, J.S. Jr.: La paradoja...op.cit., pp. 30-34).
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organizaciones no gubernamentales, etc.-, o incluso de organizaciones interguberna-
mentales. Asimismo, las imagenes del otro pueden llegar a tener una gran relevancia a
la hora de iniciar o no contactos con otros actores en este plano.

Todos estos planos no constituyen compartimentos estancos. Dependiendo de
la coyuntura, uno puede predominar sobre el resto, o dos de ellos pueden entremez-
clarse, hasta el punto de resultar muy dificil su diferenciacion. Trataremos de presentar
aqui un esbozo general de las diferentes coyunturas, pero lo haremos a partir del caso
concreto de las relaciones hispano-norteamericanas.

2.4. Un ensayo de modelo interpretativo para el caso de las relacio-
nes hispano-norteamericanas

2.4.1. Los Estados Unidos como gran potencia

Aunque el propadsito principal de la presente tesis sea el de recalcar los cam-
bios que se produjeron en las relaciones hispano-norteamericanas a partir de 1914,
resulta conveniente remontarse en el analisis a los afios finales del S. XIX, por razones
que se irdn desentrafiando a lo largo de nuestra exposicion.

Considerado desde una perspectiva general, el sistema internacional imperante
a finales del S. XIX se encontraba en vias de globalizacion. Como nos recuerda Paul
Kennedy, el afio 1885 -momento de la celebracion de la Conferencia de Berlin- marco
“el cenit del predominio de la Vieja Europa en los asuntos mundiales™®. Para enton-
ces, la expansién de las grandes potencias europeas habia ampliado las fronteras del
antiguo sistema europeo, que englobaba ya la practica totalidad de los continentes
africano y asiatico. En este ultimo, Japén comenzaba a rivalizar con la influencia del
Viejo Continente e iniciaba un camino que le llevaria a ganarse un puesto entre las
grandes potencias tras sus victorias sobre China en 1895, y Rusia en 1905. Por otra
parte, desde la independencia de las colonias espafiolas, el continente americano se
habia mantenido relativamente apartado del sistema europeo. En la segunda mitad del
S. XIX se desarroll6 alli una rivalidad entre los Estados Unidos —quienes al enunciar la
Doctrina Monroe en 1823 habian declarado su propésito de convertirse en la potencia
tutelar del Hemisferio Occidental- y Gran Bretafia —con una posicién de relevancia di-
manada de la influencia sobre el dominio canadiense y la posesion de amplios inter-
eses, fundamentalmente de indole econdmica, en varios paises del centro y el sur de
Ameérica-, que se fue mitigando progresivamente con la firma de los Tratados de Was-

19 KENNEDY, Paul A.: Auge y caida de las grandes potencias. Por qué acabaron los imperios
del pasado, Madrid, Globus, 1994, p. 251.
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hington (1871) —que puso punto final a las viejas disputas fronterizas entre Canada y
los Estados Unidos-, Olney-Pauncefote (1897) —para la resolucion de la cuestién de
limites entre Venezuela y la Guayana britanica-, y Hay-Pauncefote (1907) —por el que
Inglaterra renunciaba a su derechos sobre cualquier canal que se construyese entre el
Pacifico y el Atlantico-. Todo ello afianzé una posicion hegemonica de los Estados
Unidos en territorio americano'® que se amplio tras la guerra con Espafia en 1898, y
la politica de intromisién e intervenciones en Latinoamérica puesta en practica por las
administraciones de Theodore Roosevelt (1901-1909) y William H. Taft (1909-1913).

Por tanto, los Estados Unidos estaban dando los pasos necesarios para con-
vertirse, junto con Japén, en una de las grandes potencias extraeuropeas emergentes
a comienzos del S. XX. La preponderancia del Viejo Continente comenzaba a resque-
brajarse y el sistema europeo a convertirse en un sistema global. No obstante, se ha
planteado en repetidas ocasiones la pregunta de si en aquella coyuntura Japén y los
Estados Unidos podian ser calificados propiamente como grandes potencias, habida
cuenta de la influencia exclusivamente regional del primero, y la autoexclusion del se-
gundo de los foros de discusion en que los grandes ventilaban sus problemas. Cen-
trandonos en el caso estadounidense, que es el que nos incumbe, podriamos respon-
der que todo depende de la perspectiva bajo la que se considere el problema. Cierta-
mente, desde el punto de vista politico-estratégico, la presencia norteamericana esta-
ba limitada al continente americano, y en menor medida a ciertas areas del Pacifico —
las Islas Hawai y el archipiélago filipino, adquiridos ambos en 1898-. Militarmente, los
Estados Unidos se encontraban algo lejos de los principales Estados europeos, con un
ejército de tierra que a la altura de 1916 no sobrepasaba los 200.000 efectivos. Sin
embargo, la marina de guerra norteamericana habia comenzado en la década de 1880
un importante proceso de expansion, y a fines de ese siglo ya sélo era superada en
namero de unidades por las de Gran Bretafia y Alemania'®.

Al contrario de lo que ocurria en el ambito de la estrategia, en otros sectores la
superioridad de los Estados Unidos era manifiesta. El desarrollo industrial y comercial
iniciado por éstos una vez finiquitados los problemas internos con la conclusién de la
Guerra Civil, los terminé colocando, en visperas de la Gran Guerra, a la cabeza en la
produccion de las principales fuentes de energia —carbén y petréleo-. Asimismo, la
modernizacion de su agricultura permitié la consecucién de importantes excedentes de
productos alimenticios. Las empresas norteamericanas se encontraban entre las mas
grandes y mejor organizadas del mundo. Como consecuencia de todo ello, crecié la

192) aFEBER, Walter: The Cambridge History of American Foreign Relations. II.- The American

Search for Opportunity, 1865-1913, Cambridge (Mass.), Cambridge University Press, 1993, pp.
60y ss.

1% JONES, Maldwyin.A.: Historia de los Estados Unidos, 1607-1992, pp. 367 y 385.
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imbricacion de los Estados Unidos en la economia mundial*®, a la par que lo hacian
sus deseos de tener algin grado de participacion en los asuntos mundiales. Estos
anhelos se materializaron en la definicion del principio de Puertas Abiertas para China
(1899), que seria defendido posteriormente en relacion a otras areas como el sultanato
marroqui, con ocasién de la Conferencia de Algeciras de 1906.

A la capacidad de influencia econémica estadounidense se uni6 la adquisicién
de un relativo ascendente moral respecto del resto de las grandes potencias, conven-
cidas tras la guerra de 1898 de encontrarse ante un nuevo poder al que habia que
tener muy en cuenta. Gracias a esto, los Estados Unidos —ciertamente impulsados por
sus intereses en el mercado chino- pudieron ejercer el papel de mediadores en la gue-
rra ruso-japonesa, cuya paz, ratificada en el Tratado de Portsmouth de 1905, fue ne-
gociada en territorio estadounidense bajo los auspicios de un realista convencido co-
mo Theodore Roosevelt, en una accién que le valié el Premio Nobel de la Paz el afio
1906.

Teniendo en mente la definicibn que ddbamos en péarrafos anteriores del con-
cepto de gran potencia, y las consideraciones que acabamos de realizar, no debemos
sino concluir que dificilmente podriamos arrancar tal titulo a los Estados Unidos que se
asomaban al siglo XX. Estos se encontraban en condiciones de ejercer esa funcion
mundial propia de los mas poderosos. Y si bien no lo habian demostrado aun en el
plano militar, si lo hicieron en el terreno econémico y en algin grado también en el del
prestigio, donde la aquiescencia de las grandes potencias era un claro indicativo de
gue éstas conocian y tenian en mente el potencial norteamericano. Una capacidad
gue no se manifestd plenamente hasta la asuncion definitiva de un papel de liderazgo
mundial tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. A lo largo de los primeros
cuarenta afos del pasado siglo, los Estados Unidos iniciaron un proceso de expansion
que comenz6 teniendo un fuerte componente econémico y encontrandose localizado
en areas geogréficas concretas. Poco a poco fueron acompafiando su difusion con
timidos intentos de intervencion en algunos asuntos que resultaban de interés general
para las grandes potencias —China, Marruecos, etc.-. La Primera Guerra Mundial mar-
¢6 luego una primera fase temporal de plena integracién norteamericana en la resolu-
cion de los problemas del Orbe, que fue abortada tras la finalizacién del conflicto. Pa-
raddjicamente, este intento de vuelta al aislacionismo de preguerra llegé en un mo-
mento en que los Estados Unidos se encontraban en una posicion propicia para conti-
nuar progresando en su expansion econémica. Su posicién de acreedores y en cierta
medida sostenedores de la economia europea les otorgd todavia una mayor capaci-
dad de intervencion en la vida politica internacional, a la par que aumentaba su deter-

1% KENNEDY, P.: Auge...op.cit., pp. 308-316.
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minacion de no hacerlo excepto en circunstancias excepcionales como las conferen-
cias de desarme. Cuando el fantasma de la guerra se cernidé de nuevo sobre el Viejo
Continente, a finales de los afios treinta, la sombra de la duda alcanz6 de nuevo a los
Estados Unidos, que finalmente se decidieron por la adopcién de un papel tutelar res-
pecto al resto del mundo, emergiendo asi como una de las dos grandes superpoten-
cias del mundo posterior a 1945.

La variedad de situaciones presentes en la actitud de los Estados Unidos ante
los asuntos internacionales, que van desde la penetracion financiera limitada hasta la
intervencion total y decidida acaecida en los afios de la Primera Guerra Mundial, los
convierten en un sujeto de estudio privilegiado a la hora de considerar genéricamente
las relaciones entre grandes y medianas potencias. Es posible asi el estudio de las
estrategias disefiadas por estas Ultimas para adaptarse a cada una de las coyunturas.
Todo ello aparte del innegable interés que reviste cualquier estudio que trate de diluci-
dar la reaccién de los Estados de segunda fila ante la emergencia de la que a finales
del siglo XX era considerada la Unica superpotencias del Planeta.

2.4.2. Espafia como potencia media

Caracterizado el papel de gran potencia de los Estados Unidos, queda por de-
terminar las caracteristicas que convierten a Espafia en una potencia media. Como
vimos, no existen unos indicadores fijos que nos permitan colocar esta etiqueta a un
Estado y negarsela a otro. El criterio historico es el Unico que puede dar una respuesta
mMAas 0 menos satisfactoria, pues sélo haciendo un repaso genérico de la politica exte-
rior de un pais podremos inducir la posicion que ha venido ocupado respecto a las
grandes y pequefias potencias. Este es el argumento utilizado por Holbraad para colo-
car a la Espafia contemporanea dentro del circulo de las potencias medias:

En Europa (...) debe clasificarse como potencias medias (...) a Espafia y Polonia, cuya
existencia como potencias de rango intermedio puede rastrearse hasta mucho antes de

los primeros afios de la Sociedad de Naciones, la de Espafia en el siglo XIX y la de Po-

lonia en el XVIII*®,

Argumenta este autor danés que Espafa siempre ocupd un rango intermedio,
basado en su permanente deseo de acercarse a las grandes potencias, que permane-
ci6 inalterable desde que en el Congreso de Viena fue incluida en el Comité de los
Ocho, y se manifesté claramente en los denodados esfuerzos desplegados en los
afios veinte por la administracion espafiola para lograr un puesto de caracter perma-
nente, en el Consejo de la Sociedad de Naciones'®.

1% HOLBRAAD, C.: Las potencias...op.cit., p. 103.
1% |hidem, para el Congreso de Viena, pp. 31-40, y para la Sociedad de Naciones, pp. 59-70.
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Por nuestra parte, trataremos de hacer una caracterizacién basada en los crite-
rios presentados en la primera parte de este capitulo. Ya dimos cuenta de la dificultad
gue emanaba de intentar aplicar criterios utilitaristas para la caracterizacion de las po-
tencias medias. Cualquier andlisis histérico, por somero que sea, permite descartar la
existencia de un patrén de actuacion concreto entre aquéllas. Si por el contrario nos
detenemos en la consideracion de los tradicionales elementos de poder, podemos
encontrarnos con resultados algo ambiguos pero en todo caso aclaratorios. En efecti-
vos y preparacion militar, la Espafia de principios del siglo XX se encontraba muy atra-
sada, con respecto a las grandes potencias europeas. Para 1910, el ejército espafiol
contaba con 96.000 efectivos, entre oficiales y soldados, frente a los 569.000 de Fran-
cia en 1913, y los 862.000 de Alemania poco antes de la Primera Guerra Mundial'®’.
Sin embargo, estratégicamente contaba con un activo importante: la posicién de la
Peninsula a la entrada del Mar Mediterraneo, que otorgé a Espafia la posibilidad de
resarcirse de las pérdidas territoriales en el Caribe y las Filipinas mediante la participa-
cion limitada en el reparto de Marruecos. Demogréaficamente, Espafia contaba en los
albores del siglo XX con un poblacion de 18,5 millones, lo que la colocaba en una po-
sicion inmediatamente inferior a la de las grandes potencias —lItalia tenia 32,5 millones,
el Reino Unido y Francia 38,5, y Alemania unos 56 millones-, y muy por encima del
resto de Estados europeos —como Bélgica, que contaba con 6,6 millones de habitan-
tes'®®, Por Ultimo, si echamos una ojeada a alguno de los indicadores econdmicos,
también encontraremos que Espafia se acercaba a las posiciones de cola del grupo de
las potencias. Por ejemplo, su renta por habitante era incluso superior a la de Italia

para 1900'%°.

Asi pues, hitos de tipo estratégico, econémico y demografico colocaban a Es-
pafia en una posicion intermedia entre los grandes y los Estados menores del conti-
nente. Pero sefialabamos anteriormente que, si se queria calificar a un Estado como
potencia media, la posesion de un determinado nivel de recursos debia venir acompa-
flada de otros dos indicadores: la existencia en el pais de una firme voluntad de jugar
un papel activo, ya sea a nivel regional o general, en los asuntos internacionales; y la
permisividad de las grandes potencias, que han de estar dispuestas a otorgar al me-
diano una pequefia dosis de libertad de accién, en algunos ambitos. Respecto al pri-
mero de esos factores, podemos comenzar recordando las palabras siempre ilustrati-
vas del profesor Jover, cuando apuntaba, para la Espafia en transito del siglo XIX al

197 BOYD, Carolyn: La politica pretoriana en el reinado de Alfonso XIII, Madrid, Alianza, 1990,

p. 47.

1% TORTELLA, Gabriel: El desarrollo econdmico de la Espafia Contemporanea. Historia Eco-
némica de los Siglos XIX y XX, Madrid, Alianza, 1995, p. 208.

1% Ibidem, p. 199.
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XX, la presencia de la “nocion de una grandeza pretérita” que llevé a muchos espafio-
les a confiar en la restauracion de la antigua posicion hegeménica del pais''®, aplican-
do los més variados métodos. Muchos afios antes de las luchas por un puesto perma-
nente en el Consejo de la Sociedad de Naciones, Espafia venia aprovechando cual-
quier oportunidad que se le brindase para aumentar su prestigio a nivel global: con ese
animo particip6 en las conferencias de La Haya''!, y trat6 luego de aprovechar la Gran
guerra para patrocinar tanto actividades humanitarias como fallidos intentos de media-
cion. Por su parte, las grandes potencias permitieron ocasionalmente a Espafia ocupar
simbdlicamente un puesto destacado. Aparte del hecho de la participacion espafiola
en la Entente de 1904, posibilitado por la privilegiada posicién geografica del sur pe-
ninsular respecto al litoral marroqui, Espafia logré un limitado reconocimiento simbali-
co cuando se la dejo6 albergar y presidir la Conferencia de Algeciras de 1906, u osten-
tar la representacion diplomatica de las potencias en los paises rivales durante la Pri-
mera Guerra Mundial.

Aunando factores tipicamente de poder con otros de tipo conductista —la volun-
tad politica, la permisividad de las potencias- todo indica que Espafia ocupaba o tendia
a ocupar una posicidn intermedia entre los grandes y pequefios paises del Viejo Con-
tinente. Su pasado de potencia hegemaénica le insté a disefiar diversos arbitrios para
conseguir posicién de relevancia en el contexto internacional, y asi a lo largo de todo
el periodo que abarcara la presente tesis: insercion en el reparto marroqui, politica de
ayudas y mediaciones durante la Gran Guerra, lucha por un puesto permanente en el
Consejo de la Liga de Naciones, realizacion de sus aspiraciones marroquies a través
de un acercamiento a lItalia durante la Dictadura de Primo de Rivera, ... En el S. XX, la
aparicion de los Estados Unidos como pais poderoso de la escena internacional abrio
nuevas vias para que los espafioles lograsen su propésito. Tras la Segunda Guerra
Mundial las circunstancias obligaron a Espafia a abandonar su vocacion europeista
para buscar una conexion con los Estados Unidos que la rehabilitara internacional-
mente. Habria que esperar hasta el dltimo cuarto del siglo para que la normalizacion
politica espafiola permitiese la definitiva insercién del pais en Europa y el reequilibrio
de la relacién de dependencia respecto a Norteamérica que se tenia desde los afios

cincuenta®?.

1% JOVER ZAMORA, José Maria: “La percepcion espafiola de los conflictos europeos”, Revista
de Occidente, n.° 57 (Febrero de 1986), pp. 5-42. La cita es de la p. 9.

11 vid. LOPEZ-CORDON, Maria Victoria: “Espafia en las Conferencias de la Haya de 1899 y
1907", Revista de Estudios Internacionales, Vol. lll, n.° 3 (1982), pp. 703-756.

12 v/INAS, Angel: En las garras del aguila. Los pactos con Estados Unidos, de Francisco Fran-

co a Felipe Gonzélez (1945-1995), Barcelona, Critica, 2003. Fue Angel Vifias el_primero en
efectuar un analisis de las verdaderas implicaciones de los Pactos de 1953 en VINAS, Angel:
Los pactos secretos de Franco con los Estados Unidos: bases, ayuda econémica y recortes de

52



Todos los procesos de recolocacion politica suelen ir acompafados de otros de
reinsercion econdmica y comercial. Las potencias medias suelen haber sufrido trans-
formaciones econémicas para las que han precisado del auxilio de los grandes. Espa-
fia entré en el siglo XX inmersa en una dinamica de crecimiento econémico que se
mantuvo con altibajos durante toda la centuria, teniendo uno de sus periodos algidos
en las tres primeras décadas de la misma'*®. Para este desarrollo los espafioles con-
taron con la ayuda de sus vecinos europeos y también con la de los Estados Unidos,
gue para la década de 1950 acabaron convertidos en los principales socios econémi-

cos —a la par que politicos-, de Espafia**.

Asi pues, en la gestacion de la evolucion internacional de Espafia a lo largo del
pasado siglo, los Estados Unidos acabaron por tener un papel relevante, que se fue
gestando a lo largo de las primeras cuatro décadas de la centuria en los terrenos poli-
tico y econémico. Es de suponer que las relaciones a estos niveles vendrian acompa-
fladas por contactos culturales, sociales y de otro tipo, propios de lo que hemos deno-
minado “plano del prestigio”.

Por tanto, el estudio de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos ofre-
ce a priori diversas facetas interesantes. Se trata de contactos entre una gran poten-
cia y una pequefa potencia, ambas en proceso de evolucién: los Estados Unidos en
busca del papel dirigente que adquiririan posteriormente, y Espafia al acecho de una
posicién confortable a nivel internacional. Ambos se relacionaron a diversos niveles y
con diferente intensidad hasta la conexion definitiva simbolizada en los Pactos de
1953. Insistimos una vez mas en que esa naturaleza cambiante y ambivalente de los
contactos hispano-norteamericanos construye un marco excepcional de observacion

soberania, Barcelona, Grijalbo, 1981. Asimismo, este autor ha ofrecido diversos andlisis de las
relaciones hispano-norteamericanas durante el franquismo y la época democrética en varios
articulos. Vid. VINAS, Angel: “Espafia, los Estados Unidos y la OTAN”, Revista de Politica
Comparada, n.° 8 (1982), pp. 11-27; “Soberania nacional y pactos militares”, Leviatan. Revista
de hechos e ideas, n.° 21 (1985), pp. 19-31; “Soberania nacional y pactos militares: el caso de
Espafia”, Revista de Estudios Internacionales, Vol. VII, n.° 1 (1986), pp. 7-23; “La negociacion y
renegociacion de los acuerdos hispano-norteameicanos, 1953-1988: Una vision estructural”,
Cuadernos de Historia Contemporanea, n.° 25 (2003), pp. 83-108; “Los Pactos con los Estados
Unidos en el despertar de la Espafia democratica”, en DELGADO, Lorenzo y ELIZALDE, Maria
Dolores (eds.): Espafia y Estados Unidos en el S. XX, Madrid, CSIC, 2005, pp. 245-299. Las
contactos bilaterales durante el franquismo han sido tratados igualmente por JARQUE
INIGUEZ, Arturo: Queremos esas bases: El acercamiento de Estados Unidos a la Espafia de
Franco, Alcald de Henares, Universidad de Alcald, 1998; TERMIS SOTO, Fernando: Renun-
ciando a todo: el régimen franquista y los Estados Unidos desde 1945 hasta 1963, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2005. De mayor alcance resulta el estudio de MARQUINA BARRIO, Antonio:
Espafia en la politica de seguridad occidental: 1939-1986, Madrid, Ediciones Ejército, 1986.

3 TORTELLA, G.: El desarrollo...op.cit., pp. 197-206.

14 vid. PUIG, Nuria: “La ayuda econémica norteamericana y los empresarios espafioles”, Cua-
dernos de Historia Contemporanea, n.° 25, (2003), pp. 109-129.
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para comprobar las reacciones de los paises menos favorecidos ante los diferentes
tipos de interaccion que pueden establecer con los grandes. Unas circunstancias que
no ofrecen las conexiones hispano-francesas o hispano-britanicas de la época, por
tratarse Gran Bretafia y Francia de unas potencias plenamente asentadas, con las que
Espafia mantuvo constantemente relaciones de tipo politico-estratégico que condicio-
naron los roces en el resto de los planos. Pasemos ahora a considerar las diferentes
fases por las que pasé la relacion hispano-norteamericana entre 1898 y 1930, tratando
de entresacar las posibilidades que arrojan, desde el punto de vista teorico, para el
estudio de los contactos entre medianos y grandes.

2.4.3. Un breve repaso historico de las relaciones entre una gran potencia y una
potencia media. Espafiay los Estados Unidos entre 1898 y 1936

De 1898 a 1914

El primer periodo a considerar es el que media entre el afio del “Desastre” y el
comienzo de la Primera Guerra Mundial. Estos afios se caracterizan por la ausencia
de intereses coincidentes que pudieran instar al establecimiento de contactos hispano-
norteamericanos en los planos politico-estratégico o econémico-comercial. Los inter-
eses estratégicos de los Estados Unidos, como hemos visto, se encontraban focaliza-
dos en la regién caribefia -0 mas ampliamente, latinoamericana- y en menor extension
en el area del Pacifico, consideradas vitales para el mantenimiento de la seguridad del
continente americano en general, y de los Estados Unidos en patrticular. Econdmica-
mente, los norteamericanos habian iniciado ya un proceso expansivo, pero hasta ese
momento la mayoria de los intereses comerciales y financieros se dirigian hacia las
mismas areas que acabamos de sefialar'’>. Aunque la inversién norteamericana en
Europa no era inexistente y se encontraba en continuo crecimiento, el aumento no fue
tan considerable ni significativo como el experimentado por las inversiones en Lati-
noamérica y el Lejano Oriente''®. Por su parte, Espafia vio reducidos sus intereses
estratégicos al area mediterranea. Sus principales lazos econémicos los mantenia con

5 | a inversién estadounidense en Latinoamérica pasé de 308 millones de délares en 1897 a
1.634 en 1914, y en Asia, de 23 a 153 millones de délares en el mismo periodo. FRIEDEN,
Jeffry: “The economics of intervention: American Overseas Investments and Relations with
Underdeveloped Areas, 1890-1950", Comparative Studies in Society and History, Vol. XXXI, n.°
1 (January, 1989), pp. 55-80.

18 Como ejemplo, las inversiones norteamericanas en Francia, entre 1900 y 1914, pasaron de

12 a 35 millones de dolares, lo que su pone un crecimiento del 300%, frente a mas del 500%
para las inversiones en Latinoamérica, y del 600% para las de Asia (Vid. Supra). KINDLEBER-
GER, Charles P.: “Origins of United States Direct Investment in France”, Business History Re-
view, Vol. XLVIII, n.° 3 (Autumn, 1974), pp. 383-413.
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paises europeos, ya fuera en el terreno comercial, como en el de las inversiones ex-
tranjeras en territorio espafiol™*’.

Cuando no hay campo para la coincidencia politica y comercial, las relaciones
entre las grandes potencias y las potencias medias, si existen, quedan reducidas al
plano del prestigio y remiten a un escenario que guarda cierta similitud con el del sin-
drome de la irrelevancia de la racionalidad, descrito por el estudioso argentino de las
relaciones internacionales Carlos Escudé'*®. Adaptando las ideas de este autor al pla-
no general de los contactos entre grandes y medianos, podria decirse que en aquellas
circunstancias en que los resultados del comportamiento exterior hacia otro pais no
tienen consecuencias importantes en los terrenos estratégico o economico, dicha poli-
tica exterior tiende a desligarse de los modelos de analisis racionales basados en la
presuncion de que los actores tratan en todo momento de maximizar el beneficio co-
rriendo el menor riesgo posible. Se crean unas circunstancias propicias para que los
Estados pongan en practica estrategias basadas en los principios ideoldgicos que teé-
ricamente guian su actuacion internacional. En el apartado anterior apuntamos que la
mayor parte de los paises tienden a justificar sus politicas exteriores haciendo alusién
a principios morales de supuesto interés general. Si una gran potencia presiente que
las consecuencias de la accién que emprenda con respecto a una potencia media se-
ran de escasa relevancia, puede poner en marcha una actuaciéon basada mayoritaria-
mente en postulados ideolégicos. Con ello puede satisfacer las demandas expresadas
por diversos sectores de la opinion publica nacional e internacional, y mejorar su pro-
pia imagen hacia el interior y el exterior. La potencia media también puede sentirse
tentada, en un contexto parecido, a poner en marcha una politica basada en postula-
dos ideoldgicos. Pero es menos probable que lo haga con respecto a una gran poten-
cia, debido a que su inferioridad con respecto a ésta le hard gozar de un menor as-
cendente. Ahora bien, si la gran potencia ha decidido adoptar una politica de este tipo
con respecto a la potencia media, ésta quiza trate de aprovechar la ocasion para
arrancar de aquélla algun tipo de concesion, o lograr una postura mas transigente de
la que obtendria en otras circunstancias.

17 En 1913, los tres paises con los que Espafia tenfa un mayor nivel de intercambio eran Fran-

cia, Gran Bretafia y Alemania. Igualmente, a la altura de 1918, mas del 80% del capital extran-
jero invertido en Espafia correspondia a Francia y Gran Bretafia. Vid. Annual Report on Com-
merce and Industries, 1920, preparado por el Cénsul Norteamericano en Barcelona, 20-VI-
1916. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1918; y TASCON, Julio: “Inversiones y empresas nor-
teamericanas en Espafia”, ponencia para el Seminario La Americanizacién en Espafa, cele-
brado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UCM, septiembre de 2002.

18 ESCUDE, Carlos: Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacién argentina, 1942-1949,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1983, especialmente paginas 236-240.
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Por otra parte, entornos como el descrito resultan extremadamente adecuados
para conocer cuales son las imagenes mutuas que unos gobiernos profesan con res-
pecto a otros. Poco preocupados por las repercusiones practicas de sus acciones, los
Estados tenderan a dejarse llevar por sus filias y sus fobias, y a mostrar hacia el otro
benignidad o rencor. Esto resulta particularmente interesante en el caso de las poten-
cias medias, cuya posicion subordinada les concede pocas ocasiones de dar muestras
publicas de su aversidon o sus reservas para con algunas de las grandes potencias.

Los afos de la Primera Guerra Mundial

La segunda fase a tener en cuenta es la de la Primera Guerra Mundial (1914-
1920). A lo largo de la misma, los Estados Unidos pasaron a su vez por dos etapas. La
primera de ellas (1914-1917) vino marcada por la inicial postura de neutralidad respec-
to del conflicto. Su estallido no afecté de forma directa los intereses estratégicos nor-
teamericanos, y en cambio si cred una ocasion extremadamente propicia para el au-
mento de la penetracion comercial y financiera estadounidense en los mercados ex-
tranjeros. ldeoldégicamente, la guerra dio a los Estados Unidos la oportunidad de em-
prender publicamente la defensa de algunos de los principios tradicionalmente arrai-
gados en la conciencia politica norteamericana —pacifismo, libertad de comercio, de-
fensa de los derechos de los neutrales, etc.-, que no sélo no entraban en contradic-
cion, sino que apoyaban el despliegue de la actividad econémica en el exterior'*®.

La segunda etapa (1917-1920) estuvo condicionada por la intervencion esta-
dounidense en el conflicto. La victoria en la guerra se convirtié6 en una prioridad, y las
cuestiones militares y de seguridad eclipsaron al resto de actividades externas y se
mezclaron con ellas. Econémicamente, los norteamericanos pudieron continuar con su
expansion, pero las gestiones comerciales se subordinaron a las necesidades bélicas.
En diversas ocasiones fue el mismo gobierno el encargado de supervisar y dirigir las
negociaciones en este terreno, como paso en el caso de Espafia. En el plano ideolégi-
co, los Estados Unidos se erigieron en defensores de una serie de principios que apo-
yaban su intervencién en la guerra —defensa de los valores democraticos, logro de una
paz sin victoria, etc.-, pero dejaron de lado aquellos otros que entraban en conflicto
con su nuevo caracter de beligerantes, caso de la tradicional defensa de los derechos
de los neutrales'®.

19 INK, Arthur S.: Woodrow Wilson and the Progressive Era, 1910-1917, New York, Harper &
Row, 1963. IRIYE, Akira The Cambridge History of American Foreign Relations. Ill.- The Glob-
alizing of America, 1913-1945, Cambridge (Mass.), Cambridge University Press, 1999, pp. 19-
38.

20 FERRELL, Robert H.: Woodrow Wilson and World War |, 1917-1921, NewYork, Harper &
Row, 1985. IRIYE, A.: The Cambridge...op.cit., pp. 39-57.
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Para Espafia, la guerra planted desde sus principios importantes amenazas y
desafios que no hicieron sino incrementarse a lo largo de los meses. Desde el punto
de vista estratégico, la neutral Espafa perdié temporalmente la posicion que ocupaba
en el statu quo europeo, y se vio sometida a presiones de intensidad diversa por parte
de ambos blogues de beligerantes. La delicada situacidn politico-estratégica no se vio
matizada desde el punto de vista econdmico. Privada del apoyo material y financiero
de los paises europeos mas préximos, Espafia pronto sintié en su vida econémica las
consecuencias de la tragedia europea, y hubo de dedicar grandes esfuerzos a evitar
gue la escasez de ciertos productos pusiera en peligro no sélo su maquinaria indus-
trial, sino también la propia estabilidad social del pais, amenazada por el fantasma de
la crisis de subsistencia. Asi, se unificaron las acuciantes necesidades de mantener el
territorio a salvo de las sacudidas bélicas del entorno y de sostener el flujo de entrada
de mercancias necesarias, entrelazando los planos politico-estratégico y econdmico-
comercial. La delicada situacion no inst6 a Espafia a olvidar todo aquello que tenia que
ver con el prestigio, y el pais emprendié diversas acciones de mediacion y humanita-
rias, muchas de las cuales carecieron de posibilidades de éxito, dada la comprometida

situacion espafiola®*.

Durante la Primera Guerra Mundial nos encontramos, pues, con una gran po-
tencia que evoluciona desde una inicial postura de neutralidad hasta otra de interven-
cion total en un conflicto general, y una potencia media que desde un principio se ve
intimada por un entorno en guerra. A lo largo de los afios 1914 a 1917, asistimos a una
coincidencia de intereses entre la gran potencia, dispuesta a aprovechar la oportuni-
dad de un conflicto que le es ajeno para expandirse comercial y econémicamente, y
una potencia media necesitada del apoyo mercantil y financiero externo. Sin embargo,
los contactos entre ambas han de producirse a distinto nivel, segun el actor que consi-
deremos. Para la gran potencia, las relaciones con la potencia media se desarrollan
preferentemente siguiendo las reglas del plano econémico-comercial. Para la potencia
media lo comprometido de la situacion subordina todas sus interacciones al plano poli-
tico-estratégico. En esta situacion, la gran potencia puede tratar de aprovechar la opor-
tunidad de penetracion econdmica que se le ofrece en la potencia media y entrar para
ello en colaboracion con los agentes econdmicos que se beneficiarian en el proceso.
Sin embargo, al poder generalmente prescindir de los recursos que el mediano le pue-
de proporcionar, puede que prefiera abandonar las negociaciones antes que aplicar un
alto grado de presion, si aquéllas le llegan a resultar molestas. La potencia media, por
su parte, debe jugar todas sus bazas para lograr los objetivos que se propone de la
gran potencia; cuanta mayor sea su hecesidad de contar con el concurso de ésta, mas

2 vid. ROMERO, F.J.: Espafia...op.cit.
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probable es que transija ante lo que se le pida y se establezcan vinculos a nivel eco-
némico. La potencia media no puede permitir dejarse llevar por las preconcepciones
gue tenga de la gran potencia, ni por su orgullo; asimismo, debera aislarse lo mas po-
sible de las presiones que reciba de la opinién o los agentes econdmicos del pais. Si
no hace ninguna de estas dos cosas, puede terminar perdiendo aquello que busca de
la gran potencia, lo que haria mas comprometida su situacién, y seria un signo de la
ausencia de un andlisis adecuado de la situacion, o bien de la escasa preparacion del
pais para afrontar una situacion critica como la que crea un conflicto bélico. A otros
niveles distintos del econémico, las posibilidades de cooperacion entre el grande y el
mediano son menores. La potencia media neutral, si ve amenazada su seguridad,
puede tratar de lograr la ayuda de la gran potencia, pero ésta sera poco proclive a
prestarsela, bien porque no desee comprometer su libertad de accion ayudando a otro
Estado, o bien porque tema que eso le conduzca a su vez a una mayor implicacion
politica en la contienda. En el terreno de la ideologia, los resultados posibles son muy
variados, y dependeran en gran medida de las circunstancias preexistentes. Si la gran
potencia esta embarcada en algun tipo de campafa o cruzada ideolégica, puede tratar
de utilizar su ascendiente sobre la pequefia potencia en el terreno econdmico-
comercial para lograr la adhesion de ésta a sus principios. Por otra parte, si existia
previamente una afinidad ideol6égica o una conexion de ciertos principios entre ambos,
los dos paises pueden reforzar mutuamente sus lazos, lo que propiciaria una mejor
atmoésfera para las conexiones a otro nivel; y viceversa, si habia un antagonismo pre-
vio, la colaboracion en el plano del prestigio puede verse frustradas por recelos y ren-
cores que sin duda dificultarian los acuerdos a otro nivel.

Con la entrada de los Estados Unidos en la guerra en abril de 1917, la gran po-
tencia intervenia en el conflicto generalizado que atenazaba a la potencia media, per-
manentemente neutral. Cambian por tanto las circunstancias de la relacion, que pasa
a estar dominada en ambos polos por el plano politico-estratégico. El grande centra
ahora sus expectativas en la consecucion de la victoria, y deja de lado todos los de-
mas aspectos de su accion exterior. El plano politico-estratégico pasa a acaparar su
politica y a condicionarla a todos los niveles. El mediano ve reducidas drasticamente
sus posibilidades de colaboracion con la gran potencia. Solo lograra la atencién de
ésta si tiene algun activo que le sea de interés para el objetivo inmediato de obtener la
victoria en la guerra. Este puede ser de tipo estratégico —una posicion geogréfica privi-
legiada, recursos naturales, etc.-, o0 econémico —capacidad comercial y de financia-
cion, etc.-. Una vez que ambos paises establecen contactos bajo estas premisas, nos
encontraremos con un escenario tipicamente “realista”, en el que la gran potencia se
vera instada a ejercer mayor presion sobre la potencia media, cuanta mayor sea la
necesidad que tenga de lo que ésta le puede ofrecer. A su vez, el grado de presion
guardara una proporcion inversa con la posibilidad del mediano de resistirse a las exi-
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gencias del grande. A otros niveles, las posibilidades de cooperacion se reducen; las
circunstancias bélicas hardn mas dificil la conexion a nivel ideoldgico, y en el plano del
prestigio las actividades mas importantes seran las de tipo propagandistico. Sobre
todo las grandes potencias, con suficientes recursos para ello, pueden hacer objeto a
las potencias medianas de campafias de propaganda que tiendan a crear hacia aqué-
llas una actitud mas favorable, y les ayuden a conseguir lo que desean del mediano.

La década de 1920

La tercera etapa en la que vamos a detener nuestra atencién es la década de
1920. Los Estados Unidos la iniciaron con una renovada voluntad de volver al antiguo
aislacionismo que habia caracterizado su politica exterior previa a la Primera Guerra
Mundial, y por tanto sus intereses politico-estratégicos quedaron de nuevo reducidos a
sus tradicionales areas de interés: Latinoamérica, y en menor medida, el Pacifico, y en
la primera de ellas parecio incluso que se producia una reduccion de la actividad inter-
vencionista que habia sido tipica de época anteriores. Sin embargo, en el plano eco-
némico no se produjo tal retirada. Por el contrario, la Gran Guerra habia colocado a los
Estados Unidos en una posicion privilegiada para afianzar su presencia en los merca-
dos internacionales; las deudas contraidas por los paises aliados con los norteameri-
canos durante la guerra aumentaron las conexiones financieras de éstos con el Viejo
Continente, a la par que las inversiones estadounidenses en Europa, tanto directas
como indirectas, alcanzaban cotas nunca vistas'?>. Todo esto vino acompafado por
una serie de iniciativas en el plano del prestigio que tuvieron bastante eco en el clima
politico de la posguerra. Los Estados Unidos, a pesar de su rechazo de la Sociedad de
Naciones, hicieron gala de su caracter pacifista y de su oposicién a la carrera de ar-
mamentos patrocinando o participando en Conferencias de Desarme, como la cele-
brada en Washington en 1921, o en la firma de tratados que colocaban a la guerra
“fuera de la ley”, como el Pacto Briand-Kellogg de 1928. Asimismo, los norteamerica-
nos fomentaron programas de cooperacion y expansion cultural que marcaron una
primera oleada de fuerte americanizacion®?.

Acabada la guerra, y una vez que la implantacion de la Dictadura de Primo de
Rivera pareci6 calmar momentaneamente la inestabilidad interna, Espafa siguié enfo-
cando sus intereses estratégicos hacia el area Mediterranea, donde puso en practica

122 yolviendo al caso francés, las inversiones americanas en territorio galo crecieron de los 35

millones de ddlares de 1914, a 250 en 1929. Vid. KINDLEBERGER, Ch.P.: “Origins...art.cit.”.
Las inversion total en Europa alcanzg, para ese ultimo afio, los 3.030 millones de délares. IRI-
YE, Akira: The Cambridge...op.cit., p. 92.

2 |RIYE, A.: The Cambridge...op.cit., pp. 73-114. SCHLESINGER, Arthur M.: La Era de Roo-
sevelt, Vol. 1: La crisis del orden antiguo, 1919-1933, México, UTEHA, 1968.
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una politica mezcla de ruptura y continuidad***. Econémicamente, Espafia continuaba
inmersa en el proceso de modernizacidbn que ya destacamos. La inversion exterior
sigui6 llegando a nuestro pais*?, a la par que la necesidad de importaciones quedaba
plasmada en el continuo déficit dentro del creciente comercio exterior'?®. En el plano
del prestigio, la Espafia de Primo de Rivera tratdé de autoimpulsarse mediante la revita-
lizacién del programa hispanoamericanista, de consecuencias ambiguas*?’.

Nos encontramos una vez mas con una gran potencia cuyos intereses econo-
micos tienen puntos de coincidencia con los de la potencia media, sin que haya gran-
des posibilidades de que se mezclen en los contactos cuestiones estratégicas o de
seguridad. Si la gran potencia esta decidida a expandirse econémica y comercialmen-
te, es probable que ponga sus ojos en las oportunidades que en estos campos le ofre-
ce la potencia media y trate de aprovecharlas entrando en colaboracion con los diver-
so0s agentes econdmicos del pais que guardan algun interés respecto del mediano en
cuestién. Por otra parte, a la hora de efectuar un mayor o menor acercamiento hacia
una potencia media, quiza influyan las imagenes que se tengan de ésta y en menor
medida la vision de la opinion puablica. Asimismo, los elementos de presion de la gran
potencia rara vez tendran que ver con la violencia. Si estd necesitada de ayuda co-
mercial y financiera externa que le ayude en su proceso de modernizaciéon o de con-
version econdmica, la potencia media quiza busque preferentemente la ayuda de una
gran potencia que pueda cubrir sus requerimientos, pero con la que no comparta inter-
eses de seguridad que se puedan mezclar y entorpecer las negociaciones.

Al entablar negociaciones, las situaciones y posibilidades que ofrece una rela-
cion en que prima el plano econdémico-comercial son mucho mas variadas que aqué-
llas en las que lo politico-estratégico era lo mas importante. Para empezar, queda des-
cartado el uso de la fuerza como medio depresion, y la potencia media siente por ello
una mayor libertad con respecto a la gran potencia. Esta suele adoptar estrategias de
suavidad y dialogo, que considera mas productivas que la amenaza, y se mostrara
mas paciente ante los posibles desplantes que pueda sufrir de parte de la potencia
media. A su vez, ésta puede adoptar diversas posturas, dependiendo de las circuns-
tancias. Si considera de gran importancia lo que espera obtener de la gran potencia,

' Vid. PALOMARES LERMA, Gustavo: Mussolini y Primo de Rivera. Politica Exterior de dos
dictadores, Madrid, EUDEMA, 1989. TUSELL, Javier y GARCIA, Genoveva: El Dictador y el
Mediador. Espafia-Gran Bretafia (1923-1930), Madrid, CSIC, 1986.

125 | a inversion extranjera aumentd su montante de 1.277 millones de pesetas en 1918, a 4.137

en 1936. TASCON, Julio: “Inversiones...art.cit.”

126 Vid. GONZALEZ CALLEJA, Eduardo: La Espafia de Primo de Rivera. La modernizacion
autoritaria, 1923-1930, Madrid, Marcial Pons, 2005, pp. 213-255.

2T Viid. ARENAL, Celestino del: La politica exterior de Espafia hacia Iberoamérica, Madrid,
UCM, 1994, pp. 13-68.
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serd mas proclive a plegarse ante ella. Si no siente tanta necesidad, es probable que
se muestre mas dura e incluso dubitativa en las negociaciones, en las que pueden
aflorar actitudes de amistad o encono basadas en la imagen que se tiene de la gran
potencia en cuestion. La peor coyuntura que puede darse en unos contactos entre
grandes y medianos centradas en el plano econémico-comercial viene marcada por la
aplicaciéon de medidas represoras, tanto por parte de la gran potencia como de la po-
tencia media. Si la gran potencia se ve frustrada por la actitud de la potencia media,
tiene un gran deseo por obtener lo que esta negociando, y posee algun recurso a cuya
privacién puede ser sensible esta ultima, es posible que aplique una politica de em-
bargo financiero o comercial. Por su parte, si la potencia media siente que la presencia
econdmica del grande le es molesta, o pretende obtener algo mas de él, tiene la posi-
bilidad de aplicar alguna medida de corte nacionalista, como la nacionalizacién de em-
presas privadas de capital extranjero o el embargo de alguno de sus productos. Con
todo, la gran potencia sera poco proclive a la instauracién de este tipo de politicas si
no hay mezclados de por medio elementos que afecten a su propia seguridad o a su
bienestar —cosa poco probable-, y la potencia media habra de tener cuidado al poner
en practica medidas como las citadas, que pueden acarrearle la desconfianza de otros
socios financieros o econdmicos. No obstante, en el plano econdémico la capacidad de
presién es menor para la gran potencia y mayor para la potencia media.

Por otra parte, las interacciones llevadas a cabo en un plano predominante-
mente econdémico pueden verse favorecidas por la existencia de contactos al nivel del
plano del prestigio. Si ambos paises desean mutuamente establecer algun tipo de co-
operacién, es probable que hagan gala de compartir determinados principios ideoldgi-
cos, o traten de complementar sus nexos econémicos con otros de orden cultural o
cientifico. Asimismo, si alguna de las acciones que uno de los dos paises emprende
en este plano molesta al otro es comprensible que el hecho enturbie de forma general
sus contactos.

2.5. La Historia como base de la teoria de las Relaciones Internacio-
nales

Tras lo dicho hasta aqui podemos concluir que, a priori, las relaciones hispano-
norteamericanas entre 1898 y 1930 conforman un buen caso de estudio para tratar de
iluminar las interacciones entre grandes y medianas potencias. A lo largo de esas poco
mas de tres décadas, pasamos por fases en que los tratos se circunscriben al ambito
de lo formal (1898-1914), revisten distinta importancia para cada uno de lo dos paises
(1914-1917), adquieren luego una gran intensidad y cobran tintes predominantemente
politicos (1917-1920), para revertir finalmente al campo de las negociaciones econé-
micas y comerciales (1920-1930). Esta diversidad coyuntural nos permitird ver como
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una gran potencia va redefiniendo sus estrategias en funciéon de su grado de vincula-
cion con los problemas internacionales, y como las potencias medias se adaptan a
estos cambios disfrutando de una mayor o menor libertad de accién segun las circuns-
tancias. El esquema que hemos presentado puede parecer demasiado tedrico y quiza
plantee divisiones en exceso estrictas 0 convencionales. Sin embargo, la finalidad de
cualquier modelo de analisis no es la de dar cuenta de la rica diversidad de los hechos
histéricos, sino la de entresacar una parte importante de los mismos para forjar con
ellos una explicacion que otorgue sentido a las variaciones que se producen en el
tiempo, y permita a la vez extraer lecciones de utilidad para su aplicacion en situacio-
nes similares'®,

Fue para evitar caer en presupuestos excesivamente mecanicistas por lo que
dedicamos varias paginas a hacer una breve presentacion del nivel “micro”, identifi-
cando a los diferentes intervinientes que iban a enfocar nuestra atencion y aludiendo
sesgadamente a la complejidad que puede revestir el proceso de toma de decisiones
en relaciones internacionales. En muchas ocasiones, las circunstancias que rodean a
los decisores pueden contribuir a explicar la adopcién de estrategias que al nivel abs-
tracto de la teoria se nos pueden antojar irracionales. A ellas dedicaremos importantes
reflexiones en el presente trabajo. Pero nada de esto invalida los intentos de estable-
cer conclusiones tedricas. El historiador, por su propia formacién, se encuentra en una
posicién privilegiada para enlazar los hechos histéricos con los aspectos metodoldgi-
cos, y diferenciar asi lo general de lo particular. No estamos de acuerdo con Raymond
Aron cuando afirmaba que la tarea de los historiadores pasaba por el estudio de casos
particulares a partir de los cuales el sociologo, con ayuda de la teoria, debia extraer

129 " gj el estudioso de lo histérico no fuera mas

“los determinantes y las regularidades
alla, sus trabajos correrian el peligro de caer en lo anecdético. No pretendemos aqui
sustituir el trabajo del politélogo, sino aprovechar sus categorias para tratar nosotros
mismos de extraer conclusiones generalizables a partir de los hechos que estudia-

mos*.

Hemos estructurado la presente tesis teniendo en cuenta esta doble perspecti-
va histérica y tedrica. Siguiendo lo apuntado anteriormente, dividiremos nuestro dis-
Curso en tres partes, correspondientes a los periodos 1898-1914, 1914-1920 y 1920-
1930. Comenzaremos cada uno de ellos ofreciendo unas breves indicaciones acerca

128 vid. AROSTEGUI, J.: La investigacion histdrica: teoria y método, Barcelona, Critica, 1995,

pp. 273-313.
129 ARON, R.: Paix...op.cit., pp. 183-186.

%% para una aproximacién al problema de la interaccién entre teéricos e historiadores de las
relaciones internacionales, vid. NINO, Antonio: “Historia y teoria en el estudio de las relaciones
internacionales”, en COLACRAY, M. (Comp.): Relaciones...op.cit.
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de las coordenadas generales de las politicas exteriores espafiola y norteamericana,
tratando de situar a cada uno de los dos paises dentro del sistema internacional del
momento. Por otro lado, las partes irdn precedidas también de un apartado en que
trataremos de sintetizar las imagenes que cada una de las dos diplomacias tenia de la
otra. Con ello estaremos en condiciones de comprobar el verdadero papel que las vi-
siones y estereotipos jugaron en la formulacién de las politicas exteriores de Espafia y
los Estados Unidos. Hecho todo esto, el tratamiento de cada una de las partes se efec-
tuard siguiendo la division en tres planos —politico-estratégico, econémico-comercial y
de prestigio- que planteabamos paginas atrads. Asimismo, a lo largo de las considera-
ciones iremos prestando una atencién especial a eso que hemos llamado el nivel mi-
cro. Procuraremos conocer en todo momento los agentes que condicionaron la toma
de decisiones, y trataremos de ponerlos en relacién con la manera en que se fueron
aplicando las diversas estrategias.

En otro orden de cosas, la tesis tratara de ofrecer respuestas a tres cuestiones
gue se apartan del &mbito de la teoria para acercarse a lo propiamente historiogréfico.
La primera de ellas parte de la intencion de dilucidar cuéales fueron en cada momento
los fines de la politica exterior estadounidense. El mundo académico norteamericano
lleva afios sumido en debates centrados en la busqueda de aquéllos hechos que han
dado carta de naturaleza a la actuacion internacional de su gobierno. Nosotros trata-
remos de plantear los ejes por los que han circulado esas discusiones en relacion con
cada una de los periodos cronolégicos considerados, y de ponerlos a prueba a través
del tamiz de las relaciones hispano-norteamericanas. La segunda de las cuestiones
tiene que ver con la posicion que ocupd Espafia en cada momento dentro de los pla-
nes generales de la administracion norteamericana. ¢Era aquélla una variable mas
dentro de los designios del Departamento de Estado para el conjunto de Europa Occi-
dental? ¢ O representaba para los decisores estadounidenses un caso sui generis que
merecia disefios especificos? En tercer y ultimo lugar procuraremos llegar a una com-
prension del periodo 1898-1930 que nos permita descubrir su importancia dentro del
discurrir de las relaciones hispano-norteamericanas a lo largo de todo el siglo XX.

Con todos estos fines en mente, el capitulo tercero serd el Unico dedicado al
periodo 1898-1914. Lo comenzaremos planteando la manera en que Espafia y los
Estados Unidos readaptaron sus papeles internacionales tras su mutuo enfrentamien-
to, asi como la influencia que éste tuvo en el terreno de las percepciones. El tratamien-
to de las relaciones bilaterales se hara prescindiendo del plano politico-estratégico,
debido a la ausencia casi total de eventos que puedan insertarse en él. En cambio,
destacaremos el importante papel que las imdgenes mutuas y las ideologias jugaron
en los distintos contactos. Asimismo trataremos de dar un repaso a las relaciones eco-
némico-comerciales que nos sirva para entender la evolucion de éstas a lo largo de la
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Primera Guerra Mundial. Y buscaremos insertar todo ello en el debate en torno a los
origenes del expansionismo estadounidense.

El capitulo cuarto estara integramente consagrado a presentar el periodo 1914-
1920. Buscaremos entender la manera en que los Estados Unidos se fueron implican-
do en la Gran Guerra, desde los momentos iniciales en que divisaron el conflicto como
una oportunidad de expansiéon comercial, hasta el cambio que en 1916-1917 les llevo
a percibir como una amenaza la posible victoria de Alemania. Tendremos en cuenta
para ello las discusiones acerca del verdadero papel que tuvo el ideario del Presidente
Wilson en la formulacion de la politica exterior de Washington tanto en esos afios co-
mo en las décadas posteriores. Del lado espafiol trataremos de poner de manifiesto
cémo el conflicto europeo dirigié a los gobiernos de Madrid en una doble direccion:
evitar en la medida de lo posible las consecuencias de las crecientes presiones que
recibian de ambos bandos; y aprovechar la guerra para aumentar su prestigio a escala
internacional. En la segunda parte del capitulo buscaremos mostrar como la guerra fue
alterando progresivamente las imagenes mutuas hispano-estadounidenses. La vision
que los Estados Unidos tenian de Espafia se fue matizando como consecuencia pri-
mero de la presencia de ambos paises en el club de los neutrales, y después de las
necesidades que imponia al ejecutivo norteamericano su inclusién en el bando aliado.
Para la diplomacia espafiola la imagen de Norteamérica siguié ofreciendo tintes nega-
tivos que hubieron de reducirse como consecuencia de la creciente dependencia de
Madrid respecto de Washington.

El tratamiento de la relacion bilateral en los afios de la guerra sera dividido en
dos capitulos. El capitulo quinto abarcara el periodo de neutralidad norteamericana
(1914-abril de 1917). En él trataremos de mostrar como la contienda fue acercando
progresivamente a los dos paises, hasta configurar unos contactos centrados mayori-
tariamente en plano comercial. Politicamente Espafia traté sin éxito de buscar el apoyo
de los Estados Unidos a la hora de enfrentarse tanto a la accién de los submarinos
alemanes como al blogueo aliado del Mar del Norte. Econ6micamente los espafioles
pasaron a depender de las provisiones procedentes de los Estados Unidos, lo que
colocé a éstos en una posicion privilegiada a la hora de fomentar la exportacion de sus
productos a la Peninsula Ibérica. El contexto quedd abonado también para que algu-
nas grandes corporaciones norteamericanas comenzaran a estudiar la posibilidad de
extender sus ramificaciones en Espafia. Por ultimo, el plano del prestigio resultara es-
pecialmente significativo en este periodo, quedando marcado por dos tendencias: por
una parte, la rivalidad hispano-norteamericana a la hora de poner en marcha activida-
des humanitarias y mediadoras en relacién con el conflicto europeo; por otra, la nece-
sidad de emprender algun tipo de iniciativa que hiciera mas facil el desarrollo de las
relaciones comerciales.
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El capitulo sexto estara dedicado al intenso periodo que medio entre abril de
1917 y noviembre de 1918. La beligerancia norteamericana y los crecientes problemas
internos de una Espafia marcada por la crisis de 1917 condujeron la relacion bilateral
hasta cotas de tension nunca vistas desde el conflicto finisecular. La progresiva inte-
gracién de los Estados Unidos en el bando aliado acab6 con las posibilidades de los
gobiernos espafioles de contar con el auxilio de una gran potencia ajena al conflicto.
Politicamente los estadounidenses comenzaron a ejercer sobre Espafia el mismo tipo
de presiones que Francia y Gran Bretafia. Econdmicamente los recursos norteameri-
canos se convirtieron en un arma de presion fundamental a la hora de incorporar a
Espafia al esfuerzo de guerra aliado. E ideol6gicamente los espafioles acabaron sien-
do pasto de los esfuerzos propagandisticos planificados desde Washington, que vinie-
ron a sumarse al terreno abonado por las publicisticas de Alemania, Inglaterra y Fran-
cia.

El capitulo séptimo servira para introducirnos en la década de los veinte. Co-
menzaremos explicando el modo en que los Estados Unidos readaptaron su politica
internacional en funcion de dos axiomas: sus ansias de volver al aislamiento respecto
de los problemas politicos del Viejo Continente; y la necesidad que el mundo tenia del
concurso de unos Estados Unidos que a esas alturas eran la potencia econémica mas
importante del Orbe. Todo ello lo haremos a partir de las discusiones que los distintos
estudiosos de la politica exterior norteamericana han ido entablando para desentrafiar
el verdadero significado del aislacionismo de su pais. Respecto a Espafia, trataremos
de sefalar coémo el cierre en falso de los problemas politicos tras la instauracion de la
Dictadura de Primo de Rivera condujo a la puesta en practica de una politica exterior
de doble calado: estratégicamente los intereses no fueron mas alla del area mediterra-
nea; econdmicamente fue necesario equilibrar los anhelos autarquico-nacionalistas
con la obligada sumisién a los recursos provenientes del exterior. En la segunda parte
del capitulo procuraremaos ver como las imagenes que los Estados Unidos tenian de
Espafa sirvieron para plantear en el Departamento de Estado un debate en torno a la
licitud de transigir con gobiernos autocraticos como el del Directorio. Para la diploma-
cia espafiola, los estereotipos que habian servido como caracterizacién de los nortea-
mericanos se utilizaron tanto a la hora de justificar el programa hispanoamericanista,
como en el momento de criticar la politica comercial de Washington, que tan perjudicial
resultaba para los intereses exportadores de Espafia.

El capitulo octavo sera el mas largo de toda la tesis, como consecuencia del
extenso periodo que contempla (1919-1930). En la primera parte la interaccion hispa-
no-norteamericana durante los meses de la Conferencia de Versalles nos servira para
describir la transicion sufrida por la politica exterior norteamericana en el momento en
que la administracién de Wilson dio paso al gobierno republicano de Harding. El nime-
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ro de problemas que centraron las conexiones politico-estratégicas entre Espafia y los
Estados Unidos a lo largo de 1919 se fueron reduciendo progresivamente hasta que-
dar centrados en un Unico asunto: la cuestién marroqui. En cambio, en el plano eco-
némico-comercial iremos viendo como las relaciones bilaterales fueron discurriendo en
torno a una doble dialéctica: los deseos norteamericanos de aprovechar su condicién
de potencia hegemonica en lo econémico para introducirse en Espafia; y los esfuerzos
de ésta por preservar su independencia de accién sin perder los vitales lazos mercanti-
les que la unian los Estados Unidos. Estudiaremos la traduccion de estos fenbmenos
en dos ambitos: las negociaciones comerciales hispano-norteamericanas, y el devenir
de diversas empresas estadounidenses que precisaron de apoyo oficial a la hora de
establecerse 0 mantener su posicion en Espafia. Por ultimo, trataremos de ver cdmo
las ansias de expansion comercial de los norteamericanos y los deseos espafioles por
mejorar su posicion en el sistema internacional volvieron a suponer la cara y la cruz de
los contactos establecidos a un nivel de prestigio.

Acabado el capitulo octavo llegard el momento de olvidarse de las descripcio-
nes factuales para retomar los aspectos tedricos que hemos venido tratando. Asi, las
conclusiones estaran dedicadas principalmente a probar la validez de la relacién his-
pano-norteamericana a la hora de caracterizar los contactos entre grandes y pequefas
potencias. Sin embargo, tampoco olvidaremos las cuestiones que plantedbamos parra-
fos atras, y que serviran para poner el colofén a una tesis que esperamos contribuya
algo al esclarecimiento de una serie de problemas que afectan al mundo que nos ro-
dea.
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3. ENTRE EL RENCOR, EL OLVIDO Y LAS BUENAS IN-
TENCIONES. UNA RELACION EN TRANSICION (1898-
1914)

3.1. Los Estados Unidos, nacion viva

1898 es un afio de caracter simbdélico, pero de significado ambivalente, en la
Historia de muchos paises. Por si mismo personifica toda una época de la Era Con-
temporanea. A su alrededor adquirié forma fisica la filosofia del Imperialismo que tan
bien supo definir el primer ministro inglés, Lord Salisbury, en su famoso discurso del
Albert Hall. Las naciones vivas, ese eufemismo propio del optimismo positivista, usado
para caracterizar a las grandes potencias, se lanzaban a cumplir su papel de tutores
de sus hermanas menos favorecidas. En Europa, Portugal y Espafia sufrieron una
dosis de Realismo que les oblig6 a admitir lo que hacia tiempo era una realidad: habi-
an perdido su papel entre los grandes, y ocupaban cada vez un vagén mas atrasado
en el tren del progreso. Por su parte, el incidente de Fashoda en 1899 puso en alerta a
las naciones directoras del peligro de enfrentamiento mutuo que acarreaban sus ac-
ciones. Y lo mismo ocurrié en China, donde ademas sali6 a la luz el hecho de que Eu-



ropa habia dejado de tener el monopolio de la produccion de grandes potencias: Ja-
poén y los Estados Unidos estaban dando signos de haberse unido al club.

La ambivalencia de significado a que aludiamos antes tiene uno de sus ejem-
plos mas claros en los casos de Espafia y Estados Unidos. El enfrentamiento bélico
que sostuvieron ambos por unos meses en 1898 llen6 de optimismo a los segundos y
de estupor mezclado con rabia y pesimismo a la primera. Espafa se veia privada, al
menos formalmente, del estatus de potencia colonial; en tanto que los Estados Unidos
emprendian un camino que los llevaria a convertirse en la superpotencia que es hoy.
Para los Estados Unidos, los hechos de 1898 no hicieron sino poner de manifiesto una
tendencia cuyas primeras manifestaciones se remontaban a varios afos atras: la
puesta en marcha de una politica expansionista focalizada en dos areas: Latinoaméri-
ca/Caribe y Pacifico/Lejano Oriente. El desarrollo iniciado tras la finalizacion de la
Guerra Civil americana en 1865 habia convertido al pais, a la altura del cambio de
siglo, en un gigante industrial, principal productor de mercancias del mundo®. A la
vez, esta joven nacion completaba su propio proceso de expansion interna, materiali-
zada en la transformacion progresiva de los antiguos territorios de frontera en Estados.
Diversos factores se conjugaron entonces para instar a los Estados Unidos a unirse al
carro expansivo de las potencias del Viejo Continente. Todos ellos eran reflejo de los
nuevos condicionantes que influian en la accion de los Estados mas desarrollados.

No es nuestra intencién aqui inmiscuirnos en el debate, que ya citamos en el
capitulo introductorio, acerca de las causas econdémicas del imperialismo. Pero es in-
negable que la presién de los inversores norteamericanos fue un factor determinante a
la hora de vencer las reticencias que existian en Washington para el establecimiento
del protectorado sobre el archipiélago de Samoa y la anexion de las Islas Hawaii. En
Samoa, la penetracion econdmica norteamericana, junto con la de alemanes y britani-
cos, era un hecho desde la década de 1870. Las rencillas y los enfrentamientos entre
los tres paises terminaron por propiciar la creacién en 1877 de un protectorado conjun-
to, y en 1899 la division del archipiélago entre Alemania y los Estados Unidos**?. En
Hawaii, la presencia norteamericana, centrada en el sector azucarero, era un hecho ya
desde la tercera década del S. XIX. Su posicion quedé comprometida cuando los pro-
ductores de azucar del interior de los Estados Unidos consiguieron que el Arancel
McKinley de 1890 elevara las tarifas a la importacion del producto de la cafia. La mejor

131 KENNEDY, Paul A.: Auge y caida de las grandes potencias. Por qué acabaron los imperios

del pasado, Madrid, Globus, 1994, p. 311.

132 B| AKE, Nelson Manfred y BARCK, Oscar Theodore Jr.: The United States in its World Rela-
tions, New York, McGraw-Hill, 1960, pp. 358-361 y 400; BEMIS, Samuel Flagg: A Diplomatic
History of the United States, New York, Henry Holt and Company, 1952, pp. 456-459, LaFE-
BER, Walter: The Cambridge History of American Foreign Relations. Il.- The American Search
for Opportunity, 1865-1913, Cambridge (Mass.), Cambridge University Press, 1993, pp. 88-91.
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manera que encontraron entonces los norteamericanos residentes en Hawaii para
vencer este obstaculo fue trabajar por la anexién estadounidense del archipiélago, que

se hizo efectiva el mismo afio 1898,

El conflicto cubano tampoco puede disociarse de los intereses econémicos es-
tadounidenses de la Gran Antilla. Walter LaFeber ha ido incluso mas alla, al asociar el
surgimiento de la revuelta cubana de 1895 con la politica econémica norteamericana:

Las medidas azucareras del Arancel Wilson-Gormann de 1894 crearon el caos en Cu-
ba. Las exportaciones cubanas a su mejor cliente, los Estados Unidos, cayeron un cin-

cuenta por ciento. Los resultados fueron la revuelta, luego la guerra, y finalmente un

nuevo imperio estadounidense en el Caribe y el Pacifico™*.

El argumento centra la atencidn en el peso de las cuestiones econdémicas en la
politica exterior de los Estados Unidos. Fueron las presiones de los productores del
interior las que forzaron el arancel de 1894, y luego fueron las influencias de los inver-
sores norteamericanos en Cuba uno de los principales factores de presion para forzar
al gobierno norteamericano a la intervencion en el conflicto hispano-cubano. La co-
nexion entre los intereses econdmicos y el Estado norteamericano se reforzoé a lo largo
de los afos y se convirtid en politica oficial del Departamento de Estado, cuya accion
llegd a ser bautizada como “Diplomacia del Délar”. En ocasiones, el ejecutivo estadou-
nidense se atrevié a ir mas alla de las pretensiones de sus nacionales. Asi ocurrié en
1911, cuando el Presidente Taft negocio la inclusion de banqueros estadounidenses
en un empréstito al gobierno chino, sin que aquéllos estuviesen muy seguros de que-
rer participar'®.

Las ideologias, las corrientes de pensamiento y la opinion publica fueron
igualmente factores condicionantes de la politica exterior de los Estados Unidos. El
darwinismo social y las teorias sobre la misién civilizadora de los paises occidentales
tuvieron también su eco en territorio norteamericano. Alli entraron en simbiosis con el
tradicional excepcionalismo estadounidense y modificaron la conocida doctrina del
destino manifiesto. La conquista del Oeste se habia realizado bajo el pretexto de cum-

3% BLAKE, N. y BARCK, O.Th. Jr.: The United...op.cit., pp. 394-398: BEMIS, S.F.: A Diplo-
matic...op. cit., pp. 459-462; LaFEBER, W.: The Cambridge...op. cit., pp. 91-95.

134 «The (...) provisions of the 1894 Wilson-Gorman Tariff, created chaos in Cuba. Between
1894 and 1896, Cuba’s exports to its best customer, the United States, fell 50 percent. The
results were revolt, then war, then a new United States empire in the Caribbean and the Pa-
cific...”. LaFEBER, W.: The Cambridge...op. cit., p. 129. Un andlisis de la produccion historio-
gréfica norteameriana en relaciéon con algunas facetas del noventa y ocho en ELIZALDE
PEREZ-GRUESO, M.2 Dolores: “La historiografia norteamericana ante la dimensién oriental de
la guerra hispano-norteamericana”, REDEN. Revista Internacional de Estudios Norteamerica-
nos, Vol. VII, n.° 11 (1996), pp. 87-127.

% BLAKE, N. y BARCK, O.Th. Jr.: The United...op.cit., pp. 465-468.
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plir una misién adjudicada providencialmente al pueblo estadounidense, en tanto que
depositario de una serie de valores morales de indole superior. Las derivaciones so-
ciales de las teorias evolucionistas tuvieron su eco entre importantes circulos industria-
les del pais, deseosos de justificar su desmesurado crecimiento y de defender los pos-
tulados del laissez-faire. En este contexto surgieron teorias como las de Frederick
Jackson Turner, quien afirmé en 1893 que la esencia del pueblo estadounidense, su
peculiaridad, se basaba en la existencia de tierras sin colonizar en las que podia sus-
tentarse el desarrollo del pais. La finalizacion de la conquista del oeste amenazaba
con anular ese espiritu. Concluir a partir de aqui que para el mantenimiento de la tan
guerida excepcionalidad norteamericana era necesario buscar vias alternativas de

expansion era solo cosa de tiempo**®

. Asimismo, Brooks Adams, nieto de John Quincy
Adams —quien ademas de Presidente es también considerado uno de los mejores Se-
cretarios de Estado de la Historia del pais-, public6 por entonces un libro titulado La
ley de la civilizacion y la decadencia, concluyendo que sélo “la expansion podia resti-

tuir las reservas de energia que el pais necesitaba'®”

. Indudablemente, construccio-
nes ideoldgicas como éstas tuvieron eco en la prensa y la publicistica de la época,
construyendo corrientes de opinion y atrayendo de la atencién de importantes perso-
najes del mundo politico, como William McKinley o Theodore Roosevelt. Las nueva
filosofia introdujo de esta manera cambios en principios rectores sagrados de la politi-
ca exterior de los Estados Unidos como la Doctrina Monroe. Formulada originalmente
con propositos claramente defensivos, se convirtié con la formulacion formal del Coro-
lario Roosevelt de 1904 en un instrumento justificativo de la intervencion estadouni-

dense en América Latina®,

Bien es verdad que las nuevas ideas entraban en conflicto directo con otra par-
te de las tradiciones espirituales de los Estados Unidos, como la doctrina del non-
entanglement y el principio de no intervencién en los asuntos internos de otros paises.
Estas premisas también crearon corrientes de pensamiento y encontraron su eco en la
arena politica, de la mano de personalidades como el eterno candidato a la presiden-

13 ZIMMERMANN, Warren: The First Great Triumph. How Five Americans Made Their Country
a World Power, New York, Farrar, Straus and Giroux, 2002, pp. 22 y ss.

3" BOSCH, Aurora: Historia de Estados Unidos, 1776-1945, Barcelona, Critica, 2005, p. 288.

138 E| Corolario es probablemente el hito principal en esta reformulacion de la Doctrina de Mon-

roe. Sin embargo, al menos desde la intervencién norteamericana en la disputa entre Gran
Bretafia y Venezuela el afio 1895, este postulado basico de la politica exterior de los Estados
Unidos habia venido utilizandose para justificar las crecientes intromisiones de este pais en
Latinoamérica. Vid. HILTON, Sylvia L.: “La ‘nueva’ Doctrina Monroe de 1895 y sus implicacio-
nes para el Caribe espafiol: algunas interpretaciones coetaneas espafiolas”, Anuario de Estu-
dios Americanos, Vol. LV, n.° 1 (1998), pp. 125-151; y HILTON, Sylvia L. e ICKRINGRILL, Ste-
ve J. S.: “Americana en Letra y Espiritu’: la Doctrina de Monroe y el Presidente McKinley en
1898", Cuadernos de Historia Contemporanea, n.° 20 (1998), pp. 205-219.
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cia por el partido demécrata, William Jennings Bryan, o el senador de Wisconsin, Ro-
bert M. LaFollette, que acabd convertido en uno de los maximos opositores a la entra-
da de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial.

El enfrentamiento entre las dos corrientes —la imperialista y su contraria-, tuvo
su reflejo en la actuacién gubernamental de los Estados Unidos, y explican tanto el
rechazo de Grover Cleveland a la anexion de Hawaii como la declaracion de guerra de
McKinley en un momento en que los humores de la opinién eran favorables a tal medi-
da. Son igualmente elocuentes las diferencias que se manifestaron entre los delega-
dos norteamericanos que debian negociar en Paris la paz con Espafa a la hora de
apoyar la anexiéon o no de las Filipinas. El Senador demécrata Gray era claramente
contrario a la incorporacion de las islas; los Senadores Frye y Davis, y el editor del
New York Tribune, Whitelaw Reid, favorecian la union; el quinto delegado, el antiguo
Secretario de Estado William R. Day, apoyaba la anexién de tan solo algunas de las
islas™.

Hasta qué punto las ideologias jugaron un papel decisivo en la definicion de las
estrategias o fueron simplemente un elemento justificativo de politicas predisefialadas
es una cuestién que permanece abierta al debate. Parece cierto que cuando se trataba
de cuestiones de envergadura los principios parecian esgrimirse a posteriori. El citado
Corolario Roosevelt se enuncié cuando la politica de intervencion de los Estados Uni-
dos en Latinoamérica era ya un hecho —cuya plasmacion mas evidente habia sido el
establecimiento de un protectorado de facto sobre Cuba-, y la crisis originada por el
impago de la deuda exterior venezolana habia hecho cernir sobre el Hemisferio Occi-
dental la posible intervencion de Alemania, Gran Bretafia e ltalia, en lo que hubiera
sido una clara contravencién de los principios de la Doctrina de Monroe.

No obstante, la presidn de ciertas corrientes de opinion fue clave para la con-
crecion de politicas de caracter mucho mas abstracto, casi propagandistico, con esca-
sas repercusiones practicas. En Estados Unidos fueron especialmente fuertes las co-
rrientes pacifistas y de limitacion de la guerra, que abogaban por el establecimiento de
mecanismos de arbitraje para solucionar los problemas entre naciones, y que interna-
cionalmente dieron origen a las dos Conferencias de la Haya de 1899 y 1907. El De-
partamento de Estado no desaproveché la oportunidad de presentarse como defensor
del pacifismo. Asi quedd de manifiesto con la firma de los tratados que, para la solu-
cion pacifica de los conflictos, patrocinaron John Hay —Secretario de Estado con Roo-
sevelt- en 1908 y William J. Bryan —Secretario de Estado de Wilson- en 1913-1914.

%9 BEMIS, S.F.: A Diplomatic...op. cit., p. 472.

149 BLAKE N.M. y BARCK, O.Th.: The United...op. cit., pp. 437 y 492-507. La importancia del
sentimiento pacifista en las relaciones internacionales de la época llevd a Pierre Renouvin a
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Precisamente en este periodo inicial de la politica expansiva de los Estados
Unidos nos encontramos con los inicios de esa dictomia aludida, entre otros, por Hen-
ry Kissinger, al afirmar de los Estados Unidos: “Ninguna nacién ha sido mas pragmati-
ca en su manejo diario de la diplomacia, ni mas ideolégica en la persecuciéon de los
valores morales histéricos™*. El dilema moral, entre la puesta en practica de una poli-
tica “realista” o la defensa de unos ideales dificilmente compatibles con ésta sigue es-
tando presente en los mas altos estadios del funcionariado norteamericano encargado
de la conduccion de los asuntos internacionales.

Aparte de consideraciones puramente econémicas o ideologicas, la politica ex-
terior de los Estados Unidos entre 1898 y 1914 tuvo componentes puramente politicos
0 estratégicos. La practica exterior de la administracion de Theodore Roosevelt, la
figura paradigmética de la accion internacional estadounidense en los albores del S.
XX, no puede comprenderse sin aludir a las teorias del almirante norteamericano Al-
fred Thayer Mahan. Este publico en 1890 su famoso libro Influencia de poder maritimo
en la Historia, 1660-1783, cuyas palabras iniciales eran las siguientes:

La historia del poder maritimo es en gran medida, aunque no exclusivamente, la histo-
ria de la lucha entre naciones, de las rivalidades mutuas, de violencia que frecuente-
mente culminaba en guerras. La profunda influencia del comercio maritimo en la rique-

za y la fuerza de los paises fue claramente percibida mucho antes de que se identifica-

ran los principios que gobernaban su prosperidad y su crecimiento™*2.

La obra de Mahan, que afirmaba que el auge y caida de todos los imperios del
pasado podia explicarse en funcién del dominio que ejercieran en los mares, tuvo una
gran repercusion no so6lo en su pais, sino entre los dirigentes de las principales nacio-
nes europeas. Pero su objetivo primario era influir en la politica de los Estados Unidos,
cuya supervivencia exigia, a ojos del almirante, la presencia tanto de una fuerte marina
mercante y de guerra, como la posesion de plazas estratégicas:

Por tanto, al carecer de enclaves en el exterior, ya sean de tipo colonial o militar, los
barcos de guerra de los Estados Unidos seran, en guerra, como pajaros terrestres, in-
capaces de volar lejos de sus propias costas. La provision de lugares de escala, donde

incluirlo dentro de la lista de fuerzas profundas: RENOUVIN, P. y DUROSELLE, J.B.: Introduc-
cion a la Historia de las Relaciones Internacionales, México, FCE, 2000, pp. 243-279.

141 “No nation has been more pragmatic in the day-to-day conduct of its diplomacy, or more
ideological in the pursuit of its historic moral convictions”. KISSINGER, H.: Diplomacy, New
York, Simon & Schuster, 1994, p. 18.

142 «The history of Sea Power is largely, though by no means solely, a narrative of contests be-
tween nations, of mutual rivalries, of violence frequently culminating in war. The profound influ-
ence of sea commerce upon the wealth and strength of countries was clearly seen long before
the true principles which governed its growth and prosperity were detected”. MAHAN, Alfred
Thayer: The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, New York, Dover Publications,
1987 (facsimil de la quinta edicién original de 1894), p. 1.
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puedan abastecerse de carbdn y ser reparados, seria una de las primeras tareas de un
gobierno que se propusiera el desarrollo del poder nacional en el mar**.

Las consideraciones estratégicas de Mahan parecieron verse confirmadas du-
rante la guerra de 1898. El largo viaje del acorazado Oregon desde el Pacifico a la
zona de guerra del Caribe a través del Cabo de Hornos, puso de manifiesto las dificul-
tades que tendrian los Estados Unidos para reunir su flota en un punto en caso de
verse expuestos a una amenaza. Esta percepcion explica las prisas de Theodore Roo-
sevelt por asegurarse la construccién de un paso interoceéanico controlado por Nor-
teamérica. Igualmente, la estrecha vigilancia del Caribe por parte de ésta respondia a
una percepcion de la zona como vital para la seguridad norteamericana. Este factor da
cuenta de las apresuradas intervenciones de los ejecutivos de Washington cuando

cualquier tipo de amenaza surgia en lo que consideraban su mar privado***.

3.2. Espainia, pais moribundo

Espafia no podia partir de una situacion mas distinta. Como para los Estados
Unidos, 1898 se convirtid en un simbolo. Pero no del resurgimiento sino del declive.
No sabemos si Lord Salisbury, al pronunciar su discurso ante los miembros de la
“Primrose League” el 4 de mayo del citado afio, definié las naciones moribundas con la
mente puesta en Espafia. Pero lo cierto es que a la vez que el premier britanico pro-
nunciaba sus palabras, el conflicto hispano-norteamericano estaba en marcha y los
rotativos espafioles se dieron por aludidos'®. La guerra puso de manifiesto las enor-
mes diferencias que existian entre Espafia y los Estados Unidos en todas las facetas,
incluida la elaboracion y puesta en practica de las estrategias de politica exterior. Co-
mo hemos visto, la actitud expansiva de los Estados Unidos respondia a una conjun-
cion de criterios ideoldgicos, necesidades econdmicas y voluntades estratégico-
politicas, tendentes a aumentar la propia fuerza y la riqueza del pais. Es mucho mas
dificil explicar desde criterios tan racionales el recurso espafiol a la guerra en 1898. Se
ha discutido mucho acerca de las motivaciones econdmicas de la politica espafiola

143 “Having therefore no foreign establishments, either colonial or military, the ships of war of the
United States, in war, will be like land birds, unable to fly far from their own shores. To provide
resting-places for them, where they can coal and repair, would be one of the first duties of a
government proposing to itself the development of the power of the nation at sea”, Ibidem, p.
83.

% Sobre la construccién del Canal de Panama es particularmente instructiva, a la par que

amena, la obra de McCULLOUGH, David: Un camino entre dos mares, Madrid, Espasa-Calpe,
2004.

4% véase el capitulo 6, “Contenidos de la neutralidad britanica. Las actitudes y las declaracio-
nes”, en TORRE DEL RIO, Rosario: Inglaterra y Espafia en 1898, Madrid, EUDEMA, 1988, pp.
189-219.

73



hacia Cuba. Para unos la defensa de los intereses de ciertos sectores econdmicos
espafioles proclives al régimen de la Restauracion, y con importantes vinculos en la
Gran Antilla, habrian impedido a los gobernantes espafioles aplicar en sus posesiones
del Caribe reformas tendentes a evitar la secesion de las mismas. De aceptarse esta
explicacién, la defensa por parte de Espafia de estos intereses sectoriales, habria ju-
gado, a la larga, tanto en contra de éstos como de la propia estabilidad territorial del
pais'*.

Pero las presiones econdmicas no sirven, por si solas, para dar cuenta del fe-
némeno noventayochista. Hay que combinarlas con criterios ideol6gicos para avanzar
en nuestra comprension. En la mente de los dirigentes espafioles, no sélo ante la co-
yuntura finisecular sino a lo largo de una gran parte del S. XIX, residia la idea “de que
el pueblo espafol constituye una nacién acreditada histéricamente como excepcional
por su grandeza”. Una grandeza que se resistia a perder. Este sentimiento se combi-
naba con una “sensibilidad pesimista —de implantacién social preferentemente intelec-
tual y universitaria”, que hacia hincapié en la decadencia progresiva del pueblo espa-
fiol, y que esta presente en la obra de politicos como Canovas'’. Bajo la 6ptica de
estos sentimientos se levanté una corriente aislacionista que en ultimo término privo a
Espafa de los apoyos exteriores que hubiera necesitado para mantener las posesio-
nes ultramarinas bajo su soberania. Asimismo, la postura pesimista y resignada es
discernible en la actuacién de Sagasta durante los meses previos al estallido de la
guerra’®,

Por otra parte, estas corrientes ideologicas no se vieron sustantivamente im-
pulsadas por grandes movimientos de opinién publica. Por supuesto, tenian su reper-
cusion en la prensa y la publicistica del momento, y durante el conflicto con Norteamé-
rica las invectivas patriéticas y antiyanquis de los periédicos parecian ir en apoyo de la
guerra. Pero la sociedad espafiola se encontraba menos desarrollada y modernizada
que la estadounidense, y las corrientes de opinién publica en lo referente a asuntos de
politica exterior, mas que modelar la actitud de los gobiernos, se encontraban dirigidas
por éstos™®.

14 véase HERNANDEZ SANDOICA, Elena: “La politica colonial espafiola y el despertar de los
nacionalismos en Ultramar”, en FUSI, Juan Pablo y NINO, Antonio: Visperas del 98. Origenes y
antecedentes de la crisis de 1898, Madrid, Biblioteca Nueva, 1997, pp. 133-149.

147 JOVER ZAMORA, José Maria: “Caracteres de la politica exterior de Espafia en el S. XIX",
en JOVER ZAMORA, J.M.: Espafia en la politica internacional. Siglos XVIII-XX, Madrid, Marcial
Pons, 1999, pp. 111-172. Las citas son de la pagina 156.

148 yéase TORRE DEL RIO, Rosario: “La diplomacia del conflicto”, en AA.VV: Imagenes y es-
pejos del '98, Valencia, Fundacion Cafiada Blanch, 1998, pp. 41-74.

149« os periddicos, mas que reflejar la opinién publica sobre cuestiones internacionales, servi-
an de portavoces de las posiciones adoptadas por las cancillerias o por los estados mayores
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Por dltimo, quedarian por analizar las motivaciones politicas o estratégicas de
la actuacion espafiola ante el conflicto del noventa y ocho. En ellas resulta igualmente
dificil de extraer la vertiente pragmatica. Entre las finalidades primarias de la politica
exterior de cualquier Estado esta la defensa de la integridad territorial. Para los peque-
flos paises el cumplimiento de este objetivo puede resultar dificil, sobre todo en un
contexto internacional como el del Imperialismo de finales del siglo XIX. En aquellos
casos en que la pérdida parece inevitable la postura mas légica a asumir por la nacion
agraviada es la de minimizar el dafio y las pérdidas sufridas. En la Espafia de la Res-
tauracion el mantenimiento del statu quo territorial era sin duda una preferencia. Pero
no la dnica ni la mas importante. Para los dirigentes del momento, cualquier principio
debia quedar subordinado a un objetivo superior: el mantenimiento del régimen politi-
co. Desde el punto de vista puramente geoestratégico, la actitud mas logica hubiera
sido aceptar las ultimas ofertas de mediaciéon norteamericanas. Parece bastante claro
que a esas alturas casi todos los hombres politicos daban por perdida Cuba. El recur-
S0 a la guerra solo serviria para aumentar el sufrimiento de Espafa. Sin embargo, ple-
garse a las presiones norteamericanas hubiera sido visto como una traicion al régimen
por ciertos sectores, caso de los militares, que podrian haber puesto en peligro la pro-
pia supervivencia del sistema.

Los hechos del noventa y ocho se proyectaron como un haz iluminador sobre
todas las circunstancias que se han descrito. Las circunstancias indujeron a muchos a
la reflexion sobre las causas que habian llevado a Espafia a la situacion en la que se
encontraba, y a poner de manifiesto la necesidad de un cambio que situase al pais en
coordenadas mas cercanas a las de sus vecinos europeos. Esta manera de pensar dio
origen al Regeneracionismo, un término genérico con multiples facetas y no carente de
influencias diversas en los programas politicos de los gobiernos espafioles, incluida la
politica exterior. No obstante, la accidén internacional de Espafia no se liber6 de algu-
nas de las lacras que venia arrastrando desde tiempo atras.

Econdmicamente, tras el Desastre se emprendieron una serie de reformas mo-
dernizadoras, con un triple objetivo: la estabilizacion presupuestaria, el estimulo de las
fuerzas econdmicas interiores, y revision del sistema tributario. La puesta en practica
de este programa influyé en la politica exterior del pais, aunque no en los puntos prin-
cipales de su programa. El segundo de los objetivos implicaba la puesta en practica de
un programa proteccionista en la linea con los que estaban siguiendo por entonces
otros muchos paises. Se aprobaron asi la revisién arancelaria de 1899 —modificacion

de los principales partidos”, NINO RODRIGUEZ, Antonio: “Politica de alianzas y compromisos
coloniales para la regeneracion internacional de Espafa, 1898-1914", en TUSELL, Javier; AVI-
LES, Juan y PARDO, Rosa (eds.): La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2000, p. 41.

75



del arancel de 1896-, y el arancel de 1906. Este ultimo, aparte de seguir la tradicional
politica de proteccion de la produccién agricola espafiola, hizo lo propio con la indus-
tria autéctona, endureciendo las condiciones de entrada de los articulos que podian
hacerle la competencia. Aparte, las necesidades propias de un pais en desarrollo co-
mo Espafia obligaban a compensar esta politica restrictiva con una cierta permisividad
para la entrada de productos que la industria nacional no podia encontrar en suelo
espafiol. Una importacién que a su vez se encontraba limitada por las politicas protec-
cionistas de los Estados del entorno. La situacion hizo necesaria la negociacién gu-
bernamental de acuerdos comerciales bilaterales, cuyos firmantes se comprometian a
una rebaja mutua de aranceles para productos concretos*®.

Paralelamente, como sefala Garcia-Delgado:

... a partir de 1891, y nula ya la inversion exterior en deuda publica, disminuye la impor-
tancia relativa de los capitales extranjeros en mineria y en ferrocarriles, con descenso
también en términos absolutos en este Gltimo caso, para pasar a un primer plano las
inversiones en empresas bancarias, quimicas, eléctricas y de servicios y transportes
urbanos. Cambios todos que evidencian, como escribe también Tortella, que la inver-

sion exterior se adaptd a las demandas y expectativas de una economia en crecimien-

tOlSl.

Se abrieron asi las puertas a nuevas empresas extranjeras cuya presencia se
dej6é sentir, a la larga, en la cancilleria del pais. Tal fue el caso de la Barcelona Trac-
tion Light and Power Company, también conocida como La Canadiense, establecida
en 1911 y que tanto influiria en las relaciones hispano-inglesas en los afios de la Se-
gunda Republica.

Ideolégica y culturalmente también se produjo una separacion entre las corrien-
tes imperantes en ciertos sectores de la intelectualidad espafiola y la accion de los
gobiernos. Una parte muy importante de la intelectualidad regeneracionista abogo, en
los primeros afios del S. XX, por la puesta en practica de un programa politico que
aunaba tanto la vertiente interior como la exterior y que se separaba de lo que tradi-
cionalmente venia siendo la actuacion de Espafia a nivel internacional. Uno de los
precursores de esta manera de pensar fue el diplomatico Ganivet, quien “deducia la
necesidad de reforzar la organizacion interna del pais y de adquirir una fuerza intelec-
tual mas viva, ya que el futuro pasaba primordialmente por una expansiéon de tipo mas
espiritual que material”*%. Sélo de esa manera podria Espafia hacer valer su ascen-

130 yyéase GARCIA DELGADO, José Luis: La modernizacién econémica en la Espafia de Alfon-
so XIIl, Madrid, Espasa-Calpe, 2002, pp. 96-106.
1 |bidem, p. 84.

12 NINO, Antonio: “L’expansion culturelle espagnole en Amérique Hispanique (1898-1936)",
Relations Internationales, n° 50 (été 1987), pp. 197-213. La cita es de la pagina 202.
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diente intelectual y liderar un grupo de naciones ante las que podia reclamar un cierto
ascendiente: los paises latinoamericanos. Por aqui y no por la puesta en préactica de
programas coloniales o por la inclusion de Espafia en alianzas exteriores pasaba, a
juicio de muchos intelectuales, la Unica posibilidad de Espafia por recuperar el presti-
gio perdido en la esfera internacional. La vertiente hispanoamericanista del regenera-
cionismo espanfiol, que llegaria a tener en Rafael Altamira a uno de sus mas firmes
defensores, apenas influyd en la politica exterior puesta en practica por Espafa entre
1898 y 1914, donde no pasé de constituir un deseo, un principio abstracto expresado
por ciertas personalidades politicas, sin traduccion en el nivel de las actuaciones.

Los principales hitos de la politica exterior de la Espafia de la época se centran
en el plano de las actuaciones puramente politicas. Aunque la defensa del régimen
continuo siendo un elemento primordial, las consideraciones estratégicas centraron las
primeras actuaciones diplomaticas de los gobiernos espafioles. El conflicto bélico con
los Estados Unidos puso ante los ojos de la diplomacia del pais la necesidad de contar
con un aliado entre las grandes potencias que evitase que las escasas posesiones que
le quedaban a la monarquia espafiola fuesen objeto de otro capitulo de “redistribucion
colonial”. El toque de alarma lo dieron los planes que, segun el diplomatico francés
Jules Cambon, tenian los Estados Unidos para enviar una escuadra a conquista de las
Islas Canarias en caso de que se prolongara su guerra contra Espafia'®®. Ya en el
mismo verano de 1898 se contempld la posible firma de un tratado de garantia con

Gran Bretafia®®*

que fue rechazado por Espafia, ya que a juicio del Ministerio de Esta-
do conllevaba satelizacién del pais con respecto a los britAnicos. En 1902, un primer
intento de alianza con Francia, basado en un reparto de zonas de influencia en Ma-
rruecos, fue rechazado por el gobierno conservador de Silvela ante la posibilidad de
que la firma del tratado acarrease a Espafia la enemistad de Inglaterra. Cuando ésta y
Francia negociaron su propia alianza dando a luz la Entente de 1904, Espafa pudo
adherirse a ella en virtud de su posicién estratégica en Gibraltar y de la reticencia bri-
tanica de encontrase con la presencia de Francia en las costas marroquies mas cer-
canas a la zona del Pefidn. El gobierno espafiol logré una porcion del pastel marroqui

no porque deseara en esos momentos emprender una labor colonizadora en territorio

% Ccambon a Rouvier, 6-7-1905, Archives Diplomatiques Francaises-Ministére des Affaires

Etrangéres (en adelante AD-MAE), NS, Espagne, Vol. 40. Citado por NINO, A.: “Politica de
alianzas...op.cit.”, p. 37. El hecho parece confirmarse por otras fuentes, como un informe del
Almirantazgo britanico que llegé a las manos del Ministerio de Estado espafiol durante la Pri-
mera Guerra Mundial. Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa (en adelante
AMAE), Archivo Historico (en adelante H), Politica Exterior, Estados Unidos, Leg. 2442.

" TORRE DEL RIO, Rosario: “La crisis de 1898 y el problema de la garantia exterior”, Hispa-
nia, Vol. XLVI, n.° 162 (1986), pp. 115-164.
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Norteafricano, sino como un “mal necesario” para conseguir el apoyo de uno de los
blogues de alianzas que estaban surgiendo en el Viejo Continente.

Pero esta actitud cambiaria con los afios. Sefiala Hipdlito de la Torre que tras la
firma de los Acuerdos de Cartagena de 1907 —que tejian el concierto de una garantia
reciproca hispano-franco-britanica para el mantenimiento del statu quo territorial en las
respectivas posesiones riberefias del Mediterraneo y el Atlantico euro-africano- la em-
presa marroqui comenzé a tornarse, para ciertos sectores de la politica y la milicia
espafolas, en empefio imperialista por el que determinados medios de la milicia y la
politica del pais pretendian revivir los viejos proyectos de retorno a la antigua grande-
za de Espafia’®®. En este nuevo empefio la politica gubernamental chocé con las pos-
turas de una buena parte de la opinién publica espafiola, que si bien siguié bastante
inhibida frente a aquellos problemas de indole internacional que no afectaban directa-
mente a la vida diaria del pais, no llegd a comprender la necesidad de gastar dinero y
energias en una nueva empresa colonial de dudoso beneficio. Esta divergencia queddé
puesta de manifiesto con los hechos de la Semana Tragica de 1909, que comenzaron
como una protesta por el reclutamiento de reservistas para ser enviados a los recien-

tes conflictos surgidos en la zona de Melilla™®.

Las diferencias cuanto se refiere a la politica exterior entre Espafa y los Esta-
dos Unidos ponen de manifiesto las distancias que separaban a los dos paises en los
mas diversos ambitos. Fruto de un desarrollo sorprendente a los ojos de muchos, tanto
politico como social y econémico, los Estados Unidos contaban con una actuacion
mucho més cercana a las formas actuales que la espafiola. La integracion de las fuer-

1 TORRE GOMEZ, Hipdlito de la: “El destino de la regeneracién internacional de Espafa
(1898-1918)", Relaciones Internacionales de Espafia en el siglo XX. Prosérpina 1, Mérida,
UNED, 1984, pp. 9-22.

1% Aparte de los trabajos ya citados, a la hora de considerar la politica exterior espafiola entre

1898 y 1914 cabe destacar la monumental tesis de DELAUNAY, Jean-Marc: Méfiance cordiale:
Les relations franco-espagnoles au début du XX siécle (1899-1914), Tesis de Estado, Universi-
dad Paris I, 2000, 3 vdls. Del mismo autor, vid. “La Mer dans les rélations franco-espagnoles au
début du XX° siécle”, Relations Internacionales, n.° 60 (1960), pp. 457-472; y “De nouveau au
Sud des Pyrenées: congregations francaises et refugés espagnols: 1901-1914", Mélanges de la
Cada de Velasquez, Vol. XVIII, n.° 1, pp. 259-287. Sobre el periodo son igualmente resefiables:
TORRE DEL RIO, Rosario de la: "Los Acuerdos anglo-hispano-franceses de 1907. Una larga
negociacion en la estela del 98", Cuadernos de la Escuela Diplomatica, Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Madrid, 2.2 época, n.° 1 (1988), pp. 81-104; "La politica exterior espafiola en el afio de la
crisis de 1911 a través de la correspondencia del marqués de Alhucemas", en Estudios histéricos.
Homenaje a los profesores José Maria Jover Zamora y Vicente Palacio Atard, Madrid, Universidad
Complutense, 1990, tomo |, pp. 381-406; y “Entre 1898 y 1914: la orientacion de la politica exterior
espafiola”, Politica espafiola y politica naval tras el Desastre (1900-1914). Cuadernos Mono-
graficos del Instituto de Historia y Cultura Naval, n.° 15, Madrid, 1991, pp. 7-21. SECO SERRANO,
Carlos: “Las relaciones Espafia-Francia en visperas de la Primera Guerra Mundial”, en Estudios
sobre el reinado de Alfonso XIll, Madrid, Real Academia de la Historia, 1997, pags. 129-163; y
JOVER ZAMORA, José Maria: “Después del “98. La diplomacia de Alfonso XlII”, en Espafia en
la politica...op.cit., pp. 173-223.
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zas econdmicas con los funcionarios del Departamento de Estado se dejaba translucir
en una gran parte de las iniciativas de mayor envergadura puestas en marcha por la
administracion norteamericana, que también se dejo influir por las corrientes ideologi-
cas al uso, tanto nacionales como internacionales. Por el contrario, Espafia carecia de
ese nivel de integracién. Los acicates modernizadores del regeneracionismo no impi-
dieron que la politica exterior, en sus principales realizaciones, transcurriera al margen
de los intereses econdmicos, a pesar de que el pretendido apoyo a la produccién in-
terna se viese completado con la negociacion de unos acuerdos comerciales a los que
se ha venido dando menor importancia de la que merecen. Por otra parte, las corrien-
tes ideoldgicas tampoco encontraron su lugar en los programas oficiales de la accién
exterior espafiola, surgiendo una divisién clara entre la actuacién politica de los go-
biernos y las ideologias del regeneracionismo hispanoamericanista, defensor de una
politica exterior de componentes mucho mas novedosos.

3.3. Imagenes mutuas ambivalentes

Curiosamente, que Espafia fuera junto a Francia uno de los paises que inicial-
mente apoyaron las pretensiones independentistas de los Estados Unidos frente a
Gran Bretafia no contribuyo a un acercamiento mutuo. La relacion, por el contrario,
estuvo marcada por mutuos recelos y desconfianzas. Espafia prestd su apoyo a los
Estados Unidos Unicamente porque veia en ello una via de debilitar a su tradicional
enemigo americano, Gran Bretafia, pero no porque sintiera simpatia por unas colonias
cuyos dirigentes, con sus ideologias liberales, inspiraban en la corte espafiola com-
prensibles recelos'®’. Una vez independizados, los Estados Unidos sustituyeron en
cierta medida a Inglaterra como los rivales de Espafia en el Nuevo Continente. Las
posesiones espafiolas lindaban con el territorio de la nueva nacién, que no podia em-
prender su deseado proceso de expansion sin chocar con los intereses de Espafa.
Aunque las diferencias no se solucionaron por medio de conflictos, sino a través de la
firma de acuerdos bilaterales, como el Tratado de San Ildefonso de 1795 y el Tratado
Adams-Onis de 1819, no contribuyeron en nada a crear un clima propicio para un me-
jor conocimiento mutuo™®. Los gobernantes estadounidenses tampoco parecian tener
motivos para hacer mas faciles las relaciones. Como sefiala Allendesalazar:

Durante los primeros 120 afios de su existencia (1776-1898), los Estados Unidos limita-
ron casi exclusivamente su accién exterior a la mitad norte de América pero los Unicos

7 vid. BOTERO, Santiago: Ambivalent embrace: America’s Relation with Spain from the Revo-

lutionary War to the Cold War, Westport (Ct.), Greenwood Publishing Group, 2001., pp. 1-17.

%% vid. ALLENDESALAZAR, José Manuel: Apuntes sobre la relacién diplomatica hispano-
norteamericana, 1763-1895, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1996
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paises que fueron percibidos por los diplomaticos norteamericanos como rivales de
consideracion fueron tres europeos: Inglaterra, Francia y Espafia. El considerar a Es-
pafa en pie de igualdad con Francia e Inglaterra como rival importante de Estados Uni-
dos, quiza pueda sorprender a un lector europeo del siglo XX pero se explica, en mi
opinién, por tres razones: hasta 1898, Espafia mantiene, al igual que Inglaterra, pose-
siones importantes en las cercanias de los Estados Unidos; es por otro lado el ultimo
de los tres paises mencionados cuyo Gobierno, al menos en ocasiones aisladas, -y
concretamente entre 1860 y 1866- parece dispuesto a volver a influir politicamente en
sus antiguas posesiones en el continente americano y es, en fin, el Unico de los tres
gue esta en condiciones y, lo que es mas, parece dispuesto a esgrimir también el arma

cultural para ayudar a perpetuar la divisién, alin hoy no salvada, entre la América latino-

parlante y la anglo-parlante’®®.

En efecto, aunque la independencia de sus colonias americanas privo a Espa-
fla de la mayor parte de sus posesiones en el Nuevo Continente, el hecho no alejé el
fantasma del ascendiente que los espafioles podian seguir teniendo en las nuevas
Republicas Latinoamericanas. El temor norteamericano en este sentido pudo ser des-
pejado por las incbmodas relaciones de Espafa con sus antiguas colonias a lo largo
del S. XIX, pero la presencia territorial de aquélla en Cuba y Puerto Rico, a escasas
millas de las costas estadounidenses, siguié suponiendo una fuente de conflictos bila-
terales que a punto estuvieron de suponer una ruptura de relaciones durante la insu-
rreccion cubana iniciada en 1868 con el famoso grito de Yara'®.

La desconfianza mutua decimondnica se vio acompafnada por la presencia a
ambos lados del Atlantico de una serie de tdpicos y estereotipos respecto al otro que
en algunos casos reforzaban las imagenes negativas. Es un hecho conocido que las
imagenes que tenemos de los demas las proyectamos en funcién de nuestra propia
realidad y nuestras tradiciones. Siempre analizamos al otro en funcién de nuestros
propios valores y no nos interesa tanto la verdad como el hecho de crear modelos que
encajen con nuestras propias concepciones e identidad. Carlton Hayes expresaba muy
bien esta paraddjica realidad cuando escribia:

Imaginen que han vivido hace poco en Espafia durante tres afios, viajando bastante por
el pais y hablando con diferentes tipos de personas, y supongan que se sabe que estan
bastante familiarizados con la historia de Espafia. Cuando vuelven a los Estados Uni-
dos les hacen preguntas, pero pronto descubren que la preguntas son principalmente

%9 |bidem, p. 12.

190 vid. RUBIO, Javier: La cuestién de Cuba y las relaciones con los Estados Unidos durante el
reinado de Alfonso Xll. Los origenes del “desastre” de 1898, Madrid, Ministerio de Asuntos
Exteriores, 1995.
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de caracter retorico. Lo que se busca generalmente es la confirmacion de ideas pre-

concebidas, no informacion nueva o molesta.*®*

Para los sectores mas conservadores y tradicionales de la Espafia decimonodni-
ca, los Estados Unidos, con su avanzado régimen politico, sus tradiciones igualitarias
y su moral protestante, constituian una verdadera amenaza. No era asi para las fac-
ciones mas progresistas, muy al margen del devenir politico espafiol durante una gran
parte del siglo, para quienes los Estados Unidos, por las mismas razones, representa-
ban un modelo a seguir*®?.

Los Estados Unidos no necesitaban con tanta urgencia buscar modelos para su
desarrollo, que resultdé imparable a lo largo del S. XIX. Para ellos, como ha resaltado
Richard Kagan al enunciar su famoso paradigma de Prescott, Espafia era un referente
con el que compararse negativamente, un ejemplo de lo que no eran los Estados Uni-

d05163

Vestigios de este paradigma pueden encontrarse en la sociedad estadouni-
dense tanto a un nivel genérico, como dentro del selecto grupo de norteamericanos
interesados de alguna forma en Espafia. Como ha puesto de relieve Rafael Sanchez
Mantero, los libros de texto norteamericanos del XIX, época en que la relevancia de
este tipo de publicaciones era mucho mayor que en la actualidad, dada la menor pre-
sencia de otros medios de difusién de la cultura, ofrecian una descripcidon muy negati-
va de los espafioles. Estos eran presentados como unos conquistadores crueles y
como un pueblo perezoso, ignorante y corrompido; precisamente lo contrario de los

afanosos colonizadores de América del Norte, amantes de la libertad®.

El interés que despertdé Espafia en un numero reducido de norteamericanos a
lo largo del XIX no sirvido de contrapeso de esa imagen negativa. Si bien existié una
temprana tradicion hispanista en el mundo universitario norteamericano, agrupada

161 «guppose you have recently lived three years in Spain, traveling about the country a good

deal and talking with different sorts of people, and suppose you are known to be fairly familiar
with the history of Spain. When you return to the United States you are asked questions, but
you soon discover that the questions are mostly rhetorical. What is usually wanted is confirma-
tion of preconceived ideas, not any new or upsetting information”. HAYES, Carlton Joseph
Huntley: The United States and Spain, an interpretation, New York, Sheed and Ward, 1951, p.
26.

162 NINO RODRIGUEZ, Antonio: “Las relaciones culturales como punto de reencuentro hispa-
no-estadounidense”, en DELGADO, Lorenzo y ELIZALDE, Maria Dolores: Espafa y Estados
Unidos en el Siglo XX, Madrid, CSIC, 2005, pp. 57-67.

163 KAGAN, Richard: “Prescott’s Paradigm: American Historial Scholarship and the Decline of
Spain”, en KAGAN, Richard (ed.): Spain in America. The Origins of Hispanism in the United
States, Urbana and Chicago, University of Illinois Press, 2002, pp. 21-48.

%4 SANCHEZ MANTERO, Rafael: “La imagen de Espafia en los Estados Unidos”, en SAN-
CHEZ MANTERO, Rafael; MACARRO VERA, José Manuel y ALVAREZ REY, Leandro: La
imagen de Espafia en América, 1898-1931, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-
Americanos/CSIC, 1994, pp. 17-60.
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originalmente alrededor de la Catedra Smith de francés y espafiol de la universidad de
Harvard, que ocuparon eminentes estudiosos de la cultura hispana como George Tick-
nor o Henry Wadsworth Longfellow, su interés se centraba exclusivamente en aspec-
tos concretos de dicha cultura, como la literatura, y no contribuia a un mejor conoci-
miento de la sociedad espafiola del momento*®. El resto de hispandfilos norteameri-
canos estaba formado por un grupo heterogéneo de viajeros de talante romantico,
cuya atraccion por Espafia “era en realidad bastante superficial, basada en una ima-
gen de un pasado congelado mas que en la realidad de la Espafa de entonces”. De
esta manera, libros como Los Cuentos de la Alhambra de Irving no hicieron sino arrai-
gar aun mas muchos de los estereotipos preexistentes, al seguir los caminos descritos
por el “Paradigma de Prescott” y poner de relieve precisamente las peculiaridades de
Espafia en comparacion con los Estados Unidos.

El conflicto del noventa y ocho introdujo algunas variaciones en este esquema.
Como no podia ser de otra manera, en el fragor de la contienda todos los estereotipos
fueron llevados a extremos grotescos. Pero, quiza debido a la brevedad del enfrenta-
miento, la radicalizaciébn de posturas no subsistié por mucho tiempo. En Espafia, es
indudable que los recelos ocasionados por la reciente derrota tuvieron una influencia
duradera, pero el rotundo éxito de los Estados Unidos pronto los hizo aparecer, a los
ojos de algunos intelectuales, como un modelo a seguir, sobre todo en el aspecto tec-
noldgico, a la hora de emprender la modernizacién del pais. En la otra cara de la mo-
neda, a la oposicion que levantaban los Estados Unidos entre los sectores mas con-
servadores de la sociedad espafiola se unieron las criticas de la izquierda radical, que
veia en los Norteamérica a una nacién imperialista y opresora de los pueblos latinoa-
mericanos®®. Son muchos los articulos de la prensa espafiola de la época que pueden
servir para rastrear todas estas tendencias. Ya a finales del periodo tratado en este
capitulo, el 7 de noviembre de 1912, el periddico La Tribuna hacia una semblanza del
nuevo presidente electo de los Estados Unidos, Woodrow Wilson®®’. La ocasién se
aprovechd para ofrecer una vision de aquel pais. El autor, Arturo G. Cardona, se en-
contraba entre ese grupo de espafioles admiradores del desarrollo alcanzado por la
nacién norteamericana. Este progreso tenia para el escritor una de sus plasmaciones
en “el brillante profesorado de sus excelentes escuelas y universidades”, del que Wil-
son era miembro. Tampoco se cohibia a la hora de elogiar algunos aspectos del sis-

15 FEERNANDEZ, James D.: “La Ley de Longfellow. El lugar de Hispanoamérica y Espafia en
hispanismo estadounidense de principios de siglo”, en DELGADO, L. y ELIZALDE, M2.D.: Es-
pafay Estados...op.cit., pp. 95-112.

%8 NINO, A.: “Las relaciones culturales...op.cit.”, pp. 57-67.

167 CARDONA, Arturo G.: “Quién es el presidente de la Republica americana”, La Tribuna, 7-XI-
1912.
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tema politico norteamericano, que veia a través de la Optica espafiola. Cuando se refe-
ria a la lucha que Wilson, como gobernador demdcrata de Nueva Jersey, habia llevado
a cabo en contra de los sectores demdcratas mas conservadores, Cardona escribia
gue “en su puesto hizo una feroz campafia contra el caciquismo”; asi trasladaba forza-
damente un concepto castizo a la realidad politica norteamericana. El periodista tam-
bién tenia sus palabras para aquéllos que tachaban de imperialista la politica latinoa-
mericana de los Estados Unidos:

Digase lo que se diga por algunos, los Estados Unidos no aspiran a aumentar sus terri-
torios a costa de los pueblos sudamericanos; nadie en Norte América piensa en ello; lo
gue aspiran es a que el orden y el progreso engrandezcan aquellas Republicas, y ejer-
cen el papel de Policia internacional, evitando que otras naciones europeas interven-
gan en ellas con pretexto de proteger los intereses de sus subditos.

Ciertamente, se trataba de una opinidon que contrastaba enormemente con la
que expresaban periddicos conservadores como ABC, o de la izquierda mas radical,
como El Socialista, que en 1911 comparaban la actitud de los Estados Unidos ante la
Revolucion Mexicana con la actuacion de aquéllos con respecto a Espafia en 1898,
Asimismo, ciertos acontecimientos hacian revivir ocasionalmente, incluso en la prensa
méas moderada, los viejos recelos. Asi acaecid en 1914, cuando el hijo del ex Presi-
dente Theodore Roosevelt se casé en Espafa con la hija del Embajador de los Esta-
dos Unidos, Joseph Willard. Los rotativos se cuestionaron si las autoridades espafiolas
debian asistir al banquete ofrecido en honor de los prometidos, dada “la personalidad
ilustre de Mr. Roosevelt, ex presidente de los Estados Unidos”, al que no se podia
perdonar que “cuando estall6 la guerra contra Espafia le llevo su entusiasmo y patrio-
tismo a organizar un batallén de voluntarios contra los espafioles™®.

Esta ambivalencia de criterios aparecia de manera mucho menos pronunciada
en la correspondencia diplomética espafiola. Resulta dificil conocer las opiniones de
los funcionarios espafioles encargados de dirigir la politica exterior espafiola, ya al
contrario que sus homologos franceses o ingleses, no eran muy proclives a hacer jui-
cios de valor ni a redactar informes sobre la situacion interna de los demas paises. No
obstante, a través de algunos péarrafos y frases sueltas podemos discernir la presencia
de esa mezcla de admiracion y recelos. Asi, alguien tan parco en palabras y opiniones
como Juan Riafio, Embajador de Espafia en los Estados Unidos, preocupado constan-
temente por la posibilidad del estallido de revueltas y desoérdenes, parecia mostrar
cierta admiracién por la ausencia de violencia y la capacidad de negociacién propias

168 \/éase DELGADO LARIOS, Almudena: Espafa y la Revolucién Mexicana (1910-1931), Ma-
drid, UCM, 1991, p. 671.

19 Recortes de periddicos espafioles. Library of Congress (en adelante LOC), Manuscripts
Division, Willard Family Papers, Part I, Box 2, “Newspapers clippings”.
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de la maquinaria politica estadounidense. A comienzos de 1914 comentaba respecto a
las reformas anti-trust de Wilson:

El Mensaje del Presidente ha producido excelente efecto en la opinion, y fue recibido
con inequivocas demostraciones de simpatia lo mismo por la oposicién que por la ma-
yoria del Congreso (...). La nota predominante en el mismo es la de ser en extremo
conservador, requisito indispensable para que puedan realizarse los deseos del Presi-
dente, (...) Ahora se espera que los mercados financieros y la industria en general, que
desde la entrada del partido demdcrata estaban inquietos y suspicaces, temiendo la
hostilizacion de su desarrollo, se tranquilicen y acepten con resignacion las reformas
propuestas por Mr. Wilson, que indudablemente cuentan con el apoyo de la mayoria de
la opinién publica™.

Por esas fechas, el mismo diplomatico daba la de arena al hacer una critica ve-
lada a la politica latinoamericana de los Estados Unidos:

...desde que los Estados Unidos han construido el Canal de Panama, todo el territorio
gue desde sus actuales fronteras llega hasta el Istmo, tiene necesariamente que entrar
en su protectorado; protectorado que no envuelve necesariamente la idea de ocupacion
permanente (...) sino que en toda probabilidad revestira una forma anéaloga a las rela-
ciones que existen en la actualidad con Cuba, y que permiten al Coloso del Norte ejer-
cer un monopolio absoluto sobre la vida politica y comercial de la nacion vasalla, sin

obligaciones ni deberes que constituyan una carga cuyo peso puedan con fundamento

negarse a aceptar los cuerpos legislativos y la opinién pablica™"*.

No obstante, los gobiernos espafioles del periodo procuraron que las opiniones
que llegaban al Palacio de Santa Cruz procedentes de la Legacion en los Estados Uni-
dos en Washington no partiesen de una predisposicion negativa. Asi nhombraron para
encabezar aquélla a personajes que se sintieran de alguna manera, personal o profe-
sionalmente, vinculados a los Estados Unidos. El primer representantes espafiol tras el
cese de hostilidades fue José Brunetti y Gayoso, duque de Arcos, cuyas credenciales
decian que habia sido nombrado en virtud “del conocimiento que posee de los inter-
eses de nuestros dos paises™ "% Dicho conocimiento debia provenir de haber pasado
una parte de su juventud en los Estados Unidos y estar casado con una mujer origina-
ria de Washington, llamada Virginia Lowery'”. Afios después, en 1910, seria nombra-

% pespacho 30, del Embajador de Espafia en EEUU al Ministro de Estado, 21-1-1914. AMAE,
Correspondencia, Embajadas y Legaciones, EEUU, H1484.

"1 Despacho 134, del Embajador de Espafia en EEUU al Ministro de Estado, 16-1V-1914, cur-
sivas ausentes en el original. Archivo General de la Administracién (en adelante AGA), Asuntos
Exteriores, Caja 8433.

172« the knowledge which he possesses of the interests of our two countries”, Papers Relating

to Foreign Relations of The United States (en adelante FRUS), 1899, p. 681.

7% JACKSON, Shirley Fulton: The United States and Spain, 1898-1918, Tesis Doctoral, Florida
State University, 1967, pp. 24-25.
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do para el mismo cargo el citado Juan Riafio, quien ya habia trabajado en la Legacion
de Washington entre 1899 y 1905, y que igualmente habia contraido matrimonio con

una estadounidense, en este caso de California, conocida como Alicia Ward*™.

Desde el lado estadounidense, la situacion de partida era mas o menos pareci-
da. De un lado, los antiguos estereotipos acerca de los espafoles parecieron verse
confirmados por su derrota en 1898, que ponia de manifiesto el oscuro destino que
aguardaba a un pais atrasado y rancio frente a un coloso moderno y vitalista'”®. Por
otra parte, una vez extinguidos los ultimos ecos del conflicto la sociedad estadouni-
dense se mostro dispuesta a adoptar una actitud mas favorable y condescendiente
con Espafia. No desaparecieron los focos de hispanismo norteamericano, que segun
Cardona, el citado periodista de La Tribuna, se encontraban en expansion:

En los uUltimos afios, un movimiento francamente hispanista se ha desarrollado en los
Estados Unidos, estudiandose con gran atencién nuestra historia, nuestro arte, nuestro
caracter y nuestro idioma.

No hay que olvidar que fue en la primera década del siglo XX cuando ese ena-
morado de la cultura espafiola que fue Archer Huntington comenzé a desarrollar una
labor tendente a profundizar en el conocimiento de Espafia en los Estados Unidos, con
la fundacion en Nueva York, el afio 1904, de la Hispanic Society.

En la prensa norteamericana, que tanto habia hecho por difundir horrendas his-
torias sobre el comportamiento de los espafioles durante la insurreccién cubana, tam-
bién se col6 este nuevo espiritu conciliador. Asi, The New York Times elogiaba en
1906 la decisién del Presidente Roosevelt de nombrar un Embajador especial para
asistir a la boda de Alfonso Xlll. Hecho que indudablemente serviria para “poner fin a
los ultimos restos de frialdad que inevitablemente quedaron después de la guerra”. Se
ponia también de manifiesto la buena disposicion de las autoridades espafiolas, que
habian “alojado al embajador en el bello palacio de Pigna Hermosa y estan prestando
una cuidadosa atencién a esta Embajada™’®. Afios después The New York Herald
elogiaba el importante papel de Alfonso Xlll a la hora de hacer olvidar a los espafioles
las amargas reminiscencias del conflicto. Con ocasion de la visita a Espafia de Teddy
Roosevelt para asistir a la boda de su hijo, un articulista comento:

La recepcion dispensada a Mr. Roosevelt en Madrid ha sido fria, pero el tono de la
prensa espariola cambiara con toda probabilidad, gracias al generoso gesto del Rey Al-

7% AMAE, Personal, Legajo 207, Expediente 11.450.
® NINO, A.: “Las relaciones...op.cit.”, pp. 71-72.

'® “Mostrando los buenos deseos de América hacia Espafia”. The New York Times, 31-V-1906.
Citado por SANCHEZ MANTERO, R.: “La imagen...op.cit.”.
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fonso, al recibir a Mr. Roosevelt en el bello palacio de La Granja, a cuarenta millas de la
capital'”’.

En las esferas diplomaticas estadounidenses, estaban presentes igualmente
tanto los deseos de olvidar los antiguos rencores, como la preservacion de los estereo-
tipos y las alteradas imagenes difundidos durante la contienda. Como veremos mas
adelante, los Estados Unidos se esforzaron por demostrar una actitud amigable hacia
Esparfia, pero no pudieron evitar dejarse llevar por los viejos prejuicios. EI nombra-
miento del primer representante norteamericano en Espafia tras la guerra de 1898,
Bellamy Storer, no puede tacharse de afortunado. Carente de la paciencia necesaria
para afrontar el restablecimiento de relaciones con un pais que acababa de ser derro-
tado, no par6 de enviar al Departamento de Estado informes negativos acerca de Es-
pafia y la actitud de sus autoridades hacia él. Continuamente se lamentaba de ser
marginado de la vida social madrilefia:

Las diferencias sociales estdn mucho mas marcadas, con la intencién de evitar a la so-

ciedad de Madrid la obligacién de encontrarse con un representante de un gobierno

que adn se considera hostil'"®.

Nombramientos como el de Storer ponen de manifiesto uno de los caracteres
mas significativos, y que llega hasta la actualidad, de la diplomacia estadounidense: el
nombramiento de Ministros o0 Embajadores a los que se concede el cargo en recom-
pensa por su apoyo a la administracién del momento y que en muchas ocasiones ca-
recian de las cualidades necesarias para afrontar su cargo. Afortunadamente, con el
tiempo estas carencias se suplieron con la presencia en las legaciones y consulados
de funcionarios de la carrera diplomatica, altamente cualificados, y cuyas opiniones
llegarian a ser méas valoradas en Washington que las de los propios embajadores.

Pero incluso oficiales muchos mas favorables a Espafia y su gobierno eran in-
capaces de comprender los sentimientos de la opinidn publica espafiola, cuando éstos
parecian contradecir algunos de los mitos estadounidenses sobre el pais. El Secretario
de la Embajada estadounidense en Espafia, Fred Morris Dearing, se sorprendia de los
homenajes dispensados en 1914 a Weyler —calificado en mas de una ocasion de car-
nicero en la prensa norteamericana por su actuacién como capitan general en Cuba
durante la insurreccién independentista- con motivo de su retirada del servicio activo:

7 “Mr. Roosevelt's reception in Madrid has been cold, but the tone of the Spanish Press proba-
bly will be changed by the generous attitude of King Alfonso in receiving Mr. Roosevelt at the
beautiful palace of La Granja, forty miles from the capital”’. The New York Herald, 9-VI-1914.

178 «The social line is drawn much more strictly, in order to avoid compelling the society of Ma-
drid to meet the representative of a government that is still thought hostile”. Despacho de Storer
al Secretario de Estado, John Hay, 31-1-1901, National Archives & Records Administration
(NARA), Dispatches from US Ministers to Spain. Citado por JACKSON, S.F.: The
United...op.cit., p. 23.
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Cualesquiera sean los sentimientos sobre el general Weyler en los Estados Unidos,
hay pocas dudas acerca de la gran estima en que se le tiene en su pais'’.

Todo parece indicar que, igual que para los diplomaticos espafoles era dificil
ocultar los antiguos recelos antiamericanos ante circunstancias como las intervencio-
nes de los Estados Unidos en Latinoamérica, las buenas intenciones de los funciona-
rios norteamericanos no pudieron con los arraigados prejuicios y estereotipos que res-
pecto a los espafioles existian en su pais. Todavia a mediados del S. XX el Embajador
Hayes relataba lo dificil que era cambiar las concepciones que sobre Espafia existian
en el Departamento de Estado, ante las que los mejor informados terminaban por re-
signarse, renunciando a tratar de modificarlas:

Uno se siente tentado a seguir el ejemplo de un funcionario del Servicio Exterior que
conozco, quien ha servido varios afios en Espafia. Cuando ese pais sale a colacion en
las discusiones, se limita a encogerse de hombros, sonrie, y dice: “jOh! jEspafa! —

corridas de toros, fiestas, castafiuelas, colores alegres, sefioritas encantadoras, frutas y

flores™,

Si la mezcla de buenas disposiciones es la que caracterizaba las imagenes mu-
tuas hispano-estadounidenses, tanto a un nivel general como dentro de los circulos
responsables de la politica exterior, también sirve para explicar y comprender las rela-
ciones entre los dos paises en los afios que median entre 1898 y 1914, y que segui-
damente pasamos a considerar.

3.4. Las relaciones bilaterales. Viejos y nuevos sentimientos

El periodo que va de 1898 a 1914 puede ser considerado como de transicion
en lo que a las relaciones hispano-estadounidenses se refiere. Transicion entre lo que
habian sido los contactos bilaterales a lo largo del S. XIX, cuando se habian caracteri-
zado por la presencia territorial espafiola en el Nuevo Continente y los conflictos que
ésta acarreaba con los Estados Unidos, y el nuevo tipo de vinculos que se irian forjan-
do a la par que la Guerra iniciada en agosto de 1914 se prolongaba en el espacio y se
extendia en el tiempo. El cambio es claramente perceptible en el terreno de los “senti-
mientos”, de las actitudes, de los principios. Esto es posible por la baja intensidad de la

179 «whatever may be the feeling in the United States as to General Weyler, there can be little
doubt but that in his own country he is greatly esteemed”, Despacho 55, de Dearing al Secre-
tario de Estado, 11-111-1914. NARA, Record Group 59, 852.221.

180 «One is tempted to follow the example of a Foreign Service Officer | know, who has lived for

several years in Spain. When that country comes up for discussion he merely shrugs his shoul-
ders, smiles, and says: - Oh! Spain!! —bull fights, fiestas, castanets, gay colours, lovely
sefioritas, fruits and flowers”, HAYES, C.J.H.: The United...op. cit., pp. 27-28.
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relacion en esos afos, asi como por la relativa irrelevancia de los temas puestos sobre
el tapete a la hora de negociar. Los intereses principales de ambos paises se centra-
ron en areas que no afectaban a sus relaciones mutuas. Los Estados Unidos, como
hemos visto, pusieron su empefio en seguir su proceso de control sobre la zona del
Caribe y su politica de expansion comercial en el Lejano Oriente, -esta Ultima apoyan-
dose en el principio de Puertas Abiertas-. Espafia carecia ahora de presencia en am-
bas areas, y su blsqueda de una garantia exterior la terminé llevando a poner su
atencion y sus desvelos en el mantenimiento del statu quo Mediterrdneo y el desarrollo
de una costosa politica expansiva en Marruecos. Al no jugarse ninguna baza relevante
en su interaccion, Espafia y los Estados Unidos permitieron que en aquélla afloraran
de vez en cuando las emociones, ante las que cedi6 terreno el pragmatismo que suele
caracterizar la politica exterior cuando toca temas vitales para la seguridad o el desa-
rrollo mutuos. Asi, segun se van desgranando los temas de la agenda bilateral, vemos
aparecer ante los ojos de los observadores los viejos prejuicios que nublan la vista de
los contendientes diplomaticos; aflorar los principios morales que ahora, dada la menor
importancia de lo que hay en juego, no es preciso relegar a un segundo plano; y surgir
los caracteres mas profundos de ambas diplomacias.

En este ambiente, viejos y nuevos temas se mezclaron con viejos y nuevos
sentimientos para dar cuenta de las relaciones a lo largo de estos afos. La ténica de
los contactos bilaterales vino marcada por la presencia de asuntos pendientes -
derivados de la guerra de 1898 y que sirvieron para revivir las heridas aun no cicatri-
zadas-, y nuevos puntos de contacto, definidos a partir de las intenciones de los anti-
guos enemigos por recuperar unas relaciones pacificas que buscaban, a la par que
empezaba el siglo XX, poner las bases de una amistad sustentada por principios no-
vedosos. En los Estados Unidos, la constante preocupacion dotar de contenido moral
a sus acciones, presente tanto en algunos sectores de la opinién como entre los pro-
pios gobernantes, exigia la puesta en practica respecto a Espafia de una politica de
buena voluntad. Asi lo ponia de manifiesto The North American Review antes de la
firma del armisticio:

Si (...) la aplastante derrota en el mar y la disensién interna pusieran al antafio orgullo-
so Reino de Castilla a los pies de la gran republica emergente, ¢no exigiria nuestra
dignidad que nosotros, también, recordaramos en la hora de la victoria que tanto la jus-
ticia como la generosidad deberian caracterizar nuestras relaciones con la nacién que

una vez fue nuestra amiga, y cuyos destinos estan en las manos de una mujer y un ni-
ﬁof)181

181 «if (...) crushing defeats at sea and internal dissensions at home should bring the once proud
Castilian Kingdom to the feet of the great and growing Republic will not our moral dignity de-
mand that we, too, should remember in the hour of victory that both justice and generosity
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Las buenas intenciones se expresaron oficialmente con el restablecimiento de
relaciones mutuas. El 18 de abril de 1899, el Presidente McKinley expresaba en la
carta de presentacion de su nuevo representante en Madrid, Bellamy Storer, ante la
Regente espafiola, “nuestro deseo sincero de retomar y cultivar lo més posible la amis-
tad que desde la independencia de los Estados Unidos ha imperado, de forma casi
continuada, entre los Estados Unidos y Espafia’®®”. Desde luego, estas palabras pue-
den tomarse como un recurso a la cortesia diplomatica, pero el nuevo Ministro espafiol
en Washington daba crédito a las mismas cuando nada mas comenzar su labor infor-
maba al ministro de Estado que el resentimiento contra Espafia habia desaparecido de
las esferas oficiales norteamericanas, y auguraba una pronta resolucién de los pro-
blemas pendientes'®. Podemos igualmente dotar de alguna sinceridad a las palabras
que Arcos pronuncié en su presentacion ante McKinley, repitiendo lo escrito por éste a
la reina espafiola, al asegurar que sus intenciones pasaban por “renovar las relaciones
de amistad que han venido existiendo de antiguo entre Espafia y los Estados Unidos, y
que fueron interrumpidas por la guerra del pasado afio”®*. Y la misma Maria Cristina,
en sus primeros encuentros con Storer, tratd de mostrar hacia éste toda la considera-
cién exhibida hacia los representantes de otros paises'®.

3.4.1. Los viejos rencores. Cagayan de Jol6, Sibutl y la cuestion de las reclama-
ciones

El optimismo exhibido por Arcos en sus iniciales apreciaciones al Ministro de
Estado qued6é muy pronto matizado por los primeros roces mutuos, derivados de la
aplicacion e interpretacién de las mismas clausulas del Tratado de Paz de Paris. El
primer caso que amenazé con levantar las mal curadas ampollas de la confrontacion
fue el referente al destino final de las islas de Cagayan de Jolé y Sibutl, pertenecien-
tes al archipiélago filipino. Una vez que tras las disputas surgidas en el seno de la de-
legaciéon norteamericana en Paris quedo6 claramente definida la politica de reclamar

should characterize our dealings with a once friendly nation, whose destinies are in the hands of
a woman and a child? TAYLOR, Hannis: “Spain’s Political Future”, North American Review, n.°
491 (June, 1898), p. 490, citado en JACKSON, S.F.: The United...op.cit., p. 14

182 « _our sincere desire to restore and to cultivate to the fullest extent the friendship which

since the independence of the United States has remained almost continually unbroken be-
tween the United States and Spain”, Cartas credenciales de Bellamy Storer, 18-1V-1899, FRUS,
1899, p. 680.

'8 Despacho 4, de Arcos al Ministro de Estado, 3-VI-1899. AMAE, Politica Exterior, Estados
Unidos, H2427. Citado por CORTADA, James W.: Two Nations Over Time. Spain and the
United States, 1776-977, Westport (Conn.), Greenwood Press, 1978, p. 146.

1% Discurso del Duque de Arcos ante el Presidente William McKinley, con motivo de la presen-
tacion de sus cartas credenciales. FRUS, 1899, p. 681.

'8 Despacho 17, de Storer al Secretario de Estado, 27-VI-1899. FRUS, 1899, p. 682.
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para los Estados Unidos la totalidad de las islas Filipinas, aquéllos pusieron un deno-
dado empefio por definir con coordenadas precisas el area geogréfica que quedaria
bajo su directo mandato. Asi se hizo en el articulo Il del Tratado de Paz de Paris, que
rezaba:

Espafia cede a los estados Unidos el archipiélago conocido por las Islas Filipinas, que
comprende las islas situadas dentro de las lineas siguientes: [...] . Los Estados Unidos
pagaran a Espafia la suma de veinte millones de dollars ($ 20.000.000) dentro de los
tres meses después del canje de ratificaciones del presente tratado.

Menos de un afio después de la ratificacién del Tratado, en septiembre de
1899, un oficial norteamericano que navegaba por la zona puso de manifiesto que las
mediciones norteamericanas habia dejado fuera dos pequefias islas, Cagayan de Jolé
y Sibutd. Una vez apercibida del error, Espafia se apresuré a dejar claro a las autori-
dades norteamericanas, a través del Duque de Arcos, que tenia por suyas a las dos
islas, y que preferia considerar la ocupacion de las mismas por tropas norteamerica-
nas como un error causado por un exceso de celo de parte de aquéllas.

El Secretario de Estado del momento, John Hay, tard6 bastante en contestar al
Ministro de Espafia, y pidié su opinién sobre el contencioso a todos los que habian
formado parte de la Delegacién norteamericana en Paris, asi como a un experto en
Derecho Internacional. Con la excepcién de uno de los delegados, todos concluyeron
que los Estados Unidos tenian pocos fundamentos legales para reclamar la posesion
de las islas. No obstante, Hay intenté defender la posicibn norteamericana estable-
ciendo que si las tropas norteamericanas habian ocupado Cagayan y Sibutd, era para
mantener el imperio de la ley en ellas, ya que Espafa las habia abandonado. Y afiadia
que, si bien los limites fijados por el articulo Ill del Tratado dejaban fuera ambas insu-
las, estaba claro que era la intencién de los delegados norteamericanos tomar pose-
sion de todo el archipiélago filipino. Resultaba obvio que la respuesta de Arcos iba a
ser la que resulté finalmente: que la admision de la intencionalidad como un argumen-
to vélido y superior a la palabra escrita de un tratado no resultaba admisible, por cuan-
to sentaria un precedente bastante incémodo.

Aungue Hay no cambio oficialmente de postura, el Departamento de Estado se
dio cuenta pronto de lo inatil que resultaba prolongar las discusiones. En mayo co-
menzo a sondear oficialmente al gobierno espafiol sobre una posible oferta de compra.
Preguntado finalmente éste sobre el precio que le pareceria justo recibir por la cesién
a los Estados Unidos de las islas, el Ministerio de Estado pidi6 100.000 doélares, oca-
sionando un gran alivio en Washington, donde los funcionarios esperaban que Espafia
solicitase una cifra muy superior. No obstante, quiza para no levantar las susceptibili-
dades hispanas, Hay hizo una contraoferta, rebajando la suma hasta 50.000 déla-
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res'®. Aunque el tira y afloja siguié por algin tiempo, los norteamericanos estaban
contentos con lo exigido por Espafia y accedieron a la compra de las islas, que quedd
formalmente establecida en un tratado firmado por Hay y Arcos el 7 de noviembre de
1900, en el que se establecia:

Espafia cede a los Estados Unidos todos los derechos y las reclamaciones que puede
haber ostentado en el momento de la conclusién del Tratado de Paz de Paris, sobre
todas y cada una de las islas pertenecientes al archipiélago de las Filipinas, que que-
den fuera de las coordenadas descritas en el Articulo Il de dicho tratado (...).

Los Estados Unidos, teniendo en cuenta esta renuncia, pagaran a Espafia la cantidad

de cien mil délares (...)™".

Los Estados Unidos abandonaban asi su antigua pretension de fijar geografi-
camente y de forma precisa los limites de la cesion, y se cefiian al argumento de Hay
al establecer que era la intencién de los norteamericanos la posesion de todo el archi-
piélago.

La cuestion de las reclamaciones se prolongdé mas en el tiempo. En las nego-
ciaciones de paz de Paris, los Estados Unidos, conscientes de que Espafa no estaba
en condiciones de hacer frente al enorme numero de reclamaciones de ciudadanos
norteamericanos cuyas posesiones se hubiesen visto afectadas por la Ultima insurrec-
cion cubana, terminaron por hacerse cargo de las mismas, solicitando a cambio al go-
bierno espafiol la cesion de Puerto Rico y la Isla de Guam. Asi quedd estipulado en el
articulo VIl del Tratado de Paz:

Art. 7°.- Espafia y los Estados Unidos de América renuncian mutuamente, por el pre-
sente tratado, a toda reclamacion de indemnizacién nacional o privada de cualquier gé-
nero de un Gobierno contra otro, o de sus subditos o ciudadanos contra el otro Gobier-
no, que pueda haber surgido desde el comienzo de la Ultima insurreccién en Cuba y
sea anterior al canje de ratificaciones del presente tratado, asi como a toda indemniza-
cion en concepto de gastos ocasionados por la guerra. Los Estados Unidos juzgaran y
resolveran las reclamaciones de sus ciudadanos contra Espafia, a que renuncia este
articulo.

18 JACKSON, S.F.: “The Cagayan-Sibutii Problem and Its Solution”, en The United...op.cit., pp.
29-63.

187 «gpain relinquished to the United States all title and claim of title, which she may have had at
the time of the conclusion of the Treaty of Peace of Paris, to any and all islands belonging to the
Philippine Archipelago, lying outside the lines described in Article Il of that Treaty (...). The
United States, in consideration of this relinquishment, will pay to Spain the sum of one hundred
thousand dollars (...). “Treaty between the United States and Spain for the cession to the
United States of any and all islands of the Philippine Archipelago lying outside of the lines de-
scribed in Article Ill of the Treaty of Peace of December 10, 1898”, FRUS, 1900, pp. 887-888.
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El problema quedé cerrado hasta que el dos de marzo de 1901 el Congreso de
los Estados Unidos aprob6 la creacion de una Comisién para la resolucion de las men-
cionadas reclamaciones. El organismo quedo constituido al mes siguiente, bajo la pre-
sidencia de un antiguo senador, William Chandler. Tanto los comisionados como su
gobierno sabian que para poder resolver satisfactoriamente las demandas que se les
presentaban era vital el acceso a la documentacién oficial espafiola relacionada con el
conflicto. Por ello, en junio del mismo afio el Secretario de Estado John Hay le ordend6
a Storer que expusiese el caso a las autoridades espafiolas, a las que proponia un
método para el intercambio de informacion: los miembros de la Comisién enviarian el
gobierno de Madrid una copia de cada reclamacién que necesitase de su concurso,
junto con un memorando conteniendo toda la informacion sobre el caso recopilada por
el Departamento de Estado; los espafioles responderian a su vez con otro memorando
conteniendo la defensa que ellas harian del caso a la vista de la documentacion espa-
fiola'®. En diciembre, Storer enviaba al Ministerio de Estado la peticion oficial que
habia recibido de Washington'® y que el Ministro del momento, el duque de Almodé-
var del Rio, contesto afirmativamente. Sin embargo, puso como condiciones para la
admision de las reclamaciones: a) que el lenguaje de éstas no resultase ofensivo para
Espafa; y b) que la informacién proporcionada por el gobierno espafiol no sirviera pos-
teriormente para abrir un debate sobre la actuacién del ejecutivo espafiol o sus funcio-
narios durante la guerra de Cuba'®. Desde Espafia no se queria que bajo ninguna
circunstancia se reviviese algun debate que reabriera viejas heridas y conflictos.

Amparado bajo estas promesas, en mayo de 1902 desembarcO en Espafia
Maddin Summers, enviado por la Comision de Reclamaciones. Este fue inmediata-
mente puesto en comunicacion con Pérez Caballero, entonces Subsecretario del Mi-
nisterio de Estado. En su primer encuentro, el espafiol volvié a reiterar simplemente
las condiciones precisadas previamente por Almodévar. Sin embargo, en una segun-
da entrevista, antes de que se garantizase ningun permiso de acceso al enviado, Ca-
ballero le comunicé que las leyes espafiolas hacian imposible la concesion de las au-
torizaciones necesarias para que Summers llevase a cabo su tarea. En este punto
intervino el Ministro norteamericano en Espafa, Storer, quien probablemente debido a
su reconocida falta de tacto, no logré nada mas que llenar las bandejas de entrada del
Departamento de Estado con informes relatando la actitud antinorteamericana de mu-
chos funcionarios esparioles, incluido Pérez Caballero. Pero el relevo de Storer estaba
cercano. En otofio de 1902 fue sustituido por Arthur S. Hardy, quien reexpuso el caso

'8 Despacho 343, de Hay a Storer, 10-VI-1901. FRUS, 1901, p. 477.
1% Despacho 590, de Storer a Hay, 14-XI11-1901. FRUS, 1901, pp. 477-478.
1% pespacho 594, de Storer a Hay, 21-XI11-1901. FRUS, 1901, pp. 479-480.
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al gobierno espafiol en términos bastante amables, asegurando que las reclamaciones
nunca cuestionarian a las autoridades del pais; que Espafia ya habia pagado su deu-
da; y que lo Unico que harian los Estados Unidos seria repartir lo ya abonado por los
espafioles de la manera mas justa posible, aunque para ello necesitaba la ayuda de
éstos. Este procedimiento garantizaba, a ojos de Hardy, que los norteamericanos nun-
ca irian contra los intereses de Espafia, porque ello redundaria a su vez en contra del
gobierno de los Estados Unidos, que habia asumido la deuda. El Ministerio de Estado
no se conmovié ante estos argumentos y dejoé el asunto en suspenso, provocando
seguramente el enojo del Congreso norteamericano, que tuvo que prorrogar en la pri-
mavera de 1903 el plazo original de dos afios otorgado a la Comision de Reclamacio-
nes para hacer su trabajo. El acuerdo no lleg6 hasta el mes de octubre de 1904, cuan-
do Espafia dio acceso a la documentacidén que precisase a un delegado norteamerica-
no que estaria en todo momento acompafiado por un representante del Ministerio de
la Guerra. Tres afios después de su constitucion, la Comisién pudo comenzar a llevar
a cabo su cometido, que se prolongé hasta 1910,

3.4.2. Buenas intenciones. Prisioneros, Tratado de Amistad y Convencion de
Arbitraje

Las buenas intenciones expresadas por los mas altos representantes de los
dos gobiernos también tuvieron su traduccion en los hechos, y a més largo plazo. Las
primera cuestion que ofrecid la oportunidad para que ambos gobiernos pudieran poner
en practica sus enunciados tenia que ver con la liberacion de los prisioneros tomados
durante el reciente enfrentamiento y a lo largo de la insurreccién cubana. El articulo VI
del Tratado de Paz de Paris estipulaba que:

Espafia, al ser firmado el presente tratado, pondra en libertad a todos los prisioneros de
guerra y a todos los detenidos o presos por delitos politicos a consecuencia de las insu-
rrecciones en Cuba y en Filipinas y de la guerra con los Estados Unidos. Reciproca-
mente, los Estados Unidos pondran en libertad a todos los prisioneros de guerra
hechos por las fuerzas americanas, y gestionaran la libertad de todo los prisioneros es-
pafioles en poder de los insurrectos de Cuba y Filipinas. El Gobierno de los Estados
Unidos transportard, por su cuenta, a Espafia, y el Gobierno de Espafia transportara,
por su cuenta, a los Estados Unidos, Cuba, Puerto Rico y Filipinas, con arreglo a la si-
tuacion de sus respectivos hogares, los prisioneros que pongan o hagan poner en liber-
tad, respectivamente, en virtud de este articulo.

De lado espaiiol, los mayores problemas se plantearon a la hora de repatriar a
los prisioneros retenidos por los rebeldes de Filipinas. El lider de la resistencia filipina

91 JACKSON, S.F.: “Spanish Treaty Claims”, en The United...op.cit., pp. 64-81. CORTADA,
J.W.: Two Nations...op.cit., pp. 148-149.
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contra Espafia, Emilio Aguinaldo, al ver sus pretensiones de independencia del archi-
piélago frustradas con la ratificacion de la paz de Paris, decidi6 continuar con su lucha,
pero esta vez contra los Estados Unidos, que sélo dominaban de manera efectiva la
capital del archipiélago. Las tropas norteamericanas, bajo las 6rdenes del general El-
well S. Otis, hubieron de iniciar una guerra para conquistar las islas, que se prolongo
seis afios mas alla de la captura del propio Aguinaldo en 1901'%%. El enfrentamiento
hizo que a mediados de 1899 muchos de los prisioneros espafioles se encontrasen en
manos de los rebeldes tagalos, haciendo muy dificil su vuelta a territorio peninsular.

Para Espafia, la pronta repatriacion de los prisioneros era una cuestion de vital
importancia, pues los retrasos en su llegada provocaban diversos disturbios en algu-
nas ciudades y ponian por tanto en peligro la estabilidad de un pais recién sacudido
por la derrota. Fue la Reina Maria Cristina en persona quien, en junio de 1899, men-
cion6 por primera vez el asunto al representante de los Estados Unidos, pidiéndole
que pidiese al Presidente McKinley el arbitrio de algin medio para lograr la vuelta a
casa de los soldados'®®. Curiosamente, Storer pidié a sus superiores comprension y
aconsejo la realizacion de algun gesto generoso:

La impresién de un amistoso interés y una profunda apreciacion de la importancia del
problema por parte de nuestro gobierno tendria efectos saludables y apaciguadores. Si
el presidente pudiese ordenar el envio de un telegrama que pudiera hacerse publico,
mostrando su profundo interés y su simpatia por cualesquiera intentos exitosos de ob-

tener de Aguinaldo la liberacién de los prisioneros, estoy seguro que el hecho tendria

un efecto gratificante™®*.

El Secretario de Estado ignor6 los consejos de su Ministro, y como para recor-
darle que también los Estados Unidos tenian sus problemas en Filipinas, le dijo que en
ese momento la liberacién de presos no estaba en manos de los norteamericanos sino
de los rebeldes, y que el compromiso contraido por el articulo VI del tratado se estaba
cumpliendo en tanto que se estaba intentando acabar con aquéllos'®. Esta aparente
irritacion de John Hay no impidié que el Departamento de Estado allanara el camino
de los agentes que Espafia habia enviado para tratar de obtener la libertad de los pri-

192 BOSCH, A.: Historia de Estados...op.cit., p. 305. ZIMMERMANN, Warren: The First Great
Triumph, New York, Farrar Strauss & Giroux, 2004, pp. 324-327.

198 Despacho 17, de Storer a Hay, 27-VI-1899. FRUS, 1899, pp. 682-683.

194 “The impression of the friendly interest and keen appreciation of the importance of this mat-
ter on the part of our government would have a salutary and pacifying result. If the President
could have a telegram sent which could be made public, showing his own deep interest and
sympathy in any successful efforts to obtain from Aguinaldo the release of these prisoners, | am
confident, it would have a gratifying effect”. Despacho 25, del Storer a Hay, 10-VII-1899, Ibi-
dem, pp. 683-684.

1% pespacho 30, de Hay a Storer, 17-VII-1899, Ibidem, pp. 683-684.
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sioneros. Su labor estaba siendo entorpecida por las negativas del citado General Otis

—que un autor norteamericanos ha descrito como “arrogante e irascible™%-

a prestar-
les su ayuda. La situacion obligd al Duque de Arcos a pedir la mediacion del Secretario
de Estado para que se ordenara al comandante norteamericano autorizar a los agen-
tes espafioles el envio de telegramas cifrados a la zona bajo control de Aguinaldo™’, al
objeto de que facilitase en lo posible la labor de aquéllos'®®. Posteriormente Espafia
solicitdé que se permitiese que los barcos que iban a recoger a los presos llevasen la
bandera de la Cruz Roja'®, habida cuenta de que los tagalos no consentian la libera-
cion si las embarcaciones portaban la ensefia de las barras y las estrellas. Ambas pe-
ticiones fueron atendidas positiva y diligentemente por el Secretario de Estado. De
esta manera, entre noviembre de 1899 y abril de 1900, las autoridades norteamerica-
nas pudieron notificar a las autoridades espafiolas la liberacion de 259 oficiales y otros
2.841 prisioneros, la mayoria soldados, pero entre los que también habia civiles, muje-
res y nifios?®. El gobierno espafiol supo corresponder positivamente a estos gestos e
hizo saber a los Estados Unidos que no tenia intencion de pagar a Aguinaldo ningun
rescate por los prisioneros®. Asimismo, respondi6é prontamente a las demandas que
en julio y agosto de ese afio presentd Storer para la liberacion de ciertos prisioneros

politicos cubanos todavia encerrados en carceles espafiolas®®?.

El Tratado de Amistad y Relaciones Generales que los Estados Unidos y Es-
pafia firmaron el 2 de julio de 1902 constituyd un paso mas en esa corriente de buena
voluntad mutua. Ciertos problemas que hubieron de afrontar ambos gobiernos les
hicieron ver la idoneidad de contar con un acuerdo general que regulase de forma ge-
neral los mas diversos aspectos de las relaciones entre ambos. Muchos de los incon-
venientes afectaban al trafico maritimo y por ende a las relaciones comerciales. Algu-
nos armadores espafioles se quejaban de la falta de proteccion a sus intereses que
existian en los Estados Unidos, donde la inexistencia de acuerdos legales hacia que
los miembros de las tripulaciones pudieran desertar impunemente, al no temer la per-
secucion de las autoridades norteamericanas®®?
taculos, a la par que declarar su amistad mutua en un Tratado formal debié ser consi-

. Ayudar a la eliminacion de estos obs-

19« arrogant and irascible”, ZIMMERMANN, W.: The First...op.cit., p. 388.

97 Nota del Duque de Arcos a John Hay, 22-VI1I-1899, FRUS, 1899, pp. 685-686.
198 Nota de Arcos a Hay, 11-1X-1899, Ibidem, p. 688.

199 pespacho 121, de Storer a Hay, 17-X1-1899, Ibidem, pp. 689-690.

2% Cifras totalizadas a partir de varios documentos publicados en Ibidem, pp. 692-694.
%1 Despacho 42, de Storer a Hay, 4-VI111-1899, Ibidem, pp. 686-688.

202 “Release of Cuban political prisoners in Spain”, Ibidem, pp. 693-705.

203 «Deserters from merchant vessels — No law or regulations in the United States providing for
their punishment”, FRUS, 1901, pp. 483-484.
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derado por el Departamento de Estado como un camino adecuado para allanar los
resquemores que todavia hacian resentirse a los espafioles, y que a lo largo de 1902
se iban a manifestar en relacion con el asunto de la Comisién de Reclamaciones. Asi,
los Estados Unidos comisionaron a Bellamy Storer para que, como plenipotenciario,
negociase con el Ministro de Estado del momento, el liberal Duque de Almodévar del
Rio, un acuerdo marco regulador de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos.
El Tratado estuvo listo el 2 de julio de 1902, siendo ratificado por Theodore Roosevelt
en febrero de 1903, y por Alfonso XIlI el siguiente mes.

El texto, aparte de resaltar que “existird una paz firme e inviolable y una sincera
amistad entre los Estados Unidos y sus ciudadanos, de una parte, y su Majestad Caté-

204 astablecia la concesién mutua del tratamiento de

lica y la Nacién Espafiola, de otra
nacién mas favorecida para los ciudadanos, los diplomaticos y determinados aspectos
del comercio de ambos paises, en lo que era una adscripcién al principio genérico nor-
teamericano de abrir las mayores puertas posibles al intercambio de productos mer-
cantiles. La duracién del acuerdo se estipulaba en diez afios, prorrogables mientras
que ninguna de las dos partes anunciara su decision de anularlo, cosa que debia

hacerse con al menos doce meses de antelacion.

Una nueva oportunidad para publicar la adhesion de la politica exterior nortea-
mericana a altos principios morales, y de hacerlo mostrando los buenos sentimientos
hacia Espafia llegé en 1908 y se materializ6 en la firma de una Convencion de Arbitra-
je entre los dos paises. Desde los ultimos afios del S. XIX los sentimientos pacifistas
se habian extendido por muchos de los paises del mundo occidental. Los intentos de
civilizar la guerra, o de evitarla, dieron origen a las Convenciones de La Haya de 1899
y 1907. La primera de ellas habia previsto la creacion de una Corte Internacional de
Arbitraje a la que los Estados podian someter sus diferencias en caso de que lo de-
searan. La idea de remitir sus problemas con otros paises al arbitraje de terceros
habia atraido de hecho al Departamento de Estado antes de la primera de las confe-
rencias holandesas, y se habia materializado en la firma con Inglaterra del Tratado
Olney-Paucefoot en 1897. Sin embargo el acuerdo se encontrd con la fuerte oposicion
del Senado donde sufrio tantas modificaciones que en la practica quedo invalidado. La
constatacion de que el legislativo norteamericano, celoso de la independencia de ac-
cion del pais, nunca ratificaria ningun tratado que estableciese el arbitraje para cues-
tiones de gran relevancia, no impidi6é a posteriores administraciones retomar el asunto.
El primer Secretario de Estado de Theodore Roosevelt, John Hay, negocié catorce

204 «There shall be a firm and inviolable friendship between the United States and its citizens on
the one part, and His Catholic Majesty and the Spanish Nation on the other part”. “Treaty be-
tween the United States and Spain. Friendship and General Relations”, FRUS, 1903, pp. 721-
730.
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tratados de arbitraje que establecian la remisién a la Corte de la Haya de todas las
disputas de tipo legal concernientes a la interpretacion de tratados. Una vez mas, y
pese a la poca relevancia de los asuntos que se declaraban susceptibles de arbitraje,
el Secretario de Estado vio sus tratados discutidos por el Senado, y hubo de retirarlos
antes de haber obtenido la aprobacion.

Mas suerte tuvo el sucesor de Hay, Elihu Root. Determinado a demostrar las
buenas intenciones de los Estados Unidos, concluyé veinticinco acuerdos de arbitraje
con sendos paises, entre ellos Espafia, en 1908°%. El 20 de abril de 1908, el propio
Root y el Ministro Espafiol en los Estados Unidos, Roberto Pifia, firmaron una Conven-
cion que remitia al arbitraje de la Haya todas “las diferencias de tipo legal, o relativas a
la interpretacién de tratados entre las dos partes contratantes, que pudieran surgir, y
no hubiera sido posible resolver por medios diploméaticos”. No obstante, para evitar la
irritacién senatorial, Root establecié que las diferencias arbitradas no afectarian “los
intereses vitales, la independencia, o el honor de las dos partes contratantes”, e inclu-
y6 una clausula por la que el Senado debia aprobar cualquier resolucién tomada por la
Corte de Arbitraje antes de ser puesta en practica®®.

3.4.3. Hacia una nueva era. Las relaciones comerciales en un periodo de transi-
cion

Al principio del presente apartado calificamos el periodo que va de 1898 a
1914, en lo que a las relaciones Espafia-Estados Unidos se refiere, como de transi-
cion. Aparte de estar marcados por la mezcla de viejos rencores y demostraciones de
buena voluntad, una parte de los contactos bilaterales sirven para prefigurar las carac-
teristicas de la fase que comenzara con el inicio de la Gran Guerra. Nos referimos a
los intercambios comerciales. Si bien las cifras del comercio bilateral durante esos
afos estan lejos de alcanzar una posicion significativa en los niveles de intercambio
entre los dos paises, éstos experimentaron un pausado pero continuo incremento que
ayuda a entender la situacion con la que nos encontraremaos posteriormente.

En una fecha tan temprana como septiembre de 1901, The New York Times se
asombraba de que el comercio con Espafa, a pesar de lo cercano de la guerra de
1898, habia alcanzado en 1900 una cifras record, superiores a las de ningun afio des-
de 1883. Las importaciones espafiolas en los Estados Unidos ascendian a unos seis

205 BLAKE, N.M. & BARK, O.Th.: The United...op.cit., pp. 492-508.

2 «Differences which may arise of a legal nature, or relating to the interpretation of treaties
existing between the two Contracting Parties, and which it may not have been possible to settle
by diplomacy (art. 1)”, “the vital interests, the independence, or the honor of the two Contracting
Parties (art. 1)". “Arbitration Convention between the United States and Spain”, FRUS, 1908,

pp. 721-723.
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millones de dodlares y las exportaciones a Espafia pasaban de los trece millones. El
rotativo parecia recibir el dato con una cierta alegria, considerandolo probablemente
como un indicativo del nuevo camino por el que debian discurrir las nuevas relaciones
entre los dos antiguos rivales®”. Sin embargo, durante unos afios esta vision parecio
demasiado optimista. Es cierto que el valor de las importaciones espafiolas desde Es-
tados Unidos crecié algo en los afios inmediatamente posteriores —en 1903 sobrepa-
saron los 17 millones de dolares-, pero la balanza de pagos con respecto a Norteamé-
rica se torn6 méas desfavorable para Espafia, al decrecer las exportaciones hacia terri-
torio estadounidenses —poco mas de tres millones de ddlares en el afio citado. Todo
parecia indicar la existencia de un cierto interés espafiol por las mercancias norteame-
ricanas, a la par que una falta de atraccion de los estadounidenses por los productos
provenientes de Espafia®®®.

Existian ademas diversos inconvenientes que dificultaban los intercambios en-
tre los dos paises. En primer lugar, deben destacarse las fuertes politicas proteccionis-
tas tanto de Espafia como de los Estados Unidos. No puede olvidarse que una parte
muy importante del programa politico de los republicanos, que ocuparon la Casa Blan-
ca de forma continuada desde 1897 hasta 1913, consistia en la proteccion de las in-
dustrias interiores. Esto se tradujo en la aplicacién de fuertes aranceles, entre los que
destaca el Arancel Dingley 1897. El mas oneroso de todos los aprobados por los Esta-
dos Unidos hasta el momento, conformé una de las primeras medidas de McKinley
tras su llegada al poder®®. En Espafia ya vimos como paralelamente al Desastre se
desarroll6 un plan de proteccion a las manufacturas internas que tuvo su traduccion
arancelaria en 1897 y 1906%'°. A las barreras tarifarias se unian otras, como la aparen-
te desconfianza estadounidense respecto a los compradores espafioles, a los que ne-
gaban la concesion de créditos a la hora de efectuar sus adquisiciones®*.

Por otra parte, el nivel relativamente bajo de los intercambios dentro del total
del comercio exterior tanto de Espafa como de los Estados Unidos llevé a que ni el
gobierno espafiol ni su homélogo norteamericano se preocuparan por el fomento del
comercio bilateral. Asi parece indicarlo el caracter excesivamente genérico de las clau-

27 The New York Times, 2-1X-1901, p. 2. Citado por JACKSON, S.F.: The United...op.cit., p.
180.

298 pIKE, Frederick B.: Hispanismo, 1898-1936. Spanish Conservatives and Liberals and their

relations with Spanish America, Notre Dame (IN), University of Notre Dame Press, 1971, p. 215.

299 vid. JONES JONES, Maldwyin A.: Historia de los Estados Unidos, 1607-1992, Barcelona,
Cétedra, 1996, p. 339.

219 MALUQUER DE MOTES, Jordi: “De la crisis colonial a la guerra europea. Veinte afios de

Economia espafiola”, en NADAL, Jordi; CARRERAS, Albert y SUDRIA, Carles: La economia
espafiola en el siglo XX. Una perspectiva historica, Barcelona, Ariel, 1991, p. 63.

2L JACKSON, S.F.: The United...op.cit., pp. 181-183.
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sulas mercantiles del Tratado de 1902, cuyo articulo VII establecia una vaga e impre-
cisa concesion mutua del estatus de nacion mas*?. Sin embargo, parece que ninguno
de los dos signatarios se molesto excesivamente por reclamar de manera efectiva esta
concesion durante los afios posteriores. De hecho, Espafia no disfruté inmediatamente
de las mayores ventajas que se le podian conceder en virtud del citado Arancel Din-
gley, y los productos estadounidenses siguieron sometidos a discriminaciones con
respecto a los de otros paises en el mercado espafiol.

Cuando el creciente flujo de intercambios atrajo el interés de los dos gobiernos,
ambos hubieron de ponerse de acuerdo en la necesidad de negociar un nuevo acuer-
do. El caracter mas serio del nuevo compromiso se demuestra por el cuidado de los
Estados Unidos por que cumpliera las regulaciones del Arancel norteamericano de
1897. Su Seccion Il estaba especialmente concebida para que el Presidente negocia-
se acuerdos de reciprocidad con paises europeos, a quienes se aplicarian las reduci-
das tarifas de esa seccién a cambio de una rebaja de las cargas impuestas a los pro-
ductos norteamericanos. Acuerdos de este tipo fueron negociados con Francia, Ale-
mania, Portugal y Bulgaria®?, y era lo que se encargd a William Collier, Ministro de
Estados Unidos en Madrid, que obtuviese de las autoridades espariolas. Las instruc-
ciones de Collier pasaban por obtener para los Estados Unidos, de manera efectiva, el
trato de naciébn mas favorecida; a cambio de ello el gobierno norteamericano rebajaria
las tarifas sobre determinados productos. Espafia solicitdé que se le aplicara la totalidad
de rebajas contenidas en la citada Seccion Ill. Esto ultimo planteaba una dificultad
para el gobierno norteamericano. El Presidente s6lo podia conceder los privilegios de
la seccion europea si antes el pais beneficiario habia hecho publica su intencion de
levantar cualquier barrera que resultase discriminatoria para los Estados Unidos?*.
Por eso, el acuerdo de reciprocidad de 1906 consto finalmente de dos documentos: un
acuerdo, firmado el 1 de agosto por Collier y el Ministro de Estado espafiol, Pio Gulldn,
por el que Espafia concedia el estatus real de nacién mas favorecida, a cambio del
compromiso estadounidense de conceder a los espafioles todos los beneficios de la
Seccion lll, excepto en lo referente a vinos espumosos. Concluido este primer acuer-

12 «prticle VII.- No higher duties of tonnage, pilotage, loading, unloading, lighthouse, quarantine
or other similar or corresponding duties whatsoever, levied in the name or for the profit of the
Government, public functionaries, private individuals, corporations or establishments of any kind
shall be imposed in the ports of the territories of either country than those imposed in the like
cases on national vessels in general or vessels of the most favored Nation. Such equality of
treatment shall apply, reciprocally, to the respective vessels from whatever port or place they
may arrive and whatever may be their place of destination, except as hereinafter provided in
Article IX of this Convention”, “Treaty between...ya cit.”, p. 723. La interpretacion que corres-
pondia dar a este articulo fue objeto de controversia en afios posteriores. Vid. cap. VIII.

13 BEMIS, S.F.: A Diplomatic...op.cit., pp. 745-746.
14 JACKSON, S.F.: The United...op.cit., pp. 180-197.
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do, Theodore Roosevelt pudo conceder legalmente a Espafia, un mes después, la
rebaja de los aranceles sobre los tartaros, vinos, bebidas alcohdlicas y pinturas®®. Dos
afios y medio después, en enero de 1909, Roosevelt concedié a Espafia también la
rebaja sobre los vinos espumosos?'®, y con ella la totalidad de los beneficios de la Sec-
cion IlI.

Pero el Arancel Dingley de 1897 tenia para entonces los dias contados. La lle-
gada de William H. Taft a la Casa Blanca vino acompafiada de la promesa de un nue-
vo arancel, que se estuvo discutiendo durante 1909 y que, si bien se concibié como
una rebaja sustancial del anterior, terminé resultando altamente proteccionista®’. Su
puesta en funcionamiento amenazé con paralizar el crecimiento de los intercambios
hispano-norteamericanos, pues conllevaba la anulacion de todos los acuerdos nego-
ciados bajo el anterior sistema®®
con rapidez, y antes de que quedasen legalmente anulados los acuerdos de 1906 y
1909, dado que Esparfa no habia revocado el trato de favor concedido a los Estados
Unidos, Taft hizo uso de sus prerrogativas y dio continuidad bajo el nuevo arancel a

. Afortunadamente, la administracion americana actu6

las rebajas concedidas previamente a Espafia®'®.

Bajo este paraguas legal el comercio hispano-norteamericano pudo crecer a lo
largo del periodo. En 1912 las exportaciones desde Espafia a los Estados Unidos su-
maron 21,5 millones de dolares, y en 1913 ascendieron a 23,2 millones. Asimismo, las
exportaciones norteamericanas hacia territorio espafiol habian subido a 25 millones de
dolares en el primero de los afios citados, y a 31 en el segundo. Aunque las exporta-
ciones a Espafia sélo suponian en 1912 un 1,6% del total de las mercancias nortea-
mericanas enviadas al Viejo Continente, y un 12'8% de las importaciones espariolas,
el abultado crecimiento anual de los intercambios hacia augurar un futuro prometedor.
Y ello sobre todo por el tipo de mercancias que Espafia compraba en Estados Unidos:
fundamentalmente algodén (61% en 1913) y petroleo (7%), elementos ambos de los
que dependia la industria espafiola.

Asimismo, el crecimiento también hacia prever algunos problemas, una vez
mas relacionados con cuestiones tarifarias. Las rebajas concedidas hasta entonces a
Espafia hacian referencia a productos fundamentalmente alimenticios. Estos ocupa-

215 “Reciprocity agreement”, FRUS, 1906, part 2, pp. 1341-1343.

216 «sypplemental commercial agreement effected by exchange of notes between the United

States and Spain”, FRUS, 1909, p. 544-546.
217 JONES, M.A.: Historia...op.cit., pp. 354-355.

218 “Termination of commercial agreements between the United States and Spain”, FRUS, 1909,
pp. 549-551.

19 JACKSON, S.F.: The United...op.cit., p. 190.
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ban un porcentaje bastante bajo de las exportaciones hispanas hacia Estados Unidos,
que estaban fundamentalmente compuestas por productos como el cobre (39% del
total de exportaciones hacia Norteamérica en 1913), el hierro (14%) y el corcho
(12%)*°. De igual manera, los Estados Unidos parecian desear un aumento en las
ventas a Espafia de productos como el carbén, para lo que se encontraban en desven-
taja con respecto a paises como Gran Bretafia®*. Todo ello llevé a las administracio-
nes espafola y estadounidense a contemplar la negociacion de nuevos acuerdos cuya
gestacion se interrumpio en el verano de 1914, cuando el fantasma de guerra se cer-
nié sobre Europa®*.

Con todo, el interés por fomentar las relaciones bilaterales en el campo comer-
cial era ya un hecho, que tuvo su traduccion en diversos eventos. Uno de los mas sig-
nificativos seria la creacion, avalada por Real Orden del Ministerio de Estado de 28 de
octubre de 1913, de la Camara de Comercio Espafiola en Nueva York, cuyos fines
pasaban por

... promover el desenvolvimiento de las relaciones mercantiles, industriales y artisticas
entre los dominios de Espafia y los Estados Unidos de América. Al efecto, centralizara
los informes que le puedan ser Utiles, propondra al gobierno de Espafia, y favorecera
en los Estados Unidos, las reformas que considere necesarias para el fomento de las
expresadas relaciones y procurara la creacién de todos aquellos elementos de comer-
cio y navegacion que coadyuven a la realizacién de sus fines?*>.

Habria que esperar hasta que la Guerra Mundial estuviese en pleno apogeo y
las circunstancias fuesen otras muy distintas, para que naciera en suelo espafiol una
institucion homologa, compuesta por intereses norteamericanos en Espafa. Seria la
Céamara de Comercio Americana de Barcelona, creada en 1917.

22 | as cifras para 1912 y 1913 proceden de: Carta de Broud, jefe en funciones de la oficina de
comercio interior y exterior del Departamento de Comercio a Robert Lansing, consejero del
Departamento de Estado, 9-1V-1915, NARA, RG 59, 1910-1929, 611.5231/123. Los porcentajes
del comercio con Espafia dentro del intercambio general con Europa de los Estados Unidos
han sido extraidas del Supplement to Commerce Reports, 15b, Bureau of Foreign and Domes-
tic Commerce (US Department of Commerce), 1915. Los porcentajes del comercio espafiol con
los Estados Unidos han sido extraidos de un informe preparado por el Circulo de la Unién Mer-
cantil e Industrial de Madrid para el Ministerio de Estado, en 1915, AGA, Asuntos Exteriores,
Caja 8126.

2L JACKSON, S.F.: The United States...op.cit., pp. 193-194.

222 CORTADA, J.W.: Two Nations...op.cit., p. 153.

%3 camara de Comercio Espafiola en Nueva York. Estatutos y Reglamento Interior. Aprobados

en la Asamblea General de 4 de Octubre de 1913 y por Real Orden del Ministerio de Estado de
28 de Octubre del mismo afio, Nueva York, Enero de 1914; AGA, Asuntos Exteriores, Caja
8125. La cita es del articulo 2°.
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3.4.4. Hacia una reconstruccion de la relacién bilateral. Vision general del perio-
do

La clave para la comprension de las relaciones hispano-norteamericanas entre
1898 y 1914 reside en su caracter subordinado, dentro del marco general de las politi-
cas exteriores de Espafia y los Estados Unidos. Tras su derrota, la primera concentrd
sus energias en la reconstruccion interna y la busqueda de una garantia exterior para
sus posesiones extrapeninsulares. Esto la llevo a incluirse dentro de una de las dos
alianzas que se estaban forjando en Europa, y a participar en el reparto de Marruecos.
Los Estados Unidos pusieron su atencién en las dos areas en que se venian concen-
trando sus intereses econdmicos y estratégicos: América Latina y el Pacifico. Las rela-
ciones entre Espafia y Estados Unidos carecieron de la rigidez y el pragmatismo que
suelen caracterizar las interacciones en las que se dirimen problemas de gran impor-
tancia para uno o ambos de los intervinientes. Los contactos se desarrollaron a un
nivel inferior, en el que las preocupaciones primarias y los comportamientos racionales
dejaron paso a otro tipo de comportamientos y alumbraron muchas caracteristicas de
los actores que pueden no resultar obvias en muchos contextos. Las imagenes que
cada una de las dos diplomacias tenia de la otra y de si misma jugaron asi un impor-
tante papel.

La tradicional desconfianza espafiola hacia los Estados Unidos a lo largo del S.
XIX, y las representaciones negativas de los norteamericanos que se magnificaron y
difundieron durante la guerra de 1898, se combinaron con la derrota para dejar un po-
so de rencor que las mejores intenciones por hacer prevalecer la buena voluntad no
pudieron borrar, y que se vio reforzado por el orgullo que a veces llevaba a la diploma-
cia esparfola a exhibir comportamientos algo exagerados. De todo ello son buena
muestra los contenciosos de Cagayan/Sibutd, y de la Comisién de Reparaciones nor-
teamericana. Es una cuestion pendiente de respuesta la de saber si la delegacion es-
pafiola de Montero Rios conocia, en el momento de la firma del Tratado de Paris, el
error de delimitacion del archipiélago filipino cometido por los expertos norteamerica-
nos. Sea 0 no asi, lo cierto es que una vez comprendido aquél las autoridades espafio-
las decidieron jugar sus cartas al maximo y vieron en el asunto una oportunidad de
vengarse de la reciente humillacion. En la disputa sobre la propiedad de Cagayéan de
Jolé y Sibutu ambos contendientes tenian su parte de razén. Estaba claro que, juridi-
camente y sobre el papel, Espafia era la duefia de las islas. Pero no era menos cierto
que, como defendia Hay, los Estados Unidos habian pretendido en 1898 la posesion
de todas las Filipinas, y habian terminado convirtiéndose en victimas de su propio ex-
ceso de celo. Con su actitud inflexible, Espafia se arriesgd a incurrir en el enojo de los
Estados Unidos. Y si aquélla termind consiguiendo su objetivo de obtener dinero por
las dos insulas fue porque los norteamericanos no consideraron el contencioso lo sufi-
cientemente importante para justificar la prolongacion de las discusiones o la toma de
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medidas més drasticas, como hubieran sido la ignorancia de los derechos espafioles y
la posterior ocupacion de las islas. Desde un principio, la Unica baza realista para los
espafioles era la venta a los Estados Unidos, pues de nada les servia a aquéllos que-
darse con las islas, y podian estar seguros de éstos Estados Unidos nunca permitirian
Su cesion a una tercera potencia en caso de que Espafia encontrase a un potencial
comprador. Pero, como escribié el Duque de Arcos al Ministro de Estado, para el go-
bierno espafiol era preferible perder las islas que venderlas por un precio tan deshon-
roso como los 50.000 délares de la contraoferta norteamericana®®*. El honor y el ren-
cor llevaban a Espafia a olvidar cudl era su verdadera posicion y cudles las opciones
mas pragmaticas. Lo que nunca supieron en Madrid es que 100.000 ddlares eran mu-
cho menos de lo que realmente podian haber obtenido de unos Estados Unidos dis-
puestos a regatear cifras mayores.

La mezcolanza de orgullo, recelos y emotividad espafioles volvid a vivirse con
motivo del caso de la Comisién de Reclamaciones del Congreso Norteamericano. En
los tres afios que la cuestion estuvo en la picota, la actitud espafiola puede ser tacha-
da de poco correcta. Evidentemente, existia el peligro para Espafia de que la contem-
placion de las reclamaciones llevase a un cuestionamiento de ciertas actuaciones de
las autoridades espafiolas durante la insurreccién cubana, que a su vez podia conducir
a debilitar a un régimen politico que con mucho esfuerzo habia logrado sobrevivir al
Desastre. Desde el otro lado del Atlantico, el general desconocimiento de todo lo que
tenia que ver con Espafia impedia a los funcionarios del Departamento de Estado en-
tender las exigencias espafiolas de que en ninglin momento se juzgase la labor de sus
autoridades. Peticiones que la poca suspicacia y la mala predisposicion de Storer
hacian fruto exclusivo del antiamericanismo imperante en las esferas oficiales de Ma-
drid. Sin embargo, una vez obtenidas por Espafia las garantias solicitadas —que aqué-
lla pareci6 dar por buenas en 1901-, tenia poco sentido sembrar de obstaculos la labor
de los americanos y negarse empecinadamente durante casi tres afios a facilitar el
permiso para la consulta de sus archivos. De nuevo, sélo la presencia de los viejos
resquemores puede explicar el comportamiento de Espafia.

La paciente actitud de los Estados Unidos no se explica solamente por la poca
relevancia concedida desde el Departamento de Estado a los problemas que compo-
nian su relacion con el gobierno espariol. Inserta en la mentalidad de la mayor parte de
los politicos norteamericanos parece existir una preocupacion por dotar, cuando ello
sea posible, de contenido moral a sus actuaciones. La guerra de 1898 habia mostrado
al mundo una cara poco amigable de los Estados Unidos, y en el plano interior, si el

224 5panish Diplomatic Correspondence (1896-1900), Washington, Government Printing Office,

1905, p. 396, recogido por JACKSON, S.F.: The United...op.cit., p. 59. [Buscar la cita original]
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recurso a las armas parecia haber contado con un apoyo bastante unanime, no pasé
lo mismo con la anexion de las Islas Filipinas, cuya ética estaba siendo cuestionada
por amplios sectores de la opinion y el espectro politico norteamericanos, que denun-
ciaban el hecho como algo contrario a los ideales y las tradiciones estadounidenses.
Como contrapeso a estas criticas no falté quien, como el escritor de The North Ameri-
can Review, propuso demostrar magnanimidad con el recién derrotado. Mostrar buena
voluntad hacia el recién vencido, y hacerle olvidar en la mayor medida posible la humi-
llacion que acababa de sufrir se convirtio en uno de los principios de la politica espa-
fiola de los Estados Unidos. El propio Bellamy Storer, que albergaba como sabemos
bastantes rencores hacia los circulos gubernamentales madrilefios, aconsejaba a
Washington presteza en la resolucién del problema de los prisioneros espafioles en
Filipinas, porque:

El sentimiento de agravio y velada hostilidad hacia los Estados Unidos en Espafa (...)
se encuentra casi exclusivamente entre las clases superiores y de mayor educacion. La
masa del pueblo se despreocupa y es indiferente a los resultados del pasado afio (...)
Es hacia el sentimiento de esas clases altas y educadas donde los acercamientos,
hechos de manera sincera, a la par que digna, por el espiritu amistoso de los Estados
Unidos, deben dirigirse, si se quiere ir haciendo a la opinién puablica, de manera gra-

dual, favorable a nuestro pais®*°.

El objetivo claramente expresado por el Ministro estadounidense explica que, a
pesar de la irritacion de Hay por tener que atender las suplicas espafiolas cuando los
Estados Unidos tenian un grave problema, en forma de rebelién, que vencer en las
Filipinas, el Secretario de Estado hiciera todo lo posible por allanar el camino para que
el gobierno de Espafia recuperase a sus prisioneros. El propio Storer felicitaria a Hay
porgue su manejo del problema parecia haber conseguido los resultados deseados:

La actuacion del Presidente al permitir el intercambio de negociaciones cifradas ha te-
nido efectos muy satisfactorios. El resentimiento contra nosotros que podria haber per-
durado largo tiempo en caso de que nuestro Gobierno hubiera hecho lo que desde un
punto de vista simplemente politico y militar podria legitimamente haber realizado, de-
negando tal permiso, se volvera ahora directamente contra los tagalos®.

2% «The feeling of injury and veiled hostility to the United States in Spain (...) is almost entirely
among the upper and most highly educated classes. The mass of the people are careless and
indifferent as to the results of last year (...) It is toward the sentiment of this upper and educated
class that approaches made in a sincere, yet dignified way, by the friendly spirit of the United
States must be directed if public opinion is gradually to be made favorable to our country”, De-
spacho 25, de Storer a Hay, 27-VI-1899, ya cit.

2% «The action of the President in allowing the interchange of such negotiations in cipher has
had a very happy effect. The bitter feelings which might have remained always against us had
our Government done, what from a political and military point of view alone it might have done
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La cita expone claramente que las actuaciones norteamericanas hacia Espafna
no estaban determinadas por criterios de tipo “realista” —politicos y militares-, sino que
entran dentro de otra esfera, en la que los objetivos son mucho menos precisos —
alterar el punto de ciertos sectores de la opinién-, y los medios mas sutiles.

En el mismo plano se puede situar la firma del Tratado de Amistad de 1902 y
del Acuerdo de Arbitraje de 1908. El alcance efectivo de ambos textos es reducido.
Los Estados Unidos seguramente concluyeron el primero de ellos porque pensaban
gue contribuiria a crear un clima favorable para terminar de resolver alguno de los con-
tenciosos que permanecian abiertos entre ellos y Espafia —como el de la Comision de
Reclamaciones. La falta de sentido practico del Tratado de 1902 es clara si se tiene en
cuenta que sus clausulas comerciales eran insuficientes y de dificil interpretacién, co-
mo afios después demostrarian algunos analistas del Departamento de Estado. Por
ello cuando el trafico mercantil se hizo mas intenso fue necesario negociar nuevos
acuerdos como el de 1906. Igualmente, algunos articulos, como el XXIIl y el XXVII,
resultaron ser en alguna medida incompatibles con la legislacion norteamericana, o
hubieron de reinterpretarse?’. El Acuerdo de 1908 era también de aplicabilidad redu-
cida. Sélo admitia el arbitraje para casos muy concretos, y las resoluciones de la Corte
de la Haya no eran vinculantes, quedando sujetas a la aprobacion del Legislativo nor-
teamericano.

A la diplomacia espafiola le costd bastante tiempo comenzar a deshacerse de
los viejos estereotipos respecto a los Estados Unidos. Pero poco a poco, algo de esa
admiracion que albergaban ciertos sectores del espectro politico y la intelectualidad
espafioles por los logros politicos y técnicos de los norteamericanos cal6 en las esfe-
ras oficiales, donde se hizo cada vez mas patente el deseo de olvidar definitivamente
lo pasado, y de unirse a la voluntad de crear entre Espafia y los Estados Unidos nue-
vos vinculos, sobre bases renovadas. S6lo entonces se sentaron las bases para la
creacion de un nuevo tipo de relacion que pudiera sobrepasar el plano de las image-
nes, los sentimientos y los propésitos morales, para adentrarse en asuntos de mayor
calado. La oportunidad parecia venir del sector de los intercambios comerciales, en
continuo crecimiento a lo largo de todo el periodo, y que parecian conducir, progresiva
pero lentamente, al establecimiento de fuertes vinculos de tipo econémico. Los acuer-
dos de 1906 y 1909, la creciente preocupacion del Departamento de Estado por am-
pliar las oportunidades de comercio e inversién norteamericanas en Espafia en los

most legitimately, in refusing such permission, will now be turned directly toward the tagalos”.
Despacho 42, de Storer a Hay, 4-VI1I-1899, ya cit.

227 \/id. “Interpretation of Article 23 of the Treaty of Friendship and General Relations of July 3,
1902, between the United States and Spain”, FRUS, 1910, pp. 851-855, y FRUS, 1911, p. 713.
También “Interpretation of Article 277, FRUS, 1911, pp. 713-716.
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afios que precedieron a 1914, y el convencimiento en ambas administraciones de la
necesidad de negociar nuevos compromisos mercantiles, son signos inequivocos de
gue se acercaban nuevos tiempos.

Esta nueva etapa también se hizo patente en el plano de los gestos. A princi-
pios de marzo de 1913, el Ministro de los Estados Unidos en Espafia, Henry Clay Ide,
sabiendo que iba a ser sustituido en breve espacio de tiempo, propuso a la nueva ad-
ministracién demécrata de Wilson la elevacién de la representacion diplomatica en
Espafa al rango de Embajada. Para ello aludia a razones de prestigio y destacaba el
buen efecto que ello tendria entre los circulos gubernamentales, donde todavia detec-
taba ciertos sentimientos antiamericanos. Pero no deja de ser significativo que la pro-
posicién del Ministro llegase justo en un momento en que la relacion parecia tomar un
rumbo mas practico y positivo, y fuese finalmente aprobada por el gobierno norteame-
ricano. El 5 de noviembre de 1913 Woodrow Wilson firmé el decreto de creacion de la
Embajada de los Estados Unidos en Espafia, que estaria dirigida por Joseph Edward
Willard. El gobierno espafiol, siguiendo las normas de la cortesia diplomatica, hizo lo
propio con su representacion en Washington el 4 de noviembre. La nueva Embajada
estaria encabezada por el que llevaba siendo Ministro de Espafia en los Estados Uni-
dos desde 1910, Juan Riafio y Gayangos®®. No obstante, todo hacia prever que el
nuevo rumbo en las relaciones bilaterales tardaria tiempo en cuajar, que el cambio
seria lento, que el periodo de transicién se prolongaria. Un nuevo catalizador, en for-
ma de conflicto bélico, alteraria este panorama, produciendo cambios imprevistos,
improvisados y sorprendentes, que seran objeto de nuestra atencién en los siguientes
capitulos.

%8 pespacho 640, de Ide al Secretario de Estado, 3-111-1913, y Telegrama del Secretario de

Estado a la Legacion de Estados Unidps en Espafia, 5-1X-1913; ambos en LOC, Willard Family
Papers, Part I, Box 113, Folder 1. El Ministro de Estado a Alfonso XIII, 3-X1-1913, y Despacho
512, de Juan Riafio al Ministro de Estado, 1-X11-1913; AMAE, Personal, Juan RIANO y GA-
YANGOS, Legajo 207, Exp. 11.450.
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4. LA CONFIRMACION DE LA GRAN POTENCIA Y EL

ESTANCAMIENTO DE LA POTENCIA MEDIA. LOS ES-

TADOS UNIDOS Y ESPANA ANTE LA PRIMERA GUE-
RRA MUNDIAL (1913-1919)

4.1. ;La gran esperanza o el gran engafo? El wilsonianismo y las
bases de la politica exterior de los Estados Unidos

4.1.1. El ideario de Wilson entre sus contemporaneos

Dijimos en el segundo capitulo del presente trabajo que uno de nuestros objeti-
vos pasaba por tratar de utilizar las relaciones hispano-norteamericanas como un me-
dio con el que iluminar o contribuir a algunos de los debates todavia abiertos en rela-
cién con la politica exterior norteamericana. Pretendiamos, en definitiva, ahondar en el
entendimiento de las formas de actuacion de la administracion estadounidense. El
periodo de la Primera Guerra Mundial ofrece una oportunidad inmejorable para em-
prender esta tarea. Juzgar la politica exterior de los Estados Unidos en un momento
tan crucial como la Primera Guerra Mundial significa adentrarse en un terreno resbala-



dizo. La gran abundancia de trabajos sobre los méas diversos aspectos de la politica
norteamericana a lo largo del conflicto, que se han venido escribiendo desde que en la
década de los treinta se fueron abriendo al publico los distintos depdsitos documenta-
les de los Estados Unidos, no han conducido a un acuerdo entre los estudiosos; antes
bien, la polémica sigue estando viva, y no hay mas que echar un vistazo a los Ultimos
libros escritos recientemente en el ambito anglosajon, para percatarse de la disparidad
de criterios, la mayor parte de los cuales no hacen sino repetir antiguos postulados,
presentes en el debate historiografico desde muchas décadas atras®*°.

Dos son los debates que, interrelacionados e inseparables entre si, enriquecen
la vision sobre la politica exterior de los Estados Unidos entre 1914 y 1921. El primero
de ellos se refiere a la figura en torno a la cual se ha venido definiendo el periodo:
Woodrow Wilson, sintetizador y creador de un paradigma de ideas que guiaron su ac-
tuacion politica, y que es conocido bajo el epigrafe genérico de wilsonianismo?°. El
segundo se centra en dilucidar las verdaderas causas que subyacen bajo las actitudes
norteamericanas a lo largo de la guerra, y las razones que llevaron a la intervencion en
la misma. Ambas discusiones son ramificaciones de otra de mayor alcance, a la que
ya aludimos en el capitulo anterior: la relativa a la naturaleza y motivaciones de la poli-
tica exterior norteamericana.

Las polémicas al respecto datan de la misma época en que los Estados Unidos
estaban planteandose su nuevo papel como gran potencia. El primer intento de
anexion de las islas Hawaii en 1893 dej6 claras las diferencias que existian en la clase
politica norteamericana, entre los republicanos de Benjamin Harrison —que negociaron
el tratado de anexion fallido-, y los demdcratas de Grover Cleveland —que retiraron el
tratado del Senado, impidiendo su ratificacion. Pero seria con motivo de la discusion
acerca de la decisién de William McKinley de reclamar para los Estados Unidos la tota-
lidad del archipiélago filipino cuando se hizo patente de manera clara la honda divisién
que existia en la sociedad norteamericana en relaciéon a la idoneidad y la ética del
nuevo expansionismo en que parecia estar embarcéndose el pais. Los llamados impe-
rialistas o jingoes —hombres como Theodore Roosevelt y el irreductible Henry Cabot
Lodge - se salieron finalmente con la suya, y lograron por estrecho margen la mayoria

229 yéanse, por ejemplo; McMILLAN, Margaret: Paris, 1919. Six Months That Changed The
World, London, Random House, 2003, o FLEMING, Thomas: The lllusion of Victory. America in
World War I, New York, Basic Books, 2003.

230 como demuestra el titulo de un reciente libro de Lloyd Ambrosius, el término wilsonianism

es hoy dia el mas comunmente utilizado para centrar en el mundo anglosajén el debate sobre
el ideario del Presidente Wilson. Debido a este hecho, y a que la forma espafiola del término ha
sido también utilizada ocasionalmente, sobre todo en el area latinoamericana, hemos decidido
adoptar el término. AMBROSIUS, Lloyd E.: Wilsonianism: Woodrow Wilson and his Legacy in
American Foreign Relations, New York, Pagrave-McMillan, 2002.
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senatorial de dos tercios necesaria para ratificar el Tratado de Paris, y por ende, la
anexion de las Filipinas. Pero en el proceso surgio un amplio, a la par que heterogé-
neo y desunido movimiento opositor a las nuevas politicas.

Las primeras divisiones aparecieron dentro de la clase politica. El expansio-
nismo no sélo se encontrd con la oposicién, ya tradicional, de una gran parte del Parti-
do Demécrata, sino de diversos miembros del Partido Republicano, que consideraban
que la incorporacién de territorios a los Estados Unidos violaba la Constitucion —la
cual, segun ellos, sélo admitia la anexion de tierras que se tuviera intencién de conver-
tir en Estados de pleno derecho-, y suponia un dominio de otros pueblos en contra de
su voluntad que violaba los principios democréaticos que debian guiar la actuacion de
los Estados Unidos. Estos argumentos serian los esgrimidos por la Liga Anti-
Imperialista, creada el 11 de noviembre de 1898, y formada por un variado elenco de
personajes, entre los que se encontraban el escritor Mark Twain, el famoso industrial
Andrew Carnegie, o el lider del sindicato American Federation of Labor, Samuel Gom-
pers. Sin embargo, la mayor parte de los miembros de esta organizacion eran gradua-
dos y profesores universitarios de las universidades del noreste, especialmente Bos-
ton. Esto ultimo pone de manifiesto el caracter eminentemente intelectual de este mo-
vimiento de oposicién, que no pudo evitar la supremacia final de los imperialistas.

La mayor parte de la opinién publica, guiada por los periddicos amarillos, se
postulé favorable a las posturas de los llamados imperialistas, cuyos apoyos intelec-
tuales provenian del darwinismo social y de obras como las del almirante Mahan, que
pregonaban las necesidades estratégicas de la expansion. Los empresarios del pais,
si bien al principio se mostraron escépticos ante algunas de las empresas exteriores,
terminaron, salvo raras excepciones como la de Carnegie, por adoptar la pragmética
postura de sacar el mayor provecho de aquéllas. Contra estas corrientes era poco lo
que podian hacer palabras como las que Twain escribié el afio 1901 en The North
American Review, asegurando respecto a Filipinas que “hemos privado de su tierra y
su libertad a un amigo confiado”, y “hemos corrompido el honor de América, y enne-
grecido su cara ante el mundo”®'. Asi, aunque el debate y la oposicién continuaron,
los expansionistas sacaron adelante su programa durante los dieciseis afios de domi-
nio republicano que mediaron entre 1897 y 1913, y que tuvieron su culminacion en el
mandato de Theodore Roosevelt, con la obtencidén de la zona del Canal de Panama y
la reformulacion de la Doctrina de Monroe.

231« we have robbed a trusting friend of his land and liberty... we have debauched America’s

honor and blackened her face before de world”, citado por ZIMMERMAN, W.: First...op.cit., p.
350. Vid. También OJEDA, Jaime de: “Mark Twain y la guerra hispanoamericana de 1898,
Claves de Razo6n Préctica, n.° 75.
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Cuando la division del Partido Republicano devolvié la Casa Blanca a los de-
mécratas, en 1912, muchos creyeron que el panorama iba a cambiar. Woodrow Wilson
impregno todas sus actuaciones del idealismo que habia caracterizado su pensamien-
to desde que, con veintiocho afios, habia publicado su famoso libro Congressional
Government. Aunque la practica politica de la nueva administracion resulté mas o me-
nos ambivalente, es cierto que Wilson acompafio los inicios de su mandato con cuida-
das manifestaciones de un idealismo de corte intelectual que contrastaba claramente
con las maneras mas directas de sus predecesores. Retomando la idea del excepcio-
nalismo moral norteamericano, desarroll la conviccién de que los males de Europa
provenian de la politica de equilibrio de poder que venian siguiendo desde siglos atras,
y de que era funcién de los Estados Unidos, guiados por sus propios valores, demos-
trar que existian otras vias para la resolucién de conflictos. En su primer mensaje so-
bre el Estado de la Unién, el 2 de diciembre de 1914, al referirse a los tratados para la
prevencion de conflictos firmados por los Estados Unidos con mas de treinta y un pai-
ses, decia que:

Existe Gnicamente una norma que seguir para arreglar las controversias entre los Esta-
dos Unidos y otras naciones, y se compone de estos dos elementos: nuestro propio
honor y nuestras obligaciones para con la paz del mundo. Deberia seguirse esta premi-
sa para guiar tanto la conclusion de nuevos tratados como la interpretacion de los ya
asumidos®*

El nuevo Presidente se consideraba igualmente un apdéstol de la misiéon civili-
zadora de las naciones mas avanzadas. En este caso, eran los Estados Unidos, con
su excepcionalismo y sus valores democraticos los mas indicados para ejercer una
tarea que en Ultima instancia traeria la paz al mundo. Esta misién no debia llevarse a
cabo mediante la expansidn; bastaria dejarse guiar por los principios morales que se
pretendian defender para mostrar al mundo la idoneidad de los mismos. Por eso se
atrevié a decir en su famoso discurso de Mobile, del 27 de octubre de 1913, que:

...los Estados Unidos no trataran nunca en lo sucesivo de afiadir un solo pie cuadrado a
su territorio mediante la conquista (...). No nos separaremos jamas del principio segun
el cual es la moralidad y no el oportunismo lo que debe guiarnos y no aceptaremos

nunca la iniquidad con el pretexto de que resulta mas comoda®*>.

232 “There is only one possible standard by which to determine controversies between the

United States and other nations, and that is compounded of these two elements: Our own honor
and our obligations to the peace of the world. A test so compounded ought easily to be made to
govern both the establishment of new treaty obligations and the interpretation of those already
assumed”. Epigrafe 3, State of the Union Address, December 2" 1913. FRUS, 1913, pp. iX-Xvi.
Cita en p. x.

2% Este discurso aparece citado en practicamente todas las obras que, de una manera u otra,
analizan las visiones politicas de Wilson. En este caso, hemos optado por la traduccion que
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Wilson tratd de comenzar a aplicar su nuevo programa en el escenario que te-
nia mas cercano: América Latina. El Presidente no carecié de oportunidades para
atisbar las dificultades que acarreaba la puesta en préactica de sus postulados. Por una
parte, no pudo evitar la intervencién militar de los Estados Unidos en Haiti (1915) y
Santo Domingo (1916), y la intromisién en los asuntos internos de Nicaragua (1913).
De otro lado, su desesperado intento por poner en marcha una diplomacia “de princi-
pios” se tradujo en una actitud vacilante hacia el México revolucionario, que le valid
dentro de su propio pais las primeras criticas serias a su manera de concebir la politi-
ca exterior. En 1913 Wilson se habia negado a reconocer el régimen mexicano del
General Victoriano Huerta, aduciendo que se trataba de un dictador, contrario a los
preceptos constitucionales y democraticos que los Estados Unidos debian defender.
La negacién del reconocimiento fue, a los ojos de muchos norteamericanos, la causa
de que continuara la inestabilidad en el pais vecino y los intereses norteamericanos alli
siguieran bajo amenaza. En 1916, el candidato republicano a la presidencia y futuro
secretario de Estado, Charles Evans Hughes, afirmo refiriéndose a la politica respecto
a Huerta que

...el Presidente estaba obligado a asegurar que habia al menos un gobierno de facto,
gue se cumplirian las obligaciones internacionales, que las vidas y propiedades de los
ciudadanos americanos recibirian la adecuada proteccion (...) A la administraciéon no le

incumbia el caracter moral de Huerta, si de hecho representaba el gobierno de Méxi-

00234.

Las visiones de Wilson y las palabras de Hughes reflejaban dos posturas diver-
gentes respecto a la actuacion internacional de los Estados Unidos. Una, la conforma-
da por aquéllos que habian gobernado el pais anteriormente, guiados por una vision
mas pragmatica de los asuntos internacionales, y otra, la del nuevo presidente, que
pretendia una conciliacion entre el exclusivismo moral norteamericano y la politica
exterior.

La evolucién de las posturas de Wilson ante la guerra europea profundizarian
las diferencias. En un principio, resultaba claro para el Presidente que la contienda era
un asunto puramente europeo, causado por la forma de actuar de los paises del Viejo

aparece en DUROSELLE, Jean-Baptiste: Politica Exterior de los Estados Unidos, 1913-1945.
De Wilson a Roosevelt, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965, p. 51.

23 «The President was entitled to be assured that there was at least a de facto government; that
international obligations would be performed; that the lives and property of American citizens
would have proper protection (...) the administration had nothing to do with the moral character
of Huerta, if in fact he represented the Government of Mexico”, HUGHES, Charles Evans:
Speech of Acceptance, August 2" 1916, Washington, Government Printing Office, 1916 (dis-
curso de aceptacion de la candidatura a la Presidencia por el partido republicano, pronunciado
en la Camara de Representantes).
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Continente. Los Estados Unidos, por tanto, debian mantener una neutralidad estricta y
dedicar sus esfuerzos a la defensa de los derechos de las naciones neutrales. Asi,
ante el bloqueo declarado en el Mar del Norte por Gran Bretafia, los Estados Unidos
interpusieron una nota, el 26 de diciembre de 1914, defendiendo el derecho de los
neutrales a comerciar libremente con ambos bandos. Un afio mas tarde, ante el hun-
dimiento del Lusitania por un submarino aleman y la subsiguiente pérdida de 128 vidas
de ciudadanos americanos, diria al gobierno aleman que sus métodos no eran acepta-
bles, porgue suponian la pérdida de vidas de ciudadanos de los paises neutrales que
viajaban en barcos mercantes no armados. En su vision, Wilson no defendia la libertad
de comercio de los neutrales con miras a su enriquecimiento, sino porque el libre
transporte de mercancias era beneficioso para los mismos paises en guerra, que teni-
an “dificil hacer por sus pueblos lo que habian venido haciendo facilmente hasta aho-
ra”. Como asegurd ante el Congreso, las naciones europeas “necesitaran nuestra ayu-
da y nuestros variados servicios como nunca antes los han necesitado; y nosotros
estaremos listos, mas preparados y listos de lo que nunca hemos estado”®.

Esta toma de posturas del Presidente Wilson le acarre6 una doble oposicion.
Por un lado, tenemos a una minoria, de la que Theodore Roosevelt era la figura pro-
minente, que preconizaban la entrada de Estados Unidos en la guerra del lado de
Francia e Inglaterra. Ignorando cualquier referencia al idealismo, el expresidente apo-
yaba su afirmacioén en el hecho de que la victoria de Alemania conduciria a ésta a bus-
car una posicion preponderante en Centro y Sudamérica, amenazante los intereses
vitales estratégicos de los Estados Unidos. Para otros, vinculados con los tradicionales
movimientos pacifistas, la defensa de los derechos de los neutrales llevaria a los Esta-
dos Unidos a la participacion en una guerra que deseaban evitar a toda costa. Esta era
la postura del primer Secretario de Estado de Wilson, William Jennings Bryan, quien
dimitié de su cargo en mayo de 1915 por desacuerdos con la politica seguida tras el
caso del Lusitania. Bryan y los que como él pensaban no estaban muy equivocados.
Segun avanzaba el conflicto europeo, el propio Wilson fue modificando su postura ori-
ginal y convenciéndose de la inevitabilidad de una participacion norteamericana en la
contienda. Se convencio, como Roosevelt, de que en el mundo en que vivia los Esta-
dos Unidos no podrian permanecer inalterados ante una guerra general como aquélla.
Sin embargo, diferia una vez mas de muchos de sus compatriotas respecto a los me-
dios y las justificaciones. Para el Presidente, el pais no podia embarcarse en una poli-
tica militarista si queria conservar su caracter eminentemente democratico. Si los Es-

2% «__find it difficult to do for their people what they have hitherto been always easily able to

do...”; “...they will need our help and our manifold services as they have never needed them
before; and we should be ready, more fit and ready than we have ever been”, State of the Union
Address, December 8", 1914.
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tados Unidos creaban, para defenderse, una clase militar poderosa, ésta terminaria
monopolizando la accidn exterior y embarcandoles en una politica de poder estilo eu-
ropeo, que tanto temian. Para evitar este extremo, era necesario que la guerra conclu-
yese con una paz sin victoria, no tuviese un vencedor orgulloso de su poder, y un ven-
cido resentido que buscase venganza; sobre estas bases podria construirse un siste-
ma de seguridad colectiva que evitase a las naciones la necesidad de contar con po-
derosas maquinas de guerra que condicionasen su actuacion®®.

Para conseguir un arreglo de este tipo fue para lo que Wilson envio6 a su intimo
amigo y consejero, Edward Mandell House, a Europa dos veces —en enero y diciembre
de 1915-, al objeto negociar con los dos bloques, sin resultado. Posteriormente, en
diciembre de 1916 envi6 una serie de notas a los beligerantes, pidiéndoles que hicie-
ran publicos sus objetivos de guerra, con la esperanza de poder entablar negociacio-
nes a partir de los puntos coincidentes entre ellos. Algunos han interpretado esta ini-
ciativa como el ultimo y desesperado intento del Presidente por evitar la entrada de los
Estados Unidos en la guerra. Pero para ciertos Senadores, la accion del Presidente
podia suponer una intervencion en los asuntos europeos que iba contra los consejos
de George Washington, y “poner en peligro la supremacia de la Doctrina de Mon-
roe"®’. Pero para Wilson, el fracaso de su iniciativa le obligaba a preparar las bases
ideolégicas de la posible participacién estadounidense en la guerra. Y comenz6 a
hacerlo en fecha tan temprana como el 22 de enero de 1917, cuando envié un mensa-
je al Senado explicando su vision de la paz sin victoria que debia seguir al enfrenta-
miento. Una paz en la que debian participar los Estados Unidos, que tendria por mi-
sion evitar la pervivencia de rencores, y habria de basarse en la defensa de principios
generalmente admitidos en los Estados Unidos, como la libertad de los mares, o el
derecho de los pueblos a gobernarse a si mismos. Roosevelt calificé de “palabras va-
cias” la defensa de estos principios, que aseguraba que el mismo Presidente habia
traicionado al no tomar una posicién mas firme frente a las deportaciones que los ale-
manes llevaban a cabo en Bélgica, o ante los asesinatos de ciudadanos estadouni-
denses que viajaban en barcos hundidos por los submarinos alemanes®®,

Al retomar Alemania la guerra submarina a principios de 1917, el camino hacia
la participacién norteamericana quedo abierto. Cuando el 2 de abril de 1917 el Presi-

2% para una mejor comprension del pensamiento de Wilson en materia militar, y de su manera

de concebir la participacion en la guerra, véase: KENNEDY, Ross A.: “Woodrow Wilson, World
War |, and an American Conception of National Security”, Diplomatic History, Vol. XXV, n.° 1
(Winter, 2001), pp. 21-31.

287 « _may endanger the supremacy of the Monroe Doctrine”. El senador Gallinger debatiendo

una resolucion presentada por el senador Hitchcock, apoyando la accion del Presidente. Con-
gressional Record, 2/1/1917, p. 816.

238 “Empty Words”, The New York Sun, 23/1/1917.
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dente Wilson aparecio ante el Congreso para pedir una declaracion de guerra, lo hizo
definiendo ésta como una cruzada:

Lucharemos por aquellas cosas que siempre hemos llevado muy dentro en nuestros
corazones, por la democracia, por el derecho de los que se someten a una autoridad a
tener voz en sus propios gobiernos, por el dominio universal del derecho, a través de
un concierto de los pueblos libres que traera paz y seguridad a todas las naciones y
hara al mundo, por si mismo vy al fin, libre.?*°

Wilson quiso en todo momento, a lo largo del conflicto, y siguiendo la tradicién
exclusivista norteamericana, mantener la independencia de accién con respecto a sus
aliados. Por ello procuré marcar las distancias que separaban a éstos de los Estados
Unidos. Si Francia y Gran Bretafia se negaban a precisar cudles eran sus objetivos
bélicos, el Presidente lo hizo en enero de 1918 con sus famosos catorce puntos. De
ellos, seis respondian a criterios ideolégicos o morales defendidos por el Presidente: el
primero —condena de la diplomacia secreta-, el segundo —libertad de navegacién-, el
tercero —igualdad de oportunidades para todos los paises en el comercio internacional,
el cuarto —reducciéon de armamentos-, el quinto —derecho de autodeterminacion-, y el
décimo cuarto —creacion de una liga de naciones que garantice la seguridad colecti-

v a240.

Los esfuerzos de Wilson por introducir los principios de la moralidad individual
en el tratamiento de los asuntos internacionales era algo novedoso, casi revoluciona-
rio, que desato las sospechas de los paises europeos. Sin embargo, en el plano inter-
no, las criticas al Presidente se minimizaron enormemente, debido a varios factores.
En primer lugar, para muchos habia llegado el momento de dedicarse al esfuerzo pri-
mordial de ganar la guerra y olvidar momentaneamente las antiguas disputas. En se-
gundo lugar, el ejecutivo norteamericano se guardé mucho de las criticas, y a través
de una serie de medidas, entre las que destacaron la Ley de Espionaje de junio de
1917 y la Ley de Sedicién de mayo de 1918, codific6 como delitos de traicién la expre-
sion publica de sentimientos antibelicistas. Asi quedaron acalladas las voces de sena-
dores como el Republicano progresista George Norris de Nebraska, quien en el debate

289« we shall fight for the things we have always carried nearest our hearts, for democracy, for

the right of those who submit to authority to have a voice on their own Governments, for a uni-
versal dominion of right by such a concert of free peoples as shall bring peace and safety to all
nations and make the world itself at last free”. Mensaje de Wilson al Congreso pidiendo la apro-
bacién de la declaracién de guerra a Alemania, recogido por BLAKE, Nelson Manfred y
BARCK, Oscar Theodore Jr.: The United States in its World Relations, New York, McGraw-Hill,
1960, p 539.

249 E| texto integro del discurso de los catorce puntos ha sido publicado en multitud de libros,

articulos y obras de referencia. La correspondencia diplomatica de la época se hizo eco inme-
diato de este importante mensaje. Véase Telegrama circular del Secretario de Estado, 9/1/1918,
NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1918, Class 711.11.
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previo a la votacion de la declaracién de guerra anuncié que la participacion en la con-
tienda iria sélo en beneficio de los banqueros y los empresarios. En la misma ocasion,
el intransigente y también progresista Robert LaFollette criticé furibundamente la deci-
sién presidencial®. Los argumentos de Norris serian repetidos durante la guerra por
una minoria que desafié las leyes citadas, como el lider socialista Eugene Debs, que

acabd, junto con algunos de sus correligionarios, con sus huesos en la carcel**.

Aunque no hay un acuerdo total entre los especialistas del periodo sobre cual
era la actitud real de la opinién publica®®, es igualmente cierto que Wilson no se en-
contré con la oposicion de la poblacion. La creacion del Comité de Informacién Publi-
ca, dirigido por el periodista George Creel, hizo un gran trabajo de propaganda difun-
diendo las ideas del presidente entre los norteamericanos. El Presidente tuvo en todo
momento la impresién de que la opinién publica estaba con él y de que podia conside-
rarse un emisario de la misma. Segun su visién de las cosas, la paz estaria garantiza-
da con seguir el dictado del sentir popular. Su concepto de Liga de las Naciones era el
de una organizacion que actuase como una “fuerza moral organizada de los hombres
alo largo y ancho del mundo™*,

4.1.2. Caida y resurgimiento del Wilsonianismo. El periodo de entreguerras y la
Segunda Guerra Mundial

Wilson errd en sus percepciones. Si bien logré imponer sus ideas durante las
negociaciones del Tratado de Versalles, nunca logré que el Senado lo ratificara. El
Presidente podria haber conseguido la aprobacion senatorial del Tratado, si hubiera
aceptado las enmiendas relativas a la aceptacion legislativa como requisito previo a la
participacién de los Estados Unidos en las sanciones contra los Estados que violasen
la seguridad colectiva. Wilson se neg6 a transigir, confiado en que el pueblo norteame-

41 para una exposicién detallada del debate senatorial con motivo de la declaracién de guerra,

véase: FLEMING, Thomas: The lllusion...op.cit., pp. 1-42.

242 Un buen recuento, aunque quizas demasiado apasionado, de la oposicién norteamericana a

la participacion en la Primera Guerra Mundial aparece en: ZINN, Howard: “War Is The Health of
State”, capitulo 14 de A People’s History of the United States, New York, Harper & Row, 2003,
pp. 359-376.

%3 Muchos autores han dado por supuesta la idea de que la opinion publica apoyaba la entrada
de los Estados Unidos en la guerra, y asi aparece en muchas de las obras que, de manera
general, aluden al periodo, como la de JONES, Maldwyin A.: Historia de los Estados Unidos,
1607-1992, Barcelona, Catedra, 1996, p. 388. Sin embargo, desde hace unos afios algunos
libros y articulos han tratado de demostrar que el sentimiento pro-belicista no estaba tan exten-
dido, y el que existia se debia a los esfuerzos de la propaganda britanica en Estados Unidos
desde el principio de la guerra. A esta opinién se adscribe, por ejemplo, Thomas Fleming, en su
citada obra The lllusion of Victory.

244 AMBROSIUS, Lloyd E.: Woodrow Wilson and the American diplomatic tradition: the treaty
fight in perspective, Cambridge, Cambridge University Press, 1987, p. 51.
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ricano estaba con él, y planted las elecciones presidenciales de 1920 como un plebis-
cito a su programa. El resultado demostro que sus conciudadanos no estaban conven-
cidos del valor real de la “diplomacia moral” de su Presidente. Los estadounidenses
tornaron sus miras hacia los republicanos, que tras volver a la Casa Blanca se apresu-
raron a desvincularse del proyecto de la Sociedad de Naciones, e interpretaron la vo-
luntad popular como un deseo de vuelta al aislacionismo y a la tradicional desvincula-
cion de los asuntos europeos. Trataremos mas adelante acerca del verdadero alcance
de este nuevo aislacionismo. Centrémonos ahora en las pervivencias y actitudes frente
al wilsonianismo. Si éste nunca habia carecido de criticas serias —salvo quiz& durante
el periodo de participacién en la guerra-, parecié quedar relegado durante los afios
veinte. Ciertamente pervividé en algunas actitudes de las administraciones de Harding,
Coolidge y Hoover, fundamentalmente a través del apoyo a los programas de desar-
me, y de la confianza en el derecho internacional como medio eficaz para “ilegalizar’ y
acabar con la guerra. El Partido Demdcrata, y algunas de sus figuras en ascenso, co-
mo Franklin Delano Roosevelt, continuaron manifestandose publicamente a favor de la
entrada de los Estados Unidos en la Sociedad de Naciones®*®. Pero mientras en Euro-
pa todavia se tenia confianza en los mecanismos de la seguridad colectiva, en los Es-
tados Unidos las victorias continuadas de los republicanos parecian demostrar el de-
seo del pueblo americano por olvidarse de los ideales wilsonianos, y alejarse todo lo
posible del organismo ginebrino.

Los afios treinta nacieron con las secuelas de la crisis econémica enraizadas
tanto en Europa como en los Estados Unidos. Mientras en el Viejo Continente y en
Asia crecia la inestabilidad, los estadounidenses reforzaban sus posiciones aislacionis-
tas. Y a pesar de que en 1933 la Casa Blanca volvié a estar ocupada por un interna-
cionalista convencido, Franklin Roosevelt, éste tuvo que plegarse al estricto neutralis-
mo defendido por el Legislativo y la opinién. La fama de Wilson alcanzé sus momentos
mas bajos a mediados de la década. En 1934, el senador republicano Gerald P. Nye,
antiguo progresista, insté al Senado a abrir una investigacion acerca de la industria
armamentistica estadounidense. Las pesquisas concluyeron que habian sido los ban-
queros Yy los fabricantes de municiones los que, celosos de sus beneficios, habian
causado la entrada en la guerra, utilizando al Presidente Wilson para sus prop6sitos®*°.
Esta vision simplista alcanz6 una amplia difusion de la mano de publicistas como Wal-

?%% vid. SCHLESINGER, Arthur M. Jr.: The Crisis of the Old Order, 1919-1933, Boston, 1957
[Buscar la referencia de la traduccién al espafiol], y DALLEK, Robert: “An American Interna-
tionalist”, prélogo a Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy, 1932-1945, New York,
Oxford University Press, 1995.

2% vid. DUROSELLE, J.B.: Politica Exterior...op.cit., pp. 270-271.

116



ter Millis**’, y de la prensa de Hearst, que veia a la Sociedad de Naciones como “un
instrumento de los banqueros y plutdcratas internacionales”. Los antiguos enemigos
politicos de Wilson aprovecharon el momento para arremeter contra su memoria. Wi-
lliam E. Borah pronuncio el 8 de Enero de 1934, en el Council of Foreign Relations de
Nueva York, un discurso exaltando las virtudes del tradicional aislacionismo norteame-
ricano. Sin aludir directamente a Wilson, aseguré que la inestabilidad en Europa y los
conflictos en Lejano Oriente demostraban lo errado de las posturas internacionalistas
que, basadas en la creencia de que la Primera Guerra Mundial iba a envolver el mun-

do de sentimientos pacifistas, habian prevalecido en los afios de aquélla®®®.

En esos mismos afios, en Europa, donde las ideas de Wilson habian gozado
de un prestigio mas duradero, se comenzaba a contemplar al antiguo Presidente de-
mdécrata como uno de los maximos responsables del idealismo utépico que se habia
apoderado de los asuntos internacionales, impidiendo ver los peligros reales que ame-
nazaban al mundo. Resignado, pero a la vez con cierta rabia contenida, Edward H.
Carr escribia a finales de los treinta:

Woodrow Wilson (...) trasplantaba la fe racionalista decimononica al terreno casi virgen

de la politica internacional y llevandosela consigo a Europa, la resucitaba. (...) Pero la

vision de que la democracia liberal decimonénica estaba basada, no en un equilibrio de
fuerzas propio del desarrollo econémico del momento y de los paises en cuestion, sino
en determinados principios racionales a priori que solo debian ser aplicados en otros

contextos para producir resultados similares, era esencialmente utépica. Y fue esta vi-

sion la que, con la inspiracion de Wilson, domind el mundo tras la Primera Guerra Mun-

dial®®.

Sin embargo, segun se acercaba la guerra varios historiadores norteamerica-
nos comenzaron a publicar los primeros estudios serios sobre la participacién de los
Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial. Uno de ellos fue Samuel Flagg Bemis,
a quien hemos venido citando. En 1936 sacé a la luz la primera edicion de su Historia
Diplomatica de los Estados Unidos. En ella, si bien no negaba los componentes eco-
némicos de la participacion norteamericana, hizo un esfuerzo por matizarlos, citando la
natural predisposicion estadounidense hacia Francia e Inglaterra, reforzada por la in-

247 BEMIS, Samuel Flagg: A Diplomatic History of the United States, New York, Henry Holt and

Company, 1942, p. 667.
8 DALLEK, R.: Franklin D....op.cit., p. 95.

249 BORAH, William E.: “American Foreign Policy in a Nationalistic World”, Foreign Affairs, Sup-
plement to Vol. XII, n.° 2 (Spring, 1934).

% CARR, Edward H.: La crisis de los veinte afios (1919-1939). Una introduccién al estudio de
las Relaciones Internacionales, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2004, pp. 66-67.
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tensa propaganda britanica®. La tesis de que fueron factores externos los que obliga-
ron a los Estados Unidos a entrar en una contienda en la que no deseaban participar
parecia reforzarse segun se acercaba la Segunda Guerra Mundial. En 1939, el gobier-
no norteamericano decidi6 otorgar a determinados investigadores el permiso para
consultar la documentacion relativa a la Gran Guerra. Uno de los primeros que apro-
vechd la oportunidad fue Thomas A. Bailey. Aunque su primer estudio sobre el periodo
se refirid a la politica norteamericana hacia los neutrales entre abril de 1917 y noviem-
bre de 1918, y por tanto no efectué un andlisis profundo de las motivaciones de la in-
tervencién en la misma, en todo el libro se deja traslucir la idea de que los Estados
Unidos se vieron forzados por las circunstancias a participar en una guerra que no
deseaban®?,

Como vemos, la cercania de la hueva masacre estaba produciendo en los Es-
tados Unidos interpretaciones novedosas. Las veladas alusiones a condicionantes
externos terminaron materializandose en una nueva tesis: los europeos habian demos-
trado antes de la Primera Guerra Mundial, y luego durante los afios treinta, que no
eran capaces de mantener la paz por si mismos. En la primera edicién de su obra,
Samuel Flagg Bemis ya intentaba una exculpacion de los ideales wilsonianos. Era pre-
cisamente la falta de seguimiento de los mismos, con la negacién de los europeos a
seguir los mecanismos de la seguridad colectiva, los que habian producido los nuevos
problemas. Estos no se hubieran solucionado tampoco con la participaciéon de los Es-
tados Unidos en la Sociedad de Naciones. Terminaba su argumentacion con una frase
tajante:

Pero al final la idea de la Sociedad prevalecera, o la civilizacion, tal como hoy la cono-
cemos en Europa y en América, puede desplomarse. La lealtad de Woodrow Wilson a
estos ideales puede transfigurar sus errores politicos®>>.

1 “The existing combination in 1917 contained the following ingredients: the natural predisposi-
tion by cultural and political affinity of the American people for the democracies of the British
Empire, and of France, deepened by Allied propaganda, much of it unscrupulous, some of it
awfully valid; the economic tie-up, fostered by private loans, between American business and
Allied war orders, which seized hold of American domestic policies and led Wilson Administra-
tion to ignore the compelling diplomatic weapon of the embargo. The submarine was the last
reagent necessary to precipitate war, although the reaction was not clear until after the Russian
Revolution”. BEMIS, S.F.: A Diplomatic...op.cit., p. 615.

%2 BAILEY, Thomas Andrew: The policy of the United States toward the neutrals, 1917-1918,
Gloucester (Mass.), Peter Smith, 1966. Es particularmente clara una pregunta retérica que el
autor hace en la pagina 13, y que deja clara su percepcion de que los Estados Unidos se vieron
obligados a entrar en la guerra: “What would happen if the United States, despite its undeniable
determination to stay out of the conflict, should eventually be drawn in?”. Las cursivas son
nuestras.

%3 «But in the end the idea of the League will prevail, or civilization as we know it today in
Europe and America may collapse. Woodrow Wilson’s steadfastness to that ideal may then
transfigure his political mistakes”. BEMIS, S.F.: A Diplomatic...op.cit., p. 658.
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La idea de que si los ideales de Wilson se hubieran respetado se podria haber
evitado la Segunda Guerra Mundial llevé a la reivindicacion radical del pensamiento
del antiguo Presidente®*. En 1944, llevado por este clima, se rodé la Gnica pelicula
sobre la vida de Wilson, dirigida por Darryl Zanuck; con un claro sentido propagandis-
tico, presentd a un politico clarividente, casi mesianico, que enfermé luchando contra
la desidia de sus conciudadanos aislacionistas.

4.1.3. Después de la Segunda Guerra Mundial. El wilsonianismo se enfrenta al
realismo y ala escuela de las puertas abiertas

Curiosamente en su segunda edicién de 1942 la obra de Bemis, a pesar de
apuntarse claramente a la corriente de revitalizacién del ideario wilsoniano, terminé
retomando la antigua tesis de Theodore Roosevelt para explicar la participacion de los
Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial. Esta era explicada en los términos cla-
sicos del equilibrio de poder:

La intervencion de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial, en 1917, preser-
vo el equilibrio de poder en Europa a favor de Gran Bretafa, y detras de Gran Bretafia,

el de los Estados Unidos (...) el mantenimiento de ese equilibrio fue la verdadera victo-

ria de los Estados Unidos?®>®.

Probablemente sin tener conocimiento de ello, Bemis estaba introduciendo una
nueva interpretacion de la participacion norteamericana en la Primera Guerra Mundial
gue conoceria su momento culminante durante los afios de la Guerra Fria. En este
contexto se completo el desarrollo de la teoria realista de las Relaciones Internaciona-
les, y con ella, el analisis de las politicas de equilibrio de poder y sus derivaciones.
Bajo esta nueva luz se volvié a analizar el proceso de conversion de los Estados Uni-
dos en una gran potencia. Se hizo hincapié en como los elementos configuradores del
poder de un pais —una fuerte industria, un fuerte potencial econémico, etc.- comenza-
ron a incrementarse en los Estados Unidos, dotandoles de todo aquello que define, en
términos estratégicos, a las grandes potencias. Con el desarrollo habrian venido los
deseos naturales de poder. Los anhelos por participar en el equilibrio de fuerzas
habrian llevado a la implicaciéon en la Primera Guerra Mundial, en la que la entrada
norteamericana habria actuado como platillo desestabilizador de la balanza. Bajo esta
Optica, las ideologias no serian sino “los pretextos y los falsos frentes tras los cuales el
elemento de poder, inherente a toda politica, se oculta”, o “las armas que pueden le-

4 ELEMING, Th.: The lllusion...op.cit., pp. 483-484.

2% «The intervention of the United States in the First World War in 1917 preserved the balance
of power in Europe in favor of Great Britain and behind Great Britain in favor of the United
States (...) the preservation of that balance was the real victory of the United States”. BEMIS,
S.F.: A Diplomatic...op.cit., pp. 878-879.
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vantar la moral nacional, y con ello el poder de una nacion"?*°. Dejarse guiar en politica
exterior por las ideas era algo temerario, la traduccién de una errbnea comprension del
caracter hobbesiano de la realidad internacional.

La influencia del Realismo hizo que el prestigio de Wilson volviera a resentirse,
aunque la fama de éste nunca llegaria a descender hasta los niveles en que la pusie-
ron las conclusiones del Comité Nye. Muchos autores comenzaron entonces a criticar
a Wilson por su empecinamiento en defender sus principios, y su falta de comprension
de la realidad internacional. Asi lo hizo el citado Thomas A. Bailey en dos obras que
publicé en la parte final de la Segunda Guerra Mundial®’, inaugurando una corriente
que ha llegado hasta nuestros dias, de la mano de estudiosos como Robert H. Ferrell,
para quien “el empecinamiento de Wilson trajo el desastre”®®. En un momento deter-
minado de su carrera como historiador, Arthur M. Schlesinger, Jr. adopté los postula-
dos realistas para afirmar que “la historia (...) es un reflejo de las relaciones de poder”,
y que “Estados Unidos entré en la Primera Guerra Mundial por razones de equilibrio de
poder, pero Woodrow Wilson no pudo resignarse a admitir el interés nacional en impe-
dir que toda la fuerza de Europa fuese esgrimida por una sola mano. En cambio, se
convirtié en el profeta de un mundo situado mas alla de la politica de poder”, abriendo
una concepcién ideolégica de la politica exterior norteamericana que es “una maldicién
de los asuntos publicos porque convierte la politica en una rama de la teologia y sacri-
fica a los seres humanos en el altar del dogma”®®. En la misma linea ya hemos citado
cémo Kissinger se lamenta de la mezcla de pragmatismo e idealismo que impregna la
politica exterior de los Estados Unidos. En uno de los capitulos iniciales de su volumi-
nosa Diplomacia, contrapone la vision realista que del papel que los Estados Unidos
debian tener el mundo defendia Theodore Roosevelt, con el idealismo wilsoniano.
“Segun todos los principios aceptados del arte de gobernar —escribia-, Roosevelt tenia
de lejos el mejor de los argumentos (...). Sin embargo, fue Wilson el que prevalecié”,

% MORGENTHAU, Hans. J.: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires, Editorial Sudameri-
cana, 1963, pp. 123-125.

%7 BAILEY, Thomas A.: Woodrow Wilson and the Lost Peace, New York, McMillan, 1944; y
Woodrow Wilson and the Great Betrayal, New York, McMillan, 1945.

%8 “\ilson's stubbornness brought disaster”. FERRELL, Robert H.: Woodrow Wilson and World
War |, New York, Harper & Row, 1985, p. 233.

%9 SCHLESSINGER, Arthur M, Jr.: “La politica exterior y el caracter norteamericano”, Capitulo
3 de Los Ciclos de la Historia Americana, Buenos Aires, Rei, 1990, pp. 67-83. Las citas son de
las paginas 68 y 82, excepto la de la historia como relaciones de poder, que hemos tomado de
la pagina 174 del mismo libro, perteneciente a otro capitulo en que se discute también sobre el
caracter de la politica exterior estadounidense.
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porgue entendié que los americanos sélo se movian llevados por su propia concepcion
de los Estados Unidos como un pueblo excepcional®®.

Las interpretaciones puramente realistas no permanecieron desafiadas durante
mucho tiempo. A partir principalmente de la década de los sesenta, una nueva escue-
la, heredera en muchos aspectos de la interpretacion marxista de las teorias imperia-
listas, se dejo sentir en Estados Unidos. Recibio, entre otros, el nombre de “Escuela de
las Puertas Abiertas”, en honor a la politica emprendida por John Hay, a finales del S.
XIX, en defensa la igualdad de oportunidades para todos los paises en el comercio
mundial. Para esta escuela, dicha linea de accidn es el simbolo de coémo el desarrollo
econdmico alcanzado por los Estados Unidos impelié a los agentes econémicos a la
busqueda de mercados exteriores, lo que a su vez provoco la politica expansiva esta-
dounidense que se inicié en aquellos momentos. Los intereses de las fuerzas econé-
micas y la apertura o mantenimiento de mercados exteriores serviria, segun los defen-
sores de este paradigma interpretativo, para explicar toda la accién exterior norteame-
ricana. A la hora de dar cuenta la Primera Guerra Mundial, estos estudiosos revivieron,
con obvios matices, el viejo criterio que apuntaban en la época hombres como el Se-
nador Norris, y que en los afos treinta habian resaltado las conclusiones del Comité
Nye. La participacion de los Estados Unidos habria tenido lugar en defensa de unos
principios —la libertad de navegacion y comercio- y de unos intereses —empresariales y
financieros-, de tipo claramente econémico. Aunque los autores de esta escuela, entre
los que destacan William Appleman Williams y Walter LaFeber, han sido muy respon-
didos, sus tesis, mas o menos reformuladas, siguen gozando de un cierto ascendien-

te261

Podriamos hablar de un tercer grupo de autores cuya influencia también sigue
pesando. No forman un conjunto homogéneo, como el recién descrito de las Puertas
Abiertas, por cuanto provienen de diferentes ambientes y sostienen interpretaciones
diversas. Sin embargo, tienen algo en comun: admitir las fuertes influencias del ideario
de Wilson en la concepcion o la justificacion de la politica exterior de los Estados Uni-
dos. Para los que, al contrario que los Realistas, admiten un papel importante a las
ideologias en la configuracion y accion de las politicas internacionales, el wilsonianis-
mo arroja un balance positivo. Akira Iriye es uno de esos historiadores de las relacio-
nes internacionales interesados en destacar el papel de la cultura en la accion de los

%89 KISSINGER, H.: “The Hinge: Theodore Roosevelt versus Woodrow Wilson”, capitulo 2 de
Diplomacy, New York, Simon and Schuster, 1994, pp. 29-55. La cita proviene de la p. 44.

6L WILLIAMS, William Appleman: The Roots of the Modern American Empire, New York, 1969.
LaFEBER, Walter: The New Empire, Ithaca (New York), 1963. Una buena explicacién, y a la
vez una critica de la “Escuela de las Puertas Abiertas”, que aqui hemos utilizado, es la de
SCHLESINGER, Arthur M.: “América e Imperio”, Capitulo 7 de Los Ciclos...op.cit., pp. 135-178.
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Estados, y en este sentido define al wilsonianismo como una fuerza bésica para inspi-
rar el mundo de hoy:

Uno debe darse cuenta de que no era tanto el idealismo, como el internacionalismo, lo
que conformaba el pensamiento wilsoniano, un internacionalismo sélidamente asenta-
do en los intereses comunes de las naciones y en las aspiraciones de hombres y muje-
res de todos los lugares, que trascendian las fronteras nacionales. Se trata de fuerzas
de caracter fundamentalmente cultural, por lo que en un sentido el wilsonianismo era
un programa para poner la cultura en el centro de las relaciones internacionales. Aun-
que el poder desnudo iba a ser un determinante crucial de los asuntos internacionales
en las décadas posteriores a Wilson, ¢ quién puede negar, a finales del siglo veinte, que
la cultura se ha reafirmado unay otra vez? El surgimiento de los Estados Unidos como
un actor internacional a comienzos del siglo veinte fue significativa no sélo porque la
nacion se convirtid en la primera fuerza militar y econémica, sino también porque intro-
dujo factores culturales en los asuntos internacionales. Ya que la globalizacion de Amé-
rica ha sido un hecho crucial del siglo, el wilsonianismo debe ser visto no como un fe-
némeno pasajero, un reflejo de algin idealismo abstracto, sino como un potente defini-

dor de la historia contemporanea®®?.

Alejado de esta visién positiva, pero marcando igualmente distancias con el
Realismo, esta Lloyd E. Ambraosius. Su vision de los asuntos internacionales esta mar-
cada por las teorias del pluralismo y la interdependencia. Asi analiza la validez del
pensamiento de Wilson a la luz de la actualidad, para afirmar su persistencia a lo largo
de todo el periodo de la Guerra Fria e incluso en la practica de administraciones teori-
camente menos influidas por el idealismo, como la de Richard Nixon. Para él,

A lo largo el S. XX, en lugar de definir una politica realista, los americanos buscaron
eludir el dilema fundamental proveniente de la combinacion de la interdependencia glo-
bal y el pluralismo®®.

%52 «“One should realize that it was not so much idealism as internationalism that informed Wil-

sonian thought, an internationalism solidly grounded on shared interests of nations and on aspi-
rations of men and women everywhere transcending national boundaries. These are fundamen-
tally cultural forces, so that in a way Wilsonianism was an agenda for putting culture at the cen-
ter of international relations. Although naked power was to be crucial determinant of interna-
tional affairs in the decades after Wilson, who at the end of the twentieth century can deny that
culture has reasserted itself time and again? The emergence of the United States as an interna-
tional player at the beginning of the twentieth century was significant not simply because the
nation became the leading military and economic power, but also because it introduced cultural
factors into world affairs. Because the globalizing of America has been a major event of the
century, Wilsonianism should be seen not as a transient phenomenon, a reflection of some
abstract idealism, but as a potent definer of contemporary history”. IRIYE, Akira The Cambridge
History of American Foreign Relations. Ill.- The Globalizing of America, 1913-1945, Cambridge
(Mass.), Cambridge University Press, 1999, p. 72.

283 «“Throughout the twentieth century, instead of defining a realistic foreign policy, Americans
sought to elude the fundamental dilemma arising from the combination of global interdepend-
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No hay que interpretar aqui el término realista como una referencia al Realismo
politico. Ambrosius aboga por definir politicas exteriores que se adapten a los desafios
del momento y no busquen justificacién en las ideologias. Hay quien ha aplicado esta
concepcion de la palabra realismo para definir la actuacion de Wilson. Asi lo ha hecho
su biografo mas importante, y editor de sus papeles privados, Arthur S. Link, para
quien la ideologia del Presidente no implicaba que diese la espalda a las cuestiones
estratégicas y de seguridad. Analizando las divergencias que existen entre el progra-
ma de la Nueva Libertad, y la actuacion wilsoniana hacia latinoamérica, aseguraba que
se debian a que aquélla

resultaba inadecuada para garantizar la seguridad de los Estados Unidos en el conti-
nente americano. Auin mas que durante las administraciones de Roosevelt y Taft, la
necesidad predominante de la politica exterior norteamericana en 1913 y posteriormen-
te consistia en mantener la supremacia absoluta en las regiones de Centroamérica y el
Caribe, con el objeto de defender la linea vital panamefia. Wilson y Bryan aceptaron es-

te supuesto, inconscientemente, quizda, pero fue el que rigié todos sus calculos y accio-

nes en la politica latinoamericana®’.

Evidentemente, el wilsonianismo, y por ende, la participacion de los Estados
Unidos en la Gran Guerra, han suscitado muchas mas interpretaciones y matizaciones
que las aqui presentadas®®. Hemos intentado ofrecer aquéllas representativas de las
concepciones mas importantes. Asi, hemos podido distinguir tres posturas frente al
pensamiento de Wilson.

La primera es la de los propios defensores del pensamiento del Presidente. Pa-
ra éstos, el wilsonianismo era la gran esperanza; un conjunto de principios de los que
los Estados Unidos eran lo mejores depositarios, y que estaban destinados a redimir al
mundo de las luchas intestinas que lo consumian. Las dos guerras mundiales fueron
los momentos de mayor gloria del wilsonianismo a este respecto. En la Primera Guerra
Mundial, el Presidente, sus asesores y sus publicistas del Comité de Informacion Pu-
blica, proclamaron que los Estados Unidos debian combatir para llevar la democracia y
los principios de libertad a todos los lugares del mundo, e impedir con ello el surgi-

ence and pluralism”, AMBROSIUS, Lloyd E.: “Wilson’s Legacy”, epilogo de Woodrow Wilson
and...op.cit., pp. 290-298. La cita proviene de la p. 298.

%84 | INK, Arthur S.: La politica de Estados Unidos en América Latina, 1913-1916, México, FCE,
1960, p. 17.

265 No hemos dicho nada, por ejemplo, de la obra de un autor que empez6 militando en la es-

cuela de las puertas abierta, aunque posteriormente matiz6 sus visiones. Se trata de N. Gordon
LEVIN, autor de uno de los ensayos mas importantes acerca de la politica exterior de Wilson
(Woodrow Wilson and World Politics: America’s Response to War and Revolution, New York,
Oxford University Press, 1968), en el que sefiala que la ideologia wilsoniana traté de ser una
reaccion intermedia entre la politica de poder tradicional europea, y la ideologia extremada-
mente revolucionaria representada por el bolchevismo.
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miento de nuevas deflagraciones a gran escala. Durante la Segunda Guerra Mundial,
no soélo la propaganda norteamericana, sino algun historiador como Bemis, aseguraron
gue su pais habia entrado en la guerra para defender de nuevo a Europa y los valores
democraticos de la destruccion. Aparte de estos dos momentos cumbre, el wilsonia-
nismo ha tenido siempre sus postulantes entre aquellos grupos que siguen apostando
por una politica exterior norteamericana basada en la defensa de los ideales democra-
ticos.

Para los otros dos grupos, el wilsonianismo fue el gran desengafio, o el gran
engafio. Aquellos que conciben la politica exterior como un juego de equilibrio de po-
deres -desde Theodore Roosevelt, pasando por los Realistas clasicos y hasta el cita-
do Schlessinger-, y los que aseguran que no hay otro camino para los Estados Unidos
que adaptar su politica a las circunstancias, ven al wilsonianismo como una traba para
el correcto desarrollo de la accion internacional norteamericana, 0 como un disfraz que
apenas logra ocultar los entresijos de la politica de poder. Para la mayor parte de los
autores que pueden circunscribirse en este grupo, los Estados Unidos hubieron de
participar en la guerra para defender un equilibrio de poder que les era favorable, y
evitar el predominio germanico en Europa, que a larga podria llegar a amenazar la
tranquilidad y libertad de que disfrutaban los Estados Unidos en el Hemisferio Occi-
dental.

En tercer y dltimo lugar podriamos situar a aquéllos que explicaron la entrada
en la Primera Guerra Mundial aludiendo a criterios econémicos mas o menos elabora-
dos. Desde las enérgicas y politizadas denuncias de varios senadores progresistas de
la época y del Comité Nye, hasta las trabajadas explicaciones de la escuela de “Puer-
tas Abiertas”, todos ellos aluden a la defensa de los mercados y las inversiones exter-
nas para dar cuenta tanto de la actividad expansiva norteamericana, como el apoyo a
los aliados en la guerra, efectuado para defender el lucrativo comercio con Francia e
Inglaterra y los enormes préstamos que los banqueros estadounidenses habian hecho
a ambos paises. Para todos ellos, también, el internacionalismo wilsoniano seria un
disfraz de intereses mas espurios.

4.1.4. Unareflexién sobre la politica norteamericana durante la Gran Guerra

Resulta dificil encontrar una explicacion univoca de la politica exterior nortea-
mericana durante la Primera Guerra Mundial. Probablemente todos los grupos recién
citados tengan su parte de razon; dependiendo del momento y de las circunstancias,
sus modelos daran o no cuenta de lo ocurrido. Reflexionemos un poco acerca de cada
uno de ellos para tenerlos en cuenta a la hora de estudiar las relaciones hispano-
estadounidenses. Esté fuera de toda duda que la defensa de los intereses comerciales
de los Estados Unidos era una politica oficial tradicional del Departamento de Estado.
Por otra parte, no es menos cierto que en ocasiones la administracion norteamericana
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fue mas alla de lo que le pedian o deseaban sus financieros, como en el caso ya cita-
do del empréstito chino negociado durante la presidencia de Taft. También se alude
gue con la llegada a la Casa Blanca del Presidente Wilson la Diplomacia del Délar dej6
momentaneamente de ser politica oficial. Asi fue en el terreno de los principios, que
ciertamente inspiraron algunas actuaciones. El programa de la Nueva Libertad llevé a
Wilson a negarse a reconocer el gobierno mexicano del general Victoriano Huerta. El
apego celoso a la neutralidad hizo que, nada mas comenzar la guerra, el gobierno
norteamericano prohibiera a los banqueros estadounidenses la concesion de présta-
mos a los beligerantes. Pero a la larga la administracién se sometio a las presiones de
sus ciudadanos, y en Haiti, en los meses previos a la intervencion armada norteameri-
cana de 1915, el gobierno norteamericano colaboré con los banqueros norteamerica-
nos que tenian intereses en el banco nacional haitiano. Tampoco pudo imponer duran-
te mucho tiempo el blogueo de los préstamos a los beligerantes. Cuando comenzd la
Gran Guerra los estadounidenses no estaban dispuestos a perder el comercio con
Europa, que aumenté exponencialmente por la natural reconversion productiva que
tuvo lugar en los paises beligerantes. Entre 1914 y 1916 las exportaciones a los pai-
ses aliados subieron de 754 millones de délares, a 2,7 billones®®. El trafico comercial
se veia dificultado, no obstante, por la prohibicion de prestar dinero. Los aliados con-
taban cada vez con menos reservas con las que pagar a sus proveedores y el comer-
cio descenderia si no obtenian algun tipo de financiacién. La administracién no podia
cerrar los ojos ante esta realidad, y por ello autoriz6 finalmente la realizacién de prés-
tamos a los beligerantes. En abril de 1917, los aliados habia recibido un total de 2.300
millones de délares en préstamos®’.

La realidad econdémica también hubo de contar a la hora de definir la politica de
defensa de los derechos de los neutrales. El bloqueo aliado declarado nada mas co-
menzar la guerra en toda la zona del Mar del Norte, destinado a evitar en la mayor
medida posible el abastecimiento de las Potencias Centrales, contrariaba evidente-
mente el derecho de los neutrales a comerciar con todos lo beligerantes y ocasioné
protestas oficiales del gobierno norteamericano. Sin embargo, la administracion nunca
impulsé medidas de castigo contra el extensivo comercio de los aliados y éstos logra-
ron su objetivo de hacer disminuir las exportaciones norteamericanas a Alemania, que
cayeron de los 345 millones de délares en 1914, a los dos millones en 1916, Indu-
dablemente, todo ello contribuyd a que crecieran los lazos financieros entre Norteamé-

rica y los aliados, y los prestamistas estadounidenses temieran que una victoria ale-

2% FERRELL, R.H.: Woodrow...op.cit., p. 5.
" DUROSELLE, J.B.: Politica...op.cit., p. 73.
%8 FERRELL, R.H.: Ibidem.
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mana pudiera poner en peligro sus inversiones. Se ha dicho que la respuesta nortea-
mericana a la guerra submarina alemana fue mas dura que la dada al bloqueo aliado
porgue suponia una mayor amenaza para el comercio de guerra estadounidenses. La
guerra submarina, ciertamente, era una traba para la libertad de navegacion, pero
existia otra justificacion para la adopcién de una postura mas firme; una justificacion
que, ademas, compartian todos los paises neutrales, incluida Espafia. Las acciones de
los sumergibles conllevaban la pérdida no sélo de tonelaje mercante, sino de vidas
humanas, ademas de contravenir las normas establecidas de navegacion maritima.

Existian, con todo, razones econémicas que impulsaban a los Estados Unidos
hacia el bando aliado, y que se entrelazaban con el sentimiento proaliado de la mayor
parte de la opinion del pais. No obstante, no pueden dejarse de considerar los posibles
componentes estratégicos de la politica estadounidense. Remitiéndonos a la politica
latinoamericana, es obligatorio recordar que el Caribe era y es considerado como una
zona de alto valor estratégico para la seguridad de los Estados Unidos. Y lo era aln
mas con la construccién del Canal de Panama. El Departamento de Estado siempre se
habia mostrado celoso de la posible intervencion de potencias europeas en la zona, y
apoyé en muchas ocasiones el establecimiento de intereses norteamericanos, para
evitar que fueran tomados por potencias europeas. El Secretario de Estado Bryan in-
tensifico su colaboracién con los banqueros norteamericanos establecidos en Haiti tras
conocer que los alemanes estaban intentando penetrar en la zona®®. La participacion
en la Primera Guerra Mundial también tenia sus motivaciones estratégicas. Aparte del
hecho, destacado por Paul M. Kennedy?’®, de que el desarrollo de los Estados Unidos
los habia convertido en un elemento capaz de alterar cualquier equilibrio de fuerzas, y
de que por su desarrollo podia llegar el momento en que sintieran la necesidad de
ocupar un lugar de poder en los asuntos mundiales, lo cierto es que el mismo Wilson
sintié que la victoria alemana supondria una amenaza directa y rapida para los inter-
eses norteamericanos®’*. El caracter autoritario y militar de los alemanes los podria
impulsar, en caso de alzarse con la victoria, a una politica de expansion por el Hemis-
ferio Occidental que amenazara la seguridad norteamericana. Fueron preocupaciones
por la seguridad del continente americano lo que seguramente llevé a Wilson a pedir la
transformacion de la Unién Panamericana en un sistema de seguridad colectiva a
principios de 191627,

89 BLAKE, N.M. y BARCK, O.Th.: The United...op.cit., p. 481.
29 KENNEDY, Paul M.: Auge y caida de las grandes potencias, Madrid, Globus, 1994, p. 316.
?L KENNEDY, R.A.: “Woodrow Wilson...art.cit.”, p. 8

?2 Estos intentos son mencionados por AMBROSIUS, LI.E.: Woodrow Wilson...op.cit., pp. 21y
ss.
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Intereses econdmicos y motivaciones politico-estratégicas impulsaban a los Es-
tados Unidos hacia el bando aliado. En ocasiones ambos se entrelezaban hasta un
punto en que era dificil distinguirlos. ¢Donde quedaba la ideologia dentro de estos
esquemas? Podemos asegurar que Wilson creia en su programa internacionalista.
Desde dos décadas antes de acceder a la presidencia venia desarrollando un sistema
de pensamiento que entroncaba bien con algunos puntos del ideario colectivo nortea-
mericano, particularmente el excepcionalismo y la mision civilizadora y democratizante
del pueblo estadounidense. Pero por mucho que se apegase a su sistema de pensa-
miento, hubo de plegarse a la realidad de unas circunstancias que en gran parte habia
heredado y que resultaba imposible cambiar. La ideologia quedd, como siempre, para
aquellos planos en que su aplicacion no afectaba a los intereses directos del pais. No
obstante, pudo servir como ayuda, como un modo de aliviar, de hacer mas llevadera,
la actuacion de los Estados Unidos a lo largo de la guerra.

¢ Hasta qué punto fueron determinadas las relaciones hispano-norteamericanas
por los intereses econémicos? ¢En qué temas o momentos éstos cedieron paso a
componentes estratégicos referentes a la seguridad del Estado? ¢Qué papel jugo en
todo el proceso el wilsonianismo? Son sélo algunos de los interrogantes a los que tra-
taremos de dar respuesta en los capitulos siguientes.

4.2. El prestigio se enfrenta a las circunstancias. Espafia y la Prime-
ra Guerra Mundial

Espafa hubo de afrontar la Primera Guerra Mundial en condiciones muy dife-
rentes a las de los Estados Unidos. Estos tenian la capacidad y la fuerza necesarias
para resistir los embates del conflicto. Aquélla debia limitarse a aguantar lo mejor que
podia los desafios que la guerra planteaba a su propia estabilidad. Refiriéndonos al
campo de la politica exterior, podria decirse que, mientras los Estados Unidos goza-
ban de una amplia capacidad de iniciativa Espafa tenia sus bazas excesivamente
restringidas. Por desgracia, al contrario de lo que ocurre en el &mbito norteamericano,
carecemos de un gran debate referente a la actitud de Esparfia ante la Gran Guerra, a
causa del limitado numero de estudios dedicados a analizar especificamente la ver-
tiente internacional de dicha actitud. No obstante, contamos con el nimero suficiente
de obras como para dotar de sentido la frase que en 1973 publicaba un conocido es-
critor espafiol: “Cuando, en los manuales de Historia de Espafia, se escribe que, en la
Primera Guerra Mundial, nuestro pais fue neutral, se dice una verdad a medias™’®. Y

"8 DIAZ-PLAJA, Fernando: Francéfilos y germandfilos. Los espafioles en la Guerra Europea,
Barcelona, Dopesa, 1973, p. 9.
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es que, decir que fue neutral, resulta cuando menos equivoco. Espafia no permanecio,
porgue no pudo, ajena a la guerra, que altero las circunstancias econdémicas, sociales
y politicas del pais de una manera que no se habia visto en mucho tiempo. Hay quien
ha sugerido que “el caso espafiol ha de ser considerado como una version regional de
la crisis general en la que Europa qued6 sumergida durante aquellos afios™?"*. Asi fue,
en una gran medida. El sistema politico de la Restauracién, que venia sufriendo una
grave crisis causada por la division interna de los partidos, que se habia acentuado
con el impacto que en el seno del Partido Liberal habia supuesto el asesinato de Ca-
nalejas en 1912, iba a sufrir una de las mayores crisis, con la manifestaciéon de los
descontentos en el seno del ejército, de diversos sectores del espectro politico y en la
clase trabajadora, durante el afio 1917. El periodo puso sobre la mesa la necesidad de
una renovacion de ordenamiento politico y contribuy6 a la solucién provisional ofrecida
por el golpe de Estado de Primo de Rivera en 1923. Econ6micamente la guerra iba a
traer ganancias y la reactivacion de diversos sectores, pero a la vez provoco escasez
de muchas materias primas, productos basicos y una subida de precios que acarreo el
malestar social en las clases trabajadoras que se manifesté en la citada crisis del die-
cisiete.

Si el contexto bélico amenazo la estabilidad del pais, por la misma razén condi-
cion6 y limité su actuacion internacional. El objetivo basico y primario de la politica
exterior espafiola era la supervivencia econémica, social y politica del pais. En este
sentido, como aseguré Manuel Azafia en 1917, “la neutralidad espafiola no ha sido ni
es una neutralidad libre, declarada por el Gobierno y aceptada por la opinion después
de un maduro examen, (...) sino una neutralidad forzosa, impuesta por nuestra propia
indefension™?’>. Razones parecidas instaron a Eduardo Dato a declarar la neutralidad
de Espafa en agosto de 1914; postura que explicd en una nota al Rey, en la que decia
que “no nos hallamos en condiciones de adoptar en ningln caso una actitud belico-
sa”?’®. Desde todos los puntos de vista, parecia la opcién méas sensata. En el contexto
militar, Espafia contaba con un ejército deficiente que las sucesivas reformas no habi-
an logrado modernizar. Adolecia de un nimero de oficiales excesivamente elevado,
técnicamente se encontraba en muy malas condiciones, se le habia embarcado en

una empresa colonizadora en Marruecos para la que no estaba preparado®’, y que a

2" ROMERO SALVADO, Francisco J.: Espafia, 1914-1918. Entre la guerra y la revolucion,
Barcelona, Critica, 2002, p. IX.

25 AZANA, Manuel: “Los motivos de la germanofilia”, discurso pronunciado en el Ateneo de
Madrid el 25/v/1917, Obras Completas, México, Oasis, 1966, tomo |, pp. 141y ss.

2% Archivo Dato, RAH, citado por SECO SERRANO, Carlos: La Espafia de Alfonso XllI. El Es-
tado. La Politica. Los Movimientos Sociales, Madrid, Espasa-Calpe, 2002, p. 344.

2" «La proporcion de oficiales por soldado era dos o tres veces mayor que en Francia o Alema-
nia, aunque el ejército era tres veces mas pequefio en relacion con la poblacion”. BOYD, Caro-
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la altura de agosto de 1914, absorbia mas del 50% del contingente militar®’®. “La oficia-
lidad (era...) plenamente consciente de que el ejército no estaba ni moral ni material-
mente preparado para una guerra a gran escala (...). La intervencion moral en cual-
quiera de los bandos hubiera mostrado la incapacidad del ejército para tomar parte
activa en la guerra™’®. La coyuntura bélica europea iba a poner de manifiesto muchos
de los problemas del estamento castrense, y los gobiernos, pese a los intentos de Ul-
tima hora por propugnar una mejora del ejército que llevaba fracasando desde mucho
tiempo atras, no pudieron evitar el descontento de amplios sectores de la milicia. Una
gran parte de la oficialidad se revolvia ante la conciencia de la incapacidad bélica es-
pafiola, de la que no se consideraban responsables, y achacaban a los politicos. Asi-
mismo, el sentimiento germandfilo estaba bastante extendido entre sus filas; se admi-
raba la organizacion y la tecnologia de los ejércitos prusianos, y se despreciaba a los
recientes aliados diplomaticos de Espafa: Francia e Inglaterra. A la primera, particu-
larmente, no se la perdonaba su comportamiento en Marruecos, donde habia ido re-
duciendo progresivamente la zona de influencia espafiola. Asi pues, la actitud de los
militares era un poderoso factor que impedia la entrada en la guerra a favor del Unico
bando en que Espafia podia integrarse de forma realista: el de los aliados. Por otra
parte, los oficiales del ejército también iban a sentir el alza de precios y las dificultades
de subsistencia provocadas por el conflicto. EI malestar entre los jefes de mas bajo
rango, provocado por algunos de estos factores, provocaria la formacién de las Juntas
de Defensa, punto de arranque de la crisis de 1917.

Econdmicamente, ya hemos visto que los primeros afios de siglo fueron de un
crecimiento moderado. Pero el pais no estaba preparado, en ningun aspecto, para
sufrir las consecuencias de la participacion en un conflicto bélico. Este puso a prueba
la maquinaria econémica espafiola, con resultados ambiguos?°. Por una parte, la dis-
minucion de la importacién de materias primas y productos elaborados que tradicio-
nalmente se venian adquiriendo en los paises beligerantes estimuld la conversién de
la industria espafiola, que acelerd su proceso de sustitucion de importaciones. Asi por
ejemplo, el textil sufrié6 una importante revitalizacion, provocada también por el aumen-

lyn P.: La politica pretoriana en el reinado de Alfonso XllII, Madrid, Alianza Editorial, 1990, p. 48.
Para una panoramica de la situacién del ejército a la altura de la Gran Guerra, pp. 43-68.

28 «En el ejército de tierra, de los 140.000 hombres en pie de armas, 76.000 estaban destina-
dos en Marruecos”. ESPADAS BURGOS, Manuel: “Espafia y la Primera Guerra Mundial”, en
TUSELL, J.; AVILES, J.; PARDO, R.: La politica....op.cit., pp. 95-116. El dato aparece en la p.
105.

29 BOYD, C.: La politica...op.cit., p. 71. Salvo que se indique lo contrario, las indicaciones que

se hacen sobre el ejército provienen de esta obra.

280 para una panoramica general, vid.: GARCIA DELGADO, José Luis: “Segundo Acto: El Ciclo
Econdmico de la Gran Guerra”, Capitulo 3 de La modernizacion...op.cit., pp. 107-136.
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to de la demanda de productos elaborados de algoddn provenientes de los paises ve-
cinos; la produccién de hulla nacional se llevé a su punto maximo —entre 1906 y 1915,
el carbén autéctono habia llenado el 61% del mercando espafiol; entre 1916 y 1920

pasaria del 80%%!-

. Pero todo ello puso de manifiesto las multiples carencias del sec-
tor industrial espafiol. El textil seguia dependiendo de las importaciones de algodén, y
la produccion nacional de carb6n no era suficiente para cubrir los requerimientos na-
cionales, tanto en lo referente al transporte —barcos, ferrocarriles-, como al consumo
doméstico. Por otra parte, las necesidades de compra de los beligerantes estimularon
sobremanera las exportaciones espafolas. Por primera vez en muchos afios, entre
1915 y 1918 la balanza comercial espafiola arrojé saldos positivos -87 millones de
pesetas en 1915, 443 en 1916, 985 en 1917 y 754 en 1918%%, El lucrativo comercio
con los paises en guerra estimul6 la aparicion de sociedades y casas de banca —entre
1914 y 1920 el nimero de bancos operando en Espafia subi6 de 61 a 91, cuando en-
tre 1910 y 1914 habia permanecido estable®®. El gobierno, por su parte, fracaso a la
hora de restringir el trafico comercial, y no impidié que salieran fuera del pais produc-
tos de primera necesidad, incluidos los alimentarios, que se necesitaban para el con-
sumo interno. Se agravo asi el problema de inflacion, que alcanzé cotas preocupantes
segun avanzé la guerra. Entre 1914 y 1918 los precios aumentaron alrededor de un
70%%*, en tanto que los salarios lo hicieron poco mas del 35%2%%°. Es comprensible
que una parte de la accién exterior de la Espafa de entonces se basara en asegurar,
tanto de paises beligerantes como neutrales, el flujo de un nidmero minimo de mercan-
cias de primera necesidad, ya fuera para la poblacion o para la industria espafioles.
Veremos el problema, principalmente en relacion con los Estados Unidos, en los capi-
tulos que siguen.

Socialmente, el pais se encontraba todavia menos preparado para la interven-
cion. Ni que decir tiene que las sociedades nacionales no son nunca un todo homogé-
neo; dentro de ellas la variedad de grupos e intereses invoca distintas percepciones de
una misma realidad, que llevan a la proposicion de distintas formas de actuacion. Asi-

81 MALUQUER DE MOTES, Jordi: “De la crisis colonial a la guerra europea. Veinte afios de

Economia espafiola”, en NADAL, Jordi; CARRERAS, Albert y SUDRIA, Carles: La economia
espafiola en el siglo XX. Una perspectiva histdrica, Barcelona, Ariel, 1991, p. 81.

82 GARCIA-DELGADO, José Luis: “La industrializacién espafiola en el primer tercio del siglo
XX”, en JOVER ZAMORA, José Luis (dir): Historia de Espafia Menéndez Pidal. Tomo XXXVII.
Los comienzos del siglo XX. La Poblacion. La Economia. La Sociedad, Madrid, Espasa-Calpe,
1984, p. 54.

83 TORTELLA, Gabriel: El desarrollo econémico de la Espafia Contemporanea. Historia Eco-

ndémica de los Siglos XIX y XX, Madrid, Alianza, 1995, p. 332.

** INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: Movimientos de precios al por menor durante la
guerra, Madrid, 1923, p. 7. Recogido por ROMERO SALVADO, F.J.: Espafia...op.cit., p. 28.

%% MALUQUER, J.: “De la crisis...op.cit.”, p. 93.
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mismo, cada sector goza de una capacidad muy distinta a la hora influir en las decisio-
nes que se han de tomar. Para analizar esta variedad de manifestaciones, es necesa-
rio seguir algin modelo explicativo que evite que nos perdamos en una individualiza-
cién demasiado extensa de casos, que impediria posteriores generalizaciones y por
ende el ofrecimiento de algun tipo de explicacion. En este caso, resultan muy utiles las
proposiciones del profesor Jover, quien insta en estos casos a la distincion de cuatro
niveles socioculturales®®:

El primer nivel estaria formado por “la reducida elite de los que estan en condi-
ciones de asumir una percepcion intelectualmente cabal del evento exterior”, es decir,
“los hombres de Estado y los pensadores y expertos en materia de politica exterior”.
Entre los politicos espafioles que tuvieron responsabilidades de gobierno a lo largo de
los afios de la Gran Guerra existié una especie de resignacién en cuanto a la necesi-
dad de mantener la neutralidad. Pero ello no impidié que cada uno albergase simpati-
as hacia uno u otro bando, que en ocasiones se tradujeron, como veremos, en deva-
neos y utdpicos intentos de ruptura del neutralismo. Ya hemos visto como Dato se
percato pronto de la obligatoriedad de mantenerse apartados del conflicto, aunque en
la misma carta que exponia las palabras que reprodujimos anteriormente, tampoco
descartaba la posibilidad de una futura intervencién espafiola, citando

...posibles requerimientos que si tomaran caracteres conminatorios, nos obligarian a
llevar el caso al Parlamento espafiol, para que el pais decidiese lo que hubiese de in-
tentarse, y si el pais queria romper la neutralidad, V.M., identificado con su pueblo y

eficazmente secundado por nosotros desde fuera del Gobierno, rectificaria nuestra li-

nea de conducta®’.

Maura se expresaba también por entonces a favor del neutralismo, y escribia a
Dato “cuan fuera de toda duda me parece el acierto con que el Gobierno se propone
no salir voluntariamente de la neutralidad"?®®. No obstante aferrarse a esta posicion,
segun avanzo la guerra don Antonio dejoé entrever que sus simpatias se iban inclinan-
do hacia los aliados. Asi lo hizo en su famoso discurso en Beranga, de septiembre de
1916.

La otra gran figura de la politica espafiola de entonces, el Conde de Romano-
nes, fue quien mas abogd por la decantacion a favor de los aliados, como hizo ver
pocos dias después del comienzo de la guerra, con la publicaciéon de su famoso y con-
trovertido articulo Neutralidades que matan, en que asentaba:

28 JOVER ZAMORA, José Maria: “La percepcién espafiola de los conflictos europeos”, Revista
de Occidente, N° 57 (Febrero de 1986), pp. 5-42.

%7 Nota de Dato al Rey, vid. supra.

28 Carta de Dato a Maura, recogida por SECO, C.: La Espafia...op.cit., pp. 345-346.
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La hora es decisiva, hay que tener el valor de las responsabilidades ante los pueblos y
ante la Historia; la neutralidad es un convencionalismo que sélo puede convencer a
aquellos que se contentan con palabras y no con realidades; es necesario que haga-
mos saber a Inglaterra y a Francia, que con ellas estamos, que consideramos su triunfo
como el nuestro y su vencimiento como propio; entonces Espafia, si el resultado de la
contienda es favorable a la Triple Inteligencia —es decir, Francia, Inglaterra y Rusia-, se
podra afianzar su posicion en Europa, podra tener ventajas positivas. Si no hace esto,
cualquiera que sea el resultado de la guerra europea, fatalmente, habra de sufrir muy
graves dafios*®’.

Igual 0 mayormente soportaron la neutralidad aquellos politicos que fueron mas
0 menos justamente calificados de germandfilos, como Miguel Villanueva, Ministro de
Estado con Romanones, o Manuel Garcia Prieto, Marqués de Alhucemas, que presidio
tres veces el gobierno durante la Guerra.

El segundo nivel de atencion vendria conformado por “la elite, harto mas nume-
rosa, de los que acttan de intermediarios entre la realidad exterior y las capas sociales
capaces de lectura”. Se trata de un grupo muy numeroso y heterogéneo, que incluye
tanto a los medios de comunicacion, como a politicos situados fuera del espectro de la
toma de decisiones, intelectuales y otros sectores sociales. La Primera Guerra Mundial
fue uno de los momentos en que mas clara se vio la division entre los diversos periodi-
cos de la prensa nacional. La mayoria de ellos estaban controlados por una u otra ra-
ma politica, y reflejaban necesariamente la postura de sus lideres. Ya hemos visto el
caso del Diario Universal, que podia considerarse el 6rgano oficial de Romanones;
podriamos citar infinitos ejemplos, como El Dia, de Alcald-Zamora, de clara tendencia
germandfila. Otros muchos grupos tenian sus 6rganos de prensa. La postura tradicio-
nalmente favorable a las Potencias Centrales exhibida por la Iglesia Catélica se dejaba
ver en El Debate, al igual que la germanofilia del ejército podia seguirse a través de La
Correspondencia Militar. Los partidos politicos menos afectos al régimen por la iz-
quierda, y alejados de la posibilidad de intervencién en el rumbo politico —los republi-
canos de Lerroux o los socialistas- contaban igualmente con medios en los que ex-
presar su aliadofilia, como es el caso de El Radical y El Socialista. Al hablar de la
prensa espafola de la época, no puede obviarse la influencia que sobre la misma ejer-
cian los aparatos de propaganda puestos en marcha por los beligerantes. En este pun-
to, quienes mas éxitos cosecharon fueron los alemanes, que llevaban afos financian-

289 «Neutralidades que matan”, Diario Universal, 7/VII/1914. El Conde publicé el articulo sin
firma, y aunque se supuso durante mucho tiempo que estaba tras su firma, no reconocié su
autoria hasta la publicacion de su obra Las responsabilidades del antiguo régimen, y poste-
riormente en sus memorias. Véase: MORENO LUZON, Javier: Romanones. Caciquismo y poli-
tica liberal, Madrid, Alianza, 1998, pp. 309-310.
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do diversos periddicos espafioles®®, y que invirtieron durante la guerra una cantidad
de dinero mucho mayor que los aliados en la compra de publicaciones y periodistas®®”.
Si la prensa y los sectores politicos no implicados directamente en la accién de go-
bierno se encontraban divididos en cuanto a sus simpatias, los intelectuales parecian
decantarse mayoritariamente por la Entente —desde escritores ya consagrados como
Benito Pérez Galdés o Armando Palacio Valdés, hasta otros pensadores y literatos
mas jévenes como José Ortega y Gasset, Azorin, o el mismo Manuel Azafia. Pero
también en este sector hubo excepciones, como las del novelista Pio Baroja o el dra-
maturgo Jacinto Benavente, quienes no dudaron en hacer expresion publica de una
germanofilia alimentada generalmente por un odio hacia lo francés®®.

Debajo de este grupo, cuya principal funcion seria la de crear y dirigir la opinién
publica, se situaria un tercer nivel, el de “las capas sociales capaces de lectura”. Inclui-
riamos aqui un amplio abanico dificil de precisar de clases medias que, influidas por la
lectura de periddicos o por la toma de postura ciertos sectores politicos, manifestaban
una cierta toma de postura ante el conflicto. Este conjunto heterogéneo puede igual-
mente verse influido por la coyuntura del momento. Es un hecho constatado, por
ejemplo, que la intensificacion de la campafia submarina alemana durante 1918 y la
inminente victoria de los aliados, hicieron que la corriente de la opinién soplara a favor
de estos ultimos en los meses postreros de la guerra.

En dltimo término se situaria “el nivel que corresponde a las clases populares
no alfabetizadas”, una gran mayoria de la poblacion que era ajena a los condiciona-
mientos ideoldgicos y politicos del conflicto. Los estratos mas bajos de la sociedad
nunca habian comprendido la participacion espafiola en el protectorado marroqui,
habian mostrado mas de una vez su malestar por tener que proporcionar la mayor
parte de los soldados destinados a las campafas norteafricanas, y parecian poco dis-
puestas a soportar un esfuerzo bélico como el que supondria la integracién en una
guerra general. Por otra parte la inflacién continuada produjo un descenso generaliza-
do del nivel de vida de la clase trabajadora. Los partidos y sindicatos de la izquierda

% ver ALVAREZ GUTIERREZ, Luis: “Intentos alemanes para contrarrestar la influencia fran-
cesa sobre la opinién publica espafiola en los afios precedentes a la Primera Guerra Mundial”,
en Espafioles y franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, 1986, pp. 1-21.

1 Romero Salvadé pone de manifiesto la diferencia de medios invertidos en la prensa espafio-

la entre Inglaterra y Alemania: “La cantidad invertida por Gran Bretafia en ejercer el control, o al
menos, una cierta influencia, sobre la prensa espafiola parece irrisoria si se compara con la
que invirtid Alemania. En marzo de 1917, Gran Bretafia gasté alrededor de 24.000 pesetas. En
1916, la embajada alemana habia contribuido con 35.000 pesetas mensuales sélo para el pe-
riddico conservador El Dia”. ROMERO SALVADO, F.J.: Espafia...op.cit. p. 80.

292 para conocer mas a fondo la postura de algunos de los intelectuales citados, véase DIAZ-
PLAJA, F.: Francofilos...op.cit.

133



mas radical arreciaron sus criticas hacia el sistema pO|I'tiC0293, y algunos, como la CNT,
experimentaron un importante crecimiento®®*. Todo ello cre6 el caldo de cultivo de un
malestar generalizado que estallé con ocasién de la huelga de agosto de 1917.

Si criterios econémicos, politicos y sociales eran poderosos inductores de una
politica de neutralidad, la linea de accion exterior seguida por el pais tampoco exigia
una participaciéon en la guerra. Los vinculos establecidos desde 1904 con las potencias
de la Entente no incluian ningin compromiso de toma de postura por parte de Espafa
en ningun conflicto europeo; y la colaboracién estrecha con las Potencias Centrales
guedaba imposibilitada por la lejania geogréfica de la Peninsula. Todo parecia indicar
que, ante el contexto bélico, la politica exterior mas adecuada debia ir dirigida a man-
tener al pais lo mas a salvo posible de los embates que la guerra le ocasionaba, como
la citada escasez, la guerra submarina alemana, etc. Sin embargo, los principales re-
presentantes de la diplomacia espafiola, y el mismo Alfonso XlllI, mostraron publica-
mente su malestar ante la obligacién de mantener una postura equidistante entre am-
bos bandos. En algunos momentos llegaron incluso a jugar con la posibilidad de una
ruptura de la neutralidad que en fondo sabian que era muy dificil que tuviera lugar.

Al poco de comenzar la guerra, el Embajador Francés en Espafia, Léon Geof-
fray, aseguraba que en una conversacion que habia tenido con Alfonso XlllI éste le
habia comunicado que “lamentaba encontrarse a la cabeza de un pais demasiado
débil para comprometerse en la lucha™®® al lado de los aliados. Pocos dias después,
en una entrevista con el Embajador de los Estados Unidos, Joseph Willard, el Sobera-
no afirmé que aunque “su intuicién (sic) personal le llevaba a tomar parte en el conflic-
to (...) su obligacién para con Espafia estaba primero, y se mantendria rigidamente la
neutralidad”®®. Esta resignacién no parecia muy sincera. De hecho, todos los indicios
llevan a suponer que el Rey, a pesar de las intenciones firmemente neutralistas del
gobierno conservador de Dato, se lanz6é a un juego muy peligroso, flirteando con la
posibilidad de un abandono de la neutralidad en favor de alguno de los beligerantes. El
10 de octubre de 1914, en una carta al Rey, el Ministro de Estado, Marqués de Lema,
escribia lo siguiente:

293 Ver MEAKER, Gerald: La izquierda revolucionaria en Espafia, 1917-1923, Barcelona, Ariel,

1978.

294 gl crecimiento del anarcosindicalismo es uno de los temas principales del libro de ROMERO
SALVADO, F.J.: Espafia...op.cit.

2% Despacho de Geoffray al Ministro de Asuntos Exteriores, 4/VI1l/1914, citado por NINO, An-
tonio: “El rey embajador”, en MORENO LUZON, Javier (ed.): Alfonso XIIl. Un politico en el tro-
no, pp. 239-276.

2% «his personal intuiation (sic) was to take part in the struggle (...) his duty to Spain was para-

mount, and that the neutrality would be rigidly maintained”. LOC, Willard Family Papers, Part I,
Box 113.
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De la gran proposicion de Ratibor [Embajador de Alemania en Espafia], ya esta entera-

do V.M. por el Presidente. Hay que ver un poco mas la labor de los submarinos y zep-

pelines, y alin entonces, permitame V.M. que insista en mi constante punto de vista®’.

Parece que Alemania habia hecho algun tipo de propuesta a Espafia, ante la
gue Lema se mostraba bastante reticente. Pero Alfonso XlllI parecio tratar de seguir la
corriente a los germanos y envié un cuestionario al Gobierno de Berlin, a través de
Polo de Bernabé, el germandfilo Embajador de Espafia en Alemania. La respuesta a
tal cuestionario llegé en marzo del afio siguiente, pero por desgracia no sabemos lo
que contenia®®. Lo que el Rey debié poner sobre la mesa del Ministerio de Exteriores
aleman fueron las aspiraciones tradicionales de la diplomacia espafiola de la época: la
incorporacién de Tanger al protectorado espafiol, la reintegracion de Gibraltar y la po-
sibilidad de que Espafia interviniera libremente en Portugal en caso de que la situacion
en ese pais se juzgase peligrosa para los intereses espafioles. Asi parece confirmarlo
una carta que, afos después, escribié al monarca el Conde de Romanones, en que
éste, hablando de Alemania, asentaba:

Yo vuelvo la vista al mes de agosto de 1914, cuando se hizo el ofrecimiento a V.M. de
Gibraltar, Tanger y Portugal®®.

El gobierno espafiol también expuso la cuestion de Tanger ante los aliados,
aunque en un principio sin la aparente intencion de ofrecer a cambio una ruptura de la
neutralidad. Ya a principios de 1915 Lema ordené al Embajador en Londres, Merry del
Val, que expusiese al Foreign Office las reivindicaciones espafiolas respecto a la ciu-
dad norteafricana®®. Pero seria tras la llegada al gobierno del Conde de Romanones,
en diciembre de 1915, cuando se decidiria jugar a fondo la carta de los aliados. Por
una parte, Figueroa trat6 de agotar la baza britdnica, pero Grey no tenia intencién de
dar ningun paso en la cuestion sin el consentimiento de los franceses. Asimismo, el
Embajador de Espafia en Francia, el veterano Leon y Castillo, planted la cuestion a
Aristide Briand, el Ministro de Exteriores galo, aunque en un principio no parecioé avan-
zar mucho, pues Francia no podia justificar ante su opinién publica la concesion a Es-
pafia de sus pretensiones a cambio de nada®*". Romanones asegur6 posteriormente

7 Carta de Lema al Rey, 10/X/1914. AGP, Carpeta 15.600, Expediente 16.

298 «Tengo la honra de incluir para conocimiento de V.M. la respuesta telegrafica que ha dado el
Embajador en Berlin al cuestionario que por orden de V.M. hube de enviarle”. Carta de Lema al
Rey, 13/111/1915, Ibidem.

299 Carta de Romanones al Rey, 1/1X/1916. AGP, Carpeta 15.978, Expediente 3.

%9 AGP, Copia de una Carta de Merry del Val al Ministro de Estado, 16/1/1915. AGP, Carpeta
15.600, Exp. 15.

%1 ROMERO SALVADO, Francisco J.: Espafia...op.cit., pp. 72-76, y “Espafia y la Primera Gue-
rra Mundial. Neutralidad y crisis”, en BALFOUR, Sebastian y PRESTON, Paul (eds.): Espafa y
las grandes potencias en el siglo XX, Barcelona, Critica, 2002, pp. 17-33.
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gue era “Francia” la que “nos acuciaba pidiéndonos nuestra colaboracion bélica”, y que
él “se resistia con decision firme™°?. Sin embargo, fue el Conde el que, exacerbado por
los crecientes ataques de los submarinos alemanes sobre barcos mercantes espario-
les, que llegaron al extremo de hundir en el verano de 1916 navios por un peso total
de 80.000 toneladas, estuvo constantemente dandole vueltas a la manera de defender
al pais de tales ultrajes, y vio como una solucion la posible ruptura de la neutralidad a
favor de los aliados. En una carta que le escribi6 al rey el 2 de septiembre, aseguraba
gue era el momento de tomar una postura enérgica, y que estaba claro al lado de
quién habia de ponerse:

Pongamos pues en los dos platillos de la balanza los intereses contrarios de los aliados
y de los Imperios centrales y véase a que lado se inclina; para mi ni la duda existe. [El
apoyo a los aliados quedaba claro porque] Yo tuve desde el principio el convencimiento
firme de que Alemania, no obstante su potencia militar superior a la de todos los demas
paises, su preparacion perfecta para la guerra (...) no podia ser vencedora, [porque] la
influencia de Francia sobre nosotros es tan grande que pudiéramos hacer la afirmacién
de que la tranquilidad de nuestra vida en la politica interior depende de ella. [Igualmen-
te fuerte era la dependencia respecto de Inglaterra, pues] el carbon que Espafia necesi-
ta para cubrir el déficit de la produccién nacional, sélo de Inglaterra puede venir. [En
cambio], Espafia se ha conducido desde el principio de la guerra con Alemania de tal
modo que solamente agradecimiento debiéramos recibir de ella y agradecimiento pro-
fundo, porque a la par que sus submarinos hundian en el fondo del mar cincuenta mil
toneladas de nuestra marina mercante nosotros (...) cuidabamos de sus internados del
Kameroon y guarddbamos para los alemanes aqui residentes y para los vencidos de
Portugal las mayores consideraciones™®.

Por estas mismas fechas, el Primer Ministro espafiol estaba preparando con-
tactos con diversos personajes cercanos al gobierno francés, con vistas a negociar
ese “paso” que se proponia en la misiva. Asi, Romanones se encontr6 con Jules
Cambon®* y con el antiguo Ministro de Exteriores francés Stéphan Pichon. La entre-
vista con este Ultimo tuvo lugar el 23 de septiembre de 1916, en la casa del Marqués
de Seoane, amigo personal de Romanones, cerca del Puerto de Pasajes. Del encuen-
tro puede sacarse la conclusion de que Francia tenia mas premura que el premier en
forzar una toma de postura espafiola. Pichon comenzé afirmando su seguridad en la
victoria total de Francia, y comentd que era en interés de Espafia abandonar su postu-
ra de neutralidad, puesto que a la hora de la paz, las pérdidas y los intereses en juego
de los beligerantes serian demasiado grandes para “permitir a nadie mas que a los

%2 ROMANONES, Conde de: Notas de una vida, Madrid, Marcial Pons, 1999, p. 393.
%93 AGP, Carta de Romanones al Rey, 2/IX/1916, ya cit.
%4 ROMANONES, Conde de: Notas...op.cit., Ibidem.
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vencedores dictar las condiciones de la paz”. Y le recordaba que “Espafia tiene inter-
eses de primer orden que hacer valer, desde los puntos de vista politico, econémico y
financiero”. Si Espafia aceptaba entrar en una alianza con Francia, “incluso la cuestion
de Téanger podria ser revisada”. Romanones contestd a estas afirmaciones haciendo
gala de las dudas y las inseguridades a que le condenaba su posicion. Asegur6 que
sabia que a esas alturas “no habra ni arbitro, ni mediador que termine la guerra, y que
el Rey no puede mas que el Papa o el Presidente de los Estados Unidos de América”,
pero que el gobierno francés debia tener en cuenta que los germandfilos disponian en
Espafa de una gran fuerza, y situaciones como ésa hacian dificil una toma de postura.
Pichon respondi6é que si Espafia entraba en la guerra no tendria que preocuparse mas
por los elementos de propaganda alemana, porque serian eliminados. Aparte, aseguré
que solo se esperaba de los espafioles una fuerza de tierra simbdlica, y que la partici-
pacion de éstos en la guerra tendria una mayor importancia desde el punto de vista
naval, y se materializaria en la vigilancia de costas y puertos, combatiendo la accién
de los submarinos alemanes. El Conde finalmente no se comprometié a nada, y pare-
cié prometer un nuevo encuentro que nunca tuvo lugar. Suspicazmente, Pichon, poco
antes de separarse, le recordo a Romanones que sabia “de fuente absolutamente se-
gura y sin prestarse a ninguna duda que el gobierno aleman habia dado instrucciones
a su Embajador en Madrid para derribar al gabinete actual costase lo que costare y
que habia puesto a disposicion del Principe Ratibor toda la cantidad de dinero que
pudiera necesitar®®”.

Las advertencias de Pichon, que seguro que no pillaron de sorpresa al Conde,
fueron, premonitorias de la intensa campafia de prensa que, financiada por los ale-
manes, se puso en marcha contra el gabinete liberal espafiol, acompafiada del anun-
cio aleman de reasuncién de la actividad submarina indiscriminada, que iba a traer la
incorporaciéon de los Estados Unidos al bando aliado, y que contribuyd a irritar adn
mas si cabe a un Romanones que acosado desde varios frentes, decidié abandonar el
gobierno, asegurando en una carta al Rey que abandonaba ante la imposibilidad de
tomar un curso mas firme respecto a la guerra:

%5 « permettre a dautres que les vainqueurs de dicter les conditions de la paix...”;

“...L'Espagne a des intéréts de premier a faire valoir, au point de vue politique, économique,
financier...” ; “...Ia question de Tanger elle-méme pourrait étre envisagée...”; “...qu’il n'y aura
ni arbitre, ni médiateur pour terminer la guerre et que le Roi ne peut, pas plus que le Pape, ni le
Président des Etats-Unis d’Amérique, aspirer a un tel role ...” ; “...de source absolument sdre et
ne prétant a aucun doute que le Gouvernement allemand avait donné pour instructions a son
Ambassadeur a Madrid de reverser le Cabinet actuel colte que colte et qu'il avait mis pour
cela a la disposition du prince Ratibor toutes les sommes dont il pourrait avoir besoin...”. Infor-
me de S. Pichon sobre su entrevista con el Conde de Romanones. AD-MAE, Correspondance
politique et commerciale, 1914-1918. Série A. Guerre, 1914-1918. Espagne, Dossier Géneral,

Vol. 475.
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Siempre he estado convencido de que la politica internacional que permitiria engrande-
cer a Espafia es la emprendida en 1902 (...) reiterada y acentuada en los tratados de
1904 y 1905, y en las declaraciones de Cartagena de 1907 y 1913. (...) El estallido de
la guerra suspendio el desarrollo de aquella politica; pero ni debia ni podia, a mi enten-

der, rectificarla. El curso de los hechos ha robustecido mi conviccion. (... Pero) No debo

ni quiero gobernar contra la opinién. No la comparto, pero ante ella me rindo®®.

La caida del Conde de Romanones fue seguida a poco por la salida a la pales-
tra de las Juntas de Defensa, y por el desarrollo de la crisis de 1917. Los aconteci-
mientos de ésta trajeron de nuevo a un primer plano el problema de las subsistencias,
y la diplomacia del pais presté un creciente interés a la busqueda de acuerdos comer-
ciales y financieros con otros paises, que permitieran la importacion de mercancias tan
necesarias como el algodoén, el carbén y el petréleo. Sdlo al final de la guerra, particu-
larmente segun ésta llegaba a su fin, volverian a forjarse planes de mayor envergadu-
ra. Todos estos acontecimientos posteriores a la caida del Conde de Romanones y
contemporaneos a la participacion norteamericana en la guerra, tendrdn mucho que
ver con las relaciones hispano-norteamericanas y por ello dejaremos su tratamiento
para mas adelante.

También desde el principio de la guerra, el Gobierno Espafiol, y sobre todo el
Rey, decidieron que Espafia, si no podia participar en el enfrentamiento, debia intentar
sacar el mayor provecho posible de la neutralidad, en varios frentes. En primer lugar,
Espafa se hizo cargo de los intereses de muchos paises beligerantes en los territorios
de sus rivales, tratando con ello de aumentar el prestigio de su diplomacia. Por otra
parte, el propio Soberano, abrumado por el nimero de cartas que llegaban al Palacio
Real de Madrid, procedentes de familiares de prisioneros de guerra que solicitaban la
colaboracién de las autoridades espafiolas para la localizacion de sus seres queridos,
decidié abrir, en mayo de 1915, una oficina pro captivis encargada de realizar labores
de bdsqueda y asistencia de presos de ambos bandos. Esta dependencia, ubicada en
el propio Palacio de Oriente, estuvo abierta hasta febrero de 1921 y lleg6 a contar con
48 miembros, entre directivos, personal de secretaria y colaboradores®’. Asimismo,
Espafa traté en mdltiples ocasiones conseguir de los beligerantes un trato menos se-
vero para sus prisioneros de guerra, facilitd el aprovisionamiento de hospitales de gue-
rra destinados a aquéllos, y colabor6 particularmente en el socorro a la poblacion y los

%% Nota de Romanones al Rey, 19/1V/1917. ROMANONES, C. de: Notas...op.cit., p. 395.

397 Sobre las labores de esta oficina es clasica la obra de ESPINOS MOLTO, Victor: Alfonso

Xl y la guerra. Espejo de neutrales, Madrid, Vasallo de Mumbert, 1977; y CORTES CAVANI-
LLAS, Julian: Alfonso Xlll y la guerra del 14, Madrid, Alce, 1976. Mas recientemente, el tema ha
sido retomado por Juan PANDO en su libro Un Rey para la Esperanza. La Espafia humanitaria
de Alfonso Xlll en la Gran Guerra, Barcelona, Planeta, 2002. En esta obra aparece un listado
del personal de la oficina (p. 534), a partir del cual hemos efectuado nuestro recuento.
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prisioneros belgas, mediante la participacion en el Comité Nacional de Socorros y Ali-
mentacion de Bélgica, para cuyo comité ejecutivo se nombr6 a uno de los secretarios
de la legacién Espafiola en Bruselas®®® . Pero la mas ambiciosa tarea que se propusie-
ron las autoridades espafiolas en su calidad de neutrales fue una que aparecia men-
cionada en la entrevista Pichon/Romanones: la de convertirse en los mediadores que
trajeran la paz definitiva entre los dos beligerantes. Se emprendieron asi una serie de
iniciativas fallidas, como el intento de constituir una liga de neutrales con Rumania e
ltalia®®, de promover un frente latinoamericano en pro de la paz®'®, o las conversacio-
nes del Rey con algunos paises neutrales —entre ellos, como veremos, los Estados
Unidos.

Toda la actividad diploméatica desplegada por Espafia durante la Gran Guerra y
que aqui hemos resumido de forma muy breve, conduce a unas reflexiones que resul-
taran muy Utiles de contrastar a la luz de las relaciones hispano-norteamericanas. En
primer lugar, utilizando la terminologia de Hipdlito de la Torre**, queda claro que los
gobiernos de la Restauracion no se resignaban a la puesta en practica de una politica
exterior pasiva como la defendida a principios del S. XX por algunos sectores del mo-
vimiento regeneracionista y que durante la Primera Guerra Mundial era mas necesaria
gque nunca. Las amenazas a la seguridad e integridad espafiolas reaparecieron tras
1914 con una intensidad que no se conocia desde las postrimerias del noventa y ocho.
Espafia debia hacer frente, en primer lugar, a las presiones de los beligerantes. Los
aliados la coaccionaban para que no admitiera a buques ni submarinos de las poten-
cias neutrales en sus puertos, en tanto que Alemania violaba continuamente el espacio
maritimo espafol y sometia a la marina mercante del pais a una destruccion que vio-
laba claramente todas las normas establecidas del derecho internacional. Por si esto
fuera poco, el problema de las subsistencias era cada vez mas acuciante y en gran
parte estaba ocasionado por las dificultades que existian para la importacién de pro-
ductos basicos. Para poder resistir estas presiones Espafia estaba obligada a buscar
el apoyo de otros paises neutrales o la buena voluntad de alguno de los beligerantes.
Ambas iniciativas existieron, pero se vieron empafadas por los vetustos recuerdos de

%8 Carta del Ministro de Espafia en Bélgica al Director del Comité Nacional de Socorros y ali-
mentacion de Bélgica, Abril de 1915, en AGUIRRE DE CARCER, Nufio (ed.) La neutralidad de
Espafia durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918). .- Bélgica, Madrid, Ministerio de
Asuntos Exteriores, 1995, p. 145. Este libro pretendia ser el primero de una coleccion de fuen-
tes documentales espafiolas relativa a la actitud de Espafia frente a la Primera Guerra Mundial,
hasta la fecha, sélo este volumen ha visto la luz.

9 NINO, A.: “El rey...op.cit.”, p. 264.
310 vid. AMAE, H 3114.

1 TORRE GOMEZ, Hipdlito de la: “El destino de la regeneracion internacional de Espafia
(1898-1918)", Relaciones Internacionales de Espafia en el siglo XX. Prosérpina 1, Mérida,
UNED, 1984, pp. 9-22.
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la grandeza espafiola y los impotentes intentos por aprovechar la contienda para el
restablecimiento de la posicion espafiola en el mundo, o lo que es lo mismo, por poner
en marcha una diplomacia activa. En las propuestas de paz que llev6 a cabo Espafia,
ésta no se prestaba a una colaboracién desinteresada, que pudiera traer, si no una
tregua en las hostilidades, si una mayor colaboracién efectiva de los neutrales euro-
peos, que compartian muchos peligros e intereses. Por el contrario, todas las iniciati-
vas hispanas estuvieron contaminadas por el deseo del Rey o su Gobierno por apare-
cer como los Unicos campeones de las mismas; se buscaba la adhesién, pero no la
colaboracién con otros. Y por ello, todas las posibilidades de éxito de las citadas em-
presas se borraron de inmediato. Igualmente, Espafia buscé la colaboracion de los
beligerantes para la mejora de sus intercambios. Los gobernantes espafioles eran
conscientes de que la mejora de su trafico comercial pasaba por un acercamiento a
Francia e Inglaterra, aliados naturales y geograficamente cercanos a Espafia. El Con-
de de Romanones lo reconaocia al escribir que:

...no podemos desconocer lo que la balanza de comercio con Francia nos indica de una
manera clara. Pues bien, mayor ailn que la de Francia, es la influencia que Inglaterra
ejerce sobre nosotros>*.

Pero los gobiernos, en lugar de afianzarse en su posicion de neutralidad, que
hubiera dado una mayor seguridad a sus tratos comerciales con las dos principales
potencias aliadas, estuvo jugando con ellas la imposible y arriesgada baza de la beli-
gerancia. A partir de las breves reflexiones que aqui se han presentado, podria esta-
blecerse un pequefio modelo genérico de la actuacién espafiola. Dicho modelo se ba-
saria en el fracaso de la diplomacia espafiola a la hora de separar las distintas esferas
de la politica exterior, cosa particularmente importante para una potencia media en un
contexto generalizado de guerra. Fuera o no capaz de juzgar correctamente las nece-
sidades nacionales y de afrontar las presiones a que le sometian los distintos grupos
existentes en la sociedad, la diplomacia espafiola no supo distinguir entre los intereses
primarios, que le exigian la puesta en practica de una politica de neutralidad, y los afa-
nes de prestigio —un poderoso influjo de la actuacion exterior de la Espafia de enton-
ces, segun ha destacado Jover- que la hacian desear la participacion en la guerra. Es
nuestra funcion determinar hasta qué punto este esquema encaja con la dindmica de
las relaciones hispano-norteamericanas entre 1914 y 1918.

%12 Carta de Romanones al Rey, 2/IX/1916, ya cit.
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4.3. De pais excepcional a Estado neutral sometido a vigilancia.
Imagenes de Espafia en el Departamento de Estado

En el capitulo anterior vimos que la imagen que de Espafia se tenia en los Es-
tados Unidos seguia estando llena de tépicos, y marcada por un general desconoci-
miento y desinterés de los asuntos espafioles. Sin embargo, el olvido de la guerra de
1898 produjo en los estadounidenses un cierto interés por demostrar su buena volun-
tad para con el pueblo vencido, y se resaltaron algunos aspectos positivos del pais,
relacionados en muchos casos con una buena imagen de Alfonso Xlll. El comienzo de
la Primera Guerra Mundial no alter6 sustancialmente esta dinamica, aunque los asun-
tos bélicos pasaron a ocupar un primer plano en las informaciones que sobre Espafia
aparecian en la prensa norteamericana, mezclandose con las antiguas percepciones.
Un articulo aparecido en el periddico vespertino de la capital estadounidense, The
Evening Star, el 2 de enero de 1915, trataba de analizar la especial posicién de Espa-
fla ante la contienda y los motivos por los que permanecia neutral. Al explicar los sen-
timientos germandfilos existentes en Espafia, el autor no podia evitar relacionarlos con
las concepciones de Espafia como pais atrasado y catélico. Los espafioles no se sen-
tian cercanos a Francia a causa de su “falta de contactos, incluso con sus vecinos”, y
debido al extendido catolicismo, que aparecia como el Unico sentimiento capaz de unir
a la poblacion espafiola y que imbuia a ésta de criticas contra el laicismo francés. Co-
ntra este marco contrastaba positivamente la figura de Alfonso XIlI, exasperado con la
obligada neutralidad: “Explica también esto, en alguna medida, el lamento atribuido al
Rey Alfonso XIll hace muchos meses? ‘Sélo la canalla y yo estamos con Francia™*®".

Articulos como éstos pudieron leerse esporadicamente en la prensa norteame-
ricana, mientras durd la neutralidad de los Estados Unidos. Cuando a comienzos de
1917 éstos rompieron relaciones diplomaticas con Alemania, la vision de Espafa co-
menzo a ser otra menos inocente. El 18 de febrero de 1917, el Washington Post pare-
cia desear que Espafa siguiera los pasos de los Estados Unidos. Espafia “no tiene
que temer ninguna invasion de Alemania”, al contrario que otros neutrales, como
Holanda y los paises escandinavos; y a pesar de que “Desde el comienzo de la gue-
rra, Alfonso Xlll, su gobierno y su pueblo han llevado el liderazgo del trabajo humanita-
rio relacionado con el conflicto”, los germanos no habian cejado en su “destruccién de
vidas y propiedades esparfiolas en alta mar”, e incluso se decia que estaban maqui-
nando por acabar con la vida del benéfico soberano espafiol. Por todo ello, concluia el

313 «_lack of contact even with his neighbours...”; “Does it explain also in a measure the cry

attributed to King Alfonso XIlII many moths ago? ‘Only the canaille and | are for France™.
CHAILLE-LONG, Ch.: “The Neutrality of Spain”, The Evening Star, 2/1/1915.
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articulista —un supuesto antiguo agregado en la Embajada de Estados Unidos en Es-
pafia’-,
Se ha difundido la impresién general en la Gltima semana o diez dias, de que Espafia

sera llevada al punto de tener que romper sus relaciones diplomaticas con Alemania en
pocos dias, y que estara en guerra con Alemania antes de fin de mes.

El escritor, imbuido quiza del espiritu patriético que envolvia a los norteameri-
canos en esos dias, olvidaba los anteriores alegatos que sobre la division interna de
Espafia se venian publicando, y aseguraba del pueblo espafiol que “entrara en la lu-

cha del lado de los aliados, como una nacién totalmente unida™**.

Segun los Estados Unidos se acercaban a la declaracion de guerra, o tras efec-
tuar ésta, las visiones sobre Espafia empeoraron ligeramente. Esta no se habia unido
a los aliados, y se volvia a dar pabulo a cualquier rumor acerca de los sentimientos
germanofilos y las actividades contrarias a la neutralidad que se estaban desarrollando
en suelo espafiol. Todo ello se mezclaba con rumores acerca de la debilidad del régi-
men espafiol y de la posicién del Rey, que serian enormemente alimentados por los
hechos de la crisis de 1917. El 9 de abril de 1917, el mismo The Washington Post
aseguraba que:

Es de sobra sabido que el Rey Alfonso es proaliado, pero el ejército es pro-aleman, y
Espafa esta invadida por agentes alemanes, cuya propaganda, llevada a cabo sin re-
parar en gastos, les ha asegurado la simpatia de los conservadores y los reaccionarios.
(...) Las condiciones econdmicas de Espafa, aunque malas, no servian para explicar
los recientes problemas laborales, que trajeron necesariamente la proclamacién de la
ley marcial. Sirvieron como pretexto con la esperanza de que el gobierno recurriria a
medidas de represion que llevaran a una revolucion®"®.

Las acusaciones de que eran agentes alemanes los que provocaban la inesta-
bilidad en Espafia eran utilizadas por los norteamericanos como medio de propaganda

%14 “She has little or nothing to fear from a German invasion...”; “Since the beginning of the war,
Alfonso XllI, his government and his people have taken the lead in all humanitarian work con-
nected with the struggle...”; “...destruction of Spanish life and property in the high seas...”; “A
very general impression has sprung up within the last week or then days that Spain will be
compelled to the extent of breaking off diplomatic relations with Germany, within the next few
days, and that she will be at war with Germany before the end of the month...”; “...enter upon
the frey on the side of the allies as an absolutely united nation”. “Spain Near War With Ger-
many”, The Washington Post, 18/11/1917.

315 «1t is well known that king Alfonso is proally, but the army is pro-German, and Spain is over-
run with German agents whos propaganda, carried on regardless of expense, has secured the
sympathy of the conservatives and reactionaries. (...). Spain’s economic condition, while bad,
did not warrant the recent labor troubles, which rendered necessary the proclamation of martial
law. They served as a pretext in the hope that the government would resort to measures of re-
pression which would lead to a revolutionary outbreak”. “Revolt In Spain Is Threatened”, The
Washington Post, 9/IV/1917.
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con el que desprestigiar al enemigo. Las sutiles maniobras teutdnicas pasaban a estar
detras de todo aquello que no gustaba de la Espafia antiguamente hermanada en la
neutralidad, pero sospechosa desde que los Estados Unidos declararon su beligeran-
cia. Asi, el 6 de mayo de 1917, The Sun aseguraba que Alemania habia convencido a
Maura para desdecirse de lo dicho en Beranga, y atenerse a la neutralidad bajo vela-
das promesas de devolucion de Gibraltar en caso de victoria de las Potencias Centra-
les. Meses después, The New York Tribune informaba de que Alemania estaba en-
viando mensajes de sus espias en territorio aliado a través de Espafia®®.

Cuando no se achacaban los problemas espafoles a las actividades germanas,
se volvia a recurrir al topico de la Espafia atrasada y feudal. El Public Ledger de Phila-
delphia se hacia eco, en septiembre de 1917, de las siguientes palabras de Sydney
Brooks:

...el tumulto que ahora esta distrayendo la atencién de la Peninsula y amenazando el
trono (...) Es el sintoma de una enfermedad profundamente arraigada, que durante ge-
neraciones ha venido envenenando la vida publica espafiola desde su origen. La gue-
rra, desde luego, ha agravado cada sintoma de mala salud politica. (...) Cual sera el re-
sultado de todo esto estd mas alla de mi capacidad de previsién. Espafia (...) puede
sobrevivir a la presente crisis como ha sobrevivido a muchas mas. Pero cada levanta-
miento exitoso es un paso mas hacia el cataclismo que la Peninsula esta destinada a
sufrir. Durante 300 afios ha hecho poco mas que ver pasar el tiempo y vivir en el pasa-
do al que pertenece mentalmente. Unica entre los paises de Europa, permanece vir-
tualmente inmutable a los dos grandes movimientos de los tiempos modernos —la Re-
forma y la Revolucién Francesa-. Espafia se ha visto frecuentemente convulsionada
pero nunca ha sido reorganizada. Republicas, dictaduras militares y fofas dinastias han
alterado una y otra vez los simbolos externos del Estado. Pero no ha habido revolucion
desde abajo. La pregunta de preguntas es precisamente si tal revolucion se esta des-

arrollando ahora®"’.

%16 «Gibraltar, Bait With Which Germany Angles In Spain”, The Sun, 6/V/1917. “Secrets Sent
Through Spain”, The New York Tribune, 20/1X/1917.

317« _the tumult which is now distracting the peninsula and threatening the throne (...) is the

outward sign of a deep-seated disease, which for generations has been poisoning Spanish pub-
lic life at its source. The war, of course, has aggravated every symptom of political ill-health. (...)
Spain (...) may survive the present crisis as she has survived so many more. But each succeed-
ing upheaval is one more step toward that cataclysm which the peninsula is inexorably destined
to undergo. The need for a reconstruction of the State from the bottom is nowhere more impera-
tive than in Spain. For 300 years she has done little but mark time and live in the past to which
she mentally belongs. Alone among the countries of Europe remains virtually unaffected by the
two greatest movements of modern times —the Reformation and the French Revolution-.Spain
has been often convulsed but never reorganized, Republics, military dictatorships and flabby
dynasties have changed again and again the decorative externals of the state. But there has
been no revolution from the bottom up. It is precisely the question of questions whether such a
revolution may not be in progress now”. “Spain Has A Hard Row To Hoe Amid War-Swept
Europe”, Public Ledger, 12/VII1/1917.
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Asi pues, el paso de la neutralidad a la beligerancia vino acompafiado de una
evolucion de las visiones sobre Espafia. De la simpatia cargada de iméagenes recu-
rrentes al topico y de alabanza al Rey, se paso a la descripcion de una Espafia abatida
por Alemania y sus aliados, pasto de sus conspiraciones, que amenazaban la posicion
de ese amistoso Soberano que era Alfonso Xlll y que hacia revivir las peores image-
nes de la Espafia oscura y feudal que nunca habia salido de la Edad Media.

Si nos acercamos a los informes producidos por la diplomacia norteamericana
vemos que sufrieron una transicion militar. El servicio diplomatico norteamericano, si
bien no habia alcanzado la profusién informativa y analitica que le caracterizaria des-
pués de la guerra, mostré siempre una preocupacién por mantener minimamente in-
formado al Departamento de Estado acerca de los gobiernos de los distintos paises, y
la postura pro o anti-norteamericana de los mismos. A la altura de 1914, los informes
que se transmitian desde la Embajada de Estados Unidos en Espafia no pasaban de
este nivel, acaso debido al reducido interés que Espafia, pese a las recientes acciones
dirigidas al reforzamiento de los lazos comerciales, despertaba en las esferas oficiales
de Washington. Por otra parte, el resentimiento, nunca muy elevado, que habia levan-
tado entre los norteamericanos la guerra de 1898 y que tanto habia influido en los in-
formes de enviados como Bellamy Storer, habia desaparecido, sobre todo tras la lle-
gada a la Embajada norteamericana en la capital espafola de Joseph Willard, quien
desembarcé en la Peninsula cargado de buena voluntad. En este sentido podria decir-
se que la diplomacia estadounidense, al contrario que los rotativos, se habia apartado
de las imégenes preconcebidas. Con todo, el estallido de la guerra hubo de alterar en
algo las informaciones que llegaban a Washington desde Madrid o San Sebastian.
Antes del conflicto, cuando Willard informé de la constitucién de gobierno Dato de oc-
tubre de 1913, se limité a citar a los ministros, su filiacion politica —la mayor parte, na-
turalmente, eran calificados de “conservadores”-, y su actitud hacia los Estados Unidos
—“desconocida” en todos los casos*'®. Tras el mes de agosto de 1914 se notaron algu-
nos cambios. Espafia paso6 a ser un pais hermano de los Estados Unidos en la neutra-
lidad y quiz& debido a ello alguien a quien tener en cuenta y conocer algo mejor, por si
resultaba util recurrir a él para alguna gestion. Por tanto, era inevitable tratar de la pos-
tura ante la guerra de los diversos miembros del gabinete, y se notaba un mayor es-
fuerzo por detectar entre ellos posibles venas de antiamericanismo. Con todo, Willard
y sus subordinados se cuidaban mucho de hacer juicios prematuros o de criticar abier-
tamente a los politicos del régimen. El ejecutivo que se formd en diciembre de 1915,
bajo la presidencia del Conde de Romanones, fue calificado simplemente como “fuerte
individualmente”, pero quiza carente de armonia como un todo. Se recalcaba el apoyo

%1% Datos de los miembros del Gobierno Dato, 27/X/1913. LOC, Willard Family Papers, Part |,
Box 113, Folder I.
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a la neutralidad dado oficialmente por el nuevo primer ministro, a pesar de ser conside-
rado “decididamente aliad6filo”, y manifestaba su pesar porque el nuevo Ministro de
Estado, Miguel Villanueva, era “a todas luces contrario a los aliados, y se teme, tam-
bién, a los americanos”*°. Sobre algunos politicos se hacian informes méas exhausti-
VOS, que en estas etapas no carecian de interés ni de cierta precisiéon. Del Conde de
Romanones se decia que

...es un hombre cojo, bajito y que pasa desapercibido, pero con una personalidad de
gran porte y fuerza. (..) Se dice que es un intrigante imparable y que ha constituido pe-
quefios grupos para ir contra sus jefes. (...) Se cree que ha vendido varios cargos y po-
siciones, y que se ha aprovechado de la manufactura de moneda falsificada. (...) En
general, su reputacién es mala, pero su control sobre el Partido Liberal, y en general,
sobre otros grupos de la izquierda, es fuerte. Es conocido por su marcada tendencia
aliadéfila, y ha mantenido siempre una firme postura de neutralidad*°.

De Miguel Villanueva, el Ministro de Estado, se daba una vision mas equilibra-
da, que en nada se veia mermada por su aparente germanofilia:

El Sefor Villanueva y Gémez es tenido como un hombre fuerte y vigoroso de ideas
bastante independientes. Se dice que tiene un caracter fuerte, y que es extremadamen-
te disciplinado. (...) Se ha alegado que su inclusion en el presente gabinete se debe, en
gran medida, a su actitud un tanto germandfila y a su independencia en la presente
guerra europea®”.

Como vemos, se insistia bastante en el caracter neutral de los ejecutivos espa-
foles, lo que indudablemente agradaba a unos estadounidenses que por el momento
mantenian la misma posicion. No se escondia la supuesta corrupcion de un aliadéfilo
como el Conde de Romanones, ni se omitian las virtudes personales del germandfilo
Ministro de Estado. La conformidad de los americanos con la neutralidad espafiola les

319« _strong individually...”; “decidedly pro-ally”; “The Minister of States is distinctly not pro-ally,

nor is he, it is feared, pro-American”. Despacho 335, de Willard al Secretario de Estado,
15/XI11/1915. NARA, RG 59, 1910-1929, 852.002/22.

%20« _cripple and a short, rather unnoticeable man, is a personality of great poise and force (...).

He is said to have intrigued continually and to have been constantly forming small groups to act
against his chiefs (...). Count Romanones is credited with having sold various offices and posi-
tions, and to have profited by the manufacture of spurious currency (...) He is known to be
markedly favorable to the Allies, and he has always preserved the strongest neutral attitude”.
NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1915.

%21 «gefior Villanueva y Gémez is reported as a strong and vigorous man of very independent

ideas. He is said to have a very high temper, and to be a strict disciplinarian (...). It has been
alleged that his present inclusion in the cabinet is due, in large measure, to his somewhat pro-
German attitude and independence in the present European war”. NARA, lbidem.
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impedira entonces tratar de averiguar los verdaderos sentimientos de la poblacion, que

Willard aseguraba que estaba “uniformemente dividida™?* entre los dos bandos.

La ruptura de relaciones de los Estados Unidos con Alemania y la posterior de-
claracion de guerra a ésta iban a marcar un punto de inflexién en las hasta entonces
inocentes y poco analiticas impresiones de la diplomacia estadounidenses sobre Es-
pafia. El cambio de postura va a tener bastante en comuin con el que hemos visto en
los diarios, que por otra parte, como suele ser comun en tiempos de conflicto, servian
como un medio de expresion de las posturas gubernamentales. Las autoridades esta-
dounidenses estuvieron en todo momento no sé6lo naturalmente convencidas de que la
posicién que observaban ante la deflagracién era la mas adecuada, sino de que era el
mejor camino que podian seguir el resto de los paises del globo. Buena muestra de
ello es el telegrama que el Secretario de Estado Robert Lansing envié a los represen-
tantes norteamericanos en los paises neutrales, el mismo dia en que su pais rompié
relaciones con Alemania. En él decia que “seria bueno para los paises del mundo si
las otras potencias neutrales vieran posible emprender una accion similar a la tomada
por este Gobierno™?. Las naciones que no habian seguido los pasos de los Estados
Unidos se convertian, en cierta medida, en sospechosas, y se puede notar una clara
disminucién de las simpatias respecto a las mismas.

En un terreno mas préctico, la entrada en la contienda aumentaba las necesi-
dades de informacién norteamericanas respecto a lo que ocurria en otros paises, in-
cluido el mas importante de los neutrales europeos: Espafia. Se comenzo por ello a
exigir a los representantes diplomaticos que, aparte de las informaciones que venian
remitiendo, enviaran por telégrafo informes semanales resaltando brevemente lo mas
sobresaliente de lo ocurrido en el pais en que estuvieran destinados, y trimestrales,
por correo, resefiando “importantes acontecimientos diplomaticos, politicos o de valor
histérico o internacional”™?*. Asimismo, se mejoraron los servicios de informacion y
espionaje de algunas Embajadas, mediante el nombramiento de Agregados de los
diversos cuerpos del ejército. En el caso espafiol, poco después de la declaracion de
guerra, en mayo de 1917, se comisioné primero a un Agregado Naval, el capitdn Ben-

822« _evenly divided”. Informe sobre Romanones, ya cit.

323 « it will make for the peace of the world if the other neutral powers can find it possible to

take similar action to that taken by this Government”. Citado por BAILEY, Th.A.: The pol-
icy...op.cit., p. 20.

%24 «__regarding important diplomatic and political events of historical or international value”.

Instruccién de F. Polk, Subsecretario de Estado, a todos los representantes diplomaticos y con-
sulares de los Estados Unidos, 19/11/1918. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1918.
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ton C. Decker, y posteriormente, en diciembre, se nombrd Agregado Militar al Coman-
dante John W. Lang®®°.

Curiosamente, el aumento de informadores no contribuy6 a la claridad de opi-
niones acerca de la situacién, ya que se produjo una disparidad de criterios, tefiida con
la enemistad personal entre el Embajador Willard y los agregados, especialmente Dec-
ker. En un principio, mientras este Ultimo establecia sus redes de contactos y se hacia
cargo de la realidad espafiola, la divergencia no fue muy grande. Decker colabor6 con
los servicios de la Embajada en los consulados para completar la informacién de los
hechos de la crisis de 1917, y sus opiniones no fueron contradichas en ningin momen-
to. Las informaciones que sobre Espafa se recibian en Washington apuntaban a la
existencia de una grave crisis que podria amenazar a la monarquia. A comienzos de
junio de 1917, Willard informaba que la insubordinacion de los oficiales junteros habia
hecho que la situacion del pais se tornara “bastante grave”, y podia empeorar a causa
de las presiones ejercidas por el enemigo:

El presente gobierno es claramente germandfilo, y también lo es el ejército. Esto, unido

a las fuertes presiones alemanas estan haciendo al rey variar hacia posiciones mas

germandfilas...**°

Curiosamente, las referencias a Alemania quedaron oscurecidas en posteriores
informaciones, pero se acentud la sensacién de que la situacion podria acarrear una
grave crisis interna. El 12 de junio el Embajador escribia que a pesar de que la forma-
cion del nuevo gobierno de Dato habia calmado la situacién, negros nubarrones se
seguian cerniendo sobre la vida politica espafiola:

Se han difundido amenazantes rumores contra la monarquia que estan causando mu-
cha alarma en el entorno de Palacio. Puede presentarse una crisis dinastica. Los re-
presentantes extranjeros son pesimistas acerca del resultado. La Embajada no compar-

te plenamente esta opinion?’.

Sin embargo, segun pasaban los dias, Willard fue coincidiendo con sus colegas
en la confeccidn de prondsticos adversos. El 6 de julio decia a sus superiores:

%5 US DEPARTMENT OF STATE: Register of the Department of State, December 19, 1917,
Washington, Government Printing Office, 1918, pp. 34-35.

326 «present Ministry is distinctly pro-German as is also army. These with direct German pres-
sure are turning the King to a more pro-German attitude”. Telegrama 598, de Willard al Secre-
tario de Estado, 5/V1/1917. LOC, Willard Family Papers, Part |, Box 114, Folder 2.

%27 «“Threatening rumors have been made against the monarchy causing much alarm in Palace
circles. Dynastic crisis may arise. Foreign colleagues here pessimistic concerning outlook. Em-
bassy does not fully share their opinions”. Telegrama 611, de Willard al Secretario de Estado,
12/V1/1917. LOC, lbidem.
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La situacion interna parece volverse mas grave. Aparentemente, el Rey ha mostrado
vacilacién y debilidad en relacién con la situacion del Ejército. EI movimiento republica-
no en Catalufia es bastante fuerte. Si el ejército y los republicanos hacen causa comun,
puede tomar forma definitiva un movimiento revolucionario®®.

Durante la huelga de agosto el Embajador se encontraba ausente temporal-
mente de su puesto, pero la Embajada seguia produciendo informes alarmantes acer-
ca de las actividades revolucionarias. El 13 de ese mes uno de sus funcionarios decia

a Washington que la situacion de la capital era “muy seria”*

, ¥ el Agregado Decker se
convirtié en uno de los principales informadores de la representacion diplomatica nor-

teamericana en esos dias.

Una vez calmada la situacion fue cuando comenzaron a surgir divergencias
graves entre Decker y Willard, que tuvieron su traduccién en el envio de informaciones
contradictorias a los diversos departamentos gubernamentales norteamericanos. Al
parecer, el Agregado desarrollé una fijacion por acentuar la gravedad de la situacion
espafola y exagerar la importancia de las actividades alemanas, llegando hasta el
punto de asegurar que Espafa estaba a punto de entrar en la contienda del lado de
las Potencias Centrales. El 8 de octubre de 1917 afirmaba que se debia intentar cam-
biar a la opinion del pais, porque “la cuestién de si Espafia entra en esta guerra contra
nosotros o0 no, dependera grandemente de la opinién del pueblo”. Las circunstancias
eran tremendamente serias, y decir que:

La presente situacion en Espafia es, en mi opinién, critica. (...) A pesar de la aparente
amistad del presente gabinete, presiento que se estan llevando a cabo enérgicos es-

fuerzos para socavar al gobierno®®.

En diciembre Decker insistia en estos argumentos y afladia que tampoco se
podia confiar en el Rey, a pesar de su supuesta aliadofilia:

El presente gobierno se encuentra enfrentado con la fuerza creciente del republicanis-
mo, las actividades de los agentes del enemigo, que incitan a los elementos revolucio-

%28 «The internal situation seems to grow graver. The King has apparently shown vacillation and
weakness in connection with army situation. Republican movement in Catalonia is quite pro-
nounced. If Army and Republicans make common cause a revolutionary movement may take
definite shape”. Despacho de Willard al Secretario de Estado, 6/VI1/1917. LOC, Ibidem.

329« very serious...”, Telegrama 174, de la Embajada de Madrid al Secretario de Estado,

13/VIII/1917. LOC, Willard Family Papers, Part I, Box 114, Folder 1.

330« _the question as to whether Spain enters this war against us or not will depend loyaly upon

the opinion of people”; “The present situation in Spain is, in my opinion, a critical one (...) In
spite of the apparent friendliness of the present ministry, | feel that there is determined effort
being made to undermine the Ministry...”. Informe de Decker al Director de Inteligencia Militar,
8/X/1917. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1917.
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narios (...) El Rey es una incognita, porque escogera naturalmente el lado que le ase-

gure la permanencia en su posicién preponderante®*.

Las opiniones de este capitan de la Armada reflejaban curiosamente la idea de
Espafia como un pais invadido por la propaganda germandfila, que aparecia como
lugar comun en una parte importante de la prensa norteamericana. Sus escritos son
testimonio de ideas preconcebidas acerca del pais al que estaba destinado —por el que
no parecia sentir ninguna simpatia, dada su posiciéon en la contienda-, asi como un
andlisis erroneo de la posicién estratégica de la Peninsula Ibérica, que hacia practica-
mente imposible el apoyo directo de Espafia a las Potencias Centrales.

Desde que Decker difundiera informes como los aqui citados, Willard trat6 de
matizarle y contradecirle. Aparte de hacer saber al Departamento de Estado de que
consideraba imprecisas y alarmantes las informaciones del Agregado Naval®*?
vechd para ello la oportunidad que le ofrecia el nuevo encargo de realizar informes
trimestrales acerca de la situacion espafiola. En el primero de ellos, correspondiente al
primer trimestre de 1918, desarroll6 una argumentacion que parecia una contestacion

, apro-

directa a las frases del marino. Espafia, aseguraba, habia desarrollado respecto a la
guerra una actitud de “gran fatiga, con un fuerte deseo de no hacer nada que pueda
comprometer su posicién con el lado ganador”. Respecto al Rey, todavia esperaba
“ser capaz de jugar un papel en la preparacion de la paz”, y el ejército se unia a una-
nime opinién popular en que resultaria “suicida para Espafia entrar en la guerra en
cualquiera de los bandos”. La conclusion de este escrito era que si bien “las condicio-
nes podian forzar a Espafia a tomar una postura mas decidida hacia uno u otro ban-
do”, no irfa méas all4 de una ruptura de relaciones diplomaticas®**. Aparte, para Willard
resultaba imposible calificar a la opinién espafiola, porque

Deberia recordarse que es poco el sentimiento publico real en Espafia, y que si hay
sentimiento publico carece de medios de expresion y, por tanto, de fuerza. Los periodi-
cos son, o0 bien 6rganos personales o estan subvencionados con propdsitos politicos o

8« the present government of Spain finds itself confronted with the growing strength of repub-

licanism, the activities of the enemy’s agents in stirring up this element of revolution (...). The
king is an uncertain quantity because he will naturally take the side which assures his continu-
ance in his high place”. Informe de Decker al Director de Inteligencia Militar, 22/XI11/1917. NA-
RA, Ibidem.

%32 Despacho 1040, de Willard al Secretario de Estado, 3/1/1918, NARA, RG 59, 1910-1929,
852.00/192.

333« great fatigue, with a strong desire to do nothing which may compromise her position with

the winning side...”; “...be able to play a role at the final peace convention...”; “...suicidal for
Spain to enter the war on either side...”: “...conditions may get force Spain to take a more de-
cided attitude toward one side or the other...”. Despacho de Willard al Secretario de Estado,
10/v/1918. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1919.
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de otra indole privada. Por tanto, es bastante dificil determinar, con cierto grado de pre-
cisién, el sentimiento de este pais®*.

Algunos funcionarios consulares se unieron, consciente o inconscientemente,
al Embajador, a la hora de restar algo de importancia al elemento germandéfilo en Es-
pafia. El 12 de octubre de 1917, John R. Putnam, Cdénsul norteamericano en Valencia,
escribia que:

No creo que el publico en general, entendido como las clases trabajadoras y comercia-
les, sea hostil a la causa aliada en la presente guerra (...). Estan sélo interesados en la
guerra si les afecta personalmente (...). En otras palabras, creo que el pueblo espafiol,

segUn esta representado en este distrito, es pesetéfilo, y no germandfilo o aliadéfilo®*°.

El Embajador puso igualmente buen cuidado en resaltar el compromiso de los
sucesivos gobiernos espafioles en el mantenimiento de la neutralidad, lo cual no le
impidi6 mostrar sus simpatias hacia determinados jefes politicos ni resaltar su actitud
ante la guerra. El primer ministro preferido de Willard en esos meses parecié ser
Eduardo Dato, a quien se comparaba negativamente con Garcia Prieto. De Alhucemas
aseguraba que a pesar de que “ha declarado oficialmente una estricta neutralidad (...)
la Embajada cree que realmente es germandfilo”®*®; y cuando volvié al gobierno en
noviembre de 1917, previd peores tiempos para los aliados, dando una visién negativa

del nuevo ejecutivo, comparandolo con el anterior de Dato:

...el presente ministerio es fuertemente germandfilo (...). Como se informé entonces, el
anterior gabinete de Alhucemas (...) mostré sus sentimientos germandfilos dificultando
y obstruyendo por todos los medios los esfuerzos de los aliados para asegurarse los
suministros de Espafia. Con el siguiente ministerio [de Dato] todo cambid, y las peticio-

nes de los aliados recibieron una consideracion rapida y favorable®’.

34 It should be remembered that there is little real public sentiment in Spain, and what there is
of public sentiment is without any channel of expression and, therefore, without force. The
newspapers are either personal organs or are subsidized for political or other private purposes.
It is, therefore, quite difficult to ascertain with any degree of accuracy the sentiment of this coun-
try”. Despacho 1286, de Willard al Secretario de Estado, 30/V1/1918, remitiendo el informe tri-
mestral n°® 2, correspondiente a los meses de abril a junio, NARA, RG 84, Embassy Madrid,
1918.

%5 ¢ do not believe that the General public, as represented by the labouring and mercantile
classes, are hostile to the Allied cause in the present war. (...) they are only interested in the
war as it personally affects themselves. In other words, | think that the Spanish people as repre-
sented in this district, are “pro-peseta”, not “pro-German”, or “pro-Ally”. Despacho 872, del Con-
sul Americano en Valencia al Secretario de Estado, 12/X/1917. NARA, Ibidem.

33 «__he has declared officially for strict neutrality (...) The Embassy feels he is personally pro-

German”. Ficha personal del Marqués de Alhucemas, NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1917.

%37 « _the present Ministry is strongly pro-German (...). As reported at the time, the former Cabi-

net under Marques Alhucemas (...) showed its pro-German feelings by hindering and obstruct-
ing in every way the efforts of the allies to secure supplies in Spain. With the following Ministry
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De Maura se tenia una opinién mas moderada que de Garcia Prieto. Se le con-
sideraba “Muy leal y devoto a su pais y dispuesto a defender el honor de éste y su
prestigio de las usurpaciones de ambos grupos de beligerantes, independientemente
de sus inclinaciones personales y sus preferencias”.

A la par que daba muestras de estar convencido de la voluntad espafiola de
mantenimiento de la neutralidad, Willard comenzé a enviar informes que aseguraban
que habia en Espafia una creciente ola de simpatia con respecto a los aliados en ge-
neral y a los Estados Unidos en particular, debido a la cada vez méas segura victoria de
los primeros, asi como al importante papel que en ella jugaban los segundos. En agos-
to de 1918 el Embajador reiteraba la voluntad espafiola de permanecer en estrecho
contacto con el bando ganador®®, y segln la guerra se acercaba a su final, asegur6
que “la opinién publica se ha vuelto muy favorable a los aliados™*°. Ahora si parecia
adecuado al Embajador considerar la existencia, que en otros casos habia negado, de
una opinion publica en Espafa; sobre todo si era para aludir a la positivizaciéon de la
imagen norteamericana en Espafia, de la que se decia en un informe de la Embajada
que

...habia experimentado un gran cambio durante los Ultimos meses. Lo que los Estados

Unidos han hecho en Francia, tanto en lo referente al transporte de tropas, material,

etc., como a las operaciones militares, ha producido una gran impresién en Espafia®®.

Asi, segun avanzaba el afio 1918, la preocupacion por una posible actitud hostil
de Espafia hacia los aliados se disipaba por la clara ventaja que éstos estaban toman-
do en la contienda, asi como por los crecientes roces del gobierno espafiol con su
homdlogo de Berlin a causa de la intensificacién de la campafia submarina alemana
contra la marina mercante espafola. Sin embargo, el Embajador comenz6 a dar
muestras de inquietud ante las consecuencias de la continuada inestabilidad politica
espafola, que parecia enquistada desde los hechos del afio anterior. En junio, Willard
reportaba a Lansing que “las condiciones econdmicas en Espafia estan (...) empeo-
rando”, y que “las condiciones politicas no han mejorando, como resultado de los

all this changed, and the allies requests received prompt and favorable consideration”. Despa-
cho 950, de Willard al Secretario de Estado, NARA, Ibidem.

%38 Despacho 1286, de Willard al Secretario de Estado, 17/8/1918, ya cit.

%39 «public opinion became very favorable towards the Allies”. Despacho 1451, de Willard al
Secretario de Estado, 3/2/1919, remitiendo el informe trimestral n°® 4, relativo al periodo octu-
bre-diciembre de 1918, NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1919.

%0« _has undergone a great change during the past few months. What the United States has

done in France, both in transporting troops, material, etc., as well as in military operations has
produced an enormous impression in Spain”. Despacho 1354, del Consejero de la Embajada
de Estados Unidos en Espafia, Charles S. Wilson, al Secretario de Estado, 20/X/1918, NARA,
RG 84, 1918.
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constantes ataques contra el gabinete hechos por los miembros socialistas de las Cor-
tes”. Auguraba que una caida del gobierno podria conllevar una dictadura militar de
consecuencias impredecibles, aunque se mostraba optimista respecto a la capacidad
de Maura y sus ministros para salir del bache®*. Los asertos esperanzadores acom-
pafiaban siempre los informes del Embajador, quien parecia tener cierta confianza en
lo que denominaba “la maravillosisima facultad [de Espafia] para sobreponerse a los
periodos criticos™*2. No obstante, al poco de firmarse el armisticio Willard informaba
de la existencia en territorio espafiol de “un movimiento bolchevique que parecia
haberse ocultado o quiza unido con el movimiento sindical”**®, dando origen a lo que
seria una constante preocupacion de la diplomacia estadounidense en Espafia y en
muchas otras partes del mundo: el rastreo de cualquier traza de comunismo. Al mismo
tiempo, apuntaba a dicho sindicalismo y al nacionalismo cataldn como las dos amena-
zas mas graves para la estabilidad de Espafia. Del catalanismo resaltaba el refuerzo
que le habia dado “la simpatia a lo largo y ancho del mundo por el derecho de los
pueblos a gobernarse a si mismos™*, una de las consignas del Presidente Wilson.
Meses mas tarde, la principal preocupacion de Willard se centraba ya sélo en el sindi-
calismo, y decia: “...la cuestion catalana se vio gradualmente ensombrecida por la cre-
ciente gravedad de la situacion laboral en toda Espafa, y especialmente en Barcelo-

na"345 .

En este aspecto volvieron a surgir discrepancias entre el Embajador y los Agre-
gados, aunque no parecieron trascender de igual manera que las anteriores. En una
serie de informes transmitidos por el Subagregado Naval, el teniente Charles A. Dor-
sey, se trataba de echar por tierra los conatos optimistas de Willard, y se ofrecia una
vision muy negativa del gobierno espafiol de Romanones —en el poder desde diciem-
bre de 1918-, del que se decia que estaba “petrificado”, que simbolizaba “la decaden-
cia de las costumbres politicas” en el pais. De esta manera Espafia, caracterizada
como “medieval”’, “humeante de liberalismo suprimido por la fuerza de las armas y so-
cavado por las ideas bolcheviques”, no iba a ser capaz de contener la creciente ame-

1 “Economic conditions in Spain are growing (...) worse. Political conditions have not improved
as a result of constant attacks on Ministry by Socialist Members of Cortes”. Telegrama 1417, de
Willard al Secretario de Estado, NARA, RG 59, 1910-1929, 852.00/208.

%42« _the most marvelous faculty of tiding over critical periods...”. Informe trimestral n° 4, ya cit.

343 «3 Bolsheviki movement in Spain (... that) seems to have been overshadowed or possibly

united with the syndicalist movement”. Ibidem.

%44« the world-wide sympathy for the rights of peoples to govern themselves...". Ibidem.

35 «__the Catalan question gradually became overshadowed by the increasing gravity of the

labor situation throughout Spain, essentially in Barcelona...”. Despacho 12, de Willard al Secre-
tario de Estado, 18/Vv/1918, remitiendo el informe trimestral n° 5, correspondiente a los meses
de enero-marzo de 1919, NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1919.
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naza de sindicalistas y comunistas. Dorsey, que con estas palabras se mostraba here-
dero de la tradicidon oscurantista de la Espafia anquilosada en el atraso, acusaba a
Willard de estar “comprometido moralmente” con Romanones, lo cual habria contami-
nado su informacion®®.

El transcurso de la guerra acrecento el interés de la diplomacia americana por
conocer lo que ocurria en Espafa. Esto fue particularmente cierto desde la ruptura de
relaciones entre Estados Unidos y Alemania en febrero de 1917. Antes de esa fecha,
el flujo de despachos emitidos por las representaciones diplométicas y consulares es-
tadounidenses en Espafia no sobrepasd notoriamente los niveles de preguerra, y el
punto de mayor interés lo constituyo el mantenimiento o no de la neutralidad oficial que
hermanaba a Espafia con los Estados Unidos. En tanto que se mantuvo esa vision
benévola de Espafa heredada del periodo anterior, ni siquiera se efectuaron grandes
esfuerzos para conocer el peso relativo de las tendencias germandfila y aliaddfila. Era
la misma impresion positiva que transmitian los periédicos americanos en forma de
elogios a la actividad humanitaria de Alfonso Xlll y sus gobiernos, asi como de retratos
clasicos basados en el lugar comun de la Espafia diferente y peculiar. Después de
febrero de 1917 se perdi6 esta imagen inocente. Los diarios estadounidenses mostra-
ron primero un deseo creciente de que el mayor Estado de la Peninsula Ibérica rom-
piese relaciones con Alemania, y luego hicieron gala de una hostilidad que iba un au-
mento. Esto llevé a pintar a Espafia como un escenario preferente de la germancdfilia, o
bien como un pais anclado en la Edad Media que estaba a punto de sucumbir ante los
movimientos revolucionarios por efecto de la contienda. Descripciones todas ellas que
tuvieron su eco en los diversos canales informativos establecidos entre Madrid y las
instancias oficiales de Washington. Aparecieron muy matizadas en los informes de los
funcionarios diplométicos y consulares, y casi calcadas en los confeccionados por el
personal militar que arrib6 a Espafia con la misién de desarrollar diversos servicios de
informacién. Ambos grupos —diplomaticos y personal militar- enfocaron su linterna
hacia aquellos puntos de mayor relevancia para la politica norteamericana del momen-
to: la actitud de los gobiernos espafioles, la estabilidad politica y econdmica del pais,
los sentimientos y actividades germandfilos, etc. Pero los escritos de los primeros es-
taban matizados por un mayor conocimiento de los usos de la diplomacia y del pais, y
tamizados quiza también por preferencias personales —como la probable amistad entre

% Estos informes fueron extractados y enviados a Washington por la misién americana en la

Conferencia de Paz de Paris. Telegramas 943 y 1193, de 27/ll y 17/lll de 1919, de la misién
americana en Paris al Secretario de Estado, NARA, RG 59, 1910-1929, 852.00/239 y
852.00/242. La mision americana se cuidd mucho de apoyar las opiniones expresadas en los
textos, y asegur6 que los transmitia “with all reserve”.
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Willard y Romanones®*’-. Los agregados militares y navales adolecian de una menor
familiaridad con Espafia, provenian de un estamento, como el castrense, en que la
pervivencia de los estereotipos propios de la guerra hispano-norteamericana habia de
ser necesariamente mayor y su mision estaba claramente vinculada con el objetivo de
ganar la guerra, lo que enfocaba obligatoriamente sus pesquisas a la persecucion y
engrandecimiento de las actividades enemigas, y a la ignorancia de otro tipo de asun-
tos. La personalidad del enemigo fue evolucionando. Mientras durd la lucha aquél es-
taba personificado por las Potencias Centrales, y la posible influencia que pudieran
ganar en los paises neutrales; acabada la guerra una de las amenazas principales,
tanto para la estabilidad de la nueva Europa, como para los ideales que los Estados
Unidos tenian que propagar, la encarnaban los bolcheviques en particular, y el movi-
miento obrero en general, cuyos tentaculos también habian alcanzado a los Estados
Unidos, donde se iba a sufrir entonces una de las mayores oleadas de huelgas que el
pais habia conocido. Dados estos condicionantes de la observacién, parece natural
gue Espafa fuera presentada en un primer momento como un pais lleno de agentes
alemanes y con un sentimiento germandfilo muy extendido, y posteriormente como
una tierra cuyo atraso, unido a la especial coyuntura bélica, la colocaba al borde del
colapso.

4.4. ¢ldealistas o pragméaticos? La imagen de los Estados Unidos en
la diplomacia espafiola

La conexion entre las ideas expresadas por la prensa espafiola y las manteni-
das por su diplomacia en relacion a la imagen de los Estados Unidos en Espafia no se
identifica tan claramente como en el caso de la vision estadounidense de los espafio-
les. Ya existia una dualidad en la vision publica de lo norteamericano previa a la con-
tienda, entre aquéllos que veian a los Estados Unidos como un modelo a seguir en
politica y tecnologia, y esos otros que los contemplaban como unos imperialistas en
Latinoamérica y una nacion de industriales preocupados exclusivamente por el benefi-
cio y carentes de toda motivacion espiritual. Sobre esta dicotomia se impuso la polé-
mica entre los simpatizantes con los dos bandos combatientes en la Primera Guerra
Mundial. Antes de la ruptura norteamericana con Alemania las acciones de los Esta-
dos Unidos referentes a la contienda se interpretaban segun las simpatias del periodis-
ta que escribiera o la publicacién en que apareciera el articulo. Por ejemplo, cuando
los Estados Unidos protestaron contra el hundimiento del Lusitania, la prensa germa-

%7 El Conde de Romanones recuerda en sus memorias la amistad que le unia con el Embaja-
dor estadounidense: ROMANONES, C. de: Notas...op.cit., p. 431.
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néfila critic6 duramente la accién, apelando a las visiones imperialistas del coloso nor-
teamericano y produciendo frases como la siguiente:

iYa lo creo! Los Estados Unidos protestaran, pondran en movimiento toda su diploma-
cia... y seguiran fabricando armas para que en Europa contintie la guerra®®.

En cambio, cuando a finales de 1916, pocos dias después de que el gobierno
aleman lanzase una propuesta de paz cuyos fines no estaban muy claros, el Presiden-
te Wilson lanz6 su famosa nota pidiendo a los beligerantes que hicieran publicos sus
objetivos de guerra, la Espafia germandfila interpretd el acto como un apoyo del lider
norteamericano a Alemania, y criticdé duramente la opcidn del gobierno espariol, que
comentaremos en su momento, de no adherirse a la propuesta norteamericana. La
respuesta espafiola fue calificada por El Correo Espafiolo como el “acto mas impolitico
y mas absurdo™*° del ejecutivo de Romanones, y era muestra, para La Tribuna de “los
propésitos favorables a la Entente”*. Todo lo contrario se decia en la prensa aliad6fi-
la, que seguia los pasos de El Diario Universal al declarar que la nota espafiola era “el

mejor camino para que Espafia continiie en la politica internacional™*.

La ambigliedad de posturas quedé eliminada una vez que los Estados Unidos
declararon la guerra a Alemania. La prensa germandfila les hizo objeto de las mismas
criticas que a Francia o Inglaterra, y utilizaba para ello las visiones mas negativas que
se tenian de lo norteamericano. El Diario de Valencia contraponia en 1918 los supues-
tos ideales de democracia con “la influencia yanqui” en América Latina, donde “la cé-
lebre Doctrina de Monroe” habia llevado a los estadounidenses “a ejercer la funcion de
policia en el interior de cada Estado americano (...) con el fin de que el Gobierno de
cada pais se constituya por hombres que obedezcan los mandatos dictados desde la
Casa Blanca de Washington*2. El mismo rotativo llamaba “limpiabotas de Wilson™**® a
Azorin por sus elogiosos articulos sobre la figura del Presidente. Y no era José Marti-
nez Ruiz el Unico en prodigar sus elogios. Muchos aliaddéfilos se sintieron cautivados
por los altruistas motivos de la participacion estadounidense en la contienda, e indirec-
tamente por el caracter de la democracia americana; Gabriel Alomar escribia en El

Imparcial:

%8 Texto de José Juan Cardenas citado por DIAZ-PLAJA, Fernando: Francdfilos...op.cit., p.

321.

%9 “Notas, Negocios y Filosofia Romanonista”. El Correo Espafiol, 2/1/1916.
%9 «_a contestacion a Wilson”. La Tribuna, 31/XI11/1916.

%1« a Nota de Ayer”, El Diario Universal, 30/X11/1916.

%2 4 a Influencia Yanqui”, Diario de Valencia, 16/V111/1918.

%3 «E| limpiabotas de Wilson”, Diario de Valencia, 17/V11/1918.
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Wilson es la mas alta expresion moral de la guerra. Su espiritu proclama, no ya la gue-
rra de defensa y garantia, sino la guerra para imponer la libertad y el derecho (...) en la
actitud de Woodrow Wilson trasciende la herencia puritana de los fundadores, transmi-
tida genialmente a Emerson y W. James®*,

La supuesta pulcritud y seriedad que debian revestir los informes diploméaticos
hacia que la representacion espafiola en los Estados Unidos permaneciese alejada de
los agrios debates de la prensa y tuviese mas apego a los criterios que venian for-
mando su opinion desde tiempo atras. La practica totalidad de los despachos que lle-
gaban al Palacio de Santa Cruz procedentes de Washington venian firmados por una
Unica persona, el Embajador de Espafia Juan Riafio. De €l ya hemos dicho que conta-
ba con conexiones personales en los Estados Unidos, que le habrian impedido tomar
una actitud excesivamente antinorteamericana, y que le valieron la permanencia en el
puesto durante dieciséis afios®*®. Carecia ademas de la mentalidad analitica propia de
grandes diplométicos, como los hermanos Cambon franceses, y sus despachos termi-
nan resultando tremendamente concisos y formales. Espafia, por otra parte, no gozé
de la pluralidad informativa que se establecié en la Embajada norteamericana en Ma-
drid a partir de 1917. Aunque ya antes de la guerra habia un Agregado Militar perma-
nente en la Embajada de Espafia en Washington —el Coronel Nicolas Urcullu y Cereijo-
, Sus informes eran remitidos directamente al Ministerio de la Guerra, y en el gobierno
espafiol no existia la coordinacion interdepartamental que era tipica en Washington®®.
Por tanto, el ejecutivo hispano dependia casi exclusivamente de la Unica opinién de
Riafio a la hora de recabar datos de la realidad americana. Sélo a través de los Minis-
tros espafioles en las diversas republicas latinoamericanas llegaban a Madrid informes
con alguna opinién personal respecto a los Estados Unidos. Y lamentablemente, el
propio caracter del funcionamiento de la maquinaria administrativo-gubernamental
espafiola de la época, poco propicia a la realizacién de esos memorandos de opinién y
andlisis que llegarian a ser tipicos de la actividad del Departamento de Estado, hace
dificil conocer la opinién que de los norteamericanos y su gobierno tenian los funciona-
rios del Ministerio de Estado.

%* ALOMAR, Gabriel: “Los valores espirituales y la guerra”, El Imparcial, 1/X/1917. Citado por
DIAZ-PLAJA, F.: Francdfilos...op.cit., p. 318.

%5 Los diplomaticos norteamericanos crefan que Riafio era considerado en el Ministerio de

Estado como una especie de experto en asuntos estadounidenses. Vid. Despacho 347, de
Charles M. Dearing, Secretario de la Embajada de Estados Unidos en Espafia, al Secretario de
Estado, 5/1/1916. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1916.

%% No tenemos constancia de que los informes del Agregado Militar fueran remitidos con regu-

laridad del Ministerio de la Guerra al Ministerio de Estado. En los Archivos de la Embajada de
Espafia en Washington aparece constancia de los telegramas enviados por Urcullu a Madrid,
pero poco mas. Vid. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8204. Para el Expediente personal del
Agregado vid. Ibidem, Caja 8172.
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En el momento en que se inicié la Gran Guerra, el interés espafiol por los Esta-
dos Unidos no parecia excesivo, y se encontraba centrado en dos asuntos: el mas
importante era la politica latinoamericana del Departamento de Estado, seguida de
lejos por las medidas reformistas de la administracion norteamericana. La considera-
cion especial de los asuntos latinoamericanos hundia sus raices, por una parte, en esa
especial relacién a que Espafia se creia acreedora en funcién de una secular presen-
cia en el Nuevo Continente que, en palabras de Altamira “ha dejado en el alma de los
pueblos nuevos un estrato amplio y profundo, que es en ellos como las rocas primiti-
vas en el sistema geoldgico terrestre”™’. Por otro lado, la creciente tutela estadouni-
dense sobre una gran parte de la antigua Ameérica espariola, afianzada tras la guerra
de 1898, habia estimulado a los espafioles a estrechar su vigilancia ante la difusion de
los valores y practicas norteamericanos en el centro y el sur de América.

Como no podia ser de otra manera, y ya vimos en el capitulo anterior, Riafio
continu6 prestando en 1914 una especial atencién a la vacilante politica de la adminis-
tracion Wilson con respecto a México. El Embajador espafiol se neg6 siempre a creer
en las motivaciones idealistas del Presidente demdcrata, y desde un principio traté de
explicar la politica mexicana de aquél haciendo referencia a criterios de tipo pragmati-
co, o aludiendo con resentimiento a la politica de “protectorado” que los Estados Uni-
dos habian iniciado en toda el Caribe. Por eso, cuando la negativa del general Huerta
a hacer los saludos de rigor a la bandera americana motivé la orden de ocupacion nor-
teamericana del puerto de Veracruz, en la primavera de 1914, Riafio escribi6 a sus
superiores:

En la Camara de Representantes pronuncié ayer Mr. Mondell un discurso de violenta
oposicién a Mr. Bryan, en el que expuso, con sobrada razén, la insensatez de una poli-
tica que, fundaba una resolucién que podia motivar una guerra (...) en incidente tan ni-
mio y tan trivial como la falta de saludo a la bandera (...) como en este pais los discur-
s0s no se pronuncian generalmente con fines filantropicos, hay que buscar el motivo
gue inspira estas y otras declaraciones analogas que se estan haciendo; y no seria ex-
trafio que (...) el Presidente (...) haya querido distraer a la opinién puablica [de ciertos
asuntos internos] (...) encauzandola hacia otros horizontes en los que la ignorancia de
las relaciones internacionales que deben cultivarse entre pueblos civilizados (...) le
prestaran un apoyo que puede conducirle a la reeleccién, base fundamental de la poli-
tica de todo Presidente que logra ocupar una vez la White House*®.

El Embajador no perdia ocasion de citar las criticas que se hacian en los Esta-
dos Unidos a la politica mexicana. Cuando Theodore Roosevelt publicd un articulo

%7 ALTAMIRA, Rafael: La politica de Espafia en América, Valencia, Edeta, 1921, pp. 15-16.

%% Despacho 134, de Riafio al Ministro de Estado, 16/IV/1914, ya cit. Las cursivas son nues-
tras.
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asegurando que la caida de Huerta, a la que habian contribuido los Estados Unidos,
no habia traido ningun beneficio para los intereses norteamericanos, Riafio califico las
palabras del expresidente como “de mucho peso” y destinadas a causar “honda polé-

mica”359.

Tampoco se quedd el Ministerio de Estado sin informacion relativa al tratado
que firmo6 Wilson con Colombia a comienzos de abril de 1914 con la intencién de ce-
rrar las heridas causadas a ésta con la escision de Panama. Antes de su conclusion,
Riafo informaba que era deseo de Colombia que en “el tratado (...) se consigne una
declaracién en que se exprese taxativamente la repudiacion por parte del actual Go-
bierno de Mr. Wilson de la politica de Mr. Roosevelt y de Mr. Taft al efectuar la apro-
piacion de la Zona®®". EI Embajador reconocia “la justicia de la pretensién del Gobier-
no de Bogota”, y posteriormente se lamentd de la oposicidn Senatorial a la inclusién en
el Tratado de tal disculpa, que atribuy6 a la “actitud de estos Presidente y Secretario
de Estado en los asuntos de México™®'. El proceso de ratificacion del Tratado Bryan-
Chamorro, entre Estados Unidos y Nicaragua, marcé otra ocasion para que el Emba-

jador espafiol criticara la actitud imperialista de Estados Unidos:

Dicho Tratado, que todavia no se ha hecho publico, esta calcado en el de Cuba, el cual
merced a la enmienda Platt, convierte a dicha Republica en vasalla de esta poderosa
nacion®,

Riafio tampoco descuid6 el tratamiento de las consecuencias de la guerra para
el control estadounidense de la América Latina. En abril de 1915, con motivo de los
preparativos de una Conferencia Financiera Panamericana, denunciaba la extension,
amparada en el conflicto bélico europeo, del dominio comercial estadounidense en
gran parte del Hemisferio Occidental. La coyuntura se tornaba perjudicial para los in-
tereses espafioles:

La gran nacion americana desde hace meses, no cesa de trabajar para apoderarse de
lo que antes era monopolio de naciones europeas —especialmente de Alemania. Uno
de los mas importantes bancos de New York piensa establecer una sucursal en esta
plaza. (...) Todo esto es muy significativo, y a la larga y aunque en menor escala que

otras naciones, nuestra importacion a estos paises se resentira grandemente®*,

%9 Despacho 481, de Riafio al Ministro de Estado, 6/X11/1914, AMAE, H 1484,

%09 Despacho 15, de Riafio al Ministro de Estado, 12/1/1914, AGA, Asuntos Exteriores, Caja
8125.

%1 Despacho 199, de Riafio al Ministro de Estado, 21/V/1914, AGA, Ibidem.
%2 Despacho 257, de Riafio al Ministro de Estado, 23/V1/1914, AMAE, H 1484
%3 Despacho 40, de Riafio al Ministro de Estado, 1/IV/1915, AMAE, Ibidem.
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Las referencias a la politica de reformas de las administraciones americanas no
alteraban tanto el &nimo de la Embajada de Estados Unidos en Espafa. El conocido
programa progresista emprendido por la administraciéon Roosevelt afios atrds y reno-
vado por Wilson tras su llegada al poder despertaba en Riafio una velada admiracion,
como tuvimos ocasion de ver en el capitulo anterior con referencia a las politicas anti-
trust. Sin embargo, con la llegada de la guerra la atencion de la diplomacia espafiola
se focalizé en las medidas puestas en practica en los paises neutrales para enfrentar-
se al conflicto, y siendo los Estados Unidos el mas grandes de ellos, no podia menos
gue recibir una consideracion especial. Asi, el Embajador espafiol presto interés a una
posible politica de preparacién militar para la eventualidad de una entrada en el con-
flicto. En diciembre de 1914, al comentar el segundo discurso sobre el Estado de la
Union del Presidente, Riafio se extendid especialmente en el analisis de este asunto, y
comentaba que Wilson era reacio el rearme, pues lo consideraba contrario a sus prin-
cipios:

Con objeto de contrarrestar los efectos politicos de una campafia que ha iniciado re-

cientemente el Partido Republicano, varios de cuyos prohombres han pronunciado dis-

cursos y se han agitado en favor del aumento del armamento, pretendiendo que el pais

esta a la merced de cualquiera que lo ataque; el Presidente Wilson ha declarado que

era contrario a los principios sobre los cuales estaba fundada esta democracia el sos-

tener un gran ejército>*.

Al comentar el discurso del afio siguiente quedaba patente el cambio del punto
de vista presidencial:

Recomienda el Presidente a la preferente atencion del Congreso la conveniencia de
que se ocupe con preferencia del aumento de las defensas nacionales, y pide para la
Marina un aumento hasta llegar en el término de 5 afios a 444 buques, 150 submarinos
y 11.500 hombres; y para Guerra 150.000 y una fuerza de 400.000 ciudadanos debi-
damente preparados en tres afios>®°.

También se siguieron muy de cerca las reacciones estadounidenses ante los
dafios que a sus intereses o0 sus ciudadanos ocasionaba la guerra submarina alema-
na. El Ministerio de Estado estuvo informado puntualmente de la crisis ocasionada por
el hundimiento del barco de pasajeros britdnico Lusitania, que incitd a Riafio a hacer
un analisis profundo del sentir publico norteamericano. Comenz6 resaltando la divisién
existente entre dos sectores de la opinion, uno que “solo toma en consideracion el
hecho de que las fuerzas armadas de Alemania han sido empleadas en contra de vi-
das Americanas, incluyendo las de mujeres y nifios que han sido deliberadamente

%4 Despacho 589, del Riafio al Ministro de Estado, 9/X11/1915, AMAE, Ibidem.
%5 Despacho 545, de Riafio al Ministro de Estado, 8/X11/1915, AMAE, Ibidem.
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destruidas debido a las operaciones Alemanas; y otro que se califica de legal, y que
representa a los elementos conservadores y de prudencia, que encuentra justificado
legalmente el proceder de Alemania”. Con todo el diploméatico sefialé que aunque una
gran mayoria del pueblo norteamericano, a pesar de no desear la guerra, estaba a
favor de que “el Gobierno adopte una actitud enérgica respecto a Alemania”. Asegura-
ba por otra parte que el Presidente habia decidido aprovechar la ocasién para resaltar
su ideario y el caracter excepcional del pueblo norteamericano:

...el Presidente en su Filosofia ha discurrido la idea de una paz mas honorable que la
guerra; de una Nacién tan grande de corazén, tan poderosa en su fuerza, que puede
permitirse el desviarse de los procedimientos que ordinariamente emplean las demas,
reservandose satisfacer a su propio honor, con objeto de prestar un servicio mayor a la
humanidad y a la civilizacion.

Y termind asegurando que esos mismos ideales podian constituir una de las
motivaciones de la actuacion alemana:

...hay quien piensa que Alemania celebraria la entrada de los Estados Unidos en la
guerra por las ventajas que le reportaria cuando llegara la paz. Los que de esta suerte
discurren, estiman que si vencen los Aliados, Alemania quedara eliminada del mapa;
pero que si los Estados Unidos son parte en el arreglo de la paz, emplearia este pais
su influencia para impedir el desmembramiento del Imperio Aleman®®.

Igual seguimiento especial merecieron los sucesivos hundimientos del Arabic y
el Sussex, este ultimo con el agravante del fallecimiento del compositor espafiol Enri-
que Granados®’, que viajaba a bordo en compafiia de su esposa. Cuando todos estos
incidentes fueron dejando paso a la calma, también lo hicieron a la capacidad critica
del Embajador, a quien no parecia gustarle el rumbo que estaba tomando la politica
estadounidense. Esta le proporcionaba motivos para recordar con amargor que la gue-
rra de 1898 no estaba olvidada, y para dar nuevos signos de desconfianza respecto a
los motivos desinteresados del Presidente. Decia Riafio que la mala gestién por parte
del Secretario de Estado, Robert Lansing, de la crisis con Alemania, estaba provocan-
do una disparidad de criterios entre el Congreso y el Ejecutivo, abogando el primero
por una politica de prudencia y el segundo por la toma de una postura firme frente a
las agresiones alemanas. El enfrentamiento se veia impulsado por “intereses indivi-
duales politicos y de partido, los cuales este afio, con motivo de la eleccién presiden-
cial, han suscitado pasiones en grado inusitado”; y el comportamiento de Wilson de-
mostraba su gran astucia, al apoyar su actuacion en “ideales altruisticos (...) de la sin-
ceridad de los cuales mi larga residencia en este pais y observancia de sus costum-

%6 | as citas textuales corresponden a los despachos 241 y 243, de Riafio al Ministro de Esta-
do, de 9y 11/V/1915 respectivamente. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8135

%7 Informes en AGA, Ibidem.
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bres politicas me hacen desconfiar”. EI Embajador temia que “la emocionalidad de
este pueblo y su falta absoluta de conciencia politica” le dejaran “a la merced del que
tenga la habilidad necesaria para explotar la situacion de animo artificialmente creada”
por el debate, y terminara declardndose la guerra a Alemania, a pesar de que “igual
que el pueblo americano jamas desed la guerra con Espafia, tampoco la desea hoy

contra Alemania™®,

La polémica en torno a la guerra, como el propio Embajador temia, terminé
centrando la campana de las elecciones presidenciales de 1916, que por primera vez
en la historia de los Estados Unidos giré principalmente en torno a temas de politica
exterior. Ambos partidos reclamaron el voto amparandose en posturas neutralistas y
con la excusa de que una victoria del contrario deslizaria indefectiblemente al pais por
un tobogan bélico. Riafio erré en sus prondsticos al predecir una victoria del candidato
republicano Hughes, quien parecia contar a sus ojos “con una fuerza formidable en el
Cuerpo Electoral, que hara en extremo dificil la reeleccién de Mr. Wilson"®*. No sabe-
mos si la reeleccion final del Presidente, por algo menos de 600.000 votos®™®, fue del
gusto del representante espafol. Sus despachos y telegramas siguieron centrados en
asuntos de politica internacional y glosaron fielmente todas las estaciones del camino
norteamericano hacia la guerra®*. La ruptura de las hostilidades con Alemania volvié a
desatar el caudal critico del Embajador, quien no paré de insistir durante meses en
que los Estados Unidos no estaban preparados, en ningln aspecto, para participar en
la guerra, y que su intervencion podia tener consecuencias imprevisibles para el pais.
En un extenso despacho del 2 de junio de 1917 sefialaba las dificultades inherentes a
la conscripcion militar para el servicio en el frente:

La imposicion del servicio militar obligatorio en este pais, tan poco preparado a acoger
una modificacidn tan radical en su vida, esta ya empezando a ocasionar preocupacio-
nes en el Gobierno, pues (...) contindan exteriorizandose manifestaciones de oposicién
a la conscripcién militar. (...) Los Socialistas han emprendido una violenta campafia co-
ntra la guerra.

La opinion del pais parecia deslizarse peligrosamente hacia una oposicién a la
guerra:

Todos estos incidentes, y muchos de ellos notorios por haber sido publicados por la
prensa, y otros que por diversos conductos llegan a mi conocimiento, revelan el estado

%8 Despacho 78, 25/11/1916, de Riafio al Ministro de Estado, AMAE, H 1485,
%9 Despacho 268, 20/V1/1916, AMAE, Ibidem.

379 Wilson obtuvo 9.129.606 votos, por 8.538.221 de Hughes. JONES, M.A.: Historia...op.cit., p.
637.

"1 Asi puede atestiguarse en AMAE, H 1485.
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de animo de una parte importante de la opinién publica (...) hay muchisima oposicién a
la intervencion de este pais en el conflicto europeo®’.

Varios hechos parecian confirmar este punto. La emisiéon de un empréstito gu-
bernamental para financiar la guerra habia hecho que “...todo el que ha seguido con
atencion la campafa oficial emprendida para animar al publico a suscribirse, [haya...]
podido convencerse de que, a pesar de las excelentes condiciones financieras de la

n373

operacién, la opinion publica no ha acogido el empréstito con simpatia™’. Tales

hechos le llevaban a plantear oscuras predicciones:

La gente de aqui no se ha hecho todavia cargo de lo que significa la guerra ni de las
consecuencias personales que para cada cual implica (...) cuando empiecen a tocarse
de cerca los terribles resultados de la guerra y se publiquen listas de muertos y heridos
y continlen a marchar a Europa los ejércitos (...) no me extrafiara que la oposicién na-
ciente, pero ya muy determinada a la guerra, adquiera proporciones cuyas consecuen-
cias sera dificil exagerar...>*

La marcha de los acontecimientos parecia anclar mas y mas a Riafio en su
convencimiento del error cometido por los Estados Unidos con motivo de su entrada
en la guerra. Para comienzos de 1918 nada le parecia mas obvio que el fiasco del
gobierno norteamericano a la hora de poner en marcha la maquinaria de guerra:

El afio 1917 ha terminado sin haber realizado el programa que este Gobierno se habia

impuesto para efectuar su participacion en la guerra al lado de sus Aliados, y es la

creencia general que el pais no estara preparado, de la manera que se habia propues-

to, hasta principios de 1919.

También escribia Riafio acerca del “fracaso absoluto en el problema de trans-
portes interiores™"
situacion del ejército estadounidenses “y otros asuntos relacionados con la prepara-

cién para la guerra™’®. Todo lo cual, “a pesar de la bocina impuesta a la Prensa por las

, Y no perdia ocasién de reflejar las criticas concernientes a la mala

Autoridades y de su excesivo temor a los rigores de la censura” —que constituia una
buena excusa para que el Embajador refrendara unas opiniones que los periédicos no
parecian traslucir-, no impedia el sentimiento de “una gran animosidad en el ambien-
te”, ni que “la gente de reflexién” estuviese “verdaderamente asustada con lo que esta

372 Despacho 219, de Riafio al Ministro de Estado, 2/VI/1917. AGA, Asuntos Exteriores, Caja
8144.

%73 Despacho 239, de Riafio al Ministro de Estado, 16/VI/1917, AGA, Ibidem.
"4 Despacho 219, 2/V1/1917, ya cit.
% Despacho 6, de Riafio al Ministro de Estado, 1/1/1918, AMAE, H 1486.

%% Despacho 26, de Riafio a Estado, 22/1/1918. Las criticas también aparecen en el despacho
37, de 28/I. Ambos en AMAE, |bidem.
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pasando™’’. No sabemos cémo se sinti6 el Embajador segln se hacia mas cercana la
victoria de los aliados, pero si es cierto que dio muestras de sorprenderse ante algu-
nas de las cualidades del pueblo norteamericano, cuyo reflejo parecian entrar en con-
tradiccion con las noticias que venia haciendo llegar a Madrid. Asi, a la par que infor-
maba acerca de la creciente ola de opinidn contraria a la participacion en la guerra,
decia que ésta habia venido acompafiada con muestras “de un patriotismo loable”. De
la misma forma, al tiempo que daba sefias de su escasa confianza en la capacidad del
pais para soportar el esfuerzo bélico, apuntaba que le causaba “verdadera sorpresa la
inagotable paciencia con que el pueblo” americano estaba soportando las penurias
causadas por la falta de organizacion en cuanto a los preparativos de la participa-
cion®™,

Pero el optimismo nunca fue la nota dominante de los despachos enviados al
Palacio de Santa Cruz. Tras la finalizacién de la guerra, y después de la negociacion
de los Acuerdos de Paz de Versalles, la atencién de la Embajada de Espafia en Was-
hington se fij6 en dos aspectos primordiales: el proceso de ratificacién de los Acuerdos
de Paz en el Congreso estadounidense, y la creciente inestabilidad laboral que se de-
jaba sentir en los Estados Unidos. Riafio siguid con atencion, por orden especial de
sus superiores®’®
z0 senatorial del Acuerdo de Paz de Versalles, y mas concretamente, del proyecto de

, todos los pormenores del complicado proceso que condujo al recha-

Sociedad de Naciones. Desde la breve parada que efectu6 Wilson en Washington,
entre sus dos estancias en la capital francesa, el Embajador espafiol se mostré bas-
tante pesimita respecto a las posibilidades del tratado, asegurando que a pesar de la
fe que existia en el futuro del proyecto entre los miembros del Ejecutivo norteamerica-
no, costaria “gran trabajo obtener su ratificacion”, debido a las diferencias personales
que existian entre el Presidente y varios miembros del Congreso, a la irritacién de gran
parte del Senado por no habérsele consultado acerca del Proyecto de Sociedad de
Naciones, y por la proximidad de las siguientes elecciones presidenciales, que podrian
hacer a muchos legisladores tomar posiciones contrarias al tratado®®°. Mas tarde haria
responsable de esta situacion a la testarudez y el poco espiritu de didlogo del Presi-
dente Wilson, que “ha ido dejando tras de si un semillero de discordia y un sentimiento
de hostilidad, no solamente politico, sino personal, que nadie recuerda haber existido

" Despacho 6, 1/1/1918, ya cit.

378 Ipidem.

79 Romanones instruyé a Riafio para que le transmitiese las impresiones que recogiese en

Washington, relativas a las probabilidades de éxito del proyecto de Sociedad de Naciones.
Telegrama 74, del Presidente del Consejo a Riafio, 25/11/1919, AGA, Asuntos Exteriores, Caja
8183.

%0 Telegrama 139, de Riafio al Ministro de Estado, 25/11/1919, AGA, Ibidem.
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entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo”. Riafio parecié encontrarse en un callejon sin
salida a la hora de tener que explicar la firmeza de Wilson, para la que no pudo encon-
trar ninguna motivacion de tipo politico, y que le obligé finalmente a contradecirse dan-
do por sincero el apego de aquel a sus proclamados ideales:

Mr. Wilson es un hombre de valor moral sin precedente. Aunque no lo ha declarado ofi-
cialmente, parece seguro que no se presentara candidato a Presidente por un tercer
término (...) y si esto fuere asi, desligado de todo compromiso politico para el porvenir,
no dudo que realizaria el supremo esfuerzo que en su preclara inteligencia le sugeriria
para llevar a cabo el triunfo de sus ideales®".

Esta vez las predicciones no resultaron del todo erroneas. Aunque Wilson, co-
ntra todo prondstico, y sin posibilidad de éxito alguna, decidié presentar su candidatura
a la siguiente convencion demdécrata, el texto presentado acerté en su convencimiento
de que el Presidente realizaria en caso necesario un enorme esfuerzo para sacar ade-
lante sus planes. Denuedo que, como todos saben, no daria ningun fruto y dejaria la
salud del mandatario irremisiblemente mermada.

A esas alturas habia otros problemas que distraian la mente del diploméatico
espafiol. Como en Europa, la concreciéon de la paz vino acompafiada en los Estados
Unidos por un periodo de crisis econdmica, sazonada con movilizaciones laborales y
sindicales, creadoras de un clima de inestabilidad social cuyo simbolo mas sobresa-
liente fue el caso de los anarquistas Sacco y Vancetti*®2. En estos momentos finales
del periodo que consideramos, los prondsticos de la diplomacia espafiola respecto de
los Estados Unidos estaban impregnados de la misma atmésfera tenebrosa que cubria
las predicciones sobre Espafia del Subagregado Naval Dorsey. A mediados de 1919
Riafio comenzaba un despacho sobre la nueva politica reivindicativa de la American
Federation of Labor con las siguientes frases:

Restablecida la paz mundial, ya asoma en todos los paises de éste y del viejo continen-
te, la guerra, que promete ser cruenta, entre el trabajo y el capital.

Se habia acabado el pacto tacito entre el principal sindicato del pais y el Go-
bierno, que habia permitido a este dltimo “usar, y tal vez abusar, de las facultades dic-
tatoriales concedidas al Ejecutivo, sin que su actuacion fuese estorbada por movimien-
to huelguista alguno™®. Pero ahora éstos reaparecieron con una intensidad inusitada,
y a la aparicion de cada nueva huelga era saludada con parrafos de sentido cada vez

%1 Despacho 126, de Riafio al Ministro de Estado, 5/111/1919, AGA, Ibidem. Las cursivas son
nuestras.

%2 Una buena descripcién, si bien un tanto apasionada, del ambiente de huelgas y movilizacién
sindical, aparecen en ZINN, H.: A People’s History...op.cit., pp. 373 y ss.

%3 Despacho 309, de Riafio al Ministro de Estado, 25/VI/1919, AMAE, H 1486.

164



mas apocaliptico. Cuando al paro del sector siderurgico se unié otro de los trabajado-
res del carbdn, el papel oficial de la Embajada de Espafia en Washington se llen6 con
palabras como éstas:

De la verdadera “Caja de Pandora” que la guerra ha destapado, surge ahora grave y
amenazador otro conflicto, que viene a aumentar el crecido nimero de ellos que tras-
tornan la vida econémica de este pais>®*.

El diploméatico espafiol estaba seguramente asustado de lo que veia a su alre-
dedor. Las noticias que le llegaban de Espafia, en un contexto ensombrecido por el
fantasma de la Revolucién de Octubre y conatos revolucionarios como los del esparta-
quismo en la Alemania del Armisticio, le hacian interpretar la inestabilidad laboral y
social bajo la clave del “peligro bolchevique”, una amenaza que también influia en los
informes americanos respecto de Espafia, donde ya vimos que el rastreo de las activi-
dades comunistas estaba a la orden del dia.

Es dificil hacer una interpretacién clara de los informes de la Embajada de Es-
pafia en los Estados Unidos a lo largo de la Primera Guerra Mundial. En primer lugar,
éstos provenian casi exclusivamente de una Unica fuente, Juan Riafio. Resulta impo-
sible precisar en qué grado los temas que trataba en sus despachos estaban seleccio-
nados teniendo en cuenta la realidad espafiola, con la que este personaje llevaba va-
rios afios sin tener contacto directo, o por el contrario seguia criterios definidos por su
propia opinién personal del quehacer politico estadounidense, a cuyo devenir venia
asistiendo ininterrumpidamente desde que fuera nombrado Ministro de Espafia en los
Estados Unidos el afio 1910. Los Estados Unidos fueron, hasta 1917 y desde la entra-
da de ltalia en la guerra en mayo de 1915, la Gnica gran potencia en quedar fuera del
conflicto. Desde abril de 1917 ocuparon un papel preponderante en el bando aliado.
Es natural que los sucesivos poseedores de la cartera de Estado en el gabinete espa-
fol se encontraran de acuerdo con que su hombre en Washington se dedicara a des-
cribir la manera en que los norteamericanos lidiaban con la guerra en su papel de neu-
trales —a través de crisis como la del Lusitania-, y posteriormente se las arreglaban
para cumplir los compromisos que habian adquirido al asociarse a la Entente. Mas
tarde, las esperanzas que Espafa albergaba con respecto a la Sociedad de Naciones
instaron al Presidente del Consejo de Ministros de Espafia a pedir que se le mantuvie-
ra al dia del debate mas importante del momento en la vida politica estadounidense: el
de la ratificacién del Covenant. Tampoco cayeron en saco roto las noticias relativas a
las huelgas y la conflictividad laboral en los Estados Unidos, que al menos sirvieron al

%8 Despacho 620, de Riafio al Ministro de Estado, 16/X/1919, AGA, Asuntos Exteriores, Caja
8181.
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gobierno espafiol para conocer que no era el Unico que se enfrentaba por entonces
con serios problemas internos.

Por tanto, Riafio, voluntaria o inconscientemente, escogié para sus despachos
asuntos que serian de algun interés dentro de los circulos oficiales de la capital espa-
flola. Pero en ellos vertié sus propias opiniones y prejuicios personales, una mezco-
lanza de las visiones ambiguas que sobre Norteamérica albergaban los espafioles de
su clase, y de las opiniones que se habia ido forjando, a lo largo de sus muchos afios
de servicio, respecto de la politica y la sociedad americanas. Que en €l todavia no
estaban cerradas las heridas del noventa y ocho sale a la luz con sélo leer sobre la
“honda amargura” que le causo6 tener que asistir a las exequias del Almirante Dewey,
que habia comandado la flota norteamericana que arrebaté Manila al control espa-
fiol*®. En el mismo sentido apuntan algunas de las consideraciones que efectué sobre
la politica estadounidense en América Latina. Asimismo, hemos visto que creia a los
estadounidenses incapaces de alcanzar un grado de conciencia politica similar al de
los europeos, y los presentaba continuamente como un pueblo carente de valores, a
merced de unos politicos guiados Unicamente por el deseo de conservar su puesto, y
de los que estaban ausentes los criterios morales. Luego, ese pueblo que tan facil-
mente se dejaba arrastrar a las guerras era el mismo cuyo caracter acomodaticio le
hacia estar poco preparado para afrontar los sacrificios de un conflicto bélico de ele-
vada magnitud. Pero el mismo Riafio que escribia estas palabras era el que no podia
dejar de admirarse por el elevado patriotismo de los estadounidenses y su extrema
paciencia ante las dificultades de la contienda.

Por otra parte, algunas de las percepciones de Riafio parecian dictadas por un
disgusto genérico de las ideas de Wilson y por una toma de postura similar a la de los
pacifistas como William J. Bryan, que deseaban que los Estados Unidos se mantuvie-
ran al margen de la guerra. Durante mucho tiempo present6 el ideario wilsoniano como
una mascara que escondia intereses mas mundanos, como vimos que hacia con moti-
vo de la intervencién norteamericana en Veracruz o ante la gestion de la crisis con
Alemania de 1915. No desaprovechaba tampoco la oportunidad de referir las criticas
de Roosevelt y los republicanos a las politicas del Presidente, y tras la entrada de los
Estados Unidos en la guerra se esforzé todo lo que pudo por sostener la impresion de
gque no estaban preparados para soportar la carga y de que pasaria bastante tiempo
antes de que su participacion tuviera algun efecto en el desarrollo de la contienda. En
esto discurria el Embajador como los estrategas de Berlin, qgue pensaban derrotar a
los aliados antes de que la presencia de los Estados Unidos se dejase sentir en los
teatros de operaciones. Al igual que ellos, Riafio se equivocé. Solo al final del periodo,

% Despacho 29, de Riafio al Ministro de Estado, 20/1/1917, AMAE, H 1486.
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cuando se avecinaban otros tiempos, el diplomético parecié dejar algo de lado sus
prejuicios, y al centrar su atencion en los problemas laborales, asi como en las solu-
ciones que buscaba darles la administracion norteamericana, terminé por solidarizarse
algo con ésta y reconocer cierto valor a la ideologia del Presidente.

En descargo del Embajador podria decirse que, independientemente de los cri-
terios que adoptd como consecuencia de su posicion geogréfica, la mayor parte de sus
prejuicios eran compartidos por una gran parte de la clase politica de su tiempo. Los
representantes diplométicos de Espafia deploraban, por regla general, la politica ex-
pansionista de los Estados Unidos en Latinoamérica, asi como la vision de aquéllos
como un pueblo de comerciantes guiados Unicamente por el interés. Un diploméatico
espafiol destinado en Lima escribia en abril de 1917 que era su propia avaricia la que
habia conducido a los norteamericanos a la guerra, usando unas palabras que muy
bien podria haber pronunciado el Senador Nye unos afios después:

En cuanto a los Estados Unidos es cierto que Monroe vio los peligros de una guerra in-
tercontinental, pero no pudo prever que el mercantilismo, rompiendo sus bordes pru-
denciales, llegase a provocar una situacion que revistiese caracteres imperativos y de
tal extension, como a la que ha dado origen el comercio de armas y la consiguiente
obligacién en que se han visto los poderes Norte Americanos de sostener elementos di-
rectivos e influyentes de su pais y de su politica, que directa o indirectamente se han
creido justificados en continuar el comercio de armas, municiones y contrabando de

guerra®®.

Curiosamente, y al contrario de lo que pasé en la prensa espafiola, donde la
actuacioén de los Estados Unidos pasé a mirarse a través de la lente de las simpatias
hacia alguno de los bandos contendientes, los despachos de Riafo, y las referencias
ocasionales a los Estados Unidos que hemos encontrado en los escritos de otros re-
presentantes diplomaticos, como el citado Galarza, continuaron utilizando las viejas
imagenes como filtro para sus andlisis.

4.5. Consideraciones finales

Creemos haber presentado en este capitulo las claves para la comprensién de
las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos en un periodo tan convulso como el
de la Primera Guerra Mundial. Afios que configuraron un reto para los dos paises. Los
Estados Unidos hicieron su primera aparicion de importancia en el teatro de operacio-
nes de la politica mundial, armados de unos postulados desconocidos por la practica

% Despacho del Ministro Espafiol en Perl, Conde de Galarza, al Ministro de Estado,
12/1V/1917, AMAE, Politica Exterior, Estados Unidos, H 2443.
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diplomatica tradicional y personalizados en la figura de su Presidente. Los ideales wil-
sonianos trataron de llenar las necesidades autojustificativas que aguejaban y contind-
an aquejando a la politica exterior norteamericana. Pero hay un agrio debate respecto
a su utilidad para explicar adecuadamente la actuacion estadounidense durante esos
afios. Por su parte, Espafia se paso los meses del conflicto debatiéndose entre su
anhelos por ejercer un papel mayor al que le correspondia en virtud de su caracter de
potencia media, su lucha contra los problemas interiores, y la necesidad de poner en
practica una politica exterior que verdaderamente llenara las necesidades del pais.

En este contexto dos naciones que no acababan de comprenderse mutuamen-
te, cuyas visiones mutuas seguian cargadas de prejuicios mas o menos mitigados por
signos de buena voluntad, y que habian emprendido el camino hacia una redefinicion
de sus relaciones, se vieron obligadas a interactuar a niveles mucho mas intensos que
el del plano de las imagenes propio del periodo anterior. Es la misién de los siguientes
capitulos analizar la manera en que los gobiernos de los dos paises reaccionaron ante
este cambio, que tuvo lugar en varias etapas. La primera de ellas sera analizada en el
capitulo que sigue, centrado cronoldgicamente en el periodo de la neutralidad nortea-
mericana.
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5. OPORTUNIDADES DE NEGOCIO CONTRA NECESI-
DADES APREMIANTES. EL PERIODO DE NEUTRALI-
DAD NORTEAMERICANA (1914-FEBRERO DE 1917)

5.1. El inicio de la guerra y la entrevista entre Alfonso Xlll y Joseph
Willard

La tarde del 1 de agosto de 1914, el Embajador de Alemania en la Corte de
Rusia, Conde Pourtalés, se dirigi6 a la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores en
San Petersburgo, para hacer saber la decision del gobierno del Kaiser de declarar la
guerra al Imperio de los zares, una vez expirado el ultimatum que Berlin habia lanzado
para que se detuviera la movilizacion general del ejército ruso. Como si de un juego de
dominé se tratara, el hecho desencadend una declaracién similar de guerra contra
Francia, que fue pareja a la invasién germana de Bélgica. Este ultimo evento terminé a
su vez de decidir al gobierno britanico a entrar en la contienda, el dia 4 de agosto.

Desde San Sebastian, donde la Corte espafiola se trasladaba en los meses de
verano, el Rey Alfonso XIll se mantenia informado hora a hora del devenir de los acon-
tecimientos, a través de su fiel Secretario Particular, Emilio Maria de Torres. Un desfile
de representantes diplomaticos de las grandes potencias se iba improvisando frente al



despacho de este Ultimo para informar de las respectivas decisiones de sus gobiernos
respecto de la recién inaugurada guerra®’. En algin punto de estas tumultuosas jor-
nadas el Soberano decidié que habia llegado una hora decisiva para Espafia; dado
gue ésta no podia participar en la contienda, debia mostrar su valia ejerciendo un pa-
pel de mediador entre las grandes potencias en conflictos. Alfonso XlII deseaba impri-
mir su huella personal en esa tarea. La guerra, el papel en la misma de Espafa y las
aspiraciones del pais se convirtieron en objeto preferencialL de las conversaciones del
Rey con los embajadores y ministros de las potencias extranjeras. El encuentro con el
Embajador de los Estados Unidos hubo de retrasarse varios dias, por encontrarse
Willard ausente. A su regreso, el 22 de agosto, los frentes bélicos se encontraban en
plena efervescencia. Las tropas alemanas, tras arrasar Bélgica, se acercaban a Paris,
en tanto que el ejército ruso parecia no tener freno en su avance por tierras del Impe-
rio Austro-Hungaro. El representante diplomatico norteamericano se entrevisté prime-
ramente con el Ministro de Estado del Gobierno Dato, el Marqués de Lema, el mismo
dia 22%8, y éste le adelantd brevemente las lineas por las que iba a transcurrir la con-

%9 Quiza sin ser cons-

versacion de Willard con Alfonso XIll, celebrada el 29 de agosto
ciente de ello, el monarca le trazé al diplomatico un esquema bastante detallado de la
nueva etapa que se iba a abrir en las relaciones hispano-norteamericanas. La charla,
que duré una hora y cuarto, se centro en tres planos: estratégico, comercial y de me-

diacién entre beligerantes.

El rey se encontraba preocupado por el desarrollo de las hostilidades y parecia
temer lo que su desenlace conllevaria para Espafia. Estaba convencido de que los
alemanes derrotarian a los franceses, y recelaba de las consecuencias. Pint6 a Willard
un oscuro panormana al plantear la posibilidad de que unos teutones victoriosos podi-
an terminar conquistando las posesiones insulares de Espafia y el norte de Africa, y
albergar imprecisas ambiciones respecto al Hemisferio Occidental. Tras apelar a la
fibra sensible de los norteamericanos con esta mencion del continente americano, so-
licito al Embajador que instara a su gobierno a mobilizar la flota norteamericana del
Atlantico norte “para proteger y hacer respetar la neutralidad”. Desde el punto de vista
comercial, Alfonso XllI pretendia aprovechar la guerra para aumentar los lazos comer-
ciales entre Espafia y los Estados Unidos. El conflicto, en palabras de aquél, confor-
maba una oportunidad Unica para que los norteamericanos reemplazasen en el mer-
cado espafiol a los alemanes, cuya “exitosa invasion comercial” se trastocaria con

%7 Vid. carta de Torres al rey, 8/VI11/1914. AGP, Carpeta 15.600, Exp. 16.

%8 Telegrama de Willard al Secretario de Estado, 23/VII1/1914. NARA, RG 84, Embassy Ma-
drid, 1914.

%9 Despacho confidencial de Willard para el Presidente y el Secretario de Estado, 29/VI11/1914.
LOC, Willard Family Papers, Part |, Box 113, Folder 2.
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motivo de la guerra y cuyas practicas comerciales nunca fueron del gusto de los espa-
fioles. Era el momento propicio, segun el rey, para que los Estados Unidos enviasen a
Espafa representantes de sectores financieros y mercantiles que estudiasen la mejor
manera de llevar a cabo todos estos proyectos. Por ultimo, el soberano dio cuenta a
Willard de sus ansias de cooperar con los Estados Unidos, en tanto que paises her-
manados por la neutralidad, en la buasqueda de una solucién mediadora que trajese la
paz en el todavia joven conflicto, aunque arguyé que nunca apoyaria una paz conclui-
da sobre la base de la derrota alemana de Francia.

Ni el embajador ni su regio interlocutor podian imaginar que la floreciente ofen-
siva alemana en el oeste, al igual que el avance ruso en el este, quedarian detenidos
poco después; la primera gracias a la rapida reorganizacién del ejército francés y la
segunda por la decisién rusa de retirar parte de sus efectivos del territorio austro-
hangaro para destinarlos a un ataque directo sobre terreno aleman, que aliviase un
poco la presion germana sobre Francia. Los frentes se estabilizarian y el conflicto se
convirtiria irremisiblemente en una guerra de posiciones que someteria a duras prue-
bas de resistencia tanto a los paises participantes, como a aquéllos que, por las mas
diversas motivaciones, habian optado por mantenerse al margen. Con ello, los acer-
camientos hacia los Estados Unidos propugnados por el Rey espafiol terminaron por
convertirse en contactos bilaterales continuados, desarrollados en las tres areas ya
citadas.

Dedicaremos sendos apartados a cada uno de los tres planos de contacto. El
primero de ellos se dirigira a dilucidar las diversas estrategias que los Estados Unidos
y Espafia disefiaron para resistir las presiones a que les sometian tanto los aliados
como los beligerantes, y las oportunidades que tales amenazas arrojaron para la aper-
tura de nuevos canales de negociacién entre Washington y Madrid. El segundo apar-
tado, y quiza también el mas relevante, se centrara en la intensificacion de los contac-
tos econdmico-comerciales, motivada por la ya mencionada necesidad espafiola de
buscar nuevos mercados en los que proveerse de aquellas manufacturas y materias
primas que venia importando hasta entonces de los Estados beligerantes; y también
por cierto deseo, por parte tanto de las autoridades gubernamentales como de ciertos
sectores financieros y comerciales norteamericanos, de aprovechar la oportunidad que
se les ofrecia para aumentar su presencia en Espafia. La Ultima parte del capitulo
considerard las diferentes iniciativas bilaterales emprendidas dentro de lo que denomi-
namos plano del prestigio. Se tendran en cuenta las diferentes actividades humanita-
rias, asi como los ensayos de mediacion para lograr una paz negociada puestos en
marcha por ambos gobiernos, y los medios que arbitraron para establecer una colabo-
racion mutua al respecto. Todo ello lo tendremos en cuenta para el periodo compren-
dido entre los meses previos al estallido de la guerra y la ruptura estadounidense de
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relaciones diplomaticas con Alemania, en febrero de 1917. Momento éste en que la
beligerancia de los Estados Unidos determiné un nuevo giro de las relaciones bilatera-
les que sera tratado en el capitulo siguiente.

5.2. Espafia y los Estados Unidos ante las presiones de los belige-
rantes (1914-1917). Firmeza frente a debilidad

La Primera Guerra Mundial fue todo un desafio para las potencias neutrales.
Se trataba de un tipo de conflicto que diferia sensiblemente de cualesquiera otros que
le hubieran precedido, y los paises participantes se apercibieron muy pronto de la in-
adecuacioén de las normas de derecho internacional que se habian venido establecien-
do a lo largo del siglo XIX y la primera década del XX, tratando de regular el compor-
tamiento tanto de los Estados beligerantes como de los neutrales durante un enfren-
tamiento internacional. Particularmente relevantes para el caso que tratamos iban a
resultar las medidas concernientes a la navegacion comercial y al tratamiento de los
buques en tiempos de guerra.

El problema relativo a los derechos de los neutrales a comerciar con las poten-
cias intervinientes en un conflicto bélico tenia una larga historia, que puede remontarse
a la época moderna®®. Precisamente habian sido los Estados Unidos uno de los pai-
ses tradicionalmente mas comprometidos con la defensa del libre comercio de los neu-
trales, desde que durante las guerras napolednicas se habian opuesto a la pretensién
de Gran Bretafia de retener cualquier barco no beligerante que llevara algun carga-
mento a los puertos de sus enemigos*®*. Posteriormente, a partir de la segunda mitad
del S. XIX, los progresos en el campo del armamento naval y los deseos expresados
por ciertos grupos, entre los que destacaba la Cruz Roja, que deseaban “humanizar
las consecuencias de los enfrentamientos bélicos”, propiciaron acuerdos internaciona-
les que tenian por objeto limitar la libertad de accion de los beligerantes con ocasion
de una guerra maritima.

La primera de las Conferencias de la Haya, celebrada en 1899, dio como resul-
tado una declaracién —la numero lll-, que calificaba de inviolables todos los barcos
convertidos en hospitales de campafia o aquéllos fletados tanto por Estados como por
entidades publicas con el sélo propdsito de asistir a los heridos por el conflicto®*?. Esta

%0 vid. TORRE DEL RIO, Rosario: “Los fundamentos doctrinales de la neutralidad”, en Inglate-
rra y Espafia en 1898, Madrid, EUDEMA, 1988, pp. 99-108.

¥1 vVid. BEMIS, Samuel Flagg: A Diplomatic History of the United States, New York, Henry Holt
and Company, 1942, pp. 138-158.

%92 vVid. “Convention for the adaptation to maritime warfare of the principles of the Geneva Con-
vention of August 22, 1864", July 29, 1899. Publicada por el Proyecto Avalon, Yale Law School,
http://www.yale.edu/lawweb/avalon.
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declaracion, ratificada por veinticinco paises, entre los que se encontraban Espafa y
los Estados Unidos, fue pronto considerada insuficiente, al no reconocer ningun tipo de
restriccion a la inspeccion y detencion de los barcos neutrales destinados al comercio
con los beligerantes. Hubo que esperar hasta la Conferencia de Londres de 1908-09
para que se avanzara en este sentido. La Declaracion final de esta reunién, firmada el
26 de febrero de 1909, establecia las condiciones bajo las que un pais beligerante
podia establecer un bloqueo sobre los Estados enemigos —que en ningln caso podia
afectar a aguas internacionales-, y establecia listas de los articulos considerados como
contrabando de guerra®®*. El tratamiento que los neutrales debian conceder a los bu-
gues beligerantes, tanto mercantes como de guerra, que se acercasen a sus puertos,
fue precisado en el XIIl Convenio de la Segunda Conferencia de la Haya en 1907. Este
documento establecia la prohibicién de llevar a cabo actividades bélicas en las aguas
territoriales de los Estados neutrales, y limitaba el tiempo de permanencia en puerto
neutral de los barcos de guerra beligerantes a un dia, durante el cual no se les podia
prestar ningln auxilio que favoreciera su actividad bélica®”,

Cuando estallé la Primera Guerra Mundial los Estados neutrales se apresura-
ron a declarar su lealtad a todas estas normas de derecho internacional. En el Real
Decreto en el que oficializaba su postura ante la contienda, el gobierno espafiol se
comprometia a ajustar su conducta “a los preceptos contenidos en el décimo tercero
Convenio de La Haya de diez y ocho de Octubre de 1917, relativo a los derechos y
deberes de las Potencias neutrales en caso de guerra maritima™®. La proclamacion
de neutralidad firmada por Woodrow Wilson también asentaba la disposicién nortea-
mericana a adaptarse a las “leyes y tratados de los Estados Unidos”, y aunque no
hacia mencién concreta al mismo, reproducia casi literalmente el articulado del acuer-
do citado por el decreto espafiol**°.

Sin embargo, muy pronto la postura de los neutrales iba a verse desafiada por
la fuerza de los acontecimientos, que pondrian a prueba su determinacion y sus ver-
daderas posibilidades. La prolongacién y la magnitud del conflicto, asi como la apari-
cion de nuevos tipos de armas, entre las que ocupaban un lugar destacado los subma-

%93 «Declaration concerning the Laws of Naval War”. University of Minnesota, Human Rights
Library, http://ww.umn.edu/humarts/instree.

94 «X111. Convention concerning the rights and ruties of neutral powers in naval war”. Avalon
Project, ya cit.

%95 Anexo a la R.O. Circular 543, del Subsecretario del Ministerio de Estado a los representan-

tes diplométicos de Espafia en el extranjero, 24/11/1914. AGUIRRE DE CARCER, Nufio (ed.)
La neutralidad de Espafia durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918). I.- Bélgica, Madrid,
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1995, pp. 11-12.

3% «proclamation of August 4, 1914, with regard to the war between Austria-Hungary and Ser-
via”, 1271, FRUS, 1914, Supplement, pp. 547-551.
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rinos, hicieron que los beligerantes, acuciados por la necesidad de acelerar en todo lo
posible la victoria sobre el enemigo, se sintieran en la necesidad de poner en marcha
medidas que contravenian claramente el derecho internacional vigente. Dos fueron
principalmente los asuntos que, concernientes a los derechos de los neutrales, enfren-
tarian a Espafa y los Estados Unidos con los beligerantes, y les instarian a ponerse
en mutuo contacto: las declaracién aliada del bloqueo contra sus enemigos, unida a
las presiones ejercidas para evitar el uso de los puertos neutrales por parte de los
submarinos de las Potencias Centrales; y las consecuencias de la guerra submarina
indiscriminada iniciada por Alemania a comienzos de 1915.

5.2.1. Espafia y los Estados Unidos ante las presiones aliadas. La duda espafiola
frente a la firmeza norteamericana

Las actitudes desarrolladas por Espafa y los Estados Unidos frente a los pro-
blemas recién descritos denotan las enormes diferencias que los separaban, tanto en
lo referente a las fuerzas y recursos de poder, como en su relacion mas directa con el
conflicto. Los Estados Unidos, alejados territorialmente del escenario bélico, ajenos a
los problemas gue se dirimian en él, y con enormes recursos propios que garantizaban
su propia independencia econémica y podian ser puestos a disposicion de los belige-
rantes, se encontraban en una posicion de privilegio para tomar una postura firme ante
cualquier desafio proveniente de los paises en guerra. Por otra parte, los norteameri-
canos estaban en principio dispuestos a defender los derechos de libre navegacion de
sus comerciantes, en tanto que ello no supusiera una amenaza para la seguridad y la
neutralidad de su nacién. Espafia, por el contrario, se encontraba geograficamente
determinada a una relacion estrecha con el conflicto. Pegada a Francia y Gran Breta-
fia, y dependiente de ellos tanto para su seguridad como para su propio abastecimien-
to en tanto que no encontrara otras fuentes de suministro, no estaba en posicién de
contrariar sus deseos.

Cuando los paises beligerantes comenzaron a publicar sus listas de productos
considerados como contrabando de guerra, el gobierno de Estados Unidos trat6 falli-
damente de obtener la adhesién publica de todos ellos a los términos de la Declara-
cion de Londres de 1909. Asi, protesté vivamente cuando los ingleses rechazaron la
proposicion, incluyeron cada vez mas articulos entre los sujetos a prohibicion, y decla-
raron finalmente, el 4 de noviembre de 1914, un blogueo sobre toda la zona del Mar
del Norte, que tenia por objeto evitar cualquier tipo de abastecimiento formal de las
Potencias Centrales, y que contravenia claramente los términos fijados por la citada
declaracion®®’. Espafia, consciente de las escasas posibilidades con que contaba de

%7 Vid documentos en FRUS, 1914, Suppl., pp. 215 y ss. DUROSELLE, Jean-Baptiste: Politica
Exterior de los Estados Unidos, 1913-1945. De Wilson a Roosevelt, México, Fondo de Cultura
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hacer imponer sus criterios ante los beligerantes, parecia decidida a aguardar pausa-
damente el desarrollo de los acontecimientos. Evidentemente, el bloqueo britanico
afectaba claramente a su comercio, tanto de importacién como de exportacion, con
Alemania, y en mucha menor medida alteraba los intercambios con el resto de neutra-
les europeos que tenian salida al Mar del Norte. Sin embargo, el obstaculo no inte-
rrumpia las transacciones mercantiles con sus dos socios europeos principales, Fran-
cia e Inglaterra, ni con el pais neutral del que tenia pensado importar todo aquello que
no podia obtener en Europa: los Estados Unidos. Lo cierto es que el gobierno espafiol
no dio al hecho la importancia suficiente como para arriesgarse a incurrir en el enojo
de sus vecinos franceses y britanicos, buscando acuerdos con los paises neutrales
tendentes efectuar una protesta lo suficientemente fuerte contra las acciones de aqué-
llos.

Sélo de manera indirecta y en relacién con un tema secundario, como era la
politica humanitaria de la que el gobierno espafiol pretendia ser abanderado y que
estuvo acaudillada por Alfonso Xlll, buscé Espafia la asistencia norteamericana en
relacién con las restricciones impuestas al contrabando de guerra. A finales de sep-
tiembre de 1914 el monarca hizo confidente a Willard de su preocupacion por las ma-
las condiciones en que se encontraban los soldados heridos en los frentes de batalla,
a causa de la escasez de provisiones médicas, y solicitd la colaboraciéon estadouni-
dense para “efectuar una peticién conjunta tendente al acuerdo entre los paises relati-
VOS a provisiones para hospitales, y que tales provisiones, en su transito por alta mar,
no sean consideradas (...) contrabando”. Dado que el asunto de los suministros mé-
dicos caia dentro del marco legal regulado por la Declaraciéon de Londres®®, que el
gobierno norteamericano estaba intentando entonces que todos los beligerantes acep-
taran, debid creerse en Washington que la aceptaciéon de la propuesta espafiola su-
pondria un paso mas en la linea seguida por el Departamento de Estado. Por ello, el
Subsecretario de Estado autorizé a los representantes americanos en Gran Bretafia,
Austria-Hungria, Rusia, Japén y Bélgica a conferenciar con sus colegas espafoles

Econdmica, 1965, p. 58. GILBERT, Martin: La Primera Guerra Mundial, Madrid, La Esfera de
los Libros, 2004, pp. 129 y 159, y despacho a Bryan al Embajador de Estados Unidos en Gran
Bretafia, 26/12/1914, World War | Document Archive, Brigham Young University,
http://www.lib.byu.edu.

398 «

...make a joint request for arrangements between countries of hospital supplies and that
Duch supplies in transit on the high seas may be considered by them neither contraband nor
contraband of war but free”. Telegrama de Willard al Secretario de Estado, 22/IX/1914. FRUS,
1914, Suppl., p. 831.

%9 su articulo 29 excluia de las listas de contrabando todos los articulos cuya utilidad fuera

exclusivamente la ayuda a enfermos y heridos.
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“con vistas a la realizacion de una representacion conjunta ante el Ministerio de Asun-

tos Exteriores” correspondiente, acerca del asunto®®.

Como era de esperar, al igual que los norteamericanos no consiguieron doble-
gar la insistencia aliada de continuar con el bloqueo, la accion hispano-norteamericana
tampoco produjo un resultado satisfactorio. Los mayores obstaculos para la aceptacion
de la propuesta conjunta vinieron, una vez mas, de la mano de las dos potencias alia-
das mas comprometidas con las restricciones al comercio con las Potencias Centrales:
Francia y Gran Bretafia. Rusia, Alemania y Bélgica, de manera mas o menos volunta-
riosa, aceptaron adaptarse a lo estipulado en la Declaracion de 1909 en relacién a las
mercancias destinadas a un uso médico*’’. Entretanto, en la capital britanica, el Emba-
jador de los Estados Unidos, Walter Hines Page, y su homélogo espariol, Alfonso Me-
rry del Val, se encontraron en el Foreign Office con un Sir Edward Grey mucho menos
dispuesto. En lugar de plegarse a la solicitud hispano-norteamericana, y a pesar de
asegurar que compartia sus principio, pidié6 a ambos diplomaticos que le entregaran
una lista de lo que consideraban como suministros médicos, que seria aceptada uni-
camente si lo hacia también el resto de los beligerantes*®®. La respuesta britanica res-
pondia a una tactica dilatoria, y equivalia al fracaso de la iniciativa, pues como hizo
saber el gobierno francés al Embajador de los Estados Unidos en Paris, “el momento
[no era] propicio para acuerdos entre los beligerantes*®®".

Si Espanfia, independientemente del fracaso de este intento de mediacion, pen-
s6 que no tendria que enfrentarse directamente a los aliados respecto a problemas
gue la atafiian mas de cerca, 0 que en el caso de verse en la tesitura, iba a lograr tan
facilmente la colaboracion estadounidense, estaba muy equivocada. Ciertamente, los
problemas con Francia y Gran Bretafia se hicieron esperar, pero pusieron al Gobierno
espafiol del Conde de Romanones ante una de las situaciones mas conflictivas que
tuvo que afrontar en el plano internacional. En el verano de 1916, los alemanes, des-
animados tras su frustrada actuacion en la batalla naval de Jutlandia, pensaron que
era el momento adecuado para efectuar un golpe de efecto que mostrase a todos la
vigencia de su fuerza, y comenzaron a enviar sus submarinos a diversos puertos neu-
trales, poniendo a algunos gobiernos ante un dilema de dificil resolucion. El 21 de junio

% Telegrama del subsecretario de Estado a los embajadores o ministros en los paises citados,

24/1X/1914, FRUS. 1914, Suppl., pp. 831-832.

91 Telegrama del Encargado de Negocios en Rusia al Secretario de Estado, 17/X/1914. Tele-

grama del Ministro en Bélgica al Secretario de Estado, 19/X/1914. Telegrama del Embajador en
Alemania al Secretario de Estado, 29/1X/1914. FRUS, Ibidem, pp. 835-836.

92 Telegrama 789, de Page al Secretario de Estado, 6/X/1914, FRUS, Ibidem, 832.

9 Telegrama del Embajador en Francia al Secretario de Estado, 30/X/1914, FRUS, Ibidem,
836.
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uno de esos sumergibles emergio en las aguas de puerto de Cartagena. Las autorida-
des decidieron proceder con él como si se tratase de un buque de guerra enemigo y
se mostraron dispuestas a permitir su presencia por un periodo menor de veinticuatro
horas. El submarino partié antes de ese plazo, no sin antes haber dejado una carta
escrita por el kdiser para Alfonso Xlll, en la que supuestamente el monarca aleman
agradecia la benigna actitud espafiola en relacién con los soldados germanos derrota-
dos en el Cameran*®. Sin embargo, el hecho levanté ampollas entre las cancillerias
aliadas, y Francia, Gran Bretafia y Portugal protestaron formalmente ante el gobierno
espafiol, que solo pudo responder que habia tratado al sumergible de la Unica forma
posible, considerandole como un buque de guerra, y aplicandose las condiciones es-
tablecidas en el XIll Convenio de La Haya*®".

Las potencias aliadas iniciaron entonces una campafia de presion sobre todos
los neutrales, tratando de evitar la aplicacion a los submarinos de las normas del dere-
cho internacional. Segun explicé el Embajador britanico en los Estados Unidos, Cecil-
Spring Rice, al Secretario de Estado Robert Lansing, las peculiares caracteristicas de
un submarino impedian que pudiera ser tratado como un buque de guerra convencio-
nal, ya que al permitirle repostar y parar en un puerto neutral, se estaban facilitando
sus empresas bélicas*®. Antes las insistencias aliadas, Suecia, que ya habia prohibido
previamente la entrada a sus puertos de cualquier submarino, reforzé su posicion me-

diante la emision, el mes de julio, de una ordenanza en el mismo sentido®®’.

Por su parte, el gobierno espafiol se debatia en la duda. Si seguia los pasos de
los paises nordicos y negaba el paso de cualquier sumergible germano a sus puertos,
podia incurrir en el enojo de Alemania, quien tenia en su mano aumentar la ya por
entonces bastante intensa campafia de destruccion de barcos mercantes espafoles
por parte de sus submarinos. Aparte de eso, cualquier actitud del Gobierno de Roma-
nones que pareciese sospechosa de comunién con los aliados y perjudicial para los
alemanes, empeoraria alin mas la campafia de desestabilizacién del Ejecutivo puesta
en marcha por la prensa germandfila, de la que un publicista francés lleg6 a decir:

La Prensa germandfila ha encontrado, en Espafia, para justificar la pirateria germanica,
especiosos argumentos que no hubieran podido excogitar los mismos habitantes de

“** Vid. FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Historia del reinado de Alfonso XIIl, Barcelona,
Montaner y Simén, 1977, pp. 223-224. ROMERO SALVADO, Francisco J.: Espafia, 1914-1918.
Entre la guerra y la revolucion, Barcelona, Critica, 2002, p. 82.

% Telegrama 246, del Ministro de Estado al Embajador de Espafia en los Estados Unidos,

13/VII/1916. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8140.
% Nota 194, de Spring Rice a Lansing, 3/VII/-1916. FRUS, 1916, Supplement, pp. 765-766.
9" Telegrama 341, de Gimeno a Riafio, 14/X/1916. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8140.
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allende el Rhin. Esta triste realidad es la causa verdadera de muchas de las debilida-

des aparentes del poder®®.

Por otra parte, la repeticion de visitas como la del U-35 podia irritar mas a los
aliados, y hacia temer alguna accion de represalia por parte de éstos que con toda
seguridad propiciaria un empeoramiento ain mayor de la delicada situacién interna de
Esparia.

Mientras las autoridades espafiolas se hallaban inmersas en estas tribulacio-
nes, le toco a los Estados Unidos el turno de afrontar la visita de un submarino, califi-
cado como mercante, y bautizado con un nombre poco original: Deutschland. Este
llegd al puerto de Baltimore el nueve de julio, clamando su caracter de embarcacion
destinada al transporte de mercancias. Tras ser inspeccionado por una Comision de
Agentes de Marina, que certificd la ausencia de armas en el sumergible, se permitié su
estancia en la rada*®. En el gobierno espafiol estos eventos produjeron un cierto ali-
vio. Si los Estados Unidos adoptaban una actitud firme, en cualquier sentido, en rela-
cion al asunto de la visita de submarinos, Espafia podria ampararse en la fuerza y la
autoridad norteamericanas para seguir su camino, anulando asi cualquier capacidad
legal de represalia por parte de los beligerantes, que no estarian justificados para no
aplicar castigos a una nacion poderosa, y si hacerlo sobre un Estado menor como Es-
pafia. Dada la falta de equidad con las normas empleadas hasta entonces por los pai-
Ses en guerra, la actitud espafiola parecia un tanto optimista, pero consistia en la Uni-
ca via de actuacion disponible. Por ello, el 11 de julio de 1916, el Ministro de Estado
pedia al Embajador Riafio que le mantuviese informado puntualmente cerca de cual-
quier cosa que pudiera averiguar

...respecto entrada en Baltimore de submarino aleman, caracter de éste y trato dispen-
sado al mismo por esas autoridades, asi como impresion de ese gobierno acerca de
una Nota que debe haber recibido recientemente de Inglaterra sobre visita de submari-
nos neutrales*’,

El Embajador traté de obtener esta informacion de primera mano, y concerté
una entrevista con el Consejero del Departamento de Estado, Frank Lyon Polk*', que
se celebro6 el 15 de julio. En ella, el diploméatico norteamericano se mostré evasivo e
incluso algo brusco. En consonancia con la decisién adoptada por su gobierno de evi-

4% MOUSSET, Alberto: La politica exterior de Espafia, 1873-1918, Madrid, Biblioteca Nueva,
1918, p. 234.

4% Telegrama 3195, del Consejero del Departamento de Estado al Embajador de EEUU en

Alemania, 17/VII/1916. FRUS, 1916, Suppl., p. 768.
10 Telegrama 243, de Gimeno a Riafio, 11/VII/1916. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8140.
* Telegrama 552, de Riafio al Ministro de Estado, 13/VII/1916. Ibidem.
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tar crear ningun tipo de precedente a partir del caso del Deutschland**?, Polk auguré a
Riafio que la decisién que se habia tomado respecto a ese submarino “versaria sobre
el caso actual exclusivamente, sin que pudiera interpretarse como un criterio fijo y apli-
cable a otros submarinos que pudieran llegar a estas zonas”. Posteriormente, ante los
“insistentes ruegos” por parte del espafiol por que “manifestara la opinién que le mere-
cia el criterio de Inglaterra en relacién con las visitas de submarinos, Polk, “en térmi-
nos corteses pero terminantes”, se negd “a hacer declaracion alguna, alegando que el
asunto era en extremo dificil y escabroso, y mientras no se presentara el caso de la
llegada de un submarino armado a los Estados Unidos (...) era el proposito [... del Go-

bierno de ese pais] evadir una manifestacion de su criterio™*3.

Los Estados Unidos habian optado por desentenderse del problema. En primer
lugar, habian deseado marcar las diferencias de su caso con el del Espafia, donde el
submarino que emergioé en Cadiz era un torpedero, en tanto que el que arribé a Balti-
more carecia de elementos ofensivos. Y en segundo lugar, no deseaban adoptar un
criterio firme frente a un problema que, para ellos, incumbia méas directamente a los
neutrales europeos, cercanos geograficamente a la zona de operaciones de los sub-
marinos de guerra. Los aliados, sin embargo, estaban decididos a arrancar un com-
promiso por parte de los paises ajenos al conflicto, y el 21 de agosto redactaron un
memorando conjunto, apoyado por Gran Bretafia, Rusia, Francia, Japdn, Italia y Por-
tugal, y dirigido a todas las cancillerias de los no beligerantes. El documento afirmaba
que:

En el caso de los submarinos, la aplicacion de los principios de la ley internacional ofre-
ce caracteristicas tan peculiares como novedosas [... ya que] cualquier submarino de
guerra lejos de sus bases, teniendo a su alcance un lugar donde poder parar y repost-
ar, recibe, por el mero hecho de esa parada, tantas facilidades que las ventajas que se
derivan convierten a ese lugar en una verdadera base naval de operaciones*.

En Espafa, el gobierno decidid utilizar este memorando para tratar una vez
mas de animar a los Estados Unidos a definir su postura respecto al tratamiento de los
submarinos de guerra, y a ser posible que lo hiciera en conjuncién con el resto de neu-

12 Telegrama 3915, de Polk a Alemania, ya cit.

“13 Despacho 291, de Riafio al Ministro de Estado, 15/VI1I/1916. AGA, Asuntos Exteriors, Caja
8140.

14 “In the case of submarines the application of the principles of international law offers features
that are as peculiar as they are novel (...) any submarine war vessel far hawai from its base,
having at its disposal a place where it can rest and replenish its supplies, is afforded, by mere
rest obtained, so many addtional facilities that the advantages it derives therefrom turn that
place into a veritable basis of naval operations”. Memorandum from the French Embassy, Au-
gust 21, 1916. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8140. También Archivo Romanones, Real Aca-
demia de la Historia, 61/8.
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trales. La Embajada de Espafia en Washington, siguiendo los encargos de sus supe-
riores, pidié al Departamento de Estado que le mantuviera informado de la respuesta
norteamericana®™®. Por su parte, el Rey hizo una de esas intervenciones cada vez me-
nos ocasionales en la maquinaria diplomatica espafiola, para hacer saber a Willard
que era su opinién que los neutrales debian coordinarse a la hora de tomar una postu-
ra frente al problema®'®.

Una vez mas, los norteamericanos desatendieron las insinuaciones del gobier-
no espafiol y contestaron por su cuenta al memorando aliado, cuyos argumentos re-
chazaron. En su nota de respuesta, los Estados Unidos decian no ser “conscientes de
ninguna circunstancia, relativa a uso de submarinos de guerra o mercantes, que hicie-
ran inaplicables a los mismos las normas de derecho internacional”, y reforzaban su
posicién autoidentificandose como “un poder del que puede decirse que ha tomado los
primeros pasos para el establecimiento de los principios de la neutralidad, y que du-
rante un siglo ha mantenido el espiritu tradicional y el alto sentido con que esos princi-
pios fueron concebidos*”. Para los norteamericanos, su posicién como adalides de
los derechos de los neutrales no era incompatible con el mantenimiento de una inde-

pendencia total de actuacion con respecto a otros paises.

La inflexibilidad norteamericana ante las presiones de Francia y Gran Bretafa
podia ser considerada un respiro para Espafia, que tenia la opcion de ampararse en la
decision tomada en Washington al objeto de no hacer nada de momento respecto al
asunto de los submarinos. Tal parece haber sido la estrategia definida en un Consejo
de Ministros celebrado el 23 de agosto en San Sebastian, donde se decidié aguardar
la reaccién norteamericana para seguir sus pasos*®. Sin embargo, las insistencias de
los aliados debieron seguir siendo recurrentes y verse exacerbadas por maliciosos
rumores acerca de la asistencia prestada desde Espafa a los submarinos alemanes
que pasaban cerca de sus costas. El Ministerio de Asuntos Exteriores francés, a través
de Jules Cambon, habia dado a entender el Secretario de la Embajada de Espafia en
Paris, Quifiones de Leon, en algo parecido a una velada amenaza, que antes de tomar

> Telegrama 292, de Gimeno a Riafio, 27/VIII/1916. Nota de Riafio al Secretario de Estado,
27/V11/1916. Ibidem.

1% Telegrama 271, de Willard al Secretario de Estado, 1/1X/1916. NARA, RG 84, Embassy Ma-
drid, 1916.

47« _aware of any circumstances, concerning the use of war or merchant submarines which

would render the existing rules of international law inaplicable to them...”; “...a power which may
be said to have taken the first steps towards establishing the principles of neutrality and which
for over a century has maintained those principles in the tradicional spirit an with the high sense
of impatrtiality in which they were conceived.”. Memorando adjunto al Despacho 230, del Secre-
tario de Estado a Willard, 5/1X/1916. NARA, Ibidem.

18 vid. FERNANDEZ ALMAGRO, M.: Historia del Reinado...op.cit., p. 224.
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cualquier decision respecto del asunto de lo submarinos el gobierno espafiol debia
sopesar si le interesaba o no marchar de acuerdo con los aliados. Fue en este contex-
to que el aliad6filo Romanones intenté convencer al Rey para tomar una postura de
firmeza frente a Alemania**® y tuvieron lugar las entrevistas entre el primer ministro
espafiol, Cambon y Stéphan Pichon, que referimos en el capitulo anterior.

Pero el giro que Romanones pretendia tampoco podia darlo Espafia en sole-
dad. Si queria evitar en la medida de lo posible las represalias alemanas, y lo que era
mas importante, justificar su actuacién ante una opinién interna crecientemente hostil
al gobierno a causa de la intensa campafia de germanofilia promovida desde la Emba-

jada alemana en Madrid**

, Se debia dar a la respuesta espafiola la apariencia de una
accién conjunta de los neutrales, o cuando menos, hispano-norteamericana. La oca-
sion para adentrarse por esa senda se presentd a comienzos de octubre. El dia 6, un
submarino aleman de guerra U-53 llegé al puerto de Newport (Rhode Island), y los
norteamericanos, fieles al sentido de su nota del mes anterior, permitieron su entrada
en el mismo*?. Tras su partida, el sumergible hundi6é seis barcos mercantes, cuatro
ingleses, uno holandés y uno noruego, aunque las tripulaciones de todos ellos pudie-
ron ponerse a salvo*?2. En Washington, donde habian considerado remota la posibili-
dad de recibir en sus costas la visita de un submarino de guerra, dada la lejania res-
pecto de los teatros de operaciones bélicas, pensaron ahora seriamente en la idonei-
dad de tomar algun tipo de medida al respecto. El 10 de octubre el Departamento de
Estado consultaba a todos sus agentes en los Estados neutrales cuéles eran las dis-
posiciones adoptadas por éstos ante la eventualidad de las visitas submarinas*?. El
gobierno espafiol, que estaba informado del caso del U-53, aproveché la encuesta
para proponer a los Estados Unidos “una inteligencia que permita a los dos gobiernos
neutrales adoptar en definitiva igual o parecido punto de vista”, y remitirles un proyecto
de decreto que resumia las decisiones que Espafia se proponia adoptar. Dicho decre-
to establecia la prohibicion a los submarinos de guerra de entrar en los puertos espa-
floles a menos de que hubieran recibido permiso para ello, o se encontrasen averia-
dos, en cuyo caso deberian ajustarse a las normas de la Convencion de la Haya. Si se

“19 | as referencias a Cambén y la instancia de Romanones al Rey, en la carta del primero al

segundo de 1/IX/1916, ya cit.
2% \/id. ROMANONES, Conde de: Notas de una vida, Madrid, Marcial Pons, 1999, pp. 392-395.

21 Tel. 3471, del Consejero del Departamento de Estado al Encargado de Negocios de Esta-

dos Unidos en Alemania, 10/X/1916. FRUS, 1916, Suppl., p. 772.
22 Tel. 433, de Riafio al Ministro de Estado, 9-X-1916. AGA, Asuntos Exteriors, Caja 8140.

23 Telegrama circular, del Consejero del Departamento de Estado a Willard, 10/X/1916. NARA,
RG 84, Embassy Madrid, 1916.
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recibia la visita de alguna de estas maquinas sin previo aviso, se le prohibiria la salida

del puerto y su tripulacion seria internada hasta el final de la guerra®*“.

Aunque el gobierno de los Estados Unidos no contesté inmediatamente a la
proposicién espafiola, comenzo por su cuenta a tratar de arreglar el problema con los
aliados de la manera mas silenciosa posible. A ello colaboré la prudente actitud ingle-
sa, muy diferente de las presiones que habian ejercido los aliados sobre Espafia. El
Foreign Office sélo habl6 al Embajador Page acerca de sus reservas respecto a la
entrada del U-53 en Newport de una manera privada y confidencial, y no emitié ningu-
na nota de protesta publica. Es mas, Edward Grey aseguré a los Estados Unidos que
no emitiria “ningdn juicio hasta que se conociera la versién oficial de los hechos™?*,
que el gobierno norteamericano nunca dio. Este interpreté la dilacion britanica como
un signo de que los aliados se abstendrian de tomar una actitud firme frente a Nor-
teamérica en relacion al asunto de las visitas de los submarinos. Reafirmado por ello,
el Departamento de Estado pudo contestar, siempre extraoficialmente, al gobierno
inglés, que no pretendia dar ninguna explicacién oficial de los hechos del U-53, ni
efectuar una toma de posicidn diferente a la seguida hasta el momento, salvo quizas
aplicar alguna medida restrictiva de caracter menor con respecto a la generalidad de

barcos de guerra que atracasen en costas estadounidenses®*®®.

Solucionado el problema por sus propios medios, los Estados Unidos pudieron
refutar con total seguridad la proposicion espafiola de una accién conjunta, que nunca
habian parecido muy dispuestos a aceptar. En la explicacion oficial de este rechazo, el
Secretario de Estado arguia que las posiciones de Espafa y los Estados Unidos res-
pecto del problema eran muy diferentes, debido a la cercania de la primera a los esce-
narios de operaciones de guerra, y de la improbabilidad de que la llegada de submari-
nos a puertos norteamericanos fuera algo mas que un hecho esporadico o anecdotico.
Asimismo, aunque se negaba a expresar ninguna opinién rotunda en relacién con el
proyecto de decreto que le habia dado a conocer el ejecutivo espafiol, parecia no
compartir el cambio de estrategia que pretendia adoptar Espafia, pues “en las condi-
ciones presentes, desde nuestro punto de vista [de los Estados Unidos], no parece
recomendable la distincién entre barcos de guerra y submarinos de guerra a la hora de

24 Memorando del Gobierno espafiol a Willard, 14/X/1916. NARA, Ibidem.

425« _till the official facts were known...”. Tel. 5401, de Page al Secretario de Estado, 18/X/1916.
FRUS, 1916, Suppl., p. 779.

2% Tel. 3.968 del Consejero del Departamento de Estado al Embajador en Londres, 22/X/1916.
FRUS, Ibidem, pp. 780-781.
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restringir su acceso a puertos americanos*?””

vez mas a la hora de lograr la colaboracién norteamericana en su politica respecto de

. Con ello, Espafa se vio frustrada una

los aliados. La crisis pasé sin que el gobierno hubiera definido claramente su postura,
y el problema de la arribada de submarinos a puertos y aguas hispanas continué, al-
canzando otro momento cumbre en la segunda mitad del afio 1917. Para entonces, sin
embargo, las autoridades no tenian ya la opcién de buscar la ayuda del “gran pais
neutral”. Este se habia asociado con el bando aliado, y su postura respecto a Espafia
habia experimentado un brusco giro.

5.2.2. Espafia, los Estados Unidos y la guerra submarina alemana. América se
acerca ala contienda

Uno de los efectos mas perniciosos de la guerra para aquellos paises que se
mantuvieron en la neutralidad fue la destruccion de sus propios barcos mercantes, o la
muerte de sus ciudadanos a bordo de barcos de pasajeros, fruto de las campanas de
los submarinos alemanes. Como un medio para contrarrestar el bloqueo aliado sobre
el Mar del Norte, el Ministerio de Marina aleman lanzo, el 4 de febrero de 1915, una
proclama en la que declaraba a su vez zona de guerra todas las costas adyacentes a
Gran Bretafia e Irlanda. Cualquier barco mercante de bandera beligerante que se
adentrase en la zona podria ser destruido sin previo aviso y sin mirar por la salvaguar-
da de los que en él navegaran. Dado que muchas embarcaciones que realmente per-
tenecian a paises aliados viajaban falsamente con una bandera neutral izada, también
podrian ser destruidos, de igual forma, los buques mercantes portadores de ensefas
de paises no beligerantes*?®®. La medida alemana constituia una nueva violacién de
las leyes internacionales concernientes a la guerra maritima, bajo las que ninguna em-
barcacion mercante, cualquiera que fuera su naturaleza, podia ser destruida sin previo
aviso y sin haber puesto previamente a salvo a todos los pasajeros. Aunque los paises
neutrales presentaron las debidas protestas al gobierno aleméan, fueron una vez mas
los Estados Unidos los que adoptaron una posicion mas firme, avisando a los germa-
nos de que, como estipulaba la Declaracién de Londres de 1909, los beligerantes no
podian proceder a la destruccion de barcos mercantes que navegasen bajo bandera
neutral. Si lo hacian, avisaban, “seria dificil para el gobierno de los Estados Unidos
considerar el hecho como algo distinto a una violacion injustificable de los derechos de
los neutrales”, y se veria “obligado a exigir al Gobierno Imperial Aleman una absoluta
responsabilidad por tales actos de sus autoridades navales, y dar los pasos necesarios

427« _under the present conditions, from our view poin, the distinguishing between warships and

war submarines in restricting the use of American ports does not seem advisable...”. Tel. 188,
de Lansing a Willard, 30/X/1916. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1916.

%8 Tel. 1519, del Embajador de EEUU en Alemania al Secretario de Estado, 4/11/1916. FRUS,
1915, Suppl., p. 94.
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para salvaguardar las vidas y la propiedad americanas, y asegurar a los ciudadanos
americanos los derechos que tienen reconocidos en alta mar**®”. Espafia no se sintio
capaz de adoptar una posicion tan firme. Al contrario que los norteamericanos, el go-
bierno espafiol decidié prevenir a sus ciudadanos en contra de viajar en barcos de
pasajeros que navegasen bajo pabellon de alguno de los beligerantes, y advertirles
que si desobedecian tal aviso lo harian bajo su propia responsabilidad*®. Una vez
mas, en Madrid se pensaba que la dificil posicién de Espafia aconsejaba retrasar en la
medida de lo posible cualquier situacion que pudiera conducir a una crisis con los beli-
gerantes, sobre todo una vez que Alemania pareci6 retractarse de su inicial posicién

de atacar embarcaciones neutrales a mediados de mayo de 1915%".

Por entonces ya habian comenzado las tensiones entre Alemania y los Estados
Unidos, relativas al derecho de los subditos de los paises neutrales a viajar en barcos
de pasajeros pertenecientes a paises aliados. El Presidente Woodrow Wilson se negé
siempre, a pesar de recibir continuamente sugerencias en ese sentido, a prohibir a sus
ciudadanos viajar en embarcaciones beligerantes. Para su determinacion el inquilino
de la Casa Blanca se amparaba en la legalidad internacional vigente, y argiia que asi
“los Estados Unidos luchaban por algo mas grande que los meros derechos de propie-
dad o los privilegios comerciales [... luchaban] por algo tan elevado y sagrado como
los derechos de la humanidad™?®. Por ello protesté enérgicamente contra el hundi-
miento, por parte de un submarino germano, frente a las costas de Irlanda, del barco
de pasajeros Lusitania, en el que perdieron la vida 128 ciudadanos norteamerica-
nos*®. Desoyendo las alegaciones de Alemania de que el crucero siniestrado iba ar-

434

mado™, y los consejos de su Secretario de Estado, Bryan —quien preferia aconsejar a

429 « it would be difficult for the Government of the United States to view the act in any other

light than as an indefensible violation of neutral rights...”; “...would be constrained to hold the
Imperial German Government to a strict accountability for such acts of their naval authorities
and to take any steps it might be necessary to tale to safeguard American lives and property
and to secure to American citizens the full enjoyment of their acknowledged rights on the high
seas”. Tel. 1163, del Secretario de Estado al Embajador en Alemania, 10/11/1915. Ibidem, pp.
98-100.

30 Alfonso XIII comunicé a Willard la decision espafiola. Despacho 202, de Willard al Secretario
de Estado, 23/11/1915. LOC, Willard Family Papers, Part I, 113, Folder 3.

31 Tel. 2198, del Embajador de Estados Unidos en Alemania (Gerard), al Secretario de Estado,

9/V/1915. FRUS, 1915, Suppl., p. 387.

32 «“The Government of the United States is contending for something much greater than mere
rights of property or privileges of commerce. It is contending for nothing less high and sacred
than the rights of humanity”. Texto de la segunda nota a Alemania con motivo del hundimiento
del Lusitania. Tel. 1803, del Secretario de Estado interino a Gerard, 9/VI/1915. FRUS, 1915,
Suppl., pp. 436-438.

3 vid. DUROSELLE, J.-B.: Politica...op.cit., p. 61.
34 Tel. 2.326, de Gerard al Secretario de Estado, 29/V/1915. FRUS, 1916, Suppl., pp. 419-421.
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los americanos no embarcarse en naves britdnicas o francesas antes que arriesgarse
a incurrir en una ruptura de relaciones con Alemania que podria acabar introduciendo
a los Estados Unidos en la contienda, y que se vio forzado a dimitir por estos des-
acuerdos***-, Wilson avis6 a Berlin de que la “repeticién por parte de los comandantes
[de submarinos] alemanes de actos [...como el del Lusitania] debe ser contemplada
por el Gobierno de los Estados Unidos, cuando afecte a ciudadanos americanos, como
deliberadamente hostil™**®. En agosto, tras un agravamiento todavia mayor de la crisis
ocasionado por un nuevo ataque contra barco de pasajeros britanico —el Arabic, donde
perecieron dos subditos estadounidenses*’-, Alemania hizo saber privadamente a los
Estados Unidos que, momentaneamente, interrumpiria los atagues contra vapores
destinados al transporte de personas*®.

Entretanto, el problema de la guerra submarina se habia agravado para los
mandatarios espafioles. Mientras la marina alemana ponia buen cuidado en no dafiar
ningln mercante norteamericano, rompié la promesa hecha unos meses antes con
respecto a los navios espafioles y en agosto de 1915 echdé a pique un barco de trans-
porte, el Isidoro. Este fue el primero de una serie de atagues germanos contra embar-
caciones hispanas, que se intensificaron durante el afio siguiente. El Ministerio de Es-
tado no dej6 de plantear quejas ante la cancilleria alemana*®, pero alli estaban pues-
tos al dia de la debilidad espafiola y probablemente pensaban que el mantenimiento
de la campafia contra la marina mercante de Espafia impediria que ésta se alinease

44
1440 ¢

de una manera firme con los aliados. Precisamente cuando el gobierno espafio o-

menzaba a ser consciente de la gravedad del problema al que tenia que enfrentarse,

% Vid. BEMIS, S.F.: A Diplomatic...op.cit., p. 605.

436« repetition by the commanders of German naval vessels of acts in contravention of those

rights must be regarded by the Government of the United States, when they affect American
citizens, as deliberately unfriendly”. Tel. 1981, de Lansing a Gerard, 21/VI1/1916. FRUS, 1915,
Suppl., pp. 480-482.

3" Tel. del Vicecoénsul de Estados Unidos en Cork al Secretario de Estado, 9/VII1/1915. Tel.
2.680, del Embajador de Estados Unidos en Gran Bretafia al Secretario de Estao, 23/VI11/1915.
FRUS, Ibidem, pp. 516 y 518-520.

3% Nota del Embajador de Alemania en los Estados Unidos a Robert Lansing, 1/1X/1915.
FRUS, Ibidem, pp. 530-531. Pese al caracter privado de esta nota, su contenido trascendio, y
fue remitido por el Embajador de Espafia en los Estados Unidos. Despacho 440, de Riafio al
Ministro de Estado, 17/IX/1915. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8135.

39 Viid. Memorando del Conde de Romanones explicando su actuacion respecto a la guerra,

1917. Reproducido en ROMANONES, C. de: Notas...op.cit., pp. 399-410.

4% El Embajador de Espafia en los Estados Unidos efectué un seguimiento cercano de las cri-

sis originadas por los hundimientos del Lusitania y el Arabic, a través de sus despachos al Mi-
nisterio de Estado. Vid. despachos 241, de 9/V/1915; 243, 11/V/1915; 244, 11/V/1915; 255,
14/Vv/1915; 293, 2/VI/1915; 315, 12/VI/1915; 364, 13/VII/1915; 375, 26/VII/1915; 440,
17/1X/1915 y 476, 18/X/1915. AGA, Asuntos Exteriores, Caja 8135.
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ante la negativa de muchos de los armadores del pais a embarcarse mientras no se
despejase la amenaza submarina, se vio la oportunidad de afrontarlo a través de la
colaboracién con los Estados Unidos. El 23 de marzo de 1916, los alemanes, contravi-
niendo el compromiso expresado a través de su Embajador en Washington, echaron a
pique un nuevo barco de pasajeros britanico, el Sussex, en el que viajaban varios ciu-
dadanos americanos y también un ilustre espafol que fallecié en el siniestro: el musico
Enrique Granados, quien regresaba de una gira por los Estados Unidos***. El Conde
de Romanones decidi6é hacer un seguimiento cercano de la reaccion norteamericana y
el 27 de marzo encargaba a Riafio:

Sirvase V.E. telegrafiar si han perecido stbditos norteamericanos en hundimiento vapor

Sussex y medidas que haya tomado ese Gobierno en asunto**.

Siguiendo las instrucciones de sus superiores, el Embajador espafol se entre-
vistd en el Departamento de Estado con el Consejero Frank L. Polk, quien le asegur6
que el gobierno norteamericano estaba a la espera de conocer en profundidad todas
las circunstancias que rodearon el hundimiento antes de efectuar ningun tipo de pro-
puesta contra Alemania**. El Primer Ministro espafiol decidi6 aprovechar este interim
para, como haria en otras ocasiones, tratar de lograr una asociacion con los Estados
Unidos, que avalada por la fuerza de éstos, profundizase en la defensa de los dere-
chos de los neutrales. Por ello, el 12 de abril llamé a Willard a su presencia y le solicitd
que telegrafiara inmediatamente al Secretario de Estado para “determinar confiden-
cialmente si el Gobierno de los Estados Unidos cree que una protesta conjunta a Ale-
mania, por parte de todos los neutrales, contra el torpedeamiento de los barcos neutra-
les y los mercantes beligerantes seria oportuna y efectiva’. El Embajador norteameri-
cano, amigo personal del Conde de Romanones, se solidarizé con la peticion espafio-
la, afladiendo a su comunicacién al Departamento de Estado que “hay una situacion
de cierta tensién aqui”, debido a la ya citada negativa de los armadores espafioles a
hacerse a la mar**,

Para el gobierno norteamericano la situacién que se creaba era también bas-
tante critica. Apenas hacia unos meses que habia alejado de si la posibilidad de una

41 Tel. 4044, de Page al Secretario de Estado, 23/111/1917. FRUS, 1916, Suppl., p. 215.

42 Tel. 21, del Primero Ministro al Embajador de Espafia en Washington, 7/111/1916. AGA,
Asuntos Exteriores, Caja 8135.

443 Tel. 21, de Riafio a Romanones, 7/1V/1916. AGA, Ibidem.

44« ascertain confidentially if the Government of the United States believes that a joint protest

on the part of all neutral powers to Germany against torpedoing of neutral vessels and belliger-
ent merchant vessels would be expedient and effective...”; “There is a somewhat tense situa-
tion here”. Tel. 225, de Willard al Secretario de Estado, 12/IV/1916. NARA, RG 84, Embassy
Madrid, 1916.
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ruptura con Alemania y en el pais habian comenzado a surgir opiniones disconformes
con la firmeza de Wilson a la hora de gestionar las crisis del Lusitania y el Arabic. A
finales de febrero el senador Gore, haciéndose eco de una corriente de opinién impe-
rante en el Congreso, y quiza también teniendo en mente la campafa electoral presi-
dencial de ese afio, habia presentado una resolucion para prohibir a los ciudadanos
americanos “viajar o aceptar ser llevados como pasajeros en ningun barco pertene-
ciente a una potencia extranjera o un pais que se encuentre en este momento en es-
tado de guerra™*°. Aunque el Presidente logré evitar la aprobacion de la resolucion, el
hecho le demostré que debia manejar cualquier problema futuro respecto a Alemania
con excesivo celo*®. Por ello, no es de extrafiar que su gabinete se mostrase ain mas
precavido de lo habitual a la hora de iniciar cualquier tipo de actividad conjunta con
otros paises que le pudiese hacer perder el control de la situacién. La respuesta a la
sugerencia espafiola no podia ser sino negativa, aunque fue comunicada a Willard en
términos suaves:

El Departamento [de Estado] ve con buenos ojos la sugerencia [espafiola], pero parece
que ahora cualquier decisién por parte de los Estados Unidos tendria que tomarse tan
rapidamente, que no habria tiempo para la discusion®*’.

Los Estados Unidos resolvieron una vez mas sus diferencias con Alemania de
manera individual. El Presidente Wilson se mantuvo en su posicion de firmeza y el dia
19 de abril envié un mensaje al Congreso pidiendo su aprobacién para, en caso de
gque Alemania no cejase en sus ataques a barcos de pasajeros, romper relaciones di-
plomaticas con ella**®. En Berlin decidieron volver a evitar, por el momento, mayores
problemas con los norteamericanos, y el cuatro de mayo el gobierno aleman aseguro
gue en adelante trataria de restringir sus operaciones a “las fuerzas combatientes de

los beligerantes™*,

Al parecer, Alemania no cumplié su promesa mas que respecto a los Estados
Unidos y continué atacando diversas embarcaciones de pasajeros o mercantes. Ante
estos hechos, el gobierno norteamericano decidié desentenderse de la situacién. Con-

45« _travel or accept transportation as a passenger on an armed vessel of any foreign country

or Power which shall be at the time in a state of war...”. Gore’s Resolution, Transmitida por el
Embajador de Espafia en los Estados Unidos, Despacho 78, de Riafio al Ministro de Estado,
25/11/1916. AMAE, H 1485.

4% V/id. BLAKE, N.M. & BARK, O.Th.: The United...op.cit., pp. 527-528.

447 «Department is giving suggestion sympathetic consideration but now it seems that any action
by the United States would have to be taken so promptly that there would be no time for discus-
sion”. Tel. 140, de Lansing a Willard, 19/IV/1916. NARA, RG 84, Embassy Madrid, 1916.

%8 Un resumen del mensaje en el tel. de Lansing a Willard, 19/1V/1916. NARA, Ibidem.

49 «__the fighting forces of the belligerents...”. Tel. de la Embajada de los Estados Unidos en

Francia a Willard, 11/V/1916. NARA, Ibidem.
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traviniendo su propia asercion de estar luchando por los “derechos de la humanidad”, y
su autoproclamado rol como representante de los neutrales, instruy6 a sus represen-
tantes en el extranjero para que fueran conscientes de que los Estados Unidos no re-
tomarian sus protestas nada mas que en el caso de que la guerra submarina volviese
a afectar a sus ciudadanos:

Se estan enviado al Departamento, por sus representantes en el extranjero, muchos in-
formes acerca de ataques submarinos contra barcos (...); Sin embargo, esta informa-
cién no puede ser utilizada por el Departamento porque tales informes no indican si

habia ciudadanos de los Estados Unidos a bordo, ni si la embarcacion era americana o

de alguna otra nacionalidad*®°.

Si los neutrales europeos seguian siendo objeto de los ataques alemanes, no
podian contar con el socorro de los Estados Unidos. El gobierno espafiol se pasé todo
el periodo que abarca este capitulo tratando de sortear lo mejor que pudo, por una
parte, “los ataques hechos contra él como consecuencia de la creciente indignacion de
la opinion publica, causada por los frecuentes hundimientos de barcos espafioles por
51 que se completaban con los apremios aliados para que Es-
pafia prohibiese las visitas a sus puertos de los sumergibles. Por otra parte, la prensa
germandfila en el interior y la amenaza de una mayor severidad de los ataques alema-

submarinos alemanes

nes contra efectivos de la marina mercante espafiola impedian al gobierno adoptar
una postura mas firme frente a Alemania. Siempre con la mente puesta en estas limi-
taciones, el ministerio de Romanones consideré que no podia permanecer totalmente
callado, y se vio en la obligacién de publicar una nota de protesta, que terminé siendo
una muestra mas de lo atadas que tenia Espafia las manos frente a la guerra que aso-
laba a sus paises vecinos. El documento fue emitido en una fecha tan tardia como el
29 de diciembre de 1917. Tras poner de manifiesto que el gobierno espafol conside-
raba las acciones alemanas contra sus barcos como contrarias a la Declaracion de
Londres, y por tanto al imperio de la ley internacional, no se hacia ninguna advertencia
—contrastando claramente con el severo tono de las notas norteamericanas- acerca de
las consecuencias que acarrearia la continuacion de las actividades submarinas. Por
el contrario, se intentaba justificar, de la manera méas elocuente, el trabajo hecho por
las autoridades espafiolas:

50 “Many reports of submarine attacks on vessels (...) are being sent to the Department by its
foreign representatives; however, this information cannot be used by the Department because
such reports do not indicate if citizens of the United States were on the vessel, nor if the boat
was American or other nationality”. Tel. circular, emitido por la Embajada de los Estados Unidos
en Londres, a Willard, 30/V/1916. NARA, Ibidem.

1 Despacho 528, del Encargado de Negocios de los Estados Unidos en Espafia al Secretario
de Estado, 30/XI11/1916. NARA, Ibidem.
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...no podra por nadie ser acusado el gobierno, sin notoria injusticia, de pasividad, que
seria incomprensible, ni de descuido, que seria imperdonable. Su gestién ha sido siem-
pre iniciada con la prontitud que exigian el perjuicio causado y el derecho mal com-
prendido; su actitud, cual correspondia a la dignidad del pais; el tono de sus protestas,
el de la mesurada energia exigida por la gravedad de los hechos, y el sentido de sus
reclamaciones, inspirado en la importancia de las pérdidas sufridas. Seguramente nin-
guno de los gobiernos de las potencias neutrales que han tenido que experimentar que-
brantos semejantes en su comercio maritimo habra podido sobrepasar al gobierno es-
pafiol ni en diligencia ni en firmeza. Si hasta el momento no ha podido lograrse un re-
sultado positivo, como no lo ha obtenido tampoco ninguno de los gobiernos neutrales
[se sobreentiende europeos], a pesar de que todos o casi todos tienen que lamentar en
sus respectivas flotas mercantes bajas de mayor valor absoluto y relativo que las pro-
ducidas en la marina espafiola, otras razones, que de nadie pueden ser desconocidas,
hay para explicarlo, porque el gobierno espafiol ha puesto en sus negociaciones tal de-
cisién de conseguir buen éxito, y en ocasién ha provocado en el Gobierno aleméan la
manifestacion de esta extrafieza ante la insistente energia de nuestro Embajador en
Berlin, diciendo que, a su juicio, reflejaba esta actitud un sentido mas radical que la
adoptada por ningun otro Gobierno de potencias neutrales, incluso el de los Estados
Unidos**.

A estas palabras quedaba reducido el fracasado giro hacia los aliados que Al-
varo de Figueroa le habia propuesto a Alfonso Xlll en la carta del 1 de septiembre,
citada en varias ocasiones. Los propositos del Conde no se correspondian con la posi-
cion que Esparfa ocupaba en el juego europeo. Sus grandilocuentes frases no escon-
dian una realidad que se palpaba a simple vista, sin necesidad siquiera de recurrir a
analisis estratégicos. Bajo “la insistente energia de nuestro Embajador en Berlin” se
encontraba una personalidad, Luis Polo de Bernabé, conocido por sus tendencias
germandfilas, y que, como veremos en su momento, llegé a oponerse a hacer las re-
presentaciones que su gobierno le encomendaba cuando éstas podian contrariar al
gobierno de Berlin. Mucho mas arriesgada era todavia la comparacion en positivo con
el comportamiento de los Estados Unidos. Nadie podia exigir a Espafia que igualase
en firmeza al Presidente Wilson, que a todas luces se encontraba en una posicion mas
ventajosa para hacerlo. Pero estaba fuera de lugar que Espafia tratase orgullosamente
de presentarse a si misma como un jugador mas persistente que aquél. No es de ex-
trafiar por tanto que la publicaciéon de esta nota tuviese las mismas consecuencias que
si nunca hubiese visto la luz. Como muy bien apunt6 a sus superiores el Secretario de
la Embajada de los Estados Unidos en Espafa, los aliadofilos atacaron el texto por
considerarlo “una declaracién muy débil”**3. En cambio, para la prensa germandfila, la

52 “La nota del Ministerio de Estado”, El Imparcial, 30-X11-1916.
>3 Despacho 528, ya cit.
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debilidad no fue ébice para criticar el documento como una demostracién mas de la
aliadofilia del gabinete. El Correo Espafiol, por citar un ejemplo, llegd a decir de la nota
gue “parecia redactada por un contrabandista en funciones de gobernante”, en un sutil
intento por identificar al gobierno con los britanicos, a través de los estereotipos mas
comunes utilizados para referirse a éstos: su caracter exclusivamente mercantil y su
pasado de corsarios**.

Tampoco para combatir la amenaza alemana pudo Espafa lograr la colabora-
cion de los Estados Unidos. Y como adelantamos al final del epigrafe precedente, es-
taba por llegar lo peor para el neutral de la Peninsula Ibérica. El recrudecimiento de la
campaia submarina alemana desde comienzos de 1917 llevaria a los Estados Unidos,
finalmente, a intervenir en la guerra junto a los aliados, y dejaria a Espafia en una po-
sicion todavia de mayor aislamiento a la hora de procurar su autodefensa.

5.3. Las relaciones comerciales y financieras. De socios distantes a
colaboradores interesados

Concluiamos el capitulo concerniente al periodo entre 1898 y 1914 sefialando
gue, en el momento de la toma de posesion de la administracion de Woodrow Wilson,
las relaciones hispano-norteamericanas habian iniciado un timido proceso de conver-
sion basado en la lenta pero progresiva intensificacion de los contactos comerciales. El
nuevo Presidente era un firme defensor de la expansion de los intercambios mercanti-
les ultramarinos. Recogiendo el pensamiento de sus antecesores en el cargo, habia
afirmado en 1912 que “las industrias de la nacién se han desarrollado hasta un punto
en el que romperian sus camisas si no pueden encontrar salida libre a los mercados
del mundo®®”. Fiel continuacién de los principios de Puerta Abierta que habian consti-

54 «Con pluma de ganso inglés”, El Correo Espafiol, 31-XI1-1916.

5> “The industries of the nation have expanded to such a point that they will burst their jackets if
they cannot find a free outlet to the markets of the world”. Discurso de aceptacién de la candi-
datura a la Presidencia de Woodrow Wilson, 1912. Citado por MAYER, Robert: “The origins of
the American banking empire in Latin America: Frank A. Vanderlip and the National City Bank”,
Journal of Interamerican Studies and World Affaires, Vol. XV, n.° 1, pp. 60-76. Cita en la p. 66.
El estudio de N. Gordon Levin sobre la politica exterior de Wilson parece confirmar esta vision
del programa internacional del Presidente, cuyo objetivo pasaria por la construccién de un or-
den internacional liberal-capitalista, que supusiese un avance con respecto al imperialismo
europeo, pero que a la vez evitase el recurso a vias revolucionarias. Vid. LEVIN, N. Gordon:
Woodrow Wilson and World Politics: America’s Response to War and Revolution, New York,
Oxford University Press, 1968, esp. pp. 1-10. Asimismo, debe sefialarse que la politica de ex-
pansién comercial tuvo un firme puntal en el Secretario de Comercio elegido por el Presidente,
William C. Redfield, quien desde su Departamento puso en marcha diversas iniciativas para la
expansion del comercio exterior norteamericano. Vid. COHEN, Warren I.: Empire Without
Tears. America’s Foreign Relations, 1921-1933, New York, McGraw-Hill, p. 3.
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tuido uno de los motores de la actuacion del Departamento de Estado desde finales
del siglo XIX, las palabras del politico demdcrata iban a ser aplicadas por los represen-
tantes de éste en Espafia, y tener uno de sus mas firmes defensores en el Embajador
Willard, deseoso desde que asumioé el cargo por aprovechar todas las oportunidades
que para el desarrollo del comercio y la inversidon norteamericanas se ofrecieran en
territorio espafiol. No obstante, durante los primeros meses de ejercicio de su cargo el
diplomatico norteamericano no coseché grandes éxitos en las gestiones que empren-
di6 en ese sentido cerca de las autoridades espafiolas.

Con la llegada de la Primera Guerra Mundial en agosto de 1914 la suerte cam-
bié para los norteamericanos. El gobierno espafiol fue consciente desde un primer
momento de las barreras que el conflicto iba a levantar en su comercio con Europa, y
de la necesidad de acercarse, como lo harian muy pronto tanto los paises beligerantes
como aquellos que permanecian ajenos a la contienda, a la Unica nacién con l