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A MODO DE PRESENTACION

Lo escribié Radl del Pozo en un artfculo titulado "Lo que diga
Aranguren" y yo creo qus tenlia razdn. Aranguren ha sido durante decenios la
conciencia critica de una sociedad basada en los intereses de lucro de una
burguesfa parasitaria y de unos gobierncs serviles a las imposiciones de los
Estados Unidos y de las grandes compaiifas transnacionales.

Desde "la marcha del silencic”, origen de lo que bien pudiéramos
denominar como "la generacién del 65", hasta su postura contra la
parmanencia en la OTAN, Aranguren ha sido, es y serd un punto de
referencia para varias generaciones de la Espafa perdedora. Esle faro de
élica ha iluminado, con su palabra y su obra, el devenir de nuestra historia, Y
su pensamiento sigue tan licido que en pocas ocasiones el poder ha
permitido que sus opiniones fueran difundidas como se merecen. Y desde
luego, los medios audiovisuales olvidan sus opiniones.

Pero, ;qué dice Aranguren? El profesor José Luis Lopez Aranguren -
pese a ser un vitalicio- hace afirmaciones llenas de juventud y de futuro. Y
ademas todo lo que dice lo dice de tal manera que todas las personas le
pueden comprender. Sus ideas merecen un profundo estudio, pero algunas
de ellas difundidas por la prensa(1) pueden ser reproducidas sin mas demora.
Asl, antes de las elecciones municipales del presente afio dirfa a Luis Algorri:
"Mire...;,qué es lo que hay? Pues la sustitucién de la democracia por una
especie de burocratismo pseudodemdcrata”,

Sobre la financiacién de los parlidos(2) declaraba: "No sé lzquierda
Unida, pero el PP y el PSOE estaban viviendo de comisiones. Se comprende:
los partidos no tienen ingresos, hay poquisima gente afiliada a partidos
politicos o a sindicatos, Esas organizaciones no representan mas que a una
minima parte del proletariado. Entonces, ¢de dénde sacan el dinera? Pues lo
sacan convirtiéndose en empresas subsidiarias de las empresas.”

En relacién con los medios de comunicacién y las gentes de la
cultura{3) dirfa: *La mayor parté de la prensa estd, como los intelectuales,
muy domesticada por el poder. Se habla mucho, pero yo no creo que haya
tanto conflicto entre la prensa y el Gobierno®,

Al comentar las preguntas realizadas para renovar el censo precisaria:
"Lo que nos preguntan no es tan grave: es mas o menos lo que nos han
preguntado siempre. Pero el cludadano parece estar prevenido contra la
intromision del Estado en su vida privada. Ha visto usted que incluso hubo un
escrito firmado por una porcion de socidlogos diciendo que no habla por qué
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asustarse. Pero el hecho de que tanta gente se haya asustado es un dato que
me parece positivo. Eso demuestra que la gente resiste".

Miembro de "la resistencia”, Aranguren no acepta cierta legalidad -la
militar- por fo que "la objecién de conciencia es un derecho que debemos
reclamar todos", Partidario de la equidad y de los débiles, se pregunta: ";Se
debe, moralmente, desobedecer ai derecho?. Yo creo que si. Muchas veces
hay que desobedecer al derecho cuando ef derecho es injusto”. Y como buen
“camarada” acude presto al combate de los poderosos: " Lo nuestro es
tristisimo respecto a la Comunidad Europea, con gue si hablamos de América,
no digamos” o "Vivimos en un régimen que, bajo apariencias de democracia,
tiene un poder absolulo. Los socialistas s han transformado en otra cosa, ya
No se parecen en nada a los que hicieron la campana de 1982".

Quizéas en este dltimo aspecto pudiera haber una ciena miopla o una
irénica benevolencia, pues cabe la pregunta de si los felipistas eran ya en el
82 auténticos revelucionarios partidarios del socialismo.

En el camino de la critica Aranguren no est4 solo; Javier Sadabaf4),
denunciante del "abrazo de capitalismo y democracia que hay en Occidente®,
en fechas recientes también era rotundo: "Si yo digo ahora que no existe la
democracia me van a lachar de totalitario, o de desear liempos peores. Yo soy
un convencido de fa idea de que |a libertad es el condicionamiento basico de
cualquier lipo de convivencia. Tenemos una democracia entre comillas, es
una democracia que llama ritualmente cada cuatro afos para que voten
aquello que le han dicho que tienen que votar y ¢on muy pocas posibilidades
de hacer otra cosa. El acercamiento reai a la gente no existe y el engafio es
supremo. Hay ciertos fogros minimos, perc uno tiene que hablar de
democracia con la boca pequeda”,

Un sistema: "La democracia de la oligarquia"(5), basado, segtn fo
escrito por Francisco Ferndndez Buey, "en el dominio de los detentadares del
dinero que empuja hacia el vaciamiento de las funciones del Parlamento y el
dominio por unos pocos del patimonio de la humanidad®. Para este sequidor
de Manuel Sacristdn las democracias constilucionales y parlamentarias
trabajan para el pueblo, pero sin el pueblo. Y a veces, segun la actualidad
pone de manifiesto, desde el pueblo, conira el puebig,

En Espaia, Marcelino Camacho ha unido su vida a sus palahras e
incansable, ha transmitido su esperanza en un hombre nueveo y en un mundo
-para lodos- mejor. Su lucha por 1a democracia ha querido llegar hasla el

fondo del sistema para transformar desde su origen las relaciones de
produccion,



“La democracia tiberal termina en la pusria de [a fabrica" coincide con
Camacho, desde otras latitudes geograficas y mentales, Leonarde Boff.(6) El
combatiente de la /iberacidn lucha por acabar por las "no-personas”, y "para
que esto acontezca resulta urgente una ‘glasnost’ y una ‘perestroika’ en el
capitalismo. (Que calidad de vida produce el capitalismo?. ;Qué tipo de
democracia proyecta?. ;La que se encierra en las instituciones polfticas, en el
voto, en el campo de los derechos, pera que no entra en la esfera de la
economia, protegida por el equivoco de la libre iniciativa y por el mercado? "

"En América Latina, con urnas o sin urnas, el capitalismo no es
democrético" ha dicho un Boff en linea con las actitudes defendidas con sus
vidas por los Ellacuria, los Casalddliga y tantos otros cuyos altruistas
comportamientos caen en el mas absoluto de los anonimatos.

Tras el televisivo y tardén derrumbe del muro de Beriin, y roto un
cascaron vacio de contenido llamado PCUS, la democracia es el campo de
juego donde los pueblos y sus habitantes deben dirimir sus desigualdades y
sus ganas de libertad. Y las reglas, decididas por todos y no sélo por los mas
fuertes, deben procurar mejores caminos para la iguaidad de oportunidades
que para el darwinismo Individual y social,

Unos procedimientos puestos en evidencia en estas pocas palabras(7)
convenientemente recuadradas:

La Troneta
DEMOCRACIA MODELO

El sisterna de representacion y las leyes electorales
parecen pensados agul para que peridédicamente se beneficlen
unos cuantos. Si éstos son siempre los mismos,
la corrupcidn se hace mds visible. En nuestra democracia
no se elige al jefe del Estado, ni al jefe de la
Policla, ni a los fiscales de ningiin grado, ni hay jurados,
nl es ejecutivo el derecho a referéndum, nl el
de sindicacién es universal, nl hay controles eficaces.
Nuestra democracia es coja y manca. La particlpacion
del pueblo consiste en un voto cada vez menos empleado,
y en una cada vez mas empleada reslgnacidn,

ANTONIO GALA




Con estos "lideres" o sin ellos, miles y miles de hombres y mujeres con
ganas de mejorar las cosas. Unas cosas -las malas- deben ser erradicadas
cuanic anles mejor y entre 1anto habra que exponerlas con claridad para que
el sisterna no se pueda justificar por simples cambios de forma.

Cuando la realidad muesira una apariencia maquillada por los que
mandan sobre y en les medios de comunicacion, todo intento de presentarla
en toda su crudeza puede ser un timido paso para desenmascararla. En este
sentido, se podria justificar el objeto de este estudio, un estudio que ha ido
madurando a lo fargo de més de veinta afios y cuyo contenido -sin saberlo-
pedia salir a la luz cada vez con mayor urgencia en el lustro dltimo.

La redaccién final ha contado no sélo con vivencias direclas y a veces
hasta exclusivas, también con fuentes documentales, que en la medida que
abrumaban los espacios en que habito, han ido liberando las ideas rumiadas
<on amigos, libros, compafsros y soledad.

No podria hablar de una metodologia concreta sino de métodos
muitiples y plurales. Para facilitar su elaboracidn gtambién su lectura? he
recurrido a un orden milad croneldgico mitad tematica.

Experiencia directa, estudios parciales de campa, derecho comparado,
analisis de emisores o de contenido, técnicas de investigacion histéricas, etc
han ido, entre olras cosas convergiendo en estas paginas elaboradas desde
fa paciencia critica y el uso de la dialéctica como ‘métedo’ para conocer la
realidad. Y como soporie, unos cientos de libros de temética general, mas de
mil libros leldos u ocjeados sobre aspectos concretos de la comunicacién,
varias decenas de carpetas con recortes de diarios y una docena de revistas
oportunamente coleccionadas, més de cien peliculas, cintas de muosica e
incontables horas frente al televisor y otros soportes de video. Y si para este
viaje no hubiera necesitado alforjas 1an llenas, la verdad es que sin ellas
quizas no hubiera Iniciado el presents trayecto.

Como ayuda, los conocimientos de polltica, de sociologla y de
comunicacion con un instrumento de dilicil manejo: el idioma castellano y,
sobre todo, la historia vivida cada dla con el animo de colaborar a que el dia
siguiente fuera mds libre, mas justo, mas democrético.

En cierta ocasién, un "spray” me permitié escribir en una pared:
"Socialismo en libertad". Era la época de los inicios de la transicidn. El mismo
‘espinitu” me ha llevado a afrontar -quince afos mas tarde-, un
sadomasoquista "trdmite” llamado tesis doctoral. Y como herramienta

malerial, una pequefia caja rellena de japoneses dueifios da ignotos fenguales
y por elo de jeroglifico manejo,



Una tesis, ;,mejor antitesis? que ha constituido motivo de preocupacién
mas de mi familia y de mis amigos -en primer fugar, un inmenso "pufiac” de
alumnos- que de mi mismo y cuya redaccién he ido retrasando por vagueria y
para evitar frivolidades.

Este as el resultado de un trabajo que desde ahora es de aquellos que
puedan y lo deseen, Para aguellos ofros inieresados en el lema y
discrepantes del contenido ies ofrezco unos generosos Anexos que hablan
por s/ mismos. Y a todos, una invitacién o mas bien un recordatorio con trazas
de moralgja: tan importante como saber de una cosa es poderla transmitir a
los demas; y, si cabe, utilizarla para modificar los aspectos parversos de una
realidad, a menudo impuesta por unos pocos, mejor,



NOTAS:

) Luis Algorri publics el damingo, 28 de abril del 91 en E! independiente una
entrevista de casi tres paginas con et Prolesor Aranguren bajo el litulo "Aranguren: lo que
tenemos ao es demacracia . 85 burccratismo™.

2) Las deudas acumuladas de los cualro parlidos, segun sus propias fuentas, suman
alradador de los trece mil millones de pesetas, 'a mitad de los cuales corresponden al
PSOE. El Partido Popular debe mas de tres mil millones, el CDS una deuda acumulada
de carca de tres mil e |U arededor de mil. Ver £/ independients {5-julios91).

t3). Un colectivo de 34 autores en la Residencia de Estudiantas ofreciaron {25~
abril’31} a Aranguren un libro colective titulado "Elica dia tras dia™.

(4) Ver £l independiente (30-junio/91).

(5) Articulo de Francisco Fernandsz Buey, profesor de Metodofogia de las Clencias
Sociales de la Faculiad de Economia de la Universidad de Barcelona. Ef indapendignte
(27-junio/a1). Guadernillo; *Temas de nuestra época”,

(6) "Por una modernicad altemativa e integral”, anfculos de optnidn publicados en E/
Indapandignta (14 y 15-junio/gt),

N Recuadre recagido de E indepandisnte, {14-julio/a1).
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INTRODUCCION

OBJETO

El objeto de esta tesis es averiguar con qué premisas y con qué
garantias se han realizado en Espafia los procesos electorales desde el fin de
ja dictadura hasta nuestros dias.

De ahl que desde el punto de vista de la Comunicacién Politica hubiera
gue tener en cuenta los siguientes apartados:

A.- Coniirmar en qué contexto econémico, jurldico y politico se han
desarrollado las campanas electorales.

B.- Si la comunicacién ha sido democratica o no y, en el primer
supuesto, si las limitaciones han podido condicionar -en algunos casos
determinar- la misma esencia del proceso.

C.- Ver cuando la transparencia ha constituido la norma y cuando [a
excepeion.

D.- Analizar el comporiamiento de ciertas instituciones gncargadas de
velar por la pureza del proceso: Junta Electoral Gentral, Comisidn de Radlo y
Televisian, Juntas Provinciales, Ministerio del Interior.

E.- Investigar la actitud de los medios de comunicacion en el
seguimiento de cada una de las campanas. En este sentido, Intentar saber si
la television ha sido decisiva 0 no en los resultados finales.

F.- Dascribir el comportamiento de los partidos y de sus principales
dirigentes ante cada consulta electoral.

G.- Comparar desde el punio de visia democrético a los partidos
politicos con otros organismos decisivos para la democracia pero alejados de
los normas democréaticas més elementales.

METODO
Para liegar a culminar esta investigacion nos hemos visto obligados a

dar los siguientes pasos:
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1% - Estudiar los antecedentes al petiode propiamente investigado. De

ahl |a diseccion de algunos datos de cual era el panorama en nuestro pals
durante la década de los sesenta y sefenta,

2? - £l desarrollo del proceso democratico ha t‘enido etapas
diferenciadas. Asl: reforma politica, transicién y consolidacién de la

democracia. Estos periodos han conformado una divisién de orden
Cronoldgico.

3%.- En la medida de o posible se han tenido en cuenta todos los
aspectos que podian contribuir no sdlo al conocimiento de la realidad

Comunicacional, sino también a las potenciales o evidentes limitaciones de
nuestro ordenamiento electoral.

4% - Por ultimo, el esquema de observacién ha englchado 1a
modificacién de la estructura econdmico-social de nuestro enlorno, base de
Qfan parte de la relacién entre los electores y sus representantes.

5% - Como complemento a las conclusiones y en la perspeciivas del
futuro se ha tomads en cuenta la necesaria revitalizacion de los contenidos y

la adecuacién de las formas para conseguir una profundizacién de la
democracia.

FUENTES

Junto a las tradicionales e imprescindibles fuentes bibllogréficas, el
estudio ha contado con las siguientes aportaciones:

) Relacion hemerografica de mas de una quincena de revistas de
‘nfarmacion gensral y especializada.

i} Fonografia con enumeracion de canciones censu radas, reprimidas o
silenciadas.

il Filmogralla con peliculas y cortometrajes relacionados con el

periodo objeto de estudio y en especial con los contenidos de esta
inwvastigacion.

V) Videografla especifica centrada en las noches electorales
transmitidas por efevisidn.
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V) Entre las fuentes de mayor innovacién figuran ias referentes al
teletexto en su funcién de informacién y/o propaganda politica.

VI) Ademas de estas fuentes ha habido las necesarias consultas
refacionadas con los censos y otros datos estadisticos.

Vii) Asimismo, se han utilizado las actas de organismos publicos:
Comisiones Parlamentarias, Reuniones aspeclficas, etc.

VIl) Ademas, se han tenido en cuenta las leyes y otras normas jurfdicas
directamenta implicadas en el tema.

VIIy Por dltimo, se han recopilado documentos de instituciones
democraticas, como partidos y sindicatos, relativos a las diversas alternativas
politicas de comunicacién.

En todo el mundo, desde siempre y méas desde los inicios del siglo XX,
la democracia, "gobierno del pueblo, por el puebio y para el pueblo”, ha sido,
es y serd considerada como un bien por todos aqusllos que anheian la
libertad y la equidad.

La democracia debe Implicar igualdad de oportunidades, y como paso
imprescindible, aunque no Unico, obliga a respetar el principio de "una
parsona, un vota"

Democracia es asimismo conocimiento y participacion y esto en una
sociedad moderna no significa otra cosa que posibilidad de obtener
informacidn adecuada y veraz como paso previo a una libre y responsable
toma de decisiones.

A la clasica definicion de comunicacion como “intercambio de
informacién para la accién” habria que aiadir "...con el fin de moditicar la
realidad de acuerdo con las mayorias y en el mas absoluto respeto a las
minarfas”,

La democracia, por tanto, no es s6lo un ideal sino también la posibilldad
real de encarnarse en diferéntes modelos, todos fos cuales caben dentro de
ur mismo sistemael sistema democratico.

Este sistema ser4 mas perfecto en la medida que permita un mayor
gobierno por parte del pueblo y establezea unos controles mas
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perfeccionados con el in de impedir que una minorfa -un partido, el ejecutiva,
¢l ej&rcito, elc, etc.-pueda secuestrar por medios "democralicos” la voluntad

popular. Por ello en democracia es muy importante el procedimiento, las
formas,

En sl misma, la democracia es el vehiculo mas adecuado ("De todos los
conccidos el menos malo™) para alcanzar mayores cotas de libertad y de
justicia. ¥ para que todo ello se cumpla: ,qué habra que hacer?. Aligual que a
la mujer del César no le bastara con ser honrada, sino gue a la par tenia que
parecerio, asi la democragia no sblo tendrd que ser honesta, sino poderlo
demostrar. Y para ello, sélo hay un camino: la “glasnost" o, dicho de otra
manera, el control democratico sobre las campafias electorales y sobre el
contenido depositado en unas urnas con paredes de cristal.

La transparencia, a veces brilla por su ausencia y s antonces cuando
surge el rumor, la desconfianza,la maledicencia. Una vez rotas 1a "igualdad de
oportunidades” y la "glasnot”, la democracia empieza a lener "déficit” (1) y es
entonces cuando se pone al servicio de unos autoritarios demdécratas para
los cuales cualguier critica es inaceptable y frule de comportamientos no
democraticos. Por este camina y en nombre de la sociedad estos deméceratas
(2} conslituidos en juez y parte, llegan a considerarse los (nicos propietarios y
usufructuarios de las esencias democréticas tan sdlo comparlidas dentro y
fuera del &mbito territorial con aquelios otros beneficiarios de las reglas de
juego establecidas. Asi, casi sin darse cuenta, pronto llegan primero a hablar y
lvego a formar un "bloque democratico”, excluyendo de esta manera a
aquetlos representantes de la voluntad popular defenscres de ia participacién
y de ta transparencia como dos buenos caminos para alcanzar la libertad (ias
libertades) y la justicia {las justicias).

De lodo esto vamos a hablar aquf y ahara, y nada mejor para eile que
abordar el estudio de la transicién espanola (1975-1991) desde e! punto de
vista de la Comunicacién y mediante el anélisis de los diversos procesos
electorales realizados durante este periodo en Espana.
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LA DICTADURA MILITAR... SE ACABO

Durante el franquismo era evidente el térreo control de los medios de
comunicacion, la falta de libertades y la manipulacién de los resultados en las
escasas ocasiones en las que hubo llamamiento a las urnas. Prueba de esta
situacion fue el plebiscito montado en 1966 y al que &l régimen denominé
Referéndum para aprobar la Ley Orgénica del Estado {14-Diciembre/76),
mientras que en los circulos clandestinos de la resistencia y en la prensa
internacional dicha consulta fue tildada de "Siferendum®.

Con la muerte del dictador las esperanzas democréticas empezaron a
tener unas ciertas garantfas de viabilidad. A los gritos de "Amnistia y Libertad"
se unieron en cada regién con mayor o menor eco los de "Libertad, amnistia y
Estatuto de Autonomia®. En ellos se venian a resumir los anhelos de aquella
parte del pueblo espafiol que mas apostaba por el progreso y por ia justicia.

La primera relvindicacion coreada fue la de "Amnistia, amnist(a" o dicho
de una forma mas perentoria y popular: |Presos fueral. Con el grito de
“Libertad" se querlan expresar muchas cosas como, por ejemplo: Libertad de
Asociacion, de Expresion, de Reunién,etc,etc, Por Glitimo, la frase "Estatuto de
Autenomia” implicaba poner fin al omnimodo poder central y abrir cauces
para la construccion de un nuevo estado recreado desde posiciones mas o
menos federales. Asimismo, el antiguo pero entrafable "Viva la Repiblica”
parmanecié silencioso entre los restos del viejo exilio y el corazén de antigues
y jovenes demdcralas.

RUPTURA-REFORMA-CAMBIO

Desde la calle se ejercié el Derecho de Manifestacidn y la calle devine
en el principai medio de comunicacién y en un fiel termémetro de las diversas
aspiraciones hasta entonces reprimidas y represaliadas. La calle fue a la vez
portavoz y encuesta viva de lo que el futuro en parte habrfa de consolidar, La
calle fue ademds un eficaz instrumento para demostrar el abismo que
separaba a la Espafa oficial de la Espaia real,

Los trabajadores de la comunicacién y de la cultura:
periodistas,actores, directores de cine, realizadores de televislén, hacedores
de video, publicitarios, pintores, maquetadores, misicos, cantanies, gentes
de las artes graficas, del sonido, de la imagen, etc. fueron més allg que las
empresas donde prestaban sus servicios y mas alld también de las
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asociaciones profesionales o gremiales que les decian representaries. En
este caso, y como casi siempre, "los intermediarios de la cultura"(3)
individuales fueron y son mas democraticos, abiertos y progresistas que
aquefios otros intermediarios colectivos con fuertes intereses econdmicos,
institucionales o burocraticos que les ligan a los poderes facticos o formales
de cada sociedad. Por un lado, pues, caminaban los individuos y por otro las
empresas Y las instituciones.

Asl, la ruptura democraiica fue defendida desde la calle por los jGvenes,
los obreros manuales, las fuerzas de la cultura, los curas obreros, el
feminismo, los sindicatos emergentes -Comisiones Obreras,(C.C.0.0.} Unidn
General de Trabajadores, (U.G.T.) Unidn Sindical Obrera, (U.S.0.) la
Confederacién Nacional del Trabajo, (C.N.T.) el Sindicalo de Trabajadores
Vascos, {E.L.A-S.T.V)-, la Junta Democratica, el Partido Comunista de
Espana, los republicanos, Euzkadi y Liberlad (E.T.A.), los independienies, etc,
elc.

Por la reforma democrdlica, desde amplios salones y confortabies
despachos, optaron fuerzas de centro o de izquierda moderada como la
Unién de Centro Democrdtico, la Democracia Cristiana, los liberales y
también, si bien a regafiadientes, Alianza Popular, Y el Partido Socialista
Qbrero Espafiol {P.S.0.E.) 4 Por qué opto? El P.S.0.E. opt6 primero por la
ruptura, luego por [a reforma vy finalmente..."Por ef cambio”.

MOVIMIENTO [NMOVIL

A la transicién democratica en su primera etapa también se la
denomind el {ardo-franquismo. Esta frase no sélo era un hallazgo
"periodistico” (4), sino que reflejaba en sl misma la imagen textual de una
época en que lo importante no giraba Unicamente en torna a la politica, Asl,
entre otras, la sociedad, la cuitura, ta religién, la economia tenfan sus ralces
ancladas en un pasado atn hoy presente,

Todavia estaba reciente, en el campo politico, una "democracia
organica® basada en una dictadura gerontocratica y en unas Cortes
integradas por los famosos tercios: el politico, el sindical y el familiar. En el
politico, unificados los camisas azules -falangistas- y los camisas blancas. En
el sindical -ciento cincuenta procuradores-, toda la burocracia de un
“sindicato” vertical, despectivamenle llamado "el verticato®, en donde
empresarios junto a obreros y jerarcas de libre designacién intentardn
arradizar con escaso fruto los males propios de una libre sindicacién que,
segin la propaganda de entonces, sélo conduciria a reproducir la vieja y
periclitada (sic) lucha de clases. Por su parte, el tercio familiar, el mas liberal,
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recoge una timida representacion de las inquietudes territoriales con evidente
desproporcién por cuanto los poco mas de cien procuradores eran
directamente electos en numero de dos por provingcia, igual para Barcelona
que para Soria. Las familias politicas del régimen conformaban un
Movimiento inmévil en pugna con los intereses de los tecndoratas del Opus
Deiy a la vez enfrentados "sotto voce" con los Gltimos baluartes del nacional
catolicismo nucleados en lorno a la Asociacion Catdlica Nacional de
PrOpagandmtas (A.C.N. de P.}, todos gllos bajo las érdenes de un Caudlllo por
“la gracia de Dios".

COMUNICACION "ORGANICA"

Desde el Ministerio de Informacién y Turismo, desde Television
Espariola, desde Radio Nacional do Espara, desde la Red de Emisoras del
Movimiento, desde la Cadena Azul de Radiodifusidn, desde Radio Juveniud,
desde la Cadena de Emisoras Sindicales, desds sl No-Do, desde la Editora
Nacional, desde el Arriba y su agencia Pyresa, los mds de cien diarlos dsl
Movimiento, desde Pueblo y |a prensa “sindical®, desde el Marca, etc. elc., se
proporcionaba una visién interesada de la Espaia Oficlal. Todo ello
aderezado por una serie de medidas en las que no cabla dascanar la censura
y las consignas con tal de que desde ningln punto de vista pudieran aflorar
las actitudes reales o latentes ds una sociedad evolucionada partidaria del
prograso y no solo del "desarrollo”,

Por si fuera poco, el Estado también controlaba la Agencia oficial EFE,
que por Ley mantenia en exclusiva todo tipo de informacién internaclonal.

Qtros ambitos menos “"gubernamentales " y més "privados”
_colaborarfan a reforzar el régimen. Familias aristocraticas de ranclo abolengo
como los Luca de Tena y los Conde de Godé a través de sus "ABCs" o de su
Vanguardia "espafiola”; familias con arralgo industrial y financiero como los
Bergareche 0 los Joly con los Correo Espaiiol-El pueblo vasco o El diario de
Cddiz, cattlicos provenienles de las huestes del cardenal Herrera Oria desde
sus "YAs" y su agencia Logos o la editorial Biblioteca de Autores Crislianos
(B.A.C.) o la cadena de emisoras de la iglesla; cpusdelstas con sus Nuevos
Diarfos, Actualidad Espariolay Actualidad Econdmica, Telva, Mundo Cristiano,
etc, y asl, poco mds o menos, todo.

Al llegar a ministro en 1962, tras orquestar la camparia de "Los 25 afios
de Paz"(1964), Manuel Fraga Iribarne prometié una Ley de Prensa, Su texto
no llegaria a las Cortes hasta cuatro afios después: el 15 de marzo de 1966.
Fue entonces aprobada por "unanimldad” con tan sélo tres votos en contra:
los del sacerdote navarro Fermin Yzurdiaga, el falangista Pastor Ridruejo y el
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Ezequiel Puig y Maestro Amado. Con la nueva ley, tachada entonces de
"liberal”, desaparecia la censura pero mantenia ta consulta ahora apellidada
de "voluntaria" y un articulo dos, de triste recuerdo, obligaba a escribir con las
siguientes limitaciones: "el respeto a la verdad y a la moral; el acatamiento a la
Ley de Principios del Mavimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales, las
exigencias de la defensa nacional, de la seguridad del Estado y dsl
mantenimiento det orden pablico interior y la paz exterior; el debido respeto a
las instituciones y a las personas en la critica de la accién politica y
administrativa; la independencia de los Tribunales y la salvaguardia de la
intimidad y del honor personal y familiar". Casi "na".

SILENCIO DEMOCRATICO

La aprobacidn da la Ley vino precedida un afo antes por la "Marcha del
Silencio” {24-Febrero/1965) grandiosa manifestacién estudiantil pacifica
encabezada por los profesores Aranguren, Gt Calvo, G2 Vercher y Montero
Diaz. Esta manifestacidén iba encaminada a pedir el fin del Sindicato de
Estudiantes Universitarios (S.E.U.} y el establecimiento de una auténtica
democragia -libertad de expresion y asocciacion para profesores y alumnos-
que acabara entre otras cosas con el clasismo y los "numerus clausus”, El acto
fue interrumpido por la accidn viofenta de los “grises”, qulenes mediante
porrazos y delenciones disolvieron una multitudinaria "sentada”.

Fraga desde el Ministerio de "Informacién® colaberaria en la represién
mediante la refirada de la credencial de prensa al corresponsal de Le Monde
en Espana, que no sélo se conformd con estar presente en el lugar de los
hechos sino que ademas tuvo la destachatez de informar de ello, ese mismo
dia, a4 sus cosmopolitas lectores.

Al dla siguienta, varios millares de estudiantes acudisron a una
asamblea en Filosofia y Letras presidida por Agullar Navarro, G Calvo y
Tiernc Galvan; todos acordaron iniclar una huelga general ilimitada. Dias
después, las autoridades del Ministeric de Educacién procederian a una
injustilicada apertura de expedienles a docentes y discentes como
consecuencia de ia cual quedarfan excluidos de sus puestos an la universidad
“a perpeluidad" los profesores Aranguren, G2 Calvo y Tlerno y apartados dos
arios Aguilar Navarro y Montero Dlaz. (5)

El dla 2 de marzo los estudiantes irrumpieron en las calles céntricas de
Madrid -Alcala, P? de Recoletos, Prado y Cibeles- pidiendo a gritos "jLibertad!”
coreando el lema da la Federacién Democratica Espafola (FUDE) y "jObreros
y estudiantes contra la dictadural®,
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Un afio después de estos sucesos, el régimen publicaria la Ley de
Prensa e Imprenta. En su predmbulo se podia leer: "Al poner en vigor la
presente Ley no s8 ha hecho otra cosa -y es justo proclamarlo asl- que
cumplir los postulados y las directrices del Movimiento Nacicnal tal como han
plasmado no sélo en el ya citado Fuero de diecisiete de julic de mil
novecientos cuarenta y cinco, sino también en la Ley Fundamantal de
diecisiste de mayo de mil novecientos cincuenta y ocho y, ademas, tratar de
dar un nuevo paso en la labor constante y cotidiana de acometer la edificacion
del orden que reclama la progresiva y perdurable convivencia de los
espafioles dentro de un marco de sentido universal y cristiano, tradicional en
la historia de la patria”.

La aplicacién de la Ley tuvo como consecuencia inmediata la
incoaccién de veintidds expedientes que concluyeron en sanciones o multas,
cifra ésta que se multiplicarfa por tres & incluso por cuatro en los afos
sucesivos. Uno de los secuestros prevenlivos mas curiosos fue el realizado al
diario "ABC" por un articulo de Luis M? Ansén publicado en la tercera pagina -
cuyo texto defendla la subida al trono de D, Juan de Borbén- bajo el
significativo titulo de "La Monarqula de todos".

PRENSA MANIATADA

La Ley sélo ha podido ser considerada per algunos como “liberal® por
cuanto vino a sustituir a otra de 25 de abril de 1938, en plena Guerra Civil, y en
cuyo preambulo se podia leer "redimido el periodismeo de la servidumbre
capitalista, de las clientelas reaccionarias o marxistas" la prensa espafiola ha
entrado en una etapa "de auténtica libertad(?)..., que ya nunca podria
desembocar en el liberlinaje democratico”,

“En qué consistia esta libertad auténtica" se pregunta Miguel Delibes en
un trabajo sobre la censura (6). Su experiencia la resume asl: "Desde mi
posicién marginal de caricaturista, primero, y, a partir de 1944 como redactor,
yo asisti desde un diario de provincias, £/ Norte de Castilla, a esta
transformacién taumatdrgica segun la cual al periodista espafiol se lo ofrecla
la magnénima alternativa de obedecer o ser sancionado. Las disposiciones de
la nueva Ley no dsjaban resquicio a la iniciativa personal. Lustros mas tarde,
al promulgarse la Ley de Fraga, un periodista me preguntd si la consideraba
un avance respecto a la situacién anterlor. Mi respuesta -prosigue Dellbes-
fue de pata de banco: "Antes te obligaban a escribir lo que no sentfas, ahora
se conforman con prohibirte que escribas o que slentes; alge hemos ganado™.

Con la excepcién del "progre” Informaciones, los periddicos
represaliados, incluido el dinamitade Madrid (7), llegan a formar una
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interminable cadena cuyos eslabones fueron recopilados clandestinamente
en un "Dossier sobre |a politica del gobierno en prensa". En el mencionado
gsludio fueron resefiadas lodas y cada una de las revistas clausuradas,
multadas o reiteradamente expedientadas como Siglo XX1, Triunfo, El Papus,
La Codorniz, Cuadernos para el Diglogo, Criba, Mundo Social, Hermano
Lobo, Cambio 16, S4bado Gréfico, Destino, Ef Cocodrilo Leopoldo, Gaceta de
Derecho Social, Muchas Gracias, En Punta, Hechos y Dichos, Mundo, Doblén,
Meridiano 2000, Contrastes, Personas, Flashmen, Noticias Obreras,
Siembra, Granada semanal, Andaldn, Sansofé, La llustracién Regional, etc,
etc, elc hasta llegar a Saida, que fue una victima postrera de la represion
instifucional,

A la par que las publicaciones los pericdistas son detenidos, multados,
procesados, juzgados y encarcelados por estar inmersos en delitos de
opinién,

Bajo el franguismo la comunicacién era de "ordeno y mando", (8) y la
consigna era "no ofr, no ver y no hablar",

CONCIENCIA ENCARCELADA

El Juzgado de Orden Publico, mas larde renombrado como Tribunal,
multiplicara sus salas y su celo para perseguir con safia y sin descanso a todo
tipo de ciudadanos acusados de "asoclacién ilicita", "propaganda ilegal®,
"desérdenes piblicos", "manifestacién ilegal”, etc. Las carceles empiezan a
multiplicar &l nimerc de presos pollticos o de conclencia.

EI T.Q.P. (9), creado en 1865, fue disuelto definitivamente en diciembre
de 1976. Incod 22.859 sumarios, por lo que es facil deducir la implicacién de

méas de 50.000 personas, o lo que es lo mismo, una media de once
encausados por dia,

En Espadia, y por si fuera poco, existla la pena de muerte. En
demasiadas ocasiones esta condena se cumplié por 6rdenes dictadas desde
El Pardo y por Gobiernos en los que figuraban como ministros polliticos como
Ruiz Giménez o Fraga entre otros, m4s tarde reconvertidos a la democracia.

Desde el exilio, Radfo Esparia Independients; "La Pirenaica"y
peribdicos clandestinos como Mundo Obrero y en menor medida E/ Socialista,
Zutik, ete. hacfan ofr -cuando y como podian- sus voces discordantes. Y a los
muy interesados componentes del "exilio interior" (10) atin les guedaba la
oporturidad de delinquir con alevosfa y "nocturnidad® gracias a las emisiones
en Espafiol de Radio Parls, Londres o Moscul.

38



EL DESARROLLISMO

El poder politico iba por un lado, mientras que el poder econdmico y
financiero circulaba en paralelo pero a mas velocidad por otro. Los siste
grandes de la banca controlaron la politica del desarrollismo. Los irabajadores
sin instrumentos adecuados de defensa laboral trabajaban "a destajo” o "de
sol a sol" segun fuera en la ciudad o en el campo, en la construccidn de
viviendas, en la elevacién de pantanos o en la patridtica elaboracion del "800".

El ministro Federico Silva Mufioz justificaba el franquismo por el “estado
de obras": otro ministro e idedlogo oficial, Gonzalo Fernandez de la Mora,
desde altas tribunas periodisticas, certificaba "el crepusculo de las ideclogias™
Por Gltimo, un opusdelsta, Laureano Lopez Rodé, daba priodridad al
desarrollo econdmico antes que a un desarrollo politico a instaurar "sine die",

El falangista Solls Ruiz admitfa no !a “lucha de clases” sino "el conflicto
de intereses" y el también falangista y ex-ministro Girdn de Velasco,
atrincherado en un visjo populismo, fue desde su lujoso retiro de Fuengiroia
hasta la otrora ciudad facha de Valladolid para condenar a los partidos
politicos, pero a abrir la esperanza de unas melafisicas "corrientes de
opinién®. Con ellas ia "vieja guardia® -compuesta por unos miles da nostalgicos
seguidores- pretendia diferenciarse y crear dificultades politicas a los nuevos
y purlsimos Lépeces. Las dos grandes familias del régimen mantenian sus
diferencias mientras que un procurader en Cortes y periodista galieaba unos
kikirik/s de cambiar algunas cosas para ayudar a que... lodo sigulera Igual.

CALENDARIO FRANQUISTA

Para ser un buen patrlota tan sélo bastaba con gritar dos frases:
~ARRIBA ESPANAI"y ESPANA: UNA, GRANDE y LIBRE!" Para el dictador no
sélo existian los tradicionales vitores sino ademds un large y exienso
repertorio de fiestas. Veamos algunas.

PRODUCTORES Y ARTESANOS

El Primero de Mayo, el Caudillo presidia en el estadio de fuitbol dal Real
Madrid la Demostracién Sindical, multitudinario acontecimiento de caracter
"sultural y deportivo” celebrado cada afic en esta fecha en honer de |San Jose
artesanol. Estudiantes, agrupaciones de coros y danzas, grupos de la Secclén
Femenina y del Frente de Juventudes, cual "extras” de Samus! Bronston,
realizaban unas tablas de gimnasia y bailaban -muches de ellos a la fuerza,
dado que era el periodo anterior a los exdmenes finales de Junio- al son que
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les tocaban. Durante la retransmisién det espectculo por radio y television se
eludan palabras como obrero, trabajador, jornalero o campesino, las cuales
eran sustituidas por "productor” o "productores”. El acto, desde &l inicio hasta

el final, no era en honor del San José obrero de la papal Roma sino en
homenaje ...a sf mismo.

DESFILE DE LA VICTORIA

Otro acto de adhesién era el ofrecido por las fuerzas armadas a su
Generalisimo. Afio tras afio, el uno de abril se realizaba en el madrilefio naseo
de la Castellana, el tradicional Desfile de ia Victoria (11) en recuerdo de una
Guerra ganada pese a tener en contra tres poderosos enamigos: “el
liberalismo, la masoneria y el comunismo”, Esta idea entraba en paulatina
contradiccién con la de "Los veinticinco afios de Paz”, perc esta "magna
parada militar” servia para mostrar la alla preparacién e invicto espliritu de los
tres Ejercitos: Tierra, Mar y Aire, asl como el sacrificio y la entrega de la
Guardia "Civil", la Policia Armada, de la Legi6n y, en alguna ocasiédn, a fin de
dar un cierto linte de participacidn "popular”,...de los ex-combatientes.

CRUZADA BAJO PALIO

La iglesia siempre recibla a tan insigne creyente "bajo palio®, quizds en
littrgico agradecimiento al héroe de su "cruzada”. Su eminencia el cardenal
primado y/o i arzobispo de Madrid le invitaban a frecuentes "Te Deum” y
olras dignidades eclesiésticas elevaban preces ante el Altisimo por su salud.,
Muchos sacerdotes concelebraban funciones religiosas y su nombre era
invocado en todas las misas. El Concordato entre Espafia y la Santa Sede era
renovado sin polémica y su lustrisima ejercia su derecho a intervenir en las
ternas para fa eleceion de Obispos. Al ser |a Iglesia como institucién terrenal el
primer Estado soberano que reconociera al régimen el Nuncio de su Santidad
era el "decano” de enire todos los representantes del cuerpo diplomatico

acreditado en Espania y, como tal, tratado con las preferencias marcadas por
el protocolo.

LA CABEZADA

El acto conocido por "ia cabazada® se repelia todos los afios el 18 de
julio. En esta fecha "otras personalidades civiles y militares" ataviados con sus
mejores galas acudlan al Palacio Real para rendir pleitesia a Su Excelencia,
Profesores de universidad, juristas de "reconocido prestigio®, gentes del
mundilio periodistico, altos funcionarios y una pléyade de "estémagos

40



agradecidos” inclinaban su testuz a la vez que con un leve taconazo lograban
la posicién de firmes. De esla forma ritual ponian de manifiesio su
inquebrantable adhesion a “los principios inmutables del Movimiento" y & su
maximo valedor.

Pero el contacto mas directo con el "pueblo” ocurria en torno a dos
acontecimiantos de gran transcendencia polftica y propagandistica: los viajes
a provincias y el bafio de masas de la Plaza de Criente,

LA VOZ DE SU AMO

En el primer caso, desde el balcén de un Ayuntamiento y arropado de
autoridades mudas y serviles, el "estadista" hablaba y hablaba de los
enemigos de dentro o da fuera, Seguin los editorialistas de la época la simple
presencia del Caudillo por ejemplo en Céceres o Jaén constitula una eficaz
garantia de la "unidad de los hombres y las terras de Espafia", Sus palabras
eran recogidas y multiplicadas por TVE y RNE. Esta ultima conectaba sus
diarios hablados con el resto de las emisoras de tal manera que "la voz de su
amo" ilegaba a todos los rincones de Ia "patria". Para aumentar |a eficacia del
mensaje los mandos de Ia radio-televisién espafiola aderezaban el texlo de
los discursos con grandes ovaciones e interminables aplausos previamente
grabados en una "cinta sin fin"{11). Puro "Goebbelianismo”.

OCCIDENTE EN ORIENTE

Todo poder, y més sl este basa su control en la autoridad, impone sus
rigidas normas incluso en el uso del tiempo libre del que dispongan sus
stibditos. Como no podia ser menos ni de ofra forma el régimen tuvo lamblén
su propio calendario.(13)

En &l figuraba el 1 de octubre como "Dfa del Caudillo". Fiesta de
exaltacion de! Jefe del Estado. Y era en ese dfa y por tal sefialade motivo por el
cual los franquistas tenian su tradicional reunién en la Plaza de Orlenta. Alll,
desds un baleon principal, el "Defensor de Occidents” pronunciaba unas
palabras precedidas con un rutinario y redundante: “|Espafoles!”, Segin
célculos oficiales uno da aguellos actos llegd a contar con la presencia de un
millén de personas. Exegetas y opositores midieron la explanada en toda su
exlensién. Pese a Incluir el espacio ocupado por jardines y estatuas y afadir
espacios libres de las calles aledafias, en opinién de los mas expertos tal clfra
era disparatada.(14) Al parecer, y pese al deseo de los organizadores, no
podia caber tanta gente por metro cuadrado. Y es que a asas alturas eran
menos importante los contenidos de la arenga que cuantificar la asistencia.
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PRE-SOCIQLOGIAPROULIBERACION

Estos sucesos eran interpretados como test pre-sociologico. Asf
también ocurrid con la presencia de numereso publico en las colas del
velatorio y en el reslo de las pompas funebres. Es mas que probabls que
Fraga Iribarne desde sus tiempos de ministro de "Informacion” o quizas Adolfo
Suarez .como ministro secretario general del Movimiento, manejaran
encuestas sobre 1o que pensaba la mayoria ya fuese "silenciosa" o "en contra",
pera el resultado de las mismas fue considerado algo asl como secreto de
Estado. Anle esta evidente carencia de referencias cientificas la imaginacién
vine a desempefnar un papel impensable. Veamos dos ejemplos
transcendenies de lo que a simple vista pudieran aparecer como simples
anécdotas.

gl primero corrié a cargo de Carmen Martinez (15), una periodista que,
meses antes del esperado ébito, publicé un trabajo de investigacién con
resultados explosivos. En esta ocasién la redactora, lan sélo armada de su
pluma y un cuaderno de notas, emprendié un pormenorizado recorrido por
diversos organismoes politicos y de la Administracién con el Gnico fin de saber
ddénde y cébme podia -ella o unc de sus lectores- apuntarse al glorioso
Movimienlo Nacional. Tras un exhaustivo y estéril nomadeo por interminables
vericuetos burocréticos la habil reportera comprobé en carne propia lo
imposible que era afiliarse a una cosa gue tan sdlo existia...de nombre.

Otro periodista y a la vez ifsico, Miguel Angal Aguilar {16), "inventd" una
novedosa 1écnica sociotdgica un tante irreverente desde ef punto de vista
metodologico por la que fue recompensado con bastos odios y no-menos
vastos parabienes. El ex-redactor jefe del extinto diario "Madrid" tuvo Ia feliz
ocurrencia y la avdacia de asistir a las sesiones plenarias de las Cortes
pertrechado de crondmetro y de un sondmetro (o decibeldémetro} en donde
registraba la intensidad de los aplausos y otras interrupciones laudatorias
ante los parrafos mas significativos pronunciados por la mas alta magistralura
de la nacion. Era un buen ejercicio de estimulo-respuesta en donde
sobresalian los estersotipos del régimen. Puro conductismo.

Aplauso nim. Pagina Pasaje
1 6 Principios
2 13 Almonada
a 14 Aguas turbias
4 18 Comunismo
5 16 Comunisla
6 17 Comunismo
7 17 Separalismo
8 15 Principa
9 19 Principe
i0 25 Crden Pablico
11 27 France
12 27 Final
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EL SIFERENDUM

En las pocas ocasiones en gue hut
elecciones a Cortes en los afhos 1967 y 71 y referéndum en el 47 (17 de junia}
y en el 66 (14 de Diciembre)-las cuenlas no cuadraban y las unanimidades
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El proceso, més conocido por el “Siferéndum”, se planted como un
plebiscito. Prueba de ello es que se admilia el voto negativo pero en ningtn
caso la propaganda en contra. En uno de los carteles se podl(a ver una mano
con un corcho en la accién de taponar la boca de una chimenea tabril con el
siguiente texto: "No tapone el progreso del pals, diga SI". El “no" era
considerado un sabotaje a la produccién.

La oposicién -como pudo- llamé al "no” en algunos cases y en su
inmensa mayoria a la "abstencion". £l régimen orquesté una propaganda

masiva en la que se relacionaba el si con el bien de los hijos y el "no” con los
enemigos...de Espana.

CARTELES

Irmagen Texto

Nifios ; vota Paz

Mujer ; piensa en tu hogar: vota la Paz
Chrero; Slala paz y el progreso

Por si esto fuera poco, y temercsos de una abultada abstencién,
autoridades y empresarios afines amenazaron con el despido ¢ con retener
los sueldos de aquellos que no presentaran el justificante de haber asistido a
las urnas. Pocos fueron los funcionarios, miembros de las fuerzas armadas,
trabajadores de empresas pUblicas o personas integrantes de las clases
pasivas que se arriesgaron a no participar en las elecciones; si bien los mas
atrevidos metieron una papeleta en blanco o escribieron algin exabrupto
para hacer de su "obligacion” de votar un acto nulo.

Por udltime, la noche anterior a la votacién el Caudillo aparecié en
televisién y antes de pedir el apoyo a su persena y al contenido de la ley
relaciond el sl con el bien de los hijos y el "no" con los enemigos de Espafia.

Y anadi: "El esfuerzo que hemos venido desarrollando en Espana es el
de encontrar nuestra térmula polftica, ya que las ajenas, tantas veces
ensayadas, han resultado préacticamente estériles y ruinosas...""Los paridos
no son un elemento esencial y permanente sin los cuales la democracia no
pueda realizarse...” Antes de pedir el apoyo a su persona y a la Ley advirtié a
la_audiencia contra “los demonios familiares”, a saber:"esplritu anérquico,

crilica negativa, insolidaridad entre los hombres, exiremismo y enemistad
mutua”,

Segun los medios de comunicacion de la epoca el autor de estas
palabras era un "estadista”. ;,...7
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UNANIMIDADES TELEFONICAS

Les dio iqual. Tedo estaba preparado para el resultado previsto. Asf, el
alcalde de Bailén, en contra de las directrices recibidas y que ie obiigaban a
enviar ol resultado de las urnas al Gobernador Civil de su provincia y a la
administracién electoral de Madrid, ni corto ni perezoso -pocos minutos
después del cierre de las urnas-, marcé el nimero de teléfono de fa redaceion
del Telediario de TVE y pidié hablar con el Director. Estas fueron sus palabras:

"Soy el alcalde de Bailén; aquf somos tantos habitantes y todos han votado
sl

Desde Telediario, donde habla drdenes de no atender ningun resuitado
que no fuera enviado por cauce oficial, en tono de sorna se preguntd; "5Y
como es que han votado lodos los habitantes?". La respuesta del alcalde llegd
fulminante:

"Habla un enfermo, pero hemos ido a su casa y le hemos traldo a votar". Y
sin ninguna pausa afiadié; "Como en 1808 echamos a los franceses, ahora da
nuevo vencemas al comunismo”. Y terminé con un rotundo: “jArriba Espafial®,

El responsable de aquel Teledlario y vocero del régimen tras colgar al
teléfono exclamd: "1Qué gillpollas!”.

VER DOBLE

La segunda anécdota representativa -entre otras muchas- ocurria en el
centro de datos instalado en el Palacio de Correos y Telecomunicaciones de
Madrid. En aguel lugar, y junto a un ordenador central que nadle vio, pusieron
un panel electrénico con el censo de cada provincia y con los Indices de
participacién, de sies, noes, blancos y nulos.

Los datos iban llegando con und tranquilidad pasmosa pese a que fos
medios de comunicacién tras el Telediarlo de la tarde habian dado ya
porcentajes elevados del sli. Los pocos periodistas acreditados, ante Ia falla
de resultados mas reclentes, optaron por abandonar la sede de la Cibeles en
busca de su redaccion, su casa o alcanzar la dltima copa en el cercano café
de Gijén. Serfan las cuatro de la madrugada cuando el corresponsal del diario
Le Monde Juan Anlonio Novais con pasos vacitantes recorrié en sentido
contrario el camino de la sala de prensa. Por un momento, aquel destartalado
aposento revivié unos instantes de inusitada actividad, Las agentes de los
servicios de seguridad -habla varios- se mostraron inquielos. Novais
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comentaba en voz alta algunos de los escasos dalos resefados en una mas
bien mustia pantalla. Jesds Aparicio Bernal, m&xima autoridad presente en
aquel momento, se dirigié hacia Novais con el que entabld una sonora
discusion.

-"iEslés boracho!”, le increpd Aparicio Bernal,

Novais, con dedo trémulo, sefald la pizarra electrénica y con voz
paslosa y lengua de trapo afadio:

Mo [o suficients para ver doblel”

Tras lo cual tue expulsado del edificio por unos conserjes -los de
Carreos-, no muy convencidos de las drdenes recibidas por un jefe para ellos
inusual.

Todo tiene una explicacién o deberia tenerla y en esta ocasién bien
pudiera estar en que, pese a reflejar escrutado un porcentaje no muy
significativo de votos, en aquella desolada madrugada la pantalla mostraba
menos habitanies censados que sies escrutados. Este extraio fenémeno
ocurria en varias provincias y -lo que lo hacia mas evidente- en el mismo
rengldn.

La Ley -segln los datos oficiales- fue aprobada por el noventa y cinco
por ciento de los votantes...casi el noventa por ciento dal censo.

RESULTADOS QFICIALES
Censo electoral  21.803.397

afirmativos 18.643.161
Votantes 19.466,709 negativos 372.692
rulos 430.856

Cuando le ofrecieron estos datos al dictador, este manifestd:"Este
referéndum ha probado la exquisita sensibilidad de nuestro pueblo y la unidad
de los hombres y las tierras de Espafia, anhelo siempre nuestro y dal
Movimiento Nacional”.

Los medios de comunicacién eran como eran, no habla elecciones
libres, las encuestas sociolégicas no eran consideradas atin necesarias port &l
poder o no se haclan plblicos sus resultados y el régimen empled unas
técnices de persuasidn que bien pudieran ser consideradas con la
perspectiva que da el paso del liempo més que de propaganda poltica, de
simpla olstraccién del personal. En este sentido se podria hablar de las
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campafnas sobre "jGibrattar, espafoll” o la mas "moderna" lanzada en la
década de los B0 sobre "Los veinticinco afos de paz" (17) cuyo resultado mas
evidente fue el inicio de las obras de una autopista para circular por Madrid
bautizada oficialmente como "Avenida de la Paz" y que hoy todo el mundo
motorizado conoce por la M-30. Como restos vivos de aquella campafia adn
quedan, entre otros, el nombre del hospital donde pasaria sus Gltimos dfas e
m&ximo exponente de la dictadura y ef campo de fltbol de...Malabo.

ESPIRITUS Y ASOCIACIONES

Uno de los lltimoes ministros de la Gobernacion, Carlos Arias Navarro -
conocide en fos circulos de la oposicién como "camicerito de Malaga™(18) por
su comportamiento como fiscal en |a lsjana pero atn recordada Guerra Civil-,
actud como albacea tsstamentaric. Desde su puesto de Jefe de Gobterno en
funcionas, fiel al mandato de "atado y bien atade*, intentd como pudo frenar lo
que en aquellos momentos y en aguel contexto histérico era ya imparable.
Uno de los procedimientos adoptados por los inmovilistas consistié en apoyar
decididamente desde la Administracion una timida reforma basada en una
propuesta politica denominada "el espiritu del doce de octubre’, que
condenaba la formacién de los partidos pero abrifa la puerta a un metafisico
"contraste de pareceres”.

La reforma, pese a unos contenidos més propios de polltica-ficcién que
de la realidad, sirvié sin embargoe para que, desde los medios de
cormunicacion afines, fleles comentaristas tuvieran argumentos para "marear
el perdigén”, Fruto baldlo del mencionado "esplritu" fue la promulgacion el 14
de junio de 1976 de |a Ley de las "Asociaciones” Politicas.

ADOLFO SUAREZ

Adolfo Suarez, ex-director general de Radio-Television Espafiola, en
abril del 75 -con camisa azul- jura ante el Caudillo como Consejero Nacional
del Movimiento; en diclembre de aquel afio -con camisa blanca- y ante Juan
Carlos jurd su cargo de ministro secretario nacional del Movimiento, A
Presidencia del Gobierno llega el mes de julio de 1976 y once meses después,
el 15 de junio de 1977, se han de celebrar las: primeras elecciones
democraticas en nuestro pals. Alll y con él se inicia lo que cierta prensa
calificd como de "Nueva era”.

Hacla ya tres afios -1974- de "Grandola, vila morena’, cuando fa

revolucién de los claveles derribé la dictadura portuguesa. En Espada, y
durante la Semana Santa del afio 1976, el Partido Comunista de Espafa es
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legalizado y el afio de 1977 se va a conmemorar jpor fint el Primero de Mayo
en libertad. El gobierno, en el dltimo Consejo de Ministros, aprobd un Real
Decreto por el que se dictaba "el reglamento del depdsito de los estatutos de
las "astciaciones’ sindicales™, Habia llegado a su fin el "Fuero del Trabajo” v la
"Ley de Asociacionas Sindicales” aprobadas en unas Cortes anteriores.

José Antonio Novais escribla en la revista "Guadiana" (n® 103-1977)

una crénica a propésilo de estos acontecimisntos en la que -enlre otras
acertadas cosas- sa padla leer:
"La clase abrera empieza a tener peso. Se acabaron aguellos vergonzantes
espectaculos de olros primero de mayo. Se acabé la payasada de! Bernabéu,
donde parecia que la dnica preocupacién de la clase obrera era dominar una
tabla de gimnasia o demostrar su amor por el folkiore nacional. Estadio que
habla que llenar con funcionarios sindicales porque los obreros estaban en
otras cosas. Gritando jlibertad sindical! por las calles o en las carceles por
haber gritado. Si aigo caracterizé a la dictadura mas eslipida que se conoce
en ia historia de Espana era su miedo a la clase obrera. Su odic a los partidos
obreros. Quiso borrar la palabra cbrero cambidndola por la de productor, El
diclador, en ! fondo, era simpls: un nominalista sin saberlo. Con un juego
semdntico creia que cambiaba la realidad. lgual que cuando por decreto-ley
suprimi6 la lucha de clases, Cuando se realizé el "milagro” econdmico espanal,
el capital acumulado para iniciar ese desarrolio fue pagado por la clase obrera
espaiola: bajos salarios, horas extraordinarias, etc. Paternalments, se
legislaba unas layes represivas para domar a los obreros. Represién da la
huelga; de los sindicatos de clase; listas negras para los "agitadores”. Pero la
clase obrera es indomable en la lucha por sus libertades y derechos. Gracias
a los miles de obreros que pasaron por la cdrcel, cuyas familias pasaron
hambre, que fueron continuos luchadores, sste afio, por fin, vamos a poder
celebrar un 1 de mayo cbrero. No lo clvidemos. Este no es un regaio. Es al
resultado de una larga y heroica lucha".

De la misma manera que en Portugal habjan cambiado los textos y los
simbolos, en Espafia las banderas rojas, los anagramas de los recién
legalizados sindicatos, fas nuevas cabeceras de revistas y diarios, la aparicién
de logotipos de nuevos partidos irlan conformande una semiologia practica
cenlemplada por muchos extranjeros como un fenémeno "muy original”, La
libertad arrinconaba dia a dla aquella férmula falaz de "Espada es diferente”,
Si bien no todos los datos caminaban en una misma direccidn, sl habla ya
sulicientes indicies para observar les avances de la transicion democrética.
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LA RECONCILIACION

Dos dlas después de morir el general -sdbado, 22 de noviembre del 75-
y cuando su cadéver aln no habia sido enterrado, el Consejo de Regencia
redne en la sede del actual Parlamento al Consejo del Reino y a las Cortes
Espafiolas. En este aclo, rodeado de claros simbolos de un Régimen en fass
terminal, Juan Carlos, ataviado con el uniforme de capit&n general, pronuncié
el discurso previo a su praclamacién como Rey, En sus palabras explicité
entre otras cosas su voluntad de llegar a8 ser el Rey de 'todos’ios
espaficles.{19) Dicho esto tuvo que jurar -por imperativo legal: Ley de
Sucesion en la Jefatura del Estado de 1944- "cumplir y hacer cumplir las leyes
Fundamentales dsl Reino y guardar lealtad a los Principios que informan el
Movimiento Naclonal".

Desde un punto de vista de analisis de contenido el discurso de Juan
Carlos alcanzd un gran eco dentro y fuera de nuestras fronteras. Dias mas
tarde, ante el cardenal Tarancdn, en la castiza iglesia de los Jerénimos y en
presencia de unos invitados muchos de los cuales no ocultaban su fervor por
la trayectoria polltica anterior, el ya proclamado Jefe de Estado se atrevid a
reiterar -las camaras de TVE retransmitfan el acto en directo- su deseo de ser
el rey de "todos" los espanoles. Y todo ello era més significativo sl cabe por ser
esta la primera vez que desde el poder polltico se recogla el guante fanzado
en 1956 por el Partido Comunista de Espafa a favor de una politica de
"reconciliacién nacional", propuesta que con el tlempo serfa adoptada por
toda la oposicién democrética.

Las palabras de Juan Carlos, un indulte y el proceso de amnistia
posterior darlan una primera credibilidad democratica a un hombre, Juan
Catlos, el cual habla llegado a la cospide del Estado desde una decision
adoptada por una autoridad y una situacidn claramente anti-democratica.
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NOTAS.-

(1) Hay "délicit democratico™, palabras de Nicolds Redondo, Secratario General de la
Unidn General de Trabajadores, al hablar de |z falta de presencia de los sindicatos en la
elaboracion gubernamental de la politica socio-econdmica de Esparia.

2} Frase despectiva pronunciada por Antonio Gutiérrez hacia los miembros del
Goblerne PSOE. El Secretaric General de Comisiones Obreras también diria que el

Gobierno wtiliza al pardamento como "buradero™ a la hora de entablar relaciones con los
inlariocutores sociafes.,

K} Vicenta ROMANO, "Los intermediarios de la cultura®, Ed. Pablo del Rio,
relacionado en la biblingrafla anexa.

(4) El concepla "ardo-tranquismo” ha sido atribuido al escritor Franciseo Umbral. Sea
él o no su inventor lo clerto 8s que el reiterado uso dade por Umbral a este 1érmino ha
acabado pot delinir, mds que una época, el lalante y los comportamienios de
determinadas personas e Instituciones vinculadas a la Jictadura.

(5) Otros profesores, entra fos que se enconlraban Efoy Terrén y José M® Valverde,
mosiraron su sofidaridad con los represaliados v, lo que era més importante, con los
motivos de fa prolesta.

{6) Migue! DELIBES, *Pagar la hebra™. Ediciones Destino. Coleccién Ancora y Dellin.
Barcelena-30. Pginas 191 y siguientes.

N El diario Madrid desaparecié en 1971 cuando el entences ministro de Informacién
y Turisma, Alfredo Sanchez Belia, decreté cancelar la Inseripcidn del periddico an sl
Ragistro de Empresas Periodisticas. Calvo Sarer, profescr mondrquico juanisia, tuvo que
huir a Francia para evitar la acusacién de fraude en ia titularidad de acciones, baje
fiduciarios, Dos afos después, en 1971, el edificio del diario fue volado.

{8) De 1a época on Ja que todos los diarios publicaban, salvo el editorial, el mismo '
contenido era &) conocido chiste:

- "St. ministro yo soy viajante y no he visto las obras publicas a las que usted se refiere”,
- "Usted lo que debe hacer -contestd el ministre- es viajar menos y leer mas pericdicos®.
{9 Para mas datos consultar "El Tribunal de Qrden Pdblico, 1936-76. Trece afios de
represion politica de Espafa™. Separata original del abogado Juan José del Agulla

incluiga en abril de 1980 en al libro "La Oposicidn al Régimen de Franco: Estado de la

Cuestion y melodologia de la investigacién. UN.E.D, Dpto.® de Historia Contemporénea,
Madrid

50



(10}  Migusl SALABERT. "E! exilio interior”, Ed.Anthropos, Barcelona 1988

{11) €l Deslile de la Victoria en las postrimarias del franquismo fue rebautizado como
Dia de las Fuerzas Armadas. En algunas ocasionas no se celebré en Madrid y en vez del
1 de abril el desfila era trasladado al primer domingo del mencionado mes.

(12}  Aln faltaban algunos afios para que llegasen a Espafia las conocidas técnicas
anglosajonas de grabar "en previo” las insoponiables fisas insertas en sus comedias de
sarie.

{13) Hamy PROSS. "L.aviclencia da los simbolos sociales”,
Ed. Anthropos, Barcelona 1989

{14)  El falangista, periodista, ex-concejal de abastos en el Ayuniamiento de Madrid y
profesor jubilade Enrique de Aguinaga elaboré diversos pracedimientos para medir la
capacidad de convocatoria de los actos piblicos de cardcter politico.

{18} Verrevista Fosiblen® 4, Enero 75

{(16) Nota : Gracias a su Ingenio pudo publicar un arlculo bajo &l expresivo titulo de
"Procuradores de aplauso, amén y silencio” Rev. Posible nf 25, 3-9 julio 75.

(17)  La Codorniz, semanaric da humor, satirizé el lema con un chiste en cuyo ple se
podia lear: 25 afos de "paz | ciencia™.

(18)  En 1937, durante los ocho meses en que Arias Navarro actué como fiscal, fueron
sjecutados 1.880 prisionsros pertenecientes al bando republicano. En Leén como
gobernador "civil" se ocupé con mas celo que eficacia de persegulr a los miembros da la
guerrilla. Quizas fue su demostrada actitud en materia da represién lo que ls pemitid ser
designade afios mas tarde director genaral de seguridad, (Lo de "seguridad” no dejaba
de ser un macabro sarcasmo. Pocas veces la gente conducida a las multiples mazmorras
de "la Direccién” podla estar mas indefensa...mas insegura). El dictadar también te supo
premiar con |a alcaldla de Madrid.

(18} "E! Rey quiere setlo de "odos” a un tlampo y de cada uno en su cultura, en su
histaria y en su tradicién {...) Una sociedad libre y moderna requiere 1a participacién en
los fores de decisidn, en los medios de comunicacién, en los diversos niveles educativos
y en el control de !a riqueza naclonal. Hacer cada dia mas ciera y eficaz esa
participacién debe ser una empresa comunitaria y una tarea de gobierno (...} Viva
Espaiia”.
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GCONSOLIDACION DE LA
DEMOCRAGCIA
1075-82
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0O LA TRANSICION ESPANOLA
(1975-78)
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Capitulo 1) 1975-78: HACIA LA DEMOCRACIA

REFOR UE NO RUPTURA
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REFORMA, QUE NO RUPTURA

El proceso de la transicidén espafola hacla la democracia ha
sorprendido a muchos estudiosos y observadores extranjeros. Unos y otros
partlan de la abundante literatura generada como consecuencia de la Guerra
Civil (1936-39) y de unos estereotipos que hacian del espafiol un pueblo
maldito, constrefido a dirimir sus diferencias econémicas e ideoldgicas tan
solo a sangre y fuego. Con tales premisas no se valoraba lo que después se
ha ponderado hasta la saciedad como "la gran madurez del pueblo”.

L.os partidarios de las truculencias y los dramas han quedado
defraudados. Casi de la misma manera los partidarios del "orden" han
mostrado su satisfaccién al comprobar que las grandes modificaciones en la
superficie no aiteraban gravemente sus intereses enraizados en el fondo de
las cosas. En definitiva, hemos avanzado sin "afioranzas del pasado” y sin lo
que era mas temido: “la ruptura".

Contentos los conservadores y los reformistas, "el proceso
democrético” ha sido ensalzado una y otra vez, y al haber contado con el visto
bueno de las autoridades estadounidenses y de Alemania Federal, ha sido
propuesto en paises y loros diferentes como "meodelo” a seguir. Ahora bien, de
todos es sabido que en politica, ni aun contando con el respaldo de poderosos
ejéreitos, fos diferentes modelos son muy diflciles de exportar.

La transicién espafiola ha tenido -més fuera que dentro- una "buena
prensa", De ahl que personalidades como Juan Carlos, Suérez, Carrille, Fraga
o Gonzélez hayan ocupado portadas de diarios y ravistas, y sus palabras
hayan sido expuestas como claros ejemplos a copiar. De cara a la
propaganda "occidental”, el caso espanol ha sido mostrado una y otra vez
como "modélice” para su inmediata aplicacién en palses de América Latina y
del Este de Europa. Las indudables transformaciones politicas no han
impedido los evidentes avances econdémicos de las burguesias
transnacionales. De esta manera, "el sistema” ha salido reforzado y pocos son
los que desde una dptica democratica se atreven a criticarlo. Estados Unidos,
la Trilateral, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial alaban y
conflan plenamente en la hasta ahora joven democracia espafiola, Y es que
todo queda bajo su control sin grandes costes y con evidentes beneficios.

Los dirigentes espafioles quejumbrosos hacen ver ¢édmo son mejor

tratados por los medios de comunicacién del extranjero qua por fos propios.
Asl, parece como si aqul los vicios achacables a los espaiioles -envidia y
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desagradecimiento-, fueran aplicados contra sus lideres sin tener en cuenta
ta menor consideracion a la por ellos considerada como meritoria fabor.

Desde Espafia la realidad presenta multiples matices y a una buena
parte de ellos habremos de acercarnos con et fin de analizar el proceso, sin
por ello renunciar a dar una visién de Ios hechos en su conjunto. Primeros
plancs planos, generales y adecuado “tempo” seran lenidos en cuenta para
evilar qgue una excesiva visién panoramica nos difumine a las personas y a los

datos; 0 que fa excesiva aproximacion nos muestre unos objetos y sujetos a la
sazon desenfocados.

DOS ETAPAS:
PROCESO DEMOCRATICO

12 Parte A}

Aln es pronto para dividir cronolégicamente el proceso democrético de

Espana en periodos cerrados; si bien podemos establecer dos etapas, a
saber:

a) 1975-82 Consolidacién de la democracia.
b} 1982-93 Instauracién del bloque burgués.

Consolidar 1a democracia implica en primer lugar instaurarla. Et pueblo
¢spafiol salla de un largo tinel en el que le fue secuestrado su derecho "a voz
y & vato”. Pevro las libertades no vienen solas, hay que conquistarlas. Y eso

siempre es més féeil en la teor(a que en la praclica. Aunque a veces la préctica
precede -por imprevisible- a 1a teorfa.

De esto (llimo serla un ejemplo fa llamada "democracia organica”, la
cual habla nacido muerta, pero su finiquito tedrico no llegarfa hasta la
entonces famosa Ley para la Reforma Polltica, Un afio después de que dejara
de alumbrar la "lucecita” de E| Pardo, el 18 de noviembre del 76 las Cortes
espanolas aprobarfan por mayoria una norma que permitiria la disolucién de
los procuradores y de la institucién misma. Aquel hecho provocaba por
acuerdo legislativo el "fin de! Movimiento®. Dicho acto de auto-disolucién fue
interpreladoe como una forma de suicidio politico colectivo y su resuitado final
fue litulado por la prensa como "el harakin”,
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SUAREZ YELCOMUNISMO

En julio de 1976 acceds a la Presidencia del Gobierno Adolfe Suérez.
Este hombre fue elegido por el Rey de entre una terna en la que tambien
figuraban Federico Silva Muiioz y Gregorio Lépez Bravo. Suarez, natural de la
localidad abulense de Cebreros, tras cursar Derscho, habia sido secretario
particular de Herrero Tejedor; a la sazén vicesecretario del Movimiento
Nacional, miembro numerario del Opus Dei y fiscal general del Tribunal
Supremo (1966-74) e impulsor del proyecto de Ley de creacién del Tribunal
de Ordan Publico en 1963. De 1a mano de Herrero Tejedor, Suérez llega a
TVE, en donde ocupa los puestos de director de la Primera Cadena y con
posterioridad es nombrado director general de RTVE.

Duranle su mandato al frente de ATVE, con la colaboracién de
subordinados como Luis Angel de la Viuda (Director de TVE), Ralael Ramos
Losada (director de los Sarvicios Informativos) y Antonio del Olmo (jefe de
personal), en un intento por descabezar el
movimiente obrero en Radio-Televisidn
Espafola y controlar profesional y
politicamente el medio, manda detener a
un grupo de trabajadores entre los que se
encontraban varios representantes
sindicales slegidos democraticamante. El
sumario "121/72", ablerto en el Tribunal de
Orden Plblico contra cinco hombres y una
mujer, contaba con una peticién fiscal de
méas de veintilin afos de cércel, bajo la
acusacién de diversos delitos de
“asociacién ilfcita" y "propaganda flegal”. La
mujer, al hallarse encinta, quedd
procesada "en libertad condicional”
mientras, sus compafieros pasarian una
tempaorada junto a los miticos fundadores
de las "Comisiones Obraras”, los cuales
permanecian en Carabanchel y otras
carceles pendientes de juicio al estar
inmersos en otro sumaric también
capicda: el "1.001". A los trabajadores de
Telgvision Espafiola se les detenig y
procesaba porque, segun confesién de la
propia policfa, "permitir una célula
comunista en TVE es tan grave como si
hubiera una en nuestro Ministerio o incluso
en El Pardo”,
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Y, paradojas de! destino, seria el propio Adolfo Suarez quien como
director general de Radio Telgvision {1969-73) encarcelara a unos
profesionales por "comunistas”. Ei que, tras ocupar el cargo de ministro del
Movimiento, tuviera como jefe de gobierno la "osadia” de legalizar al Partido
Comunisla de Espafia. Y es que can ello, y pese al criterio de algunos altos
mandos militares, Sudrez querfa legalizarse a si mismo y al resto de los
heraderos mas directos del franquismo. Fraga, Plo Cabanillas, Antonio Carro,
Gabriel Cisneros, Rosén, Martfn Villa y otros nombres menas "populares”
encabezaban una legién de hombres reconvertidos a la nueva fe
democralica, lo cual les permitié ser los primeros en saborear sus primeros y
mas suculentos frutos.

RTVE-MINISTERIO INTERIOR

Una idea podemos resaltar de todo este proceso, y esta es la suma
importancia que en las diversas etapas han tenido dos figuras politico-
administrativas: el director general de Radio-Televisién y el director general
de Politica Interior. Las personas que han ocupado eslos cargos -tan
apetecidos y tan efimeros- han tenido unos superpoderes que les haclan
estar por encima en muchas casos de sus jefes, los mismisimos -y en Espafia
todopoderosos- ministros. Desde el Ministerio del interior(1) se ha controlado
la calle.

Asimismo, desde la Direccién General de Radio-Television,
dependisnle de Ministerios como el de Informacion y Turismo® © de
Presidencia del Gobierno, se ha pussto orden en las casas, en las familias. El
"parle”, los Telediarios y otros programas especiales de los Servicios
Informativos de TVE han servido para ilegar con eficacia hasta "la intimidad de
vuasiros hogares”.

Ministros de Gobernacgidn o del Interior
- en ¢l franguismo: S. Martinez Anido, Ramén Sarrano Sufier, V. Galarza, Blas
Pé&rez, Camilo Alonso Vega, Tomds Garicano Goil, Carlos Arias Navarro, J.
Garcia  Hemandez.

- en la democracia: Manuel Fraga Iribarne, Rodolfo Marlin Villa, Antonio
Inafiez Freire, Juan José Rosdn, José Barrionuavo y José Luis Corcuera.

Minisiros de Informacidn y/o Turismo o Cultura

- en el franquismo: Gabriel Arias Salgado, Manuel Fraga Iribarne, Alfredo
Sanchez Bella, Fernando de Lifdn, Plo Cabanillas, Ledn Herrera

- en la democracia: A, Martin Gamero, A. Regueray Javier Solana.
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Directores Generales de Radio-Televisién

- en el franquismo: JesUs Suevos Ferndndez, Jose M2 Revuelta Pristo, Roque
Pro Alonso, Jesuts Aparicio Bernal, Adolfo Suarez, Rafaal Orbe Cano, Juan
José Roson, Jesls Sancho Rof, Gabriel Pefia Aranda.

- en Ja democracia: Rafael Ansén Oliart, Fernando Arias- Salgado, Fernando
Cqstedo, Carlos Robles Piquer, Eugenio Nasarre, José M? Calvifio, Pilar Mir6,
Luis Solana y Jordi Garcia Candau.

~ Del control fisico -sin abandonarlo del todo- (Ver Informes de Naclones
Unidas, Derachos Humanos, Amnistia Internacional, etc) se ha ido pasando al
controt mental. Del control policiaco al tele-control.

Tanto Fraga como Suérez habian utilizado para el régimen y para sl un
arma poderosa: la television. Fraga, padre de los tele-clubs, desde el
Ministerio del Interior pronto aprenderfa la utilidad de tener bajo su mando a
los gobernadores civiles. Suérez, por su parte, desde la Secretaria General
del Movimiento comprenderia la importancia de contar con 6rganos y
personas en los mas pequenos enclaves de la Espafia profunda.

Fraga era la vieja imagen del régimen anterior, Su paso por el Reino
Unido habia suavizado unas maneras bruscas, autoritarias. Suarez, mas
reposado representaba la nueva imagen. En la oposicién los comunistas eran
admirados, pero ahora causaban un cierto malestar, cuando no temor. Los
jévenes socialistas eran menos en nimero y mas inexpertos en la lucha
contra la dictadura, pero ahora podian beneficiarse de la memoria histdrica
del pueblo espafiol.

Los entonces llamados eufemisticamente "poderes facticos™ (Ejercito,
Banca e Iglesia) a resguardo de la nueva situacién mantenian una prudente
espera con sl fin de consolidar unos privilegios acumulados a lo largo de las
ultimas décadas, cuando no en el transcurso de los siglos. L.os militares -ante
todo "los africanistas"- eran los més proclives a exlerlorizar sus "agravios" y a
unir sus destinos a la vocinglera ultraderecha. Las ramas negras llagarian a
tensr conexiones entre los mas altos cargos de la Administracién y de la ya
disuelta organizacion sindical. Pronto pasarian de las palabras a los hechos.

CATALANES Y VASCOS

En el capitulo autondmico ain queda mucho camino por recorrsr, pero
es en este afio cuando se dan unos pecos Pasos.
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Uno de ellos fue et viaje de Tarradellas a Madrid en junio para, de
acuerdo con el Gobierno y sin contar con los parlamentarios catalanes,
marcar las Iineas generales del restablecimiento de la "Generalitat”. En agosto
el ministro Sanchez Teran acudird a Paris para entrevistase con el
"hanorable”. La celebracion de la "Diada" (11 de septiembre) cuenta con una
participacién masiva y, dieciocho dias después, un Decreto Ley restablece la
Generalidad como Institucion. Al mes siguiente Tarradellas llega a Barcelona,

donde, en medic de una gran multitud pronuncia las ya histéricas palabras:
"Ya soc aqul”.

Los nacionalistas catalanes escudados tras Terradellas necesitaban
ganar tiempo para asl preservar y aumentar sus "derechos histéricos”. La
burguesfa catalana, con Jordi Pujol a ia cabeza, conseguiria que todos los
espaioles se hicieran cargo del saldo negativo -valorado en més de
seiscientos mil millones de pesetas- de Banca Catalana. Ademés, abrian sus
puertas a fa industria electrénica nipona y con admirable tesén intentarian
atraer el tren de Alta Velocidad (T.A.V.) y hasta ...los "Juegos Olimpicos”.
Alguna iniciaiva mas descabellada consistente en tomar el Estado Espanal

desde Cataluiia (Operacién "Roca”) cosachd en las wnas un fracaso
estrepitoso.

La organizacién "Euskadi y Libertad” {E.T.A.), héroes populares desde
la wvoladura del Aimirante Carrero Blanco, con |la democracia se enfrentaba a
un dilema: si aceptar o no la pertenencia del Pais Vasco como parte del
Estado Espaniol y si era la hora de abandonar la ruptura y aceptar la reforma.
Ademas, y pese a ia amnistia, muchos de sus presos quedaban aln
atrapados en las carceles “espaniolas”.

Los "poli-milis”, entre tanto, abandonarfan las armas.

Los mlembros de Pueblo Unide ("Herri Batasuna®), auténlico soporte
social de E.T.A., participaban -a medias- en el juego democrético.

Militantes de ETA, antes considerados héroes y martires, pasaban a
ser tratados por los gobiernos y parte de la cpinién pablica como "terroristas”
de una "banda armada”. Su suefio, "Euskadi libre y socialista”, chocaba contra
los inlereses nacionalistas del Partido Nacionalista Vasco y con los del Partido
Socialista Obrero Espafiol. La negativa de los miembros de E.T.A, al abandono
de las armas hasta no negociar los puntos contenidos en la alternativa KAS y
la salida de sus presos fue respondida desde la Administracion con
persecuciones, carceles, destierro,etc. Pero ninguna de estas medidas -
incluida la ayuda policial francesa o el terrorismo de Estado llevado a cabo por
los GAL- seriatan eficaz contra ETA como el uso combinado de la televisién y
ta Guardia Civil junto ¢on el pacto politico del Goblerno central con otras
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fuerzas nacionalistas: Selidaridad Vasca ("Eusko Alkartasuna") e fzquierda de
Euskadi ("Euskadiko Ezkerra").

Los presos de Euskadi y Libertad, mas de medio centenar, los
refugiados o deportados y el sambenito de "terroristas" a muchos jdvenes
vascos aplazaban "sine die" el considerado por la mayoria de la poblacion
como "problema" vasco.

FUSILAMIENTOS "AL ALBA"

En las postrimerias del régimen, el 27 de septlembre de 1975 en la
localidad madrilefia de Hoyo de Manzanares, efectivos de la Guardia Civil y de
la Policla Armada fusilaron a los jovenes luchadores anti-franquistas Xose-
Humberto Baena Alonso, José Luis Sanchez Bravo y Ramén Garcla Sanz
junto a los vascos Juan Paredes Manot, "Txiqui", y Angel Otasgui Echeverrfa
{2).Las voces y presiones de la opinidn plblica, tanto Interior como extranjera,
nada pudieron hacer por salvar sus vidas,

Tres dias después, el 1 de octubre, mientras tenla lugar en la Plaza de
Oriente la concentracién de apoyo al régimen, en otros barrios de Madrid
calan abatidos a balazos cuatro miembros de la Policla Armada. Con este
suceso emerglia a la luz plblica el GRAPQ,

Los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre
(G.R.A.P.Q.}, nacidos en 1975 de posturas "Marxistas-Leninistas", ulilizaron
las pistolas y los secuestros como via de lucha. Pronto setian perseguidos
como "terroristas” y sus actividades fueron estrechamente conlroladas por la
policla. Su larga y agénica "huelga de hambre" llevada a cabo por sus preses a
io largo de 1988 y 90 para evitar los efectos de una gubernamental politica de
dispersién no tuvo éxito ante la opinién publica. Los medios de comunicacién y
los partidos polfticos -salvo excepciones- taparon esta reivindicacion con un
silencio sepulcral. Pocos acontecimientos de la transicién democratica han
brillado tanto por "su ausencia" en prensa, radio y television.

Otros "grupdsculos” como la Organizacién Revolucionaria de
Trabajadores (Q.R.T.}, el Partido del Trabajo de Espafia (P.T.E.), o el
Movimiento Comunista (M.C.) abandonaron su milllancia en la extrema
izquierda y gran parte de sus miembros pasaron a ocupar {0s cargos plblicos
facilitados por una Administracién ya bajo control socialista. De la politica
marginal pasaron en corto plazo de tiempo a "tocar poder". También hay que
sefalar que algunos de sus militantes mas consecuentes pasarlan a engrosar
las filas def Partido Comunista y otros hubo que, decepcionados, pasaron a
engrosar la cada vez mas abultada abstencién.

65



QPOSICION YPODERESFACTICOS

La oposicién surgid en el seno del movimiento obrero y en tas juchas
democraticas de los estudiantes, Huelgas y manifestaciones se unieron a
protestas en atgunos Colegios Protesionales. Dentro de un movimiento
vecinal, que habia obtenido algin relevante éxito en su lucha contra la
carestia de la vida, pronto apareceria un asociacionismo ciudadano cuya
principal mela era la conslitucion -a corio plazo- de los ansiados
ayuntamientos dernocralicos.

E| Estado padecia un indudable vacic de poder, pero contaba a su
favor con los "intereses creados” por una tecnocracia cpusdeista y liberal,
unas "clases pasivas" dependientes dea un paternalismo cicatero pero vasto y
un aparalo represivo mas contundente que eficaz.

Anle esta situacidn dos fuerzas aparecian como enemigas. Por una
parte, los paridos politicos de una amplia oposicién encabezada por el
Parido Comunista de Espafa; Enfrente, y comg garantes del "atado y bien
alado”, se alrincheraban los por entonces con cautela llamados "poderes
facticos”.

En medio de este panorama la figura del Rey quedaba un tanto borrosa
y en las sombras se movian unos personajes v personajillos, lodos ellos con
ganas de medrar en la nueva situacion. En este "rlo revuelto”, jdvenes
procedentes de la Universidad, escudados aen sus oposiciones o en unos
hipotélicos estudios realizados en el extranjero, enquistados en la
Administracidn o en aigunos despachos privados de cierta relevancla,
permaneclian al acecho para "estar en el lugar adecuado en sl momento

precisa”.
Por primera vez era notable o1 peso de cisrtos mercenarios de palses
como los Estados Unidos y la Replblica Federal Alemana. Los embajadores

U.5.A. en Espafa asi como Guido Brunner mucho podrian decir acerca de la
“injerencia en asuntos internos”,

DERECHAS E TZQUIERDAS

Algo permanscia inquieto en el subsuelo: las "tramas negras®. Pronto
saldrian a la uz en momeantos tragicos para Espafia y la democracia.

En el planc politice dos tradiciones veolvian a renacer.
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Por un lado, estaban los siete magniticos: Manuel Fraga lribarne,
l.aureano Lépez Rodd, Arias Navarro, Licinio de la Fuente, Cruz Martinez
Esteruelas, Federico Silva Mufioz y en Gltimo extremo, hasta el mismisimo
Fernandez de la Mora. Junto a estos "demdcratas reconvertidos®,
opusdeistas, falangistas falsos o "auténticos®, miembros del Movimiento,
amigos de Cantarero, fanaticos de Blas Pifiar y hasta unos un tarto peculiares
autodenominados "proveristas”.

El segundo conjunto -formado por extrema izquierda, comunistas,
carlistas, socialistas, cristianos progresistas, demdcratacristiancs de
izquierda o derecha, liberales, nacionalistas vascos, catalanes, gallegos,
andalucistas, republicanos y azafistas- mantenfa como podla dos estructuras
diferentes: la Junta Democratica (con el P.C.E.) y la Plataforma Democratica
tsin el P.C.E.). Ambas formaciones confluirlan el 29 de marzo de 1976 8n una
nueva estructura: Coordinacién Democratica, mas popular y
periodisticamente conocida como "La Platajunta”. Antonio Gargla-Travijano,
notario afincado en Madrid, jugarfa al frente de la oposicién un brillante papel
muy pronte apagado por imposicién directa del P.S.O.E., el cual no vela con
buenos ojos a ningtin personaje que pudiera hacer sombra a su méximo lider
Felipe Gonzélez.

La unién de las fuerzas opositoras vino precedida lres semanas antes
por los luctuosos sucesos de Vitoria, A primeros de marzo unas
reivindicaciones obreras y el subsiguiente enfrentamiento con las fuerzas dal
"orden" dejaron un triste balance: tres muerlos y un centenar de heridos.

Otro acontecimiento, Montejurra, vino a enturbiar la aln precaria vida
politica. Los carlistas partidarios de Hugo de Borbon hablan manifestado unas
posturas no s6lo antifranquistas y contrarias a Juan Carlos por ser el herederc
de 1a "legalidad" vigente, sino que con fracuencia mantenfan propuestas de
socialismo autogestionario, lo que les llevaba a apoyar & comunistas y & todo
tipo de progresistas. La subida a fa campa de Montejurra contaba con la
animacién habitual quiz4s aumentada aquel afio por ser |a primera subida
tolerada pese a que todo el mundo conocia de su mayor grado de contenido
polftico y su reducido caracter folkiérico-religioso. Desde primeras horas de la
mafiana la poblacién navarra de Estella acogié el aluvién de alegres carlistas y
vistosas "margaritas” camino del monte. Pese a todo, en el aire se raspiraban
ciertos signos de inquietud. La presencia de abundanles fuerzas policiales, la
esperada llegada de llderes de la tradicién procedentes del pals vecino,
gentes no habituales liegadas de otros lugares..., NUMErosos periodistas. La
fiasta no habla terminado cuando unos provocadores hablan iniciado un
altercado. Un muerte y tres heridos de bala fueron las consecuencias de un
"orden” mal entendido.
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Pendiente aln quedaba ei juicio a los companferos del Comandante
Otero, todos ellos pertenecientes a fa Unidn de Militares Demdcratas (U.M.D.).
Los "umedos" por luchar a favor de |a libertad reunirfan una peticién de
cuarenta y dos afos y seis mesas de carcel.

E NEJE

Muchos obstaculos dificultaban el camino de la demaocracia. Pese a ello
toda la oposicién -[a legal, la ilegal, la moderada, la radical, la de dentro y la de
fuera-, colngidid en un punto; tan sdle la dimisidn de Arias Navarro posibilitarla
el primer paso para garantizar una monarguia democratica. EIl Rey asl lo
debio hacer y, tras dar el mas que oportuno cese, nombrd como sustituto a
unc de los componentes de la terna presentada por el Consejo del Reino.

Con Adolfo Suarez al frente del ejecutivo el tardofranquismo buscaria
refugio en sus "curarteles” de invierno. Unas veces para reaparecer como
“lramas negras" y otras para dar cobertura a las "tramas golpistas”.

El nuevo presidenta conocla el manejo de la teievision y tenfa una larga
trayectoria de hombra gris y formal criado pollticamente a la sombra de
Herrero Tejedor en un abanico que iba del azul "mahoén” falangista al blanco
inmaculade del "Opus”. No era un triunfador y su gestién no habfa sido ni
mucho menos brillante. En Segovia, durante su etapa como gobsrnador civil,
ocurrié el caso de “Los Angeles de San Rafael”, suceso con victimas mortalas
motivado por ell derrumbe de un edificio mal construido por obra y gracia de
una incipiente y desbocada especulacion inmabiliaria,

Como director general de RTVE habla represaliado al movimiento
obrero y profesional y en ningiin caso se enifrenté al réimen en pro de la
libertad de expresidn. Sus detractores de la derecha le acusan de no haber
tenido in tan siquiera una oposicidn de técnico de la Administracién o de
simple abogado del Estado. Su experiencia en &mbitos turfsticos no habia
sido brillante y su paso como delegado del Gobierno en Telefénica fue tan
s6lo "un cotizado cholio politicamente anodino™.

Suarez también estuvo vinculado a 1a direccién del Y.M.C.A., institucion
lidico-deportiva dependiente de grupos de presién catélicos yanquis, que en
Espafa se caracterizé por arrastrar una vida efimera.

Sus despachos de RTVE dependientes en la practica de Presidencia
de Gobierno le hicieron comprender el vafor de un arma tan poderosa, amén
de fac’litarie munerosos encusniras “profesionales® con el Principe destinado
a ocupar la Jefatura del Estado.
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LOS LIBROS NO MUERDEN

Algo habla aprendido también de su paso por el Gobierno Civil de
Segovia y ds la reunién con ministros del Interior como Juan José Rosdn -
sucesor suyo en el cargo de director general de RTVE (1974-75)-, 0 el
“seufsia” y también ministro del Interior Rodolfo Martin Villa.

Suarez no disponia de una gran formacién cultural. Buenas lenguas
periodisticas cuentan que fus el propia Fernando Abrli Martorrell, buen amigo
suyo desde la época de Segovia, el que 1a notar esta carencia fa recomendo:
“Presidente, lee un libro, que no muerden” (3). Sudrez tampoco destacd an su
formacién politica ni empresarial ni administrativa, pero gozaba ds una cierta
intuicién campesina, de una ambicién propia del joven de provincias que liega
a Madrid con animo de comerse el mundo y ademés era paciente y servicial.
Era lo que entonces se denominaba en la jerga funcinarial un “idéneo”. El
idéneo sabla atender con prontitud, hacla cumplir los encargos con celo y
nunca reunta ni méritos ni recenocimientos suficientes para "hacer sombra” a
su superior, Era por tanto un excelents "mando intermedio”.

Ademas de sus contactos durante las grabaciones realizadas por TVE
en el Palacio de la Zarzuela, Sudrez era de la “generacién del Principe" ¥
también habla mantenido contactos con un persenaje clave de la transicion:
Torcuato Fernandez Miranda, el cual habfa ostentado durante unos meses el
cargo de presidente de la Junta Asesora de Programas de RTVE, ¢rgano
antecedente del Consejo de Administracion del actual Ente Publico,

Cortés y sumamente discreto, sin excesivos conocimientos ni
imaginacién, parco de palabras porque..."no tenia nada que decir”, sorprendid
primero con unos mondtonos parlamentos lgldos con entonacién de locutor
para después brillar mis por sus sonrisas de carte! publicitario o por sus
gestos o incluso por sus prolongados silencios que por su soltura oratoria o su
pensamiento innovador.

En definitiva, Suérez (4} era un "caballero espafiol’ con una buena
“Imagen” y con gancho para el sexo femenino. “Tenaz, simpatico, bien
parecido...” segin uno de sus bidgrafos anénimos. A juicio de sus seguidores
era jlodo un ..."lider"!

PRESIDENTE POR “CHIRIPA"
. Se podia pedir mas a un candidato a presidente de Gobierno? Quizés

sl, pero los hechos fueron los que fueron. Y el hecho histérico lo constituye el
que el jefe del Estado, Rey Juan Carlos | de Espana, tuvo a bien “cooptar” a
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Adolfo Suarez en julio del 76 como sucesor de Arias Navarro al frente ds Ia
Jefatura del Gobiemo. El democristiano Silva Mufioz y el opudelsta Lépez
Bravo de candidatos en la terna pasarfan al mas absoluto ofvido politico,
Como ya dijese el Dictador, tras la voladura del almirante Carrero: “No hay mal
que por bien no venga”.

Joaquin Bardavio (5), periodista, miembro del Opus, describe asf log
hechos:

"Hasta que Torcuato Fernandez Miranda se acordé de ti por primerg
vez. Ya te contd codmo. Fue en "La Chiripa’, el chalé del presidente Ariag,
quien una vez muerto Franco, necestaba hacer un nuevo Gobierno y queria
que Torcuato, ya presidente del Consejo del Reino de ias Cortes, sa mojara
con algdn nombre. Y Torcuato no estaba por fa labor, tan celoso de su
independencia como era. Arias, incémodo, le confid que queria cesar a
Ferando Sudrez, ministro de Trabajo, y al que lagunos consideraban delfln
suyo. Y ahf tuviste suerte. A Torcuato le chiflaba desconcertar y dio un
quiebro: 'Podrias nombrar a Adolfo Suédrez ministro secrterio general del
Movimiento." Y Arias balbucié:'Es un chico que vale muche, pero yo no voy a
quitar a Solfs de ese puesto que ha sido el ulimo nombramiento de Franco.
Ademas, yo te hablo de Trabajo'. Y otro salto de Torcuato:'Pasa a Solis a
Trabajo, con o que no sale del Gabinete y da paso cesas a Farnando Sudrez’,
A Carlos Arias Navarro le gustd la idea y fuiste ministro, tu maxima ambicién
en la vida, Ese dia y o tenia una cita contigo y me la cancelaste durante un
montén de afios. Una cosa muy importante gue Torcuato querla de U, lo
supiste enseguida, es que resucitaras la Comisién Mixta Gobisrno-Consejo
Nacional que é| mismo habla creado cuando tuvo ese puesto afios atrds. Y g
le hiciste caso inmediatamente. Torcuato querla la comisidn para avanzar an
ideas constitucionales, mangonearla e impartir sus brillantes tesis, No valié
mucho el invento, entre otras cosas parque los acontencimientos se
precipitarfan. Pero le complaciste. Y eso e agradaba, como a todo sl mundo.

Y liegd el gran dia. ;En abril, mayo del 76? No llegug a precisarlo con
Torcuato. Sé que en un despacho normal, don Juan Carlos le planted la
necesidad urgente de encontrar un presidente de Gobierno para sustituir a
Carlos Arias. Pasaron revista como otras veces,

Recordaron a Lépez de Letona y @& Pérez Briicio, entre otros.Y olra vez
el Ferndndez Miranda desconcertante, que le flipaba el regate corto y luego
mirarle para ver la cara de pasmado Que ponias ( no sé W, pero yo si la ponia
)- Y le dijo al Rey como sl tal cosa: * Adolio Sudrez'. Por un momento pasé por
la mente soberana la imagen de Fernande, pero ne: 'y Cémo has dicho
Adolin?, ; Adolfa? * { mas o menos asi . quiza menos que mas ). Torcuato
subray¢ con satisfaccion: ‘Adolfo Sudrez * ( te repito, ya sab es que le gustaba
dejarte clavado). Al Rey ni se le habla ocurrido femolamente tu persona y
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nadie, absolutamente nadie, se la habla sugerido entre casi un centenar de
nombres que hablan desfilado durante meses por sus ofdos. De ahl su
sorpresa. Y Torcuato razona: 'Es un chico -Torcuato era mi padre- que vale,
que tiene cardcter, es disciplinado, tiene expreriencia, conoce a la gente, es
un negociador habil, es muy polltico { ya me entiende e senor) y ambicioso’,
‘También le dijo que si te hacfa presidente seguirtas sus directrices ( las de!
Rey y las del mismo Torcuato, que serfa el encargado de dértelas). Vamos ,
que eras un chico obediente y que sabrias realizar la labor ¢ sucia? no, no
tanto, mas bien compleja, de chalaneo con las distintas fuerzas politicas de
todos los matices. Asl que él, Torcuato, harfa las leyes y 1 las Interpretarias.
El marcarfa las pautas y ti negociarfas. Una relacién catedratico - panene
respetuosa por ambas partes'.

DEL AZUL AL BLANCO

Sudrez era aceptado por falangistas y opusdefistas, por cristianos y
‘activistas’ del Movimiento. Habla entrado primero en sl juego de las
Asociaciones, luego en la Alianza del Pusblo y después en la Unidn
Demacrética del Pueblo Espafiol, en dénde compartié tareas politicas con
personajes antidemocraticos, pero insumergibles, como el ex-procurador en
Cortes por el tercio ‘sindical’ Emillo Romero, reconbertido en la época P.S.Q.E.
en tertullano oficial; el otrora jefe “Nacional” de Deportes Juan Antonio
Samaranch, en la actualidad flamante “olimpico” mundial.

Tras estos pasos Adolfo Sudrez, que ve inevitable la parmanencia de
una derecha con buenas agarraderas y una Izquierda emergente, participa en
fa fundacién de la Unién de Centro Democratico, ( U.C.D.) formacién politica -
que no partido- en cuya filosofia subyace el mito fascista “no somos ni de
derechas ni de izqulerdas” o la filosoila “popular” y reaccionaria de “en el
término medio est4...la virtud *.

El modelo “Cortefiel" -en politica- causé furor. Todos los dirigentes de
U.C.D. utilizaron ta misma indumentaria que su lider. El traje cruzado azul o
gris, las camisas celestes, los zapatos slempre negros, la insepareble corbata
sin estridenclas. Pocos reparos podian sefialar a su patron los asesores de
imagen de U.C.D., Sudrez sabla huir de los trajes de espiguilla o de cuadritos,
¥a que por su exprerigncia televisiva aprendié que estos siempre hacen
molestos 'reflejos’.

La creencia comun de identificar camisa azul=falangista no deja de
constituir un matentendido elevado a la categoria de estereotipo. El color azul
era 'y es un color tradicional del movimiento obrero y marxista. El azul forma
parte del patrimonio de toda Ia izquierda y estd vinculado a la ropa usada por
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los trabajadores desde la revolucién industrial, Camisas azules, chaguetas y
pantalones del mismo color y el emblematico "mono azul * son solo muestras
de una. evidencia. El propio José Antonio tuvo que dar explicacionas pablicas
ante su decision de uniformar a sus seguidores con la camisa "azul" por ser
esig “un color entero, nelo, serio y proletario®. Su azul, matizado de "mahén”,
ne fue ofra cosa que una pura y simple "apropiacion indebida”,

Fernandez Miranda, catedratico de Derecho Polltico, nacide en Gijén,
buen conocedor de las sempiternas ropas azules de los mineros y
pescadares, ministro secretario general del Movimiento en el gobierno del
almirante Carrero y artifice del aparalo constitucional que controlarfa “desde
arriba” 12 transicion fue, segdn el testimonio aportado por Luis Carandeli (6)
quien convencid “a las jerarqulas’ del Movimiento de que la verdadera camisa
falangista no era del eolor azul sino blanco”,

tas camaras de television filmaban o grababan siempre mesas sin
carpetas ni otros objetos de escritorio que hicieran "ruido” y distrageran al
receptor de peisonajes tan excelsos y espontaneos que para hablar siempre
se parapetaban detrds de una mesa con un simple cartapacio encima; a un
lado la bandera espafiola y en la pared un retrato del Rey. Asi el poder
siemnpre escuda su presencia en los simbolos comunes y hable por
delegacion.

URNAS Y ANTITERRORISMO

La U.C.D. surgid desde el poder politico y desde los altos puestos de la
administracién con el fin de alcanzar los mejores cargos gubernamentales y
copar gran parte de los crganismos derivados del nueve orden constitucional,
El 15 de junia de 1977 se celebraron las primeras elecciones no estrictamente
franquistas, si bien las urnas se utilizaron en gran parte por los de siempre en
su exclusivo beneficio. Con menos de mes y medic de vida la U.C.D. acudi6 a
la cita electoral y gand las elecciones por un amplio porcentaje de votos.
Dentro de su grupo parlamentario, mas de sesenta -fueron situados por la
prensa- en el drea de influencia del Opus. También eran numerosos los
diputades procedentes de las tendencias azules y catdlicos “a marcha
martillo”. Tados ellos coincidian en temas como el aborto o el divorcio pese a
que sus posturas no fueran compartidas por una amplia mayoria de la opinién
publica. La actriz Lola Gaes, de reconocida fama artistica y mil veces
aplaudida por su participacién insuperable en la pelicula “Furtivos”, al ser
entrevistada en diciembre de aquel afo, definié al Gobierno Sudrez como:
“lgual de fascista pero mejor educado”.
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Uno de los organismos representativos de la nueva situacion fue el
Consegjo Rector de RTVE, compuesto por 36 miembros, 18 de los cuales los
elegla directamente el Gobierno y la otra mitad el conjunto de los grupos
parlamentarios. De esta manera, |a recién nacida U.C.D. pasaba a controlar
los dos tercios de una “institucion” que entre otras funciones de no menor
importancia tenfa la de redactar el futuro estatuto de Radio Televisién
Espanola.

Otro de los aspectos clave lo constitula el control de la Politica Interior y
del Orden Publico, para lo cual Martin Villa y Otero Novas iniciaron unas
reuniones periddicas con el conjunto de los gobernadores “civiles”. Umas y
antiterrorismo dependian asl de los ministro de Interior y de Presidencia,
ambos perienecientes al Gobierno monocolor de la U.C.D.
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NOTAS:

(1) ‘La calle es mia", frase atribuida a Fraga cuando desemperaba el cargo de
minisiro det tnterior -st bien con posterioridad ha sido desmentida por el propic Fraga- ha

Quedado en el acervo cuMural por ser bien representativa de las funciones de este
érgano de la Administracion.

(2) Sobre esla tema ver “La noche mas larga” de Josd Luis Garela Sénchez (1991) u
oir Al alba® cancién de Aute interpretada en excelenta version por Rosa Ledn.

{3) Antleulo de Maruja Torres tiulado “Alcaldes: las cosas del podsr” publicado
an el colorin de Ef Pafs abril-g4

{(4) "Metameriosis da un franguista. Adolto Suarez o ef mitagro de Santa Teresa”,
Revisla Posible mayo-77

(%) Adiculo de Joaguin Bardavio titulade “La dilima caida de Sudrez”. Un hombre
para #a historia

£l Independiente 2 ds Junio-g1

(&) Lo conté Luis Carandelt en E/ Sol 30 junio-91
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Capitulo 1) 1976:REFERENDUM PARA LA REFORMA
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| reforma-
AMNISTIA Y LIBERTAD

La via legal hacia la democracia comenzé con el Proyecte de Ley para
la Reforma Polllica (1) sometido a la aprobacion de la Cortes el 18 de
noviembre del 76. Menos de un mes més tarde, el 15 de diciembre, el
contenido serfa sometido al pueblo espafiol madianta un referéndum,
anunciado al mas puro estilo yanqui con una escarapsla circular con la
bandera rojigualda en cuyo centro se podia leer:

“Referéndum
Nacional
E! Pueblo
toma la palabra”

La consulta enfrentaba al electorado con un dilema: o se volaba
afirmativameanta por la democracia y el future, o el voto negativo presuponia
aceptar y prolongar la agonia de un pasado autoritario.

En esia ocasién, las encuestas de opinion tuvieron un protagonismo
claro. A través de ellas se pretendia conocer cudl era el interés de la
ciudadania por su contenido, la Intencién de participar © no activamente y el
sentido del volo.

En esla ocasién, las encuestas de opinién tuvieron un protagonismo
claro. A través de ellas se pretendia conocer cudl era el interés de Ia
ciudadania por su contenido, la Intencién de participar o no activamente y el
sentido del voto,

Ocho fueron al menos fos sondeos realizados. Empresa como
Sofemasa Emapublica, Metra Seis y el Institulo de la Opinidn Publica pusieron
todos sus conocimientos y recursos humanos al servicio de la investigacion
praclica. Los sondeos fueron sfectuados anles y después del referéndum y
entre sus objetivos figuraba el de conocer la auloubicacion de los espafioles.
De esia forma, pudo establecerse una pequefa divisién entre Centro,
lzquierda, Derecha y "no sabe, no contesta”. En algunos estudios también
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hubo las cldsicas divisionas sectoriales tanto por sexo, como por situagidn
geografica o socio-economica.

Las encuestas, eso si, venlan a suslituir una verdadsra libertad de
expresion, ya que en aguel momenio no existia alin una auténtica libertad de
reunion yfo de asociacion. El referéndum suponia mas una adhesion al
equipo gobernanle y & su programa que la garantia de iniciar un proceso de
apertura real y total,

La publizidad televisiva proyectd una imagen simpiificada y falsa por
cuanto, en vez de hablar del contenido de la Ley, el anuncic de propaganda
institucional representaba un mapa de Espafia con una ranura en el centro,
Las papeletas introducidas en ella conformaban las letras de la palabra
DEMOCRACIA. La primera fase de la campafda lenia como fin la
paricipacién, de ahl "slongans” como "No sobra ningln voto". Tras ello
llegaron olras {rases de afirmacion:"Ahora, sI" o ‘Hay razones para el sl*. A
medida que la campafia avanzaba los mandatos fueron més directos: “Vota
por la democracia”, "Vota si*. Por Ultimo, el mensaje se hacla imperativo: “Si
guieres la democracia jvotal”. Frente a este mensaje y como respuesta la

frase de los comunistas:"Queremos la democracia para todos los espaiioles.
PCE

El partido Carlista, en nombre de los familiares de dos de las victimas
de Montejurra, pidié Ia retirada de las imagenes dal cuerpo de Ricardo Garcla
Peligjero, asesinade en la cumbre dsl monte, vy de Fernando Lucas Zaragoza,
herido grave en la campa de irache, per figurar en la campafa publicitaria
junto con la frase *Habla, pusblo, para que calle la vickencia™

VOTA Y CALLA

Mientras el gobierno detentaba el poder audiovisual {"No se puesde
estar de acuerdde con RTVE si no se est'a de acuerdo con el actual
Goblerno”, Rafael Ans;on dixit) 1a protesta polllica surgla desde las paredes
mediante un buss niimero de ocurrentes pintadas. Para acabar el juvenil uso
del grafito o la brocha v el bole de pintura se ulilizaron no sélo numerosas
brigadas de limpieza sino una campana de publicidad exterior mediante vallas
en las que la autoridad sermoneaba: * L a pintada desprestigia a quien la
hace. Una ciudad limpia define a sus ciudadanes”. Lo de tomar la paiabra era
pura retdrica, como lo demuestra esta peculiar guerra de la valla contra la
tapia; quizés por ello un Colectivo de Trabajadores de Publicidad de Madrid
expresaba mediante un manifieste: “ su repulsa y su negativa... a participar en
la elaboracidn de un referéndum convocado por un poder no representativo”.
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La cancién "Habla, pueble” del grupo Vino Tinto (2), la grabaron sus
autores sin saber que lba a ser utilizada es la campafa pro-votacién, en “la
que jamas nos hemos visto alineados de manera conscients”. Uno de los
textos smpleados por 1a publicidad institucional venfa a aclarar cémo debia
hablar el pueblo; "Tu voz es tu voto”.

Asl 1a consulta cala |a menos en dos contradicciones. La primera en
invitar a hablar a un pueblo que carecla de lihertad de expresion y cuyos
representantes politicos adn no estaban legalizados; la segunda la de limitar
“tu voz" a “tu voto". En definitiva, ta pretensidn del gobierno era la de... vola y
cailate.

ABUSO DE PODER

Un grupo de profesores de la Facultad de Ciencias de la Informacién
acometieron en aquella ocasién un “andlisis técnico del referéndum, desde el
punto de vista de la comunicacién social’. En aquel documento poco
difundido, y de seis folios de apretado texto, se vertian una serie de
consideraciones en torno a las condiciones en que se efectuaba la consulta, el
contenido de la pregunta y las condiciones comunicativas en las que se
realizaba el raferéndum. Tras denunciar la exclusién del derecho a voto a los
mayores de 18 afios y menores de 21 el andlisis conclula:

“Primero.No se dan las condiciones objetivas necesarias para que ell
referéndum cumpla la pretendida funcién de una consulta democratica. Como
consecuencia de la inexistencia previa de las libertades, la consulta tiene los
caracteres de un plebiscito, cuyos resultados expresan la capacidad ds los
medios técnicos y econdmicos al servicio de una aperacion de legitimacién
polltica, y en ningiin caso el conlenido de la voluntad poputar.

Segundo. No existe correspondencia entre el contenido técnico de la
cuestién que se somete a consulta y el contenido de los argumentos
propagandisticos que se astan empleando para mover la participacién. Ell
Gobisrno propone que se acepten o rechacen valores democraticos
generalmente respetados, con el objeto de legilimar una alternativa
reformista concreta con la puede no estarse de acuerdo. El Gobierno ha
prefijado el significado politico que debe atribuirse a cada comportamienio
politico alternativo, incluido el de los disidentes; esta interpretacién dei *no” y
sobre todo de la abstencién estd siendo falsificado respecto al significado que
le atribuyen las fuerzas de la eposicién democrética,

Tercero. No existen garantlas necesarias para permitir que se expresen
equilativamente las posturas partidarias de la abastencién, ni para impedir la
coaccion directa o indirenta de los votantes, ni para asegurar la transparencia
de los recuentos, ni para permitir la participacién del conjunto dal cuerpo
electoral,”
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Ellargo documento terminaba asl: "Los firmantes de esta carta llaman
la atencion del gobierno, y de los votantes, sobre la existencia de tales
defectos que afectan al fondo v a la forma de la consulta, y se ven en la
pbligactén de sefalar, como universilarios y como especialistas de Ia
comunicacién, que toda legitimacién de una politica gubernamental concreta,
basada en tales medios y realizada en lales circunstancias, constituye un
grave abuso de los mecanismos de poder, en perjuicio de la reinstauracion
efectiva de la demaocracia”,

Por el s optaron los reformistas; por el no la extrema derecha de Blas
Pifiar y los continuistas; por la abstencion el P.C.E., la O.R.T., el P.T.E. y el M.C.
entre Olros.

ElL BROLLOFERENDUM

La campana fue controlada por Rafael Ansdén desde su puesto de
director general de RTVE. Ansdn, procedente de las Relaciones Publicas,
conacia ell resultade politico de la repeticién, del machaconeo y de la
redundancia y por ello fue elegido directamente por Sudrez para ocupar ese
cargo sin tan siguiera advertirio a Reguera Guajardo, ministro def ramo.
Desde la televisién -y el resto de los medios- a través de programas de
Telediarios, 1as Noticias, Espafia hoy, Opinién Publica, Informe Semanal,
Cronica de slete dlas, La prensa en ef debate, etc, ote, hubo una reiteracion
lal que esta consulta legd a ser denominada como el *Rolloferéndum”.

—— Mdximo

[ S—
Magame an "EL PAIS
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"Para el montaje del referéndum el Gobierno utilizé los medios de
comunicacion de la misma manera que un ciudadano hace uso, librements,
de su teléfono particular”; estas palabras escritas por Miguel Moragas (3}
servirlan para definir con precision la actitud de los responsabies de la
campana. A proposito de la persuasién el hoy catedrético de Comunicacion
publicd entre otros este jugoso pdrrafo: "El esquema semantico de la
parsuasién fue el siguiente: el ciudadano que vota es solidario, inteligente,
responsable ante el futuro del pals. El que no vota, por el contrario, es un
marginado, un irresponsable, un insolidario y un antidemécrata®.

Gracias a miltiples presiones el Gobierno, mediante un Decrsto-Ley,
permitié, que los mayores de 18 afios pudieran emitir su voto. Entre las
impugnaciones presentadas ante la Junta Electoral Central figuraban las de
Girdn y otros ultraconservadores que denunciaran la emisién de propaganda
después del final de la campaiia electoral; también Esquerra Republicana de
Catalufia denuncid la frase de la campafa "ty deber es votar” por cuanto
supanfa coaccidn para el electorado. Ambas protestas y algunas otras mas
fueron desestimadas.

El recuento fue lento y, en demasiadas ocasiones, los datos,
contradictorios. En la noche electoral. se facilitaron unos ambiguos
porcentajes de participacién y algunos resultados anecdéticos. A continuacion
la television ofrecid un largometraje, tras el cual, y ya bien entrada ia noche,
Martin Villa, como Ministro del Inlerior, utilizé la pequeiia pantalla para dar
unos datos premiosos y confusos. De ello los esparioles pudieron saber que el
‘s[* habfa ganado, pero su concrecién era una nebulosa que necesité de
mucho tlemypo para clarear.

Sus resultados definitivos no fueren aprobados por la Junta Electoral
Central hasta su reunién de 21 de diclembre del 78. {Dos afos después de la
consultal,

REFERENDUM-76 (Datos oficiales)
Electores 22.644.290

afirmativos 16.573.180 (94,1 %)
negativos 450,102 {2,5%;)

Votantes 17.599,562 (77,7 %)
en blanco 523.457 (29 %)
nulos 52.823( 0,3 %)
Absiencion 5.044.728 (22,3%)
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Segun este balance votd un 77,7% del censo electoral y los votos
afirmativos alcanzaron un 94,1% de los emitidos. La no participacion alcanzé
un 2,5% en toda Espafa si bien la muy fuerte abstencion del Pals Vasco fus
eludida por el Gobierno y resaltada -como no podia ser menos- por los
organos de prensa,

El Referéndum no fue todo lo democratico que hubiera sido deseable -
sobre todo si no olvidamaos el Siferéndum- ni hubo igualdad de oportunidad
para todas las opciones, ni el recusnto fue controlado por la oposicion.
“Pucherazos de cualquier color”; bajo este titulo Alfonso Palomares,
propielario y director de la revista Posible , escribid un articulo de fondo en el
wque entre otras cosas se decia: "Esperamos que el referéndum haya sido el
dltimg acto ‘predemocratico porque las elecciones o son democraticas ¢ no
son nada, son pucherazos de cualquier color. Mejor hubiera sido que el
referéndum fuera limpilamente demaocratico; no lo fue”.(4). Pese a todo, las
ansias de democrécia y de no volver a vistra atras hicieron bueno un proceso
a todas luces insuficientes y manipulador de ia voluntad popular.

FORMAS ¥ CONTENIDOS

-

Tras esta consulta'\Suarez, partidaric de la “forma” y no del "contenido”
pretende capitalizar_su “fotogénia” y el relative éxito en beneficio propio y
ademds cuenta con que la oposicion, pese a sus limitados medios, manifiesta
unas enormeas prisas por acekerar gl timide procesc demecratizador. Su
gobiemo convoca las primeras elecciones generales para el 15 de junio del

77. Varias medidas juridicas completaran el marco de estos cornicios.

De prisa y corrfiendo el Boletin Oficial del Estade imprime decenas de
p&ginas decisivas para |a transicién, pero que lan sélo los 1écnicos estdn en
disposicion de valorar. Los medios de comunicacién y la calle estan mas
preccupados del acontecer diario y mientras, desde el Gobierno se teje a toda
velocidad una malla sutil en la gue pronto caerd una oposicidn hasta entonces
no acosiumbrada a utilizar en su favor las “cuestiones de procedimiento”.

“El Gobierno regularé las primeras elecciones & Cortes”, decla la
disposicion transitoria primera de !a Ley para la Reforma Politica, Las
“primeras elecciones” eran una forma euiemistica de reconocer la necesidad
de convocar unas elecclones Constiluyentes no solo aceptadas sino
contempladas como imprescindibles por todos los partidos sin excepcidn, La
disposicion transitoria primera daba un poder omnimodo al Gobierno para
dictal mediante Decreto-Ley las normas electorales, pero el contexto politico
cbligahba a un cierto tipo de negociacién con la oposicion e incluso con o3
grupos extraparlamentarios,
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En teorla las normas electorales deberian ir encaminadas a contentar a
todos; de ahl la necesidad ds concitar un amplio consenso en torno a su
contenido. Pero en la préctica el Gobierno podla partir de unos criterios
iniciales inamovibles que condicionaban a su favor las negociaciones.

En el fondo, la Ley Electoral no era otra cosa que un instrumento
imprescindible mediante el cual llegar a la consolidacién de la democracia.
Estas reglas de juego tenfan como finalidad el llevar a buen puerto |a nave del
Estado hasta conseguir que ésle pudiera dolarse de una Constitucién
aceptable por la mayorla de la nacién y sus legitimos representantes. Pero
esta Ley imponfa un nimero fijo de diputados, 350 y tres hipolscas -
circunscripciones provinciates, minimo de sufragios para acceder al Congreso
y nimero minimo de diputados por provincia- lo cual hizo escribiir en La
actualidad econdmica al periodista Carmelo Cabellos: “En ninglin caso sé
Euede afirmar tan lajantemente como en éste que quien hace la ley hace la
rampa®.

Porcentaje minimo de votos para el éxito electoral en una cireunscripcion

segtin |a férmula distributiva D’Hondt

Numero de Votos necasarnos
diputados a elegir | para conseguir un
enla escafio en la
cirounscripcion circunscripeion
alectoral elactoral {en %} —
3 33,3
4 25,0
5 20,0
8 16,7
7 14,2
7 12,5
8 11,2
10 _ 10,0 |
12 8,3
15 6,7
32 3,1
33 3,3

R.E.LS. (AbrilJunio-85)

Las circunscripciones podian abarcar o bien las provincias o bien las
grandes zonas que comprendieran las reglones histricas. El antecedente de
las elecciones anteriores a la guerra civil y la conveniencia gubernamental
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inclinaron la balanza a favor de !a provincia. La negociacién quedaba
reducida, pues, a concrelar el nimero minimo de diputados por provincia.
Tema en absoluto baladi, ya que al ser invariable el nimero total de
diputados, cuanto més se elevase el ndmero fijo de diputados provinciales
mds se reducla la representacién de as provincias con mayor poblacién. Las
dudas giraban en torno a si cada provincia debla contar con dos o tres
diputados como minimo, mas el incremento derivado de un diputado por cada
150 0 175 mil electores.

A efeclos prédcticos para recolectar un diputado por Soria se
necesilarfan 36.000 votos o tan sélo 24,000 segun se estableciera un minimo
de 2 o de 3 por provincia. Las provincias con mayor censo se vefan as!
penalizadas, pues en el caso de Barcelona para conseguir la misma acta de
diputado abrfa que alcanzar 90.000 votos en el primer supuesto o mas de
100.000 cuando los diputados fijos fueran tres.

CONFIGURACION DE LAS CIRCUNSCRIPGIONES ELECTORALES EN ESPANA

Numero de Numero de ]
diputados circunscripciones | NUmero de
a elegir en la elactorales diputados
circunscripcion :
electoral
1 2 2
3 7 21
4 8 32
5 13 3
8 3 18
7 6 42
8 5 40
9 2 18
10 2 20
12 1 12
15 i 15
a2 ] 12
33 ] 33
52 350

R.E.LS. (Abril-Junio/85)

La diferencta podria llegar hasta la respetable cifra de cincuenta
escanos, si bien las provincias afectadas sélo serlan quince, pues en las
demas el efeclo quedaria neutralizado al computar el numero fijo o en
proporcidn a la poblacién.
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El minimo de un diputado por provincia, criterio més justo desde el
punto dc_a vista de “una persona, un vote", no fue aceptado por el Gobierno ni
tan siquiera como una hip6tesis a tener en cuenta de cara al futuro.

El futuro lambién quedaba sujeto por otras cautelas como las
establecidas en torno a los minimos exigibles para poder salir por una
provincia. Estos porcentajes, que en el caso de las municipales eran del cinco
por ciento, eliminaban a muchos -gruptscuios y abrfan las necesidades
técnicas de precisar el reparto de los sufragios dentro de cada circunscripcion
y el reparto de los restos. Enla préctica, esta barrera electoral favorecer(a los
intereses de los grandes partidos en detrimento de las minorias electorales.
En este sentido los partidos mayoritarios apostaban por aplicar cocisntes
electorales a nivel provincial y en el reparto de restos utilizar el de la mayor
medida aritmética, lo cual evitaba una excesiva atomizacién.

En relacién con las listas abiertas el Gobierno mostraba su conformidad
mientras que la oposicién preferla las listas bloqueadas a fin de que los
votantes eligieran programas y siglas y no "personalidades”, simpre mas
prog!ives a la corrupcién o a fornentar la entonces excesiva fragmentacidén de
opciones,

POLITICA GRATIS EN TELEVISION

En el capitulo de Garantfas electorales |la oposicién planted negociar
temas en apariencia técnicos pero de hondo calado polltico, como por
ejemplo: la revisién y precisién del censo electoral, o regular todas las fases
del proceso para eliminar |as injerencias administrativas y conseguir asl una
neutralidad de los poderes publicos, o la introduccion de unos delegados
designados por los partidos que velasen por |a pureza y la transparencla o,
por Ultimo, el acceso por igual a los medios de comunicacién de titularidad
publica, También, como no, en aque! tiempo eran unas exigencias
imprescindibles: la supresién del aparato burocrético-administativo del
Movimiento, ta amnistia y el retorno de los exiliados y la supresién de todo tipo
de jurisdicciones de excepcitn o legistaciones especiales.

l.as negociaciones fueron arduas pero, en definitiva, en su conclusion
muy poco limitaron 1o ya previsio por el Goblerno o las posturas defendidas
por |as grandes opciones més preocupadas de mantener su hegemonia que
de respetar los legitimos derechos democraticos de las minorlas. De aquelios
polvos nacerfan pronto demasiados lodos.

Asl, es importante recordar el Decreto-Ley de 18 de marzo sobre
Normas Electorales (5), y sobre lodo su articulo 40 cuyo texto era el siguiente:
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Art. 40, *Uno. Las asociacicnes, federaciones, coalicionas y agrupaciones
tendrdn derecho ai uso gratulto de espacios an el televisidn, radio y prensa de titularidad
publica.

Par decreto sa regulard el ajercicio de este deracho, combinanado los criterios de
equidad con las necesidadas del medio y establaciendo, en su ¢aso, el nimero minimo
do distritos en los que se han de presentar candidaturas para poder usar dichos
aspacios.

Dos. Se constituira un Comité para radio y televisién que, bajo la direccidn de la
Junta Electora! Central, controlard la programacidn relacionada con las elecciones, de
televisién y emisoras de radio de tilularidad publica, durante fa campafia electoral. Este
Comité se compondrd de personas designadas por el Goblerno y de representantes de
las asociationes, fadsraciones y coalicienes que concuiran a las elecciones en la forma
y con los minimos que sa determinaran an el Decrato de creacién de asta Comité™.

Sin hablar abierlamente de "Partidos” este arliculo considera el “uso de
espacios gratuflos en |a televisidn, radio y prensa de titularidad poblica” y la
aplicacién de este derecho con “criterios de equidad". Como se pueds
comprobar no solo se reflare a TVE o RNE sino al sector de television, radio y
prensa de titularidad pablica.

Como elemento positivo |la norma dejaba “la celebracién de actos
plblices de caracter electoral” en manos de las juntas provinciales eleclorales
y no en las de los Gobernadores Civiles.

Este Real Decreto Loy sobre Normas Electorales pese a sus defectos
seria mas “progresista” en los aspectos formales que la legislacién posterior
en esla materia. De todos es conocido que las leyes suelen ser progresistas
en los preambulos, moderadas en su articulado y reaccionarias en  sus
disposiciones finales. (6)

En el predmbulo de esta Ley se puede leer entre otras buenas
intenciones que “Todo el proceso electoral se rodea de las garantlas
necesarias para asegurar el secreto del volo y la pureza del sufragio, como
instrumento de las liberlades democraticas. Respecto del primero, se han
introducido técnicas usuales en el Derecho Comparado, como el voto bajo
sobre y en cabina, asi como el voto por correo de quienes hayan de emitirlo
en |ugar distinto a aquél donde se encuentren censados™; se asegura que la
regulacion de la Campafia Electoral estd basada sobre dos principios: “La
igualdad de oportunidades de todos los contendientes, asegurada a lravés de
los medios informalivos de titularidad pablica y de la adecuacién de espacios y
lugares IdGneos para la propaganda electoral, y el control por quienes
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administran el proceso electoral de toda la Campafia e incluso de los gastos
por ella ocasionados, a fin de que ninguna libertad pueda ser inhibida por el
abusivo ejercicio de la libertad ajena”.

Sin embargo, el Capitulo It sobre Distritos y Secciones Electorales era
uno de los mas negativos, ya que establecia una paridad entre dos realidades
noe equiparables: la provincia y el distrito electoral, lo cual condicionaria
gravemente los contenidos democraticos posteriores. También introducia fos
criterios para elegir un determinado nimero de senadores, muy semenjante
para cada provincia. Esta distribucidn no sélo venfa a consalidar un
bicameralismo nada deseabls, sino que lo hacla sobre bases
antidemocraticas. A mayor abundamiento de males Introducla -sin citarle- al
muy nombrado, poco conocido y corruptor democratico “sefior” D"Hondt.

EL TRUCO D'HONDT

Los medios de comunicacién hablan con frecuencia y més en periodos
electorales de la “Ley” D’Hondt. Sin embargo, y pese a su Importancia en la
vida democratica espafiola, son pocas las ocasiones en las que se habla de su
vida y su obra.

Victor d’Hondt fue un matematico belga de finales del siglo pasado
dedicado, entre otras cosas, al estudio de posibles procedimientos electorales
que acabaran con el voto censitario, pero que impidieran adoptar en toda su
pureza la conocida frase:"one man, one vole”. En 1978 present6 en Bruselas
su “Sistema préctico y razonado de representacion proporcional” y en
Ginebra dio una conferencia sobre “La representacién proporcional de los
partidos”. Quizas por ello casl todo el mundo Identifica a D’Hondt con la
representacion proporclonal y no con la mayoritaria. Su método es uno de
tantos, como los Hagenbach-Bischoff (1882) o ef de Hare, todas ellos
seguldores en mayor o menor medida de teéricos de la politica como John
Stuart Mill, uno de los principales padres de la democracia anglosajona, el
cual en 1868 habla escrito su conocida obra: “Consideraciones sobre el
gobierno representativo”.

D‘Hondt es por tanto una regla basada en le procedimiento del divisor -
ta media méas fuerte- por el cual los partidos mayores reciben una prima de
representacion en detrimento de las posibilidades de los grupos politicos con
menos vostos populares. En este sentido, hay otros métodos como el
Imperiali, el St Laglie, danés, Huntington, etc también basados en la media
mayor, lo cual hace pensar que las investigaciones del matematico belga no
tienen ni el sello de lo original, ni de lo modermo, ni de lo exclusivo, i
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Como tal regla tiene sus variaciones, incluso sus excepciones, y su
aplicacion varla segin las modificaciones que s& quieran introducir. En
Finlandia, Noruega, Suecia o Suiza presenta una forma de eleccién
praporcional con proporcionalidad parciaiments incompleta. En Islandia y
Noruega su uso va acompanado det médtodo de igualacion y en otros palses
comp en Portugal o Espana también va acompanado de clausula de barrera
mediante la cual todos aquellos partidos que no llegan a alcanzar un
porcentaje (3% en Espafa, 5% en Alemania) de votos quedan exluidos del
cémputo final, También se aplica en otros paises como Lischtenstein, Austria,
ladia, Luxemburgo, Brasil o Chile, si bien en Francia se utilizé durante la iV

Repiiblica y luego fue sustituido por el ‘ballctage” y otras normas de marcada
acenlo mayoritario.

Varios profescres, entre sllos José Luis Dader, Candido Monzén o Ras
han explicado la férmula y en muchos caso han cogido para su andlisis el
ejemplo publicado en el BOE 23-Marzo/77 Pagina 6589.

DIVISORES
Partidos i 2 3 4 5
A 168.000 84.000 56.000 42.000 33.600
B 104,000 52.000 34,668 26.000 20.800
C 72.000 36.000 24.000 18.000 14.400
3] 64.000 32.000 21.333 16.000 12.800
E 40.000 20.000 13.333 ~10.000 8.000
F a2.000 16.000 10.666 8.000 6,400
532.000

40%= Abslencidn

Los votos de los seis partidos suman 480 mil sufragios. Si a ellos le
afadimos los nulos, blancos y una abstencidén de entre un 30 a un 40% e
ejemplo estaria hablando de una circunseripcién con un censo superior a los
setencientos mil habitantes y un ndmero de diputados superior a siele. Pues
bien, en Espafia rondan la docena las provincias que tienen un censo que les

permite tener sierte 0 mds diputados y més de una treintenea las que estan
por debajo de estas magnitudes.

El ejemplo, pues, del BOCE que luego comentan teéricos y periodistas es
capcioso, ya que si su “proporcionalidad” es demostrable en circunscripciones
grandes no lo es en las pequefias pravincias donde, salvo los dos primeros
partidos, el resto quedan por Yo general excluidos. O dicho mas claro, en las
provincias de menos de siete actas el bipartidismo sale beneficiado en
nimero de diputados y no digamos ya en nimero de senadores.
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En el supuesto de una provincia con menos de cinco escafios los cuatro
partidos mayoritarios han obtenido 99.000, 70.000, 32.000 y 25.000 votos,
respectivamente. ;Cué! serfa la distribucién de escafios?

Dividido por 1 2 3 4
Partido 1 99.000 49,500 33.000 25.000
Partido 2 70.000 35,000
Partido 3 32.000
Partido 4 25.000 -

El partido 1 obtendrd tres escafos, y el partido 2, dos escafios.

Censo, estaiios y distribucion en 1978
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Segln demeastré Angel Alcaide en un artlculo publicado en el Yatras las
elecciones del 28-Octubre/82 el método D'Hondt "no otorga una
representacion proporcicnal exacta, sino que premia al partido mayoritario...el
minimo legal que permite aspirar a un escafio también va en beneficio del mas
volado...el cociente electoral, para el (itimo escafic vuelve a dar ventaja a la
opcién mas representada”. Este profesor de Econometria en su informe
también tenia en cuenta las “fuertes diferancias proporcionales al considerar
los repartos de escafios par provincias”,
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Para evilar los problemas de hiporrepresentacion se podria utilizar el
método igualado que otorga una cierta prima a los parlidos minoritarios.

Caso expuesto por Dister Nohlen, brillante conocedor de métodos
electorales:

"Dos parlidos compiten por dos escafios. El partido A recibe 101 volos y
¢l parlido B recibe 50. Si se aplicara el mé&todo D'Hondt, los dos escafios
corresponderian al partido A, pues 101, dividido por dos da una cifra superior
a 50. Si se aplica el métedo igualado se establece otra distribucién de
escanos:

Partido A Partido B
101:1,4 =722 (4) 50:1,4 =357 (2)
13 =336 ¢ 3 =168

El partido B recibe, pues, el segundo escafio”.
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En efecto, este método podria garantizar “el respeto a las minorias
pero las mayorias siempre lo rechazan democraticamente.

Por todo ello, sl discutible D’'Hondt més que una LEY -como por
ejemplo las leyes de la ‘gravitacion universal’ o la de "“Ohm™- es un excelente
truco electoral que permite cebar la representacidn Institucional de los
partidos mayoritarios a costa de los minoritarios.

En Espafa siempre han tenido mas pesc las hectédreas que los votantes
y con el “compariero D’Hondt" la UCD llegaria al poder y el PSOE mantendria
la mayoria absoluta durante tres legistaturas.

Su implantacién se hizo en el més absoluto de los sigilos, como 1o
prueba el que ni el propio BOE le denominase por su nombre. Tampoco es
muy conocido quién fue su introductor en Espafa, y e por elle por lo que
merece ia pena refrescar la memoria: Afio 78, Tamamas es invitado, pese a
ser comunista, a dar una conferencia en el Club Siglo XXI. Una aristocratica
audiencia escucha con distanciamiento y curlosidad a tan raro espécimen.

Tras la charla del ponente un grupo de oyentes pasa a cenar al
comedor. Ya en los postres, y después de hablar de politica presente y futura,
¢l periodista Emilio Romero pregunta despectivameante quién serfa el “genio”
a qulen se le habrla ocurido la "brillante idea” de meter un procedimlento tan
restrictive en una realidad tan plural como la nuestra. Un comensal respondié:
“Ha sido yo”. Gonzalo Fernandez de la Mora, tras pronunciar las palabras,
deposité la servilleta junto al plato, se sacudié las migajas y con tranquilidad
abandoné el comedor.

El bachorno del gallo del franguismo fue rodeado de sonrisas. Aquella
duda quedaba despejadada, pero no asi qué fue primero, sl el “crepusculo de
las ideologias” o la implantaclén del truco D'Hondt.

DECRETO DE EXPRESION

El 1 de abril un Real Decrato-Ley hacla referencia a la “libertad de.
expresién”. Su articulo dos servia para derogar “el articulo segundo de la
‘vigente® L.ey de Prensa e Imprenta”. En principio esto estaba muy bien, pero
era insuficiente.

El articulo tercero introducla una serie de cautelas de la manera
siguisnte: “el ar. 84 de 1a “vigente" Ley de Prensa quedar4 redaclado de la sigulents
forma...B) La Administracidn sdlo podrd decretar al secuestro administrativo de aquellos
impresos gréficos o sonoros que contengan notlcias, comantaiios o informacionas:

*H



a) Que sean contrarios a la unidad de Espafia.

b} Gue constituyan deméritc o menoscabo de |a Institucién Monarquica o de las
personas da la Familia Real.

¢} Que de cualguier forma atenten al prestigio intitucional y al raspeto, ante 1a
opinién publica, de las Fuerzas Armadas”.

El resto del contenido iba en contra de los impresos obscenos o
poimograficos y regulaba las injurias y calumnias cometidas con publicidad.
La Administracion podra pedir al juez el secuestro de una publicacién y
“sancionard como faita muy grave el quebrantamiento del secuestro”,

Gracias a la no aplicacién de este Decreto-Ley la “libertad de
expresion” ha gozado de un poco mas de salud que con el artfculo segundo
de la Ley “liberal” de Fraga, que, cosa curiosa, en AMNISTIA ha cumplido
veinlicinco afnos y adn no ha sido derogada...del todo. Paciencia,

AMNIST(A Y |IRERTAD

“Amnisl(a y Libertad
Amnistia y Libertad
Todas las voces en una:
Amnistla y Libertad”.

Estos versos comprometidas interpretados con pasién por Ana Belén,
coreados por miles de espanoles en grupo, o tarareados por lo “bajinis™ por
cludadanos aislados tuvieron un primer eco oficial, cuando el 30 de julio del 76
un Consejo de Ministros reudnido en La Corufia bajo la presidencia del Rey
Juan Carios | decretd la libertad para personas encarceladas por delitos
politicos: de opinidn, de asociacién, etc. En aquel momento, salleron en
libertad cuatrocientos reclusos pero la estrechez de fa norma jurfdica impidi6
la salida de otros doscientos presos entre los cuales estaban objetores de
conciencia. Esta amnistia, también llamada “amnistia recortada”, no resolvid,
entre otros, e} problema de los vascos, Sus abogados dijeron que esta
medida “no era adn la reconciliacién nacional".

Su cantenido tampoco sirvid para devolver a sus puestos a los militares
demécratag pero sl permitié que gran pare de los lideres del movimiento
obrero pudieran reintegrarse en sus antiguos puestos de trabajo.

El 18 de enero del 77 en el Ayuntamiento de Garay onded por primera

vez la "ikurriia®, En toda Espafa muchos otros signos anunciaban el fin del
“miedo a la Hbertad”,
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Suarez como Presidente afronté dos problemas de diffcil solucién. El
primero era cémo y cuando legalizar el Partido Comunista; el segundo, como
tratar a unos militares herederos de un pasado dictatorial. De la solucién dada
al “problema comunista” dependfa un tanto la credibilidad democratica y su
mantenimiento en el poder. La “cuestién militar" era mas pellaguda por
cuanto sus componetes eran mayoritariamente valedores del pasado y
simpre podrfan justificar una intervencion para “salvar a la patria”. Controlar a
los comunistas era controlar al pueblo, controlar a los militares era controlar al
Estado,

En el primer caso, Sudrez supo actuar con instinto de conservacion y
una cierta marrulleria, como lo prueba el hecho de que se apuntara el tanlo de
la legalizaclén quince dias después de haber publicado en el BOE unas
consensuadas Normas Electorales mediante las cuales se cortaba las alas a
la “fuerza del PCE"; en el segundo aplict la tactica del avestruz hasta el 23-F,
y ya entonces era demasiado tarde para sus inlereses.

La legalizacion del Partido Comunisa de Espafia ocurri6 el ¢ de abril del
77, “viernes de dolor" en plena Semana Santa, Sus dirigentes, ubicados en la
calle Peligros de Madrid, recibieron la noticia con sorpresa y casi con
agradecimiento. Nadie entre eilos deseaba volver a la clandestinidad, y
mucho menos buscar el enfrentamiento. Por si fuera poco, su lider maximo,
Santiago Carrillo, era de los que sin contar con las bases se habfa mostrado
partidario de aceptar |a bandera rojigualda -mitin de Valladolid-, la institucién
monérquica -declaraciones a la prensa.en Nueva York- @ incluso, como se
verfa mas tarde, renunciarfa a la ruptura y, con la firma de los Pactos de la
Moncloa, a la iucha soclal.

Los militares eran un hueso durc de roer y la democracia no pudo
consolidarse en tanto no quedaron tras el 23-F sometidos a la autoridad civil.
En todos los cuartos de bandera figuraba el retrato del Dictador vestido de
militar y nadie tenfa facultades suficientes -ni las urnas, ni el Rey- para
eliminar la foto de semejante “facha”. En todos sus “currfculum” figuraban su
méritos frente al “moro” y al "rojo” y todos ellos pereclan estar dispueslos a
morir por su Caudillo y darlo todo "Por la patria”. Tan sélo algtn miembro
joven y demécrata tuvo “agallas” para defender al pueblo y a sus instituclones
anle sus companeros o jefes pero el prestigio alcanzado por ellos en las
academias, en Jos cuarteles o en los cursos de Alto Estado Mayor bien pronto
quedé desacreditado ante la postura de rechazo adoptada por unos
“superioras” abiertamente reaccionarios.

Los “ultras” mantuvieron posturas de provocacién cada vez mas

ablertas sin que ninguna autoridad pusiera coto a sus desmanes. Insertos en
el sindicato vertical, en los casinos militares, en despachos policiales, en
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algunas notarfas y en los consejos de administracién de ciertas empresas
estatales, amén de ciertas “buenas familias” y circulos catélicos “amantes de
la tradicién”, los uliras contaban con apoyo moral y material.

El 24 de enero del 77 varios de ellos acudieron con armas de fuego
hasta los despachos laboralistas de la calle de Alocha. Su accién causé el vil
asesinato de Angel Rodriguez, Luis Javier Benavides, Serafin Holgado, Javier
Sauguillo y Enrique Valdevira e hirieron de gravedad a otras personas entre
las que se encontraba la abogada Dolores Gonzélez Ruiz, asposa de Javier
Sauquillo. El enlierro de estas personas, lodas ellas miembros del Partido
Comunista y de Comisiones Obreras, movilizé al conjunto del movimiento
obrero de Madrid y marcé una profunda huella en el sentimiento de todo
demdcrata.

Los asesinos fueron detenidos pero las trampas civiles han
permanecido ocullas en un cémplice anonimato. Nadie puede dudar hoy que

su democrética lucha y su injusta muerte ayudaron abrir "alamedas” de
fiberiad.

VIEJOS Y NUEVOS SIMBOLOS

Desde el punto de vista simbélico Ia legalizacién de la “ikurrifa® o el
desmontaje del “cangrajo” -asf llamado al Yugo y las Flechas de! edificio del
Movimiento, en la calle Alcala, muy cerca de La Cibeles- constituyeron dos
pasos adelante en el largo y accidentado camino de la democracia,

Pero quizd el simbolo vivo de mayor transcendencia lo constituirfa la
ilegada de Dolores Ibarruri a Madrid. Ante los mdtiptes gritos de: *SI, s, si:
Dolores a Madridl" era Ana Belén de nuevo la que con su magistral voz

pregonaba una esperanzada respuesta: “Y veremos ide nuevo? a Dolores
pasear por las calles de ... Madrid".

‘La Pasionaria”, sin duda por su vida Y por su ejemplo, una de las
mujeres més importantes del siglo XX pudo, por fin, regresar desde el exilio a
su afiorado Madrid. Un Madrid, come no pedfa ser de otra manera, muy
remodelado desde los heroicos tiempos del “No pasaran", Un Madridd
reconstruide en lo arquitecténico, pero humanamente menos solidario.

Eran los tiempos en que el Rey no sélo tenfa el apoyo de los U.8.A. sino
que también podla contar con las autoridades de Bonn. Los todopoderosos
Walter Schell y el cancllier Helmut Schmidt mostraron su beneplécito y asf
Juan Carlos supo que podia disponer también del patronazgo de los
alemanes federales. Y de todos es conocido gue el continente europeo desde
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casl siempre, y mas en el tltimo siglo y medio, ha girado en torno a la realidad
alemana.

Desde el punto de vista simbélico también hay que incluir la
descolonizacién del Sahara ocurrida -tras los Acuerdos de Madrid- el 27 de
febrero de 1976. Aun permanece en el recuerdo la *marcha verde”, en la que
varios miles de marroquies & bordo de todo terrenos espafioles o a pie,
calzados con zapatillas deportivas y ondeando banderas nortgamericanas o
de su pals, recorrieron varias decenas de kilémetros por terrenos desérticos
hasta conseguir para el monarca alavita un considerable imperic no sélo de
arena.

En ol Sahara habla estado Juan Carlos en calidad de Principe para
otorgar su apoyo a las fuerzas armadas y -acontecimiento insélito- un afio
después, en el 76, Felipe Gonzélez llegé hasta Tinduf para, en nombre del
Partido Socialista Obrero Espafiol, mostrar su solidaridad con el pueblo
saharaui y gritar junto a sus dirigentes: *|Polisario venceral”
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HOTAS:
{1} Consultar La Reforma Politica. La ideologia de los espafioles, C.1.8. Madrid-77

{2) Esta cancidén fue usada por ¢l Gobierno para la campafia de a UCD, sin pedir
ningun tipo de parmisc a sus autores

{3) Ver Rev. Comunicacidén n®35
(4) Var Rev. Posible n® 101-dic/76

{5 B.0O.E. 23-marzo/77

(6)  Su disposicion final primera reza asi: “Se autoriza al Goblerno para dictar las
disposicicnes necesarias para el cumplimiento de las presenies normas”. O dicho an
roman paladino: “Ponsr al zorro a cuidar a las gallinas”.

(73  B.O.E. 1-absil/77
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Capitulo V) 1977:ELECCIONES PREDEMOCRATICAS

L BIPARTIDISMQ POR EL CONSENSO
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AL BIPARTIDISMO POR EL CONSENSO

Las elecciones primeras de la transicién democrdtica abrian la
esperanza a una oposiccidn con el ineludible compromiso de forzar un periodo
constituyente. Esta razon era tan poderosa que ayudd a ias fuerzas franquistas
a mantener sus beneficiosas posiciones de partida,

El sistema para la eleccién de diputados con el truco D"Honat
perjudicaba a los partidos recién salidos de las catacumbas y que, por tanto,
contaban con estructuras electorales iragiles. La izquierda ademas nacla
fragmentada y su sistema de financiacién era precario.

El gobiemo no concedié el voto para los jovenes maycres de 18 anos, ko
cual suponla anular la tendencia progresista de un millén setencientos mil
ciudadanos cuya edad estaba comprendida entre los 18 y los 21 afios. El
gobierno ademas pudo disponer de todo el aparato burocratico de la
Administracién y la red territorial del Movimiento y de los sindicatos verticales;
sUs actividades eran machaconamente resaltadas desde toda la prensa, la
radio y la television,

Junto a locales, dinero y propaganda el gobierno podia presentar un
candidato popular, Adolfo Sudrez, y utilizar una televisién nacida para la
manipulacién del pueblo y ahora vehiculo decisivo en la contienda partidaria.

La confusién y las prisas legislativas sélo servian para dar una posicién
de privilegio al gobiermo, Otras opclones de la derecha como la operacidn “los
siete magnificos” saldria perjudicada por su anclaje en el pasado, por la
egolatria de sus protagonistas y por navegar contra corrients sin los ilimitados
recurses del Estado. Si a esto le sumamos una merecida imagen
antidemocratica, ganada a pulso por Fraga y sus mas aguerridos seguidores,
esta derecha “conservadora” en esta ocasion paco podria obtener.

Asl, la Unién de Centrae Democrético se pudo presentar desde el
Goblerno como una opcidn de derecha Gtil para centrar ia politica y proteger
asi a la democracia lanlo de los peligros de una derecha “conservadora”,
cuando no abiertamente “ultra”, y de una izquierda llena de rupturistas en la
que el maximo peligro lo seguian representado los "comunistas”. De esta
visién también podrlan sacar ventajas tanto el Partido Socialista Obrero
Espariol como la derecha regionalista y “civilizada" encabezada por el Partldo
iNacionalista Vasco y los calalanes arropados en esta ocasion por |a sigla
P.D.C. (Pacto Democratico de Catalufia).
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ARTIMARAS ELECTORALES

La campana, pese a ser la primera que se realizaba tras la dictadura y
£n un periodo pre-democratico, tan sélo tuvo una duracién de 21 dias,lo que
impedia -a juicio de los medios de comunicacién- diferenciar los programas e
identificar con nitidez las posturas defendidas por los diversos llderes.

Por Decreto Ley se cred un Comité, compusstos por funcionarios del
Gobierna y representantes de los partidos en liza, dependiente de la Junta
Electoral Central que con *criterios de equidad” haria posible el uso gratuito
de espacios y controlaria "la programacion relacionada con las elecciones, c_ie
televisién y emisoras de radio de titularidad publica, durante la campana
alectoral”. En honor a la verdad este Comité respetd los criterios previstos y

asi atribuyé tres paginas a cada partido o coalicion en todos los periodicos del
Movimiento.

Tanto para la distribucién de espacios radiofénicos como en lelevision
la Comisién establecié un riguroso turno rotatorio para la eleccién de cada

espacio, lo cual posibilitaba una clerta justicia a la hora de distribuir el tiempo
asignado a cada partido.




El problema estaba en que as! no se conseguia un control real de lodo
el proceso electoral, dado que el Gobierno disponfa de mdltiples espacios
informativos donde sus ministros y candidatos tenfan una situacién de claro
monopolio. Tanto los telediarios como el resto de los programas “especiales”
polenciaban sin género de dudas las posiciones mantenidas desde el poder.
Y la expereincia nos ha demostrado cémo e! poder influye -y mucho- sobre
todo a los indecisos, segmento clave para agrandar un cantado triunfo.

Todas las normas anleriores y la campafia tenfan como obijetivo acabar
con la “sopa de letras” (1} formada por una inmensa marafia de partidos,
grupusculos, grupitos y demés familia y también para poner “en su sitio” a los
“comunistas”. De largo alcance era la intencién no confesada de establecer -
mediante el truco D'Hondt y otras artimafas electarales- un sisleama
bipartidista con el que primar a las grandes opciones y darles as! larga vida.
Da esta manera se “encarrilaba” el proceso democrético y, al igual que
ocurriera en los palses anglosajones, las burguesias financieras podian
dormir tranquilas y al capitalismo gozar de excelente salud.

La Junta Electoral Central, érgano més metaflsico que operativo, tenia
sin embargo la competencia de nombrar al presidente del Comilé de Radio
Television, cargo que ocupd Joséd Luis Varela Iglesias, y podla convocar sus
reuniones. En esta ocasion las representates “gubernamentales” fueron
Rafaal Ansén, Juan Jesus Buhigas, Félix Diez Burgos, el totopoderoso y
sempiterno funcionarlo de la television franquista Luls Ezcurra, el futuro jefe
de la Casa Civil del Rey, el astuto Sabino Fernandez Campos y Ramén Villot,
En representacion de las fuerzas electorales los designados fueron el cidtico
Carlos Msendo, Javier Echenagusia, Luis Sanchez Enciso, Jaime Sarlorius,
Vicloriano Colodrén y José Luis Awvarez. Por su propla estructura este
organismo queda invalidado para sacar adelante la menor “ruptura” televisiva
en materia de “igualdad de oportunidades”.

MANIPULADORES DE CEREBROS

En este caso las encuestas tuvieron un claro protagonismo. Su mangjo
vino a aumentar los beneflcios de aquellas consultoras (2} que pudieron
disponer de |a primicia de sus resultados, La empresa fpsa-Galup se ocupo
de investigar para Alianza Popular, Data y Alef para los democristianos,
Consulta de Julic Feo para el P.S.0.E. y Metra Seis para la UCD y la Alianza
Liberal. Todas esas consultoras habian trabajado para el instituto de Opinién
Puablica o hablan recibido dinero publico o bien del Ministerio de Informacién o
bien de Programas como &1 titulado *Opinién Puablica” de TVE y ahora tan sélo
podfan limitarse a exteriorizar sus quejas porque "las tabulaciones corren a
cargo Gnicamente del organismo oficial que al final controla todos los datos a
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los que tiene acceso el Presidente y numero uno de Centro Democratico por
Madrid, Adolfo Sudrez. La limpieza de estas elecciones...”

Detras de los “socidlogos” estaban los “jefes de campafia" y ahl
apareclan riombres como Jaime Urzaiz, subdirector General de Pubiicidad y
Relaciones Plblicas del Gobierno, cargo remunerado que slimultanes con el
apoyo a su lider y jefe, Adolfo Sudrez. OQtro que aparecié como “jefe de
campafia” fue Alfonso Guerra junto con acélitos como Guillermo Galeote los
cuales contaron con los apoyos de José Félix Tezanos, entonces dependients
econdmicamente del Instituo de Técnicas Electorales o con el asesoramiento
de Julio Feo, més tarde nombrado ministro de la Presidencia.

Y las encusstas fueron utilizadas por los “manipuladores de cerebros”
{3). Unos cerebros inundados por muchos mensajes presentados ds una
forma cadtica. Esa “entropia” fue sin duda la que permitié convertir a muchos
de los "no sabe, no contesta” -entre el 40 y el 50 por ciento del censo- en
incautos votantes de las opciones que mas sonaban. Otro fenémero parecido
ocurrié y todavia ocurre con los “indecisos”, pues para elios estan destinados
unos finales de campana claramente manipulados. Sus votos han servido
junto con otras Iriquifiuelas para la obtencién de ias mayorfas absolutas. Silas
encuestas deslumbraron a politicos y periodistas, los censos aparecieron a
hurtadillas y sin ef menor marchamo de flabilidad. Los "sociélogos” tuvieron un
mayor protagonismo que los "estadisticos®. Nadie se atrevia a decir cudntos
espafioles podrian tener derecho a votar y paradéjicamente muchos
alardeaban de cenocer a quiénes iban a dar su voto los "abajo votantes”.

PAPELETAS PRIVADAS

Las elecciones trajeron consigo unos problemas insélitos para un pals
no muy acostumbrado a este tipo de necesidades. Asl hubo la necesidad de
encargar la fabricacién de cien mil urnas con un costo aproximado de mil
cuatrocientas pesetas por unidad. Todas ellas fueron construidas en
“polimetaciilato de metilo™ para los laterales y de "poliestireno” para el fondo y
la tapa. Cincuenta mil de ellas eran totalmente transparentes y fueron estas
las utilizadas en la eleccién de los diputados. Las otras cincuenta mil eran de
proporclones idénticas -438 mm. de largo por 308 mm. de ancho y 308
milimetros de allura- pero tenian coloreadas las tapas y los fondos para
recibir los votos al Senado. Las cabinas, cincuenta mil, a un precio de unas
ocho mil quinientas pesetas, fueron habllitadas con treinta y seis casilleros
para contener las papeletas blancas de las diversas candidaturas electorales.
Las papeletas de color sepia, donde por orden alfabético figuraban los
candicatos al senado y las siglas de identificacion partidaria, deblan ser
sefalacas con tres cruces segun la libre opcién de cada votante. Ademas las
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cabinas llevaban unas cortinas para poder ser cerradas y garantizar asl las
miradas indiscretas y por tanto el secreto de su voto. El nimero de sobres y
papeletas por varias decenas de millones, asi como los impresos de actas o
los bolfgrafos por miles, eran otras de las previsiones a cubrir por una clerta
pero nada controlable magquinaria slectoral.

En esta ocasién como en lantas otras el BOE vino a ayudar a los
poderosos. ¢De qué manera? pues mediante la publicacién pocos dias antes
de las elecciones de una correccién al real Decreto de procedimiento
electoral, Asl, la Presidencia del Gobiermo legaimente podfa autorizar a los
partidos politicos para editar papeletas y sobres eleclorales sujetos al modelo
oficial.

La medida fue justificada por la necesidad de respetar el voto de los
ciudadanos ya que podian ir al colegio y enconirarse con que algin
desaprensivo hubiera hurtado varios montones de papsletas. De esta forma
quien evitaba la ocasién evitaba el peligro. Pero entonces nadle 0sé
cuestionar esta singular medida y preguntar en voz alla interrogantes como
por ejemplo: ,Qué partidos podrén utilizar en la practica tan “"previsora”
medida?. La contestacién puede ser asl de facil: pudleron y se acogieron al
envio de papeletas sélo aguellos partidos que tenfan suficlentes recursos
econdmicos y ademas tuvieron la informacién con adecuado anticipo & su
publicacién en el Boletin Oficiat,

Asl los poderosos por dinero y por influencias pudieron "buzonear" con
sus volos, mientras que los demas no tuvisron més remedio que esperar a
que sus adeptos fueran a los colegios el dia de la votacion buscaran su
papeleta y la introdujeran en la urna. Con ello se descartaba el modelo
portugués que consiste en que todos los ciudadanos reciben en su casa un
juego completo de papeletas de votacién o como en el Gltimo Referéndum
realizado en Espaiia y en el que todos los censados recibieron en su domicilio
un sobre con las diferentes opciones: "si” "no" o "en blanca”

En aquella ocasién la U.C.D. y el P.S.0.E. hicleron un reparto
generalizado de papeletas por corree. Otros mas modestos como A.P. se
tuvieron que conformar con buzoneos més reducidos o como en el caso del
P.C.E. con un minibuzoneo militante hecho a mano o a veces llamando a las
puerlas para, en un "boca a oreja”, pedir que el dia de las votaciones, si asf lo
querlan, buscasen la papeleta adecuada y la introdujeran en la urna, Puro
proceso artesanal, Algunos otros mas a la extrema lzquierda o deracha no
tuvieron ni siquiera estas opciones y asl como dirfa Marx (Groucho) pasaron
"desde la pobreza més absoluta, a las cumbres més altas de la miseria”, o
traducido al lenguaje politico de ser "minoritarios" llegaron a convertirse en
meros "extraparlamentarios”.
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Ni que decir tisne que ne se podria achacar a esta ventaja todo e! éxito
de unos y el fracaso de ofros, pero en este asunto queda largo trecho aun por
recorrer para llegar a una cierta “igualdad de oportunidades®.

ESTAFA POLITICA

La U.C.D. contd con el aparato estatal y el P.S.O.E. con el apoyo moral y
politice de la internacional Socialista y con el sustento econémico de alguno
de sus homélogos de la Alemania Federal. A este respecto serd hueno
recordar a Hans Maethdter,{4) ministro de Investigacién y Tecnologla y
encargado de la comislén ejecutiva del Partido Socialdemgﬁcrata Aleman
{S.P.D.} para los contactos con el P.S.O.E.. Este personaje, claye en la
transicién espariola y en las desahogadas finanzas del P.S.O._E., hizo unas
declaraciones en el drganc del SPD, Vorwérts, harto representativas de lo que
luego habria de suceder. Asf, para Maethéfer Espafia se hallaba ante una
tarea fascinante: pasar de una dictadura a una monarquia democrética, aj
estilo sueco o inglés. El polltico aleman criticaba a sus "companeros
espaficles ya que algunos de sus miembros sofiaban con una_Espaﬂa
republicana o condenaban a la familia como instrumento de explotaqlé_n de la
sociedad capitalista, o por sus criticas a Ia Iglesia, "pero -segun su opinién-, no
se puede eslar al mismo tiempo contra el Rey, contra la familia, contra el
Ejército, contra la Iglesia, contra el capitalismo, cuando por ejemplo, es el Rey
quien garantiza el trdnsito a la democracia, Considero que aqui se iniciard
todavia un cierto proceso de madurez”. Tras esle tirén de arejas el avezado
politico auguraba que los socialistas no serian adn capaces de alcanzar la
mayoria que les parmitiera gobernar, par cuanio "las estructuras del poder en

el pals son todavla franquistas”. Mas claro, agua y el Feliplsmo pronto supo
demastrar un alto grado de "madurez”.

"Dar veintitantos dfas para que se conozca la verdad, después de
cuarenta afios ds silencio, es una auléntica estafa politica™ con esta palabras
José M? Gil-Rables, candidato por ' Federacién de la Democracia Cristiana,
descalificaba el pariodo en el que los partidos tendrfan tiempo para expl!car
Sus programas y reclamar el voto del electorado. £ hijo del que fuera jefe
todopoderoso de la derecha espafiola duranie la || Republica sabla, pero no
dijo, una verdad aln mds lacerante: la campafa, en cuanto a espacios
instituclonales, quedaba interrumpida los s&bados y domingos en los grandes
medios piblicos de prensa, radio y televisién. La informacién sobre los actos
era incluida en los Telediarios y en fos Diarios Hablados pero, como no podia
ser ca otra forma, el tralamiento era proclive a los intereses del equipo

gobernante. Tras los espacios informativos TVE ¥ las radios plblicas ofrecian
las intervenciones politicas "cedidas gratuitamente”
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Comunicacién XXt n® 37177

l.os comunicados de fas candidaturas iban precedidos de un humillante
recordatorio; A continuacién van ustedes a contemplar -0 a oir- los espacios
cedidos gratuitamente por..."

Para empezar, los programas no eran gratuitos sino "instiluclonales”
pero ademéas con esta férmula de aparente "neutralidad” lo Unico que se podla
conseguir es un distanciamiento de la politica de aquslios sectores menos
preparados Ideolégicamente. ;Alguien se podria imaginar que una
advertencia as! precediera a los programas religiosos? Serfa itll una férmula
como la de "A conlinuacién van ustedes a contemplar los espacios
publicitarios pagados por las empresas multinaclonales siguientes..?"

Este corto espacio de tiempo fue suficlente para la derecha e incluso
demasiado largo. En principio, el programa electoral de U.C.D. no ocupaba
una extensidén mas alla de dos folios, Fraga hablaba y hablaba sin parar pero
sus hechos eran demasiado conocidos para que el pueblo le prestara una
atencién masiva. Algunos grupos como el impulsado por Ruiz Gimenez
tenfan muchas cosas que decir; los comunistas también. A ambos les fait6
tiempo y recursos para convencer. EI P.S.P. era mas Ideoldgico y el P.S.0.E. se
presentaba como una opcién firme: el pufio, pero -prometedor- ofrecia una
rosa. Los grupos catalanes, vascos y gallegos de una u otra manera solo
manlfestaban un deseo: "hacer pais" o "lo nuestro”. Ante este panorama la
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batalla no era de programas, sino mas bien de lideres. En la derecha Fraga
era un gran patiiarca pero no el padre joven y solicite que la democracia
parecla neceslitar, Felipe Gonzalez aparecfa adn como excesivamente joven y
un purto bisodie, Carrillo fue presentade como un lobo con piel de cordero.
Tierno Galvan como culto pero aigo antiguo. Por exclusién Sudrez aparecia
como fermal, eficiente y manifestaba tener buenos propésitos...

LENGUAJES Y MEDIOS

Los lenguajes eran en un principio diferentes. En un estudio los
profesores Torlosa y Pérez Tornero, (5) ambos docentes de la Universidad
Auténoma de Barcelona, ilegaron a demostrar cémo en un principio existla
diferencia entre el lenguaje de la oposicién y el lenguaje del poder, pero dia a
dla se producia una simbiosis entre ambos. Asi por gjemplo entre ruptura y
reforma se llegaba a la "ruptura pactada” . E! concaplo "federalismo” fue
abandonado por el camino y desde entonces ya sblo se hablaba de
aulonomla, regién, descentralizacion, paises, nacionalidades. Los términos
Espafa y Replblica parecieron inexistentes o fueron publicitados por
lormaciones politicas de escasa relevancia. Ambos profesores creyeron ver
un paralelismo entre las situaciones del pasado Referéndum y de estas

elecciones y formularon una hipdtesis que luego los hechos vendrian a
confirmar. Era la siguiente:

Eefertedum

— Hegociatior. eon (8% lideres polinces ~ Legulitdeion del Partido Comunista
~ Carehios netarics en jos nformali- v ael PSUE
voy de ATVE. — Supresién —subrayada por los " me.
= Consenumienic de £1erth propa- dios”"— del Artlcule 2 de Jz Lev e
Eanda abstescinisia en TV, Frenas.
— Aparicidn de los ¢xenmuigados
RTYLE: Carrille. Gevtiselo. Amrapal...

Instrumentalizzcionde lafatnoe

~ Mencior de Suarez en el discyrso
previo o Refercndum dei primer
mensaje a¢du Corona.

~ Cesion de lps derechos disastites de
don Juan & su hije.

Preputsias “neucrale filralomalime—
— Solamenieretomithda valar ]

— Sudrer ¢ presents como candidae
sin panide, independients.

fatsaziasidn delos mismassenceptoraslundorsr—
quili

~ Demotraca — UCD; Centro
Equilibno Maderacién
Cambiz 10 ruptura

Comunicacidn XX nt 37777

Derecha e lzquierda intentaban buscar el centro. Todo tenfa una
expresion mas suave, mas tratable, como de "relaciones publicas®. Pero la
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realidad era mds pura y dura. El centro y la derecha partfan del poder y
contaban con demasiadas ventajas y un solo argumento en contra: su
pasado. La izquierda aparecia como fragmentada y salvo el P.S.0.E sus
recursos econdmicos eran insuficientes para una batalla electoral a la
“occidental”. Ademads la izquierda no necesitaba manienerse o acogerse a una
reconversién favorable, su problema era vencer los problemas derivados de
su clandestinidad. Militantes como los del F.C.E. “eran s oro" dal partido pero
sus locales tenfan qus cerrar por falla de dinero para pagar los recibos de
alquiler o de teléfono.

PERECEA

ZOUIERDA

1] Financiaclén

Tiene capital y créditos. Le apoyan fuertes inte-
resas econdmicos y grupos de presidn.

Estd descapitalizada. Tiene que recurrir a crédi-
tos problemavicos ¥ o finenciacién desde ta base.

2) Poder remanente

Dispone de aparatos burecrdticos y politicos a
u‘avdes:lie personsajas instalados ea &l franquismo
residual, '

Carece gbsolutamente de resortes en &l aparaty
burocrdtico-politice del Franquistmo residual. In-
clusa los pocos que tenia 1odavia sufren expa-
dientes y persacucidn.

3) Mass-media

Domina medies de comunicacidn social pode-
rosisimos a través del conwral directo = periddi.
cos, radio, antigus cadena de prensa del Movi-

Apenas dispone de otra prensa que la de partido
—de escasa incidencia y operante sobre un elec-
torado f{jo—. Tan sdlo puede aspirar a un rawo

squitativo de ia lamads prense independients,
Debe someierse a las eventuales parcialidades u
omisiones de los medios de comunicacién que
contrala ¢l Estado, es decir, el Gobierne.

miento, ele.— o recibisende eventuelmante traw
de favor —TVE--,

4) Publicidad

[hiliza masivamente |8 publicidad a wraves de es-
pacios comprados en medios institucionales.

Tisne mds dificuitades pars acceder a los espa.

clos publicitarios:

a) por su alta precio,

b) por bloqueo de intereses paliticos conrarins
que vulneran l2 igualdad de oportunidades
Ipor ejemplo: negativa de Ja SER a ransmitkr
cutias del PCE; negativa del ARG de Sevills a
insertar publicidad de izquierdas, ate.)

¢} por falta de espacio mismo lcompra masiva de
valias por ¢) Gebierno, etcéteral,

{(8) Gomunicacidn XXI. n® 37/77 SEMPERE, Pedro "Comunicacién Politica y Medios
Alternativos”

Estos lenguajes y los contenidos que representaban dieron como fruto
gran parte de las frases de propaganda politica. La U.C.D. ofrecfa lo que las
encusstas ponlan como aspiracidn de la mayoria de la poblacién: "VOTO
CENTRO. La via segura a la democracia”,

. El P.S.0.E. presentd varios lemas, asf por ejemplo: "Acabar con el paro y
la emigracién est4 en tu mano” o el mas ganérico: "Socialismo es libertad®,
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El P.C.E. se han¢ de redactar programas. Cada colectivo exigla
delerminadas reivindicaciones y anunciaban qué medidas concrelas estarlan
dispuestos a lievar a cabo. "Los comunisias son hombres que dicen lo que

piensany hacen lo que dicen": con esta frase "ol partido" intentaba convencer
a un electorado remiso "a pactar con el diablo".

Fraga y su Alianza Popular monopolizaban la bandera, el patriotismo y
a loda Espana. La frase de Fraga "Espafia, lo Unico importante™ era muy
primitiva pero eficaz con gentes cuyo pensamiento queda ahlto con
estereotipos como el de "Todo por Ia Patria".

Ademds de frases la simbologfa incorporaba desde elementos
meramente graficos (el "donut” de U.C.D. o el anagrama de "ap") hasta utiles
como las "herramientas” de los diversos partidos reclamados del comunismo;
palomas que iban hacia la derecha como an el logotipo de la Democracia
Cristiana o "tiernos" pichones que volaban a la izquierda portando en su cola
un pufio cerrade; simbolos vegetales desde rosas del PSOE hasta tréboles de
la Federacién Soclal-Demécrata de Ferndndez Ordéfiez o un arbol de
Reforma Social Espafiola...con las raices tal airel

En materia musical pudieron olrse cantos ravolucionarios como "a
Internacional”, el himne da Riego, "Els segadors” o el "Eusko gudariak®, junto a
canciones genéricas como “Libertad sin ira” de la revista Cambio 16, ahora
reciclada en sonsonete politico o un sin fin de Machin, tachin" que con el paso

del tiempo sa transformarian en simples cancioncillas a medio camino entre ia
murga de piscina y el "hilo musical®,

LA AGUJA HIPODERMICA

La U.C.D. hablé sin excesos a lo largo de la campaiia. Prefirié tener una
presencia institucional vy utiliz6 a sus ministros para apariciones en los
Telediarios a propésito de cualquier cosa...o sin proposito aparente alguno.
Cuaneo sl hablé lue en los tres Ultimos dias de campafia. En ella empleé la
técnica de la "aguja hipodérmica® consistente en dejar que hablen un poco

108



todos los dias los demés, para en los Ires Gltimos de campafia monopolizar
con su presencia las horas punta de televisién.

Su lider Adolfo Suérez, no contento con el "buzoneo” general, envié una
carta a todas Jas casas espanolas dirigida a los cabezas de familia en las que
se analizaban la "tendencia real de nuestrc pueblo que esl4 situada en el
‘cantro” del mapa polftico y que no quiere que Espafia vuelva a tener que
dividirse entre extremismos radicales de desgraciado recuerdo en nuestra
historia”. Los fantasmas del pasado eran asl aireados a beneficio de
inventario.

La carta fechada el 10 de junio iba encabezada con un "Querido amigo
y alector” aparentemente manuscrito y en ella se explicaban ¢osas tan obvias
como que "no es un intento de difusién del programa de UNION DE CENTRO
DEMOQCRATICO, suficientemente conocido, nl una justificacién de mi
presentacién , que ya expliqué en mi dltima intervencién a través de RTVE".
En la misiva, modelo de ambigiiedad y de persuasién politica, no se pedia
nada, ni tan siquiera el voto. El texto terminaba asl: "mi candidatura politica”, la.
U.C.D., "es la oferta de un trabajo serio, honesto y eficaz, para resolver los
grandes temas pendientes, sus problemas reales, las necesidades y
aspiraciones de su familia”.

El 14 fue dla de reflexion y por tanto de abstinencia electoral. Y el
miércoles 15, por fin...ja votar! Al cierre de las urnas todas las miradas
recabaron en un punto: el Palacio de Congresos y Exposiclones de Madrid,
sada del Centro de Datos. E! Ministerlo de Informacién proporcionaba censos
generales y parciales de todos y cada uno de los municipios de Espafia.
También habfa informacion de ¢cdmo habria que rellenar con demdcratas las
instituciones: Congreso, Senado, etc. Todo eso estaba bien pero los datos def
dia tardaban en llegar. En TVE para entretener el rato pusieron a Julio
Iglesias y a Manole Escobar. Y presentadores como Lalo Azcona o Eduardo
Sotiflos a dlo recordaban la “irreprochable neutralidad” de los medios,
resaltaban la "absoluta tranquilidad” de la jornada pero no ofreclan resultados
representativos.

Tras una lumultuosa aparlcién de Martin Villa en la Sala de Prensa
alguien dio !a orden de cerrar de forma inesperada el centro "Informative” del
Palacio de Exposicionss y Congresos. Luego sélo hubo confusién, El
Ministerio de "Informacién” poco después de las diez de la noche aclaraba su
firme disposicién a no facilitar mas datos y que en su caso se solicitasen "al
Ministerio de la Gobernacién”. Algunos periodisias fueron en busca de la
noticia hasta el Ministerio de la Gobernacién. Alll no se les dejé pasar de la
puerta y algunos funclonarios dieron la seguridad de que ni ellos ni ninguna
otra persona de su Ministerio facilitarian noticias sobre el edmpute de votos. El
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periédico YA en su edicién del dia siguiente inserté un texto que decia asl
"Pasada la medianoche, no se ha recibido del Ministerio de Informacién y
Turismo, ni por ninglin otro conducto, ningun nuevo resultado sobre el
computo de las elecciones". Sin comeantarios.

En la madrugada del 16 la agencia Cifra, seccién nacional de la oficial
Agencia EFE |, proporciond los resultados siguientes:

Censo; 23.616.421

Censo escrutado: 20.981.522 (88,8%)
Tolal de voltos: 16.330.579 (77.8%)
Volos vélidos: 16.062.840 (76,6%)
Abstenciones: 4,650,943 (22,2%)
Volos en blanco: 38.714 { 0,2%)
Volos nulos: 220.025 ( 1,1%)

Ya para entonces todos los diarios, las radios y la televisién hablan
dado el titular: "U.C.D. mayoria absoluta" o "CENTRO DEMOCRATICO: 168
DIPUTADOS". En el Senado habla sacado 106 escafios. El P.S.0.E. figuraba

en segundo lugar con §16 diputados y 60 senadores. El resto constitufan una
cierla nebulosa.

Dos dlas después de las elecciones todo el mundo hablaba y no paraba
de cuanios y quiénes eran los elegidos. Inciuso se hacian cabalas con los
porcentajes, pero nadie podia asegurar a clencia cierta cuéntos votos habia
sacado cada partido y mucho menos en cada circunscripcidn,

La tégica electoral parece indicar que en materla de resultados primero
se han de contar pormenorizadamente las papeletas de cada urna, colegio,
etc; luego habrla que deducir el porcentaje y por dltimo aplicar las
cofrecclones impuestas por el sistema para averiguar el nimero de
pariamentarios electos de cada patido y por cada circunscripcién.

Pue§ bien, la l6gica aquf no se utiliza y los datos oficiales tienden a dar
tan sélo numero de diputados y percentajes. De esta manera la prensay el
resto de los medios de comunicacién reproducen los datos “facilitados” y los

ciudadanos no llegan a comprender el porqué de la desproporcidn entre los
votos y el nimaro de representantes electos.

Los datos “finales" no fueron ofrecidos hasta mas de un mes y pico
después. Fue entonces cuando los diarios pudiercn publicar los graficos
repreaentativos de la composicién del hemiciclo y de Ia sede dal senado, Lo
que sl quedd grabado en la memoria de muchos aspafoles fue el plano o la
foto del Congreso en el que figuraban personajes tan relevantes como
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Dolores Ibarruri, los sindicalistas Camacho o Redondo y el poeta comunista
Rafael Alberti.
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"CONSENSO" BIPARTIDISTA

Como prusba evidente de los condicionantes electorales, y sin entrar al
andlisis de cuantos volos eran precisos en cada circunscripcion para
conseguir un acta, la Cémara baja podia ser dividida entre los 158
representantes de UCD -mayorfa absoluta-, y los 107 socialistas. Los otros B5
miembros electos, integrados en los restantes grupos parlamentarios, no
llegaban a alcanzar en nimero el tercio del lotal de 350 diputados. Era el inicio
de un largo perlode de bipartidismo imperfecto que desembocaria con el
tiempo en una primera fase de "desencanto” y en una dltima de alarmante

abstencién.

Sem;rdo:

Distribucidn de escaios

Partido Soclalista Obraro Espaiol ... 134
Alianza POpuUlBT L eeutiiniiiiiiiiiinis 54
Uniénde Cantro Democrético ........

Partido Naclonaliste Vasco ..
ConvergenclalUnld-ERC ...

OIOB avranniosturrasansranitnarnnnrs 2

Problema: Averiguar cudntas volos quedaron sin representacién en el Senado
y la proporcién votos-senador.

La C&mara alta en esta ocasién quedé integrada por 248 senadores,
207 elegidos el 15 de junio y 47 designados por el Rey. La UCD contd con 115
senadores, el grupo socialista, con 49 miembros, fue la oposicién mas
numerosa. Ademéas habla 22 del PSI, 16 de "Entesa dels Catalans”, 12 de
agrupaciones independientes, 10 grupo independiente, 9 senadores vascos y
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15 grupo mixto. Las vacantes y dimisiones darian lugar a nugvas elecclones
parciales en las provincias afectadas. De esta manera llegaron hasta ol
senado varias personas, entre ellas y desde Asturias Fernando Moran.

La composicién de los grupos parlamentarios en ambas Céamaras
experimentd en su andadura diversos cambios debidos entre otras cosas a la
integracion del PSP en el PSCE.

Pese a sus diferencias legislativas la nota predominante fue el
"consenso” entre la UCD y el PSOE para fomentar en beneficlo mutuo las
tendencias bipartidistas de la Ley electoral. Por ello la estrategia de ambas
formaciones parlamentarias convergié a fin de establecer un control férreo
sobre el Grupo Mixto.

SENADCRES REALES

Al grupo de 41 personalidades "coopladas” por el Rey se las denominé
senadores da "designacién real", Estos fueron sus nombres:

- Farnando ABRIL MARTORELL

- Luis ANGULO

- Juan ARESPACOCHAGA

- Justino de AZCARATE

- Gloria BEGUE

- Jaime CARVAJAL Y URQUINO

- Camilo José de CELA

- Luis DIEZ ALEGRIA

- Alfonso ESCAMEZ

- Torcuato FERNANDEZ-MIRANDA
- Enrique FUENTES QUINTANA
- Marcial GAMBOA SANCHEZ-BAZCAIZTEGUI
- lgnacio GARCIA LOPEZ

- Domlngo GARCIA SABELL

- Antonio GONZALEZ GONZALEZ
- Julio GUTIERREZ RUBIO

- Antonio HERNANDEZ Gil

- Belén LANDABURU

- Landelino LAVILLA

- Guillermo LUCA DE TENA

- Julian MARIAS

- Rodolfo MARTIN VILLA

- Luis OLARRA

- Carlos OLLERO
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- Marcelino OREJA

- José ORTEGA SPOTTORNO
- Alfonso OSORIO

- Antonio PEDROL RIUS

- Manuel PRADO ¥ COLON DE CARVAJAL
- Miguet PRIMO DE RIVERA

- Andrés RIBERA ROVIRA

- Martin de RIGUER

- Angel SALAS LARRAZABAL
- José Luis SAMPEDRO

- Luls SANGHEZ AGESTA

- Victor de la SERNA

- Mauricio SERRAHIMA

- Valantin SILVA MELERO

- José Mt SOCIAS HUMBERT
- Juan Ignacio URIA

- Farmin ZELADA.

La medida fue oportuna per cuando el Rey rescataba a una serie de
personalidades -intelectuales, artistas, politicos y profesores-, para una
institucién que de otra manera hubiera sido seriamente cuestionada. lLa
utilidad de esta segunda Cémara es mas bien escasa, cuando no
conlraproducente, y desde el punio de vista democratico constituye una

barrera en las que las hecldreas y el "caciquismo” coarlan a las minorfas y
derechizan &l voto de las mayorfas.

Como una prueba de las palabras precedentes podriamos contraponer
tan sélo dos datos extremos pero representativos, asl por ejemplo:

N2 volos Senadores Media

ALIANZA POPULAR 47.880 2 23.940
SENADORES PARA LA DEMOCRACIA  2.8198.791 3 i939.830!

TELEVISION CONTRA “BUPTURA"

Todos los votos venlan a confirmar la pluralidad del pueblo espafiol
pero los procedimientos electorales y el uso de los medios de comunicacién
procuraban "descafeinar la voluntad popular en un bipartidismo que cada vez
contaria con mas apoyos entre los grandes partidos ya fueran "estatales” o de
"nacicnalidad”. Pero alin es pronte para poder demostrar este fenémeno que
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se acentuaria en [a medida que "la ruptura” se alejaba y todos los partidos
aceptaban "la reforma”,

El mes de junio estuvo lleno de noticias que confirmaban esta
tendencia. Asl, Hernandez Gil serfa nombrado presidents de las Cortes. El dia
17 Suérez es confirmado por el Rey como presidente del Gobierno. Y seis
dlas después de las elecciones, el dia 21, José Maldonado, presidente de la
Repilblica en el exilio, anuncia en Paris |a diselucidn de esta Institucién,

El verano hizo olvidar las pasadas tensiones politicas. En otofio
regresaron los Ultimos exiliados, entre los cuales figuraban Carlos Hugo de
Borbén, Victoria Kent o el general Lister. El 14 de octubre, tras la firma de los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, el Congreso aprueba por
unanimidad de los grupos parlamentarios una nueva amnistia. En esta época
desaparece la Secretarfa General del Movimiento y el Ministerio de
informacién y Turismo (reconvertido en Ministerio de Cultura y Bienestar
Social), hay una cierta liberalizacién de los contenidos en los informativos de
radio y telavisién, un decreto pone fin al monopolio informativo de ANE y
termina con la obligatoriedad de conexién con el "parte” de las dos y media de
la tarde y diez de la noche.

"Esta ‘primavera’, con todo, tiene sus més estrechos limites y su mas
precipitado final en ATVE. Los Ultimos meses de 1977 y los primeros de 1978
cierran las puertas a las primeras esperanzas despertadas por la politica de
consenso”, Estas palabras escritas por Miguel de Moragas en "Comunicacién
y Cultura”, revista de América Latina, Méjico-82, intentan definir una etapa
gue segin su punto de vista "sigue a la seguridad que significé para UCD su
propia victoria electoral”. E£n relacidn con los periodos electorales Moraga
advierte: "Algunos programas, incluso por su contenido latente, se remitieron
al perfodo postelectoral; otros, por ejemplo pellcufas anticomunistas, se
programaron en momentos estratégicos de las campafas electorales”

Por tiltimo, el hoy catedratico de la Universidad Auténoma de Barcelona
definia asi el papel de Televisién Espadola: "La televisién ha jugado un pape!
decisivo para hacer inviable una salida ‘rupturista’y para acompafar las
distintas fases de la reforma y la continuidad".(7)

RTVE Y PARLAMENTO
Una vez pasadas las elecciones y el verano e! 8.0.E. publicé un Real
Decreto (2 de naviembre)} por el que los medios audiovisuales del Estado

quedaban por primera vez en su historia bajo el control del Parlamento. Un
control muy "sui generis" dado que el Consejo Rector (8)"estara integrado por
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treinta y seis miembros, la mitad de los cuales son nombrados por ]
Gobierno, siendo la otra mitad pariamentarios representantes de los distintos
grupos elegidos con criterio proporcional®,

El gobierne de la U.C.D. podia nombrar a dedo la mitad de los miembros
de! Consejo sin exigir que estos fueron ni siquiera parlamentarios. Ademés al
aplicar la "proporcionalidad” de las Camaras podia nombrar a otros miembros
-estos s parlamentarios-, y el P.S.0.E. podia nombrar a cinco parlamentarios,
y un parlamentario mas por cada grupo "minoritario™; PCE, AP, Grupo Mixto,
Minorfa Catalana, Minorla Vasca y Sccialistas de Catalupa.

LaU.C.D. con 8.400.000 votos tenia 25 miembros
Elrestocon  8.800.000 votos tenia 11 miembros

Por lo que cada consejero de UCD representaba a 256.000 votos
mientras que cada uno de la oposicién costaba mas de 780.000 votos.

La importancia soclal y sobre todo politica de RTVE hizo que todos los
partidos eligisran miembros cualificados de su entorno dado que entre sus
funciones eslaban las de: elaborar un Estatute Juridico, el control financiero @

informativo, la "regionalizacién” de los programas v la presencia de los
polilicos en radio y ante todo en televisién,

CONSEJO RECTOR DE RTVE

Sactores: 8) GUBERNAMENTAL

JOSE LUIS ALONSO, senador UCD por Palencia.

JOSE LUIS ALVAREZ, presidente de UCD por Madrid,

LUIS APOSTUA, diputado de UCD por Logrofio.

MIGUEL BRAVO DE LAGUNA, diputado UCD por Las Palmas.
FRANCISCO BURGUERA, diputado UCD por Valencia.
GABRIEL CANADAS, secretario de Estado de Cultura.

JOSE LUIS G?* FERNANDEZ, Gestién Financiera de RTVE.
DANIEL GARCIA-PITA, UCD

JOSE LUIS GRAULLERA, UCD, subsecretario de la Presidencia.
GUILLERMO MEDINA, pericdista. Analista politico.
MERCEDES MOLL, diputada de UCD por Granada.

MANUEL OLIVENCIA, catedrético de Derecho Mercanti.

JOSE PUIG DE LA BELLACASA, director gral.en el M? de Asuntos Exteriores.
JUAN TOMAS DE SALAS, presidente de Cambio 18,

JUAN ALFONSO SANTAMARIA, secretario gral. técnico del Interior.
CARLDS SENTIS, diputado de UCD por Barcelona.
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ANTONIO VAZQUEZ GUILLEN, diputado de UCD por La Corufia. Presidente
de la empresa "Posible" y "Ciudadano”.
MIGUEL VIZCAINO, director gral. de los Contencioso del Estado de Hacienda.

b) PARLAMENTARIO

ucp:

MODESTO FRAILE, Diputado por Segovia.

JOSE M2 MARTIN OVIEDOQ, Diputado por Avila.

RAIMUNDO CLAR, Diputado por Baleares.

JUAN DE DIOS RAMIREZ HEREDIA, Diputado por Barcslona.,

LUIS ENCISO, Senador por Valladalid.

EMILIO CASALS, Senador Tarragona.

ANTONIO JIMENEZ BLANCO, Senador por Granada.

PSOE:

GUILLERMO GALEQTE, Diputado por Cérdoba.

FELIX PONS, Diputado por Baleares

RAFAEL BALLESTERQOS, Diputado por Malaga.

JAVIER SOLANA, Diputado por Madrid,

gléAGIDO FERNANDEZ VIAGAS, Senador por Sevilla.
E:

PILAR BRABQ, Diputada por Alicante

AP:

ALVARO LAPUERTA, Diputado por Logrofo.

GRUPO MIXTO:

DONATO FUEJO, Diputado por Madrid

MINORIA CATALANA:

RAMON SALA | CANADELL, Diputado por Gerona.

MINORIA VASCA.:

INIGO AGUIRRE, Diputado por Vizcaya

SOCIALISTAS DE CATALUNA:

RODOLFG GUERRA, Diputado por Barcelona,

La U.C.D. impuso en el Conssjo a Martin Ovledo, diputado por Avilay -
como no podia ser de otra forma- amigo personal de Suérez. Y ademas, lenfa
las manos libres para copar la Comisién Permanente de este organismo, lo
cual permitia e! control de ATVE y de sus cuantiosos dividendos politicos. Un
Consejo que tan sblo prestd oldos sordos a un "Comité anticorrupcion”,
impulsado por los trabajadores del medio y que alertaba hacia cierta
avalancha de presentar la gestion de ATVE como ineficaz, corrupta e
imposible de remontar, sin ser capaces de dar una respuesta alternativa. Este
Comité denunciaba los peligros de una privatizacién encubierta a través de
producloras privadas y que -a juicio de uno de sus portavoces-, convertirlan "a
TVE en un instrumento transmisor al serviclo de los intereses del capitalismo”.
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En el Conseio ya figuraban por el P.S.0.E. gentes como Guillermo
Galeote, que mas tarde ocuparia la Secretaria de Comunicacién, tras la cual
seirfa el encargado de Administracidn y “Finanzas". Pons pasaria por el
Ministerio de "Juslicia" y presidiria el Congreso de los Diputados. Y Javier
Solana desde su paso de ministro de Cultura desmantelaria la Prensa Pablica
y su hermano ccuparla la Direccién General de RTVE.

El gitano y colaborador de Radio Nacional de Espafia Juan de pios
Ramirez Heredia desde su eleccién como diputado por Barcelona en las listas

de U.C.D. pasarfa al P.S.Q.E. pasa salir elegido diputado por Almeria y llegar
hasta el Parlamento Europeo.

También desde el Grupo Mixto pasaria al P.S.Q.E. el ex-P.S.P. Donato
Fuejo.

Pilar Brabo, tras abandonar el P.C.E., desde el cual habia alcanzado un
acta de Parlamentaria por Alicante, colaborarla con Ef Pals como analista
electoral y después pediria su ingreso en el P.S.O.E. Allf llegaria a ocupar el
cargo de Gebernadora Civil de Castelldn, luego decliné el puesto de Directora
General de Polltica Interior para aceptar la Direccién General de Proteccion
"Civil". Y todo ello sin salirse del organigrama de! Ministerio del Interior.

SER PRAGMATICOS

Desde la llegada al poder de Suarez toda 1a politica y los comentarios
de los medios de comunicacién giraron en tomo a una palabra-concepto, a
saber: "el consenso”. En nombre del consenso la polltica espafiola -o del
Eslado, como se decia entonces cuando ain no habla ni Constitucion- limaba
aristas y eliminaba asperezas. E! Gobierno utilizé el consenso en el sentido
méas anglosajon del tdrmino y el conjunto de la actividad politica se impregnd
de la letra y el esplritu de este vocablo, Todo el mundo consensuaba: el
polltico, el prolesional, el ama de casa, etc, De amplia utilizacién por el
sistema norteamericano, la técnica del consenso permite Ia discusion entre
lodos temas concretos para Hegar més tarde a acuerdos que, bajo controf de
los que mandan, posibiliten la repraduccidn y por tanto el reforzamiento del
sistema, Mientras hay consensc no hay lucha por intereses enfrentados.

Nadie debe planiear lo “imposible” y hay que descartar “los idealismos” y "las
utopfas” en aras de "ser pragmaticos”,

La oposicion entrd en el juego del "cansenso” y en él dejé su unidad y el
tonda de sus aspiraciones rupturistas. El P.5.Q.E. dia a dia deslizaba su
politica hacia una socialdemocratizacién que le permitiera seguir recibiendo el
apoyo aleman federal y el visto buenc de los Estados Unidos. El potente 1G-
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metal y la C..O.L.S. prestaban el imprescindible mana scondémico. El
fenémeno del "consenso” también llegé a dividir al P.C.E. La Direccién llegada
desde Parls y otras partes del exilio mantenian posturas de clara
colaboracién, mientras que [os mililantes del interior velan frenadas sus
ansias de lucha y cémo "el partido" dejaba de ser un "vehlculo para
transformar la realidad"™ para devenir en un fendmeno de "moda”
aparentemente en alza al que cierlos arribistas corrieron a apuntarse. Pese &
todo, los comunistas y los socialistas unidos a otras fuerzas mencres de la
izquierda adn tenfan mucha influencia en dos campos especificos: en el
movimiento obrero y en el asociacionismo vecinal. A través del primaro la
izquierda contaba con una fuerte y organizada presencia en el interior de las
empresas. Con el segundo se iniciaba un amplio desarrollo ciudadano que
culminaria a corto plazo en la conquista de los primeros ayuntamientos
democraticos.

PACTOS DE LA MONCLOA

Por ello, una vez bajo control el 4mbito politico y restafiadas visjas
heridas de la represién, el sistema acomete en primer lugar el contro! soctal. El
8 de octubre en el Palacio de La Moncioa comienzan las conversaciones entre
el Gobierno y los Grupos Parlamentarios. Con la excusa de hacer frente a la
crisis econdmica, el Gobierno pone sobre la mesa el plan elaborado por el
profesor Fusntes Quintana. Su propuesta conocida técnicamente como "Plan
de Reforma y Saneamiento Econémico" es aceptada con pequefas
correcciones. El dia 25 se firma el Pacto econémico y et 27 el Politico. Ambas
partes se aprueban por sl Congreso y en una sesién parlamentaria celebrada
el 5 de abril del 78 el Gobierno da explicaciones a los grupos parlameniarios
de su anterior crisis y aprovecha para evaluar el cumplimiento de los Pactos,
tras lo cual se decide proseguir adelante con su ejecucién.

Estos acuerdos popularmente conocldos por “Los Pactos de La
Moncloa” fueron un intento -conseguido en parte- de someter al movimiento
obrero y a sus fuerzas sindicales mds represantativas. Los trabajadores velan
garantizados sus derechos de libertad sindical pero a cambio venfan a pagar
las dificultades propias de una transicién polltica. El texto de los pactos era el
firmado y publicado, pero pronto el movimlento obrero pudo sufrir unos
efectos implicitos e indeseados como el "despido libre” y la posterior
“precarizacién en el empleo”. Anudado el eslabdn social la reforma podia
seguir adelante sin "aventurerismo” de ninglin tipo. El tiempo vendria a poner
en su sitio unos acuerdos que maniataron en parte a los lideres sindicales y
politicos de la izquierda.
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PODER LOCAL BAJO CONTROL

Quedaba alin por consensuar el poder local, y ef Gobierno garante del
sislema no podia permitirse perder, y menos de golpe, esia imponante
palanca de participacién ciudadana. Con la mayoria parlamentaria en la
mano, y "para consolidar 1a democracia”, el Consejo de Ministros de U.C.D.
remitio a las Cortes el "Proyecto de Ley de tas Elecciones Municipales”. Una
vez retocado el primer borrador el texto fue tillrado por la agencia del Opus
Europa Press el 13 de diciembre de aquel arie 1977,

Esla notma era una continuacién del procese iniciado tras ias
etecciones del 15 de junic y como todas las de la época estaba llena de
buenas intenciones. Las elecciones en entidades y corporaciones Io_cales
constituyen “una pieza imporiante en la democratizacién de la sociedad

espafiola”, se decla en el proyecto. Sin embargo, el articulado concretaba de
Gué tipo lba a ser esta "pieza”.

Asl por gjemple: "Seran slactores todos les vecinos mayores de edad”

(Art.8) pero se eludia decir si el listén de la mayoria iba a colocarse por encima
de los 18 o de los 21 afios,

Otro mas: "Ademas de acreditar que no estan afectados por ilegibilidad,
seré requisito indispensable para la admisidn por las Juntas electorgles de
zona de las candidaturas el resguardo acreditativo de haberse constituido una
fianza de 5.000 peseias por cada uno de los candidatos de cada lista”.

AMlgunas de estas caulelas -por irracionales- fueron abandonadas por el
camino, pero no asl otras. Por ejemplo el artlculo quinto concretaba el nimero

de concejales que habria de elegirse para cada Ayuntamiento segin la
sigulenle proporcion:

Besidentes goncejales
Hasta 250 5
de 250a 2.000 7
de 2001 5000 g
de 5001a 10000 11
de 10.001 a 20.000 13
de 20.001 a 50.000 17
de 50.001 a100.000 23

de 00.001 en adelante, un concejal mas por cada 100.000 residentes o
fraccién; anadiéndose uno mas cuande el resuliado sea un nimero par. Esle
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cuadro quedarla modificado al introducir un nuevo escalén que abarcaria de
1.001 a 2.000 residentes.

PREMIOS Y CASTIGOS

Esta proporcién premiaba a las zonas rurales y castigaba a las
poblaciones urbanas y traicionaba el "esplritu* del Proyecto de Ley que
pretendia establecer "el principio de representacion proporcional en los
Ayuntamientos".

A propdsito de este tema, un coloquio celebrado en el Centro de
Investigacién y Técnicas Politicas (Citep) habia conseguido reunir a bastantes
personalidades, entre las cuales resaltaba la presencia del director del
departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Yale, Douglas W. Rae.
El profesor Rae reconocié que el proyecto del Gobierno era "més democrético
que los sistemas que rigen en Estados Unidos" pero que el presentado por el
Partido Comunista es un "riguroso plan de proporcionalidad®, El problema
para Rae estaba ante todo en la cifra de concejales segun el ndmero da
habitantes de cada municiplo. "Una persona critica no estaria completamenta
equivocada -afadiria Rae- si dijera que la UCD intenta jugar de acuerdo con
normas de proporcionalidad en los sitios donde es débil (en las grandes
cludades), y de acuerdo con normas proporcionales en donde es fuerte {en
las pequefias ciudades)".

Ante esta situacién de discrepancias entre el Proyecto del Goblerno y el
defendido por el PCE se atrevié a proponer una férmula de “compromiso"”, Era
en sintesis ésta;

Habitantes Concejales Concejales

Proyecto del | Proyecto del PCE { Compromiso

Goblsrno
2.000 7 . 8 : 9
2.000-5.000 9 12 13
5.000-10.000 1 15 17
10.000-20.000 13 18 19
20.000-50.000 17 20 21
50.000-100.000 21 25 25
100.060-250.000 22-24 30 27
250.000-500.000 24-26 40 29
500.000 -1.000.000 26-30 60 a3
1.000.000 _ 30 100 , 45
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El Gobierno de UCD no hizo caso a esta medida estudiada propuesta y
mantuvo una representacién proporcional no sélo falseada por la
“produccién” de ndmero de residentes/ntimero de concejales, sino por la
prelensidn de ser "proclamado alcalde el candidato primero de la lista que
mas volos obtenga en el municipic correspondienta”.

Esla alima condicién fue retirada por U.C.D. a instancias de la presion
populas y de la oposicidn politica de izquierdas. Pero su contenido anti-
proporcional y favorecedor de las minorias mayoritarias fue afios después
relvindicado por el propio P.S.0.E. y después de las elecciones municipales ds
1991 vuelta a proponer por Convergencia y Uni6 y vista con agrado por los
lelipistas, que a su vez propusieron -por si colaban- otras posibllidades mas
"democrdticas” como la peculiar férmula Pons de eleccién del alcalde
mediante una segunda vuelta.

El articulo 11 también iba contra la representacién proporcional,
premiaba el bipartidismo y castigaba a las minorfas por cuanto en el recuento
‘no seran tenidas en cuenta aquellas iistas que no hubiesen obtenido, por lo
menos, el 5 por 100 de los votos validos emitidos en el distrito”, Ademas, y sin
tan siquiera atreverse a mencionarle, se introducfa de rondén el anti-
democratico "D'Hondt"; veamos como: Art 11. ¢) "Se dividira el total de votos
obtenidos por cada lista por uno, dos, Ires, etc, hasta un nimero igual al de
puestos de concejaies correspondientas a ese Municiplo, formandose el
cuadro que aparece en el ejemplo préctico gue se incluye como anexo, Las
vacantes se atribuirdn a las listas a las que correspondan en el cuadro los

mayores cocientes, procediéndose a esa atribucion por orden decreciente de
éstos”,

“ANEXO, ARTICULO 11, APARTADO 3, LETRA C)
Efemplo practico
Municipio con una poblacién de cuaranta y tres mil residentes, con un censo
elgctoral da treinla mil parsonas y en el Que se computan veinticinco mil seiscientos votos
vélidos. ie corrasponda elegir veintian concejales.
Volacidn reparlida entre cinco listas: A {once mil volos), B (siete mil dosciantos
volos), C {cuatro mil votos), D (dos mil cien velos), E (mil trescientos votos).

i ]

Divi- | 1 2 k] 4 5 [ 7 8 9 10

A 11.000 | 5.500 | 3.666 | 2.750 | 2.200 1.833 | 1.571 | 1.375 | 1.222 | 1.000
2] 7.200 | 3.000 2,400 | 1.800 | 1.440 | 1.200 | 1.028 300 800 720
C 400 2.000 | 1.333 | 1.000 | 800 668 571 500 441 400
D }|2.1%0 1.050 | 700 525 420 50 300 | 282 |233 210
E= 1.300 650 433 A25 260 216 186 162 i44 130
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ow- | 11 12 13 14 16 |16 17 18 19 |20 21
Si4n

A 11.0000017 | 846 (786 733 {687 | 647 611 | 579 | 550 {523
B [754 [ 600 |[554 | 514 480 | 450 |423 [400 379 (360 | 342
C (363 | 333 {308 (286 | 267 | 250 |235 |222 | 210 | 200 |190
D {191 [ 175 161 | 150 | 140 (131 | 123 [117 | 110 [105 | 100
E_|118 {108 |00 |93 |87 |81 |76 |72 |68 |65 |62

Por consigulents, la lista A obtiene diez puestos, 1a lista B seis, Ia lista C tres y las listas D
y £ un puesto cada una”
Fuente: B.O.E.-n®173 21-julio/78

TALLA DE LOS MUNICIPIOS EN ESPANA

Habitantes Municipios N Concejales |
Hasta 250 1.856 2.140 |
250 - 1.000 2.818 19,726
1,001 - 2.000 1.006 9.864
2.001 - 5,000 1.193 13.123
5,001 - 10.000 533 6,929
10.001 -20.000 282 4,964
20.001 - 50.000 158 3.318
50,001 - 100.000 45 1.125
Mas 100.000 50 1.424

TOTAL 8.041 69,613

Fuente: Ministerio del Interior, Direccién Genaral de Folltica Interior

Ejemplo capcloso: El cuadro Anexo Inserto en el B.O.E. es cuando menos un
elemplo capcioso pues segin sus conclusiones al menos cinco partidos cbtienen
concejales, cosa que an efecto sl puede ser cierta para poblaciones cuyos censos estén
comprendidos entre 20 y 50.000 habitantes (en el ejemplo B.O.E. la poblacién es de
43.000). Pero en Espafia hay mds de 8.000 pueblos y tan sélo 253 cumplen con el
requisito de tener més de 20.000 habitantes. De ahi que de nuevo los parildos
mayoritarios y los Indegendientes -excluldos los minoritarios por la barrera del 5%- sean
los beneficiarios de este sisterna. O dicho de ofra manera, una formacidn estatal como
LU. que presenta candidaturas en las poblaciones de més de 20.000 votantes y
obtuviesa mds del 10% de los sufragios no obtendria el 10% de los conceljales (en torno
a los 7.000) sino mencs da fa mitad (unos 2.600).
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DIPUTACIONES "ABSOLUTAS"

Otro peculiar articulo era el 31, perteneciente al Tltglo Cuarto de esta
Ley por el que se metlan en un mismo saco a las Diputaciones Provinciales
de acuerdo con la siguiente y anti-democratica escala;

Hasta 500.000 residentes 24 diputados
de 500.001 a1.000.000 27 diputados
de 1.000.001 a 2.000.000 30 diputados
y Madrid y Barcslona 51 diputados

Este articulo hacla mencién a los famosos “cocientes® con 108 que se
barrla a las minorfas ¥ se engordaba con cargos a las mayorias minoritarias
reconverlidas a menudo en artificiales mayorfas "absolutas”, Tampoco
escapaba al legislador el control de las islas a través de los Consejos
Insulares en Baleares y de los Cabildos en e Archipiélago Canario.

Aqui se podia aplicar la vision del vaso de agua como "medio lleng”
segun el optimista o "medic vacio” a juicio del pesimista, segin dijéramos que
€3 Un sislema proporcional corregido o un mayoritario encubierto. Lo que de
ninguna manera se puede decir es que la eleccidn de representantes de !a
administracién local tal y como esta garantice el repetido pringipio
democratico de "un individus, un voto”. Y si esto se puede decir de las
elecclones iocales (Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos y en algunos
casos Comunidades Auténomas) en mayor medida se podrian sefialar las
arbitrariedades lsgales y procedimentales en otras elecciones como en las
Europeas y en especial en las Generales,

La frase de "tahtr del Mississippi®, aplicada en cierta ocasién por
Alfonso Guerra a Adolfo Sudrez, podria tener -en estos "trucos” y otros que
analizaremos- una cierta base argumental.

Aprobada por las Cortes la Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones
Locales fue publicada por el B.O. del E. cuatro dias més tarde: el 21 de julio del
78. En el texto final alqunas indefiniclones fueron resueltas. A saber: la
mayoria de edad a los 18 afios, 0 quedaba como anécdota histérica el intento
de imponer una fianza de cinco mil pesetas por candidato.

Una vez resuelto el "cé6mo” celebrar las elecciones municipales faltaba
determinar el “cudndo”, pero ese delalle nimio en apariencia llegd a constituir
unes de los secrelos de Estado mejor guardados. La fecha de las elecciones
locales dependla de Sudrez ¥ entre su variada gama ds silencios, ese fue uno
de los mas sonados. El pariido en i peder podia decidir las fechas del
referéncum constilucional, de las legislativas y de las municipales, Esle
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control sobre el calendario democratico no era una prerrogativa baladl. Diez
Nicols, el hombre que controlaba las encuestas "publicas”, auscultaba con el
dinero de todos lo que la gente podla pensar. Con estos datos, con el BOE, la
televisién y el Ministerio del interior se podrfa ordenar el procese democratico
y modificar aquellas opiniones no coincidentes con los intereses del poder y
manipular las conductas de aquellos més discolos 0 mas despistados.

Varias eran las combinaciones posibles. La primera era la de
aprovechar éste, tras el lirén popular del Referéndum, para promocionar ia
imagen de Sudrez como "estadista” y meter de rondén a un buen pufiado de
alcaldes ucedeos. Ante esta situacion Felipe Gonzélez parece que "exigla"
poner las tres urnas a la vez. Otra de las posibilidades consist/a en convocar
elecciones municipales y legisiativas el mismo dfa. Lo que s/ estaba mas claro
que el agua era que fa clase politica instalada no querfa legislativas; la
derecha-derecha no querfa ni ofr hablar de las municipales. Ademas el centro
no queria un referéndum sobre fa Conslitucién sin antes haber alcanzado el
consenso. Al final el calendario quedaria estipulado asl: en primer lugar el
Referéndurn, después las legisiativas y a continuacién las municipales.

NOTAS
(1) CODIGO DE SIGLAS

- UCD: Unién de Centro Democratico

-PSOE: Panido Soclalista Obrero Espafiol

- PSP-US: Partido Socialista Popular-Unidn Sccialsta

- AP Allanza Popular

-FDC: Federacién de la Democracia Cristiana

- PCE: Partico Comunista de Espafia

- ASD: Allanza Socialista Democtética (PSOE-H y PSDE})
-AN 18 J: Alianza Naclonal del 18 de Julio

- AET: Agrupaciones Nacionales de Trabajadores
- ClA: Centro lzquierda de Albacets

-Cl: Candldatura Independiente

-EC: Esquerra de Catalunya

-EDC: Equipo de la Democracia Cristiana

- PDG: Partide Demdcrata Gallego

-FDI: Frente Democratico de lzqulerdas
-FE(A); Falange Espaficla da las JONS (Auténtica)
- FE-JONS:Falange Espafiola de las JONS

- PDC; Pacte Damocralic per Catalunya

- PDG! Parido Demdcrata Gallego
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- PNV: Partide Nacionalista Vasco

- PSG: Parlido Soclalista Gallego

- PSP-US: Parlido Socialista Unifical de Catalunya
- RSE: Reforma Soclal Espafiala

- SPD: Senadores para la Democracia

-CRl: Candidatura Rigjana Indepandiente

- ARI: Agrupacidn Rigjana independiente

-CUIR:  Candidatura Unitaria de Izguierda Regionalista
-UR: Unidad Regionalista

-PRS8Y: Parido Radical Socialisia de Valencia
- UGDCC: Unidn de Centro y la Democracia Cristiana de Catalufia
-ECPV:  Electors -cardins del Pais Valencia

-FThL Front de Traballaders dsles llles
- CJA: Circulos Jose Aatonio

- FEI: Falange Espafiola Independients
- AG: Accidn por Ceula

- PPE: Partido Proverista

Los panidos y coaliclonas figuran en sste cuadro por orden de presentacién de
candidaturas. La administracidn eludié relacianarles por orden salfabético porque en aste
caso formaciones como la U.C.D. figurarian en dltimo lugar. E| socialismo espafiol iba a
continuacién pero dividido entre P.S.0.E. y un P.S.P. da Tiamo dispuesto entonces a
arafar votos La elaboracidn de este cuadre facilitado a la prensa para su publicacidn
puade parecer hoy un simple detalle sin imponancia pero al Ministeric del Interior al
sesviclo del Gobierno sabla cuidar los detalles. ¥ este no seria ni el Unico, ni el dltime.

{2} Ver “Eleccionss y Propaganda . La precipitada fabricacién y venta de una
imagen politica”. Rev. Comunicacidn XX! n?® 35 Verano-77.

(3) Titvle del libro dal misma nombre escrite per Harbert SCHILLER.
Consuliar Anexo A: Bibliografia,

(4} Posible n* 112, 3-9 de marzo del 77. Recuadro sin firma titulado "La
socialdemocracia alemana oping”

(5) Comunicacidn XXi, n® 37/77 TORTOSA,J. y PEREZ TORNERO J.M.

{8} Comunicacion XX n* 37/77 SEMPERE,Pedro "Comunicacion politica y madias
afternativos®

{7) “Comunicacién de masas y. transito politico en Espaia (1975-80) * en
Comuricacidn y Cultura o® 7 Méjico-82.

8) Mansaje y Medios N® 2-enaro/78
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O LA DEMOCRACIA ECHA A ANDAR
(1978 - 88)
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Capitulo V) 1978: REFERENDUM CONSTITUCIONAL

LA SOBERANIA RESIDE EN EL PUEBLO
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oV nstitugional-

LA SOBERANIA RESIDE EN FL PUEBLO

El afio 1977 no sélo fue significativo por las primeras elecciones
generales, sino lambién por los Pactos de la Mongloa y por el inicio de la
regulacién del poder municipal. También por el ingreso de Espafa en el
Consejo de Europa. Pero quiz4s la guinda llego el dfa de Nochebuena cuando
los diarios publicaron el Texto definitivo del proyecto constitucional o, dicho
con otras palabras, la joven democracia espafiola ya tenla redactado el
borrador de su Constitucién. Al final de la tarde y desde la pequefia pantalla
Juan Carlos pronunciarfa unas breves palabras, tras las cuales, con la forma
regia de "la Reina y yo", manifestar(a sus mejores deseos para las préximas
fiestas junto con el envio de un saludo a todos los esparioles.

"Esta acto significa la reconduccién institucional al Estado de Derecho.
Este es un dfa histérico”. Con estas palabras, pronunciadas por el Presidente
de la Comisién Constitucional del Congreso, Emllio Attard, se dio fin a la
preparacién del texto, que con las modificaciones posteriores realizadas por
las Cortes regularia el futuro politico espafiol. La ponencia quedd integrada
por siete parlamentarios. Estos "padres de la Constitucién" fueron personajes
de la derecha como Fraga, Herrero de Mifién, Cisneros o Pérez Llorca y el
catalanista Roca | Junyent, La izquierda estuvo representada por el ex-
“vaticanista" y miembro del P.S.0.E. Peces Barba y el ex-"bandera roja" y
dirigente "socialtraidor” del P.S.U.C. Solé Tura.

La regulacién de la pena de muerte y la mayoria de edad a los 18 afios
pusieron en peligro e! resultado final, el cual se alcanzo cuando en un
restaurante Abril Martorell y Guerra cedieron sus posiclones y tras reescribir
méas de veinte articulos de la Constitucién salvaron "el consenso”. Emilio
Allard, a la hora de enltregar su redaccién a los érganos de expresion,
presenté el texto Constitucional y a sus autores como paradigma del "esplritu
de consenso”.

PASADO CONSTITUCIONAL

La Constitucién,entonces la mds joven de Europa, era también una de
las més avanzadas. Su articulo 1 en su redaccién tinal quedo asi:

1. "Espafia se consliluye en un Estado soclal y democratico de Derecho, que

propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la liberiad, ia justicia, y el
pluralismo polltico.
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3. La soharania nacional reside en el pueblo espafol, del que emanan los
poderes del Estado.

3. La forma politica del £stado espanol es la Monarquia pafamentaria®.

Con 168 articulos y las disposiciones complementarias la Constitucion
del 78 presentaba los siguientes rasgos esenciales: Espafia tendria un Estado
democrdtico, social, de Derecho, autonomista y con Monarquia
pariamentaria.

Atrds quedaban ias Constituciones liberales de 1812 ("la Pepa"), y de
1837; la conservadora del 45 y la progresista del 69 (denominada "La
Gloriosa") y la, en apariencia liberal, pero de fondo reaccionaria, de 1876;0 la
mas reciente ya en este siglo la "Constitucién de la RepUblica Espafola”,
aprobada en 1931 por un Parlamento con mayorfa de izquierdas y centro. La
Constitucién republicana de 1931 fue una de las mas progresistas de su
tiempo: reconocia la soberania popular y declaraba que "Espafia es una
Republica democratica de trabajadores de toda clase" (Art.1). Establecia la
posibilidad autondmica y la socializacion y expropiacién por causa de utilidad
publica. Las Cortes eran unicamerales y el sufragio era universal, igual,
directo y secreto. Las mujeres tenian por vez primera reconocido su derecho
al volo. Constitucidn laica, consagraba |a divisién de poderes y la separacion
lgtesia-Estado. Admilfa el darecho al divorcio y garantizaba una larga lista de
derechos y libertades de la persona. Estuve vigente hasta el 1 de abril de 1939
y en su lugar el bando nacional dicté unas "Leyes Fundamentales”, burdo
sucedaneo de un ordenamiento constitucional.

CONSTITHCION
BE LA RRPUBLECA
BEEPAR OLA

CONSTITUCION
ESPANOLA, 1973

L.m Wi uc.:)
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La Constitucién fue aprobada el 6 de diciembre de 1978, un afio muy
significativo en relacién con la Comunicacion Politica y los procesos
electorales. Veamos por qué.

Tanto los partidos como el gobierno, las fuerzas armadas € incluse el
Aey tuvieron una gran participacién en un momento en el que el reto principal
giraba en torno al establecimiento de la democracia, para lo cual, y entre otras
cosas, habla que proceder a la discusién y aprobacién de la Lay de
Elecciones Locales.

LA TRAICION DE FELIPE

En el mes de enero, Alianza Popular celebra su congreso sin mucho
Animo por el peso demostrado por la U.C.D. en las pasados comicios. Algunos
de sus miembros quieren compartir poder con un Fraga no dispuesto a hacer
otra cosa que lo que Ie dicte su conciencia y una cabeza en la que -a juicio de
sus criticos- "la cabe todo el Estado”.

Por aquellas fechas, y tras la entrevista de un boyante Gonzélez y un
endeudado y derrotado Tierno, los socialistas del P.S.P. y de la F.P.S, serian
absorbidos por el P.S.Q.E. el 1 de Mayo en un acto que conto con la presencia
de dirigentes de la Internacional Soclalista. Los sindicatos por vez primara
podian celebrar su fiesta en la calle sin ningdn tipo de las acostumbradas
cortapisas legales o policiales.

Una revista darla un aldabonazo perlodistico cuyo eco en toda su
magnitud tardarfa varios afos en llegar con crudeza a calar en la opinién
pablica. El nimero 185 de ia revista Posible publicé un artfculo de la
Redaccién con el antetitulo: La rebelién de las bases socialistas y el titulo:
"EELIPE TRAICIONA AL P.S.0.E.". El texto recogia las diferenclas notables
entre las bases y el "aparato”, denunciaba el acuerdo del Comité Federal de
retrasar la convacatoria del XV1ll Congreso y algunos miembros consideraban
a Felipe como “ilegal" debido al "ejercicio incorrecto de su cargo”. El grupo
sevillano era el que mandaba; Gonzdlez, Guerra, Galeote y Yaiez. En lorno a
él giraba Peces-Barba y Solana. También le apoyaba el "clan de Toulouse”
con Carmen Garcia Bloise y alguno de sus familiares, que tenfa como misién
controlar las finanzas y la administracién del partido. Gémez Llorente era un
"lobo solitario”; Mgica con Solana eran el ala socialdemécrata. Entre fos
tfmidos criticos podtan figurar Raventés y Sotelo; otros criticos mas explicitos
eran los parlamentarios Pablo Castellano, Alfonso Fernandez, Manuel
Turrién, Virtudes Castro, Francisco Ramos y Juan Zarrias.
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Muchos comilés locales criticaron a Felipe y al “"aparato” su anti-
marxismo, el abandono del republicanismo, la firma del Pacto de la Moncloa,
el cesarismo de Felipe, las listas de candidatos confeccionadas por Guerra sin
que fueran elegidos fos candidatos por las bases, tal como estipulan las
normas estatutarias y el retraso del Congreso por la sola aspiracién de Falipe
de llegar cuanto antes a La Moncloa.

EL ORO DEL RHiN

La revista también daba testimonioc de algin "maldito" del P.S.Q.E.
expedientado por una Comisién de Contlictos en la que enire otros figuraba el
abogado sevillano Manuel del Valle y en la que habfa dimitido por
discrepancias el prestigioso militante madrilefio Socrates Gémez e incluso

FELIPE GOMZALEZ:

"Hay que eliminar
la publicidad en TVE"

En 9 prquedo despacho hay ocho
telefonos, ninguot ventanz, varlos i
bros, dos sillongs ¥ una mesa de té,
regala de Bumedlan. A los pocos miou-
(o5 de levantar uno de esos reléfonos
puede estar al otro lado Brande, Soas
fes, Fidel Castre Mitterrand, el viejo
Menni, Caltagham, Olof Prime, 6] pres
sidence Sudrez... (Su Majestad ¢l Rey?
Su Majestad &1 Rey, de momento, nao.
Por ahora, Fellpe Gonrdlez no tlene
matives pars llamar al ot

Rey, pero son muchos los  Sutiuf il S5Sirata bt A0

que piensanque al conta-
bilitar el eserctinio de
las proximas sleciones,
s¢rh ¢l Rey quien lame a
Fellpe Gonadtez

Noes teatrzl, y, sio em-
bargo, en das afos se ha
cogvertido en ung da los
yrandes tenores de ta po-
livica d& este pais. Al vers
la ahl de ple junto 2 1a
mESA, ¢OR 4n jersey
‘marrdn ¥ pantslén de pa.
o, con sus teainta ¥ ¢ln-
co ados —¢] proxima 5§
de marzo ¢umplo treinta
¥ s¢it=—, pudiers pensar.
s que es un deportista,
un actar, un puero ftbso-
fo rebelde o un minager
de -import-exporse que
tiene guardado ¢n In me-
sa un +clps de Dior. Sin

u sowna

embirgo, este muchacho, con pelo de
sbeatfes y acento andaluz, va a jugar
un papel estelar en &l Mruro de este
pais. Eso lo dudan muy pocor, ¢ inclu-
80 |0 stben ¥ lo temen sus adversarios
pollticos.

S, tenemos que ir al campo a hacer
une paetla.s Lo diffcil ¢s encontrar un
dominge Jibee en su calendario. Puede
tener una cits con |2 Internacional So-
clalista 0 un mitia en Langreo, un en.

14 Mttt s 7w wmovhes i CLIEDITO com Mitterrand

e su finca de las Landas
~la finca e1 de ME-
terrand, clare~ ¢ un
ctdte-b-téte. de variag
baras con Sudrer en la
Monclga —i inquiline de
l2 Moncloa, aqui y ahara,
e Sudrer, tlarm-, Por Ia
noche, todas lat noches,
_[ee alguna pigina del
«Quijotes, y mientras se
wiste rscucha flamenco o
muipica clisica :
Y tlempre la politica.
Abora I ocups ¥ preocu-
PA, ¢OATE 6Lros temas ¥ |a
salucién de otros proble-
mas, la uaidad socialista.
Ha cenado ¢on Tle mo, ha
tomsda café con Morodo
¥ escuchado Ia .entrate
gin de in unided de boca
de Guerras. Por eso salta
1a primers prequnia
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recogla las siguientes palabras del entonces dirigente del P.S.A, Alejandro
Rojas Marcos: " El Partido Socialista de Andalucia ,ni se ha integrado, ni se
integrar4 en el PSOE, porque ambos partidos representan dos opciones
politicas esenciaimente diferentes. Ei PSA represanta una opcién polltica
revolucionaria, como lo es, hoy por hoy, defender a una Andalucia en pis de
igualdad con Euskadi y Calalunya, mientras el PSOE apela a favor de ‘lo
astablecido’, en cuanto viens homologado y apoyado por las opciones de una
socialdemocracia centroeuropea que, evidentemente, representan una
opcigp Iconservac.tora en el contexto de fuerzas politicas que juegan & nivel
mundial®.

El numero también hablaba de! "oro del Rhin" (2} y tras denunciar que el
tama de las finanzas era un labl para las bases, el articuio decfa: "En general
se desconocen las fuentes de financiacién de este partido aunque se hacen
conjeturas de todo tipo. Lo gue sf se da por supuesto es que las cuolas de sus
militantes son a todas luces insuficientes para cubrir los gastos del partido”.
Las fuentes de financiacion se situaban en la ayuda econdmica estatal, la
Internacional Socialista, la Fundacién Friederich Ebart Stitung y los
petrodélares de la Accién Democratica partido demdcratasocial de
Venezuela.

Tras estas explosivas informaciones Alfonso S, Palomares, gallego ¥
director de Ia revista, publicaba una extensa y complaciente entrevista con el
siguiente histdrico titulo: FELIPE GONZALEZ: "Hay que eliminar la publicidad
de TVE". Ni que decir tiene que todos los ajemplares fueron vendidos nada
mas llegar a los quioscos y el nimero se agotd.

EXILIADOS POR PENSION

En el segundo trimestre Santiago Carrillo acude al IX Congreso del
P.C.E. con la propuesta de abandono del "marxismo-leninisma”. Los
delegados, enzarzados en una refriega “ideclégica®, no flenen tiempo para
analizar cuestiones politicas tan importantes como el excesivo protagonismo
de Carrillo o las desmesuradas concesiones (Corona, Bandera, Pactos de La
Moncloa, Normas Electorales, Medios de Comunicacién, ete, etc) efectuadas
en la mayoria de los casos por un olo dirigente y en las que [as bases no
habian tenido ni arte ni parle, La mayorla de los delegados "pasan” del debate
y algunos muestran su desconcierto con una direccién que como el perro del
hortelano "ni come ni deja comer”,

“Que nadie me toque & la vieja guardia” diria Carrillo en los pasillos, al
tiempo que la mayorla de ellos eran eliminados de la lista oficial y por tanto
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eran "democraticamante” excluidos del Comité Central y otros érganos del
Partido.

Muchos de ellos antiguos, fieles y eficaces militantes sin tarea poiitica
alguna, sin recursos econdmicos y ni tan siquiera con la cobertura minima de
la Seguridad Social, hubieron de regresar al pais donde vivieron el largo exilio
en busca del calor de unos hijos y nigtos y, lo que era ain mas urgente, de
una escasa pero imprescindible pensidn.

ANO 2,027

Las tamilias que integran las posiciones de centro pugnan por la
herencia electoral y disputan por un futuro que segun su lider no tendria fin al
rmenos "haslia el afio dos mil veintisiete".

Suérez, preocupado por la situacidn, nombra en mayo al también
exdiractor general de Radio-Televisién Rafael Arias Salgado como
Coordinador General de U.C.D. Esta medida fue complementaria de Ia
adoptada en felrero, fecha en la que se produjo la dimisién de Fuentes
Quintana y la remodelacién de un Gobierno en el que entrarian entre otros
Abril Martorell y el ex-presidente de la CEOE Agustin Rodriguez Sahagun.

PASOS AUTONOMICOS

En el capltulo autondmico aun queda mucho camine por recorrer, pero
es en esle afio cuando se dan unos pocos pasos.

Uno de elles fue el viaje de Tarradellas a Madrid en junio para, de
acuerdo con el Goblerno y sin contar con los parlamentarios catalanes,
marcar las lineas generales del restablecimiento de la Generalitat. En agosto

el ministro S&nchez Terdn acudird a Parls para entrevislarse con el
"honorable”,

La celebracién de la "Diada" (11 de septiembre) cuenta con una
participacién masiva y dieciocho dias después un Decrelo Ley restablece la
Generalidad como institucion. Al mes siguiente Tarradellas llega a Barcelona,

donde en medio de una gran multitud pronunicia las ya histéricas palabras: "Ya
soc aqui™.

Otro paso fue el dado el 9 de octubre, dla en que los habitantes del Pals
Valenciano festefaron su "Diada".
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Mediante Decretos Leyes y en fechas diferentes el Gobierno aceplaba
las pre-autonomias para diversas comunidades como las de Aragén, Galicia,
Canarias, Pals Vasco, elc.

La comunidad vasca era la que presentaba mayores problemas por
cuanto las heridas no cerraron ni a tiempo ni adacuadamente y los problemas
politicos y de violencia eran temas cotidianos. Bombas en diversos puntos,
entre ellos en las obras de construccién de la central nuclear de Lemoniz.
Asesinatos de milltares durante los Pactos de La Moncloa, como el
Comandante Imaz en Pamplona o Unzueta, presidente de la Diputacién de
Vizcaya, daban a E.T.A. un protagonismo tras el que se ocultaban el derecho a
la autodeterminacién del pueblo vasco o los intereses més crematisticos de
una burguesfa asaz conservadora.

La "espafiolidad" de Canarias sélo era votada en el Comité de liberacién
de la Organizacion para la Unidad Africana por ... {Marruecos y Mauritanial
Oreja y una delegacién de parlamentarios harfan una gira por diversos palses
africanos para impedir que la cumbre de la O.U.A. de Jartum volara contra los
intereses de la diplomacia esparficla. Y mientras, en Argel el dirigente dei
Movimiento para la Independencia del Archipiélago Canario (M.P.ALAC.)
sufrfa un grave atentado, tras lo cual el Gobierno de U.C.D. acuerda unos
créditos por valor de veintiocho mil millones de pesetas con el fin de acelerar
ei desarrollo canario.

GRAPOS Y ULTRAS

Los "grapos" continuaban con su luctuosa actividad de la cual fue
victima mortal el comandante Herguedas.

Las cérceles son un vivero de problemas. Decenas de molines en
demanda de condiciones mas humanas y, ante todo, de una completa
amnistia. En este clima Jests Haddad pone en marcha una reforma
penitenciaria, pero el recluso Agustin Rueda fallece en Carabanchel tras una
paliza mortal y Haddad es asesinado. Carlos G* Valdés profundiza la reforma
y sufre un atentado con armas de fuego def que sale por fortuna ileso. En
Barcelona medio centenar de presos consiguen la fuga mientras que una
persona es asesinada en el interior de la carcel de Carabanchel.

£l incendio del "Scala”, el asesinato de Viola y la bomba en "El Papus”
hicieron de Barcelona una ciudad de lragica actualidad.

El sstamento militar aceptaba a regafiadientes el proceso democratico
y desde algunos diarios "ullras" se critica ablertaments el talante de Gutiérrez
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Mellado y medidas como ia de Ia integracion del mando politico y
administrativo de las Fuerzas Armadas {Ejercitos de Tierra, Mar y Aire) en un
dnico Ministerio de Defensa.

Desde fos Estados Unidos, y con el apoyo insistente de determinados
lideres de la Europa del Oeste, arrecian las presiones para el ingreso de
Espafia en la O.T.AN., El Gobierno prefiers congelar el asunto hasta después
de consequir la aprobacién de la Constitucion.

Los Reyes hablan con casi todos los dirigentes politicos y en "La
Zarzuela” son recibidos personajes tan singulares como Carrillo, Tarradeilas o
mismbros del Consejo General Vasco. En el interior viajan a Valencia y
Canarias y en el exterior, ademas de un significativo contacto con el Rey de
Marruecos Hassan 11, su presencia es bien recibida en palses americanos
como Venezuela y Centroamérica: o europeos como Portugal, Bélgica o
Austria; o asiaticos como Arabia Saudi o la RepUblica Popular China.

MCONSTITUCION DE LA DEREEH A

Durante el afio 1978 todas las fuerzas politicas auscultaron el texto
constitucional. Temas como los de Jefatura de Estado, Autonomlas y
relaciones Cortes-Gobierno aparecian como conflictivas pero pronto fueron
desaclivadas por el Gobierno y por la politica del consenso. Pero detras de

@stos temas quedaba por ver cémo iban a guedar los derechos sociales y
econémicos de los frabajadores.

Eltema de la Jefatura del Esiado fue tocado por la izguierda (Esquerra
Republicana de Catalufia, P.C.E. & incluso el P.S.0.E. amén de otros grupos

como ARDE o lzquierda Republicana) pero con muchas cautelas ¥ en algunos
casos con "la boca chica”,

La virulencia autondmica remitié gracias al Capitulo Tercero y a las
concesiones prometidas a las Comunidades "histéricas" (Art. 151). Y las
relaciones Cortes-Gobierno no tenfan por qué ser conflictivas cuando el
sistema electoral habla demostrado su eficacia a la hora de prefabricar
mayorias absolutas 0 provechosos acuerdos bipartidistas.

Pero era en los derechos sociales y econdmicos donde mejor se podia
ver si la Constitucién iba a ser progresista y en este sentido la U.C.D, dio un
giro espectacular. En algunas de sus enmiendas guedaron bien patentes sus
intereses conservadores. Asi se limitaba el derecho de huelga, o se impedfa
cuandc afectase a servicios "esenciales a fa comunidad"”. Quedaba admitido el
cierre patronal o habia expresa prohibicién de sindicacion para los militares o
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cuerpos sometidos a disciplina militar, jueces y magistrados, mientras que un
artlculo de tltima hora introducido por Gabriel Cisneros hacla constitucionales
las castas asociadas en torno a los Colegios "profesionales”. Los trabajadores
quedaban excluidos de participar en las decisiones adoptadas por la
propiedad de las emprasas.

La Constitucién se perfila, pues, como liberal en la garantia de los
derachos individuales y conservadora en lodo lo relativo al sistema
scondmico y social. En opinién de Diego Lépez Garrido fa "U.C.D. se adentra
en al ndcleo en donde la lucha de clases se desarrolla mas fuertemente, y
toma partido contra los trabajadores; por tanto, contra muchos de sus
electores. La U.C.D. desborda en esto a Alianza Popular por la derecha, lo gue
ya es de por sfi bastante diffcil".

“;Hacia una Constitucién para la derecha?" se praguntaba ef hoy
profesor Lépez Garrido y entre otros andlisis ofrecia el siguiente: "Una
Conslilucién puede contribuir a consolidar conquistas sociales que han
costado sudor y lagrimas a la clase irabajadora sobre todo. Léase derechos y
libertades publicas, derechos sociales y econdmicos (derecho de huelga, de
sindicacién, de reunién) etc... Estes son elementos por los que luchar
positivamente. Pero una Constilucion también tiene sus elementos negativos
a evitar: los franos y los obstaculos al progreso democrético y social.
Pensemos en los mecanismos antiparlamentarios y trucos electorales, de
cuya negatividad es un gran ejemplo la Replblica Federal de Alemania;
pensemos en segundas camaras o en tribunales constitucionales ideados
para cortar toda legislacién progresiva, como es el caso de ltalia; en
atribuciones presidenciales que deforman el sentido del sufragio popular,
como estd muy cerca de suceder clamorosamente en Francia".(2)

El pérrafo no pudo entonces ser mas expresivo. La Constitucion
permitié el bicameralismo, el bipartidismo y hasta un clerto presidencialismo
amparado en mayorfas parlamentarias absolutas basadas en trucos
electorales. Tribunales como el Constitucional flegarian a tener un excesivo
protagonismo frente al Parlamento y otros como el de Cuentas harfan la vista
gorda ante flagrantes "irregularidades” en la financiacién de los partidos
politicos.

En cualquier caso, la Constitucién fus fruto de la politica de! "consenso”
y pese a todo tiene una "lectura de izquierdas" que nadie de los gobiernos ha
querido hacer. De tal manera que muchos de los derechos recogidos en ella o
han sido olvidados o han sido desarrollados en leyes restrictivas cuando no de
claro contenido reaccionario.
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Durante lodo el afio y hasta su aprobacién la Conslitucién tuvo que
recorrer un largo camine. Después de la publicacién del primer borrador en el
Boletin Oficial de las Cortes (BOCE) comenzé el perfodo de enmiendas. En
esia fase son presentados més de mil cien escritos que se suman a los votos
particulares de los distintos Grupos Parlamentarios. Una vez estudiados y -
tomados en consideracion los votos particulares y las diversas correcciones:
fue cuando la ponencia ofrecié la redaccién final, que fue publicada por el
B.O.E.(3) el 17 de abril. Los debates de la Comisién constitucional
comenzaron el 5 de mayo y con la éptica del consenso la Carta Magna tuvo
considerables avances hasta encontrar dificultades en un principio
insaivables anle los temas mas conflictivos: fa libertad o modelo de
ensefanza, la amplilud en los derechos autondmicos y...jqué significativol...el
sistema electoral.

Los articulos 68 y 69 de la Constitucién recogen muchos aspectos
electorales como ef tamafio maximo y minimo del Parlamento, el territorio de
cada distrito electoral, la representacion "proporcional”, o mayoritaria sl es
para el Senado, |a exigencia de un ntimero minimo de diputados por distrito,
ete. Unos articulos desarrollados con posterioridad de una forma restrictiva, fo
cual motiva las desigualdades en la representacion (escafos/habitantes) o la
violacién de la representacion proporcional en |a mayoria de distritos.

Artlculs 68

.- El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400
Diputadops, elegidos por sugragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos
que establezea la ley,

2.- La cireunscripeion elecioral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Malilla
estaran repressntadas cada una de ellas per un Dipatado. La ey distribuird el nGmero
total de Diputados, asignande una representacién minima inlcial & eada circunseripeidn y
distribuyendo |os demds en proporcitn a la poblacidn.

.- La eleccidn se verificard en cada circunseripeldn atendiendo a criterios de
reprasentacidn proporcional, '

4.- E1-Congreso es elegido por cuatro ados. El mandato de los Diputados termina
cualro afios despuds de su eleccidn o el dia de 1a disolucién de la CaAmara.

5.~ Son eleciores y elegibles todos los 'espaﬁoies que 8stén en pleno uso de sus
darechos peliticos,
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6.- Las eleccionas tendran lugat entre los trainta dias y sesenta dias desde la
terminacién de! mandato. E! Congreso electo deberd ser convocade dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracién de las elecciones. . -

La lay reconccerd y el Estado facilitard el ejercicio dal daracho de sufragio a los
espafioles que se sncusntren fuera del territorio de Espafia.

Artleylo 69

1.- El Senado es la CAmara de rapresentacién territorial.

2.- En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto por los votartes de cada una da ellas, en los términos que
sefiales una ley organica,

3.- En las provinclas insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Gabildo o
Conssjo Insular, contitulrd una clreunscripcién a efectos de eleccidn de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y
Tensrife- y uno a cada una da las sigulentes islas o agrupaciones: Ibiza-Formantera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierrom Lanzarote y La Paima.

4.- Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos Senadores,

5.- Las Comunidades Auténomas deslgnarén ademas un Senador y otro més por
cada mitén de habilantes de su respectivo territorio. La designacidn corresponderd a la
Asambiea legislativa o, en su defecto, al érgano coleglado superlor de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan ios Estatutos, que asegurardn, en todo
caso, |a adecuada representacién proporcional,

.- £l Senado es elegldo por cuatro afos. El mandato de los Senadores termina
cuatre afos despuds de su eleccién o el dia de la disaluclén de la Camara

A PUERTA CERRADA

La campaia estuvo rodeada de ruido de sables y de actividades de la
extrema derecha, por lo que la izquierda, ante el miedo al golpismo, volcé
todos sus esfuerzos de su movilizacion, si bien "a puerta cerrada”,

Los actos de propaganda luvieron que hacerse en locales cerrades ¥,
segun las 6rdenes del Ministerio del Interior, con la debida autorizacién de la
Junta Electoral correspondients. Quedaban as! prohibidas las marchas,
manifestaciones o cualquier otra modalidad de apoyo o rechazo callgjero del
texto propuesto para su aprobacién. El Director Gensral de Politica Inlerior
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envid una circular a todos los Gobernadores Civiles en la que se justificaba
esta medida para conseguir: "el clima apropiado de sosiego y normalidad
ciudadana que precisa la transcendentalidad de tal hecho, al tiempo que evita
la manipulacién de que estan siendo objeto los aclos a que se refiers la ley
reguladora del derecho de reunién en lugares abiertos".

La medida no iba contra los militares y los "ultras” que a finales de
noviembre recerdaban a su aforado Caudillo sino contra los movimientos
nacionalistas partidarios aclivos de la abstencién. De la defensa del "sI", mé&s o
menos libia, y como paso imprescindible para las préximas elecciones, la
propaganda institucional simplificé los contenidos y limitd todos sus esfuerzos
a presentar al electorado un escueto dilema: "O Constitucién o dictadura®,

S{ES, NOES Y ABSTENCIONES

El Gobierno, la ejecutiva de!l PSOE, los dirigentes del PCE y los
secretarios generales de la ORT y el PTE acudieron a decenas de actos en
loda Espafia desaconsejando la abstencién y recomendando el si.

"Na votaremos esta Constitucién porque no es la nuestra” dijo en Bitbao
el entonces Presidents del Partido Nacionalista Vasco, Carlos Garalcoechea,
en un acto recordalorio del setenta y cinco aniversario de la muerte de Sabino
Arana. Frente al lema "Constitucidn, si: violencla, no" Garaicoechea respondié
con ofro que decla: "Constitucién, no; violencia, tampoco”, Por su parte, &l ex
jesuita Javier Arzallus, en un acto en el casino de Tatalla bajo un letrero que
decla: "Constitucién, fueros, autonomia", aclaré: "Madrid sélo entiende el
lenguaje de la fuerza, Hay muchos hechos que dan razén a este aserto. Y
mieniras este aserto esté en la mente de algulen, siempre habra personas
que se lavanten con las armas. Si piensan que eslo es una innovacién de ETA,
estdn en un error, porque siempre ha habido genle que se ha levantado en
Euskadi con fas armas para luchar contra la opresién”. Y aiadié: "EIl PNV
siempre ha defendido el derecho a la autodeterminacion, pero no conoce
ninguna Constitucién que lo institucionalice, exceplo la de Lenin y Trotski, y
aquélla es papel mojado”. E! PNV llamé a la abslencién.

Por la abstencién también hizo campaa entre otros la Confederacién
Nacional del Trabajo (CNT). .

"La omisién, real y no sélo nominal, de toda referencia a Dios” fue uno
de los argumentos contrarios a la Constitucién esgrimido por Gonzalez
Martin, arzobispo de Toledo y cardenal primado de Espafa. En su cara se
considgaraban también como "elementos muy negativos” una "mal entendida
libertaa de cétedra que violaba "el derecho inviolable de los padres y los

142



educados” y acusaba a la Constitucién de no tutelar los valores morales de la
familia, "que, por otra parte, estan siendo ya agredidos por la propaganda del
divorcio, de los anticonceptivos y de la arbitrariedad sexual”,

Guerra Campos, obispo de Cuenca, en un documento titulado
"sConstitucién sin Dios para un pueblo cristiano?" mostraba su postura
contraria a la aprobacion de los contenidos legales.

El cardenal Tarancén, sin embargo, destacd la necesidad de participar
en el referéndum dado que "es indispensable que se manifiesle |a voluntad de
todos los espaficles en la aprobacion de una ley que habri de orientar y
regular toda la legislacién futura®.

Los masones por su parte aprobaron sin cautelas el texio. El
comunicado aprobatorlo de la Constitucién aduce que "el Grande Oriente
Espafiol aprueba sin reservas la Constitucién espafiola, elaborada vy
sancionada por el Parlamento espafiol; no por considerarla perfecta (no hay
en el mundo democratico-llberal una sola Constitucién perlecta), sino por
considerarla abierta a todas las perfecciones”.

“La Constitucion -a juicio de la coordinadora de mujeres feministas del
Estado espariol-, ha sido elaborada de espaldas a las mujeres, perpetuando
un sistema patriarcal y capitalista que ni siquiera recoge las més elementales
reivindicaciones de la mujeres, cerrando por su cardcter de ley fundamental
las puertas a futuras leyes progresistas”.

Par su parte los frentes de liberacién homosexual reunidos en Vigo
acordaron rechazar el proyecto de Constitucidn, entre otras cosas "por no
contemplar el derecho inalienable a la libre crientacion sexual de la persona”.

Fernandez de la Mora, inspirador def "creplscuio de las ideclogias” e
introductor del truco D'Hondt y en aquel momento diputado de Alianza
Popular, reciblé una cena homenaje por haber votado "no" al texto
Constitucional y segun sus palabras lo hizo porque "me habrla dado
vergllenza haber votado "si" a [a Constituclén en el Congreso™ por varias
razones, pero sobre todo por su rechazo a temas como la palabra
"nacionalidades"”, empleada en el texto Constitucional, pero aclaré que nunca
por rechazo a la democracia.

falange Auténtica -FE de [a JONS (auténtica)- a traves de su portavoz
Vicente Diez declard que su partido valoraba positivamente la Constitucion.
La ORT, partidaria del si, destacé a su secretario general hasta Pamplona. En
esa capital el "camarada” Sanroma advirlié: "Quienes dicen que no ha
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cambiade nada se han olvidado de lo que era la vida v la luéha del pueblo bajo
el fascismo”.

PARTIDOS Y SINDICATOS ANTE EL REFERENDUM

8 Abstencion No
-UCD.-PSOE-PCE, - P.N.V.-Ezquerra -Accién Democréatica
- A.P.-Accién Cludadana - 'Republicana-M.C.  Espafola
Liberal-lzquierda - Organizacidénde la  -Allanza Foral de
Democralica-C.R.T.- lzquierda Comunista Navarra

- Partido Carlista-P.T.E-C.N.T. -F.E.delasJON.S. -Fuerza Nueva

- Partido Sociallsta de -Liga Comunista -Unién Nacional
Andalucia Revolucionaria Espaiola

-C.C.O0O0.-UGT-USO.

En cualquier caso, todo este conjunto de declaraciones quedan
resefiadas a litulo de simpies anécdotas "periodisticas” ya que no llegaron a
ser determinantas en el comportamiento final de la opinién publica por cuanto
esta solo podlia ser eficazmente condicionada -teledirigida- por los grandes
medios de difusién audiovisuales,

CAMPARNA TIBIA

El peso de la campafia recay6 basicaments sobre la U.C.D. y el P.S.O.E.
El partido gubernamental, con unos gastos "oficiales” de cuarenta millones,
hizo una campafia tibla con los siguientes puntos basicos:

- Hacer una propaganda pro aprobacién Constitucién y no de tipo
electoral,

- Explicar el texto y pedir el vote afirmativo.
- Actos tranquilos y no de confrontacién partidista,
Dejaban claro que no era la Constilucién de la "ruptura®, ni de los

vencedores, ni vencidos. La Constitucién de la concordia y del consenso..."de
I2 gran mayorfa para la gran mayoria”.

Guillermo Medina reconocié que ellos iban a hacer "una campafia
tranquita, No nos vamos a desmelenar". Sus frases fueron: "UCD, por la
Constitucién de la concordia”, "Esta es |a Constitucin de la concordia® y "UCD
vota SI°. El secretario de informacion centrista mostré su molestia con los
socialistas: "Esta no es la Constitucién de la ruptura, como dice Felipe
Gonzdlez, porque eso significarfa que es 1a de unos contra otros, La pleza
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clave del proceso de reforma, que de reforma se traig, es el referéndum de la
Ley para la Reforma Polftica de 15 de diclembre de 1978, Y hay que recordar
que la izquierda propugné entonces la abstancion”,

Los socialistas hicieron hincapié en la expiicacion del texto
constitucional e informaron sobre el contenido del mismo por considerar
escaso el nivel de informacién que posela el ciudadano medio, 1o que el
P.S.QO.E. atribula a una polltica de "desideclogizaciin" premeditada de los
medios de comunicacién del Estado.

Los principales [lderes socialistas Felipe Gonzdlez y Tierno Galvéan
echaron toda la carne en el asador para que los ciudadanos votaran si a la
Constitucién y a la vez utilizaron la campafia para promocionar su imagen
publica de cara a las préximas elecciones generales. "Nuestras esperanzas
estdn puestas en estos contactos personales -dijo Guillermo Galeote,
responsable politico de la campafia- sobre todo, de cara a la rentabllidad que
pueda tener para el partido".(4) De los cuarenta millones de gastos pravistos
una cuarta parte lo volearon en el Pals Vaseo. Su polltica de informacion gird
en torno a estos puntos:

- Divulgar el texto de la Constitucién para que la gente lo conozca.

- Difundir el pape! realizado por el parlido y su aportacldn al texto final,

- Explicar que la Constitucién significa lo contrario de "o que hablia
antes", llamese reforma o lldmese ruptura. Frente al lema institucional da
"Espafia decide su futuro" el PSOE personallzé ¢l mensaje en la
propagandistica frase: "Construir el fuluro estd en tu mano™.

l.os comunistas, emparedados en el binomlo U.C.D.-P.8.0.E., pocos
tantos s& pudleron apuntar pese a un conslderable esfuerzo de dirlgentes y
militantes por apoyar la campafa del "sI*, dnica llave para llegar a las
elecciones libres y por tanto culminar su larga lucha en pro de una
"democracia en libertad". Lucio Lobalo, uno de los dirigentes histdricos,
reconocié sus limitados recursos econdmicos pero resaltd los sacrificios
personales: "Nosotras pediremos el sl porque la Constitueldn consagra la
democracia y la libertad...porque es una Constilucién de reconciliacion”.
"Acentuaremos la idea -afiadia-, de que depende del pueblo el iniciar mafiana
un proceso de transformacién, dentro del marco constitucional, hacia el nuevo
sistema de socialismo que nosotros preconizamos™.

El secretaric de Estado para la Informacién, Manuel Ortiz, y el
secretario de Estado para fa Informacién, Josep Melia, acordaron junte con el
subsecretario del Ministerio del Interior, Jestis Sancho Rof, todo el operativo
para que el referéndum saliera como tenfa que salir. Una vez mas Juntos los
representantes de la "Informacién” y del "Interior” tuvieron una dltima reunién
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en La Moncloa con Adoifo Sudrez y el ministro de Educacion Ifigo Cavero,
pilar catélico de la U.C.D., para dar el visto bueno a un complejo sistema de
normas y estudiar temas relacionados con ef referéndurn.

DECRETO ANTIDEMOCRATICO

Por lo alll acordado los grupos parlamentarios del Congreso y del
Senado dispondrian de media hora diaria en radio y televisién, salvo los
sabados y domingos. El control de los espacios audiovisuales estarfa a cargo
de un comité integrade por doce vocales: seis represenlantes de la
Administracién y sels de los grupos parlamentarios. De esta forma, el
Gobierno controlaba mayoritariamente la Radio-television y "por si las
moscas” el Comité encargado de velar por el control. Los grupos
parlamenlarios gracias a su aparicion en los grandes medios para apoyar el
"si" 88 darfan a conocer de cara a futuras campafas. Y &} resto de los
discrepantes o bien harlan actos en recintos "cerrados” o aparecerian en
radio y television en horas de audiencia minima.

IVE

JUEVES 23: 15,30, UCD; 22,00, PSOE; 23,30, Progresistas y Soclalistas
Independienies y PCE.

VIERNES 24 15,30, Grupo Mixio Catalén; 22,00, Socialisias de Catalufia;
23,30 UCD.

LUNES 27: 15,30, UCD; 22,00, PCE y AP; 23,30, Minoria Catalana y Grupo
Independiente Socialista.

MARTES 28: 15,30, Entesa dels Catalans; 22,00 UCD: 23,30, PSCE.

MIERCOLES 29: 15,30, Grupo Mixto Socialista; 22,00 UCD; 23,30, A.G. Indep.
S.y PNV.

JUEVES 30: 15,30 Progres. y Soclalistas Independientes; 22,00, AP y
Socialistas Vascos; 23,30, UCD,

VIERNES 1: 15,30, UCD; 22,00, UCD; 23,30, PSOE.
LUNES 4. 1530, PCE y AP, 22,00, PSOE; 23,30, UCD.
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El tiempo de presencia en los espacios de propaganda politica fue
proporcional a los representantes parlamentarios, por o que [0S
extraparlamentarios quedaban, en |a practica, fuera del empleo de los medios
masivos de comunicacion,

El PCE fue el Unico partido parlamentario que, a través de un
comunicado, se atrevid a calificar de "antidemocréatice” el Decreto por el que
se fijaban los tiempos de que dispondrian los partidos poilticos en RTVE
durante la campafia. El Partido Comunista explicé que su presencia y la de
otros grupos quedaba reducida al "maximo" -el PCE dispuso del 3 por cfento
def espacio total-, y que el sistema utilizado no tenfa similitud con el de ningln
pals de Europa.

La campafia "institucional" fue presentada bajo el lema "Tu derecho es
votar. Vota libremente” y su texto pudo leerse en castellano, catalan, vasco y
gallego desde las mdas de 6.000 vallas de publicidad exterlor, més de 1.000
anuncios insertos an 103 diarios, 56 insercicnas en color en 35 revistas, casi
tres millones de carelss, cerca de cincusnia millones de oclavillas, dos y
medio de pegatinas y doscientas mil chapas copla del medelo yanqui.

Otra de las frases, reproducida hasta la sacledad en todas las calles y
carreteras, anunciaba: "Espafia decide su futuro”.

Entre los grupos extraparlamentarics el Movimiento Comunista
considerd que la atribucidn de espacios tan solo a los grupos parlamentarios
privaba injustamente a los ciudadanos de obtener informacién sobre
determinadas opciones politicas, lo que a su Juicio viclaba lo establecido por el
Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos flrmado por el Estado
espafiol en 1976, Ei M.C. llamé a |a abstencién mediante unos carieles que
entonces fueron considerados como "confliclivos”. Bajo las fotes de Martin
Villa, Sudrez, Fraga y el Rey pusieron el lema: "Ningin voto de izquierdas para
una Constitucion de derechas”, '

Toda la campana institucional fue presentada de antemanc como
"constitucional® pero por paradoja los espaclos de propaganda politica
asignados a los partidos volvieron a denominarse "gratultos”, lo cual
demostraba no sélo la zafiedad impuesta por el sistema sino un desprecio
absoluto contra el mas elemental "derecho de accese". Algulen se pedria
imaginar a un locutor o un rétulo que advirtiera "A continuacién les vamos a
ofrecer el espacio gratuito concedido a tal o cual confesidn refigiosa”. O sl
extreméramos este sjemplo hasta posiciones de caricatura y delante de los
anuncios comerciales alguien mandara insartar el siguiente aviso: "Atencién,
sefiores y sefioras lelespectadores nuestra emisora seguidamente
programara un blogque de publicidad comercial con apuncios ‘de pago’, Les
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rogamos permanezcan atenios a la pantalla®. gRidiculo? ;Chusco?
.. Conveniente?,

La UCD grabé sus programas en |as instalaciones de TVE de Paseo de
la Habana mientras gue el PSOE y los demds lo hicleron desde Prado del Rey.
Por primera vez se utilizd el color -la televisidn en colores- como un arma de
lecnologia punta aplicable a la propaganda politica. Ademas de la presencia
de los partidos politicos se emitieron otra serie de espacios "informativos”
sobre diversos lemas relacionados directa o indirectamente con la
Constitucidn,

QUINCENA DE OCHO DIAS

Uno de los aspectos mas resefiables fue el tiempo de duracién de la
campafa, Tanto la derecha pura y dura como Alianza Popular como la
izquierda desde el P.S.O.E. y el P.C.E. hasta los grupos en apariencia mas
radicales se mostraron partidarios de que las campanas politicas tuvieran una
duracion larga para poder explicitar el contenido de |os programas. A.P. era
parlidario de utilizar 30 dias en las elecciones legislativas. Los socialistas y
comunistas también manifestaron su desec de campadias largas y en
cualquier caso na inferfores a tres semanas. El gobierno de la UCD establscio
21 dias pere las normas dejaban inhabiles a efectos de campafa institucional
8n prensa, radio y television eslatales los sdbados y domingos, Con este maliz
los 21 dias oficiales quedaban reducidos en |a realidad a 16 dias,

En el caso concreto dsl Referéndum la UCD dacretd un tiempo de 15
dias, pero como sus Intereses pasaban por no profundizar en los contenidos
del iexto Constitucional y sf en su aprobacién, hicieron una peguefa pero
gficaz triquifuela. Fue la siguiente: la campafia empezdé un jueves, en concreto
el dia 23, De esta mansra, el sdbado 25 y el domingo 26 quedaban
invalidados para la campafia audiovisual. De la misma forma ocurria los dias 2
sdbado y 3, primer domingo de diciembre,

Los partidos cuyas opciones eran contrarias al Referéndum o
preconizaban la abstencién -mediante esta férmula- pedrian defender sus
posturas en televisién como muy cerca cinco dias antes del dia de la votacién.
Con este alejamiento cafan en el olvido la mayor parle de las razones
esgrimnidas y por tanto quedaba anulada la posible contundencia del mensaje.
Estos "teloneros” eran simples comparsas de un especticulo electoral con

todas las apariciones en escena previstas al milimetro por un minucioso y
enigmatico director.
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El lunes 4 utilizaban los medios masivos de radio y television sélo las
opciones del "sf", Era la aplicacin pura y dura de la manipuladora técnica de
la "aguja hipodérmica". El martes 5 era dfa de reflexién y por lanto de silencio.
Y el miércoles 6 de diciembre...jA votarl

La campafa, pues, lenia una duracién de quince dlas pero la
manipulacién del calendario hacla que en la practica estas dos semanas
quedaran reducidas a solo jocho dlas! Perfodo que, para més “inri", quedaba
interrumpido por la aplicacién de una estricta semana inglesa. En tan cono
espacio de tlempo 4alguien podia hacer comprender al electorado parte del
contenido de los 168 articulos? 4O cabe sospechar con fundamento que tan
séfo se querla arrancar un "s[* masivo a una ciudadania con probadas ganas
de concordia y progreso? (5)

SONDEOS DE INTERIOR

Los Ultimos sondeos de opinién realizados a instancias del |Ministerio
del Interiorl vaticinaban un indice de participacién en fa consulta superior al
76,5 por clento del electorado. Segun estos datos conseguidos por una
innominada empresa de encuestas ocho dlas antes del referéndum un
ochenta por ciento conocla la fecha del referéndum y el 81 por ciento de Jos
consuitados tenfa ya decidido el sentido de su voto. Qlras encuestas
manejadas por el Gobierno, hechas por no se sabe quién pero difundidas por
la agencia de prensa "Europa Press", indicaban que irfan a votar el 82 por
ciento del censo total. Y ya se sabe, con la publicacion de estos datos el
sistema querla luchar contra la abstencién con el viejo aserto de " Dénde vas,
Vicente?... Donde va la gente",

Entre otras cosas reguladas cabe mencionar también el permiso a los
trabajadores, libre y retribuide, o la reduccién de las tarifas de Correos para
envios de propaganda electoral. Asimismo, y como novedad, las Juntas
Provinciales fueron autorizadas a asumir las facultades que normalments
eran competencia de los gobernadores, salvo el mantenimiento del orden
publico. Pedro de Vega, representante del PSOE en la Junta Central, datecté
diversas irregularidades en la composicién y funcionamlento ds estas Juntas
Provinciales y de zona "que podrfan constiluir un precedente peligroso para
posleriores elecciones municipales y generaies”,
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EL ENIGMA DEL CENSQO

Como casi siempre uno de fos enigmas mas impenetrables lo
constituyd todo lo relacionade con el censo. En esta ocasién y por vez primera
el Gobierno permitia la votacion a los mayores de dieciocho afios. Mediante
un Decretc Real la mayorfa de edad ,"a efectos electorales", quedaba
establecida a los dieciocho afios, de tal manera que los jévenes comprendidos
entre dicha edad y los veintitn afios -1.300.000 aproximadamente- pudieran
participar en el referéndum.

Todos los partidos politicos y sobre todo las organizaciones juveniles
habian solicitado en repetidas ocasiones la modificacion del censo electoral,
Enlre otras razones mostraban la contradiccién existente entre las dudas
sobre si dejar o no volar a los jovenes de 18 afios y el texto constitucional que
establecia la mayoria a esa edad. L.os contrarios a esta reforma alegaban que
el Codigo Civil mantenia dos artfculos en los que se establecla que la mayorla
de edad "a todos los efectos” sélo se podia alcanzar a los veintiin afos. El
Ministerio del Interior hize una consulla a la Junta Electoral Central y no se
sabe quién llego a la insdlita conclusidn de que los mayores de 18 afios
podrian votar pere no formar parte de los miembros de las mesas ni en los
restantes aspsclos del aparato electoral del referéndum,

Estos y otros aspectos hicieron variar el censo pero las modificaciones
se hicieron sin tener en cuenta ni el mas minimo rigor matematico ni
estadistico. Con la incorporacidén de estos jévenes "mas de veinticinco
millones de ciudadanos” iendrian derecho a voto.

En unos datos facilitados por la administracién y publicados por la
agencia "Europa Press" el total de electores era de 25.022.977, de los cuales
1,420,107 eran jévenes que habfan adquirido el derecho a emitir el voto
"gracias" a la rebaja en la edad, Segun estos datos y en pocos dias el censo de
j6venes se habla incrementado en mas de jcien mil personas! Eso si, nadie
pediria adn -con la debida insistencia- ! control democratico del censo.

1.- El primer censo espafiol de poblacién se elaboré el 14 de marzo de 1875.

2.- El primer padrén municipal de habitantes se realizé en Espaiia el 5 de julio
de 1856, aunque los antecedentes histéricos se remontan a 1813, afio en gque
una instruccion de 23 de junio disponia que las Diputaciones formaran el
censo y la estadistica de poblacion, "valiéndose de los datos que deberfan
enviar los Ayuntamientos”, y en 1824 una disposicién instaba a formar "listas

exactas de los vacinos, forasteros y exiranjeros que residan en el pueblo
respecti «a".
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3.- Las diferencias fundamentales entre censo y padrén es que el primero es
un documento estadistico de caricter estatico o, como lo definen los
profesionales de |a estadistica, se trata "de una fotografla de la poblacién en
un mormento dado".

Por el contrario, el padrén es un documento vivo que debe ser
permansntemente actualizado, operacién que daeben reallzar cada
Ayuntamiento anualments.

Los resultados oficiales del Referéndum no se hicieron publicos hasta
el dia 21 de diciembre, quince dias después de celebrada la consulta, por el
presidente de la Junta Electoral Central, Angel Escudero del Corral. Segln los
datos aportados el pueblo espafol refrendd mayoritariamenta el texto
constitucional. Los recursos e impugnaciones presentados fueron todos ellos
desestimados por la Junta Electoral Central.

l.os datos oficiales facilitados en esta ocasién, iras la realizacion del
escrutinio, fueron estos:

BESULTAROS QFICIALES
Electores: 26.632,180

Numero de volos Y%

Votos emitldos 17.873.301 67,11
Abstenciones 8.758.879 32,89
N®de volog % sobre volos % sobre total
emitidos de electores
SI 15.706.078 87587 58,97
No 1.400.505 7.83 5,25
Blancos 632.902 3,55 2,37
Nulos 133.786 0,75 0,50
17.873.301

Con la proclamacién de este balance, la nueva ley fundamental
espafiola quedaba definitivamente aprobada por el pueblo, pero para su
entrada en vigor faltaba ain la sancién real y la posterior publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

Estos resultados reflejaban unos dalos que no se ajustaban a los

publicados por la prensa ni a los facilitados por el propio Ministeric del Interior,
Con anterioridad a ia jornada electoral el censo, incluidos los nuevos votantes
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mayores de 18 afios, era de 25.022.977: pocos dias después, segun
certificaba lfa Junta Elecloral Central, el censo parecia ser de 268.632.180, es
decir {1.609.203 personas mas!

El minisiro del Interior comparecié en el Palacio de Exposiciones ante
los periodistas en dos ocasiones: a altas horas de la madrugada y a primeras
horas de la mafana siguiente cuando ya la mayorla de los periodistas, ayunos
de dalos fiables, hablan abandonado el recinto.

En la primera aparicién Martin Villa se mostré satisfecho por sl
desarrollo de la jornada electoral y remaché sin admitir discusion el caracter
"mayoritario” del voto afirmativo. Rechazé la valoracién de que sélo habia
otorgado su "si* a la Constitucién el 59,40 % del total del censo dado que
segun su criterio "ningin pals elabora esos datos". Sin que nadie se lo pidiera
compard las cifras alcanzadas en el Referéndum constitucional con las
obtenidas en la Ley para la Reforma Politica de diciembre del 76.

La imprecision y faita de datos oficiales provoco la estampida de los
periodistas, de tal gulsa que a la mafiana siguiente cuando el ministro tuvo a
bien aparecer por sequnda vez la "rueda de prensa” fue mas hien una “rueda
de molino™ difundida por las solitarias cAmaras de radio-televisién espafiola
instaladas permanentemente alll ya no por cubrir el "interés informative" sino

por pura y simple obligacién de servir de altavoz y omnipresencia a la
"autoridad”,

Las abstenciones sumaron mas de un 32 por ciento en toda Espafia
rero las cifras correspondientes a las provincias vascas y gallegas -Alava,
Guiptizcoa, Vizcaya, Navarra, La Corufia, Orense y Pontevedra- se situaban
en torno al 49,83 por ciento. E! dato fus presentado de tal manera que sirviera
a los intereses del Gobierno. Asf por ejemplo se incluia a Navarra (33 por
ciento de abstencion) entre |as provincias "vascas” para eludir que mas del 50
por ciento del eleclorado del Pais Vasco no habla participado en la

aprobacidn de la Constitucidn y la proporcién de votos negativos también
habla sido la m&s elevada de Espafia.

Por citar tan sélo un ejemplo de falseamiento del censo y en este caso
fo por culipa del Gobierno, al analizar el abstencionismo en la isla de Santa
Ciuz de Tenerife se pudo constatar Que gran parte de sus ayuntamientos
tenfan hinchadeos sus censos con el fin de obtener mayor beneficios en el
repario de los ingresos efectuado por los cabildos. La Unica disculpa podfa
estar en que algunos pueblos, como el de Tijarafe, tenfan hasta un dieciocho
por ciento de su censo rasidente en Venezuela,
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En aquel momento, a nadie se le ocurrid o al menos nadie publicd un
cuadro representative del balance final como el siguiente:

Censo: 26.632.180
Votos afirmnativos : 15.706.078
Abstencién : 8.758,879
Noes, blancos y nulos; 2,167,193
Suma: 26.632.150
iDIFERENCIA..........c00oeers... 30

“Los errores radican en el nimero de votantes de Barcelona (58 mas de
los debidos), Ciudad Real (24 menos), Cuenca {uno menos), Gerona {sels
més) y Palencia (siete menos). Naturalmente ello no invalida el sentido de los
resultados, pero no obstante, permitasenos decir que hubiéramos agradecido
que los datos proporcionados por la Junta Electorat Cantral fueran exactos.
Por estética”. Con este Irdnico pdrrafo el Profesor de Derecho Palitico José
Ignacic Cases ponfa cierta precisién en una parte de un fenomenal y no
desentrafiade galimatias.

Las irregularidades también surgieron en las cifras de abstenclén que
en los resultados provisionales suponian un 32,33 % ds los electores,
mientras en los definitivos es del 32,88 %.

Asimismo, hay una diferencia de més de [doscientos mil electoresl
entre el censo dado por el Ministerio de! Interior -26.835.720- y el publicado
por la Junta Electoral -26.632.180-,

Censo M2 Interior: 26.835,720
Censo Junta Elsctoral: 26.632,180
IDIFERENCIA..........covniinnn 203,540

Puestos a pensar mal vamos a plantear un Inocente problema: gracias
a esos volos perdidos y ayudados por el sefior D"Hondt y un ordenador como
el que fardaba de tener el sefior Guerra, jcon cuantos parlamentarios se
encontrarla de mas el primer partido en nimero de votos? 4Y con cuéntos de
regalo el segundo?

NO A LA INVESTIDURA

Por inexplicable que parezeca no hubo ninguna sancién ni cese entre los
tuncionarios ‘responsables’ del Censo o de la Administracion Electoral. No
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solo eso; el propio presidents de la Junta Electoral Centre_zl, Sr. Escudero,
repetirfa sus funcionas en los préximos comicios sin que nadie se entretuviera
en recordarle su bochornoso papel. Parte de la oposicién pidié con mas

insistencia que en ocasiones precedentes el control de los censos y &l
Gobierne una vez més hizo caso omiso.

Ante estos hechos el PSOE denuncis los fallos en el proceso electoral y
reclamé el establecimiento de una administracién electoral permanente tras
advertir su inquietud ants la dejacién de funciones determinadas por parte de
la Juntas electorales hacia los secretarios de los Ayuntamientos, alegando
falta de medios. Ademés, Pedro de Vega, portavoz de los soclalistas, calificd
eslas anomalias de precedente peligroso dada la proximidad de las
elecciones legislativag y municipales, la demostrada carencia de personal ¥ la
insuficiencia de medios econémicos. También solicils |a solucién de algunos
fnconvenientes coma los relacionados con el voto por correo dado que en la
mayoria de las estafetas de Correos no disponfian de la documentacion
flecesaria por lo que remitfan a los interesados hasta 1a central,

Los comunislas por su parie propusieran que el Gobierno y los
diferentes partides parlamentarios pactasen un calendario politico con
respeto a los plazos previstos para la convocatoria de elecciones municipales
¥ que se fijaran para una fecha posterior las generales. Denunciaron la falta
de seguridad sobre el futuro politico y el hecho de que UCD y el PSOE
antepusieran las exigencias electorales a cualquier otro tipo de consideracion.

En lo Unico que s coincidieron Gonzélez, del PSOE, y Carrillo, del PCE,
a mediados del mes de diciembre era en la necesidad de que "la situacién del
pais requiere un Gobierno con mayor solidez parlamentaria y mas amplia
legitimacién democrética®. En la reunién tanto Gonzalez como Carrillo

acordaron que "ni el PSOE ni el PCE votarén 'a investidura del presidenta del
Gobierna".

FIN DE LA LEGISLATURA

En el Consejo de Ministros previo a la Nochebuena Suérez ocultd a sus
ministros sus intenciones en relacién con el voto de investidura o la
convocaloria de elecciones, si bien la mayoria de los asistentes mostraron a la
prensa su opinion faverable a la convocatoria alectoral,

El 28 de diciembre, el diario E/ Pais publicé una Tribuna Libre con un
texto de Jordi Pujol en el que mostraba su postura contraria a las elecciones
generales y favorable a las municipales."Aun convocando elecciones
generales -advertiria- el Gobierno no debiera aprovecharlas para retrasar
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sensiblemente las municipaies. Sin para ello caer en la idea -que las
deformaria y multiplicaria la incertidumbre de la aventura- de hacer una
convocatoria conjunta’.

Tras la festividad de "los Santos Inocentes” las jornadas finales del afo
coincidieron con la firma por el Ray del texto Constitucional, con la disofucién
del Congreso de los Diputados y el Senado y la convocatoria de elecciones
legislativas y municipales. Segin la informacidn facilitada tras 1a reunion del
Gabinete, "después de la reglamentaria deliberacion y con el apoyo unénime
de todo el Gobierno, el presidente comunicé al Consejo su decisién de
someter a la firma de Su Majestad el Rey el real decreto de disolucidn de las
Cortes, bajo su exclusiva responsabilidad, y efectuar la convocatoria de
nuevas elecciones gene-rales, gue se celebraran el préximo dla 1 de marzo".
El Consejo de ministros acorddé también la fecha de las elecciones
municipales; esta serfa el dia 3 de abril,

FECHASELECTORALES

El Ministerio del Interior tiene elaborado ya el calendario para las
elecciones municipales, que se celebraran el préximo dia 3 de abril, segtin se
ha informado a Europa Press en fuentes competentes. Los pasos méas
importantes hasta el dia de la celebracién de las volaciones son los
siguientes;

CALENDARIO ELECTORAL

Elecclones  generales

Entrada en vigor decreto convocaloria ... 2 de enero
Fecha limite para ceses de cargos en situacién

e egblidad ... s 9 de enero
Fifacién de secciones y mesas electorales ......... 12 de eneto
Fecha limite constitucidn coaliciones eleciorales. 17 de enero
Fecha |imite presentacion candidaturas 22 de enero
Proclamacion de candidaturas ... 31 de enero
Comienzo de la campania electoral ..... 7 de {ebrero
Celebracion leCtiones ... 1 de marzo
Convecatoria de las nuevas Corles ... Antes 25 de marzo
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Elecciones locales

Entrada en vigor decreto CONVOCAONIA .ovrvenens Antes 29 de enero
Formacion de ooaliciongs ... Antes 12 de febrero
Pregentacitn candidafuras . .eesers Antes 22 de febrera
Proclamacién candidaturas ... Antes 1 de marzo
Comienzo campada electoral ... 10 de marzo
Celebracion de electonES quu - s 3 de abril
Constitucién nuevos Ayurtamientos ... 19de abri!
Proclamacion de diputados provinciales ........ 21 de abril

Al final de afio Surez oplé por aprovechar la llegada de 'a Nochevieja
para -ante las camaras de radiotelevisién espadola- anunciar "la terminacion
del perfodo de la Wransicion palitica". Justificé las elecciones como una
necesidad para gobernar y por tanto la disolucién de las Cortes espafiolas.
Una insfitucién nacida de las elecciones cuasi-demacraticas del 15 de junio
del 77. Durante los 427 dlas de la primera legislatura de la Monarquia -
diecisiete meses-, las Cortes efaboraron el texto constitucional, 'a ley de
Amnistia del 14 de octubre del 77, las reales ordenanzas de las Fuerzas
Armadas v el proyecto da ley por el que se regularian las funciones de los
érganos superiores del Estado con la Defensa Nacional. También dio tiempo a
aprobar la comentada Ley de Elecciones Locales.

£] afio 78 no sblo fue el aiio da la Constitucion, sino el momento en al
que otros factores sociales salieron a la luz. El clima de apertura destapé
problemas comeo el adulterio, ¢! amancebamiento o el uso de los
anticonceptivos. Estas practicas eran legalmente castigadas hasta que al fin
quedaron despenalizadas mediante una oporiuna reforma del Cédigo Penal.
También se produjo un intenso debate en torno a la abolicién de la pena de
muerte pero !a solucion fue pospuesta.

La economia oficial contaba con los margenes contemplados en los
Pactos de la Moncloa y ademés con la ayuda de una devaluacion de 1a peseta
y unas medidas urgentes de reforma fiscal. Pese a la aceptacion de las
centrales a los pactos la Ley de Acci6n Sindical quedé curiosamente aparcada
en las Cortes.
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IND

El movimiento obrero conmemord por primera vez legalmente y en la
calle la fiesta del Primero de Mayo y también pudo celebrar elecciones
sindicales libres en el interior de los centros de trabajo. La consuita dio la
victoria a Comisiones Obreras, que obtuvo entre el 44 y 46 por ciento de los
votos, seguido de la Unidn General de Trabajadores con un 27-28 por ciento
y de Unién Sindical Obrera con el 6 por ciento. Los independientas
consiguieron un 15 por clento de los votos,

Los procesos electorales en el seno dei movimiento obrere forman
parte esencial de la democracia participativa y deben constituir motivo de
estudio vy de preccupacién a los experios de la comunicacién politica.
Asimismo habrfa que explicitar de qué forma y manera operan los sindicatos y
las "organizaciones" patronales. Y fambién jcémo nol cudl es el papel del
Estado y la mayor o menor neutralidad de cada Gobierno en este tipo de
represantacion.

Bien a nuestro pesar y por razones metodoldgicas no vamos a entrar
en ellos, pero con animo de incentivar su andlisis exponemos aqul unas
cuantas ideas:

- No es lo mismo el movimiento obrero que las "centrales” sindicales o
los drganos colectivos de representacién (por ef. Comités de Empresa o
centro, etc.)

- No es lo mismo el poder financiero que el papel asignado a Directores
o Gerentes, los cuales a menudo delegan en abogados de empresa o Jefes
de Personal eufemisticamente lamados de "recursos humanos”.

- No es lo mismo la democratizacién de la empresa que las
imprescindibles pero insuficientes elecciones sindicales,

- No es lo mismo el origen ni la esencia de todos y cada uno de los
denominados "interlocutores sociales". Sindicalos, patronal y otras formas de
representacion pueden y deben participar en clertas decislones comunes,
pero quizds algunas come las asociaciones de consumidores debarlan
impedir ser utilizadas por algunos gobiernos como cojines para evitar la
natural dialéctica entre asalariados y propistarios ¢ para descafelnar ciertos
organismos como los Consejos Econdmico-Sociales, por olra parte cada vez
més vaciados de conlenido.
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- Los consumidores y otras fuerzas sociales son discutibles desde el
punto de vista de la lagitimidad democrafica.

- Las actuales normas electorales en paralelo con las politicas
gubernamentales propician un cierto bi-sindicalismo, contrario a los intereses
de la clase obrera e incluso a las opciones minoritarias.

- Hay una clara desproporcién antidemocratica entre las grandes y
pequefias emprasas en favor de estas Ultimas, las cuales tienen menos

posibilidades de practicar la libertad sindical. Y entre unos sectores y otros de
la produccion.

- La patrenal tiene un modo de sleccién un tanto “sui generis” y que
dificiimente sopartaria una "auditorla® democratica.

- En las camparias electorales no hay igualdad de oportunidad para
todas las opciones: ni econédmica ni de otro tipo.

- Los sindicatos y otros drganos de representacién del movimiento
obrero son excluides, y no sélo en perfodos electorales, del necesario y
conveniente "derecho de acceso". El Goblemo y los patronos tienen en todo
momento una mayor influencia y penetracion en los medios de comunicacion.

- No hay la suficiente transparencia en un proceso electoral
fragmentado en el tliempo y el espacio v los resultados parciales y finales son

manipulados por los Gobiernos de turno, cuando no velados por las propias
centrales sindicales,

En definitiva, una mayor transparencia y democralizacién de los
organos de representacion econdmica (trabajadores y empresarios) y una
oporiuna discriminacion positiva hacia los mas débiles ayudarfan a crear las
condiciones para la justa y deseable democratizacién de los medios de
produccion. Si "Hacienda somos fodos", ;por qué las empresas, no? ;O es
que Hacienda tampaco somos todos? ;O unos mas que otros?

Tampoco vamos a abordar -y ya nos gustaria- el estudio de otras
entidades no por "profesionales” menos politicas. El proceso endogéamico y
semifeudal de algunos organismos como los Claustros Académicos, los
Colegios Profesionales o las revitalizadas C4maras de Comercio no hace otra

cosa gque burocralizar y hacer menos permeable el siempre oscuro
entramado de intereses econdmico-sociales.
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NOTAS:
(1) Ver Rev, Posible n® 185 julip-agosio/78,

(2} "Hacia una Constitucién de la deracha" de Diego LOPEZ GARRIDO,
Revista Argumentos n? 10, Marzo-78.

(3) Ver B.O.E. 17-abril/78

(4) Carnbio 16 19-nov/78. De esta democratica forma consegufan matar dos péjaros
de un tiro,

5 "El partido conservador y sus coaligados ante las eleccionas legislativas” capitulo

3 del fibro de Lourdes LOPEZ NIETQ: *Alianza Popular: Estructura y evolucion electoral
de un panide consarvador (1976-82)". C.1.5. Madrid-88.
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Capituio VI) ELECCIONES TELEDEMOCRATICAS

RESULTADQS A TANTEQ
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itulp V1) Fleccion mocrati

RESULTADOS A TANTEOQ

Suarez aprovechd una vez mas la television para -en una muy cuidada
intervencién- anunciar las fachas de los comiclos y de paso convertir su
aparicién en su primer acto electoral. Con redundantes "es necesario...” 0 'no
es posible..." expresados, segun comentarios de prensa, en "un tono teatral y
enfatico”, apoyé su decisién electoral en la conveniencia de normalizar la vida
politica y comenzar una forma de gobiermo con el imprescindible respaldo
popular, para lo que es preciso que "cada partido ofrezca su alternativa en
esta encrucijada”.

Afo nuevo, Gobierno nuevo. O no tan nuevo, eso estaba por ver. Lo
cierto era la existencia de un catendario electoral que dejaba "en funciones” &
Gabinete de entonces y que sefialaba la convocatoria de unas elecciones
generales en las que saldrfan elegidos un minimo de 570 y un maximo de 620
parlamentarios, amén de un numero predeterminado de 220 senadores
{cuatro por cada una de las cincuenta provincias, que son doscientos, y otros
veinte que se reparten entre log distritos insulares y Ceuta y Melilia) pero al no
estar constituidas las comunidades auténomas no podrfan incorporarse a
esta Camara los representantes de las mismas ni los senadores
correspondientes, a razén de uno por cada millén de habitantes del teritorio
de que se trate.

De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucién el nimero de
parlamantarios podria ser superior a 350 dado que Ia eleccién de diputados
"se verificara en cada circunscripcién atendiendo criterios de representacion
proparcional”, El esplritu constitucional, pues, invitarfa a ampliar el nimero de
diputados habida cuenta también del incremento de la poblacion producido
desde el 15 de junio de 1977 hasta el 1 de marzo de 1979 y cuya
cuantificacién "debe obrar en peder de la Administracién” (Bonifacio de la
Cuadra dixit),

La cifra de 350 fue establecida por la Ley para la Reforma Politica,
derogada por la Constitucién, por ello desde la izquierda hubo propuestas de
fijar el nGimero en 400 y oposicion a que el Gobierno por decreto pudiera
hacer lo que le viniera en gana. A juicio del excelente periodista mencionado:
“E| establecimiento para las elecciones del 1 de marzo de un nimero de
diputados distinto al de 350 tropezara con el obstaculo de que la Gnica via
legislativa posible, el decreto-ley, es de dudosa aplicacion, ya que el artfculo
86 de la Constitucion vigente excluye del decreto-ley, enire otras materias, el
derecho electoral general”,
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MANAS Y ARTIMANAS

CALENDARIO DEFINITIVO PARA LAS MUNICIPALES

El Ministerio del Interior tiene alaborado ya el calendario para las elecciones
municipales, que se celebrar&n el préximo dia 3 de abril, segtn se ha informador a
{Europa Press en fuentes competentes. Los pases més importantes hasta el dia de la
calebracién de las votaciones son los siguientes:

- Dia 7 de febrero, las coaliciones eleclorales habrén tenido que dejar canstancia
de su constitucidn ante las Juntas Electorales Provinciales {(JEP).

- 16 de lebrero: presentacién de tas candidaturas anle las Juntas
Eleclorales de Zona (JEZ).

- 26 de febrero: proclamacion de los candidalos,

- 1 de marzo: comianzo del plazo para el nombramiento de
interventores por los representantes de |as candidaturas,

- 12 de marzo: comienza la campana de propaganda alectoral,

- 28 de marzo: lermina el plazo para volar por ¢oreo.

« 3 de abril: dia de las elecciones.

- 8 y 9 de abril: escrutinio general de volos y proclamacidn de
concejales electos.

- 18 al 22: constliucién de los Ayuntamientos y eleccién de alcalde.

< 10 al 1B: constitucién de las Diputaciones.

Obsérvese los dos puntos Ultimos de esta noticla del Ministerio del Interior
reproducida por el Abc (1). De su leclura alenta se podia deducir que
"previsoramente" la conslitucion de las Diputaciones serfa antes, del 10 al 18,
que la de los Ayuntamientos y alcaldes.

Por decreto de 1 de enero el Gobierno de UCD convoc6 1as elecciones
y dicté en 350 el nimero de escafos a cubrir en et Congreso de los Diputados.
De esta forma tan dristica quedd zanjado un tema at que no le llegaron en
ninglin momento las ventajas del "consenso”. ;O si?,. Quizas alguien algin
dia aclare el tema; lo cierto es que, afos después, un parido reclamado de

“izquierdas”, pese a estar en su mang, no consiniié en llegar a los 400
diputados. Curioso, §no?

En 2sltas elecciones la composicién del Cangreso serla:
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- Barcelona, 33 diputados; Madrid, 32.

- Valencia, 15; Sevilla, 12; Oviedo y Vizcaya, 10,

- Alicante y La Corufia, nueve.

- Cadiz, Mélaga, Murcia, Pontevedra y Zaragoza, ocho.

- Badajoz, Cérdoba, Guipizcoa, Granada, Jaén y Tenerife, siete.

- Baleares, Las Palmas y Leén, seis.

- Almeria, Caceres, Castellén, Cludad Real, Gerona, Huelva, Lugo, Orense,
Navarra, Santander, Tarragona, Toledo y Valladolid, cinco.

- Alava, Albacele, Burgos, Cuenca, Lérida, Logrofo, Salamanca y
Zamora, cuatro,

- Avila, Guadalajara, Huesca, Palencia, Segovia, Soria, Teruel, tres.

- Ceuta y Melilla, uno.

El sistema elecloral dependeria del seior "D'Hondt, por lo que los
partidos mayoritarios podian dormir tranquilos -no asl |as “terceras fuerzas™ y
ni despiertos podrtan alcanzar buenos resultados aquellas minortas con
vocacion estatal.

@ El|28 de octubre/g2

Numero de partidos que consiguieron escafios por
clrcunscripcién

Numero de partidos Circunscripciones electorales
5 partidos en 2 cireunsctipciones
4 " en 2 !
3 " en16 "
2 " an 30 "
50

* Méas dos circunscripciones uninominales

Distar NOHLEN y Rainer-Olaf SHULTZE R.E.l.S. abril-junio/85

CENSO INADECUADO

El profesor José Ignacio Cases (2) ante las legislativas det 79 advirtio
publicamente los problemas que planteaba un censo inadecuado no sélo por
su imprecision sino también por ta falta de control democratico,

E! nimero de jévenes de dieciocho a veinte afios con derecho a voto en
estas elecciones rebasarla la cifra de dos millones y medio. Y la revisién del
censo podia tener una gran importancia por cuanto los 26.835.720 censados
quedarian reducidos a veinticinco millones y medio, lo cual redundaria en una
rebaja de tres punios el indice de absiencion.
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Dos ordenes ministeriales de (3) dispusieron la rectificacion del censo
electoral a 31 de diciembre de 1978, asi como la posibilidad de inscripeion de
aquellos que cumplieran los 18 afios en 1979, con mencién del dia, mes y afio
de nacimiente. Por tanto, lodos los nacidos a lo largo de 1961 podrian votar
siempre y cuando lo hubieran solicitado entre los dias 8 y 13 de enero.
También podrian volar aquellos otros que pudieran acreditar mediante
Documento Nacional de [dentidad (DNI) o partida de nacimiento haber
cumplido y estar incluidos en el censo. Demasiados requisitos...

Segun las cuentas ofrecidas en esta ocasidn el censo utilizado en el
referéndum constitucional inclula a los mayores de 18 afos, pero estaba
cerrado a 31 de diciembre del 77, Segun datos oficiales la rectificacion
suponia la inclusién de 358,585 nuevos ciudadanos.

- Censo refaeréndum Censtitucion (a 31 dic./77)...26.494.320
- Censo Elecciones Generales {2 31 dic./78)...26.852.885

Y 8s que Espana en aquelios momentos (y no sélo en ellos) ha carecido
de un censo preciso, ¥ ello quizds por dos razones:

- Inexistencia de un censo electoral continuo que recoja al dia y no sélo
en periodos electorales las altas ¥y bajas de ciudadanos mayores de 18 afios.

- Ranovaclén del padrén en perfodos inferiores a los diez afios,

A juicio del mencionado profesor "el problema bésico del censo sigue
en pie: el 1 de marzo y el 3 de abril se votard a lo sumo sobre el censo
revisado a 31 de diciembre de 1977. Por tanto, caerén dentro del llamado
abslencionismo técnico todos los tallecidos con posterioridad a esta fecha,
por ejempio. Tampoco se ha avanzado suficientemente en la elaboracién de
un censo electoral central y unificade que evite las duplicaciones tan
numerosas en el actual", Por &i fuera poco, el censo de residenies ausentes
que viven en el extranjero "no estd de mas decirlo, es voluntario (en ello se
diferencia del censo ordinario}, y por tanto enormemente incompleto”.

No fue tan facil, empero, conocer con exactitud el necesario censo. "El
problema de fondo es que el censo siempre ha estado hinchado. El ctimulo de
revisionas duranle estos Gitimos afios, el interés por votar, la manga ancha
seguida por todos...s6lo hizo que aumentaran los errores", Estas palabras no
eran de ningdn miembro de 13 eposicidn, ni de un 4crata anti-sistema. Salieron
de la menle y boca de Blas Calzada, director general entonces del Instituto
Nacienal de Estadistica. £n declaraciones a Diario 16 efectuadas el 17 de
enero de aguel afic este cargo plblico reconocia que el censo estaba
hinchado en més de un cinco por ciento y ofrecfa varias soluciones para paliar

166



el problema. “Una posibilidad es desvincular el censo det padrén municipal";
con ello se podria acabar con el hecho de que numerosa gente "esta inscrita
en tres Ayuntamientos sin saberlo™. Y afiadié: "Se me ocurre, por titimo,
disponer de un sistema mecanizado...Otra opcién puede ser la tarjeta
slectoral qus se utiliza en otros palses europeos, aunque se pierde la ventaja
de saber quién ha votado®. Mas claro, agua: la Administracién -y en la practica
sdlo ella- no sélo podia y puede saber cudntos votan, sino con pelos y sefiales
quiénes votan. Las necesidades de cambios en el censo eran evidentes y
reconocidas por las propias autoridades; sin embargo, serfa un problema que
colearia hasta nuestros dias y si no que se lo pregunten a los varios miles de
emigrantes o aquellos otros que al cambiar de domicilio pueden votar en dos
sitios 0 en ninguno.

Lo que en cualquier caso ni entonces ni ahora nadie del poder politico
ha permitido es !a desgubernamentalizacion del Institulo y mucho menos su
control democrético. Tampoco este organismo ha proporcionado suficientes
garantfas de confidencialidad a los ciudadanos y ciudadanas espafoles y
continda sin evitar preguntar y guardar datos que hacen referencia a la
ptivacidad de las personas.

Las papeletas de voto fueron una incégnita hasta casi el final. La Junta
Electoral Central mantuvo el criterio da que las papeletas de los partidos
debian contener na sélo el nombre de los titulares -tantos como escafios en
cada circunscripeién- sino, ademas, el de fos suplentes. Los Gobiernos Civiles
habfan dado unos criterios de impresién de papeletas no siempre
coincidentes con los acuerdes adoptados por las diferentes Juntas
Provinciales. Asl la de Baleares rechazé las papeletas que no contuvieran los
suplentes, mientras que la de Barcelona sf las admitfa o la de Lugo anuncio no
admitir las que incluyeran los nombres de los candidatos suplentes. Y sl estos
desacuerdos se producian entre diversos dmbitos de la Administracion
electoral ¢qué consecuenclas podia tener entre los principales afectados: los
partidos politicos? Estos se hablan reducido a escala estatal a cuatro 0 cinco
opciones y en determinadas regiones uno o dos partidos como méximo
podian presentar batalla en condiciones dignas. Pues bien, con estas
vacilaciones sélo los grandes partidos con informacion de primera mano y con
medios econdmicos no limitados podfan tener la posibilidad de enviar las
papeletas de voto a los cludadanos; el resto de las formaciones no harfan sino
dar una nota folklérica a unas elecciones en las que las "reglas del juego”
estaban a favor de la "casa” o de los rivales menos asilvestrados y mas y
mejor "recomendados”.

Los que s iban a sufrir tanto més las irregularidades del censo como ias
del envio de la documentacién y la propaganda electoral iban a ser los
emigrantes, Desde Francfort, donde habla una colonia de mas de oche mil
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espafioles, hubo una denuncia en la que se hacla constar que tan sdlo un 3%
de alectares hablan recibido el material eiectoral. En Francia la proporcion era
similar. La responsabilidad era en Gltimo 1érmino de la Junta Electoral Central,
pero este organismo sélo estaba para recomendar enmendar unas
situaciones que el resto de la Administracién Electoral no consideraba de

interés prioritario, por lo que dejaba correr el tiempo y éste siempre jugaba a
su favor.

AVISO DE PUCHERAZO

Ante esta situacién el propio Felipe Gonzélez advirtié durante un mitin
en Cuenca que podr(a registrarse un "pucherazo”, por lo que pidié a todos los
militantes de su partido que vigilasen ese dia el desarrollo de las elecciones.
En Albacete, Gonzélez anadié: "Estan haciendo lo imposible porque no
ganemos las elecciones, utilizando las diputaciones y ayuntamienios, que son
franguistas”. Por dltimo, en un acto electoral en Zaragoza critico la utilizacién
de la televisidn por UCD y asegurd que pese a ello su partido ganaria las
elecciones generalses y las municipales.

Tierno Galvan en Valencia fue ain mas explicito, como lo prueba el que
reconociera que su partido habla hecho demasiadas conceslones a la hora de
negociar log pactos. *Al ejército -dijo-nos lo han presentado como al ‘coco’,

pero el ‘coca'y esto es algo que hemos descubierto, estd en las mafias y
arnimafas del Gobierno".

Junto a los taliecidos y a los emigrantes los jdvenes lampaco estaban
correctamente censados. Fue la Direccién General de "Politica" Interior y no
los responsables del Instituto Nacional de Estadistica la que hizo un
llamamiento a través de la prensa y la television para que los jdvenes snire
diecioche y veintiin afos acudieran a censarse para poder parlicipar en las
proximas eleccionas. Ahora bien, lo que era "necesidad" no era, sin embargo,
un requisito muy deseable pues el Gobierno vy las autoridades def Ministerio

del interior conocian la actitudes de los jovenes ante fa politica y ante los
partidos.

Segun el resultado de una encuesta publicada en Posible con
anterioridad a la consulta Constitucional, uno de cada ires mencres de
veinlilin aflos votaria socialista, cerca de un diez por ciento comunisia y un
seis por clento a un candidato de la izquiarda que no tiene representacién en
el parlamento, pero que sl podrfan sacar algln concejal en las municipales.
Menos de un treinta por ciento estarla dispuesto a votar al partido del
gobierno o & cualquier otro del centro, derecha o exirema derecha. Estos
jévenes pensaban que los sindicatos defendian mejor a los esparoles que los
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partidos politicos pero -y este si era su punto flaco- la televisién casi
monopolizaba la informacién. Este Ultimo aspecto serfa su talon de Aquiles y
en él centraria toda su fuerza el aparato gubernamental.

JUNTA ELECTORAL CENTRAL

El Gobierno, por fa cuenta que le tenla, iba una vez més por delante de
otras instituciones consideradas en cierta manera como subsidiarias y cuya
labor parecia estar mas prevista de cara a la galerfa que ala efectividad de los
contenidos a ellas asignados. Uno de estos organismos era -y lo sigue slendo-
la Junta Electoral Central, que no fue convocada hasta més alla de mediados
de enero y constituida de forma "provisional” bajo la presidencia de su titular,
Angel Escudero del Corral, presidente del Tribunal Supremo.

Pasarfan diez dias m4s hasta la siguiente reunién en la que fueron
convocados los miembros de una Junta disminuida democraticamente, por
cuanto aun no habfa incorporado & su seno a cinco juristas de "reconocido
prestigio”, a propuesta de los partidos y coaliclones que cancurren a las
elecciones. En las pasadas del 77 los cinco designados fueron Matfas Cortés,
Pedro de Vega, Luis Dfez Picazo, Enrique Gimbernat y Luis Sanchez Agesla.
Al término de esta mini-reunion Angel Escudero anunclé ia postura favorable
a la vigencia de las normas electorales del 77, eludi6 aplicar los articulos 20 y
21 de la recién aprobada Constitucién que hablan de libertad de expresion y
derecho da reunién y manifestacién, por ser a su juicio "preceptos en embrién”
y advirtié que el Gobierno podrfa decidir el secuestro administrativo de hojas,
folietos o carteles -cuando los considerase ilegales- y prohibir la celebracion
de manifestaciones con fines electorales.

Gracias al pre-constitucional decreto-ley de 18 marzo del 77 sobre
normas electorales, a la ulllizacién de la disposicién transitoria octava -
introducida en la Constitucién por si no se hubiese desarrollado legalmente lo
previsto en los articulos 68 y 69- (sin comentarios) y a la faita de una
propuesta conjunta de los partidos que presentaron candidatos en més de
veinticinco distritos, fue el Gobierno el que enlre el grupo de catedréticos de
Dereche 0 académicos tuvo a bien escoger a Luis Dlez Picazo y Pedro de
Vega -que repetian cometido- junto con los nuevos: Julio Gonzélez Campos,
Juan Luis Iglesias y Joaquin Ruiz-Giménez. Este Ultimo serfa el dnico en
manifestar su oposicién al decreto "aclaratorio” que restringe el uso alectoral
de ATVE por parte de las fuerzas electorales minoritarias. Pero esta
excepcién en ningln caso conseguirfa perturbar el sentido conservador de
esla institucién de mucha carga institucional y nulo peso democratico.
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Las Juntas Electorales no guardan dependencia de la Administracion
mientras que en el franquismo sus competencias estaban bajo las érdenes de
los Gobiernos Civiles, Su composicién en esta etapa era la siguiente:

- Cinco magistrados del Tribunal Supremo (elegidos por sorteo)
- El Consejero permanente de Estado mas antiguo
- £l Presidente de la Real Academia de C.C. Morales y Politicas
- E1 Presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion
- El Presidente del Consejo General de |a Abogacia
- El Presidenta de 1a Junia de Decanos de Coleglos Notariales de Espana
- Un catedréatico de alguna de las Facuttades de Derecho de Madrid
- Hasta einco representantas de las candidaturas que se presenten
en mas de 25 provincias

Desde luego, y salvo las excepciones precautorias, ni por extraccién ni
por procedencia de sus componentes este érgano no era de lo mas
democratico que uno -en su candidez-, pudiera desear. Cabe afadir que una
vez disueltas las Cortes deberia ser la Junta Electoral Central el érgano
exclusivo encargado de velar por la neutralidad, 1a igualdad de oportunidades,
al respeto de.las minorfas y & la transparencia, pero su funcién queda
reducida a un simple "paripg"; mientras el Gobierno -L.N.E. y C.1.8. incluidos-,
las mayorlas parlamentarias, el Ministerio del Interior y la Direccién General
de Radio Television son los drganos clave para controlar el proceso electoral
y hacer oldos sordos a todas aquellas medidas democraticas que impidan la
reproduccion, cuando ne la perpetuacidn de lo establecido,

A propésito de este tema el profesor José Ignacio Cases escribié un
enjundioso pérrato que no podemos sustraernos a reproduclr. Decla asl: "En
lo que respecta a la organizacidn electoral, el real decreto-ley de 18 de marzo
de 1977 indica que las Juntas Electorales son las encargadas de la misma y
gue su composicién independiente (acentuada incluso respecto a la Ley 8 de
agosto de 1907, que ya inicié esla tendencia) garantiza asimismo la
neulralidad del proceso electoral. Ahora bien, también en la practica las
limidaciones presupuestarlas y la escasez de medios con los gue las Juntas
deben desenvolverse limitan en medida importante esta pretension”,

Cualquier estudioso de sociologia electoral aprecia perfectamente la
imposibilidad de contar con ayuda eficaz -de tipo meramente informativo- por
parte de las Juntas. Es imposible conocer y tener accesoc generalizado a las
actas electorales, saber los resultados oficiales -y no sélo provisionales- por
municipia, composicién numérica del censo, elc.”
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DON DINERO

Segun una estimacién el costo de ambas elecciones se elevarfa a mas
de 7.000 millones de pesetas en el caso de concurrir en todas las
circunscripciones ,pero este presupuesto no entraba a detallar el gasto de los
partidos politicos. Unos parlidos politicos que segln propia confesion no
pasaban por una etapa demasiado brillante.

L.os empresarlos por su parie estimaron en 20.000 millones de peselas
(9.000 el pago directo de las horas y 11.000 el valer de la no produccién) las
pérdidas en salarios ocasionadas al tener que conceder cuatro horas de
permiso, remuneradas, para que los trabajadores pudieran ejercer su
derecho a volar. £l trilateral Carlos Ferrer Salat, presidente de la CEOE, hablé
con el ministro de Economla Abril Martorell para recordarie que el hecho
volveria a repetirse el 3 de abril préximo, con motivo de las elecciones
municipales, por lo que al menos las empresas solicitaban al Gobierno poder
descontar las cuotas de la Seguridad Social.

El Tesoro reconocié haber pagado unos 1.600 millones por el
referéndum constitucional, alrededor de 2.200 miltones para las elecciones
generales de junio del 77 y en esta hora estimd en cerca de 6,000 millones el
desembolso necesario para afrontar los dos préximos comicios. La
financiacién previsible para los partidos pollticos rendaria otros 1.641 millones
mas. El dispositivo electoral originé unos gastos de 3,000 millones de peselas
divididos entre los 1.200 millenes de material, 1.100 millones de personal, 460
millones en urnas y cabinas y, el resto, recogida de datos y "espacios gratuitos
de RTVE". Este complejo entramado, reducido en cifras, quedaria asl:
102.060 mesas de votacidn, 39.631 mesas electorales, 29.498 secciones
(mas 29 secciones espseciales para el voto de ausentes y emigrantes).
Ademas habria que imprimir 1,275 millones de papeletas para el Congreso y
mas de 70 millones para el Senado; 175 millones de sobres con impresos
elactorales, 24 millones de otros documentos como por ejemplo credenclales.

Los parlidos por su parte "si lo deseaban” “podrian” imprimir y enviar 1a
propaganda y el voto a los votantes. ;Lo deseaban? JPodrlan? ;Con qué
dinera? ;Con qué censo? Los censos sélo obraban en manos del Ministerio
del Interior y de los Gobernadores Civiles, Las posibilidades reales sblo
podfan ser para el partido en el gobierno y para aquella oposicion consentida
que contara...con posibles, Y, para que conste, decir que la queja no estaba -ni
esta- fundada en la cantidad de recursos necesarios y deseables en todo
proceso electoral sino en su falta de transparencia y control demacratico. De
ello hablaremos més adelante.
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Espafia entonces lenla una fuerte crisis econémica y el ejército de
parados aumentaba a ojos vistas pese a que para las estadisticas esle
fenémeno no era aln alarmante -los parados aumentaron en 250.000 tan
s6lo en el afio 78-por lo que los andlisis y cuantificacion dejaban mucho que
desear. Por ofra parte, se inician [as negociaciones para el ingreso en el
Mercado Coman Europeo y se producen cierres patronales en Fasa-Renault
de Valladolid y en Firestone de Basauri. La bolsa euf6rica muestra alzas
sostenidas y a mediados de febrero sube por encima de 1a par. Hay huelgas
en la banca privada, en el tréfico aéreo y en los hospitales. En materia
"lerrorista” en menos de un mes -el de febrero- se produce una larga lista de
muertos, herldos, secuestros y atentados en ciudades del .Pals Vasco,
Calalufia y Madrid.

“as elecciones legan en un mal momento desde el punto de vista de
los Presupuestos" reconocia en Zaragoza el ministro de Hacienda del
Gobierno UCD, Francisco Fernandez Ordoriez. En su visita electoral a la
capital del Ebro el ministro no dio suficientes aclaraciones sobre las causas
por las que el Parlamento no hubiera aprobado aln los Presupuestos
Generales del Estado del aio en curso pero anunci¢ la transformacién del
sistema aconémico para preparar al pals de cara a su integracion en el
Mercado Comin de la forma mas adecuada.

fk——/ﬂ'"““‘ *Solicitade el control de la G.JD.
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Desde la perspectiva econdmica uno de los temas tabl era sl
relacionado con la financiacién de los partidos politicos. La UCD contaba con
un presupuesto basico de unos 1.500 millones de pesetas ,de los cuales la
mitad saidrla de la ayudas a los partidos politicos y la otra mitad de un
préstamo avalado por cuatro grandes bancos. A la campafia destinarian 850
millones, con los que la UCD contraté 4.500 grandes vallas publicitarias, edilo
4 miliones de carteles, 2 millones de candidaturag concretas, medio millén del
programa, 12.000 cufias radiofénicas en emisoras comerciales y 3.200
anuncios en prensa privada.(4)

El PSOE tan sélo reconocié unos gastos de 600 millones de pesetas
para una campana por todo lo alto. "No se entiende -sefialé Federico Ysart ds
UCD- si no hay marcos o boltvares venezolanos por medio®. Ninguna voz
desde los felipistas darla respuesta a esta acusacion.

La Coalicién Democratica de Fraga segun E/ Periddico inverlird unos
650 millanes, pero algun dinero deblan mantener como remanente si querian
potenciar la recién nacida formacién polftica.

El PCE dijo haber gastado 110 millones procedentes de sus finanzas y
del aporte de créditos facllitados por los bancos Popular y Bilbao. Carrillo, en
un mitin celebrado en Madrid, alarded de que su partide era el Unico que no
gastaba en la campafa mas pesetas que las proporcionadas por [os
irabajadores espafioles. En Barcelona el entonces dirigente comunista repitié
una vez mas que la financiacién debla ser "clara y transparente” y rechazd
recibir ni un duro de la Unién Soviética. En relacién con los cuantiosos gastos
electorales de los grandes parlidos Carrillo anuncié la presentacion en el
Parlamento para su aprobacién de un proyecto de ley para Investigar las
cuentas de los partidos. "No se puede consentlr -ironizé- que en Espafia ja
politica esté decidida por dirigentes de otros palses, porque lo que esté claro
es que quien paga manda”,

DARWINISMO POLITICO

Es en este contexto donde se irfan a desarrollar unas campaiias de
propaganda politica que alguien vino a definir como "de invierno". Este tipo de
campana fue descrita por el periodista Joaqun Prieto asl: "menos "grandes
mitines” en lugares abiertos y mas aclos en lugares cerrados, junto con la
utilizacién masiva de los medios de comunicacién social y, desde luego, de la
television, con probables planteamientos en el sentido de organizar grandes
debates entre las principales figuras polliticas".
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£| Gobierno dicté medidas que le fueran rentables desde un punto de
vista electoral. A primeros de enero anuncié a bombo y platillo la subida de las
pensiones en un significativo catorce por ciento. Pocos dias después Martin
Villa comunic6 a los alcaldes la concesién de créditos para enjugar las deudas
de los ayuntamientos. La anunciada subida de los productos energéticos
quedd pospuesta para después de las elecciones.

€1 anuncio de elecciones y, por tanto, el inicio de 1a carrera electoral
provocé diversos movimientos internos tanto en el seno de la UCD y el
Gobierno como en el resto de tos partidos. Un ejemplo lo personalizé José
Luis Alvarez, entonces alcalde designado de UCD en el ayuntamiento de
Madrid. Obligado por las normas, deberfa dimitir si queria ser candidato a
alcalde en las préximas elecciones municipaies pero, ademas, su interés iba
en la direccién de safir diputado por la capital de Esparia. Otros alcaldables
como Tierno Galvan (PSOE) o Tamames (PCE), sin descartar su candidatura
para ocupar el maximo sillén municipal, mostraron publicamente su deseo de
llegar a ocupar escafio en el Palacio de la Carrera de San Jeronimo.

Este proceso de darwinismo polliico tuvo més eco en Madrid pero a la
chita callando o a voces, segln los casos, todos los politicos con un cierto
peso decldieron demostrar sus influencias para que la Ejeculiva de sus
partidos les colocara al frente o en los primeros puestos de cada lista
provincial. El fenémeno llegd hasta los grupos extra-parlamentarios, como en
el caso de la ORT o el PTE, donde candidatos a la alcaldia como Francisca
Sauquillo o Joaguin Aramburu aspiraban a obtener la representacion de su
organizacion en el parlamento.

También hubo sus mas y sus menos entre los ministros, ya que los mas
significativos pese a sus intenciones no figurarian en la lista de UCD por
Madrid: el comité alectoral presidido por Suérez asf lo decidié al considerar
que la presencia de ministros y allos cargos en las candidaturas provinciales
posibilitaria mejorar los resultados electorales. Muchos ministros, contra su
voluntad, tuvieron que recordar unas ciudades que hablan abandonado en
busca del triunfo social. Abril Martorell por Valencia; Martin Villa, Ledn;
Fernandez Ordéfez, Zaragoza y asi una larga lista, Otros tuvieron mejor o
pecr suerte y fueron enviados de cuneros {también llamados "paracaidistas”)
a lugares donde o no hablan estade nunca o 1an séle de visita. Por titima,
hubo otros pollticos como Landelino Lavilla, ministro de Justicia, que tenfa dos
opciones: Lérida o Jaén para figurar en las listas,

Adolfo Suérez mostraba, sin embargo, una cierta querencia por su
tierra natal; Avila; pero su representacion institucional le "obligaba" a
encabezar la candidatura de UCD por la ciudad donde radicaba el poder
central. Los lfderes de tendencias como el social-demécrata Ordéiiez, ol
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liberal Joaquin Garrigues (en Murcia o Almerfa) o el demdcrata-cristiano
Landelino Lavilla, todos ellos ministros y allos cargos en la UCD, tendrian qus
salir de "bolos” a provincias si querian volver como diputados af parlamento de
Madirid.

Frente y junio a la derecha burocrética nucleada en torne a UCD estaba
a punto de nacer una nueva formacion: la Confederacion Democrélica
Espanola. Esta derecha pura y dura estaba encabezada por Manuel Fraga, de
Alianza Popular, José M? Areilza, de Accién Ciudadana Liberal(5) y Alionso
Osorio el cual habla reconvertido unos etéreos Clubs de Opinién registrados
como [Sociedades Anénimas! en un improvisado grupe denominado Partido
Demécrata Progresista. Estas reuniones de dltima hora eran una
consecuencia mas de las exigencias del calendario elactoral que, entre otras
limitaciones, fijaba la fecha del 17 de enero come fecha tope para formalizar la
presantacién de coaliciones. Al final y tras el llamado "Pacto de Aravaca”
surgié Coalicidn Democrética (C.0.) y en estas siglas formaron gentes tan
variopintas como Cantarero del Castillo, Félix Pastor Ridruejo o Jose Ramon
Lasuén, los cuales aceptaron una denominacién comin pero fueron
incapaces de redactar un minimo manifiesto conjunto.

Eso sl, tanto Fraga como Areilza, en un acto efectuado en el Club
Internacional de Prensa, mostraron un acuerdo absoluto a favor de una
politica occidentalista -incluida la entrada en la OTAN- y en contra de las
posiciones tercermundistas,

Situados en la extrema derecha figuraban los de la Derecha
Democratica Espafiola con Federico Silva o Fernandez de la Mora y la Unién
Nacional con lideres antediluvianos como Raimundo Ferndndez Cuesta, José
Antonio Girdn o el notaric ultra Blas Pifar.

Al final, de los doscientos cuatro partidos inscritos en el Ministerio del
Interior -la antigua "sopa de letras"-, Unicamente se presentaron a [as
elecciones cuarenta y tras de ellos, solos o en coalicién. Lo que pronto se
pudo aclarar fue la situacién de la oferta electoral. Segin los datos publicados
por el BOE dnicamente seis partidos: UCD, PSOE, PCE, Coalicion
Democrética, PTE y ORT pudieron presentar candidaturas en la lotalidad de
ias circunscripclones electorales.
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TELEVISION:FABRICADEVOTOS

En el primer Consejo de Ministras del afio intervinieron los encargados
de las carteras de Defensa, Gutiérrez Mellado y del interior, Martin Villa. Los
asuntos militares, la seguridad ciudadana y el orden piblico junto con los
temas electorales constituyeron el nicleo central de las inlervenciones y de
esia reunién salieron una serie de reales decretos sobre diversos aspectos
relacionados con las elecciones. Uno de ellos desarrolld el articulo 20 de la
Ley de Elecciones Generales sobre el uso por los grupos politicos de los
medios de comunicacion socia! de litularidad publica, y se normativizaron las
correspondientes cuolas de pantalla en funcién del nimero de los distritos
electorales en que se presentaran candidaturas.

La campafa tendria una duracion de velntiin dfas. Comenzo a las cero
horas del dia 7 da febrero miércoles y concluiria el martes 27 de febrero. Pero
el calendario escondia unas trampas demasiado burdas, pese a lo cual no
fueron denunciadas. Veamos cudles. El primer dia de campafia cala en
miércoles, el segundo en ueves y el tercero en viernes, Sabados y domingos
quedaban inhabilitados para la propaganda politica en radio y television, por
lo que tan sélo se podrian utilizar los dias lunes 12, martes 13, miércoles 14,
jueves 15, viernes 18, lunes 18, martes 20, miércoles 21, jueves 22, viernes,
23, junes 26, martes 27, miércoles 28 {(dla de refiexion). Por tanto, primera
semana igual a tres dias; méas clnco dias de la segunda y otros cinco dela
tercera semana igual  trece dias; mas lunes y martes, lotal: jquince dias!

En estas elecciones todos los partidos grandes aspiraron a tener una
mayor presencia en los medios de comunicacién y en especial en |a television
considerada con razén como una verdadera y eficaz fabrica de volos.
Coalicién Democratica designé a Fraga y a Lasuén como responsables del
comité politico de la campafia y la direcclén técnica estarla en manos de
Javier Santamaria, asesorado por el estadounlidense John Deardourff. Areilza
pidi6 un debate en TVE entre los llderes de los partidos parlamentarios ¢omo
forma para que el pueblo espafiol recobrara su confianza y seguridad en ias
instituciones y en los modos de la democracia. Para este conde consorte y
primer alcalde de Bilbao durante la etapa franquista la invitacién al debate
debla ser aceptada por el Gobierno mds por los Intereses nacionales y del
patriotismo que por la sola estimacién de sus intereses de partido.

Pocos dias después Felipe Gonzélez retaba al presidente del Gobierno
a un debate en TVE y se ofrecié a ceder para ello "uno de los espacios que
corresponden a nuestro partido™. El matiz de Gonzélez era més restrictivo que
el propuesto por Areilza ya que el politico de la derecha deseaba un debate
con varics interlocutores. Felipe justificaba su propuesta en el probable
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cansancio de los espectadores ante ef desfile de siglas y personas, por lo que
s6lo era deseable un debate "a dos"; PSOE-UCD. O dicho més claro: serfa un
debate abierto y cara a cara de &l contra "el presidente de la UCD y en
funciones, del Gobierno". Su intencién declarada era la de hacer el debate
abierto y en directo para discutir los programas e ideologias de ambos
partidos con el fin de alcanzar "una mayor clarificacion electoral”.

La respuesta de Adolfo Sudrez llegaba desde Exiremadura, donde en
un mitin asegurd que si Felipe querfa un debate en television tendria "que
ganérselo, porque lo que busca es una publicidad afiadida y probar que en
Espafia impera un régimen bipartidista, cosa que esta por ver". Suérez (que
fue abucheado en varias ocasiones con gritos de "Sudrez, lraidor, cantaste el
“Cara al Sol") dej6 en Caceres la puerla abierta para recoger el envite de
Felipe segun el desarrollo de la campafia. "Felipe Gonzalez presume que
Espafia es un pals bipartidista partiendo de los resultados de 1977, Esto esté
por ver, porque quedan fuerzas importantes a izquierda y derecha de UCDy
PSOE. Ademas, Felipe Gonzélez desea afadir una propaganda electoral
suplementaria con este debate, sobre el que yo -afirmé- me pronunciaré a la
vista del desarrollo de la campana, sl me conviens. Ademas, -afiadio- el PSOE
quiere evitar presentar ante el electorado sus planteamientos politicos e
ideolagicos de su XXVII Congreso, utilizando de manera radical o modarada
su actitud politica segun el auditorio que le escucha”.

La UCD mostraba una tendencia a dar igualdad de oportunidades &
partidos como e! comunista y mostraba su indiferencia ante Coalicion
Democratica, que por otra parte le servia a Sudrez como referencia para
presentarse como el gran aglutinador de la derecha moderada y del centro, Al
PSOE tan sélo le interesaba el duelo en solitario con UCD, a la que acusaba
de incumplir lo firmado en los Pactos de la Moncloa para arrastrar tras desla
todos los votantes de la izqulerda y acabar con los comunistas, con lo que
Felipe conseguirfa matar dos pajaros de un tiro. Lo que sl era clerto era el
doble lenguaje utilizado por los felipistas. Como denunciara Sudrez, unos
lideres socialistas jugaban a la moderacién, como era el caso de Mgica o del
propio Felipe. Otros mantenian un lenguaje radical y populista, como por
ejemplo Javier Solana, el cual aproveché un mitin en Alcobendas (Madrid)
para recordar que a los centristas “jamds les vimos encarcelados o
perseguidos cuando en este pafs no habfa libertad". Solana, partidario de la
seguridad como un concepto amplio, preguntaba en tono afectado: ",No es
insequridad el levantarse por la mafiana y no saber si se va a encontrar un
puesto da trabajo, un lugar en la escuela o una cama en la Seguridad Social s
esta enfermo?”.

"El duelo entre Felipe Gonzélez y Adollo Suarez en que se quiere
convertir esta campaia es una trampa" advirtié un sagaz Carrillo, que viendo
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{oda la jugada expficé: "La sangre no llegara at rfo, sino que los dos supuestos
contendientes terminaran abrazandose y sentandose juntos en el Gobierno®.
Sus palabras en esta ocasién tuvieron un mucho de licido analisis y un algo
de profético, y si alguien tuviera dudas sélo tendria que esperar unos pocos
meses 0 preguntarselo a Fernandez Ordéfez y tantos otros procedentes de
las filas centristas.

Ay TE RETO
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Santiago Carrifle acusé al PSOE de no haber llevado "al Gobierno a los
trabajadores con sus seis millones de votos. Pero el PSOE prefirié quedarse
en 1a oposicién, sin mojarse, esperando las elecciones, obsesionados con ese
camino de La Moncloa que gusta tanto a gentes que incluso se pintan canas
en las sienes para aparecer maduros y respetables”. Tras callficar la campafa
de "ceremonia de l1a confusién® dijo que el pals no podfa estar en un largo
perlodo electoral tan sélo para saber que iba a ganar ese "match". A su juicio
gl PSOE se estaba convirtiendo en un partide como lo querfan Willy Brandt,
lider de la socialdemocracia alemana y Rafael Termes, presidente del
Consejo Superior Bancario. Carrillo pedfa el voto de los obreros y de los
soclalistas de izquierda para el PCE y pese a la posibilidad de recibir dinero de
los paises del Esle..."no lo queremos, porque miramos lo que ha sido el PSOE
desde 1076 y nos damos cuenta de que quien paga manda. No recibimos -dijo
con evidente irania-, dinero de fuera”.

maF

Peridis, £l Pals 17-fabraro/78

El dirigente comunista en esta ocasién demostré tener buenos reflejos
politicus, pues tras acusar al Partido Socialista de buscar a toda costa el voto
del empresario y de la derecha denuncié: "Si se produjese un debale plblico,
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se entenderfan mejor Adolfo Suarez y Felipe Gonzalez que Gonzalez y Tlerno
Galvan". Carrillo reté a Sudrez y a Gonzalez a un debate en lelevision que
nunca llegd a realizarse y en Malaga aprovechd para explicar: "Hacemos esta
campaiia en inferioridad de condiciones, porque UCD utiliza la televisién, los
alcaldes y los secretarios de ayuntamiento”. '

Sudrez, ante estos hechos vy la tendencia de voto reflsjada en los
sondeos, decidid no aceptar el debate en ATVE solicitado tanto por la
oposicién en su conjunto como el propugnado en solitario por Gonzélez, Para
argumantar su rechazo el lider de la UCD dijo que este procedimiento no serfa
beneficioso para el pals, porque sélo contribuiria & aumentar la confusion, El
campedn queria revalidar e! titulo -pretendia obtener 176 diputados- y no
querla enfrentarse mas que con el aspirante y muche menos con el resto de
los "sparings”.

PASTELEO UCD-PSOE

Donde s! hubo acuerdo entre el PSOE y la UCD fue en las decisiones
adoptadas por el Comité para la Radio y Television. Este Comité estuvo
integrado en esta ocasién por el represor Luis Ezcurra y otros "profesionales”
como Roberto Bieger, Ramén Villot, Miguel Pérez Calderén, Juan Jesus
Buhigas y Juan José Bellot en calidad de miembros vocales representantes de
la Administracién y Guillermo Galeote, Jaime Sartorius, José Folguera,
Enrique Palazuelos, Jaime Boneu y Juan Servande Balaguer, desfgnados por
la Junta Electoral Central a propuesta de los partidos. Sus acuerdos fueron
considerados por los partidos minoritarios como "pasteleo"” {Enrique
Palazuelos, PTE, dixit) pues no sélo beneficiaban a los partidos
parlamentarios y en espectal al dio UCD y PSOE, al que sa les atribulan los
dltimos dias de television y en la banda horarla de mayor audiencla. La
direccién de RTVE , como siempre, estaba a favor del goblerno y asf sin
contar con el Comité de Radio y Televisién en donde estaba ampliamente
representada prohiblé por su cuenta y sin ningtn riesgo el espacio de la
candidatura Unién para la Libertad de Expresién, una plataforma de
trabajadores de Prensa y Radio del Estado que pretendieron utllizar la
campafia para oponerse a la privatizacién de esta red de medios pUblicos de
comunicacién. Por cierto que el PSOE declaré estar en contra de esta medida
para después, cuando llegé al Gobierno, ejecutar de la mano de Javier Solana
una disolucién y reconversién que vendria a favorecer los intereses de los
empresarios privados u otros més cercanos a las tesis de ios felipistas.

Coincidentes con las posturas de los fodavia "mandos” de RTVE que,

como buenos funcionarios, ayudaban cuanto podian a sus patrones
centristas, los Gobernadores Civiles hacian lo imposible en pro de "su sefior”,
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Manuel Fraga, molesto con sus antiguos subordinados, denuncio
plblicamente la presencia comprobada de los mismos en los centros
eleclorales del partido gubernamental & hizo desde Lugo una rotunda
acusacién: "Los gobernadores civiles son agentes de UCD, partido que esta
ulilizando procedimientos propios de una Galicia feudal; si UCD no utilizase
estos procedimientos, sus votos serfan los mismos que los de sus mitines,
que san los mas desiertos del pals". En este mismo sentido Felipe Gonzalez
mostré su preocupacién por la "suciedad" de la campana, "con detalles tan
miserables como que el gobernador de Cérdoba ordenara cortar los
altavoces con los que segufan el mitin que allf di muchas personas que no
podian entrar en el local’,

Los sondeos previos daban ganador a la UCD y mostraban una
tendencia a emparejar los resultados con el PSOE. José Antonio Trillo,
entonces candidate de CD al Senado por Madrid, dijo que las encuestas de
opinién estaban manipuladas por oscuros intereses politicos y la prensa
reflejaba en diversos estudios el comportarniento sectario de ATVE en favor
de los fines gubernamentales. Martin Villa, ministro de los agentes de UCD
que, entre otras cosas, cortaban los altavoces salfa en la pequefia pantalla
hasta en la sopa. Otros como Sanchez Teran, ministro de presidencia;
Marcelino Oreja, Abril Martorell o Ifigo Cavero, todos elios de UCD,
protagonizaban minutos de television a propdsito de "noticlas” provocadas por
la misma administracién y de dudoso contenido informativo. Los programas
sobre los acuerdos adoptados en Consejo de minisiros eran
desproporcionadas y tan sdlo servian para "chupar cdmara” a unos ministros
reconvertidos en candidatos al Parlamento.

Por si fuera poca la vantaja, la UCD conté con el apoyo derivado de una
propaganda institucional contra la abstencién. La campafia montada por la
Diraccién General de Politica Interior fue impulsada en el Gitimo momento por
al Gobierno a la vista de los sondeos y tenfa como objetlvo "conclenciar al
elactorado de la necesidad de votar el Primero de Marzo". Segun las
encueslas eniregadas al Goblerno habla unas claras perspectivas de fuerte
abstlencién. Segun lo previsto, la suma de dudosos y que pensaban
abstenerse se elevaba por encima del 30 por ciento, de los cuales el 23 por
clento no tenta decidido si votarian y el 15 por ciento dijo expresamente que
no votarla, lo cual era un "sintoma muy grave” si a ello le sumasemos las
personas que no acudirian a volar por causas marginales. Quizas por ello en
las noliclas sobre elacclones ATVE daba espacios con los actos
propagandlsticos y los mitines de los partidos sin excesiva parcialidad; claro
que hay que tener en cuenta que un analisis del contenido de la programacion
puso de manifiesto el hecho de que durante la primera semana la UCD
acapar’ casi el 80 por clento de la informacion glectoral, Tanto las apariciones
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en pantalla como las alusiones verbales dieron un trato de favor evidente al
partide del Gobierno.

Los partidos a la izquierda del PSOE fueron beneficiados desde la
television en programas informativos no diarios tipo "7 dias”, mientras que el
competidor Fraga tan sélo aparecié como un meteoro en el espacio
"Fantastico”. Por si fuera poco, los espacios "gratuitos” o "institucionales™ mejor
situados en los Ultimos dias de campafa fueron auto-asignados con ventaja
para la UCD en primer lugar y para el PSOE en segundo. Los demés tuvieron
que apafarse -eso si, en igualdad de tiempo de radio y televisién- con lo que
dejaron los “grandes". Como Ilderes, Sudrez fue el mas citado, seguido de
Martin Villa; entre los socialistas aparecfan con mas presencia Fellpe
Gonzalez y Guillermo Galeote. Guerra, amparado en la sombra, movia todos
los hilos del entramado electoral {elipista.

CONSUMO ELECTORAL

En el diario £/ Pals, José Vidal Beneyto escribié por aquellas fechas una
Tribuna Libre con el titulo de "Comunicacién y consumo electoral". Tras cltar a
Lazarsfeld, Berelson y otros autores de la escuela norteamericana de la
psicologia social los cuales descubrieron "que las determinaciones familiares
y partidistas anteriores a la campaiia son decisivas en el comportamiento
electoral de la mayoria de ios ciudadanos” el Profesor Vidal Beneyto resumia
a vuela pluma las teorfas de Kurt y Gladys Lang o Himmelweil para exponer &
continuacién y en once hipdtesis la importancia de las campaiias. Segln su
criteria "los que tienen decidido el voto otorgan su preferencia a la prensay a
los mitines y los indecisos, en cambio, se remiten mayoritariamente a la TV,
etcétera”. Despuds de criticar a las fuerzas pollticas por no averiguar "cudles
son nuestras necesidades informativas y cémo y cudnto puede satisfacerlas
cada medio, "Pepin" Vidal denunclaba "esos oclosos, por no decir
manipuladores y humillantes, sondeos predictivos -que nos pravienen que,
hagamos lo que hagamos con ‘nuastro’volo, ellos” ya saben lo que va a
pasar- antes de propgner como solucién la creacién de "una magna
asociacién de consumidores electorales e impongamos y vigilemos el
contenido, el modo y la calidad de ia oferta glectoral y su adecuacion a
nuestra demanda. A lo mejor, asi hasta acabamos queriendo votar. Y
sabiendo a qué votar”,

De toda su argumentacién dos conceptos, uno explicito: los indecisos y
la influencia de la television: y otro implicito: el mercado electoral, tuvieron una
gran presencia en este primer procese democratico,

"UCEDE CUMPLE" 0 "UN GOBIERNO FIRME PARA VENGER EL PARC"
(PSOE), 0 “NO TE QUEDES PARADO","PON TU VOTO A TRABAJAR" {PCE),

181



ete, elc. fueron frases repetidas miles de veces -canteles, vallas, pancartas,
anuncios, cuhas, dipticos, chapas o el envio de propaganda personalizada
por correo, elc- para conseguir ante todo el volo de los indecisos en un
mercado efectoral en el gue la publicidad y sobre todo [a television jugaron un
papel determinante,

Sudrez "desde la reflexidn, lta serenidad y la expetiencia” pedia el voto
frente a la “firmeza" reclamada por Gonzalez. El Presidente del Gobierno y
candidato de UCD reconocié en Catalufia que los sondeos eleclorales daban
un resullado parsjo a socialistas y centristas, pers conocedor de su influencia
en |a lelevision afirmé: "Nosotros esperamaos que en estos Ultimos dias de
campaiia se produzca un cambio favorable a UCD".

Las posibilidades que ofrecian las urnas se reduclan a dos: o la
deseada por Fraga coalicidon de centro-derecha o (a temida por Carrillo de
UCD-PSOE. Frente a sllas Coalicion Democratica se ofrecia en TVE como
"alternativa seria” y se autodafinia como una opcidn reformista, "moderada y
moderadora”. Por su parte, el Partido Comunista, mosqueado por tos censos,
anuncid la movilizacién en Madrid de ocho mil interventores y denuncié al
Ministerio del Interlor por "no permitlr la celebracion de actos electorales en
las sedes de los Ministerios™. Carrilte en Zaragoza arremetié contra Fraga,
Argilza y Osorio dado que se trataba de "los mismos de siempre” y en Getale
acuso a la direccién del PSOE de no ser fiel al partido fundado por Pablo
'glesias. "Nosotros -aftadit- si sornos fieles, y queremos ser los continuaderes
de la obra de Pablo Iglesias. "La derecha quiere pactar con el PSOE para
marginar al PCE" avisd en otro 1ono el tamblén comunista Nicolds Sartorius. Y
valicing: "Es mejor un Gobiernc de Suarez con minisiros socialistas y que
cuenis para su pregrama con el PCE, que un Gobierno de Felipe Gonzalez,
can ministros ucedistas, que margine a (os comunisias”.

TVE: "QUINTAESENCIA DE LA DESVERGUENZA"

El PSOE hizo una campafia entonces para obtener votos de aquellos
sectores mas reacios a concedérselos, a saber: mujer, nicleos rurales y
clases pasivas. Felipe criticd al Gabierno por manipular en su favor las
emisiones de ATVE y alerld sobre la posibilidad de falsificacién de resultados
en los ayunlamientos regidos, en su mayorla, por gentes que accedieron a
esios cargos durante el franquismo y ahora podrian propiciar pequefios
"pucherazos”, por fo que su grupo destinarfa 76 mil militantes -algo més de fa
mitad de su militancia- a controlar las mesas electorales. Gonzalez como
candidato a Presidente de Gobierno vefa injustificable el hecho de que el
responsable de organizar fos préximos comicios, el ministro del interior,
formara parte del comité electoral de UCD; o que el Ministerio de Cultura
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responsable de organizar los préximos comicios, el ministro del Interior,
formara parte del comité electoral de UCD; o que el Ministerio de Cultura
prohibiera la celebracién de mitines en polideportivos de propiedad estatal.
"Desde Pamplona, quiero decirle al secretario general de UCD que a mi se me
caerla la cara de verglienza por haber utilizado el caciquismo, la compra de
candidaturas, los gobiernos civiles y a todos los que viven del franquismo para
llenar sus listas electorales” ¢ "L.o que sucede es que la UCD son los que
siguen teniendo la televisién como si fuera un cortijo particular, cuando Ia
televisién es de todos y debe estar al servicio de todos" fueron dos histéricos
parrafos pronunciados en un mitin en el que a Ia salida un grupo de abertzales
-patriotas vascos- le insulté con gritos de "asesino”, "terrorista” y “fascista”.

Dias mas tarde, &} propio Felipe, descrito por la prensa como "con
corbata” y "sin papeles®, hablé en e! Club Siglo XX/ para defender que en
Espafia habla habido “ruptura" y no reforma, como muchos pretendian. Tacho
de inquisidores a Arias Salgado y a Carrillo y arremetio contra ia radio y la
televisién ya que la utilizacién de estos medios de comunicacién habia sido un
bochorno para la democracia. Aseguré que, aunque la frase podia volverse
en su contra, estaria muy satisfecho si en el afio 2,000 todas las reglones
hubieran asumido con plenitud las responsabilidades que la Constitucian les
podia otorgar.

También intervino publicamente en la campafia Alfonso Guerra en
apoyo del "sentido ludico de fa cultura" y para quien “ia quintaesencia de la
desverglenza se llama Televisidn Espafiola” y sefialé por primera vez lo que
después serfa un "lsit motiv" de sus intervenciones en otras campaias: "la
infiltracién del Opus Dei en sl Gobierno".

Desde las reglones aulonomistas Pujol hizo campafa contra el
"sucursalismo” mientras que el PNV, "el voto responsable”, tenfa como fin
principal conseguir un Estatuto para el Pals Vasco. Euskadiko Ezkerra o el
Movimiento Comunista hicisron campana con frases como "Que se vayan..." 0
"Aungque Martin Villa no quiera, en Madrid nos van a olr". Herri Batasuna
(Unidad del pueblo} se presenté bajo un lema programético: "Independencia y
Socialismo™ y en sus mitines figuraban como reivindicaciones ineludibles la
amnistia total y el derecho a la autodeterminacién, La Junla electoral
provincial de Vizcaya prohibié ia emisién por TVE de un espacio de esta
coalicién que contaba con la presencia de Francisco Letamendfa y la voz de
Telesforo Monzén, preso en la cércel de Vitoria, desde la cual decfa: "En este
pals hay una guerra contra Euskadi que dura 150 afios y con la que hay que
acabar, Tienen que callar las armas y hablar las personas”
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"NEUTRALIDAD" EPISCOPAL

Casi un mes antes de las elecciones la Comisién Permanente del
Episcopado, integrada por diecinueve obispos, se reunié para unificar
criterios ante los préximos comicios. La postura de la jerarquia catélica fue de
prosegulr con la "neutralidad" acordada en las anteriores elecciones
generales y anles del ditimo referéndum. Ante todo el cristiano deberfa acudir
a las urnas v luego descarlar aquellos partidos cuyos programas defendieran
el divorcio, ef aborto o la escuela »estatalizada", De hacer caso a estas
recomendaciones los catélicos tendrian que descartar volar a los partidos de
|la izquierda, los mas afectados por las observaciones eclesiasticas. La lglesia,
como propietaria de la cadena de radio COPE (Cadena de Ondas Populares
Espafiolas) S.A., dicté unas "directrices” para la admisién o el rechazo de
publicldad politica en sus emisoras. Este entendimiento restrictivo de la
libertad de expresién hizo exclamar a un comentarista que la jerarquia
espafiola sabia apllcar muy oportunamente el dicho popular de "A Dios
rogando y con el mazo dando...”

Ante esta postura hubo reacciones para todos los gustos. El PSOE
respondié que a Iglesta espaiioia "toma posicién concreta" y lo hace "siempre
en favor de los partidos conservadores. Los catélicos, a la vista de ias
opciones de sus obispos, pueden preguntarse: jcon quién esta la iglesia
como institucién: con los humildes o con los poderosos? Coalicién
Democratica de Fraga, Areilza y Osorlo agogieron la nota de los obispos con
jibilo y su contenido fue calificade como de "muy positivo y clarificador”.
Muchos caldlicos mostraron su disconformidad y en concreto al grupo
"Cristianos por el soclalismo” no dudé en rechazar el documento por propiciar
"una opresién moral sobre la conciencia de los ciudadanos”.

"Ningun grupo polllico es capaz de realizar plena y satisfactoriamente
los valores esenciales de la concepcidn cristiana de 'a vida", aseguraban los
obispos en este documento en donde alternaban unos parrafos de cal con
otros de arena, pero tode el mundo sabia que en esta ocasion |a iglesia vela a
la UCD como la opcién més conveniente, pues en é! estaban incluidos los
hombres afines de la democracia cristiana.

“La Igiesia fue neutral en la transicién”, afirmaria el afio 1891 en Mosct
un Felipe Gonzélez algo desmemoriado o en exceso “diplomélico”, pues los
documentos de la jerarquia eclesial de estos aftos muestran lo contrario.

La iglesia, anunciaban los obispos, volverad a pronunciarse contra "los
que emplean la viciencia, el odio y la mentira para conseguir sus lines". Dos
dias mas tarde moria asesinado en Madrid el magistrado Cruz Cuenca. Todos
los part:dos, desde ia extrema derecha a la extrema izquierda, los sindicalos y
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la C!EOE condenaron el aclo y hubo unanimidad a la hora de pedir nuevas
medidas contra el terrorismo, a la vez que habfa lemor a las repercusiones

qlue estte aumento de la violencia politica pudieran tener en el proceso
electoral.

MAQUINAS SUPERMODERNAS

El ministro de Detensa, general Gutiérrez Mellado, y el del Interior,
Martin Villa, adoptaron varios acuerdos entre los que figuraron el que en los
dias inmediatos a las elecciones, todo el personal militar estuviera en sus
unidades en situacién de plena disponibilidad. Los delegados gubarnativos
recibieron drdenes de actuar con criterios restrictivos y las Fuerzas Armadas
tuvieron que operar conforme a un plan conocido como "Diana” y escalonado
en cuatro fases. Las tropas de intervencion inmediata del Ejército, y si hacfan
falta los comandos de operaciones especiales (Coes), mostrarian su
capacidad ofensiva.(6)

Las primeras elecciones generales de la democracia tras la aprobacién
de la Constitucién levantaron una gran espectacion y no slo en nuestro pals.
Méas de tres mil quinientos trabajadores de la informacion, espafioles y
extranjeros, fueron acreditades ante el centro de prensa instalado por el
Ministerio del Interior en el Palacio de Exposiciones y Congresos de Madrid,
en el que era de prever se centralizarfan todos los datos relativos a las
eleccicnes. La propaganda gubernamental difundié que el Palacio contarfa
con la mas moderna tecnologla para atender todo tipo de necesidades
informativas. Una de las salas de! edificio fue habllitada para las ruedas de
Prensa del ministro del Interior a través de las cuales irfa dando cuenta de los
resultados parciales. En otra sala fueron colocadas cuatro pantallas desde las
que se podria seguir el desarrollo de los resultados, al igual que los de
monitores de televisién, Servicio de télex con 20 aparatos y una reprografia
capaz para 40.000 copias/hora haclan del palaclo un sitio perfecta para seguir
segundo a segundo las incidencias de |a jornada. Quizés por ello a este lugar
acudirfan previa acreditacién personalidades de todos los partidos y
miembros del cuerpo diplomatico, Los grandes partidos por su parte hablan
anunciado fiestas electorales en diversos puntes: UCD en el hotel
Eurobuilding y el PSOE y el PCE en sus respectivas sedes de las calles Santa
Engracia {aln #amada G® Morato) y Castellé. Tanto la UCD como el PSOE
habfan anunciado su intencién de proporcionar resultados en paralelo & los
oficiales.

El dispositivo técnico para la recogida, el calculo y la difusién de datos

fue publicitade como "sin precedentes en Europa”. El sistema diseiado por la
empresa Entel-lberméatica contaba con gran cantidad de personal cualificado
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y con una amplia panoplia de recursos malteriales de alta tecnologia. El
sistema disefiado para ofrecer los resultados en el tiempo mas breve posible
tan sélo dependia de la urgencia con que los delegados gubernativos
comunicasen a los Gobiernos Civiles los resultados por mesa. Estos serian
validados y codificados, pasando litege a ser transmitidos por los terminales
instatados al efecto en dichos Gobiernos Civiles,

A través del circuito "Dex", utilizado por la Direccldn General de Politica
Interior, se podrian obtener los documentos codificados, los cuales serian
introducidos en el sisterna mediante terminales auxitiares de captura de datos
dispuestos en reserva. La Zarzuela, La Moncloa, el Congreso, ¢l Senado,
Palacio de Exposiclones, TVE y otros centros sin especificar racibirian -segun
estos planes- una informacion instantanea. Al parecer todo eslaba previsto y
todo era perfecto, salvo quizas el que entre las urnas y las pantalias de
difusién se encontraban nada mdas y nada menos que los dsiegados
"gubernativos” y,lo que era peor, los "Gobernadores Civiles". Durante este
proceso: ,quién controlaria a los controladores? Y de la Junia Electoral
Central jqué?

Los ordenadores instalados por una Direccion General de Politica
Interior comandada por el sefor Pérez-Benayto proporcicnaban datos
pormenorizados de lodas las provincias sobre las elecciones de 1977 y daban
censos de capitales y otras poblaciones con unos criterios de tratado
astadistico. Tras el cierre de las urnas comenzd a llegar un gotec de
resultados anecdéticos que hacla llevadera la espera pero que en absoluto
era representativo de los posibles resultados finales y que hacfa ridiculos los
instrumentos técnicos "sin precedentes en Europa”,

El dia electoral transcurrié sin grandes problemas, pero se produjeron
algunas denuncias como la realizada contra ta UCD por haber organizado
servicios de transporte en las zonas rurales para llevar a los votantes hasta
los colegios electorales.

Una rueda de prensa presidida por el Subsecretario del Ministerio del
interior Jestis Sancho Rof {como ministro de Sanidad compararfa la colza con
un "bichito") jex-director general de RTVE durante el franquismo! no vino a
aclarar ninguna duda ni tan siquiera en relacién con los Indices de
participacion y abstencion. Los periodistas europeos, menos discolos que los
autéctonos, permanecian perplejos por la falta de datos pero esperanzados
optaron por desparramarse en los sillones del Palacio o en el bar, Los
comentaristas espafoles, copa en ristre, decidieron permanecer también en
el "centro de datos” o marchar a casa, pero los reporteros de radio y prensa
abandonaron el lugar para recorrer las sedes de los partidos donde pudieran
tener alglin dato que ofrecer a sus redacciones centrales.
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Cuando ya las radios daban ventaja a la UCD y buenos resultados para
el PSOE el ministro del Interior Rodolfo Martin Villa, pertrechado de personal ¥
kilos de papeles, concedié oira rueda de prensa en la que la premiosidad de la
intervencién ministerial y 1a falta de claridad fueron dos elementos para hacer
"arrojar la toalla" a los periodistas mas criticos.

Eran ya pasadas las cinco de la madrugada del viernes dfa 2 cuando
Martin Villa adelanté "dos escafios arriba, dos escafios abajo” un resultado
calificado en la prensa de "espectacular": 170 escafios para UCD -cuatro més
que en 1977-y 116 para ¢l PSOE -dos menos- que en las pasadas elecciones
del 15 de Junio. Con estos datos todas las emisoras de radio y TVE
proclamaron a los cuatro vientos el gran triunfo de la UCD; gran parte de las
ediciones de los diarios hicieron lo propio pero aigunos mas cautos seitalaron
otros aspeclos, como por ejemple la irrupcion de los partidos nacionalistas
{Convergencia, PSA, HB, elc) y el fracaso de Coalicion Democratica. Esta
formacién revelarfa pronto la necesidad de introducir cambios en su clpula.
Los votos dal PSA le harfan por unos momentos levantar cabeza pero pronto
varios intereses se unirfan para que su éxito fuera efimero. HB obtuvo tres
diputados que no se incorporarian al Parlamento "hasta que haya amnistia
para los presos del Pals Vasco”, segun declaraba el abogado Miguel Castells.

A las disz de la mafiana, cuando ya todos los periddicos hablan cerrado
varias ediclones dedicadas al acontecimiento, el propio ministro ofrecié un
nuevo "tanteo" mas ajustado: 169 para UCD-119 para el PSOE ("un gscafio
arriba, un escafio abajo®). Y tan sélo medio hora mas tarde la pantalla gigante
daba un 167-121 quae confirmaria mas tarde el Inclito flsico Sancho Rof.

Los resultados incompletos pero oficiales también atribufan mayoria
absoluta para UCD en el Senado, lo cual suponfa tener casi el doble de los
escafos alcanzados por el PSOE en esta Camara.

En esle teatro de operaciones los principales papeles fueron repartidos
entre el Gobierno, el partido del Gobiermo y el ministro del Interior del
Gobierno en tanto que la Junta Electoral Central, méximo érgano democratico
iras la disolucién del Congreso, tue relegada a cumplir el triste papel de simple
convidado de piedra.

En estas primeras votaciones todavia tuvieron protagonismo el nimero
de voios alcanzado por cada partido, pero para la opinién pblica tan sélo
contaba el ntimero de diputados. Por ello, desde el Mercado Comtn y sobre
todo desde la sede central de la OTAN en Bruselas el triunfo de la UCD era
una buena noticia acoglda con moderada satisiaccion. El posible acuerdo
entra \a UCD y el PSOE para formar un gobierno de coalicién no era sin
embargo bien visto por los mandos de la Alianza Allantica, los cuales
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consideraban gue la entente entre los dos grandes partidos en el Ejecutive
podia acarrear para sus fines més inconvenienies que ventajas. La nola
discordante a tantas felicitaciones europefstas la vinieron a dar un grupo de
familiares y amigos de presos vascos en la cércel de Soria; algunas de estas
personas se encadenaron en la recepcion del edificio Berlaymont, sede de la
Comisién de las Comunidades Europeas, en sefial de protesta por la situacién
an el Pais Vasco.

Suérez mostrd su satisfaccion por los resultados y el Consejo de
Ministros estudié los resultados de cara a la formacion de los organismos que
se derivan de unas elecciones generales.

El Partido Socialista Andaluz, con cinco diputados, mostraba su euforia
y rechazaba las acusaciones de haber recibido dinero de la UCD. "El PSA no
entrara en un Gobierno con UCD", aclaré el propio Rojas Marces, Francisco
Albuquerque, del Frente de Liberacién de la Emigracién del PSA en Madrid,
en un artlcule publicado por £/ Pals en la seccién Tribuna Libre (6 abril/79) y
bajo &l thulo de "La sorpresa de Andalucia” daba explicaciones sobre el origen
del éxito andaluz y afladfa: "No es casualidad que el PSA postule el "soclalismo
autogestionario", gue nada tiene que ver con el socialismo centralizado”,

“El PSOE pasa a una oposicién critica y no destructiva” dirfa un Felipa
Gonzdlez reacio a felicitar a Suérez "por la deshonestidad de su campafa”. El
secretario genaral del PSOE afiadidé que sus dates no podian ser muy
precisos dado los resultados Incompletos conocidos hasta entonces, "ya que
esas maquinas supermodernas no nos han colocado a la cabeza de Europa,
sino a la cola del Tercer Mundo®. Tambiédn mostrd su disgusto por la utilizacién
por parte de UCD "de los simbolos de la Jefalura del Estado” y llegd a Juzgar
este hecho como "muy delicado para la vida democrética”,

Los soclalistas llegaron a denunclar como "pucherazo” lo acontecido sn
Valencia con las elecciones al Senado. El Gobierno Civil habfa atribuldo tres
puestos para el PSOE y uno para la UCD pero pronto el Gobierno Clvil rectificéd
los dalos a favor del partido del Ejecutivo y a modo de Justificaclén culpé del
error a las computadoras utilizadas por razones de urgencia,

Los comunistas en Madrid también disputaron con CD, PSOE y UCD un
acta de diputado para Nicolds Sartarius. EI PCE confid su defensa al abogado
José Marfa Mohedano! y entre sus argumentos contaba con las actas da sus
apoderados gracias a las cuales Ramén Tamames obtuvo su escafo en la
elecciones del 77.

En Murcia, -jatencién a esta comunidad!- tanto la UCD como el PSOE
impugnaron ante la junta electoral provincial del 70 al 80 por ciento de los
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votos emitidos. La causa principal de estas impugnaciones estuvo en la
utilizacién de papeletas declaradas nulas en las votaciones.

Cadiz, Cordoba, Navarra, Tarragona, etc. formaron un largo rosario de
circunseripcicnes con graves imprecisiones contables.

RESULTADOS TOTALES
ELECCIONES GENERALES

O  ELECTORES 26.836.500

D VOTANTES 18.255.555
G VOTOS EN BLANCO 58.267

O NULOS 268.277

1  PAPELETAS VALIDAS 17.932.890

ESCANOS OBTENIDOS

o uch 6.268.593
Q PSOE 5.469.813
Q PCE 1.911.217

ESCANOS OBTENIDCS

Q UchD 6.268.593
o P30E 5.469.813
a PCE 1.911.217
g cb 1.087.732
a Ciy 483.353
a PNV 275.292
0 PSA 325.842
Q HB 172,110
Q UN 370.740
0O ERC 123.452
8| EE 85.677

a UPC 58.953

Q PAR 38.042

a UPN 28.248

INDICIOS DE ABSTENCIONISMO

La abstencién y los censos fueron motive de preocupacion en la prensa
y en el &mbito académico, El periodista Carmelo Cabellos escribirfa sobre la
abstencién: "Se observa que Galicia se Heva la palma por la triple
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circunstancia de un ruralismo despolitizado, malas comunicaciones y el hecho
de que el censo sea una verdadera catastrofe en aquella regién"Diario 16 (7).

Estas preocupaciones también fueron tratadas en un debate para
especialistas organizado por el Centro de Estudios Constitucionales
conjuntamente con el Colagio de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas
y Sociologla. intervinieron profesores de la talla de Miguel Martinez Cuadrado,
Jorge de Esteban o Dieter Nohlen. Martinez Cuadrado sefialarfa como
preocupanta de cara al futuro la tendencia al incremente del abstencionismo,
De Esteban recalcé la presencia en ascenso de los partidos regionales,
Nohien, por (ltimo, veia una reafirmacién dsl bipartidismo con un alto grado
de concentracién de las fuerzas parlamentarlas. Si bien de sus anélisis
podriamos descubrir matices diferenciadores, sin embargo todos
manifestaron su asombro por las imperfecciones del censo.

Joaquin Prieto, uno de los perlodistas mas documentados en técnicas
electorales, publicé un articulo titulado "El Partido Comunista es el mas
perjudicado: LA LEY ELECTORAL HA FAVORECIDO ABIERTAMENTE A
UCD", en el que se demostraba que el partido del Gobierno habla obtenido un
12,5 por clento més de escafios que de votos, "lo cual constituye una
‘prima’verdaderamente considerable para un sistema de representacion
proporcional”. El segundo partido (PSOE} logra una ayuda no despreciable: un
5 por clento mas de escafos que de votos...Y a continuacién tenemos el mas
perjudicado: la tercera fuerza (PCE) pierde sus volos en casi lodas las
provincias del interlor, donde se logran escafios con facilidad por los partidos
mas votados, y consigue sus diputados alli donde la proporcionalidad se
acerca mas a la justicia”.

Prieto en su articulo no se limitaba a explicar |a realidad de los hechos
sino también el porqué de los mismos. Asl aclaraba: “No se trata stlo del
procedimiento D’Hondit,...dicha férmula ha de ponerse en relacién con otras
variables, como son el ndmero de escafos a elegir en cada provincia
(‘tamafo del distrito electoral’) y la cifra de opciones en competencia
{“fragmentacién del sistema de partidos’)". Cargado de razones, afiadfa: "Lo
ideal serla que un 15 por ciento de volos, por ejemplo, se traduera en 15 por
ciento de escafios. Pero la realidad demuestra que los distritos con pocos
diputados -de tres a cinco- dan resultados poce proporcionales; para mejorar
la proporcionalidad ha de ser mayar el numero de escafos a repartir, y se
acerca bastante al Ideal en los que tienen més de quince escafos”. £/ Pals (8).

A tan precisas palabras tan sélo cabe afadir unos datos

representativos mas: de las 52 circunscripciones, 33 tienen menos de siste
diputados y tan sélo 3 -Valencia, Madrid y Barcelona- con 15 0 mas escafios.
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Quince dias més tarde de la jornada electoral la UCD lograba "rebafar”
un diputado més, lo cual le daba un balance definitivo de 168 diputados.
Aungque no logré los 170 escafios deseados, sin embarga sus dirigentes
mostraban su alegria por el hundimiento de sus rivales, fa Coalicién
Demoeratica.

El PSOE, con 121 escafios en el Congreso y el incremento de cuarenta
y ocho a sesenta y ocho senaderes, se situaba en segundo fugar "como
principal fuerza de la oposicién” y sus lderes lamentaban que el pueblo
espafiol se hubiera asustado ante el cambio” pero estaban contentos no sélo
por ef "descalabro” de los seguidores de Fraga sino por fa consolidacion del
volo socialista y -segun palabras de Gonzé4lez-, por "la hegemonia del PSOE
respecto al PCE". De cara al porvenir, Felipe anuncié que su partido luchatla
por impedir "un desarrolio restrictivo y autoritario de la Conslitucion espafiola...
utilizando para ello todos los medios constitucionales a nuestro alcance”.

MINISTERIO DE OCULTACION

Lo increlble de todo el asunto fue que el propio Ministerio del Interior
tuvo datos fiables antes de primeras horas de la madrugada del dla dos y sin
embargo los oculté. Seglin hizo plblico |a prensa este érgano del Goblerno
habla montado una "operacién especial® en la que participaron mas de
\rescientas personas, las cuales enviaron datos de unas determinadas
secciones diseminadas por todo el pafs hacia un control central instalado en
Prado del Rey, sede principal de...jRadio-television espafolal

En la operacién intervinieron: como responsable, Jests Sancho Rof,
subsecretario del Ministerlo del Interior y Ricardo Visedo, ex director del
Gabinete de Investigacién de Audiencia de Television Espafiola. Mas de
sesenta estadisticos, ciento veinte telefonistas y otras personas utilizaron
locales de los Gobiernos Civiles y de TVE para proporcionar datos a un
ordenador modelo 30-31 de la marca IBM propiedad del ente publico RTVE,
Olros "cerebros” electrénicos instalados en la Direccidn General de Correos o
el Ministerio de Hacienda fueron descarlados en esta ocasién.

Los datos de cada mesa seleccionada eran sellados con el lema de
"operacién especial” y enviados a los Gobiernos Civiles que los enviaban con
urgencia a Prado del rey. El Ministerio del Interior dispuso de estos resultados
pero el desacuerdo mostrado por algunos gobernadores entre sus datos y la
“fiabilidad" real del estudio hizo congelar este procedimiento. La computadora
de TVE también sstaba conectada mediante una terminal a una sala del
Palacio de Exposiciones de Madrid reservada en exclusiva para el Ministerio
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del Interior y al que tenfan prohibida la entrada los representantes de los
medios de comunicacion.

No sélo no hubo ceses, ni tan siguiera criticas y acciones contra el
maridaje Ministerio Interior-RTVE en detrimento de la "igualdad de
oportunidades” de la "neutralidad" y de "la transparencia”; lo més sangrante
del caso es qua poco tiempo despuds de estas fechorlas Sancho Rof llegaria
a ministro, Visedo mandarfa -jy muchol- en varias etapas de RTVE y Martin
Villa llegarfa a intervenir como "moderador” de la derecha Popular en... el
"caso” Hormaechea.

Los métodos, pues, de estas eleccionsgs realizadas en Espafia por vez
primera bajo régimen constitucional desde la época de la Segunda Republica
fueron de lo mas anti-democratico. La imprecisién del escrutinio electoral llego
a ser tal que el presidente de la Junta Electoral Central, Angel Escudero, tuvo
que salir al paso en una rueda de prensa de algunas de las contradicciones
mas evidentes. Entre e! nimero de votantes y la suma de las papeletas
vélidas hubo una diferencia de més de 3.000 votos y eso debido a , sagun el
propio Angsl Escudero, los "resultados que constan en las actas de juntas
electorales provinciales que, por supuesto, vienen mal*.

El sefior Escudero, que ni presenté la dimisién ni pidié disculpas,
postura compartida por el resto de los miembros de a Junta, y cuyo cese no
pedirfa nadie -en nombre de la democracia- pedirfa su cese afiadio que los
érganos efectivos son las Juntas Provinciales, a las que "ni siquiera podemos
pedir aclaraciones”. Este Poncio Pilatos contemporaneo aclaré que “la Junta
Elsctoral Central recibe !as actas a titulo meramente informativo y no esta
obligada a publicar los resultados. En esta ocasion, hemos publicado los datos
globales por consideracién a la prensa y a los estudiosos”. 0lé su
magnanimidad.

La Junta Central por no tener no tenfa ni ia capacidad de poderlos
corregir por lo que hahfa irregularidades no sélo inexplicadas sino
inexplicables. Asl una de las mas espectaculares era el doble censo en un
mismo distrito elactoral como el caso de Madrid donde se dio un censo de
3.177.732 para el Congreso y de 3.138.177 -j39.555 menos!| para el Senado.
O también el de Gerona donde votaron para el Congreso 240.660 personas y
244 681 -14,.021 mas! para el Senado. Lo cual era ilegal por cuanto la ley
Electoral de 23 de marzo de 1977 en su artlculo 35 punto quinto pracisaba:
"No sera admitido el voto del elector que no entregue simultaneamente, en el
acto de la votacion, los dos sobres referidos, respectivamente, a la eleccién
de diputados y senadores”.
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Elgccignes del 36 DATOS A GRANELL

AR e S e — e
AUn los expertos disienten sobre la exactitud de los datos oficlales

en relacidn con los reales

El historiador José M? G? Escudero, en su "Hi politica de las dos Espafias”, vol.

3% pirece los siguientes dalos sobre las elecciones del 16-febrerof1936.

FRENTE POPULAR VOTOS
Segun Rama 4.838.449
Bécaraud 4,800.000
Brenan y Jackson 4.700.000
"El Debate” 4.570.744
Ramos Qliveira 4.540.000
"Historia de la Cruzada® y Gil Robles 3.912.086
Thomas 3.783.601
CENTRO
rSeagl“m Thomas 681.047
Bécaraud 450.000
Branan 449.320
Jacksan 449.000
"El Debate” 340.073
"Historia de la Cruzada” y Gil Roblas 326,197
DERECHAS
Segun "El Debate" 4,356,559
Ramos Qliveira 4.300.000
"Historia de la Cruzada® y Gil Robles 4.187.571
Thomas 4.176.156
Bécaraud 4.000.000
Jagkson 3.997.00
Brenan y Rama 3.986.931
Gordén Ordas:
Izquierdas 4.500.000
Daraghas 4.300.000
Y saguin Javier Tusell, los datos  serian los siguientes:
FRENTE POPULAR VOTOS
Frante Popular 4.555.401
Frente Popular con centro {Lugo) 98,715
Total 4.654,118
CENTRO
Nacionalistas vascos 125.714
Centro 400.901
Tolal 526.615
DERECHA
Deraecha 1.866.981
Derecha con candidatura de cantro 2.636.524
Tosal 4.503.505
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Alfonso Guerra también echd su cuarto a espadas en aquella ocasion
en la que &l no pude hacer otro papel que el de alumno aventajado, como
luego el tiempo se encargarfa de demostrar. Junto a Felipe Gonzélez hizo
unas durisimas criticas al funcionamiento de la Administracion Electoral. A la
salida de una reunién del Comité Federal del PSOE, Guerra, en locuaz charla
con algunos periodistas -en la que estaba presente el excelente periodista
Joaquin Prieto-, aseverd: "Nuestros interventores han observado el proceso
de la votacién, pero no hay modo de controlar lo que ocurrg desde que se
firman las actas hasta que se computan y publican los resultados. El
gobernador civil de Madrid, por ejemplo, reconoce que lg faltan 452 actas de
esta provincia”. Y con rotundidad afirmé: "Si entraramos en todos los
problemas que ha habido, tal vez no valdria nada de la totalidad de los
ascrutinios”. Las graves deficiencias democraticas no s6lo en el origen del
sisterna sino también en los procedimientos lastrarian en adelante la
credibilidad de toda una Administracién electoral sin limites de gasto. Pues,
por poner un ejemplo, ella misma reconocié haber empleado 3.000 millones
de pesetas tan sélo en papel, sobres y cabinas. Y otros muchos millones de
pesetas mas de dudoso encaje en los Prasupuestos Generales del Estado.

Las elecciones generales del primero de marzo del 79 tuvieron dos
protagonistas: Martin Villa, como ministro del Interior jefe de los
Gobernadores Civiles, y José M? Pérez, "alias" ‘Peridis’, el cual supo crilicar
todo el proceso de una forma escueta, inteligente y a mas no poder grafica.
Véase si no:
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HOTAS:
{1} Ver Abc t-febraros/79

{2) *Legislativas 1979; El problema del censo”. Articulo de José lgnacio CASES
MENDEZ (Profesor de Derecho Politico) publicado en el diario "Informaciones™ 13-
enera/79.

(3) Orgdenes ministeriales de 22 de diciembre/78, (B.O.E.-1-enero/79)

4) En este afo existla mas de un centenar de diarios y mas de una treintena de
Hojas det Lunes, més seteciantos setanta semanarios de todo tipo. La cuarta parte de los
diarios ("pransa del Estage”) y mas de la mitad de las emisoras de radio eran aun de
titutaridad pablica,

{5) El Parlido Alianza Popular fue el resultado de la fusidn en marzo del 77 de clnco
grupos: Reforma Democralica, Unién del Pueblo Espafal, Accién Regional, Democracla
Social y Unidn Social Popular. En las elecciones generales habian obtenido 16 escafos
en el Congraso y 2 en el Senado.

Accién Ciudadana Liberal era el resullado de la unidn de las organizacionas:
Progresista Liberal, Liberal Indepandiente, Damdcrata Gallege y Popular de Catalunya.

{6) RTVE como entidad y Madrid como capilal del Estado sufrigron algunas de estas
decisiones. En el primer caso, una seccién del Grupo Especial Operativo de 1a Policla
Nacional cuslodié las instalaciones de radio-talevision de Prade del Rey, con orden de
repeler cualquier alaque terrorista. Madrid y los pueblos de su provincia dispusieron de
un serviclo de proteccidn integrado por seis mil guardias civiles, siete mil quinientos
policias naclonales y mas de mil funcionarios del Cuerpo "superior de Policla.

(7 Var Diario 16 6-marzo/79

(8) Ver El Pais 7-marzo/79
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Capitufo VIl) 1979: LOCALES

AYUNTAMIENTOS Y OTRAS HIERBAS
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Capltulo VII} Locales79

AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS Y OTRAS
HIERBAS

En plena resaca de elecciones generales los espaiioles y los partidos
tenfan una nueva cita con las urnas. El "martes” 3 de abril, como estaba
maquiavélicamente previsto, se habrian de celebrar las primeras elecciones
locales. Con ellas llegaria el final de la dedocracia franquista y el principio de
los tan anhelados Ayuntamientos democralicos.

La democracia podia llegar a los dmbitos locales de dos maneras: o
bien mediante la elaboracién de una nueva Ley de Régimen Local, que no
sélo fijara las normas electorales, sino también la organizacion y
competenclas de las corporaciones locales, o seguir el ejemplo de las
elecciones generales del 15 de junic del 77 y elaborar unas normas
electorales especificas para estas instituciones. En este caso sé optd porla
segunda via y asi la vispera del 18 de Julio coincidio con la promulgacion de la
Ley de Elecciones Locales (1). La publicacion del texto dejarfa en el olvido la
Ley de bases de Régimen Local aprobada por las Cortes Organicas jel 18de
noviembre de 1975! para sustituir la anterior Ley de 1955 y con ellos se ponla
fin a una practica de més de cuarenta afios, durante los cuales los alcaldes da
los pueblos pequefios eran designados por los Gobernadores Civiles y los de
las grandes capitales directamente por los diversos Goblemos franquistas.

La Ley dio lugar a unos debates muy acalorados pero mitigados porque
en paralelo las fuerzas politicas tenfan que atender al dasarrallo del texto
constitucional. EI Gobiemo pudo sujetar a una oposicién deseosa de alcanzar
al galope las metas democraticas mediante el uso alternativo y a veces
simulténeo de estas dos riendas legales.

Entre ambas leyes hay una cierta sincronfa como lo demuestra el
Articulo 140 de la Constitucién, pero desde éste se podia dar un paso atras en
un futuro mas conservador. Yeamos por qué:

“La Constilucion garantiza la aulonornia de los municipios, Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gabiemo y adminisiracion corresponde a sus respectivos
ayuntamienlos integrados por los alcaldes y concejales. Los concejales seran eleglidos
por los vecings del municipio medianie sufraglo universal, igual, libre, directo y secrete,
on la forma establacida en a lay, Los alcaldes serén elegidos por los concejales o por
los vecinos. La Ley regularé las condiciones qn las que proceda el régimen de Concejo
abierto”. {(anl. 40}
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“O por los vecinos™ estas cualro palabras abrfan la posibilidad
‘constitucional’ de que fuera designado alcalde el candidato de la lista mas
votada, como pretendla UCD.

El Partido Comunista alegd sus razones ante la opinion poblica y
denuncit la maniobra anti-democratica de semejante propuesta. Una formula
de compramiso llegd a zanjar este asunto: la eleccién del alcalde se harla por
los concejales entre los candidatos que encabezaran las fistas. Esto venla a
potenciar el papel de las formaciones politicas y ta valorizacién de los votos de
los partidos minoritarios, que de esta manera podfan establecer pactos y
colaborar en la toma democrética de decisiones.

Para que los alcaldes pudieran ser eiegidos directamente por los
vecinos la Ley imponla come requisito que a lista obtuviera la mitad mas uno
de los concejales, o cual no implica necesariamente alcanzar mayoria
absoluta de votos. En este sentido, no conviene aolvidar que en muchos
pueblos pequeiios se dan cientos de casos de lista tnica o existe una minima
competencia entre sélo dos candidaturas. Lo que viene a convertir la votacion
“popular de alcaides en una simple eleccién populista que tiende a favorecer
de nuevo el bipartidismo, O lo que serfa todavia peor: una abonada semilla
para e "gilismo™.

En las fechas de la discusion de la Ley el PSOE y el PCE si estuvieron
de acuerdo en proponer un sustancial aumento del nimero de concejales
para conseguir una equivalencia democréatica entre votos y concejales. Es
més, el PCE, escaldado por la proliferacion de normas bipartidistas, defendié
la no aplicacién de trucos semejantes al D"Hondt y su sustitucién por el
sistema de los restos mayores empleado en Halia como eficaz procedimiento
democralico, Su propuesta fua rechazada.

En este punto la Ley mantuvo un complicado procedimiento que
siempre prima a las listas mayoritarias. No solo eso; la Ley fijd también para
los municipios de mas de dos mil habitantes la composicién de la Comisidn
Permanente. Esla se compondria de la tercera parte del nimero de
concejales mds un miembro nato: e! alcalde, Cuando el nimero de concejales
mds ol alcalde fuera nimero par se afadiria un miembro mas. Ademas, los
puestos son atribuidos en proporcién al numero de concejales que cada
candidatura haya conseguido. La cifra viene determinada por el cociente
resultante de dividir el ndmero de concejales por el nimero de vocales que
corresponda a la Comisién Permanente, Los restos se corrigen por exceso,
igualmente a la unidad por Iz suma de las proporciones que sean iguales ©
superiores al 0,5 y par defecto las restantes. Caso de faltar algin puesto se le
asignardn a las lislas mas voladas y si hay pueslos en exceso se quitaran a
las candidaturas con menor nimero de votos,
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Ejernplo:

N® de Correccién
Listas Concejales  Cociente % da fraccion Pueslos
10x8
A 10 =380 positiva 4
21
6x8
B 6 =228 negativa 2
' 21
3x8
C 3 =114 negativa 1
21
1x8
D 1 =038 negativa 0
21
E i 1x8

=0,38 negativa 0
21 TOTAL 7

Fuente: "Comentario a a ley de elecciones locales” de Cosculluela'y Murioz,
Edit. Abella, 1979.

Como resta un puesto, utilizando el crilerio que establece la letra C) del
ntimero 4 del articulo 28 de la ley, debe alribuirse a ia lista con mayor nimero
de volos, es decir, Ia A. E! resultado final queda asf; Lista A, cince puestos; lista
B, dos; lista C, uno; total ocho puestos.

En total, Espafia tenia 8,041 municipios que, seqgun la tabla impuesta
por el Gobierno, tendrfan que elegir 69.613 concejates. El censo era de
26.746.268, por lo que en teorfa cada pusblo podrla contar con una media de
8,6 concejales, o, dicho de otra manera esquemética habrfa un conejal para
alender a menos de 350 habitantes o, para ser exactos, 1/348,2.
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POBLACION CONCEJALES | MUKICIP1OS | CONCEJALES
Hasta 250 5 1.856 9.140
| Da 250 & 1.000 7 2828 19.726
De 1.001 a 2.000 9 1.086 9.864
De 2.001 a 5.000 11 ] 1,183 13,123
De 5.001 a 10.000 13 ] 533 6.929
De 10.001 a 20.000 17 292 4.964
De 20.001 & 50.000 21 158 3.318
De 50.001 a 100.000 25 45 1.125
Mds de 100.000 Media 28,48 50 1.424
Censo  26.746.268 8.041 69.613

De 100.001 en adelante, un concejal mas por cada 100.000 residentes
o fraccidn. Al tener que aftadir uno mas cuando el resultado hace un ndmero
par produce una distorsién por la que en realidad la proporcionalidad es de
dos conceiales, mas por cada 200.000 habitantes.

Residentes Concejales

100.000 25

100.001 a 200,000 ... 26..27

200.001 a 300,000 ... 27

300,001 a 400.000 ... 28..29

400,001 a 500.000 ..... 29
Etc., ete.

Un pueblo pequefio guardaréd una proporcion de un concejal por cada
50 habilantes mientras que, por ejempla, en Madrld con un cense de
2.373.465 y 55 concejales |a proporcion es de jun concejal por cada 43.154
vecinos!

Esta escandalosa situacion se complica si comprabamos cémo la mitad
de los municipios tiene menos de dos mil habitantes y cuentan con casi la
mitad de los coneejales. Claro que el Gobierno y el Ministerio del Interior en
ninguno de sus cuadros “aclaralorios” quisieron ilustrarnos con una columna
complementaria en la que figurara el censo desglosado. La prensa tampoco lo
hizo, los cuadros son poco "radlofénicos" y la television para qué contar...
Nos podriamos imaginar, por un momento, qué podria ocurrir si ademas
hiciéramos un cuadro en el que relaciondramos el dinero que en teorla

contralaria cada concejal segun fuera el censo y los presupuestos de cada
municipio?
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TERMINOS MUNICIPALES

Y al hablar de municipio no séio hablamos de cada "pueble” sino
también del entorno que lo define. Asi en un primer nivel un municipio
considerado como "ente publico territorial primario”, segun definicién ds!
profesor Rafael Entrena, vendria definido no sélo por su poblacion sino
también por su territorio y organizacion. En este sentido, hay poblaciones tan
reducidas  -menos de 25 habltantes- cuyas necesldades pueden ser
discutidas en “"Concejo abierto” y otras en que el mismo nimero de habitantes
no corresponde ni a la misma cantidad de territorio ni al mismo grado de
desarrollo o riqueza. E! territorio técnicamente conocido como “término
municipal" varia segun la geografla y otros faclores derivados de la propiedad
de la tiarra o el régimen de herencia. Por regla general los términos del norte
son mas reducidos; "minifundios”; Castilla-Leén y Aragén cuentan con
“trminos’ medios y los mas extensos "latifundios" se sitlan en el sur de
Espafa.

Unos pueblos tienen muy estable el nimero de personas que viven
habltualmente en el mismo ("residentes™), mientras que en otros varia con
cierta frecuencia o cuentan con una alta proporcién de "transedntes”, A
efactos metodolégicos habria que diferenciar también entre la poblacién de
hecho y la de derecho. En el primer caso hay que englobar a los residentes y a
los transelintes como, por ejemplo, en los pueblos de veraneo o doble
residencia; en tanto que la poblacién de derecho se deriva de la suma de los
residentes presentes o ausentes; por e, caso de los municlpies con
abundante emigracion.

Todos los municipios pequefios, medianos o grandes tienen que cubrir
unas necesidades que no todos pueden cumplir de una forma presupuestaria
u organizaliva individual; de ahi la conslitucion de mancomunidades
voluntarias o forzosas para la prestacién de unos servicios: agua polable,
alcantarillado, mercados, parques, polideportivos, etc., etc. derivados de la ley
y del dia a dia.

La racionalidad no sdlo electoral aconsefa la concentracion de
municipios o contemplar estos en tramos mds cortos, ast como estudiar los
municipios uno a uno por si tuvieran necesidad de “Carta especial” o, como en
ol caso de Madrid, "estatuto de capitalidad”. Esta cludad, junto con Barcelona,
Ceuta y Melilla, tiene una ley especifica por razones no muy obvias.

Pero no slempre o que dicta el sentido comon y ias necegidades
scondmicas en beneficio del ciudadano puede ser llevado a la préctica. Por
poner un ejemplo, hay 1érminos que conviven juntos "separados por una
calle”, como el caso de los municipios madrilefios de Alcobendas y San
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Sebastian de los Reyes. Al frente de ambos ayuptamienlos figu"ran miembros
de! partido socialista, lo que en teoria permitiria al menos la un:giad dg
accion”, y juntos rebasarian una poblacion por encima de los cien mil
habitantes con las ventajas que ello reportarfa y no sélo a efectos de
subvenciones. Pues bien, razones electorales (unidos tendrian a_h'ededor de
25 concejales y divididos cuentan con mas de 40} y de olro tipo impiden que
aste u olyos ¢asos inicien el camino de una "reconversion” local en aras de una
mayor democracia participativa y unos recursos mejor empleados al servicio
del ciudadane,

Tampoco los "distritos” ni fos "barrios", ya sean ricos ¢ pobres, de las
grandes ciudades son ejempios a seguir en tanto no hubiera un proceso de
reordenaclén y distribucion de servicios.

Por desgracia, en las elecciones estos temas no iban a ser tocados en
profundidad v el ciudadano lo méximo que llegarla a saber es lo que cada
partido ofrecia en su programa o la confianza que pusiera en aiguno de los
candidatos mas "conocidos”,

Parlamentos del Ar. 143 (26-5-91) Censo Escafios Votos tedricos

— gt diputado
1 | Cores de Aragon 959.596 | 67 | 14.322
2 | Junta General del Principado de §813.215| 46| 19.852
| Asturias
8 | Partamento de las islas Baleares §65.554 | &9 9.585
_4 | Parlamento de Canarias 1.136.947 1 60| 18.949
_5 | Asamblea General dg Cantabria 412.406 | 40| 10.310
_6_| Cortes de Castilla-La Mancha 1296625 | 47 27.587
7_[Cortes de Caslla y Leon 2.060.460 |85 | 24.346
| 8 ! Cortes de la Comunidad Valenciana 2916465 | 90| 32405
9 | Asamblea de Extremadura 821.181( 651 12633
10 | Asamblea de Madrid 3.805.408 | 101 | +37.677
11| Asamblea Regional de Murcia 803.967 | 45| 17.865
12 | Pariamento de Navarra 4149221 50 8.298
33 | Diputacién Genera! de Navarra 210,080 34 --6.178
Total 1.16.325.835 | 784

‘Fuente: Efaboracion propia
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Parlamentos del Art. 151

_1 |Junta de Andalucla 5.007.675 | 109 [ + + 45.941
_2_| Parlamento de Cataluna * 7 4.564.389 | 135 33.810
_3 | Parlamento del Pais Vasco 1,687.936 | 75| -22.505
_4 | Junta de Galicia 2.246.455 | 75 29.955
"Votos obtenidos en 1988
Total 13.506.455 | 394

"Fuente: Elaboracion propia

Nota: Para la atribucién de escafios autonémicos fambién se emplea el fruco
D'Hondt . Esta peculiar regla aplicada a circunscripciones tan dispares como
Vizcaya y Alava junto con la exigencia de porcentajes minimos (el 3% para
Aragén, Asturias, Castilla-La Mancha, Navarra y Madrid o del 5% en Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura, L&
Rioja o Murcia) suponen un castigo a las minorfas y potencian el sistema
bipartidista,

También influye y mucho ef modo de eleccion. En las locales el
procedimiento vuelve a ser una de las varlantes del belga D'Hondt, "gracias”
al cual la proporcicnalidad se corrompe en favor de los partidos estatales o
regionales mayoritarios. Segln este singular método todas las listas se deben
ordenar de mayor a menor segun el nimero de votos obtenido. Los partidos
que no alcanzaran el 5 por ciento de los votos vélidos emitidos perderdn los
votos y quedaran exciuidos del reparto. A continuacién los votos de cada lista
se dividiran por uno, dos, tres, etc. hasta el nimero de concejallas a repartir
en cada caso. Seran designados aquellos concejales que representen los
mayores cocientes. Si en algin caso coincidleran los cocientes, la vacante irfa
a la lista mas volada y sl se diera empate de volos se dilucidaria mediante
sorteo.

Todo lo cual, unido a una poblacién dispersa en los mas de ocho mil
municipios, hace que también en estas slgcciones -aunque en menor grado
que en las legislativas- el pez grande se coma al chico.

Y OTRAS HIERBAS

Tampoco la ciudadania tendr(a suficientes conocimientos técnicos para
saber que las elecciones locales llevan implicita la designacién de ciertas
instituciones y cargos que tas hacen tener una importancia que va mas alld de
las elecciones de "mi pueblo" o de "mi ciudad".
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El votar una lista de alcaides "de partido” ¢ de "independientes” no
presupone tanto la eleccion ‘municipal’ de alcalde, cosa que luego haran los
concejales, sino la elsccidén del conjunto de miembros de todas las
instituciones “ocales” -intermedias entre el individuo, de un lado, y el Estado y
la Regién {Comunidades Auténomas), de otro. Con la misma papeleta el
electorado oforga su confianza plena a un partido y luego éste administra los
votos segdn le convenga para la eleccion de alcaldes, de diputados
provinciales y a [os presidentes de Diputacion.

Algunos matices diferenciadores se podria establecer en casos de
"regimenes especiales" como los contemplados para Canarias (Cabildos
insulares} y Baleares {Consejos), en donde sus consejeros serfan elegidos
directamente por el pueblo, utilizandose para ello papelelas y urnas
diferentes, De cara a los procesos aulondmicos serian importantes la elaccidn
de las Juntas Generales y Diputaciones Forales de Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya y Parlamento y Diputacidn Foral en Navarra o en Barcelona, cuya
presidencia de la Diputacidn provincial es asumida por la Generalitat.

En el primer caso el votanle elige directamente a los concejales
propuestos en lista cerrada por un partido, mientras que después el voto
popular deviene en voto de partido para la eleccion del resto de los
reprasantiantes. Por ello una vez cubiertos los puestos de diputados en cada
provincia (¢lrcunsceripcion), estos ultimos serdn los encargados de elegir al
presidenie, gue precisa la mayorfa absoluta del total de diputados, en primera
votacion, o la mayorfa simple, en segunda votacidn,

A nadie, pues, se le deberfa ocultar la iranscendencla politica de las
elecciones "locales”, Sobre todo si tenemos en cuenta que gran parte de los
cambios politicos democréticos han venido a Espafia tras un proceso de
glecciones municipales, como o ejemplifica el triunfo de la izquierda en los
comicios de abril de 1931 que darlan paso a la ingtauracién de la Segunda
Replblica. No sdlo eso; en teorla podria haber un partido de derechas at
frente del eJecutivo y uno o varios partidos de izquierdas dirigiendo los
resortes del poder local. v viceversa.

Dado el sistema, la UCD mostréd un inusual interés por presentar

candidatura en la préactica totalidad de municipios para desde ellos copar las
diputaciones y asl "articular la vida ciudadana” y provincial,

ELECCIONES INDIRECTAS

L.0s grupos parlamentarios, entonces ambos de izquierda, PSOE y
PCE, denunciaron el cardcter anti-democratico de estas elecciones indirectas
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pero, a diferencia del desinterés mostrado por el electorado, ambas
formaciones pusieron de relieve su imporlancia en relacién con el proceso
autondmico que se avecinaba. Su critica giraba en torno a que el sistema, al
"I tener en cuenia el volo popular, sino los concejales, hacla que las
diputacionas dependieran de los resultados de los miles de pequedios pueblos
mas que de la inmensa mayorfa de votos procedentss de las zonas urbanas.
De nuevo, el peso electoral de las hectdreas serfa superior al de los

ciudadanos violando con la ley el principio democrético supremo de: "una
narsona, un voto™,

En esta ocasién e PSOE, por presién del PSC-Psoe, y 8l PCE-PSUC
pedian la desaparicién de las dipulaciones de zonas como Catalufia o, en su
linea de eliminar niveles intermedios de la Administracién, mostraban su
deseo de reducir competencias a las instituciones en bensficio de
aumentarlas en las entidades locales, 1as cuales deberlan reivindicar para sus
municipios la accidn pertinente del Estado.

"Los comunistas nos oponemos a la entrada de representantes de las
diputaciones catalanas en la Generalidad por dos motivos basicos: por una
2oy, significaria ta consolidacidn de fa provincia, y por otra, por el hecho de
que las diputaciones elegidas en Cataluia serdn poco democréticas y
representativas, ya que la izquierda saldria perjudicada por el sistema
electoral". Con estas palabras difundidas por la opusdelsta agencia Europa
Prass el dirlgente comunista Jordi Borja alertaba sobre unos males que pronto
serfan realidad. Este dirigente era partidario de acabar con la provincia por ser
"el &mbito mAs privilegiado de la Administracién perlférica del Estado, y por
ello es una representacion clara del centrallsmo”, Segin su alternativa habria
que ‘recomarcalizar’ Catalufia como férmula eficaz para organizar los
equipamientos y servicios". ‘Veguerias’ o regiones, segin el modelo ya
experimentado en la divisién territorial del aflo 1936, podian ser un buen
"&mbito de actuacién descentralizada de la Generalidad, que se encargara del
planeamiento territorial, politica econdmica y grandes equipamientos”.

El ex-franquista y ex-presidente de la Asociaclén de la Prensa de
Barcelona reciclado como secretario general de la UCD en Catalufia y
Conssjero de la Generalidad, Carlos Sentis, dijo a través de la agencia oficial
EFE que "la presencla de los representantes de las diputaciones facilitarfa la
incorporacién de éstas en el seno de la Generalidad, la cual podria asumir de
una manera normal, progresiva y sin rupturas las funciones que hasta hoy
{enfan estas corporaciones, En todo caso la batalia quegé aplazada hasta
después de la vuelta del viaje que Tarradellas haria a Madrid.

E| "psuquero" Borja, buen conocedor del sistema electoral, habla
pronosticadna que "en las circunscripciones de Gerona, Lérida y Tarragona se
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dara el predominio de la derecha®. Y ello por dos razones: una, porque el
sistema electoral "permile que los pequefios municipios estén mas
representados proporcionalmente que los grandes". Dos, porque "las
candidaturas hechas en la forma de agrupaciones de electores, en fas que
participan, sobre todo, partidos de izquierdas, no quedaran tampoco
representadas”. Su andlisis, como demostio la praclica, fue correcto.

El PCE denuncié el caracter anti-democralico de estos organismos
intermedios, tanlo por su contenido como por unos canales de eleccién,
establecidos conjuntamente por el Gobierno y Coalicién Democrética, que
deforman y vulneran el voto a la vez que fo orientan hacia las "zonas mas
favorables a la derecha”

Mientras para el PSOE las diputaciones deberfan servir como de
simples agentes de los servicios mancomunados, para la UCD tendrian
muchlsima m&s importancia, ya que estas entidades deberian ser las
encargadas de limar las desigualdades entre provincias ricas y pobres o entre
zonas receptoras de emigracion y comarcas abandonadas en bensficic de
otras mas desarrolladas.

La izquierda en su conjunto no hizo demasiados esfuerzos en mostrar
el papel anti-democrético de estas entidades quizds por tres razones: en
primer lugar, por atender a lo mds Inmediato: las elecciones en los pueblos y
an las ciudades; en segundo, por un conocimiento no exceslvamente
profundo de este nivel de representacion; y, por dltimo, por estar a la espera
de un nuevo esquema autonémico dentro del cual hubiera la posibilidad de
replantear todo lo concerniente a esta nivel.

Con relacién a los futuros gobiernos auténomos, el PCE deseaba la
participacién de todos los grupos en elfos. Esta idea fue pronto compartida por
la UCD, mientras que el PSOE permanecia en la duda enire aceptar el
caracter monocolor, idea sugerida por Luis Gémez Llorente en Alicante, 0
aceptar una composicidn mds plural, si bien la decisién quedaba aplazada
para después de las elecciones.

Los cabildos y mancomunidades o los regimenes forales podrian tener
un pormenorizado estudio, pero en lineas generales, y pese a que sus
diputados provinciales serfan elegidos directamente por el pueblo con
papeletas y urnas diferentes, lo que les daba un cierto aire democratico, no
por ello debemos dejar de decir que en el fondo la democracia quedaba
burlada por cuanto el valor del voto de los canarios, haleares, 0 vasco-
navartos no era para todos iguales.
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BATALLA CON GOBERNADORES

L.a batalla de las municipalas fue encarada por UCD con preocupacion
y un cierto miedo pero con todo el viento de popa.

Con un nimesro no determinado de candidatos, paro inferior a cien mil,
llegarfa con sus candidaturas hasta el 93 por clento del censo. En méas de
quince provincias sus candidatos se presentarian al 100 por clen, as! como en
municipios de mé&s de veinticinco mil habitantes, excepto en algunos del Pals
Vasco y Cataluiia.

En el "Manual de Instrucclones sobre la ley para las elecciones locales.
Imagen de los candidatos" sus asesores hablan disefiado un prototipo que
debla cumplir los siguientes requisitos: jovenes entre treinta y ¢incuenta aflos,
conocidos, incorruptibles, honestos, democrdticos, eficaces, renovadores,
emprandedores y con dominio de ios temas locales. El documento distribuide
por la Secretaria de Accién Electoral de UCD habla venido precedido de
encuestas del CIS y de la opinién de expertos; estos consideraban necesario
atacar la ideas de inaccesibilidad, corrupcién e ineficacia atribuida a los
anteriores ediles. Por ello el candidato de UCD no podria tener un historial
autoritario -no considerdndose como tal el haber participado en fa anterior
Administracion municipal- ni..."marxista",

El PSOE por su parte querfa ganar los municipios para exigir al
Gobierno una polftica local justa. Los socialistas presentarian candidaturas en
tres mil cuatrocientos treinta municipios, lo gue representa casi el 90 por
cisnto de la poblacién, y que permite llegar a todos aquellos con una
poblacién superior a los diez mil habitantes, menos nueve. Luls Fajardo,
responsable de PSOE en temas municipales, exager6 al decir que se
presentarfan cincuenta mil candidatos en sels mit localidades y calificé de
"tragedia” la existencia de tan sélo quinientos veinte municiplos con méas de
diez mil habitantes por lo que "se hace imprescindible elaborar una Ley de
Términos Municipales para remediar esta situacién®, tras lo cual anuncio la
confeccién de cinco programas diferenciados segun la tailla poblaclonal, a
saber: municipios con mds de 100 mil habitantes, localidades de entre 25 y
100 mil, entre 25 y 2 mil, menos de 2.000 y el ltimo normas de actuacion para
comarcas, provinclas, cabildos y consejos insulares.

El procedimiento, coplado de los partidos socialistas francés e itallano,
intentaba dar cobertura a unos candidatos mayoritariamente jévenes, con
edad media comprendida entre los treinta y cinco a cuarenta afics, y en el que
no figuraban ni muchas mujeres ni muchos independientes. Las candidaturas
incompletas a siele dfas de su proclamacion, sin embargo, iban encabezadas
por unos lideres de evidente popularidad como Tierno Galvan en Madrid o
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Narcfs Serra, nmero uno en la lista de Barcelona, "el broche de oro -a juicio
de Fajardo- a una candidatura claramente ganadora". Este responsable
municipal afiadi6: "Creemos que en muchos ayuntamientos no va a haber
fistas, por las dilicultades que presenta la elaboracién de candidaturas en
muchos pueblos pequefios. Todos crefamos que fa UCD iba a aprovechar la
esiructura de los Gobiernos Civiles para elaborar sus listas, pero también
tiene problemas.

Otras fuerzas como el PCE sabian que sélo podrian optar -y no solo por
falta de cobertura econémica- a quedar situadas como terceras fuerzas en el
ambito estatal. Los comunistas llegarfan a presentar 1,663 candidaturas
propias y en setecientos municipios apoyarian a las "agrupacionss de
glectores” formadas por comunistas e independientes, lo cual les hacia llegar
potencialmente al 80 por ciento del electorado. Los comunistas catalanes
presentarfan lista en 150 municipios y estarfan presentes en otras trescientas
trece, por lo que llsgarfa a un 85 por ciento de la poblacion.

Por su parte, los partidarios de Fraga consiguieron montar contra reloj
alredador de mil cien candidaturas, 1o cual les hacia estar presentes en todas
ias capitales de provincia excepto en Codrdoba, Granada, Huelva, Madrid y
Sevilla,

La ORT y el PTE llegarfan a presentar tantos candidatos como los de
Coallcién Democratica pero también tuvieron que luchar con problemas
derivades de la encrucijada polltica en |a que se encontraban.

La derecha catalana y vasca no pretendia barrer pero querfa
aprovechar el voto rural en beneficio propio. Tanto Convergencia y Unié como
al Partido Nacionalista Vasco pedirian el voto para sus candidaturas para
contrarrestar la influencia del "centrallsmo” o el avance de los partidos
"espanolistas®. Otros partidos regionalistas y muchas candidaturas
"independientes” arafiarian muchos concejales a los partidos con vocacion
estatal.

En cualquier caso las cartas estaban echadas. Ningin partido consiguid
cubrir el cien por cien de los candidates y la campafa no vandria sino a
sefialar el nivel de deterioro de UCD junto con el descongierto en el conjunto
de la derecha y el ascenso del PSOE como calalizador de los votantes
moderados de izquierdas. También en este proceso las “reglas del juego”
democratico permitlan que determinadas cartas fueran marcadas, Veamos
un ejemplo concreto: en mas de dos mil municipios (2.033) no se produciria
volacion al contar con candidatura dnica. De ellos, 1.216 quedarian para la
UCD, 292 a independientes, 25 a Coalicion Democratica, 18 a Convergencia
Democialica de Cataluia, 12 al Partido Aragonés, 11 a Esquerra Republicana
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de Catalufa, 8 a la ORT, 4 al PCE, 3 al PSOE, 2 a Entesa de Catalufiay 2 al
jPartido Liberall

De estos datos se puede deducir que ya de entrada y antes de sacar las
urnas a los colegios el partido del Goblerno podfa contar -gracias a sus
Gobernadores Civiles- con |mil doscientos dieciséis alcaldes y al menos con
més de seis mil concejales! Eso para empezar.

El suceso es de bochorno ajeno por cuanto esa cifra era superior a la
suma da alcaldes (mil setenta y ocho) de todas las poblaciones espafolas por
encima de cinco mil habitantes. Como disculpa se podria haber alegado que
en Espafia hablamos perdido la costumbre de tener elecciones democréticas
o de que eran alcaldes "sin importancia” por ser de aldeas perdidas. Ningin
comentario oficial se hize al respeclo.

Otro caso presentado como "excepcional” eran fos 184 municipios
huérfanos de candidatura, por lo que habria que nombrar comisiones
gestoras. Lo tragicémico de su andlisis era que de ellos 25 pertenaclan a
Avila, provincia natal del presidente de UCD. Al parecer, la victoria de Adolfo
Sudrez en las elecciones generales hizo que otros paisancs no mantuvieran
ol entusiasmo para montar candidaturas en esas dos docenas de pueblos.

POBRES Y RICOS

La campafa encontré exhaustas las arcas de los partidos. Las aun
recientes elecciones generales hablan acabado con sus débiles finanzas y
todos ellos tenfan hipotecado econémicamente su futuro.

Joaquin Abril, hermano del vicepresidente aconémico del Gobierno,
coma gerents de la campaia tuvo que reconocer el recorte de los gastos.
Segun calculos oficiosos los centristas invertirfan el 50 por ciento menos que
en las generales, lo cual era equivalente a reconocer que la suma de todos los
capitulos oscilarfa entre los quinientos y los selecientos cincuenta millones de
pesetas.

Ei PSOE utilizé, si creemos a sus fuentes, cerca de trescientos
cincuenta millones de pesetas ya "que los gastos en esta ocasidn seran
menores, porque no habra, por ejemplo, aviones de alquiler que trasladen a
fos lideres del partido a distintas localidades. Seran los responsables y los
candidatos locales los que protagonicen los mitines que se programen”.,

Y el depauperado PCE no llegarla a emplear mas alld de cuarenta
millones. Eso sl, tanto los soclalistas como los comunistas esperaban contar
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con el trabajo gratuito de sus militantes. Coalicion Democrética, sin un duro
tras las generales, se proponia hacer "unas municipales baratas”.

Todos estos datos no hablan por sl solos, pero son muy significativos
de cara al resultado final, pues si tuviéramos la paciencia de sumar dinero
gastado méas audiencia verlamos como se cumple la siguiente iey: los
resultados electorales van en proporcion directa a los trucos legales-
administrativos y a las sumas de dinero invertidas en comunicacion.
Tendremos tiempo de comprobar esta afirmacién asl como aigunos ejemplos
que paracen contradecirta.

Los que nunca luvieron problemas financieros ni ningln tipo de control
democratico fueron los de la Administracién electoral.

En estas elecciones el Consejo de Estado dio el placet para que el
Ministerlo del Interior pudiera disponer de un crédito extraordinario de 2.500
millones de pesetas, respetable cifra sobre todo si la unimos a los habituales
3.000 millones empleados en el laxo capitulo de papeletas y cablnas, Los
gastos también han sido tradicionalmente amplios en los apartados de dietas
y cibarnética.

Y nadie se ha planteado la posibilidad de que el Ministerio del Intetior -
en alguna ocasién- hubiera dedicado parte de sus "gastos reservados” a los
procesos electorales o si de los multiples contratos no ha habido comisiones
destinadas a sufragar a los parlidos més cercanos a los respectivos
Gobiernos.

MARTES CONSERVADORES

La campafa contarla también en esta ocasion con la misma duracién
que en las pasadas elecciones generales, 21 dias. Un estudio mas
pormenorizado nos desvelard que, como en anteriores veces, una cosa €s el
calendario "oficial" y algo distinto el real. El primer dia era el 12 de marzo,
lunes, vy el dia elegido para las volaciones era el domingo 1 de abril.
Entremedio quedaban como habiles los dias 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23,
28, 27, 28 y 29. En total, excluidos los s&bados 17, 24y 31y los domingos 18,
25y 1 méas el lunes 2 como dia de "reflexion”, que la campana de veintitn dlas
por arle de birlibirloque se veria reducida a jcatorce dfas! Y de ahf surge una
pregunta: ;hay maguiavelismo o no en esto del uso politico del calendarlo?
;Por qué en las municipales que resultan ser las del sistema més democratico
se vota en marles?
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La explicacién desde el punto de vista de la comunicacién politica bien
pudiera ser esta: al votar el martes, el lunes precedente toca sitencio, el
domingo y sébado anteriores tan sélo hay en latele "apariciones" de personas
vinculadas al Gobierno; y siguiendo este orden decreciente el viernes -dia
habil- salen los grandes partidos, el jueves los segundones y el miéreoles,
martes o lunes alguno de los minoritarios. Con este procedimiento los mas
radicales o mas rebeldes quedan a una semana/television o "afios/uz" del dia
de la votacidn. Y entonces ¢quién va a recordar sus argumentos por muy
racionales y sugestivos que sean? Este efecto queda algo mitigado en
pueblos pequefios en los que la gente conoce y ve todos los dias -hasta
incluso el momento de fa votacién- al candidato o candidatos de su
preferencia, pero ¢y cuéndo esta artimafia se produce en unas generales o en
un raferéndum?

UCD empezd la campada el primer dfa, si bien sus oponentes con {alta
de medios tuvieron que demorar el inicio de las actividades electorales. Vallas,
cufas radiofénicas, flotas de vehiculos recorrieron los pueblos en busca de
apoyo a las candidaturas presentadas por el partido del Gobierna.

En tanto, Coaliclén Democratica tenfa dudas de seguir o no en la
batalla, pues su escaso cinco por ciento alcanzado en las generales no le
daba una buena posicién de la meta de salida, Ramon Tamames, entonces
en el PCE, aproveché los primeros instantes para vapulear a José Luls
Alvarez, candidato demécrata cristiano presentado en las listas de UCD por
Madrid.

El PSOE no inicié su presencia hasta e jueves dia 15, Sus disefiadores
de campafia dieron la Importancia propagandistica y polftica que Madrid
merecla y en esta ciudad volcaron sus esfuerzos los primeros y Uitimos dias
de campafia. Con los lemas "No han hecho nada" y "Madrid necesita alcalde
soclalista® trabajadores a sueldo y militantes pegaron m&s de velnte mil
carteles en los que se podia ver un gran alasco O un NUMeroso grupo de
chabolas junto a la residencia sanitaria "1? de octubre”.

Unos carteles pintados por el dibujante José Ramén con unas
imégenes tachadas de "idllicas" fueron repartidos entre gente joven y "progre"
o enviados a provinclas; en Madrid, se apostarfa fuerte con unas vallas "a todo
color" en las que aparecia Enrigue Tierno solo 0 en grupo junto con Alonso
Puerla, Carlos Revilla y otros candidatos con las palabras *honradez" y "vota
PSOE" a guisa de pie de foto.

£l resto de los partidos saivo el comunista hicleron una campafa un
tanto pausada debido a dificultades financieras y a la dispersion de cada
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pueblo, y en las ciudades se siguid la tactica de pasear sus caravanas barrio a
barrio.

Los candidatos del PCE con Tamames como cabecera de cartel por
Madirid llevaron a cabo un maratonianc paseo por las calles y plazas de gran
parte de la geograffa espafiola. La "siembra” de programas era tan sistematica
como la evidente falta de medios. Desde el “espontanelsmo” se deseaba
rentabilizar gran parte de los esfuerzos realizados durante el franquismo y los
primeros afios de |a transiclén. Y esta modesta y machacona campafia
basada en pasear a sus candidatos y militantes "casa a casa’ daria unos
excelentes resultados. Fue algo asl como una posible aplicacion de la "guerra
de guerrillas” traducida a la lucha electoral.

CAMPANA "SUAVE"

Tan sélo tres dias antes del inicio de la campaiia, !a Junta Electoral
Central designé de nuevo a José Luis Valera comoe presidente del Comité de
Radio y Televisién, érganc cuyos comelidos giraban en tomo al reparto de
tiempos y al seguimiento de la campafa electoral municipal. De los veinta
candidatos diez eran elegidos por Ia "Administracién” y otros diez por los
diversos partidos politicos.

En esta ocasién formaron parte de este Comité por la "Administracién”
represores como el eternc o Rafael Ramos Losada, ex-director de los
Informativos de TVE cuando Adolfo Suéarez era director general de
Radiotelevisién Espafiola, y otras personas mitad derechistas mitad
funcionarios como Juan Jess Buhigas, el futuro parlamentario de Ap-PP
Rogelio Bahdn y otros come Luis Lopez Ballesteros, Juan José Beilod, Oscar
Nofiez Mayo, José M® Fernandez Pascual y el ex-izquierdista en viaje hacia la
uitraderecha Mauro Mudiz Rodriguez. Por los partidos figuraron el técnico en
consulias electorales el democristiano Ignacio Vert (UCD), Fernando Bofill
(UCDY, cercano al OpusDei y ex-director de los informalivos de TVE, el
periodista de la derecha civilizada liberal Luis Apostda (UCD), Manuel Bueno
(UCD), Jaime Boneu (CD), Jasus Alfaro (PCE), el abogado laboralista José
Folguera (ORT), Emiliano Escolar (ORT), y por el PSOE el ex-sindicalista
Feliciano Sofln como hombre de confianza del dirigente socialista y
ginecdlogo Guillermo Galeote,

Todos los partidos de la izquierda PSOE, PCE y ORT -e! PTE se sumd a
los anterlores- presentaron recursos contra ta composicién del comité por ia
abusiva representacion de UCD en el mismo. Felipe Gonzélez presento un
escrito en el que se sefalaba que e! décimo vocal, Manuel Bueno (UCD),
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representaba a un partido politico con "una evidente sobrerrepresentacién en
Comité para la Radio y Television™.

Ante "la abusiva utilizacién" de la radio y televisién por parte del
Gobierno, Gonzalez solicitaba el establecimiento de un control y vigilancia
sobre todo el contenido de la programacién durante la campafia electoral. Los
esoritos fueron utilizados como arma para aplazar la constitucién det Comité y
por tanto el reparto de los espacios y el control de los primeros dlas de
campana.

PRIVATIZAR LA COMUNICACION

La campafia comenzé el dia 12 y la primera reunién del Comité no se
produjo hasta pasados tres o cuatro dias, por lo que la programacién elactoral
en Radiotelevisién Espariola a escala estatal tuvo un recorte de mas de un 30
por ciento con relacién a las elecciones generales. Con estas tretas legales y
de procedimiento el poder hizo que la propaganda politica en medlos
audiovisuales no empezase hasta la segunda semana (lunes 19) y jlos
veintiin dias quedaron reducidos a sélo diez! Por si fuera pequefia la
manipulacién, la UCD permitié que el PSOE, el PCE y la ORT -presentes con
sus candidaturas en mas del veinte por ciento de los municipios de mas de
veinticinco provincias- tuvieran la misma cantidad de espacios (tres) en
circuito nacional, no en aplicacién del principlo de “igualdad de oportunidades”
sino como artera férmula de dividir los votos de la lzquierda. CD y el PTE
tuvieron derecho a un solo programa y el resto de los partidos pasaron a la
programacién regional. A mayor abundamiento, todos los recursos fueron
rechazados por la Junta Electoral Central, El ya mentado sefior Escudero del
Corral ocupaba una vez mas el cargo de presidente de la Junta Elsctoral
Central y no sélo dio el visto bueno a la composicion del comité sino que ante
la prensa anuncié que a partir de ahora serfan las Juntas Provinciales las gue
autorizarian la concesién de locales para actos de propaganda politica en
tiempo electoral y no jlos goblernos civiles! Eso si, la peticién del Colegio
Nacional de Doctores y Licenciados en Clencias Politicas y Soclolégicas
relativa a la publicacién en los boletines oficiales de la provincia de los
resultados eleclorales fue desestimada. Sin el menor asomo de rubor
Escudero del Corral consideré que no era facuitad suya el poder obligar a esta
publicacién, pero ante los periodistas se comprometi a elevar una peticién al
Instituto Nacional de Estadistica para que fuera esta oficina del Gobiero la
encargada de atender esta solicitud. '

“Conscientes de que la prensa privada suele responder a intereses

pconémicos o polfticos concretos, nosotros defendemos también la
necesidad de unos medios de comunicacién dependientes del Estado como
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garantia de una mas completa libertad de expresién” afirmaba un portavoz de
la Unién para la Libertad de Expresion (ULE). Estas candidaturas integradas
por trabajadores progresisias de la antigua cadena de prensa y radio del
Movimiento querfan asi llamar la atencién sobre los primeros vientos
privatizadores de la comunicacion.
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Esta plataforma que finalmente anunciarfa su retirada del proceso
electoral aclaraba: "Nosotros no queremos restar votos a los demds partidos
politicos, sino aprovechar la campana electoral para flamar la atencién sobre
problemas que de otro modo no salen a la fuz publica, debido al estado de
sitic a que estamos sometidos, incluso en algunos de nuestros propios
periddicos”.

En efecto fue el anuncio de los primeros vientos privatizadores; pronto y
con el apoyo ledrico de la "desregulacion” yanqul llegarla hasta el sector de
los medios de comunicacién espafioles un auténtico vendaval.

Otros grupos como el Partido Comunista Obrere Espafiol de Lister
presentaron candidaturas no tanto para llegar a obtener alcaldia o concejalias
sino como pracedimiento para contar a sus seguidores.

Pese a ser elecciones municipales y a estar planteada por el Gobierno

como una campafa "suave", es decir, apolitica, lo cual benaficiaba sus
intereses, lo cierto es que dia a dfa aumentaba su intensidad ideoldgica.
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PACTOS PSOE-PCE

Fajardo, dei partido soclalista, consideraba como “muy normal” la
colaboracién con los comunistas en aquellos ayuntamientos en que se
obtuviese una "minorla mayoritaria”. Y segin su opinion los acuerdos debfan
llegar "casi sin negociaciones” y su fin serla el que todos los grupos de la
izquierda apoyaran para lograr alcaldlas a aquellos partidos progresistas que
hubieran alcanzado mayor nimero de votos. Los pactos deberfan aplazarse
hasta después de las slecciones "porque el sistema de eleccian de los
alcaldes fusrza a que sea asf, a que haya que esperar el resultado electoral
para arbitrar luego los modos de negociacién®.

Los socialistas esperaban el voto comunista, Tierno repitié en muchas
ocasiones: "Nosotros, los socialistas marxistas”; el PCE recomendaba (a
retirada de las candidaturas de la ORT y del PTE para evitar que ia izquierda
estuviera muy fracclonada y toda su tactica giraba en torno a la
democratizacién de los ayuntamientos. Entre sus frases figuraba una
principal: "Entra en el ayuntamiento” junto con otras como: "Quita un cacique,
elige un alcalde" o "Gana el convenio de U barrio" o "Lo primera es lo primero,
exige una escuela" o "Pon verde a tu barrio®.
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Carlos Alonso Zaldivar expondria que el 4 de abril "los comunistas
pondremos encima de la mesa de todos los ayuntamientos espafioles un
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programa de dos partes; la democratizacion de las corporacionss -con cesion
de poderes del alcalde en favor del pleno y la participacién directa de los
ciudadanos- y un plan de actuacidén para resolver temas muy concrelos. Silas
fuerzas democraticas, y especialmente sl PSOE, estdn de acuerdo en
negociarlo, es muy probable que aumente considerablemente el numetro de
alcaldes soclalistas”,

La UCD confiaba en el efecto arrastre -aesperaba ser recordada por el
electorado por su reciente victoria en las elecciones generales- y por ello el
eje de su campafa era la tranquifidad, lo cual no quitaba argumentos a su
candidato a alcalde para Madrid José Luis Alvarez, el cual siempre que podia
manifestaba su "no marxismo" aunque, clare, evitaba declarar su
"franquismo”,

El dla 15 de marzo un rumor -quizé4s lanzado desde las areas del
gobierno- anunciaba la retirada de las candidaturas de Coalicidn
Democratica, por lo gue la UCD se quedaba como Unica opcién en la derecha.
En ningtin momento los dirigentes de CD mandaron retirar sus candidaturas -
salvo en Madrid-, y menos dijeron a sus electores que votaran a los centristas.

MADRID A ESTRIBOR

Donda habifa coincidencia tanto en la derecha como en la izquierda era
en mimar a los representantes del movimiento vecinal y las corporaciones
hicieron coincidir las inauguraciones con la campafia. As( los madrilefios en
aquella ocasién y antes de votar obtuvieron, por deseo expreso del Rey, ¥
gracias a las obras de jardinerla acometidas por el Ayuntamiento, un
remozado Campo del Moro. O pudieron disfrutar de La Sirena Varada, obra
escultérica de Eduardo Chillida Instalada bajo el puente de la calle Juan Bravo
en la Castellana. O vieron cémo José Luis Alvarez inauguraba un recien
Parque Norte qus, tras las elecciones, quedaba agostado por falta de riego e
infraestructura.

La batalla de Madrid alcanzé una gran resonancia. El Ayuntamiento de
la capital fue considerado como "emblemético” y todos los partidos deseaban
y luchaban por alcanzar la alcaidia. El PSOE habla propuesto como primera
medida la dimisién de José Luis Alvarez como alcalde, a lo cual el candidato a
la alcaldia hizo caso omiso, Tamames infructuosamente también habla
manifestado: "Alvarez debe dimitir por ética”. De nada servirfan las palabras;
habria que esperar al resultado de las urnas.

Tamames propugné desde un principio la posibilidad de hacer una
agrupacién electoral de izquierdas, cesa que conté con el rechazo del PSOE.
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En la lista del PCE figurarfan tras Tamames nombres como los de Cristina
Almeida, Félix Lopez Rey o Isabel Vilallonga junto a otras personas como Luls
Larroque, Aliredo Tejero, Palacin o Mangada, que acabarfan en el PSOE.
Emilio Ramén y Manuel Castells no serlan candidatos comunistas por Madrid,
lo cual causé en principio una cierla sorpresa.

Madrid no era sélo la capital sino también su alfoz. En él catorce
municipios rodean el foro en un “cinturén rojo", tan sélo roto en Pozuelo y
Boadilla, consideradas zonas residenciales. En la capital habia 3.288.057
ciudadanos censados (2) y la provincia tenfa 175 términos municipales en los
que residian otro millén iargo de personas. Madrid como regién contarfa con
1,732 concejales y 51 diputados provinciales. Ademés de Madrid y su area
metropolitana compuesta por siele pueblos: Alcorcén, Fuenlabrada, Getafe,
Humanes, Leganes, Parla y Pinto, existlan otros cinco partidos judiciales con
cabacera en Alcald de Henares, Aranjuez, Colmenar Viejo, Navalcarnero y
San Lorenzo de El Escorial. Ni que decir tiene que la poblacién de Madrid, era
superior a la de Castilla-La Mancha y que gran pars de sus pueblos tenfan
mas habitantes que la mayoria de las capitales de Castilla-Leon. Pese a la
proximidad a la capital y por tanto a las influencias de las sedes centrales de
los partidos, sélo diez pueblos contaron con una candidatura y muchos mas
so6lo con dos: UCD y PSOE.

Dos meses después de que la prensa hublera publicado la cifra del
censo de Madrid, un Decreto de la Secretarla General del Ayuntamiento -
noviembre del 78- salla al paso de estos datos y reducla los més de 3 millones
doscientos mil madrilefios a 2 millones trescientos setenta y tres mil
cuatrocientos sesenta y cinco. En 1979 costaba trabajo averiguar el nimero
exacto de madrilefios mayores de 18 afios y por tanto con derecho a voto. Y
pocos crelan aln en el giro electoral de Madrid "a estribor”,

CIS: "NO SABE, NO CONTESTA"

Segtin los sondeos manejados por la UCD de Madrid, a finales del 78
Tierno ganarla las elecciones, ya que se situaba a sels puntos por encima ds
Alvarez y a ocho de Tamames. Esla encuesta influy6 a la hora de posponer la
fecha de las municipales para después de las generales. Otras consultas
fueron realizadas pero sus datos acabaron en el secreto de las direcciones
politicas. En esta ocasién las encueslas no cuadraban con los intereses del
poder y ademds podian agravar su situacién. Por tanto era mejor "no
meneallo”. Todas las empresas de invastigacién sociolégicas en esta ocasion
fueron directas protagonistas del "no sabe, no contesta”.

219



No hube, pues, ninglin sondeo a nivel nacional pero sl hubo algunas
encuestas parciales como la efectuada por Icsa-Gallup para el Informacionas
{(3). De este estudio se podia deducir que José Luis Alvarez iba a ser el
candidato mas votado pero que la suma de concejales del PSOE més el PCE
podrfan dar la alcaldia a Enrique Tierno,

Lo que si praliferaron fueron ejercicios de extrapolacion desde los
resultados del 1 de marzo y aplicando el truce D'Hondt a cada municiplo. El
ABC (4) hizo uno por el que 'a UCD obtendria 22 concejaies pero el PSOE
alcanzarfa 20 y el PCE ocho. Para aumentar el suspense el diario de los Luca
de Tena daba 6 concejales a Coalicién Democratica y 3 concejales quedaban
par asignar.

Las exirapolaciones concretas y la batalla de Madrid servian de cortina
de humo para impedir conocer |a realidad del resto de Espafa, donde parecfa
aumentar el voto de izquierdas pero donde habla unas tendencias piuraristas
ahormadas a fa fuerza para terminar -incluso en elecciones municipales- en
un simple bipartidismo.

Al parecer log sondeos de UCD fueran fos mds exhaustives, pues
abarcaban a los pueblos de mas de mil habitantes y en ellos se habian tenido
en cuenta los resultados obtenidos en las elecciones sindicales y en las
Cdmaras Agrarias de corle franquista. Ef PSOE, a través de Guerra, Galeote y
Fajardo decla poseer informacién cierta y Alianza Popular se jactaba de haber
efectuado encugstas a través de sus organizaciones provinciales, E! PCE
raconocis no haberlos encargado por falta de fondos.

£l CIS permanecidé mudo {"no sabe, no contesta™) o, lo que es peor,
puso sus esiudios no al serviclo de la democracia sino en beneficio del

Gobierno. Mercenarios ne sélo hay en ia milicla, también puede haberlos en la
sociologia.

LA LEY PARA LOS MAS FUERTES

Por miedo a la abstencion y para arrimar el ascua a su sardina, la
Administracion monté una campafa de propaganda institucicnal. Uno de los
lemas decla: "La solucién de los problemas de iu cafie, de tu barrig, de tu
municipio depande de ti. Vota. 3 de Abril Elecciones Municipales. Vota, porque
tu Municipio es asunto tuyo”, Como elemanto grafico se podia ver una casa
consistorial en una plaza con una fuente y un arbol que se introduclia en un
sobre, encima del cual figuraba la palabra Vota, La campana en medios

escritos era muy similar a la que el parfido del Gobierno, UCD, realizaba por
aquelias fechas en toda Esparia.
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En ambas aparecian simbolos similares como la casa, la iglesia, el
arbol. Por si las coincidenclas fueran pocas en ambos casos las palabras iban
subrayadas por una franja, En este caso la Junta Electoral Central tampoco
intervendria para deshacer un entuerto demasiado evidente. Quizds tampoco
tuviera atribuciones para hacerlo.

La oposicidn, salvo en el caso del Ayuntamiento de Valencia, opté por
no hacer denuncias de las corrupciones habidas en las corporaciones
municipales durants la dictadura. Los Porcioles, los Arespacochagas y-tantos
otros podlan dormir tranquilos, nadie les pedirfa cusntas.

El que sl denunci6 la Ley Electoral fue Tierno Galvan. En una entrevista
de Domingo Roibas publicada en el Arriba (5) ante la pregunta "¢ Cuando se
aprobé |a tey de Elecclones Municipales, usted todavia no se habla integrado
en el PSOE? ;Plensa ahora lo mismo de esta ley que entonces?" El
entrevistado respondié: "Realmente encontré defectos a la ley Electoral y no
tendria sentido que ahora le dijese que no los tiene, porque no pueden
cambiar las cosas seg(in cambia la perspectiva del observador. Creo que las
cosas siguen siendo lo que son, aunque aquélla cambie. Desda mi
perspectiva actual podrla decirle que esta ley me beneficla, pero eso no quita
para que los Inconvenientes que vela entonces no 108 vea ahora. Es una ley
que habra que cambiar en la medida en que el pals vaya entrando en una via
de normalidad democratica y de asentamiento de las instituciones. Esta ley
prima en demasia a los grandes partidos y creo que habra que poner una
limitacién a esto en cuanto se tenga ya el panorama politico definido, con
objeto de que no sélo haya respeto a las minorlas, sino también igualdad para
ellas. De manera que, interpretando bien los términos de igualdad y de
respeto, ta ley tendra que modificarse en el futuro de acuerdo con la
astructura social y politica del pals. Podemos decir que tiene caracter de
provisional. Me parece a ml que la transicién formal va a acabar al votar que sl
a la Constitucion, Pero, sinceramente, creo gue la transicion, en cuanto a
accién y consiruceién, va a durar atn bastante. Nos quedan por hacer las
isyes que flenen que poner en marcha el dispositiva democrético, En cuanto
se haya logrado que la Constitucién realmente funcione -porque las leyes la
hayan realizado- en todos los niveles, entonces ya podremos pensar gue el
pals estd democréticamente organizado y las leyes electorales podran fljarse
de acuerdo con una estructura social y politica conocida de la nacién”.

El tramo Ultimo de campafa hizo elevar hasta un cierto punto la
confrontacién electoral. La oposicion de lzquierdas criticé la investidura
presidencial del viernes Ultimo antes de la votacion del domingo, mientras que
desde la UCD se acusaba a socialistas y comunistas del intento de formar
"ayuntamientos frentepopulistas”.
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En otros lugares la campaina habia tenido unos protagonistas mas
regionales. Asi en el Pals Vasco el PNV partia como claro favorito desde que
hacla mas de seis meses habfa llegado a un acuerde con el PSOE para
formar gestoras en sitios como Guiptzcoa, en donde los alcaldes franquistas
habian dejado algunos ayuntamientos en un claro "vaclo de poder”,

En el caso de Catalufa los seguidores de Convergencia y Unid
contaban con el voto rurai y el apoyo de los pequefios y medianos
comerciantes tradicionalmente muy vinculados a un nacionalismo
conservador. La izquierda presentaba a algun cura para alcalde, como era el
caso de Luis Hernandez, parroco de San Ernesto y candidato del PSUC al
Ayuntamiento barcelonds de Santa Coloma de Gramanet. Pero el Obispo de
Tortosa y su Consejo Presbiterial "no han estimado conveniente que -los
sacerdotes- acepten estos cargos pablicos”.

Galicla, como siempre, era un caso aparte en el qgue campaba por sus
respelos una "meiga” llamada abstencién. En el 77 el Indice de abstencion fue
-segun los datos oficiales- del 40,88 por ciento; subié al 51,54 por ciento en el
referéndum y permanecié por encima del 50 por cienlo en las generales.

Luis Gonzaiez Seara, a la sazén diputado de UCD por Pontevedra,
intentd explicar 1a abstencién gallega: "Galicla es la parte de Espafia donde
astéd peor hecho el censo. Hay una abstencién formal, entre el 20 y sl 25 por
ciento segun los municipios, de personas inexistentes que figuran en los
censos. Son los electores que han muerto, estén en América hace afios o
figuran censados a la vez en otras provincias de Espafia. No cabe ignorar, sin
embargo, que hay una abstencién real y se da preferentemente en provincias
como la de Orense”,

Y es que en Qrense, y entre otros factores, mas de clncuenta alcaldes
franquistas volvieron a presentarss a las elecciones en alguno de los noventa
y dos ayuntamientos de la provincia. En esas circunstancias spara qué y a
quién votar?

Los que volvian a encontrar barreras insalvables a la hora de votar eran
los emigrantes. Para empezar, del millén de espafoles que trabajaban fuera
de Espafia sélo 152.000 figuraban inscritos en las lislas de slectores.
Alrededor de otros dos millones de esparioles mas estaban disperses por
muchos rincenes del mundo, Y para emitir el voto no sélo era preciso estar en
las listas sino ademas recibir a tismpo la documentacion necesaria para podar
emitir el voto. Baslantes de los representantes diplométicos en nuastras
legacior.es y fa mayorfa del personal auxiliar no disponian de las papeletas y
América Latina y Australla no existlan para la Administracion Electoral. En
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varios puntos de Europa hubo encierros y protestas, pues "si los emigrantes
somos buenos para enviar nuestras divisas, también debemos ser lo para
enviar nuestros votos". Algunos més impacientes optaron por la solucion
individual y se pagaron el avion o el tren para llegar a su pueblo y depositar en
&l su voto. Era un procedimiento caro pero al menos eficaz, pues en este €aso
no intervenia ni Presidencia de Gobierno, ni la Administracién Electoral y
tampoco la Junta Central. El partido del Gobierno, conocedor de ia tendencia
de izquierdas de este "universo", prefirié cruzarse de brazos y aplicar un
principio que se podla concretar en pasen dias y no perdamos més votos.
Tenlan su razdn,

LAPATIA O "REFLEXION"?

Al final de esta camparia, desarroflada en medio de un clima cludadano
de apatla generalizada, todos los partidos se mostraban satisfechos, entre
otras cosas porque sus economias andaban por los suelos y estas elecciones
habian sido muy tranquilas y sobre todo inmensamente mas baratas que sus
antecesoras ias generales.

En esta ocasién los militantes y los politicos tuvieron que trabajar mas
desde la base y las tareas desde arriba de los profesionales de la
comunicacién polltica: publicitarios, asesores de imagen, efc, se redujo por
falta de incentivos econémicos. La UCD calificaba la campaia de "serena y
coherente*. Ei PSOE incorporé al acervo polllico la palabra "reflexion”; todo
habla estado impregnado de un "aire reflexivo y responsable”. Para el PCE "se
ha trabajado intensamente” y entre fos aspeclos positivos estaba el hecho de
que "na habra ninglin partido que tenga la mayorfa absoluta”™.

La jornada electoral se caracterizé por la tranquilidad y una alta
abstencién. Radio Naciona!l de Espaia a lo largo del dfa llamé a numerosas
personalidades, las cuales eran entrevistadas con o! fin de animar al voto. El
“paclo progresista” como compromiso para democralizar la vida cludadana
suscrito un dia antes entre Guerra y Carrillo abria esperanzas de que la
izqulerda y los partidos naclonalistas quitaran parte del poder local a la UCD.
Este partido, gracias a sus candidaturas en la practica totalidad dei territorio
espaiol, se habfa asegurado -aun anlgs da conocer ol resultado de las umas-
la mayoria de las diputaciones y mas de veinte alcaldias de capitales de
provincia.

En la Espafia rural la apaifa fue grande. En el Pals Vasco el PNV se

habia aproplado de la mayorfa del "voto por correo”, en un fraude denunciado
por el resto de los partidos desde UCD hasta Herri Batasuna. En Catalufia la
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abstencién fue mayor en los barrios periféricos, es decir obreros. Un policla
nacional fue asesinado en Madrid.

LOS DATOS EN LAS ONDAS

El prolagonismo de la jornada no estuvo en el centro de datos sino en
las ondas. Las emisoras de radio tras el cierre de los colegios fueron
informando de los diversos recuentos. Las urnas hablaban de triunfo de la
izquierda de Madrid y gracias a la radio un grupo de madrilefios atin recelosos
fue acercandose hasta la Plaza de la Villa, sede del ayuntamiento.

En la sala de cristaies habla instalado un centro de datos que poco a
poco iba confirmando lo que las emisoras difundfan. En la calle estaban
algunos grupos de simpatizantes de Tierno y de la izquierda, cuando sin venir
a cuento, irrumpié la policfa y con gran dureza disolvié a las personas que alll
se encontraban,

Al dia siguients, Martin Villa como ministro del Interior serfa el
encargado de dar los datos ante una rueda de prensa con menos afluencia de
periodistas pero todos ellos provistos ds plumas més afiladas. "Los resultados
de las municipales no influiran en la formacién del nuevo gobierno”, se
apresuraria a decir el ministro. Luego, con la monoton(a de la que hacia gala
hablé de la abstencién, de la que admitié "que iba a ser mayor que el primero
de marzo, pero nunca que llegase al 40 por ciento”. La abstencién alcanzaria
un 48,0 por ciento. E1 ministro fue premioso al dar datos de todas y cada una
de las capitales y hacia hincapié en los resultados de la UCD y del PSOE, con
lo cual evitaba hablar del PCE y de un cantado triunfo politico de 1a izquierda.

Al final de su intervencién, y antes de las preguntas de los periodistas,
el hombre del puchero aseguraria que "exista una gran correlacién” entre los
resultados del 1 de marzo y los habidos el martes. Un avispado periodista le
hiza una pregunta concreta sobre esta aseveracién y el sefior ministro justifico
su desliz diciendo que &l habia hablado de "una cierla correlacién”. ;Sera

verdad el aserto castellano de que "antes se pilla a un mentiroso que a un
cojo™?

Durante el resto de la rueda de prensa el ministro eludié muchas de las
preguntas formuladas y que haclan relacién al trlunfo de la izquierda, al
tiempo que se escudaba en la abstencién como explicacién de toda la
situacién expuesta. Cuando dio las rituales "Muchas gracias” Martin Villa no
sabla que con esas palabras se despedia de los chicos de la prensa como
ministra del Interior. Pocos dfas después le cesarian de este cargo y pasaria a
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la penumbra de !a historia como el hombre del puchero. Un puchero que en
esta ocasién no supo o no pudo controlar del todo.

El Ministerio de! Interior temié un triunfo de la izquierda mayor de lo
esperado y los nervios de sus altos funcionarios estuvieron a flor de piel,
sobre todo después de lener en la mano los resuitados que se hablan recibido
a medianoche. E! transcurso de la madrugada y los resultados de muchas
poblaciones pequefias fueron tranquilizando a unas autoridades preocupadas
por el avance de la lzquierda y sobre todo por el despliegue de interventores
que fa misma habfa hacho en gran parte de los colegios de las grandes
cludades. Por fortuna para fa UCD ellos atn controlaban los Gobilernos Clviles
y los ordenadores,

"La izquierda unida, Jamas serd vencida® y "PSOE y PCE, unidos a
vencer" fueron los gritos més coreados en la noche de Madrid por unos
militantes y simpatizantes llenos de euforia por el triunfo de la izquierda.
Alvarez mostrd su decepcién y Paquita Sauquillo admitié la derrota. “Tierno,
Tierno” y "Madrid ya tiene alcalde socialista’ fueron dos frases de éxito
inventadas sobre |a marcha por unos creativos andnimos. Ei triunfo de la
izquierda era evidente. Como muestra, un botén. El alcalde mas joven de
Espana fue -segun anuncié la agencia EFE-, el de la localidad cacersfia de
Aliseda. Su edad, 21 afios, su nombre, José Luis Martin Cabezalf, estudiaba
Filosoffa y pertenecia al Partido Comunista de Espafia. El acuerdo-marco
PSOE-PCE sobre polltica municipal firmado el 18 de abril, cuatro dlas
después de la recordada fecha de [a || Republica, harfa ei resto.

ALCALDES SIN "ORDEN PUBLICO"

La derecha cogié un poco de miedo. Antonio Ibafiez Freire nuevo
ministro del Interior, public una orden en el BOE (6) por la que se retiraban a
los alcaldes todo tipo de competencias en materia de orden piiblico. Segun el
texto a los alcaldes les corresponde "coadyuvar a la conservacién del orden
publico, de acuerdo con las directrices instrucclones de los gobernadores
civiles". Con esta Orden se daba un giro de 180 grados a la Ley de Orden
Publico, la cual establecla que los alcaldes de municipios que no sean
capitales de provincia efercitarian la autoridad gubernativa cuando el
gobernador civil no la asumiese personalments o por un delegado especial,
Esta situacién es la que quedd radicaimente modificada al asumir los
gobernadores el caracter de autoridad gubernativa {inica en cada provincia.

Los gobernadores serfan a partir de este instante |a autoridad anlca en

materia de orden publico y en la totalidad del teritorio de su provincia, Esta
atribucién en exclusiva de competencias a los gobernadores refuerza su
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dependencia directa del Ministerio del Interior y aleja la posibilidad de que
pasasen a depender del Ministerio de la Presidencia. Con medidas como esta
los Gobernadores Civiles perderfan los restos de su dudosa civilidad.

A la hora de dar los resultados el Ministerio del interior aparcd el
namero de votos de cada partido y se dedicd a pormenorizar otros capitulos
como el da concejales o el de diputados provinciales. S6lo la prensa nacional y
extranjera admitié que estas elecciones habfan sido un revés para el
Gobierno de UCD y un avance de las fuerzas progresistas y nacionalistas que
el gabierno queria minimizar con datos globales. En relacion con el ndmero de
votos |a suma de los obtenidos por el PSOE sumados a los del PCE
superaban a los de UCD en un millén de votos. La suma de los votos de toda
la izquierda sumaba con creces mas de la mitad de los sufragios; otra cosa
era la forma trucada de traducir estos votos a concejales. De ahl que en la
Televisién y en la prensa salieran mayoritariamente cuadros progobierno.

GONCEJALES OBTENLIDOS POR
CADA PARTIDO POLITICO
Unién de Centro Democratico ........ ... 30.386
Partldo Socialista Obrero Espafol ..... 12.336
Partido Comunista de Espafa ......... e 3.5624
Coalicidn democrdtica ... c.coeeviniian . 2,496
Convergencia i Unid ..... i ey 1.771
Partido Nacionalista VASCO ,e.vesvinaas 1.084
Partido Regionalista Aragonés ...,...... 288
Partido Socdalista Andaluz .....+ci000n 260
Herri Batasuns ......:.ccovssavnans PP 260
8loque Nacional Popular Gallego ....... 255
Euskadiko EzqUerra .....:coieuoms e 85
Partido Regionalista de Cantabria ..... 35
Unidn Popular Canerio ............. FETNIN a5
Independientes ..... et iee e 14.969
[03 3 o -1 S Praa s e e s e ey 1.747

Enire ofras sorpresas el segundo partido por concejales era el de los
"Independientes” {14.969 concejales) o se daba una oficial de 2785
concejalas englobados en el renglén genérico de "otros". Lo qus no se decia
era cudntos alcaldes eran para cada partido, y menos que en el capitulo de
"otros" quedaban oscurecidas fuerzas de importancia para el futuro estatal y
autonomico de Espafia como el Partido Aragonés Regionalista (275
concelales), el éxito de Herri Batasuna (260 concejales)o del Partido
Socialista Andaluz {otros 260); los 253 del Blogue Nacional Popular Gallego,
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los 85 de Euskadiko Ezquerra o los 32 de Unién Popular Canario. Olros 1.600
concejales iban en otras mditiples candidaturas,

El escrutinio oficial en la provincia de Madrid fue lento y ambiguo. A las
cuatro de la madrugada el Gobierno Civil sélo proporcionaba datos sobre
sesenta pueblos -un tercio del total-, y entre ellos tan sélo dos o tres con una
poblacién de entre diez y cien mil habitantes. Un dia después de la elecciones
el Gobierno Civil reconocié su desconocimiento del cémputo total de votos;
tampoco ofrecié ningtin dalo sobre porcentajes pero sf se atrevié a dar
desglose de concejales: UCD, 638; 385, PSOE; 324, Independientes; etc, etc.
,Cémo lo sabfan? Sin numero de volos y sin porcentajes cémo hablan
aplicado el truco D"Hondl? Magia potagia.

Dos dias después de elecciones s habla datos sobre otros ambitos
como el relacionado con los diputados y las diputaciones. UCD consiguio 32
de las 45 diputaciones, es declr, la mayorla absoluta. Con este resultado los
ayuntamientos quedaban enfrentados por ideclogia y competenclas a las
diputaciones y hasta llegar a culminar el proceso autonémico esta
contradiccién se harfa patente en multitud de ocasiones.

1979 ELECCIONES MUNICIPALES 13
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Acuerdo-marco PSOE-PCE en materia de poliica municipal
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El Pals 18-abril/79

Para la asignacién de diputados los partidos y coaliciones tienen que
sumar primero los concelales obtenidos y después de la suma viene D"Hondt
a burlar el sentido democrélico y es entonces cuando se hace el reparto
definitivo. La izquierda de entonces acusé a este mecanismo de primar en
exceso a las pequefias poblaciones. Ademas las candidaturas independientes
a sstos efectos quedaban barridas, dado que ninguna de ella habla
tormalizado ningtn tipo de coalicién de electores. La izquierda tenfa razén no
por ser de izquierdas sino por tener razén y, si no, véase el mapa de Enrique

Ressl,

' El 26 de junio de aque! afto se harfan elecclones municipales(7) en 176
localidades al nc haberse podido llevar a cabo el pasado 3 de abril o al ser
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anuladas posteriormente por orden judicial. Los pueblos pertenecian a las
provincias de Avila, Burgos, Huesca, Salamanca, Soria, Terusl, Valladolid,
Zamora y Zaragoza. El resultado en ellos fue de 125 concejales para lauch,
17 para e} PSOE, 4 para CD y ocho independientes. Esta victoria plrrica
sefialarfa el principio del fin polftico de la UCD. '
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En términos generales la derecha habia ganado las slecciones -en
niimero de concejales y diputados provinciales-, pero el significativo éxito de
la izquierda en las grandes ciudades permitiria dar un pequefio vuelvo al
panorama polltico

Las familias democristianas tirarfan por su fado, los liberales, divididos
en tantos grupos como personas, por varios otros y 1os demacratas conversos
del Movimiento estarian a lo que dijera Sudrez. Pero tras el Congreso de uch
las cosas fueron de mal en peor y pasado un tiempo el presidente del partido ¥
del Gobierno presentarfa su dimision.
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23-F: FOLKLORICO E IRRACIONAL

La antorcha fue recogida por un taciturno Leopoldo Calvo Sotelo. Y en
medio llegd el 23 de febrero, un golpe de Estado irracional y tolkldrico. Tanto
es asl que un técnico de una cadena de television del norte de Europa al
recibir las imagenes via Eurovision pregunté qué hacla un torero con una
pistola en la mano en el Parlamento de Espadia. Aguel dia ol Rey se gand el
sueldo de muchos afios y muchos republicanos y demdcratas se acordaron -
para bien- de é| y de su padre. Su aparicion en Televisién a! filo de la
medianoche hizo respirar a muchos miles de espafioles. Permitanme
declirselo: entre ellos a mfi,

Este lamentable acontecimiento no es para tomarselo a broma, por o
que supuso de atentado criminal a la democracia y por la fuerza aplicada a
terminar con las mas elementales premisas de la libertad de expresion.

Quizés haya que sacar mas lempo y otro espacio para hacer -desde la
comunicacién politica- un estudio en profundidad de este suceso, Aunque no
los tengamas todos, datos no faltan. Y algunos de primera mano.

PODER _AUTONOMICO: "NACIONALIDADES HISTORICAS" MAS
ANDALUCIA

El final del afic 1977, el afio 78 completo y fa primera mitad del 79
conforman un mini periodo histérico que bien pudiera denominarse el "bienio
autondmico”,

"De la Organizacién Territorial del Estado™ asl denominaba fa
Constitucién todas las normas béasicas que regularfan el desarrollo
autonémico de Espafia. Un Titulo completo, tres capitulos y nada menos que
veintidés articulos estaban dedicados en la Constitucién espafola de 1878 a
los diversos aspectos de la organizacién territorial, Pero era en este Titulo
oclavo donde el Capliulo Tercero recogla las leyes..."De las Comunidades
Auténomas”. En dieciséis articulos los legisladores prelendieron poner |0s
cimientos de la desde entonces conocida "Espada de las autonomfas”.

Fuera de nueslro propdsito esta el describir los rasgos diferenciadores
de cada una de las regiones espaiolas que componen este "mosaico” de
pueblos llamado Espana, En ella conviven diferentes culturas, lenguas y
"sensibilidades" afioradas en muchos momentos de nuestra larga historia.
Tampeco hay liempo de hablar sobre el ascenso de pequefas micro-
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burgueslas, sobre todo en Cataluiia y el Pafs Vasco durante el siglo XIX y
primera mitad de nuestro siglo.

Lo que sl constituye motivo de preocupacion desde el punto de vista de
la comunicacién politica as conocer cuales son los contenidos de una
organizacién lerritorial lamada en términos genericos Espana.

Superados los tiempos en que la Nacién era oficialmente definida como
"una unidad de destino en lo universal" y en los que la frase "Espana, una,
grande y libre" era coreada por el fascifranquismo, el concepto de Espafia
cobra unos significados muy diferentes,

Para unos solo cabe la Espafa federal, solidaria e integrada en otros
&mbitos menos patrioteros basada en el respeto efectivo del derecho de
autodeterminacién, Para otros, Espafa se traduce como el Estado espafiol,
una estructura exclusivamenle represora dentro de la cual sélo cabe la
indepedencia. Algunos mantisnen una Espafia con regiones privilegiadas y
regiones que pagan parte de esos privilegios. En fin, de nacionalidades
"histéricas" y de las otras; opresoras y oprimidas; "vertebrada o invertebrada®,
etc, etc. .

El articulo dos de la Constitucidén habla de "la indiscluble unidad de la
Nacién espafiola, patria comin e indivisible de todos los espanoles”, "y
reconoce y garantiza ef derecho a la autenomla de las ‘nacionalidades” y
‘regiones’ que la Integran y la solidaridad entre todas eilas".

Otros articulos (el 143 y el 151) establecen dos cauces para alcanzar la
autonomia y en ellos estan las claves para entender desde un punto de vista
legislativo el proceso autonémico.

Por utilizar el simil de la "Europa de las dos velocidades”, la Constitucién
espafiola permitirfa llegar a la misma meta a todas las nacionalidades y
regiones pero “en dos velocidades". Una, la permitida por el articulo 151 o via
"lenta", o "rapida”; y otra, ia establecida en el articulo 143.

A la via rapida tuvieron acceso las nacionalidades "historicas”, o sea,
aquellas que ya habfan disfrulado de Estatuto de Autonomia durante la It
Replblica: Catalufia, Galicia y Pals Vasco.

Muchas otras aspiraron desde un principio a alcanzar la autonomia por
el camino del 151, Tan sdlo una, Andalucia, o consiguid.

En Catalufia ¢l catalanismo pronto fue moncpolizado por las posiciones
més conservadoras ligadas a una burguesia tradiclonal. Partidos de izquierda
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con fuerte contenido nacionalista como el PSUC quedaron marginados ante
esle fendmeno.

En el Pais Vasco, "aberizales” de izquierday "nacionalistas" de derecha
mantuvieron y ain mantienen contenidas y actitudes diferentes a la hora de
enfocar sus relaciones con el poder central.

En Galicta el nacionalismo surgié en el seno de una izquierda
republicana, cullural y tiberal pero los frutos han ido a parar & unos caciques
de viejo o nuevo cufio -los Barreiros y compafia-, cuando no a una derecha
ultramontana: los Plo y Fragas.

La Andalucia de Blas Infante permanecia soterrada hasta levantar al fin
cabeza. Eso si, con altibajos y con el peligro de olvidar desde un
andalucismo” de derechas el omnicomprensivo y hermoso lema de
*Andalucia, por sf, por Espafia y por la Humanidad".

Y otras situaciones mitad reaiidad, mitad estereotipo como "l
navarrismo”, “el aragonesisma”, "el valencianismo” y asl hasta llegar a un
insélite {"madrilehismo"! o un inclasificable ["marbellismo”!

Para nuestro andlisis basta decir que parte del ideal alcanzable de "una
parsona un voto", y apurando el contenido democrético podiamos completar
a frasa-reivindicacién con esta otra: "una persona un volo y...una misma renta
per capita”, Y todo ello aplicado mediante sistema proporcional con el animo
de evitar las injustas desviaciones del mayoritario.

ESTATUTO DE GUERNICA

Pero una cosa son los deseos y otra la realidad, y esta de la Espafia de
las autonomias necesitd del "consensec" entre el poder central y los diversos
intereses periféricos. Un consenso llevado a cabo entre la UCD y unos
naclonalistas o regionalistas emergentes préximos en lo ideoldgico al centro y
la derecha, pero discrepantes en cuanto a los contenidos autonémicos. Esta
contradiccién vino a acelerar la desaparicién del partido del Gobierno.

Las urnas también Intervinieron en este proceso, y en relacién con las
autonomias derivadas de la aplicacién del articulo 151 su actividad sefala un
arco temporal que comienza en 25 de oclubre del 79, fecha del referéndum
para ratificar el Estatuto del Pals Vasco, "Estatuto de Guernica", y finaliza el
25 de mayo del 82 con la eleccién democrética al Parlamento Andaluz.
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De este perlodo surge un bipartidismo en el que ciertas fuerzas
naclonalistas acaparan la primacia; es et case de Convergencia y Unid y del
Partido Nacionalista Vasco. El PSC-PSOE queda como segunda fuerza
autonémica y primera en Barcelona y otros grandes municipios. En Euskadi
los votos de Herri Batasuna hacen extrafios "compaiieros de viaje" y no séio
provocarian acuerdos entre fuerzas de una cierta afinidad como el PNVy la
UCD sino incluso entre rivales electorales, como en el caso de los mitiples
acuerdos suscritos entre el PNV y et PSE-PSOE.

El blenio autonémico abrié paso a otro bienio, el "nacionalista”, que a su
vez puede ser dividido a grandes rasgos en dos etapas: a) referéndums sobre
los estatutos y b) elecciones a los parlamentos reglonales.

E! primer referéndum autonémico se celebrd en el Pals Vasco ¢ 25 de
octubre de 1979. La comunidad navarra quedé al margen de este proceso. El
PNV y la UCD aprovecharon la campafia pro "Estatuto de Guernica" para su
autopromocién y hacer frente comiin contra "los violentos”,

Tras la aprobacion del "Estatuto de Guernica" s¢lo pasarian cinco
meses para las elecciones al parlamento vasco (8-111/80). Del resultado de las
urnas salié un mapa en el que las fuerzas nacionalistas de derecha, centro e
izquierda ponfan al margen & los partidos "espafiolistas”. PNV, HB, E.E. PSE-
PSOE, PCE-EPK, M.C., etc alcanzaban las dos terceras partes de los votos y
la UCD y los seguidores de Fraga quedaban relegados a un papel de
segundones o a cumplir un cometido testimonial.

En la misma fecha del referéndum vasco (25-X/79) hubo también
urnas abiertas en Catalufia. Los catalanes, con una alla participacién, ponian
de manlfiesto sus deseos autondmicos. Las elecclones del dia 20 de marzo
confirmarfan no solo la fuerza de Convergencia y Unié y la UCD, sino también
la presencia de otros partidos como el PSUC, el PSC o Ezquerra Republicana
de Catalufia. Pese a los reiterados esfuerzos de Fraga el mensaje "popular®
caerla una vez tras otra en terreno baldio.

£ estatuto de Galicia no llegarfa hasta un afio més tarda. El referéndum
s realizé un dia antes del tradicional sorteo de Navidad de 1980, El pueblo da
Galicia pasé ampliamente de las urnas. El nivel de abstencién -si hemos de
creer a las fuentes oficiales- alcanzé un 73,9 por clentol Poca utilidad o
muchos tejemanejes debid ver su electorado para dar de esta manera la
espalda a un proceso que sin duda venfa a concretar en votos la tradicional y
demostrada autonomia del pueblo gallego.
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El nivel de participacién crecid hasta casi un 65 por ciento a la hora de
volar el 20 de octubre del 81 a las diversas opciones en competencia para
ocupar escafios en el Parlamento Gallego.

EL PUEBLO ANDALUZ ARRANCO EL 151

Menci6n aparte debe tener el proceso andaluz por ser el dnico que
alcanzaria las cotas aulondmicas contenidas en el articule 151 y carecer no
sélo de antecedentes legaies histdricos sino también del siempre generoso
apoyo del partido del gobiemo.

De la mano de! Partido Comunista de Andalucia, del Partido Socialista
de Andalucla, de sindicatos como Comisiones Obreras o Solidaridad de
Obreros del Campo y, en menor medida, de simpatizantes del PSOE y la
UGT, e! pueblo andaluz y entre ellos los mas j6venes y concienciados
mostraron en cientos de manifestaciones sus deseos autondmicos.

La UCD no era muy partidaria de iniciar un proceso que podrfa agraviar
sobre todo a catalanes y vascos, ahora metidos de lleno en la tarea de
restablecer unas aulonomias anteriormente conquistadas al poder central, La
direccién del PSOE, procedente en su mayoria de tierras andaluzas -Felipe,
Alfonso, Galeote, Yafez, Chavez, etc- habia desembarcado en Madrid (8) vy
en su tira y afloja con la UCD no vela muy rentable dar prioridad a una
reivindicacion autonémica donde los Clavero Arévalo (Partido Reformista
Andaluz) o los Rejas Marcos podian sacar tajada. Es mds, los Felipistas
tenfan miedo a que un tropiezo en Andalucia les privara de alcanzar el
anhelado peder politico.

Pero el consenso y la indecisién no pudieron parar un proceso gue tuvo
grandes dificuitades. La primera quizés la convocatoria de un referéndum en
el que todos querfan aparecer como aulonomistas pero en el que tanlo la
UCD como el PSOE tenfan esperanzas de que el pueblo andaluz le diera las
espaldas. Si esto no ocurrera, una barrera "técnica" impedirfa el resultado
feliz y llavarla una frustracién mas a Andalucia. Yearos de qué forma.

El articulo 151 de la Constitucién imponfa que 8! proyecto de Estatuto
para ser elevado a las Cortes Generales deberla ser "aprobado en cada
provincia por la mayoria de los votos validamente emitidos”. Y, claro, con
jochol provincias y una gran dispersion poblacional eso era casi imposible.
Pero los andaluces el veinte de octubre del mil novecientos ochenta y uno
acudieron a votar y la participacién llegé hasta un 53,6 por ciento. Tan sélo
una provincia, Almeria, no alcanzaria por pocas papeletas los requisitos
lagaias, pero o legitimo tuvo grandes apoyos y la autonomfa salld adelante.
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Una vez adelante el Estatuto, la convocatoria de elecciones para el
Parlamento Andaluz queds fijada en una techa: el 25 de mayo del afio 1982, A
siete meses del referéndum autondmico y a tan sélo a cinco meses de unas
elecciones generales que se realizarian el 28 de octubre. Estas Ultimas
tendrian una importancia decisiva tanto para la UCD como para el PSOE y
ambos partidos no tenfan ganas de derrochar energlas en unas elecciones -
las andaluzas- que dia a dia ganarfan calado polftico hasta convertirsg en
unas "primarias”.

En Sevilla la Presidencia de la Diputacion después de las elecciones
locales del 78 habla caldo en manos del PSOE, si bien la alcaldia estaba
ocupada por Luis Urrufivela, del PSA. El socialista Rafasl Escurado eraya
virtual primer presidente de la Junta de Andalucfa y tan sélo faltaba que 1as
papeletas le confirmaran para ese cargo. Para ello tenfan que hablar las urnas
y esperar al final de una campafia electoral -como se vera- no falta de
sarpresas y marrullerias,

La proximidad a las generales hicieron que los partidos naclonales se
jugaran algo mas que unos escafios arriba o abajo &n el Parlamento andaluz.
Pese a todo tanto la UCD como el PSOE, por miedo a perder plumas,
preferlan que la batalla del sur fuera una simple contienda y alll dejar las
cosas como estaban para luego volcar todas las energias en la que ya se
entrevela como la guerra final: las generales del 28-O.

CAMPANA EMPRESARIAL

Los terratenlentes andaluces, los empresarios meridionales y el
catoliclsmo de derechas contemplaron las cosas de otra manera y alentados
desde la CEOE estatal y otros centros de poder se aprestaron a defender sus
intereses en Andalucia a la vaz que echaban su cuarlo a espadas para acabar
con un frentepopulista PSOE y una melilua UCD. E! Partido Comunista de
Andalucia y los del PSA, que tanto ahinco habfan demostrado en el
referéndum, tamblén querian estar presentes con sus propuesias y sus
candidatos en la construccién de un futuro que de otra manera podia ser
escamoteado por el tindem PSOE-UCD. Ef PCA concretaba su exienso
programa pro la autonomia plena en: no a la gran derecha, no a la falta de
iibertad, no a los recortes autondmicos y no a un nacionallsmo sin contenido,

La campafa en los medios de comunicacion aparecié como
problsmética. El Comilé de prensa, radio y television se reunié en Sevilla para
distribuir -como en otras ocasiones- los espacios destinados a los partidos
politicos en los periddicos, en la radio y la television. La agresividad hacla la
izquierda socialista y comunista empez6 el primer dia y desde las paginas de
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algunas Hojas del Lunes. El Comité tuvo conocimiento de que el diario catélico
Ef Ideal de Granada se habla negado a poner anuncios pagados del partido
socialista por su ideario "marxista”.

La CEA (Confederacién de Empresarios Andaluces) patrociné el viaje
por las ocho capitales del trilateral Carlos Ferrer Salat, presidente de la CEOE,
y ademds tenfa previsto destinar entre cuatrocientos y seiscientos millones
para una campafia en la que se inclulan hojas, dipticos, carteles, cufias
radiofénicas etc. etc. con un mensaje que pronto apareceria en todos los
peribdices y en todas las vallas de Andalucia. Bajo la expresion Se fingen
moderados la Imagen representaba una manzana agujereada sostenida por
un pufio igual al del anagrama del PSOE por la que salla un gusano que
llevaba inscrita en su cuerpo 1a hoz y el martillo. La manzana era el PSOE y el
gusano el PCA. Ante esta situacidn el representante de los comunistas en el
Comité planted su queja y la retirada de una campana en los que se hacia
referencia expresa a dos partidos constitucionales. Galecte, representante
del PSOE en la reunién, pese a ser uno de los aludidos y perjudicados por la
campafia, se 6puso con lozudez a la propuesta. Como tnico argumento: "No
y no; eso serfa radicalizar la campana®,

Los deméas miembros de la comisién incluido el de UCD estaban de
acuerdo y no entendfan la postura de Galeote, dado que el propio PSOE de
Andalucia en un comunicado hablfa denunclado las inserciones publicitarias
con "frases e llustracicnes gravemente injuriosas”, pero si el representante de
uno de los dos partidos afectados no se daba por aludido la cosa era dificil
que prosperase; ademas, el de UCD tampoco querfa ir contra una campafa
sufragada por los empraesarios andaluces.

El reprasentants comunista al finalizar la reunién fue a la calle
Teodoslo, sede de! PCA, en donde se preparé una querelia judicial. El juez
encargado del caso fallé a favor de las razones expuestas por los comunistas
y los empresarios tuviercn que envainarse su campafia. Como no podfa ser -
en justicia- de otra forma. ¢Alguien se puede imaginar que un grupo de
ciudadanos pusiera un anuncio en los pariédicos con la "cadena” -logotipo de
ia CEQE- y alados a ella alguno de los representantes sindicales? O poner 1a
folograffa de una botella de cualquier marca y que saliera de ella sapos y
culebras, ¢Se podrla hacer con ello toda una campafia masiva durants tres
semanas? ;A que no?

Yeamos con qué asepsia un documento del PSOE describla el proceso
autondmice andaluz:
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BNES 83

PSOE

ANDALUCTA

El proceso de iniciativa autondmica, comenzado
el 25 de Abril de 1.979, concluyd en Octubre del mismo afio con

el pronunciamiento autonémico de las Corporaciones Locales en
su inmesa mayorfa por la via del artf{cule 151 de la Constitu-~
cisn. No obstante, el dia 28 de Febrero de 1.980 se celebrd -
el referendum de Indciativa Autondmica, que Tesultd negativo

en la provincia de Almerfa, en la que no se alcanzé el 51% de
los votos afirmativos sobre el censo electoral,

Finalmente, y tras varias vicisitudes, se lleqd
a un acuerdo entre el Gobierno y el PSCE, suscrito luego por -
todos los partidos politicos ¢on representacién parlamentaria
en Andalucia, de forma que las ocho provincias andaluzas pu-
dieron tramitar su Estatuto de Autonomfa por la via del arti-
culo 151.

* FECHA ELECCIONES: 23 de Mayo de 1.982

* PARTICIPACION : electores : 4,332,762
votantes : 2.870.11}
abstenciones: 33,191
participacidn: 66,18%

» NUMERO DE ESCAMOS i1 PSOE 66

AP 17
uycp : 15
PCA ¢ 8
PSA 3

* PRESIDENTE DEL GOBIERNG AUTONOMO MONOCOLOR: Rafédel Escuredo
(PSOE) .

* comunidad formada por ocho provinciast plmerfa, Granada, Md~
laga, Cérdoba, Jaén, Sevilla, Cadiz y Huelva,

Las elecciones de Andalucia y en parte la "radicalizaclén" de la
campafia no sélo servirfan para dar al PSOE !a mayoria absoluta del
Parlamento auténomo sino para conseguir a corto plazo -l 28 de octubre-
que gran parte de la izquierda concehirara sus votos y con ellos abriera las

guertas de "La Moncloa" a Felipe Gonzalez, un candidato del PSQE nacido en
avilla.
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NOTAS:

{1)
{2)
{3)
4
(5)
(6)
%)

BOE 21-julio/78

Var Arriba 13-setlembre/78

Ver Informaciones 30-marzo/78
Ver Abc 21-marzo/79

Ver Arriba 22-octubre/78

BOE 21-abril/79

A primeros de octubre del 79 quedaban aln por convocar nuevas elecclones en

calorce Ayuntamisnios, donde en esta ccasién no se presentaron candidaturas. Entre
ellos estaba un pusblo navarro llamado Adids, dende ningin vecino acudié a las urnas.

{8)

"E| desembarco andaluz”, MARQUEZ REVIRIEGO, Victor. Plansta Barcelona 1990
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INSTAURACION DEL BLOQUE

BURGUES
1982-97...,
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O MONOPARTIDISMO PERFECTO
(1982-86)
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Capitulo VIli) GENERALES DEL 82

PSOE; MAYORIA ABSOLUTA
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PSOE: MAYORIA ABSOLUTA

El terrorismo cuartelero, los terratenientes improductives y unos
empresarios montaraces con la vista puesta en los tiempos de la autarqula era
posible porque los Gobiernos, o se mostraban cémplices, o no haclan nada
por cambiar la situacién. Este razonamiento pronte cald en las capas mas
despolitizadas de la poblacién. Ya no se tenfa miedo a camblar las cosas, a o
que se tenla miedo era a las formas brutales e injustas con las que se
manifestaban los partidarios del tiempo pasado. Los Gobiernos recientes
hablan demostrado su ineficiencia para acabar con estas lacras. Ahora fallaba
por saber quiénes estaban dispuestos a dirigir al camblo y cuél de entre todos
los cambios posibles, al crear menos incertidumbres, sra més probable.

Est4 claro que estabamos en 1982 y que en este afio fue cuando |a crisis
de la UCD era méas profunda, como evidencia la fundacién del Centro
Democratico y Social por Sudrez, la aparicién del Partido Demdécrata Liberal de
Garrigues Walker y el Demécrata Poputar del democristiano Oscar Alzaga.
Estos movimientos dentro de la derecha estaban todos puestos de cara a la
integracién de Espafia en Europa y, por tanto, todos buscaban una buena
posicién de salida para los nuevos tiempos que algunos pensaban llegarfan al
galope. De ahi las prisas por montar nueves grupos peliticos que pudieran ser
homologados por otros de reconocide marchamo internacional,

La economia daba las Ultimas boqueadas. El paro era imparable, Los
problemas de lerrorismo -de Estado y del otro- continuaban sin pausa. La
diversas familias desintegraban la derecha politica. La evasién de capitales era
el pan nuestro de cada dia en vuelo a Suiza y otros paraisos fiscales. No habfa
planes de incrementar nl modernizar ei entramade industrial. Las palabras
crisis, cierres de empresas, reconversién, ele, aparecian en los periddicos y en
la realidad.

Un taciturno Leopoldo Calvo Sotelo -presidente también de la UCD
desde noviembre del 81 en que desplaza “por las buenas” a Rodriguez
Sahagun- locaba el plano en su residencia presidenclal de "La Moncloa". Los
problemas acumulados a lo largo de un afio quedaban a la espera, misniras
los ciudadanos que podfan disfrulaban de sus permisos de verano, Era agosto,
en pleno periodo de vacaciones parlamentarias. El dia 27 Calvo Sotelo sale en
televisién, y de acuerdo con las atribuclones que le confiere el articulo 115 de
la Constitucién, anuncia la disolucidn anticipada de las Cortes y la convocaleria
de elecciones generales,
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A través de radio y la television el presidente dio unas explicaciones
para justificar su decisién. En su opinién la situacién no permitla abrir fas
Cortes en condiciones aceptables de estabilidad y eficacia. En los tres minutos
de su intervencién, y con evidentes matices electoralistas, dijo que "nada hace
necesarlo un cambio de mayoria" contra la opinién de los socialistas que
habfan pedido una "mayoria para el cambio”,

“E] partide en el Gobierno -apuntarfa el presidente en funciones- tiene
capacidad & ilusion para merecer nuevamente la confianza de los espafoles”.
£n ol tramo final de su discurso desveld la fecha: el 28 de octubre, jusves, seis
dias después de que finalizara la programada visita a Espaia del Papa Pablo
VI,

La fecha pillé por sorpresa no sélo a los ciudadanos, también a los
partidos politicos y a sus dirigentes. Antes del discurse, ¥ a punto de
emprender viaje a la Republica Federal Alemana, Felipe Gonzalez pensaba
que las elecciones no se convocarian hasta mediados de noviembre.
Dirigentes de UCD y varlos ministros desconocian la fecha exacta. La mayoria
de los partidos de la derecha -CDS, PDL y PDP- tenfan pendiente la
celebracién de sus Congresos constituyentes. Las Cortes aun no habfan
aprobado buena parie de los estatutos de autonomia tramitados por el articulo
143. Al parscer, Calvo Sotelo tampoco confesé la fecha a Gabino Dfaz
Merchén, que, en calidad de presidente de la Conferencia Eplscopal y en
compafilfa de! Nuncio, le habfan visitado para hablar sobre los planes
concrelos de la agenda papal. Eso sf, les dejé caer la posibilidad de que la
vislta coincldiera con la campafia electoral.

LA BIPOLARIZACION

Las elecciones anlicipadas abrieron de inmediato un abanico de
declaraciones. Landelino Lavilla (1), presidente de UCD, calificé la decisién de
"acertada” y la justiticd porque 'resulta adecuada a las previsiones
constitucionales y al momento politico en que vivimos". "En 1979 -afiadir(a- el
pusblo espafiol respaldé con su apoyo a determinados partidos y marginé a
olros de la representacién parlamentaria, Es bueno que ahora, a finales de
1982, cuando surgen nuevas opciones politicas, sea también el pueblo
espanol el que decida”.

Para Gonzdlez, |a "precipitacién de la convocatoria® era "positiva para la
marcha del proceso democratico”, dado que lo que venia sucediendo "desds la
pasada primavera, y especialmente desde que se conocleron los resultados
de las elecciones andaluzas, es que han desaparecldo las condiciones
ménimas para que el Goblerno de UCD agote su mandato”. En relacion con la
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campana electoral, Gonzdlez exigla "que la confrontacién previa a los comicios
se base en reglas de limpieza y respeto mutuo, para no confundir ni abrumar al
ciudadano alejandolo del proceso democratico”,

"4 A qua se juega?" preguntaba un Carrillo de reconocidos reflejos para
el regate en corlo. " Por qué no se ha elaborado praviamente una ley slectoral,
cuando parece dudosa la constitucionalidad para estas elecciones del
Decreto-Ley que sirvio en las de 1977 y 19797" "Si fo que han pensado es que
disolviendo, trayendo al Papa y con radiotelevisién en las manos, UCD puede
recuperarse y ganar las elecciones, como parece desprenderse del discurso
telsvisado del sefior Calvo Sotelo -primer acto de la campaia elsctoral- el
fiasco puede ser inmenso™. Con visién de futuro afadia: "A no ser que un clerto
seclor de la derecha piense que endosar a un futuro Gobierno, con
participacién dominante del PSOE, las dificultades de la crisis econémica, la
liquidacion del 23-F con todos fos problemas que hay detras, la limitacién de
las autonoml(as, stc., sea la mejor manera de hacer abortar en Espaia una
solucian de izquierdas, y de preparar a plazo relativamente breva el retorno al
poder de la derecha pura y dura, incluso por vias electorales. En todo caso,
algo huele mal en este juego que trata de llevarnos a una bipolarizacién qus,
en definitiva, no persigue un juego de alternativas, sino la preparacién de un
terreno mas favorable para la entronizacién de la derecha”.

Adalfo Suarez dijo que la decisién era "legftima, psro poco razonable™.
Jorge Verstrynge por los 'populares' aprovechd para declr gue los suyos
estaban ya preparados.

La disolucién de las Cortes para Fraga fue "desacertada” y tan sdlo
cablfa explicarla por "razones de partido, no de Estado..”

Y tras la sorpresa de la fecha, otra mas con el anuncio de una nueva
intentona golpista, esta vez por forluna abortada. Los coroneles Luis Mufioz
Gulierrez y Jests Craspo Cuspinera, y su hermano el tenlente coronel José
Crespo Cuspinera, eran detenidos y acusados de consplracién para la
rebelién. Los encausados pretendfan interrumplr el proceso y este hecho hizo
recordar a muchos un video inolvidable.

Carrillo pidié la separacién del servicio de los militares sospechosos de
golpismo y dijo que al menos ahora "han funcionado los érganos de seguridad
del Estado" y no coma en otras ocasiones en las que o no se habfan enterado o
no sa lo habfan comunicado at Gobilerno.

Guerra iba mds all4, exigia la detencidn de “los doscientos de la lista, los

civiles corruptos que instrumentalizan a los militares. Y s! hay un banquero, que
se diga publicamente”. "Nada ni nadie va a quitarnos la libertad” prometia
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Suérez en Avila, Gonzélez aplaudié la postura de su contrincante Rosén el cual
prelendia aplicar medidas de gracia a aquellos etarras que abandonaran la
lucha armada. Tras calificar esta polltica de "Inteligente desde 9! punto de vista
del Estado y de la pacificacién nacional", condend el gc_ylplsmo y pidid al
Gobierno que "conoce bien la trama golpista; que vaya hacia el fondo®. Como
anica solucién: llegar a un pacto de Eslado con otras fuerzas, contra el
terrorismo y el golpismo, dos de los demonios familiares de los espafioles
segin reflejaban los datos de los multiples sondeos.

La Diputacién Permanente del Congreso convoco al ministro de
Defensa, Alberto Oliart, Tres condenados del 23-F fueron dispersados fuera
de Madrid, El Rey mantuve una audiencia con varias comisionas de generales,
jefes y oficiales. El Consejo Supremo de Justicia Militar, sin los fiscales, celebré
una sesién plenaria. El Consejo Superior del Ejército declard su respsto a la
Constltucién y al Gobierno legltimo y mostré su rechazo "unanime y
rotundamente” a fa intentona golpista preparada para el préximo 27 de
octubre, vispera de las elecciones, Las listas intervenidas a los conspiradores
serfan investigadas -es0 dijeron entonces- por la policia y la inteligencia militar.

(2)

El Profesor Jorge de Esteban advirtid sobre la celebracién de unas
"Elecciones sin Ley Electoral®, y para garantizar la limpieza del proceso pedia
la creacién de un Instituto para la Administracién Electoral.(3)

LOS NUEVOS HECHIZOS

En todas los tiempos, desde el biblico diluvio hasta cuando la sequla
llegaba a alcanzar el grado de "pertinaz", el pueblo hacla rogativas a los dioses
y pedia |la mediacién de los brujos para que les leyera el porvenir. Ahara, junto
con el anunclo de la llegada del Papa, unos nuevos augures: los
encuestadores alcanzarian su maximo esplendor. Para elio disponfan de unos
nuevos hechizos: los sondeos de opinidn.

En el olofio del 82, y junto con el resurgir de las sectas, os sondeos
proliferaron como hongos. Y junto a ellos la prospectiva electoral.

Leonor Ventura hizo un informe para e! diario YA (4) con el sugsrente
titulo de "Sondeos sleclorales yinclinan la balanza?" Del todo no, pero
influencia sl tienen, de ahf las cautelas de la Asamblea Nacional Francesa que
en 1977 decidié prohibir la publicacién de encuestas preslactorales durante la
semana anterior al dia de las elecciones. Los partidarios del No esgrimen
como algumentos:
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1.- Los sondeos se publican en la prensa, y no son muchos |os lectores
de periddicos en nuestro pals.

2.~ Los electores sélo compran aquel diario que corrobora sus Ideas.

3.- Los lectores, al estar mejor informados y dado que suelen ser las
personas mas politizadas dentro de la sociedad, tienen mas f&ciimente un
Juicio predsterminado sobre el partido al qua votar.

Estas apreclaciones son veridicas pero ocultan que los resultados de la
prensa son aireados por las radios y la televisién, y ademas, que los
protesionales que conforman la oplnidn publica -informadores, pollticos-
utilizan y amplifican estos datos y los vuelcan de nueve como dalos "clantificos"
con los que la gente cuenta.

Para los partidarios de que en cierta manera si inclinan |a balanza hay
argumentos variados, entre los cuales se ha citado en muiitiples ocasiones e
caso de los dalos de una encuesta hecha publica el 27 de febrero del 79, dos
dfas naturales anles de las pasadas slecclones generales. La repercusion de
los datos fue favorable para aumentar los votos de la UCD ¥ terminar asl con
un triunfo cantado del PSOE. Pero segun lo escrito por la colaboradora del
diario catdlico, el sentido de la pregunta da un sesgo a Ia contestacion y una
clerta reserva o indecisién de los entrevistados, falseando sl resultado final.
Por (itimo, ofrecia ai lector un cuadro de normas para que "No se deje
engafar",

En cualquier caso, y siguiendo el sjemplo francés, en Espafia se aprobd
durante la primavera del 80 fa prohibicién de publicar encuestas dentro de los
cinco dfas anteriores a los comicios, La propuesta, pese a qus podia rozar el
artlculo 20 de la Constitucién, obtuvo el voto unanime de todos los partidos
peliticos.

Antes de comenzar la campafia electoral varios expertos fueron
convocados a dar su opinidn sobre este fenémeno. Sobre Ia utilidad de los
sondeos, Ginés Garrido, Director de Estudios de Mercado y Opinién de
SOFEMASA, decla: "Nadie, hasta ahora, ha podido demostrar clentificamente
que la simple publicacién de un sondeo politico haya logrado inclinar
{colectivamente hablando) los votos hacia una sola de las partes de la
contienda electoral, Pero, supongamos que asf fuera -afiadia sin saber que
asl serla-, supongamos que un sondeo hubiera demostrado tener, en algin
momenlto, tanto poder {cosa que yo dudo); ,no piensa usted que ello
significarfa que mucha gente, gracias al sondeo, ha podido saber lo que ya
sablan unos poquitos, permitiéndole obrar a su legitima conveniencia
personal ?"
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En el fondo quedaba la pregunia clave: ¢para qué se hacen las
encuestas?, ;56lo para prever el comportamiento electoral?, o para reforzar
desde ef exlerior ciertas actitudes, y por tanto, modificar la conducta propia?

"La medida en que preven el comportamiento electoral s la medida en
que lo determinan, pues sole es previsible lo que esta determinado”, afirmarfa
Josus Ibéfiez, protesor de Técnicas de Investigacién Social en la Facultad de
Cienclas Politicas y Socioiogia de la Universidad Complutense. El ex-
responsable de los estudios de la empresa ECCO, en un articulo titulado "Un
sujetador para sujetar a los sujetos ", era rotundo al explictar que " Las
encuestas, como fas elecclones -porque se basan en un presupuesto
contradictorio- producen un efecto paraddjico: contribuyen a que los
ciudadanos sean cada vez menos libres y se crean cada vez més libres”. El
profesor apuntaba cudl debla ser la postura a seguir cuando decla: "Encuestas
y elecciones fueron en su origen dispositivos de apertura. Las preguntas que
nos haclan los entrevistadores antes de que pudiéramos votar constituian un
ensayo en laboratorio de la democracia {cémo se ensanché el mundo para el
primer ciudadano al que le preguntaron si crefa en Dios o no, si era
monarquico ¢ republicano, cuando le dieron opcién a decir no). Pero son dos
dispositivos limitados; sus limites se clerran sobre las aperturas que
produjeron ¥ bloquean otras aperturas posibles. Ahora se trata de subvertir o
traspasar esos limites",

Claro que para Ef Pafs (5), diaric en el que tuvieron cabida estos
articulos en la secclén "Temas para debate/Las encuestas electorales™, Ginés
Garrido era presentado como "un profesional”, mientras que el profesor Jesis
Ibafiez 1o era como "socidlogo, autor de un libro considerado "subversivo’con
eltitulo de "Mas all4 de la soclologia®,

A partir de este momento lo de menos eran las opiniones sobre los
sondeos, lo fundamental era distribuir datos y mds datos, pocos de los cuales
dejaban de ser interesados, y los encuestadores vivieron una peculiar batalla
particular,

El CITEP (Centro de Investigacion y Técnicas Politicas) fue uno de los
primeros en aportar sus previsiones. De su panel polftico Informe-2, uno de
cuyos restimenes fue entregado a los medios de comunicacién el 6 de octubre,
se podia deducir varias cosas. l.a primera, el avance de 1a izquierda y centro
izquierda en la que se siluaba el 39,7 por clento, después un centro dividido en
UCD y CDS con un 15,5 por ciento, y una derecha o centro derecho con unas
expectativas de superar el 14 por ciento, lo cual podfa hablar del crecimiento
de Alianza Popular. Muchos votos estaban alin en proceso de maduracién,

pero y& se sabla que Felipe Gonzdlez, con un 60 por ciento, era el politico més
aceptaco por el eleclorado.
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El 8 de octubre, Diario 16 publicé los datos de la segunda encuesta de
ALEF, en la que se apuntaba el desplome de UCD, crecia "¢l "peligro’ Fraga”y
PSOE, pese a bajar, avanzaria gracias a la buena imagen de Felipe. PNV serfa
la primera fuerza en el Pais Vasco, PSOE y HB tendrian buenos resultados. En
Catalufia, PSOE y CiU obtendrian la mayor representacidn. Los indecisos
llegaban al 45 por ciento, por lo que el desarrollo de la campafia iba a tener un
peso decisivo,

Conforme avanzaban los dias los sondeos variaban, pero en todos ellos
habla una coincidencia: Fellpe barrfa. El 90 por ciento de la poblacién era
partidaria de la democracia y contraria al golpismo, y mas de la mitad vela bisn
0 muy bien la llegada de un socialista al gobierno. Uno de cada tres
enlrevistados inclinarla su voto por el partido del puiio y la rosa. Cambip 16
llegé a titular PSOE 217-AP 69,

Alejandro Mufioz Alonsc interpretaba asl fos datos de los sondeos: "Lo
que ya parece decidido es una reconstruccion del modelo de partidos vigente
desde 1977, en base a unos supuestos muy distintos", El profesor de Opinién
Publica en la Facultad de Clencias de la Informacién de la Complutense,
Mufioz Alonso, vela como tltima enseianza "la funcién indispensable del
liderazgo politico. Los partidos se consolidan alll donde hay un lider y se
evaporan cuando desaparece. E! PSOE es lo que es gracias, en gran medida,
al liderazgo de Felipe Gonzdlez y por eso hay un voto “felipista’no socialista®.
Mufioz Alonso, que pasado un tiempo llegaria a ser parlamentario de Alianza
Popular, arrimando el ascua a su sardina proseguia; "Otro tanto le ocurre a AP
con Fraga. Y la historia de UCD ha sido hasta 1981 la misma que {a de Adolfo
Suarez. Ningtin partido, por bien estructurado que esté, puede llenar el vaclo
de un lider con otra cosa que un nuavo lider”,(6)

Todos los madios hablaban de los lideres y su diverso grado de
“carisma". Pege a todo, los asesores de imagen nucleados en torno a José Luis
Sanchls poco podian hacer con unos mandamases como Fraga a Carrillo,
nada proclives a que nadie les moldease su personalidad. Todos quetian
copiar los estudios de liderazgo efectuados por los anglosajones para su
aplicacidn en Espafia, y diarics hubo que hasta dedicaron un “cclor{n”
dominical a este capitulo de la comunicacidn polilica entendida como
persuasion, Eran andlisis intultivos, a la espafiola; con criticas de colagio de
monjas, biografias en las que se resallaban con desparpajo los rasgos
"humanos" y ambientadas con fotografias amables junto con imagenes
posmodernas para epatar; por ejemplo los "psicorretratos®, (7)

Otra cosa era la UCD, asesorada por la firma Sawyer, en la que estaban

implicados banqueros como Alfonso Fierro o militares como Manuel Monzdn,
coronel del Ejército que -al Igual que su antecescr en astas lides, el teniente
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general Cuartero Larrea- solia instrumentalizar la televisién para cantar las
virludes de las fuerzas armadas. El problema era que la imagen de Lavilla era
dura, como de "Frankenstein”, y entre sus acompafantes figuraban
despropdsitos nacionales como el ya mentado Sancho Rof y otros personajes
de no menor desentone.

Una de las dltimas Interpretacionas sobre el futuro fue el panel politico
Informe-2, efectuado por CITEP tras manejar un muestreo de Sofemasa. Ef
Pafs (8) publicé sus resultados con referencia al "voto Gtil" y un tllulo nada
alarmista: "L.a desintegracidén de Unién de Centro Democréatico favorece mas a
Alianza Popular que al PSOE". Después de agitar el fantasma de la derecha, y
en el ultimo dia que legalmente se podia hacer el titular, se apuntaba al caballo
ganador con el antstliulo "Descalabro de UCD", y con un expresivo titular: "El
Partido Sociafista logrard la mayoria absoluta y Alianza Popular se aproximara
a los 100 diputados", Y sobre la futura composicién del Congreso apuntaba:
"Para formar grupo parlamentaric es preciso consaguir ai menos quince
diputados (casc del PSOE y AP), o el 15 por ciento de los votos
correspondientes a las circunscripciones en que se presenten {caso del PNV y
Cil), o el 5 por ciento de los votos emitides en el conjunto de Espafia (UCD y
PCE sobrepasan este minimo con muy estrecho margen)". Para los analistas,
ia campafia estaba provocando una creclente polarizacién del electorado entre
la izquierda y la derecha.

La campafa fue planteada desde el miedo, si bien los "esléganes”
prelendlan ofrecer esperanza. Unos lenian miedo a la llegada de los
sccialistas, ¥ otros, paver a una recaonguista del caudiilo Fraga. En el fondo
habia nacesidad de moderacién y de olvidar de una vez por todas las acciones
de un pasado turbulento, El PSQOE queria ganar y Alianza Popular dejar en [a
cuneta a un molesto y competidor centro-derecha. No eran los Unicos,

COMUNICACION Y FINANZAS

Francisco Ferndndez Ordoiez, el "ministro” por antonomasia, y su
Partido de Accién Democratica (PAD), de programa socialdemécrata, llamaron
a las puertas soclalistas como "apoyo” en la consecucidn de una "mayoria para
¢l cambio”. Felips Gonzalez creia que el pacto ampliaria la base social de la
izquierda, Ordofiez asegurd que el PAD no habla entrado en el mercadeo
politico , y Luis Gonzalez Seara atirmd sentirse "muy satisfecho” con el pacto,
"en cuanto a ml -afiadlé- ta politica no sélo es el Parlamento”,

Uno de los primeros problemas era la confeccion de las listas; la
elaboracion y presentacién de los programas podrla esperar,
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Alfonso Guerra, ademas de ser el "nimero dos" del PSCE, o quizas par
ello, acapard la presidencia del Comité Electoral Polftico, la coordinacion del
Comité Electora! Técnico y era miembro del Comité de Listas. Bajo sus
4rdenes estaban Guillermo Galeote, secretario de Imagen de la ejecutiva, y
varios colaboradores mas: entre ellos Roberto Dorado, mlembro del Consejo
de Administracion de Radio-Television Espanola y designade vicecoordinador
del Comité Elecicral Técnico.

Emilio Alonso, responsable de las finanzas junto con Javier Solana y
Carlos Solchaga, fueron los encargados de hablar con los ejecutivos de los
diez grandes de la banca para solicitar "créditos". Las cuolas de los "107.000"
militantes y una derrama de 2 0 3 mil pesetas per cépita eran insuficientes para
costear los 1.300 millones previstos, amén de los 500 millonas gastados en |a
campafia del 77, y otros 600 més en el 79, y eso sin Inclulr lo del Referéndum ni
lo de las municipales del 79. Ante las gestiones, estos soclalistas habfan
ancontrado "una buena receptividad y compresién a las necesidades de
financlacién que tenemos". Sobre pesetas concretas ni una palabra.

La divisién del trabajo empezaba a funcionar. Guerra jcontrolaria los
temas internos, de imagen y de comunicaclén? Solchaga jtendrla éxito en
atraer fondos de la banca? Todo hacla pensar en una victoria clamorosa, y, sin
embargo, en medio del triunfo, una baja: la de Luils Gémez Llorente,
vicepresidente segundo del Congreso y diputado en las dos legislaturas de la
transicién democratica, Su decisién: no concurrlr a las elecciones para prestar
dedicaci6n a su oficio de profesor de ensefianza media. Alguien dljo que con su
retirada se Iniciaba el abandono de la "corriente ética” del partido.

Otra baja "por deseo expraso de ella", seglin Guerra, fue ia de Maria
lzquierdo, ex-diputada por Granada y mlembro de la Ejecutiva Federal, de
quien nunca mas se supo. Mientras tanto, un miembro de la corriente
"vaticanista®, Gregorio Peces-Barba, serfa propuesto como candldato a la
Presidencia del Gongreso de los Diputados. Peces-Barba tamblén
abandonarla la politica para dedicarse a la ensefianza, si bien como Rector de
la Unlversidad Carlos |l -una propuesta de Tamames (PCE) para la zona Sur
de Madrid-, popularmente conocida como "la gregoriana®. Unos subfan y otros
bajaban, pero tlempo al tiempo,

El PSOE no se planteaba pactar en ninguna coalicién post-electoral y
estaba dispuesto a admitir 1a incorporacion de independientes. Entre ellos
podrfa estar Jaime Miralles y sin duda un ex-comunista, Eugenio Trlana, que
serfa Incluido en las listas de Madrid. Francisca Sauquillo, derrotada’ en el
Ayuntamiento de Madrid, abandonarfa la ORT para recalar en los soclalistas
de Felipe. Un gitano, Juan de Dios Ramirez Heredia, tamblén estaba dispuesto
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a abandonar la UCD de 1a que era diputado por Almerfa para presentarse por
Barcelona en las listas socialistas.

La mayoria de las agrupaciones se resistfa a la inclusion de aigunas de
estas personas y de otras como Marfa Dolores Pelayo, Luis Berenguer,
Carmen Garcla Moreno o Javier Moscoso. Moscoso llegarfa no solo a Fiscal
General del Estado sino incluso a ministro de Justicia. Otros socialistas, los que
formaban &l "sector histérico", sufrlan la retirada de pare de sus candidaturas.
"Se trata de una persecucion intolerable”, dirfa Modesto Seara, secretario
general de este grupo.

Miguel Angel Agullar, el periodista del "aplaudiémetro”, ahora de paso
por el diario de Polanco, describia asl |a tactica electoral del PSOE: "Los
sociallstas preparan una campana electoral en linea con la que les dio la
victoria en Andalucfa el pasado 23 de mayo fuera de todo maximalismo,
huyendo de cualquier superoferta y de los aires triunfalistas de marzo de 1979.
Trataran, en definitiva, de rentabilizar su "sentido del Estado", de cuyos
intereses quieren aparecer como maximos valedores. Serdn indulgentes con
Landelino Lavilla; implacables con Santiago Carrillo; duros con Fraga por
antagonista, y ambiguos con Adolfo Sudrez, a menos que despegue como
fuerte compeiidor de una franja de votantes”, (9)

v DE LI1D

Todo lo escrito se cumpliria de “pe a pa". Ante un vacio de poder, un
pequeiio grupo de personas "liberadas”, con suficientes medios, apoyo o al
menos neutralidad exterior, y dispuestos a todo con tal de aicanzar el poder lo
conseguirian, E| aparato del PSOE -pocos y a por lodas- acababan de
descubyir el leninismo, y eso, pese a su obsesivo anticomunismo.,

Mes y medio antes del dia de 1a votacion y con la duda de si obtendria la
mayorfa absoluta o no, Felipe Gonz4lez habfa dicho: "Somos el partido que
ganara las elecciones", Junto con esias palabras irian otras mas estratégicas
con promesas como las de: creacién de 800,000 empleos en cuatro afios;
jubilacion a los sesenta y cuatro afios y anticipada a |os cincuenia y nueve, con
reduccion anual de seis meses; jornada laboral con tendencia a las 35 horas
semanales y a una quinta semana de vacaciones a través de la negoclacién
colectiva; escolarizacién obligatoria. hasta los 16 afos; defensa de la sanidad
plblica; aborio terapéutico y social; ordenacion del gaste pablico y delimitacién
del presupuesto de gastos fiscales; incremento de las rentas agrarias y
fomento de la ganaderfa; mejora de las astadisticas y planificacion
democrética, concertada, descentralizada y flexible con la creacién del
Consejo Econdmico y Social. Junlo con su deseo de que la planificacion
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deberia estar al servicio de las personas y no de los intereses econdémicos,
pronuncié otras palabras tranquilizadoras para los "agentes econdmices™ con
la garantla de respetar la sconomia libre de mercado; o precautorias ¢comao:
"No deseamos que el pusblo se cree ilusicnes por encima de |a realidad en que
estamos inmersos"; "El Gobierno socialista no podré solucionar todos los
problemas a la vez".

En politica inlerior, el eje socialista giraba en torno al desarrollo de las
aulonomlas, recuperacién de la soberanfa sobre Gibraltar y la lucha decidida
contra el terrorismo, para lo que recabarlan la colaboracién de las autoridades
francesas. En cuanto al capftulo de las libertades publicas, el programa
garantizaba los derechos econdmicos y sociales, los derechos de particlpacion
para profundizar la democracia y, entre ellos, facilitar el gjercicio de la accién
popular e institucionalizar el jurado.

En politica exterior, habia enunciados habituales para los pafses
vecinos, "prioridad” para la integracién en la CEE; "politica espec/fica" hacia sl
mundo &rabe y el Oriente Préximo; incremento de |a relaciones con América
Latina, etc., y la realizacién de "una consuita mediante referéndum o mediante
la clara explicacién programatica en un proceso electoral”..."Lo que
verdaderaments preocupa al pueblo en el tema de la OTAN -afadié- es el
compromiso en materia de integracién militar, porque es diffcll compatibilizar el
sisterna de defensa naclonal con los intereses defensivos de la OTAN".

En relacidn con las bases USA en Espafia; "Negoclaremos un nuevo
acuerdo bllateral con Estados Unidos, El actual fue concebldo en funcién de la
integracién en la OTAN y no de las necesidades defensivas de Espafia. Si la
otra parte no est4 interesada en un acuerdo, yo no tengo ningln interés en
tener bases militares en Espafia”. (10)

Antes de colocarse en la meta de salida, los socialistas ostentaban
clertas ventajas como las derivadas de ser el principal partido de la oposicién:
grupo parlamentario extenso, o de tener miembros en todas las capas de la
Administracién y Comunidades Auténomas. Contaban, ademas, con un lider
joven, rapido de reflejos y respuestas para todo, y un "aparato” disciplinado a
plena dedicacién. Dinero no parecia faltar, amigos y ayudas exleriores
tampoco ¥ junio con ello un PSOE "de moda® sin muchos méritos en la lucha
antifranquisia, pero con un pasado heroico aln presente graclas a una
refrescada memoria histérica ("100 afios de honradez").

La respuesta no estaba en el aire sino escrila en una tapia. Una pintada
con critica mordaz: "PSQE: 100 aflos de honradez, 40 de vacaciones”.
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TELEFONOS PINCHADOS

En aquella coyuntura el PSOE lo tenia todo a su favor, La UCD se
deshacla en luchas internas. AP con un Fraga de ariete central asustaba. El
PCE daba bandazos y Carrillo no consegula el arrastre de otros tiempos. CDS
y otros grupos estaban adn inmaduros. Los autenomistas estaban a 1o suyo y
no demostraban adn tener vocacién estatal.

UGD (“Landelino Lavilla responds") rechazd ir con AP en una "gran
derecha" y apté por alcanzar acuerdos con otras fuerzas como el Partido
Demderata Liberal de Antonio Garrigues, pero el pacto no cuajé dado que
personas afines a Martin Villa en La Rioja y Murcla torpedearon las listas. Ante
estos hechos Garrigues renunciarfa a presentarse junto con los centristas.
Landelino Lavilla hacla lo que podia, es decir, muy poco. EI mismo lo llegé a
reconocer: "Parece que hay un candidato y los demés somos los aspirantes™.
Lavilla buscaba el cuerpo a cuerpo: *La propuesta de Felipe Gonzalez de
celebrar un debate televisado en directo con cada uno de los candidatos a la
presidencia del Goblerno me parece una maniobra para que no pueda
celebrar el que es més légico, el ‘cara a cara’ entre &l y yo'. En efecto, era una
maniobra pero no sélo contra Lavilla, sino que Inclula a todos los demas.

Cofl un 8 Imwerea enire ;elig Gonzdker ] Juan José Rodin
La transmisién de poderes en el Ministerio del Interior
comenzd, de hecho, antes de las elecciones
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"Ni Fraga, ni Felipe, UCD repite" coreaban los seguidores de Lavilla,
Este repetia sin cansancio que su formacién estaba "renovada, saneada y
purificada” y ponla sus esperanzas en la participacién del pueblo, sobre todo
de los indecisos, en la defensa de la opcién politica de centro. En su ayuda,
Roson, ministro del Interior y ex-jerarca de Radiotelevisién, acusaba “de
acoso" a los partidos de derecha o izquierda y a los medios de comunicacion;
pero "unos y otros han acabado por reconocer que somos imprescindibles”.

No lo eran. Cada vez quedaban menos indecisos y de ellos la inmensa
mayorla votarfan al PSOE. Y el propio Rosén [o sabfa. Prueba de ello habla
sido la comida mantenida en el restaurante “El Parrilién" a principios de
setiembre entre el principal candidato Felipe Gonzdlez y el sempiterno
funclonarlo Rosén. Durante el almuerzo el aspirante a ocupar "La Monclea®
pidié la maxima colaboracién en el traspasc ministerial por considararlo “el
mas dificil de todos". Desde aquel momento, Rosén podia adn disponer de los
ordenadores pero no era ya el duefio -como su antecesor Marlln Villa, "el
hombre del puchero"- de los resultados.

Lo que sl controlaba todavia Rosén -el perseguidor de "subversivos”
desde la época franquista- era a los Gobernadores Clviles y quizas alguna
valiosa Informacidn podria tener sobre las escuchas telefonicas ilegales.
Teléfonos privados y oficlales registraban "anomallas” y muchos dirigentes
politicos no se privaban de acusar en voz alta de tener sus aparatos
"pinchados",

L.a UCD habfa suirido en carne propia esta actividad y Fraga reconccid
estar sometido a "vigilancia telefonica®. El PCE y el resto de los grupos ds la
izquierda extra-parlamentaria MC, LCR, etc. también sufrfan las
consecuencias, Ahora las escuchas no pareclan depender del Ministerio del
I(r;nerior sino de "servicios de informactén no controlados”, en frase de Entique

urfel.

IZQUIERDAS Y DERECHAS

"Para que nada se pare" decla el PCE en sus carteles. La frase era
desafortunada y poco Innovadora con respecto a la anterior camparia basada
en unos excelentes esloganes: "No te quedes parado” o "Pon tu voto a trabajar.
Vota PCE". Enlre las aspiraciones de los comunistas estaban las de alcanzar al
menos los resultados anteriores, algo superior al 10 por ciento para llegar a un
pacto legislativo con el PSOE o "incluso con un ‘frente democratico’de las
fuerzas de progreso frente a AP".
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El programa ("un programa realista" diria Carrillo) era més moderado
que en otras ocasiones, lo que ya iba siendo dificil salve en los temas
relacionados con la OTAN o los tratados militares con los Estados Unidos. Eso
sl, se pedia {a aperiura de la verja de Gibraltar.

L.a campafa se presentaba costosa y el PCE tenla falta de liquidez. Ante
la carencia de "oro de Moscd" Carrlllo anuncié "Vamos a comprometer el
patrimonio del partido en los créditos bancarios solicitados y llegaremos a
empsfar los locales del PCE en toda Espafia". Todas las organizaciones
deberfan enviar sus ahorros a la direccién central en una operacion
denominada "campafia del calcetin® y cooperar a la distribucién y venta de dos
millones de bonos, Era echar el resto y, lo mas grave, sin previa consulta a las
bases.

Un sondeo interno entre los militantes y votantes del PCE sefalaba la
posibllidad de que un cierto porcentaje sustituyera la disciplina de volo por el
"volo Otil". "El voto Util es al PCE" repetirla una y otra vez Carrillo, porque el
PSOE ya tania la victoria garantizada, A los que salieron del PGE para entrar
en el PSOE, les calificé en Santander como "travestis politicos™. Y endurecio
sus criticas a Felipe Gonzalez. Este Ultimo aproveché un viaje a fas zonas
industriales de Asturias y Ledn para contestar a Carrillo, al que definié como
"saco de maldades" o "dirigents politico no sélo malintencionade sino también
torpe". "Cuando Santiago Carrillo afirma que yo no soy socialista dice lo que
decia hace cuarenta afios de su propio padre”. Estas palabras fueron quizas
las mas fuerles y rencorosas de la campanfa.

Carrillo atacd a Fraga, "auténtica mafia politica®, o a Herrero de Mifdn,
"aspecle de mariposa polltica que se va posande de grupo en grupo, siempre
més a la derecha”. Proclive a un "pacto de estado”, Carrillo no respondié a
Gonzdlez, lo cual no le evité advertir a los "compafieros socialistas” que "Si
todos los votes de lzquierda van al PSOE, éste, que en esta campaia se ha
echado un pelfn a la derecha, y yo dirfa mas de un pelln, una vez en el
Goblerno, presionado por la finanza, bloqueade por los poderes facticos,
puede echarse ain més a la derecha".

Los comunistas, huérfanos de los "renovadores”, quisieron recoger el
mayor namaro de volos, por lo que buscaron adhesiones desde el interior de
las fabricas (por e]. en Pegaso) hasta entre los seguidores de la antigua
tzquierda exiraparlamentaria (PCOE de Lister, pro-soviéticos de Garcla Salve
y parlidarios de Ignacio Gallego, Fernando Sagaseta o Pere Ardiaca).

Parte de eslos grupes partlcipaffa en las elecciones mas que para ganar

para criticar las desviaciones ‘carrillistas”, otros con la mirada puesta en los
préximos vencedores y otros mas como ef Frente de lzquierda Comunista
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(MC,LCR,SU) para acusar al PSOE de dividir a la clase trabajadora y de "no
haber hecho ni hard una politica de izquierdas”; del mayor rearme queé el
Ejército espafiol haya conocido en su historia, del AMI, del ANE, del estatuto
del trabajador y todos los planes de la patronal sobre reestructuracion
industrial tenia su parte de culpa el PSOE. Un video realizado por el FIC fue
prohibido en television.

"Es |a hora de soluciones”, decta la propaganda de AP. Fraga procuraba
encontrar una de ellas para impedir la ruplura entre Su partido y los
democristianos del PDP. Oscar Alzaga querfa aprovechar la visita del Papa
para introducir a sus hombres en las listas, cosa a la que se negaban los
miembros del "aparato” en cada provincia. El lider de la derecha querla un
partido "conservador, pero reformista’, y también "democratico y liberal”.

Partidario de restablecer la pena de muerte para lograr "el
mantenimiento de la disciplina militar”, Fraga ("Es la hora de Fraga")
consideraba que habla que dar prioridad al problema del terrorismo. Contrario
al divorcio y ai aborto, crela que "la economla no crece con Impuestos
mayores", eso sl, garantizé que de estar en la oposicién "no haremos
obstruccionismo”,

AP-PDP reliré sus anunclos pagados de propaganda en Diario 16 por
las calumnias y falta de ética” pero mantuvo la publicidad en El Alcézar porque
"odos los votos que rescatemos para la democracia significan que estamas
haciendo un buen servicio al pais". (11)

Fraga tenla necesidad de obtener buenos resultados, Ahora tenfa al
alcance de la mano devolver los sinsaboras racibidos de la UGD. Para ello se
coaligd con el PAR, con la UPN y con ta UV. En la busqueda del voto el cabeza
de la deracha llego a bajar hasta el Metro y en él viajo desde la sede de su
partida hasta la Puerta del Sol. A sus partidarios en Madrid no se les ocurrid
otro "slogan" que "Ganaremos con Fraga’.

Carmen Alvear, secretarla general de la Confederacién Catélica
Nacional de padres de familia y de alumnos, mostraba su indignacién contra el
PSOE por sus planes en relacién con los temas escolares y con la interrupcion
voluntaria del embarazo. '

El agustino Martinez Fuertes, maximo exponente de la patronal de
colegios privados (CECE), ex-procurador de las Cortes franquistas y senagor
por UCD en el 77, alertaba contra el PSOE y el PCE porque impondrian la
escuela Onica. En las escuelas de curas o monjas se distribuyeron unas holas
en las que s¢ hablaba de los males futuros.
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Los cristianos de base también tenlan clara su opcién pero en sentido
contrario a la jerarqula y a los cruzados de la "libertad” de ensefianza. Junto a
ellos se situd la Juventud Obrera Catélica (JOC) que abogaba por una ley de
creacion del empleo, salida de la OTAN, ley de objecién de conciencia, nuevo
eslatuto de centros docentes y mayor participacion en las instituciones
publicas. El abad de Montserrat reconocia "a los obispos el derecho a orientar
la conclencia de los catélicos, pero desearla que eso se hiciera fuera de los
tiempos electorales”,

Sindicatos come Comisiones, UGT, USO, CGT, etc. tenian claro que el
volo de los trabajadores debla ir a los partidos de izquierda. UGT mostraba sus
simpatfas por PSOE y CCOO por el PCE, pero no todos los afiliados segulan
eslas simpatias al pie de la letra. Tan solo Ela-STV (Solidaridad de
trabajadores vasces) no era partidario de una opcién de izquierdas sino
basicamente del PNV,

La patronal no querfa a la izquierda por muy tibia que ésta fuera. La
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) por carta o por teléfono
apostaba por AP mediante el subterfugio de pedir "el voto mas Gtil entre las
opcianes de centro y la derecha®.

Visitas, llamadas telefénicas, cartas de José Antonic Segurado el
empresario "liberal”, boletines, carteles, Iripticos y pegatinas por un valor de
mas de 200 millones de pesetas eran empleados no sélo contra el PSOE vy el
PGE sino contra la misma UCD. Las criticas de José Marla Cuevas a Calvo
Sotelo por no unirse con la derecha hicieron abandonar un acto empresarial a

- Joaguln Satristegui y Alvarez de Miranda, ambos de UCD. Satristegul dirla
sobre los dirigentes de la CEIM: "Son unos ‘ultras™.

También los golpistas del 23-F se presentaron a las slecciones bajo la
denominacidn de "Sclidaridad Naclonal'. La Junta Electoral Central rechazé en
el Oltimo minuto al primer candidato de la lista por Madrid al no haber
completado la documentacién necesaria y varios medios de comunicacién
boicotearon esta candidalura,

DEBATE "NON NATQ"

La Junta Electoral Central se habla constituido el 7 de setiembre, antes
del 14 [as coaliciones y el 29 la proclamacién de candidaturas, La campana
elsctoral irfa desde el 6 al 26 de octubre, el 27 era la jornada de reflexién y
segun ef calendario previsto el 28 de octubre, jueves, se producirfa la votacién,
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Los espacios electorales en radio y televisidn (11} de acuerdo con un
Real Dacrato de Presidencia de Gobierno de 30 de agosto (BOE 31 -agosto/B2}
dividia los partidos en tres grupos. Los que se presentaban en mas de 2§
distritos tendrian derecho cada uno a tres espacios de diez minutos en
programacién nacional de TVE, tres espacios de guince minutcs en
programacién nacional de RNE y diez minutos en las emisiones regionales.
Aquellos con candidaturas en menos de 25 provincias tendrfan derecho cada
uno a dos espacios de diez minutes en la programacién regional de TVE y
otros dos de quince minutos en la programacion reglonal o local de RNE.
Aquellos que se presentaran en mas de cualro provinclas con mas dsl 20 pot
ciento electoral del total de Espafa tendrian derecho a dos espaclos de diez
minutos en la programacion regional de TVEy a un espacio de quince minutos
en las emisiones nacionales de ANE. La ley daba preferencia a elegit a
aquellos partidos que hubieran tenido grupo parlamentario en la legislatura
anterior pero en el caso de corresponderie mas de un espaclo, la eleccién se
harfa de forma alternativa,

De este reparto cabe inferir algunas conclusiones:

- El tiempo total para cada partido habfa sufrido una considerabia
merma. Atras quedaban los tres espacios de quince minutos en television y
radio y las tres paginas en la prensa del estado.

- La radio quedaba escalonada en 45, 30 o 15 minutos segun el
desplisgue geografico de cada partido.

. Las audiencias también variaban cualitativa y cuantitativamente, pues
no es lo mismo emitir un mensaje por circuito nacional que en @mbito regional.
Ni igual el nimero de los seguidores de la primera cadena o de la segunda.

El CDS, a través de su dirigente Jests Viana, recurrié el repasnto de
espacios de propaganda de TVE dado que su grupo habla quedado excluido
de los espacios posteriores al telediario de las nueve de la noche, y por lanto
privado de emitir sus mensajes a la hora de mayor audiencia. En este caso, las
decisiones del Comité de radio-television, y en él los mismbros de la UCD, iban
contra los deseos e intereses del que habla sido méximo jerfalte de la
televisién y del centro politico. Tambieén expusieron sus quejas los
nacionalistas vascos y catalanes al no disponer de tiempo para la difusitn de
sus ideas a través del ambito estatal de radio-television (i2).

Sin embargo, si habia una cierta igualdad de oportunidades para los
partidos grandes UCD, PSOE, AP-PDP, PCE, que luego los Serviclos
Informativos se ocupaban de quebrar, como lo demuestran varlos estudios
publicados en la prensa. Por ellos sabemos que en la informacién electoral
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ofrecida por los Telediarios la UCD y el PSQE ocupaban casi la mitad del
tiempo, cuarto y mitad era destinado a cubrir los actos de PCE, APy COS y el
tiempo sobrante era para el resto de las candidaturas presentadas.

Balbin habfa conseguido llevar a su espacio La Clave a Fraga, Carrilio,
Lavilla, Guerra, Rodriguez Sahagin, Roca y Urufiuela. El programa titulado
"y Para quién los votos? emitido por TVE en época pre-electoral resultd
primero confuso y por dltimo aburrido. Ante ef clima de inestabilidad derivado
del golpismo y del terrorismo, los invitados limaron las intervenciones para
resaltar més lo que les unia (defensa de la demacracia, de la convivencia, de
las libertades, etc) que sus diferencias. Sin la presencia de Felipe ni de Adolfo
el espacio, carente de esponlaneidad y un cierlo morba, degenert en una
charia de casino provinclano.

Por primera vez, el Comité dejaba legalmente de llamarse "para la Radio
y Televisidn® y pasé a denominarse “de Prensa, Radio y Televisién", La
Administracion designaba a seis de sus miembros, otra media docena eran
designados a propuesta de los partidos politicos y sin voz ni voto intervenian
olros seis cormno vocales 1écnicos. Entre sus competencias ampliadas figuraban
no s6lo el reparto de espacios en radic y televisidn; sino que era el organismo
encargado de decidir los criterios de distribucién de paginas de propaganda
politica en los diarios publicos y podfa exigir medios materlales y humanos
para 1a realizacién de los programas. Su misién no terminaba aqul. Era el
encargado por la Junta Centrat de hacer el seguimiente de la campana en
lodos los medios de titularidad publica, atender la reclamacion de los grupos o
personas afectadas, incluso establecer un "6rgano de control de la
programacién de las emisicnes publicas de radio y television®,

Si es clerto -quizés por la incerlidumbre del resultado final de las
elecciones- que todas las decisiones de este Comité pretendiaron estar
inspiradas en "la igualdad de oportunidades” y en los “criterios de equidad™. Y
casi todos sus miembros, ya fueran politicos, de la Administracion o técnicos,
rivalizaban en buscar la "neutralidad” y "el juego limpio*".

Por ello, el Comité de Radic y Televisién -pese a tener por vez primera
mayores responsabllidades legales- fue pronto obviado y durante la campafa
sus atribucionas fusron asumidas abiertamente por la Junta Electoral Central.
Esta institucion estudid un plan propuesto por &l Consejo de Administracién de
RTVE presidido por el democristianc José Ignacio Werl y dominado por [os
centristas. Segln el mismo habria diez debales y en cada uno de ellos
participariaan dos o tres candidatos en diversas combinaciones, Esta primera
férmula fue rechazada,
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Eugenio Nasarre, director general de RTVE y también democristiana,
planteé un cologuio con la intervencion de fos grandes lideres y sdlo con ellos,
sin segundos espadas. El PSOE rechazd a varios moderadores y hubo
acuerdo final en aceptar a José Luis Balbln, siempre que dste pudiera fimitar
fas intervencionas y que fodos pudieran disponer de un tiempo simifar, £l
PSOE se opuso a esta condicidn y acusé a los demds de imponer condiciones
restrictivas.

La UCD estaba interesada en un debate a dos con el PSOE, pero los
dirigentes de los demds partidos querfan intervenir. £f PSOE no decfa que no,
pero a fravés de Roberto Dorado puso tantas pegas "técnicas” que el debate
era poco menos que imposible. Gonzalez querfa que el debate con Calvo
Sotsio fuera televisado en directo, 1a dftima semana y en el Pals Vasco. S el
mismo se hacfa a través de una cadena de radio ponfa como condicion la de
ulllizar el campo del Rayo Vallecano y con asistencia de 20 mil personas.
Federico Mayor Zaragoza, ministro de Educacién y Ciencia y candidato del
CDS, criticd esta forma de encuentro televisivo por ser "excluyente y no
representativa® y de los dos que deseaban participar dijo que no eran otra cosa
més que "divos y prima donas".

Mientras, el PNV y la mismisima {UCD! se quejaban dal tratamlento
dado por los equipos de TVE a su actividad electoral, Felipe, en respuesta a los
retos de Migusl Roca, aceptaba un debate televisado con Jordi Pujol, qus
tampoco se llevaria a efecto.

En este tema también intervino la |Secretarla de Estado para la
Informacién] por temor a que el duslo Calvo Sotelo-Gonzélez marginase al
candidato de UCD Landelino Lavilla. Landsfino buscaba un ‘cara a cara“con
Felipe y éste sélo estaba dispuesto a hablar con todos los lideres de la derecha
a la vez, Al final no hubo acuerdo pese a que el PCE, AP y CDS hablan dado su
conformidad y acusaron al PSOE de haber establecido condiciones
inadmisibles. La campafia electoral terminaria sin debale telavisado. Carrillo 1o
denunciaria en un mitin en Gijén: "Ya veis &! respeto al pueblo, Os venden el
rostro en la publicldad, en las calles, en la prensa, como si fuara un detergante,
mas y no quieren, sin embargo, explicarse ante el pals”,

Suarez con su CDS ("Centro de Sudrez") sin el contral del aparato
estatal ni de la televisién se encontraba a la deriva, Falto de recursos y con un
lema amblguo, "Espafia como debe ser", hizo una campafia de mini-mitines ¢
de pequefiag reuniones con simpatizantes. En Madrid no llego a lenar un cine
y el ditimo dia acudié a Avila para "deshacer una infamia”. Unas carlas
apderifas con membrete del CDS hablan clrculado por muchos hogares
abulenses. En ella se afirmaba que Suérez se retiraba de la campada y por
lanto se recomendaba votar al centro. Al parecer el culpable fue José Maria
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Martin Oviado, candidato de la UCD por Avila. Del 4rbol caido todo el mundo
hacfa lefia.

Las encuestas daban buenas perspectivas al PSOE en los feudos
nacionalistas de Catalufa y Pais Vasco. Jordi Pujol pidié el "voto Util" para
Convergencia y Unié. Segun esta coalicion el dilema estaba entre ellos o los
soclalistas y cualguier ofra alternativa era tirar un voto "a la papelera®. Pujol
acust a Fellpe de no contestar a su reto televisivo y revel6 que Gonzalez tenia
también Ya mala costumbre de no contestar las cartas.

Felipe llegé a Barcelona a la clausura de un mitin del PSC en donde
prometié que habria ministros socialistas catalanes. Catalufia -seguln su oferta-
no stlo estarla representada en el Parlamenlo sino también en el Senado.
Transmiliria competencias y estaba dispuesto llamar al presidente de la
Generalitat para ofrecerie un plan concreto de lucha contra el paro en
Catalufa.

En el Pals Vasco el peso piblico lo llevd “Txiqui" -los socialistas y la
prensa lo escriblan asi- Benegas. E| acto final fue en el velédromo de Anoeta y
a 8] acudié Felips Gonzalez. EI PNV se habla dedicado a descalificar a Enrique
Mujica por sus conversaciones con uno de los maximos golpistas del 23-F ,a
mimar al CDS y al autoelogio de las cosas conseguidas por el Gobierno vasco.
El propio José Marfa Benegas pidié respeto y tolerancia y copiaba una muletilla
empleada en CataluAa al decir: "para todos los que vivimos y trabajamos en
Euskadi”. La presencia de Gonzdlez ienfa como meta ayudar a que el PSE-
PSOE pudiera Igualar en escafios al PNV,

CIERRE DE CAMPANA

En los ocho tllimos dfas de campafa Felipe intervino en dieciséis
mitines, casi tantos como capilales visitadas. El maraton terminé e! dia 26 y
Gonzalez asistié a un mitin por la tarde en Madrid para después coger el avion
y cerrar al filo de la medianoche con otro en Sevilla. Asl podria salir como
triuntador en el telediario de la segunda y tercera edicién. Lo que parecla
espontanec estaba cronometrado al segundo.

En todos los mitines las palabras de clerre eran las mismas: "S| hay un
pasado que fue de ellos, ef futuro es nuestro, de nuestra libertad consciente. El
futuro es de la mayoria que quiere el cambio. Adelante. Conquistemos el futuro
en paz. Conquistémoslo en libertad, Dejemos a nuestros hijos una Espafia
mejor, <on el esfuerzo solidario de todos, Adelante y a ganar, Espafia y el futuro
gs nueslro”. En la Cludad Universitaria, donds més costase defender el "No
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pasaran®, Felipe repelia tres veces la palabra "futuro®, dos veces la palabra
"libertad" y otras dos "Espafa" y "adelante”. Mensaje claro, redundante, eficaz.

La bandera espafiola {constilucional) ondeaba en el estrado y varios
clentos de miles de ciudadanos coreaban una y otra vez "Felipe, Felipe, Felipe”
y "Presidente, Presidents, Presidente”. Tierno ("Tierno, Tierno, Tierno®) y
Leguina hablan hablado con anterioridad. Felipe de "libertad y paz" y de "paz y
libertad", diputados y senadores del PSOE arropaban al lider formando un
paisaje humano aseado y sonriente. Alfonso Guerra habia montado el acto y
era el responsable de la escenogratia, Todo medido. Y antes y después del
mitin la fiasta con Suburbano, Aute y la Orquesta Platerfa y los humoristas José
Luis Coli y Josele de teloneros. Para acabar la velada un espafol, el rockero
granadino Miguel Rios, y un artista internacional, Georges Moustakl, el cual,
en un determinado momento, cantarfa al alimén con Paco Ibéfiez. Todos &llos
excelentes artistas y firmes partidarios de las causas nobles.

En Sevilla, ciudad natal de Felipe y de Alfonso, broche final. Palsanos
enfervorizados y aun con el sabor de la victoria de Ias reclentes elecciones
autondmicas. Gentes de todas las comarcas andaluzas convocadas para ver y
escuchar en Sevilla a su |lder en persona. Tan sélo una falta: la madre dsl
candidato fallecida hacia poco y a la que su hijo dedicd un emocionado
recuardo. Y luego méas palabras hermosas como libertad, paz, futuro y "que se
viva sin corrupcién®.

Guerra hablaria en aste acto antes que Gonzalez. Felipe remaché las
palabras encendidas de Alfonsc Guerra, "mi amigo de siempre. Frente a
quienes dicen que somos las dos caras de la misma moneda, yo digo que
somos la misma cara de |la misma moneda contra la corrupelon”...En el dltimo
minuto, brindis ante las cdmaras en directo de televisidn y "Adelante, adelante.
Vamos a ganar',

Una ausencia notable, la palabra jJusticial

La derscha cerré la campaiia en la Plaza Mayor de Madrid. La coalicion
AP-PDP hizo una amplia convocatoria entre sus seguidoras. Fraga lba a tener
muchos votantes segun todas las encuestas y sobrg todo entre gente mayer.
Los del PDP preferian la misa diaria antes que acudir a los actos de Fraga.
Jévenes llegados de la "zona nacional” portaban banderas rojigualdas ain con
"la gallina".

E{ "ciclén” Fraga pisaba unas con otras las palabras de sus discursos. Su
lalante era -efecto de sus asesores- un poco mas comedido. Pero sus razones
pronto acababan con lodo tipo de recomendaciones a la prudencia y por su
boca salian de nuevo los fantasmas del "marxismo™ y otros males que
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acechaban a "su" Espafa. Pero habia prometido una cosa y él se preciaba de
mantener lo dicho: “Si mi partido estd en la oposicidn, tras las proximas
elecciones, no haremos obstruccionismo. Seremos una oposicién leal,
democratica y firme, siempre dentro de las reglas del juego”.

Un vencido Lavilla en el mitin “final" dirfa: "Ahora la defensa del centro es
cuestion de todos" y apelaba al pueblo espaiiol para que votase a UCD y asl
poder disfrutar de "convivencia y estabilidad". El Universal Cinema estaba
abarrotado con unas mil quinientas personas. Entre el publico, muchos
candidatos, colaboradores y familiares. Calvo Sotelo depositaba su esperanza
en las urnas, ya que no en las "encuestas manipuladas”.

El ministro del Interlor Rosén en el acto de cierre de UCD pediria "Votar
por Espafia”. Su grito recordaba demasiado al cuartelerc: "Todo por la Patria”.

La intervencién de Carrillo sonaba a algo as{ como "que viene el lobo,
que viena el lobo". Su conducta era poco creible y casi nadie le creyo. Eso si,
bastantes confiaban an !a ideas comunistas, bastantes recelaban de dirigentes

como Carrille y no se fiaban ni un pelo de Felipe, por lo que seguirian votando
al PCE.

Dos datos para la historia: Felipe habla mantenido una entrevista con el
tritateral José Antonio Segurado, seguidor del "liberalismo" y vicepresidente de
la CEQE. Y el Rey atendld el (ltimo dia de campana al trilateral Jests Polanco -
mas conocldo como Jesds del Gran Poder- consejero delegado de PRISA,
sociedad editora de £/ PAIS (diario independiente...de la mafana) periédico
liberal en cuestiones individuales y conservador en lo colectivo.

Este mismo dia, el monarca despacharla a Leopoldo Calvo Sotelo, ain
presidente de Gobierno en funciones. EI hombre que sin consultar al pueblo
metié a Espafia en la OTAN -siguiendo la tradicién familiar- pasarla con mas
pena que gloria a fa letra pequefia de la historia.

El dia de refiexién era laboral y salvo los parados cada uno acudio a su
puesto de trabajo o de estudio. El Rey también tuvo que cumplir con sus lareas
y una & la que se presté "gustoso” fue la de reclbir a los lideres de los cinco
principales partidos politicos. Los periddicos no dieron relacion alfabética sino
la sigulente: Felipe Gonz4lez (PSCE), Manuel Fraga (AP), Landelino Lavilla
{UCD), Adollo Suérez (CDS) y por Ultimo Santlago Carrillo (PCE). Todos ellos
acudirfan por la tarde, ala taurina hora de las cinco en punto. Y ademés Calvo
Sotelo. Arzallus (PNV) y Roca (CiU) también estuvieron pero ellos solos no
podian representar a toda Catalufia y Pais Vasco. Y falté la foto. Tres como
ganadores:; Juan Carlos, Felipe y Fraga y otros tres como perdedores: Lavilla,
Sudrez y Carrillo. Las umas, e! pueblo, tendrian la dltima palabra.
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pOosSCIENTOS ANOS EN EL PODER

A Gonzélez, los periodistas le habfan hecho ver gue estas elecciones
més parecian un plebiscito que otra cosa, Desde la meta de salida -unos con
més ventajas que otros- solo parecla preocupar dos cosas: quién serla el Jefe
del Gobierno y quién el de la oposicion. La respuesta de Felipe fue rolunda:
"Habra que reformar la Ley Electoral para haceria mas democratica, para que
no nos puadan acusar de querer estar doscientos afos en el poder",

Los partidos politicos echaron toda la carne en el asador. Unos sels mll
millones gastaron en la campaa. AP, PSOE y UCD muy por encima de los mil
millones cada uno. PCE en torno a los seiscientos millones y el CDS una cifra
similar. Un poco menos los grandes autondmicos PNV, CiU y PSA. El Estado,
otros seis mil millones mas. Pese a carecer de control, no era dinero en balde.
Y tampoco mucho si con él los espanoles podian olvidar la transicion y
empezar a consolidar la democracia.

En el 28-O abrieron log colegios electorales. 40.514 masas elactorales
asperaban los votos de los espafioles, Para garantizar lapazy la seguridad, el
Ministerlo del Interior habia montado un operativo con 6.000 miembros de los
cuerpos y fuerzas de seguridad def Estado. Enla madrugada del viemes dia 28
no se permitirian manifestaciones viclentas ni desdrdenes plblicos. Durante la
dltima fase del plan intenvendrfan unos 130 mil hombres en colaboracién
conjunta de la policia, Guardia Civil e tncluso de las Fuerzas Armadas. No
hacfa falta tanta gente y menos por una excepclonal venta de tela morada que
al parecer habla comprado la ultraderecha para confeccionar banderas
republicanas y airearlas en la calle, dato éste que el PSOE habfa puesto ya an
conocimiento de las autoridades de Interior.

En su doble faceta de garante del Orden Publico y Administrador
electoral, Interior habla montado también una llamada "operacién sondea” con
al fin de conocer los resultados de una forma reservada y antes de las once de
1a noche. La realizacién de este anélisis fue encargada a la empresa de
estudios de opinién "Saltex". Sus trabajadores, tras conocer los resultados en
1,500 mesas representativas del conjunto def glectorado, lo enviarian a los
Gobiernos Civiles y luego estos mediante teléfonos de conexién directa,
llamados ‘punia a punta’, se transmitirian a un ordenador de ATVE situado en
Somosaguas (Madrid).

La empresa Saltex, de propietarlos desconocidos para los medios de
comunicacién, si blen todo apuntaba a que datréas de ella se ocultaba Ricardo
Visedo, y cuya contratacién, que se sepa, no habfa sido mediante concurso
plblico, ya habfa intervenido en las leglslativas del 79, En aquellas, e! Gobierno

269



dio los resuitados provisionales en la mafiana siguiente a 1as elecciones de
marzo de! 79 cuando el mecanismo de recuento general se habla estropeado
a las cuatro de la manana y no se reanudd hasta las ocho de la mafana, Estas
inlormaciones eran difundidas jtres afios después de ocurridos los hechosl
Esta vez la misma empresa se ocuparia también def recuento general. El
sistema a emplear seria igual al ensayado en las elecciones autonoémicas
andaluzas donde, a medianoche, ya pod(a ofrecer resultados sobre el 92 por
ciento del censo escrutado. Ahora, en los gobiernos civiles se hablan instalado
ordenadores, lo que garantizaba que hacia las doce podrian tenerse los
resullados sobre un 80 por ciento del recuento de votos.

Ahl el ensayo de Andalucla tampoco se hizo en su dia publico. ;Por qué
no? ;Cudnto fue el costo de los tres experimentos? (Por qué no hubo
interventoras da los partidos? ¢Dénde los representantes de la Junta Electoral
Central y de las Juntas Provinciales?

La Junta Electoral de Valencia denuncié ante el Juzgado de Guardia una
talsificacién de mas de mil doscientos votos. Esto en s no era muy grave, otra
cosa mas seria era el caos de la votaclén por correo de los emigrantes
espafioles en Europa y otros lugares. En unos sitios llegaron papeletas sin
sobre y a otros sélo sobres. O papeletas del Congreso y no del Senado o al
revés. También el Coleglo da Oficiales de la Marina Mercante habia advertido
a fravés de una nota de la imposibilidad que tenian los hombres de la mar para
emitir su voto por correo. L.os espafioles en Suiza, més de 60.000, burlaron -los
que pudieron- las leyes helvéticas gue prohiben a los extranjeros ejercer el
volo en sus palses de erigen. incluso los espafioles residentes en Gibraltar
vieron obstruido su deracho a votar por carencla de certificados de inscripcion.

Una de las candidaturas, con presencia en veintiséis provincias, la del
Partido Soclalista (a secas) de Miguel Peydré, fue anulada a ultima hora
gracias a una sentencia de la Audiencia Nacional. Peydr6 y una nola del PS

dijeron ser victimas de “una maniobra en la que han colaborado &l Gobiarno y
el PSOE",

Fellpe, tras "romper una barrera humana", voto en el barrio de la Estreila
rodeado m&s que por una ‘nube’ por un nublado de fotdgrafos, 112 -ni uno
mas ni uno menos- venidos de todo el mundo para captar el instante de la
volacion. E| nmero exacto fue puesto al pie de una foto de Pablo Julia {13).
Tras la votacion Felipe no regresarla a su casa de la madrilefia calle de Pez
Volador sino que acudiria a refugiarse en casa de un amigo.

ta jornada transcurrié tranquila con pequefios incidentes sin

transcendencia electoral grave. Seguin el censo oficial 26.651.794 de
espafioles tenfan derecho a votar siempre y cuando estuvieran debidamente
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acreditados. Los errores estimados en Madrid rondaban el 2 por ciento pero
este porcentaje era sensiblemente superior en otras poblaciones y provincias.
Para José M? Saez, director del Instituto Naciona! de Estadistica, 108 errores
eran minimos y "se est4 exagerando el tema". En la capital de Espafia no
pudieron votar, al no figurar en el censo,figuras politicas como Osorio,
Arespacochaga, Antonio Garrigues o Nicolds Sartorius.

La participacién se notaba alta desde las primeras horas de la mafana,
prueba de ello eran las frecuentes colas anle las mesas de votacién. Algunos
de los votantes ante la espera leian el periédico. Muchos méas estaban con 1a
oreja pegada al transistor. ANE (Radio 1, radio 3, Radio Exterior), la SER
{Media y FM), Radiocadena Espariola, La COPE, Antena 3, etc. elc. todas
volcadas en busca de informacién, lodas rivales a la hora de difundir
andcdotas, notas humanas o de color. Y todas esperando el clerre de los
colegios para hacer conjeturas, difundir datos, dar entravistas. Victoria Prego,
Magin Revillo, Agustin Farré, Fernando Onega, Luis Olivares, Javier Gonzalez
Ferrari, Manuel Antonlo Rico, José Cavero, Miguel Angel Nieto y tantos y
tantos otros incluido José M® Garcfa. Y miles de personas desconocidas y no
bien pagadas al "servicio del oyente".

Ante |la pantalla, Ladislao "Lalo" Azcona, y Jesis Harmida. Dos jovenes
de procedencia pobra, presente brillante y futuro prometedor. Y dispersos por
las sedes de los partidos: Arozamena, Tom Martin Benftez, Rosa M Mateo "La
musa de la democracia”, Ana Cristina Navarro, Alejandro Heras Lobato y
clentos de personas mas, con rostros menos populares pero con funclones
precisas e imprescindibles. Y un equipo en el Palacio de Congresos y
Exposiciones al frente del cual figuraba Alberio Delgado. Al frente de la
direcclén técnica un ingeniero de Telecomunicaciones y militante del PSOE:
Antonio Lépez, En la Direcclén de los Informatives, un hombre de confianza de
los clrculos da influencia gubernamental en los Estados Unidos: Juan Roldan, Y
como director general, Eugenlo Nasarre, alguien con toda la experiencia de
quien habfa ocupado con anterloridad el cargo de director general de Asuntos
Eclesidsticos o de Relaciones con la iglesia, Y a la sombra, Jefes, muchos jefes
y jefecillos con el temor de que Guerra acabarfa con ellos.

Televisién Espanola también echaria su cuarto a espadas y dispondria
de datos proplos sin tener que esperar como olras veces a los resultados
provisionales de un siempre desastroso Ministerio del Interlor. Y ordenadores,
aparatos para disefiar graficos y técnica y més técnica.

Para entretener el rato, el inefable lilge desde una sala de flestas
presentaria un "show" (entonces el inglés-hortera estaba de moda), con una
de cal: Ana Belén, Mocedades, Mari Trinl, Alberto Cortez, elc; y otra de arena:
Berttn Osborne, Manzanita, etc. Bibi Andersen incluida.
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PREVISIONES E IMPREVISTOS

Todo estaba previsto y nada podia fallar. En el Palacio de Exposiciones
y Congreso hablan instalado un gran centro de datos para los medios de
comunicacion. Miles de trabajadores de estos medios sacaron su acreditacion
y por |a tarde acudieron al lugar para hacer su trabajo.

Los colegios hablan cerrado las urnas y las hablan vuelte a abrir para
proceder al recuento. Los ordenadores daban datos del censo de las 17
aulonomias, de las capitales de provincia, de los municipios con mayor
namero de habitantes. Y folios y folics con datos estadisticos. Era de
agradecer, pero datos de actualidad ni uno salvo tos muy anecdéticos. Los
ordenadores centrales no estaban alll, pero era lo de menos; los informadores
s6lo querfan resultados y por ddnde salian o quién los controlaba era
problema secundario. Los minutos pasaban, el nerviosismo también. En
consumo de tabaco y alcohol empezd a dispararse. Y los rumores. Al parecer
un fallo "imprevisto" (yalguien se puede imaginar fallos "previstos"?) en el
sistemna informéatico blogquearia los datos. El Palacio de Congresos no daba
datos sobre el Congreso ni sobre el Senado. Era un desierto.

Television en directo daba resultados proporcionades por un Alfonso
Guerra a todas luces con las claves de la situacién. Las estimaciones
controladas por el Ministerio no eran difundidas por Roson. Y una hora méas
tards, José lzarra, subsecretario de Interior sin decir la procedencia, dié un
avance de los porcentajes y numero aproximado de votos, junto con al reparto
de escafos a falta de quince por atribuir. Ale hop! el milagro empszaba &
producirse y mientras los datos corrlan ya de boca en boca y de micréfono a
grabadora, los ordenadores empezaban lentamente a "escupir* las primeras
fotocopias con los estadillos, numero de votos y escafios -Congreso y Senado-
correspondientes a cada partido y provincia a provincia.

Pasadas las lres de la madrugada, Rosén, casi solo ante las camaras,
pediria disculpas y ofrecio los datos que "se podian®. El ministro abandoné el

Palacio y los monitores instalados para dar los resultados fueron apagados de
gelpe.

Los informadores, sin poderse fiar de las cifras de interior ni de ATVE,
hablan entrevistado ya a todos los dirigentes y 'a gente acudfa a la sedes
habilitadas por los partidos -a celebrar unos y a lamentarse otros- para
comentar los resultados *no oficiales" ya conocidos. El ayuntamiento de Madrid
habfa montade dos grandes pantallas de video (una para TVE'y otra para el
Centro do "datos") y un especticulo musical en la Plaza Mayor. Los de AP
festejaron su triunfa en el Hotel Luz Palacio en el Paseo de 1a Castellana, Los
comunistas en su sede de la calle Santisima Trinidad. En torno al Hotel Palace
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de Madrid més da tres mil personas disfrutaban de la noche socialista. En la
madrugada, antes de que Felipe Gonzélez pronunciara sus primeras palabras
como préximo inquilino de La Moncloa, Migusl Rios aparece en pantalla y tras
recordar que "es la hora del cambio" enlona, "contra todos los dictadores y
totalitarios”,"El himno de la alegrfa’. Un coro entusiasmade transporta el
estribillo hasta los leones de la carrera de San Jerénimo, La misica penetra a
través de las rendijas en el hamiciclo vaclo del Congreso de los Diputados, Hay
intercambio de rosas y también de claveles. El corazén puede traicionar a la
cabeza pero hoy cerca de diez millones de espafioles, el 46 por ciento han
dado la "mayaria absoluta™ al PSOE, No hubo nl un mal recuerdo para Pablo
lglesias y para la historia del movimiento cbrero espafol. Pero no habIa gue
sar impamen!es .ya llegaria fa hora. ¢/ Llegarla?

EL PENTAPARTIDO

Dia nuevo, balance nuevo. Los resultados sen espectaculares para el
PSOE; con mas de dosclentos escafos (201: mayoria absoluta en el Congraso,
y en el Senado:134) y para la coalicién AP-PDP, que superaba el centenar de
diputados vy la cincuentena de senadores.

ABC

SEVILLA, SABADD 30 DE OCTUBRE DE 1902
Espafia, hacia el biparlidismo

PSOEY AP GANARON
CASI NUEVE
MILLONES DE VOTOS

&5

dlh ]\ :
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i ==ty ELECClONES 1982 ASl QUEDO EL CONGRESO
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La UCD, de sus ciento sesenta y ocho diputados, quedaba reducida a una
docena de actas entre las cuales no figuraba Calvo Sotelo, pero al obtener
mas de un cinco por ciento tendria derecho a tener grupo parlamentario
propio. No asi el CDS, con tan sélo dos escafos: Sudrez y Rodriguez Sahagun.
E| PCE con sus achocientos mil votos sacaba cinco diputados e irla a parar al
grupo mixto, Convergencia y Unié, con parecidos volos, obtenia doce
diputados.

El Gobierno en funciones dice estar alerta ante la fuga de capitales. L.os
empresarios Emilio Botin, Rafael Termes, Eduardo Foncillas, José M? Cuevas,
Segurado y el también trilateral Ferrer Salat aceptan los resultados. Unos, &
regafadientes como Termes; otros apuestan desde un principio al caballo
ganador como Botin, La banca habla dinamitado al centro, el bipartidismo
quedaba garantizado, seglin palabras de Jorge Verstrynge, secrelario general
de AP, hasta el afio 2.000 y dentro de la izquierda no habla ganado lo peor. Por
tanto, congratufaciones y parabienes al PSOE.

El cambio llegarla al Gobierno pero no al "sistema” y jojo, al capitalismo
ni tocarlol Ya es sabido que en el capitalismo todo puede ser democrético
excepto el capitalismo. jHasta ahl podfamos llegar! |Para que las prisas! Y si no
gue se lo preguntasen a Marcelino Camacho, que desde siempre lo tuvo muy
claro: "La democracia no ha entrado ni en las tabricas, ni en los centros de
produccién”, De cualquier manera, los sindicatos, pese algunas reticencias, no
ocultaban su satisfaccién. UGT dijo que exigirfa al PSOE cumplir el programa
electoral y CCOO qus seria mas facil entenderse con un Gobierno de izquierda
moderada que con uno de derechas.

Los pollticos se tomaron un par de dfas de descanso. El mundo de las
finanzas no y, ademas, el mercado de activos iba camino de ser continuo.

El viernes 29 Felipe preparé con Leopoldo la transmisién de poderes y
Juan Carlos mantuvo una conversacion telefénica con el ya investido por las
urnas nuevo presidente de Gobierno. Ronald Reagan felicito a Gonzdalez por
su triunfo, no podia faltar el mensaje de Willy Brandt, presidente de la
Internacional Soclalista, y miles de telegramas, telex, llamadas, cartas postales
y otros objetos inverosimiles llegarlan hasta ia sede del PSOE para aplaudir al
partido y sobre todo a Felipe.

En Portugal desaparecia el Consejo da la Revolucién, organismo militar
hijo de la revolucién de los claveles y cuya mision era la de velar por el
cumplimiento de los contenidos socialistas de la Constitucion nacida al amparo
de la revolucién de abril del 74. Era bueno que el ejército abandonara
organiamos civiles por muy progresistas que fueran pero a la vez la vuelta a
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sus cuarteles venia a marchitar no pocas esperanzas de justicla anidadas en lo
mas profundo del pusblo luso.

En Espafia, por el contrario crecian las esperanzas de un cambio en
profundidad. La "mayoria absoluta” habla convertido e bipartidismo imperfecto
en un monopartidismo “casi” parfecto.
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El PSOE habla alcanzado 21,4 puntos por encima de AP, su inmediato
seguidor, que lo situaban dentro de la categorla de partides, no ya
“dominantes” segln la definicién de Sartori, sino en la gramsciana de
"hegeménicos”. Nunca nadie habla tenido tanto poder politico como Felipe
Gonzélez. En sus manos estaban las dos camaras, la UGT, "sindicato
hermano" y primero en cuanto a niimero de delegados, la mayorfa del poder
local con presencia decisiva en municipios y diputaciones, el control de
multitud de consejos de administracion en empresas ptiblicas, dependencia
directa de los mas influyentes medios de comunicacién, etc, etc. Un poder que
no habia ostentado por via democratica ningln de los dirigentes que se
reclamaran del pensamiento sociafista. Ni Pierre Maurois, ni Olof Palme, ni
Willy Brandt, ni Pletro Nenni, ni Salvador Aliende.
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EI I’S(li:J también ohtuvo la mayoriz
ahsoluta_en el Senado _

Lsa teparcusiones da 1a vicioria de Felipe Gonzalaz en loa con;'e-l-ol

Washinglon reafizma su respaldo Las fuerzas politicas y econdinioas
iat'pmcgs damocratico esnanol ofrecen su colaboracidn al PSOE
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Pero el “casi” tenfa mucha importancia por cuante sélo podrian formar
grupo partamentario en el Congreso de los Diputados los siguientes partidos:
PSOE, AP, UCD, CiU y PNV. O traducido al italiano, en Espaiia acababa de
nacer el "pentapartido”. Y fuera de &l quedaban el CDS en el centro y EE, PCE y
HB en la izquierda, Este esquema no fue barajado entonces por ningln
comentarista politico nl periodistico pero pronto quedaria refiejado en los
mismos gréficos de resultados expuestos en los diarios y en la revistas. Asl, al
tradicional arco -reprasentativo del hemiciclo- en que los partidos de la
izquierda iban dibujados en la izquierda, los de centro en la mitad de la
semicircunferencia y los de la derecha en su sitio, se pasé a una
representacién en "quesos" o “tartas” no por ideologia sino por importancia
numerica de diputados.

En el primer caso la composicién ideolégica quedaba clara; en el
segundo serla un "totum revolutum” en que las diferencias quedaban
desdibujadas. Este procedimiento seria adoptado en futuras eleccionas por Ia
Administracién Electoral, va a las é6rdenes del Goblerno socialista. Asi, a la
izquierda del PSOE no quedaria nadie. Y es que si las palabras no suelen ser
neutrales, las imdgenes -en este caso los gréficos- tampoco.

Evolucidn de votos y escaifios en €l Congreso y Senado, 1977, 1979 ¥ 1982
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Bonifaclo de la Cuadra, periodista preciso y experto como pocos,
escribla el sabado 30: "Las nuevas Cortes Generales que resultaran de las
elecciones legislativas celebradas et 28 de octubre dibujan una nitida mayoria
absoluta socialista en ambas Camaras y una estructura parlamentaria
bipartidisia, levemente corragida por la existencia de un centrismo residual, a
nivel del Estado, y un centrismo naclonalista que ha ampllado su fuerza en
Catalufia y Pals Vasco” (14).

José Ignacio Werl, democristiano y miembro del Consejo de
Administracidn de radio-television, dias después ponia negro sobre bianco
unas "Preguntas ante el nuevo mapa politica". Wert mantenfa: "Respecto al
cambio de Gobierno o cambio de sistema, desde luego, lo que ha cambiado es
al sistema de Gobierno. No s un Juago de palabras...Desde luego, el estilo
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consensualista y concurrencial que ha marcado -positiva y negalivamente- las
dos legislaturas democrdaticas, no va a estar presento en ésta que ahora
inauguramos...el bipartidismo no esta cantado...Ms viene ahora a la memoria la
alagria con que politélogos, politicos y periodistas saludaron en 1979 la
"cristalizacion” del bipartidismo imperfecto que se dibujaba en ia compelencia
UCD-PSOE". "La cuestién est& -concretaba- en saber si Alianza Popular puede
representar a todo aquéi que no se siente socialista, y si el PSOE pusde
mantener indefinidamente un apoyo social extenso entre las clases medias
prograsistas” {15).

Dejando a un lado el camelo de las "clases medias"y a otro, 6l mas
vidrioso, de “las clases medias progresisias* Wert intufa e! fin del bipartidismo
pero el Gitimo pérrafo agul seleccionado era un razonamiento contrario a su
aseveracién, Con la mayorfa absoluta el consenso era cierto que ya no servia
para nada. Ahora se iniciaba una etapa en la que unos hacian propuestas en
los grandes temas de Estado, los demas aceptaban por la parte que les tocaba
y luego cada uno a apafdrselas como mejor viniera.

Pilar Bravo, en el 82, dedicd un tiempo de su vida a la sociologla
electoral. En uno de los estudios realizados de forma conjunta con Carmen
Ortiz proporcionaba datos tan sorprendentes y reales como los referidos a su
anterior partido, "El PCE ha perdido el 57,4 por ciento de sus votos y el 82,6 por
ciento de sus escafios" declan sus autoras sin declr la causa de tan misterioso
desajusie. Y proseguian: "Y, en el lado opuesto, e! Parlido Socialista Obrero
Espafiol, vencedor, con sus mas de cuatro millones de votos ganados,
(4.366.760) duplicando casi sus anteriores escafios, casi ha alcanzado , é
solo, la mayorfa absoiuta de los votos da todos los espafioles, superando
ampliamente la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. (Ver
cuadro ndmero I},

Alianza Popular, que ha ganado también mdas de cuatro millones de
volos (4.344.669), multiplica casi por doce el exiguo nimero de escafios que
obtuvo en 1978",

CUADRG 1
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Las cuentas estaban mai hechas. Si nos fiamos de los datos de su
cuadro en el caso del PSOE la resta no daba 4.366.760 sino 4,350,542 y
tampoco los 4.344.669 en el caso de AP sino 4.341.680. Pero un fallo lo tiene
cualguiera y no es eso lo que deberla preacupar sino ei que con una ganancia
pareja de votos el PSOE aumentaba en 80 su nimero de diputados mientras
que AP lograba 97. O por reduccion al absurdo para hacerio mas evidente jcon
17.862 votos mas el PSOE sacaba 17 diputados menos!

Las bienintencionadas autoras daban un Cuadro 2 que agradecidos y
sin ningun tipo de comprobacion reproducimos:

CUADRO 2
Farildon " % 2 %
PSGE + PCE + EE 7500950 [1K:] 0760009 St
UCD + AP + COS + GIU + PRV # €53, D.245.008 wn XL

En este cuadro estaban puestas las esperanzas de un cambio
progresista en Espafa. Y en el que el sistema -el slectoral y el productivo-
pudiera ser democratizado, desde 1a mayoria de la de los ciudadanos y desde
ol Gobierno en mayoria.

Ni e! periodista, ni el politico, nl las analistas vieron cémo emergla una
nueva férmula, la del bloque burgués que iba a dejar enterrado el bloque de

progreso. La mayorfa absoluta quedaba conformada como un “bipartidismo
corregido” y de ah! se llegarfa al "blogus constitucional” en tres etapas:

a)  Monopartidismo perfecto o “popular’ con una subvencionada y muy leal
oposicién: AP+(CiU-PNV) y UGD en extincion
b)  Monapartidismo imperfecto: PSOE+AP+(PNV-CIU-CDS)

¢)  "Blaque burgués" PSOE+(CDS-PNV-CiU)+AP 0 "pentapartido” contra 1U-
HB y otras fuerzas intelectuales de la izquierda.

La Gitima fase, a partir del 81, la compc;sicién varfa para quedar en un
principio en. :

PSOE+AIC+CDS-(AP)+{UPN+PAR+UV+PA}+-(PNV+GiU)IU/HB y clamor
anticorrupcion y profundizacion de la democracla en alza.

Nota: Los partidos en mintiscula carecen de poder estatal o autondmico, si
blen pueden tener fuerza a nivel social o local.
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EVITAR LA AUTOFACIA

Las elecciones pusieron el dedo en la llaga y dejaron al descubierto las
desigualdades dal sistema slectoral. Fuentes de Interior demostraban que la
suma de los votos obtenidos por la UCD y el CDS hubiera dado doce diputados
més al centrismo a saber en: Alicante, Baleares, Barcelona, Céceres, Navarra,
Oviedo, Pontevedra, Salamanca, Santa Cruz de Tenerife, Teruel, Valencia y
Zaragoza.

Pese a la evidencia era moneda comuin declr qué nuestro sistema era
proporcional y no mayoritario como en ciertos palses de Europa. Pues bien, si
se tiene la paciencla de observar los datos sin mucha atencién -sin descontar
nulos, o blancos- podemos sacar ef valor proporcional de un escano:

21,353.996 Votantes
= 61,185 volos por escafho
350 Escafios

El valor de cada escafo no era igual, como lo demuestra el siguiente
cuadro:

4 Cudntos volos cuesta un escafio?

Alos grandes estalales: PSOE  48.938|

AP 51.632
A los grandes regionales; PNV 50.850
CiU 66.212
A los sequndos estatales: UCD 140,858
PCE  164.995
chs  307.7700
A los segundos raegionales: EE 98.65
HB 103.374
ERC  140.652

Votos sin representacion j11.448,396!1

Los votos sin representacién parlamentaria alcanzaron un porcentaje
del 6,87 por clento 1o que ss igual a decir que cerca de un millén y medio de
personas votaron ‘inGtilmente’. El respeto a las minorfas quedaba
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t'democ‘réticamenle" por los suelos. De haberles costado un acta de diputado
igual namero de votos que al PSOE las minorlas podrian estar representadas
por ||!29 diputados y mediolll A esta formula se podria bautizar con el nombre
de "Discriminacién Negativa". A no ser que aiguien la encuentre otra con mayor
grado de sarcasmao.

‘ Volos con repressniackin
==l parismantaria = £, 13%

D Yolos sin tepraseniacion
patismentsria « 6,87% -

Esia grafico represenis la composicion aotual del slectorado sspafiol. Apars-
can iramados 08 [ ey CON rop dn park L
on blanco la franjs de los adrepprismentarios,

Las segundas elecciones iras la aprobaclén de la Constitucion no
podfan seguir hacléndose mediante normas dictadas el afio 77. Todos los
partidos en principio pareclan estar de acuerdo y ademés asf lo exigla lo
gstablecido en los articulos 68 y 69 de la Carta Magna.

Calvo Sotelo descarté que las Cortes pudieran aprobar una nueva
requlacidn electoral por falta de tiempo. Un editorial publicado en £/ Pals*16
con el titulo 4 Quién tema a la ley electoral? decta entre otras cosas: "Pero lo
que en verdad falta es voluntad politica, tanto en el Goblerno como en la
oposlcién, para dar cumplimiento a un ‘mandato constituclonal® que deberla
haber sido desarrollade nada mas Iniciarse la actuat legislatura. Porque,
dejando a un lado prisas de Gltima hora, los actuales diputados y senadores
han dispuesto de un plazo sobrado de tres afos para llevar a cabo esta tarea.
Ahora blen, ni el Gebierno ni la oposicidn han presentado ante el Congreso, a
lo largo de este perfodo, un proyecto o una proposicién de ley electoral”.
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¥ como el editorial no tenfa desperdicio incluimos otro largo pero
enjundioso parrafo:

" .. El articulo 68 de la Conslitucién establece un minimo de 300
diputados y un maximo de 400 representantes para formar el Congreso, hoy
compuesto de 350 miembros. ¢Cuantos afios habra que aguardar para que
la futura ley electoral modifique o confirme fa configuracién numérica actual
de la Camara?

El parrafo segundo del mismo articulo consagra a las provincias como
circunscripcién electoral y establece el principio de una representacion
minima inicial para cada una de efla. ;Admitir4 la nueva ley la subdivision de
las provincias mas pobladas en distritos, a fin de evitar las listas kilométricas
de trelnta o mas candidatos? Y en lo que respecta a los minimos de
reprasentacién por circunscripcion, gcudl serd el nimero definitivo de
diputados por provincia?

La Constilucién establece que los diputados seran elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. Ahora bien, los criterios aplicados
por el decreto-ley de 1977 consagran el sufragio desigual desde el
momento en que los ciudadanos de las provincias mas densamenle
pobladas -como Madrid y Barcelona- envian al Congreso menos diputados
por habitante que -por slemplo- Soria, Teruel o Palencia. (Mantendré la
futura ley el princlplo de asignar representantes a las hectareas en vez dea
ios ciudadanos?

El parrafo tercero del articulo citado establece qus "la elaccién se
verificard en cada clrcunscripeién atendiendo a criterios de representacién
proporcional®. ,Cudles serdn esos criterios? ;,Qué correctivos se aplicardn a
la estricta proporcionalidad? E| sistema actual concedid al partido ganador
an las anterlores elecciones una prima en escafios de casi catorce puntos
respecto a los sufragios populares obtenidos. ;,Seguira recurriéndose a la
ley d'Hondt, que favorece a los grandes partidos, 0 se buscara un sistema
que no beneficle tan descaradamente a las listas més votadas?

Hasta ahora se margina de la asignacién de escafios a las candidaturas
que no alcancen un 3 por ciento de los votos emitidos en la circunseripcién
electoral. ,Se mantendrd o se aumentara en el futuro ese porcentaje
minimo de sufraglos? Y ese porcentaje ylendrd como referencia el censo
nacional, los votos emnitidos en la provincia o los resultados en la comunidad
auténoma?

El pérrafo quinto del artfculo 68 sefiala que "a ley reconocera y el
Estado facilitard el ejercicio del derecho de sufragio a los espafoles™.
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¢ Cuéntos afios habran de aguardar los emigrantes para que se proteja de
manera efectiva su derecho al voto?

El articulo 69 remite a una ley organica para regular la forma de elegir a
cuatro senadores por provincia. ;Seguird vigente el actual sistema
mayoritario?

" .. La abundancia de las interrogantes y la importancia de los intereses
que se juegan en las respuestas explican las escasas ganas de la UCD y dsl
PSOE par negociar y aprobar la ley slectoral que habra de contestarlas... "

A Landelino Lavilla, como presidante del Congreso de los Diputados le
parecia ‘legitimo’ hacer una eleccionss sin haber llenado aun el vaclo legal y
lo justificaba asl: “serfa un absurdo no poder celebrar elecciones porque no
axista ley electoral, ni poder elaborar la ley electoral porque hayan sido
disueltas las Camaras encargadas de hacerla®.

Seguro que de pensarlo dos veces no habria dicho samejante
‘razenamiento’,

El no variar las normas elsctorales tenia una razén: no convenia a los
partidos grandes, ya fueran de ambito estatal o regional.

Pedro de Vega Garcla, socialista, explicaba en un arifculo titulado
‘Contra el sistema mayoritario’ las razones de no querer variar la legislacion
olectoral: "Sin necesidad de recurrir a experienclas fordneas, ahl esta la
famosa ley Electoral espaficla de 1907, que sirvié a la Monarquia, la utilizé la
Repblica y fue el marco legal de referencia de las consuitas populares del
franguismo". '

El profesor de Teorla del Estado y Derecho Gonstitucional y miembro
de la Junta Electoral Central en defensa de los puntos de vista de la izqulerda y
antes de los comicios del 82 anadia: "Como es obvlo, esta particular paradoja
tlene una explicacién. Las mayorfas parlamentarias que se forman a través de
la. aplicaclén de la ley electoral concreta, por un Instinto de minima defensa
dificiimente se muestran dispuestas a asumir el riesgo de modificar el sistema
con el que resultaron vencedoras, Irénicamente sefialaba lord Bryce que los
parlamentos no practican la autofagla ni son proclives a las innovaciones
suicidas", ‘
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"ESTRATEGA ELECTORAL"

Y ya puestos a no ocultar las verdades del barquero antes de poder
subirse a la barca vamos a conlar cémo Guerra habrla arreglado este
desbarajuste. Joaquina Prades can maestria lo narra ask: "Alfonso Guerra
propondria, Junto con la convalidacién del decreto de 1977, las siguientes
normas complementarias:

-Una regulacién clara del voto de los emigrantes, "que estan censados
en 17.000, cuando sobrepasan el millén. Nadie les explica cémo deben votar ni
dénde. NI siquiera se dispone de una urna en los consulados”, afirma el
némero dos del PSOE. "El 32 por ciento de los gallegos no ha podido votar en
las pasadas elecclones y esto es un gscandalo”;

-La racionalizacién dal voto por correo y la dotacién de medios para las
Juntas Electorales: "Ahora viene el delegado del Gobierno y le dice al juez:"Yo
me lievo las sacas con las papeletas’, y se las lieva. No es que desconfie del
delegado del Gobierno, pero estas cosas no pueden ser siempre as(™; la
comprobacién exacta del censo, y que se actualice cada dlfa, "como pasa en
todos los paises civilizados, no como aqul, que se revisa cada ¢inco anos";

-El control del gasto, es decir, que cada candidatura presente
justificantes para que se pueda saber cuénto dinero se ha invertido, con 1a
fijacién de un tope maxime;

-La inelegibilidad y las incompatibilidades, y finalments, el
astablecimiento de un modelo Unico de papsletas.

Alfonse Guerra no pedia una ley nueva con elementos que garantizasen
la proporcionalidad, ni fa equidad, ni la igualdad de oporiunidades, ni el respeto
a las minorfas. Para Guerra era suficlente con la convalidacién del decreto del
77 unido a unos retoques sobre el censo de emigrantes, el voto por correo Y el
control del gasto. De! uso da los medios de comunicacién, de la circunscripelén
y del "compafero D'Hondt" ni una palabra. .Y pensar que a este hombre le
temfa la derecha? ;Por qué Solchaga -en una entrevista de TVE en 1991- le
definirla como "estratega” electoral?
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NOTAS

{1) Ver £/ Pafs, 23-agosto/82, Arilculos, entre otros, de Landelino Lavilla, Felipe
Gonzdlez y Santiago Carrillo, Carrillo pidid la separacién del servicio de los militares
sospechosos de golpisme y dijo que al mengs ahora “han funclonado los drganos de
seguridad del Estade” y no como en otras ocasiones que o no §e habian enterado o ne se
lo habian comunicado al Gobierno.

{2} Guerra Iba mas alla, exigia la detencidn de los dosclentos de la lista, los clviles
carruptos que instrumentalizan a los militares. Y s! hay un banquero, que se diga
publicamente. Nada nl nadle va a quitarnos la libertad prometla Sudrez en Avlla.
Gonzélez aplaudi6 la postura de su contrincante Rosén el cual pretendia aplicar medidas
de gracla a aquellos etarras que abandonaran la lucha armada. Tras calificar esta politica
da Inteligente desds el punto de vista del Estado y de la pacificacién nacional, condend el
golpismo y pidié al Gobierno, que conoce bien la trama golpista, que vaya hacta el fondo.
como unlca solucién: llegar a un pacto de Estado con olras fuerzas,contra al terrorismo y
ol golpismo, dos de Tos demonlos famillares de los espaioles segon reflejan los datos de
los miltiples sondeos.

(3) Cuando las palabras inteligencla y militar van juntas uno slente la tentacién de
asociarlas con lo dicho por Pio Baroja sobre “El Pensamiento Navarro®,

4 Jorge de Esteban "Elecciones sin ley slectoral”, £/ Pafs, 18-19 y 20 agosio/81.
{5)  Ver YA, 25- setlembre/82. h
{6} Ver El Pals , 3-octubre/82.

‘(A?i) Cambile 16 N¢ 565, 27-seliombre/82. "El desconclerto” de Algjandro Mufioz
onso.

{8)  Para los muy cutiosos consullar £/ Pals (Semanal) N° 288, 24-octubre/82. Sof
Alameda y Alberto Schommer consiguieron sorprander & los lectores.

{9) Ver &l Pals, 21-ctubre/82.
{(10)  Migusl Angel Aguilar, Articulo publicade en £ Pals, 12-setiembre/a2.

(11)  Vid. "Los programas electorales” de Aurora Fernandez. Capliulo it de! libro “Las
slacciones del camblo®, Ed.Argos Vergara B/84. .

(11) Cuando en la campafia de las elecclones generales del 82 los perlodlstas la
recordaron su famosa frase "La calle es mia" Fraga respondid que 8t lexto exacto habia
sido "La calle no puede ser de ningln grupo violento, porque la calle es de todos”, -

(11)  Ver "La campafia en ANEy TVE de Padro GOMEZ FERNANDEZ, Capltulo VI del
fibro "Las elecciones dal cambio® Ed. Argos Vergara, B/a4.

{15) Ver El Pais , 28-octubre/82.
(16)  Bonifacio OE LA CUADRA. Ver &l Pals, 30-oclubre/82),
{17} José Ignacio WERT. "Preguntas anle el nusvo mapa poiitico”. £/ Pafls , 6-nov/82.

{18) Ver El Pals, 19-marzo/82.
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Capitulo IX) 1983: MUNICIPALES Y AUTONOMICAS

NOP IDISMO PERFECT
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MONOPARTIDISMO PERFECTO Y DESENCANTO

El resultado de las elecciones del 28-O habia acabado con una cazurra
filosofia de la derscha "civilizada" basada en no dar demasiada importancia a
que las izquierdas ganasen las elecciones municipales siempre y cuando elios
salleran victoriosos en fas generales. "No me preocupa que la izqulerda gane -
en los ayuntamientos, asf me saldr4 més barato que me recojan la basura”
decia Martin Ferrand en ios despachos de Television Espafiola en la época en
que era entre otras cosas director de Hora 15. "En las generales -afiadirfa en
plan zorrato- es mas rentable votar a la derecha”.

Las elecciones locales (municipales y de 13 autonommias) se habrian de
celebrar el 8 de mayo, domingo, de 1983. La corta distancia de las generales -
menos de seis meses- habla quitado mordiente politico a un tipo de eleccion
muy interesante por la transcendencia que las mismas podrian tener sobre
una democracia mas participativa.

Finales del 82 y principios del 83 fue un perfodo vacuo caracterizado
més por no hacer polltica que por hacerla. Salvo el PSOE, resguardado en un
sscudo de moderacidn y de silencio, la derecha y la izquierda querlan
aprovechar las elecciones para avanzar en sus posiciones.

La UCD en el Congreso de Madrid acordé su disolucion en madio de un
discreto "harakiri". Parte de los centristas optarian por seguir en politica pero
emboscados en otras siglas o en prudente espera hasta que amainase el
temporal. Los cargos municipales utllizarfan determinados disfraces como por
6j. las candidaturas independientes para seguir en politica. Otros formarfan
partidos politicos de ambito territorial limitado a fin de conservar sus
posiclones. Suérez con su CDS y los del PDL pretendfan disfrutar de una
todavia cuantiosa herencia: unos dos millones de votos.

La derecha tradicional AP-PDP querfa ampliar su base electoral
medlante la incarporacién de algunos grupos procedentes de! desmembrado
centrismo. La Unién Liberal del “trilateral® Pedro Schwartz irfa en la coalicién de
Fraga. Parlidos de la derecha regional como los "navarristas” de UPN o los
"aragoneslistas’ del PAR pese a su derechismo coincidente con AP irfan por
separado para sacar més rentabilidad electoral no sélo en los municipios sino
también en los parlamentos de cada regién.

El PCE en las generales habfa perdido a muchos volantes y
simpatizantes atraldos por la llamada de los compaderos socialistas hacla el
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voto "diii*, Anora se preseniaba una nueva ocasién en laque ideas y personas
cormunistas podian recuperar votos sobre todo avalados por un frabajo y una
gestién municipal mas que respetable. Sin embargo, por estas fechas, la falta
de credibilidad de Carrillo ante las bases era tal que la frase "Pesa a Carrillo
vota PCE" salida del interior del partido hizo fortuna, y pronto corrid como
reguerc de péivora entre 1a militancia y simpatizantes comunistas.

E] PSOE mantenia buenas expectativas de voto y su lider permanecia
politicamente incélume. Ademés de la anterior infraestructura municipal ahora
ésta podria ser incrementada gracias al efecto arrastre -de ganar muchos se
sublrfan al carro del vencedor-, & un total control de los Gobiemos Civilesy a
los beneficios derivados de astentar la mayoria absoluta: infraestructura de la
Administracién, Prensa del Estado, Agencia Efe, RTVE, elc, etc. Todas las
autonomias del Articulo 143, salvo algun caso aislado, pasarfan bajo el
dominio absoluto ds los felipistas. Asf pocos militantes quedarlan sin "ocar
poder" y algunos tendrian que compatibilizar varios cargos y funciones: en el
gjecutivo estatal, regional, provincial o local; en ef legistativo, en el judicial, en
empresas publicas, en ef partido, etc.. Felipe Gonzéalez sdlo tendria que
atender a tres actividades directas: presidente de! Gobierno, secretario
general del PSOE y mismbro de la direccién de la Internacionat Socialista.
Seria uno de los militantes menos "atareado”.

El monopartidismo perfecto iba a ser una realidad electoral pese a un
ligero aumento del PNV y del PCE y gracias a la fragmentacién de una
multipicidad de candidaturas de eficacia "a priori” imitada.

Madie podia, en buena lid democratica, pedir cuentas al partido del
camblo en lan poco espacio de tiempo, Algunos volantes pusieron un cheque
en blanco en manos del PSOE, pero otros muchos, apabullados por el tiunfo y
por una falta rapida de encontrar solucién a sus problemas, manifestaban
unas ciertas lendencias al "desencanto”. ;Era politico, social o una moda
cultural? 4 Progresista o reaccionario? ;Sintoma pasajero o enfermedad
crénica’? Alin era pronto para conocer las caracteristicas del fenomeno y por
tanto dificil de cuantificar pero el nive! de abstenclén en las préximas
slecclones podria dar alguna pista sobre su profundidad.

~lacampana serla menos brillante también por el desgaste econémico
sufrido por los partidos, pero en una municipales el trabajo militante podia
compensar clertas carencias,
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COMITE CONCHABADO

Otra peculiaridad fue Ia producida por las modificaciones legales para el
usc de los medios de comunicacion publices durante la campana. Las
alecciones se harfan -también en este caso- conforme a las normas
predemocraticas del 77 y a las correcciones dsl 79. Los socialistas
Introducirian algunas innovaciones significativas. El Real Decreto 458/83 de 9
de marzo (1) concreta la forma de participacidn de los partidos en los "espacios
gratuitos” previstos en el Articulo 40.1 del Decreto 20/1877, de 18 de marzo.

El nuevo Decreto consta de ance articulos y en la tradicidn da la Ley de
Prensa de Fraga, el articulo segundo es el mds conflictivo. La composigion del
crganismo pasarfa de 18 (6 del Gobisrno, 6 de los partidos y 8 técnicos de fa
Administracién con voz pero sin voto} a 20 (10 de la Administracion nombrados
por el ministro de la Presidencia y otros 10 a propuesta de los partidos
politicos). As! parecia decrecer la influencia de la Administracidn an bansficlo
de los partidos, lo cual no era verdad, dado que para que estos dltimos
estuviesen representados en este organismo, no sélo tendrian que presentar
candidatos en un porcentaje allo de provincias, sino ademas haber obtenido sl
28-0 cinco diputados.

El Decrelo regulador de las municipales no hacfa referencia al nimero
de concejales o a alcaldes, sino a dipulades. Esto se hacla dade que sl
centrismo aun conservaba inlacto su poder local, el PCE tenia un buen
balance que presentar y AP carecia de alcaldes y su implantacién electoral era
escasa. Con el ardid de los diputados se falseaban los resultades municlpales
anteriores y se mezclaban churras -generales- con merinas -municipales-.

El Comité de Prensa, Radio y Televisién no se constituyé hasta el 18 de
abril, primer dfa de campafia jcomo en los mejores tiempos de UCD! por lo que
el primer espacio de propaganda en TVE no pudo emitirse hasta varlas
jornadas después. Su composicién partidaria quedé asi: cuatro representantes
por el PSOE, tres por AP, uno por CilJ, uno por PCE y, pese a no tener cinco
diputados, uno por el CDS, El PNV con ocho diputados no fue incorporado. La
campaia ara oficlalmente de veintin dias, pero, una vez descontados los
inh&biles fines de semana y los dias del retraso Inicial, el tiempo real quedaria
reducido a tan sélo diez dias. ‘

Los espacios de diez minutos en cadena nacfonal de TVE fueron
adjudicados en principio asf: cinco para el PSOE, cuatro para AP y dos para el
PCE. El representante de los comunistas abandoné la reunién en sefial de
protesta cuando los miembros del PSOE y AP votaron en conira de su
propuesta tendente a que todos los partidos pudieran elegir sus espacios en
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turno rolatorio. CiUy COS elevarcn un recurso a la Junta Electoral Central -el
PNV Io harla dlas mas tarde- y esta fallé a favor.

El Comité hubo entonces de conceder un espacio de diez minutos a CiuJ,
al CDS y también al PNV, pero en vez de ir como los demas en horario de
méaxima audiencia, el acuerdo PSOE-AP les desplazaria hasta hien avanzada
la noche, cuando el ntimero de telespectadores se reduce sensiblementa,

Excluidos de la programacién nacional quedaron ERC. EE, PSC, PSA,
PSE y PSUC, Gregorio Lépez Raimundo, como presidente del Partido
Sociallsta Unificat de Catalunya, elevar(a un recurso ante el Comité en el que
harfa constar su "personalidad jurfdica y politica propia -del PSUC- con
independencia de cuaiquler oira formacion politica®. Tras aclarar la
dasvinculacién organica del PCE alegarla: "Que la coalicién Convergencia i
Unié se halla en idénticas circunstancias que el PSUC por lo que
analégicamente debe serle reconocido idéntico derecho™

E| PSOE bloqued la peticién en el Comité y la remitié a una Junta
Electoral Central no muy prociive a demostrar su independencia frente al
sjeculivo socialisla.

Otras minorias quedartan silenciadas. Ante esta situacién el PDL tir6 por
la calle de en medio y anuncié en la SER la emisién pirata de su video de
propaganda polltica, que se pudo ver |2 mafiana del dia 3 de mayo en algunas
zonas de Madrid. Tan original hecho puede parecer anecdético y mover a ia
risa 0 al desdén, pero, ademas de no ser tnico -partidos como HB, MC o LCR
protagonizarfan otras manifestaciones comunicativas como pasear sus videos
por las salas de asociaciones y cines de pueblo o barrio-, ponfa en evidencia la
marginacién sufrida por clertos partidos en el uso de la telavision. Por orden de
la Junta Electoral Central el programa del PDL si fue emitido por circuito
regional.

El criterio de proporcionalldad politica se aplicd segin el nimero de
diputados 1ras el 28-O y no segin los resultados habidos en los pasados
comicios locales. De esta forma, se primaba a AP incluso en la propaganda
electoral para buscar el refuerzo del bipartidismo, recortar al PCE y CDS y
parar ef ascenso de unos partidos, CiU y PNV, de corte nacionalista.

Si no se podian acumular espacios el Gltimo dia gpor qué el dia de cierre
de campafia podian salir en TVE AP y PSOE, uno detrds de otro? (Donde
hahla quedado la norma y la costumbre de dar tres espacios de quince o diez
minutos a cada uno de los partidos estatales? ;Dénde la posibilidad de
escoger cada uno su fiempo, pero por turno rotatorio? ;Dénde la "igualdad de
oportunidades de todos los contendientes, asegurada a través de los medios
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informativos de titularidad publica"? ;Dénde "el derecho de acceso de grupos
politicos significativos a los medios de comunicacion social dependientes del
Estado, reconocido en el articulo 20 de la Constitucién? ;Dénde los "criterios
de equidad"?

Los diez representantes de la Administracién jcon derecho a votol, el
conchabeo previo a las reuniones oficiales entre el PSOE y AP v las prisas de
tltima hora convertian a este Comité en una de las primeras victimas del
monopartidismo perfecto.

Galeote era el "factotum" en la sombra del Comité y en todo momento se
notaba la larga mano de Alfonso Guerra, Por ejemplo, cuando un tema era
8spinoso se aplazaba la sesién hasta una reunién posterior y asf habfa tiempo
para que decidiera Alfonso.

Enlre los miembros elegidos por la Administracién estaban felipistas
como José Benltez de Lugo y Francisco Virseda y el secretario encargado de
las actas Diego Martin Merchéan, un eficaz funcionario que a su vez
tt:fesempeﬁaba el cargo de jefe del Gabinete Técnico del Subsecretario del
nterior.

Por AP Rogelio Badn, periodista, gallego, hombre de confianza del
"patron” Fraga, hacia las labores de brega, pero a la hora de decidir habla que
consultar con el partido o en Ultima instancla con Absl Matutes, Ibicenco de
tradicién usurera, amigo de Benegas y al que no le Importaba una higa
levantar con malos modos de una mesa de negociacién a Baén y acallar sus
timidas protestas porque "al fin y al cabo &l que se juega los cuarlos en la
campanfia soy yo".

Sol Fuertes, experta critica en programacién de Television, describla
asf el resultado de los debates en el Comité: "PSOE y AP se repartieron la
mayor(a de los espacios y las horas de maxima audiencia en TVE. Por primera
vez en una campafa electoral, los espacios gratuitos de propaganda en la
primera cadena de TVE se han visto concentrados en diez dfas, por aplicacion
de los acuerdos adoptados por los partidos mayoritarios PSOE y AP. La
distribucién de espacios a cada opcién en la programacidn de aicance nacional
ha hecho que el PSOE tuviera una audiencia estimada en 66,3 millones de
personas, mientras los programas de AP-PDP-UL han sido vislos por 53,5
millones, los del PCE por 19,1 millones y el del COS por 8,3 millones®. (2)

El PSOE salig el tltimo dla, viernes 6, para cerrar campafia, tras el
"Telediario” (Segunda Edicién) y antes det Resumen de la Vuelta Ciclista a
Espafia y el "Un, dos, tres”. La primera vez que salla fue el dia 27 miércoles,
antes de comenzar el encuentro de fdthol entre Espana e Irlanda. El dfa 29
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viernes antes del "Un, dos, tres”. Su otras apariciones fueron el 2 lunes y sl 4
miércoles delante de "Sesién de noche”.Los directivos de RTVE empezaban a
dejar de lado al Comilé y s6lo consuftaban sus dudas a cierlos miembros del
PSOE: Roberto Dorado, Pedro Bofill, Gémez Redondo, stc.

INTERMEDIARIOS ELECTORALES

AP aparecid en panlalla los dias 26 y 29 de abril y 3 y 6 de mayo. La
dltima emisidn fue Inmediatamente antes que el espacio programado por el
PSOE, con el que se cerrd la campana oficial.

Segin datos del Ministerio para las Administraciones Publicas el censo
fue de 27.620.651. La participacidén 18.702.509 (67,71%) y las abstenciones
8.918.142 (32,29%).

Partidos Yotos %. Gongejales %

PSOE 7.088.972 (43,53)  21.707 (37,07)
CP-AP 4848522  (26,42)  16.663 (28,45)
PCE-IU 1.500.015  (8,17) 2.482 (4,24)
CDS 332,958  (1,81) 1.058 (1,81)
CiU 765.525  (4,17) 2,782 (4,75)
PNV 407.798  (2,22) 1.269 (2,17)
HB 158,163  (0,86) 380 (0,65)

Nota: Sin computar los municipios menoras de 250 habilantes,

La jornada electoral cont6 con alguna innovacion, la principal era que
TVE harla un sondeo y facllitarfa sus datos a ia vez que iria dando los oficiales
del Ministerlo del Interior. Los centros regionales pudieron hacer
desconexiones de la red de RTVE y asl emitieron resultados parciales de sus
respeclivas regiones.

En el programa especial sobre las elecciones TVE realizé una serie de
entrevistas a pollticos e intelectuales. En el primer tiempo aparecieron la
mayorfa de los importantes de AP, asf: Jorge Verstrynge, Manuel Fraga,
Senillosa, etc. Después Alfonso Guerra Gonzélez y Felipe Gonzalez. Tras eilos
artistas como José Sacristdn, Elvira Quintili4, Concha Velasco y Marsillach. Y
humoristas: Martes y Trece y La Trinca. En el estudio, y para hacer tiempo,
Senillosa, Pedro Ruiz, Savater y Antonio Gala. A las diez, entrevista a Fraga,
despues sondeo TVE y tras un desconcertante debate sobre urbanismo sale
Guerra ¢ desde el Palacio de Congresos da unos datos bastante colncidentes
con el scndeo de televisién. El visto para sentencla lo darfa Fellpe Gonzélez y
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luego entrevistas rapidas. Después de Maries y Trece, ya avanzada la noche,
entrevistas a Paco Umbral y José Luis Lopez Aranguren y para ciarre la
Orquesta Plateria.

Para TVE sélo existia AP, "la leal oposicién” utilizada de telonera. Tras
sus datos los artistas manipulados como "bufones”. Luego e! brujo y el Jefe de
la Tribu. El resto intelectuales, baile y en la clandestina madrugada dos "rojos
que van por [lbre”: Umbral y Aranguren. El resto de los partidos y su lideres:
"desaparecidos”. No existlan los comunistas, ni los centristas, ni los
"independientes". Los de Convergencla, del PSA y el PNV, a los circuitos
ragionales.

Guerra habla heredado las funciones de ministros del Interior como
Martin Villa y Rosén. Nadie pensé entonces en "el puchero” da sus antecesores
perc ain no se podia acceder libremente a los ordenadores, ni habia
interventores informaticos y nadie podia responder de por qué los
Gobernadores Civiles seguian ostentando el papel de intermediarios
electorales.

Los datos oficiales, a falta de revisién por la Junta Electoral Central, no
fueron ofrecidos por Interlor hasla una semana después, en medio de una
clerta crispacién politica motivada por la ruptura de los acuerdos entre el PSCE
y AP para repartirse los cargos a cambio de marginar a las "minorfas” del
Conselo de RTVE y del Tribunal Constitucional. Para el PSOE su prioridad
consistla en controlar el Tribunai Constitucional mientras que para AP
Incrementar su presencla en el Consejo de RTVE era un tema vital. Para la
renovacién del Tribunal Constitucional se requiere una mayoria de tres quintos
y para ATVE los nombramientos deben Ir avalados por dos terclos,

En el caso del Consejo de la radio-televisién seis miembros deben ser
elegidas por el Congreso y ofros sels por ¢l Senado. Herrero de Mifidn metlo de
rondén en la lista de AP al convergente Pere Artigas y al enterarse Guarra la
formacién del Consejo fue aplazada "sine die". El pacto PSOE-AP conslstia en
que los soclalistas tendrlan siete miembros y los populares cinco; el resto de
los partidos del arco parlamentario quedaria apartado de este claro ejemplo da
monopartidismo perfecto o "poputar". Habia nacido la coalicion PSOE-AP en el
que el primero dispondria de manos libres en su polftica de Estado (rapida
incorporacién de Espafia a la Europa capitalisia del Mercado Comln e
integracién a la OTAN, bloque militar, dependients del Imperialismo financlero
de los Estados Unidos), mientras el segundo aumentaba su patrimonlo de
altos cargos espléndidamente remunerados. Y fuera de ellos quedaban
marginadas las indeseables minorfas (polfticas, sociales o culturales) y las
"Gbandas terroristas®. A unas "ni agua® y otras a el terrorismo de estado version

AL.
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EFECTO "DOMINGO"

El indice de abstencidn se situd en el 34,3 por ciento porcentaje
bastante normal si tanemos en cuenta que en las anteriores municipales hubo
cerca de un cuarenta y que este tipo de elecciones suelen tener por regla
general menos votantes que las generales. A menor tamafio de la poblacion,
menor abstencidn, lo cual venfa a confirmar no sélo "el efecto domingo®, sino
que las posturas criticas avanzaban en las ciudades y no eran aln
percaplibles en las zonas rurales.

/
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Mapa municipal de Eapaita. Las distizias tramas empleadas en este mapa permiten observar cual es el
partido ganador de Jus ¢lecciones municipales en cada provincia espafiols ca en cada capital de provincia.
Algunai de ¢llas registran [a circunstancia de que su capital iene un gmndm' istinio &l pantido mas votado en
¢l conjunio de esa misma provincia, lo cual se indica por medio de circulos (por ejemplo, la provioeis de
Cérdoba tiene mayoria socialista, pero su capital es de mayonis comunista). Los circulos negros recogen situa-
cianes de empase & concejabes en las capitales.

El desencanto apuntaba pues no tanto por la abstencién, sino por la
pérdida de voto de las grandes opcionss en los grandes nicleos de poblacion.
El PSCE perdia mas de dos millones trescientos mil volos en relacién con los
miticos diez millonses. AP también manifestaba un descenso de casi un millén
de vctos. Y tan sélo reglstraban aumentos numéricos el PCE, el PSAy el PNV.
Los dos primeros volvian asf a recuperar parte de los votos Gtiles prestados al
PSOE en las anterlores elecciones. Los partidos locales y regionales o de
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nacionalidad suelen tener mejor resultados en este dmbito que para enviar
diputadas al Congreso o a otros organismos supraestatales.

Las candidaturas "independientes” eran el tercer partido por nimero de
votos (1.139.345) pero su dispersién no seria positiva a la hora de reclutar
diputados regionales.

Ei PSOE, pese a perder votos, aumentaba su pressencia en los
ayuntamientos y establecla una total hegemonla en los érganos provinciales y
regionales. La inmensa mayor(a de las autonomlas quedaban a sus expensas.

La "personalizacion® siempre es muy importante en los ambitos locales y
de ello se beneficiaron figuras indiscutidas como Tierno Galvan en Madrid o
Julio Anguita en Cérdoba o caciques locales o regionaies con tirdn popular
como Pedro Pacheco dsl PSA en Jerez de la Frontera o Juan Hormaechea con
su partido regional, al PRC, en la Comunidad cantabra.

El PSOE con menos volos alcanzaba mds influencia. El sistema
funcicnaba y Felipe mimarfa més a Fraga que a las nifias de sus ojos. Sabla
que mientras encabezara la oposicidn y con una legislacidn elactoral heredada
-que podrian rehacer a su medida- los socialistas tendrian poder polftico para
rato.
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NOTAS
(1} BOE (12-marzo/83).

(2} El Pals (7-mayo/83).
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Capitulo X) 1984/5: LA "LOREG”

NA LEY PARA LOS PODERO
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DE UNA LEY PARA LOS PODERQOSOS
A LA DEMOCRACIA 'PONDERADA’

1084 era un afio sin elecciones y desde la comunicacion politica tan sélo
podfa resultar interesante para ver cémo continuaba la reconverslén de las
fuerzas politicas. Un terremoto habia devastado al centro y la derecha, con
Fraga, volvia por sus fueros. £n la segunda mitad del afio se producirfan los
debates previos a la aprobacién de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General (LOREG). Los socialistas tenian mayor(a absoluta en las Cémaras y
de su grupo parlamentario dependia hacer una ley electoral que garantizase la
transparencia y la igualdad de oportunidades. O dicho con palabras de Felipe:
"mas democratica, para que no nos puedan acusar de querer estar doscientos
arios en el poder”.

CRISIS ANDALUZA

En el PSOE todo parecta transcurrr en calma y tranquilidad. El 16 de
febrero saltaba la noticia: Rafael Escuredo presentaba su dimision como
presidente de la Junta de Andalucla. Alfonso Guerra salié al paso de los
rumores y dijo que en este asunto "No hay razones de indols politica”. Y como
no hay mejor defensa que un buen ataque, Guerra afiadia: "Replto que es una
pura intulcién, pero algin medio de Prensa ha esbozado unos datos que le
implican con algo que pudiera no ser legal®.

Para los comentaristas pollticos fa ruptura no venia de ahora, sino de
hacfa bastante tiempo. Escuredo no estaba conforme con la lentitud en las
transferencias sobre todo en las que haclan referencia al Insalud, el lcona y el
Iryda, y habfa mostrado su desacuerdo con el inicio de los planes sobre fa
Expo. Considerado socialdemécrata, Escuredo no mantenia buenas
relaciones con la Ejecutiva del PSOE y al parecer alguien habfa planteado
contra &l cierta ‘guerra’ sucia. El sustituto serfa su ministro de la Gobernacion:
Josa Rodriguez de la Borbolla y Camoyan, conocido como "Pepote”, Abogado
procedente de las filas del PSP, entré en el PSCE en el 72 y, ademas de otros
cargos como el de senador, su trabajo politico mas importante era el de
secretario regional del PSOE en Andalucia.

Las influencias de Guerra, Galeote y Yafiez eran tales en el PSOE

andaluz que nadie osé preguntar las causas de la crisls y mucho menos
mostrar su solidaridad con el dimisionario.
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COALICION "PSOE-AP"

Pilar Bravo y Carmen Ortiz una vez mas asumieron el papel de
socidlogas para elaborar un informe (1) en el que se unia a todas las
izquierdas y a todas las derechas para derivar los posibles resultados del
centro y su evolucton, Su analisis partla de los votos ohtenidos por cada partido
y no por los diputados y senadores, lo cual era muy bien intencionado y
democrético pero no obedecia a una realidad deformada por tretas anti-
democraticas: truco d’Hondt, circunscripciones, senadores macro y
minidemocraticos y un largo stcétera.

Ademds, situar al PSOE en la izquierda a finales de! afio 84 era
metodolégicamente arriesgado, pues si blen el electorado continuaba siendo
en su mayorfa de izquierdas, los felipistas habian alcanzado todo su poder
gracias a honrados votantes de UCD -un millén trescientos mil- y del PCE -més
de un millén cien mil- que variaron su voto para apostar por "al cambio®,

ESPACIOS POLITICOS
ENTRE GENERALES 1979
Y GENERALES 1982

PSOE + PCE w 52,4%

BT 1. 8

PSOE + PCE
= 41,1%

UCD + COS = 9.7%

GENERALES - 1879  GENERALES - 1962
Todos loa partidos: B3, 4% Todos los partidos: 88,2%

PONCE

EL Pals 25-febrero/84

Por dltima, la polftica econémica del PSOE era de derachas, o en el
mejor de los casos socialdeméerata, como lo probaba el hecho de que las
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ganancias de la banca y del poder financiera alcanzaban cotas jamas
superadas en la historia. Para completar el panorama serfa bueno recordar
que Ios felipistas tenfan la melafisica creencia de que su organizacion era la
auténtica izquierda, por o que los del PCE deberfan ser tratados -salvo quizas
en los ayuntamientos- como apestados, a no ser que siguieran los pasos de
los antiguos militantes MC/ORT/PTE y entraran de uno en uno, brazos en aito
y con el carné en la boca. Para el "aparato’ guerrista -encastillado en una
estrecha dptica electoralista- "los peceros™ eran unos delincuentes cuya mision
Gnica consistia en robar los votos de "su" electorado y por ello habla que
combatirlos sin tregua.

La cuestién ya para entonces no era la unién de las izquierdas sino

buscar el procedimiento para conscfidar la ‘coaliclén” PSOE-AP que
garantizase la reproduccién del monopartidismo perfecto.

REFORMA DE LEY

En los Ultimos dias del mes de julio y organizado por £/ Pafs se celebrd
una mesa redonda sobre la reforma de la Ley Electeral. En ella participaron
politicos con gran influencia dentro de los "aparatos" de sus organizaciones y
varios expertos en temas electorales. Entre otros y sin orden de importancia:
Eduarda Martin Toval, secretario general del grupo socialista; Jorge
Verstrynge, secretarlo general de AP; Enrique Curlel, vicesecretario general
de! PCE: José Ramén Cass, secretario general det CDS; Rafael Arias Salgado,
ex ministro de UCD y ex-diractor general de RTVE, y Julidn Santamaria
(PSOE), que ya por entonces habla sido nombrado director del Centro de
. Investigaciones Sociolégicas.

En la reunién estuvo presente el periodista, cronista del anti-franquismo
y ex-militante del PCE Fernando Jéuregui, que, como buen aficlonado al mus,
no perdié ripio del tanteo y luego contarfa las incidenclas de la partida con gran
precision (2). "La sensacion existenle entre los panidos minaritarios es que se
da un ‘acuerdo basico’ entre PSOE y AP en torno a un proyecto gue, en todo
caso el Gobierno pretende, segin Martin Toval consensuar con todas las
fuerzas politicas". Con eslas palabras terminaba Jéuregul su detallada
informacién. Lo que se temlan los minoritarios era verdad.

ACUERDO BASICO

PSOE y AP en ‘acuerdo basico’ hacfan la farsa de consensuar con los
demds unos temas previamente zanjados. No era el inicic de un debale
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sincero sino un simples "globo sonda”, una “serpiente de verano” mas. El PSOE
"no se opondria® a aumentar hasta 400 el nimero de parlamentarios "sl todas
las luerzas estuvieran de acuerdo” diria un cinlco Mariin Toval. Tanto el PCE
como el COS, el resto de los grupos no mayoritarios e incluso las minorias
extraparfamentarias tambign querfan (a ampliacién por ser un factor de mayor
proporcicnalidad segin harfa notar José Ramén Case. En apoyoe de los 400
diputados estaban Rafael Arias-Salgado, responsable principal de la redaccién
del decrsto sobre normas electorales del 77, adn en vigor y Julian Santamarfa,
y elio para corregir la desviacién que permitfa que un partido con ei 33 por
ciento de los votos pudisra quedarse a lan sélo siete escafos de la mayoria
absoluta. "Una ley qus, como la de 1977, permite gue un partido con un tercio
de los votos tenga casi mayoria absoluta no es buena" ditla un Julidn
Santamarfa convencido de que en Espafia esta desviacién siempre
favereceria a los partidos conservadores de mayor implantacién en zonas
rurales. Santamarla, que, tras su paso por la embajada de Espafia en
Washington intervendria de comentarista en ANE, no aclaré entonces si entre
los partidos conservadores inciufa a un PSOE ya en acelerado proceso da
ruralizacién,
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La Vanguardia S-octubre/84
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Tanto PSOE como AP no manifestaban entusiasmo en la ampliacién -e
incluso farisaicamente llegarian a Insinuar que los cincuenta posibles nuevos
diputados ocasionarian excesivo aumento del gasto ptblico- pera sf en
mantener los criterios basicos de la normativa slectoral del 77, quizas en
agradecimiento por haberles proporcionado tantos triunfos inmerecidos.

E! PCE, a través del pre-concejal Enrique Curiel, expresé su oposicién
frontal a mantener el actual "statu que”. Los retoques no implicaban ningln
camblo de mayor calado demacratico, por lo que anunciaba la presentacion de
un “texto alternativo” que incluirfa la reduccién de escafos por provingia, la
modificacién del método d'Hondt y el establecimiento de una ‘lista nacional”
que reunisra los votos residuales ds todas las provincias para poder acabar
con la estratagema del "voto olil".

En una sola cosa discrepaban entonces el PSCE y AP. EIl primero
admitiria la introduccion de la proporcionalidad en el Senade mientras que
para su socio de AP "debe seguir rigiéndose por un sistema electoral
mayoritario”, segun palabras del ain no "arrepentide” Verstrynge. También en
este punto, pronto la coincidencia serfa plena.

Come habla anunciado en su dia Guerra podia haber nuevos avances
en aspectos "marginales” como el vote de los emigrantes, la posibilidad de que
los extranjaros residentes pudieran votar en las municipales y el régimen de
incompatibilidades para diputados o senadores. Entre estas no figuraban las
temporales que Impidieran qus un politico pudiera reincidir en el cargo tantas
vecas como quisiera y se lo permitiera su electorado. En cuanto al control y
Iimites para los gastos podria intervenir el Tribunal de Cuentas.

En relacidén con "el dereche de acceso” a Radio-televisidn Martin Toval
rechazo la aplicacién de la "igualdad de oporlunidades” en TVE durante las
campafias electorales "aunque podré participar todo el munde", No aclard ni
cuénto tiempo, ni en qué cadena, ni en qué horarios.

En esta reunidn -mas mesa de trileros que redenda- hubo demasiados
politicos "generales”, pocos soldados democréticos y quizés ningdn insumiso.
De estos Ultimos, en la calle a cientos,

SISTEMA INJUSTO
Una vez entrado el otofio el PCE volvié a la carga contra el proyecto da
ley slactoral del Goblerno. Curisl mostro los datos de Ias eleccicnes dsl 82 y el

anti-democratico -por desigual- coste de votos por escafo. Y exteriorizd una
queja;
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"Este sistema tan injuslo y que tanlo nos perjudica se mantiene practicamente
inalterado en el texto que parecen haber pactado ahora entre AP y ef PSOE",

Para los comunistas el método d"Hondt deberia ser sustituido por algin
olro, como el de coclents y mayor resto, mas de acuerdo con la
proporcionalidad exigida por la Constitucion.

Herri Batasuna {Pusblo Unido) rechazaba el requisito de expresar
fidelidad a la Constitucién para poder ser candidato. La presente ley venia a
recoger una sentencia del Tribunal Constitucional de noviembre del 83 por la
que se desestimaba el recurse de amparo planteade por los diputados electos
Ifiaki Esnaola y Perlko Solabarrla, privados de sus derechos y prerrogativas
parlamentarias en tanto no realizaran ef juramento o promesa de acatamiento
a la Constitucién. De paso, es bueno recordar que este criterio no era
coincidente con lo expresado por la Audiencia Territorial de la Corufia que,
ante un recurso presentado por un concejal nacionalista del Bloque, admitia el
que los miembros de las corporaciones locales pudieran tomar posesion del
cargo de concejal sin tener que jurar o prometer la Constitucién. "El
acatamiento de la Constitucién -sefialaba la sentencia de finales de enero del
85- es un deber Inherenie al cargo de concejal y demds titulares de los
debares plblicos, es dacir, deben realizar sus funciones de acuerdo con la
Constitucién con independencia de que se exteriorice o ne en un acto formal™.
El acatamiento a ia Conslitucidn, "entendido como respeto a la misma, no
supone necesariamente una adhesién ideol6gica y una conformidad a su total
contenido” aclaraba este tribunal,

El resto de los partidos fueron muy cautos a la hora de valorar el nueva
proyecto de ley electoral pero la casi totalidad de los analistas politicos
coincidié en sefalar que 8l proyecto era mas conservador aun que lo que
establecla e! decreto del 77.

El "cambio” de las normas electorales iba a ser “a peor" y todo con las
excusas primero de "consolidar la democracia® y luego para garantizar la
necesaria "gobernabilidad”,

£l 5 de diclembre Alfonso Guerra defendid el anteproyecto ante el pleno
del Congreso de los Diputados. Presentaron enmiendas de devolucion el
Grupo Popular en calidad de "leal oposicién” y Juan Marfa Bandrés (EE)
integrado en el Grupo Mixto, La ‘agrupacién' de diputados comunistas
presentaria un texto alternative.

La Ley Organica del Régimen Elecloral General {LOREG) venia
impuesta por [os artlculos 23 y 81 de la Constitucion.
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ARTICULO 23

1.- Los cludadanos tienen al derscho a pariicipar an los asuntos publicos,
directamente o por medio de rapresentantes, libremente slegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

2.- Asimisme, tlenen derecho a acceder en condiciones de Igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

ARTICULO 81

1.- Son layes organicas las relativas al desarrollo da los derechos fundamantales
y da ias libertades plblicas, las que aprueben los estalutos de autonomlia y el régimen
slectoral general y las demés previstas en la Constitucion.

2.- La aprohacién, modificacién o derogacién de las |eyes orgénicas exlgira
mayorfa absoluta del Congreso, en una votacidn final sobre el conjurie del proyecto.

A este transcendental y escamoleado tema el diarlo E/ Pafls {19-
marzo/82) le dedicd en menos de cinco meses dos significativos editoriales (3).

El primero, titulado "La amenaza de {a ley elecloral”, salfa a fa luz antes
de la aprobacion de la Ley por e Congreso y entre otras cosas decia asl:

...El proyecto gubernamental parece orientado a consagrar el
bipartidismo y a impedir que la representacion parlamentaria sea un reflejo fiel
y adecuado de las opiniones y las preferencias de la sociedad espafola, El
artfeulo 68 de la Constitucion establece el carécler universal, fibre, igual,
directo y secreto del sufragio y ordena que la eleccién de los diputados atienda
a "criterios de representacién proporcional”. Sin embargo, el proyecio
gubernamental -respetando las orientaclones del decreto-ley de 1977 al que
pretende sustituir- lesiona la igualdad del sufragio de los esparioles, en funcion
de la provincia donds se hallen censados los eleclores, y corrige al princlplo de
proporcionalidad para favorecer a las siglas més votadas. El resultado final es
que los grandes pariidos o coaliclones obtendrén un premio en escafios, por
encima de los sufragios populares conseguidos en todo el territorio nacional, y
que los partidos medianos o pequefios recibirdn el castigo de una
representacién parlamentaria disminuida, inferior a la que resultarfa de una
aplicacién estrictamente Igual y proporcional de los sufragios...

..Una reforma de ta Constitucién permitirfa ahora sustitulr a las
provincias por las comunidades auténomas como circunseripclones
electorales, medida totalmente congruente con el disefio del Estado de las
autonomias, Y 1a elevacién del nimero de diputados hasta 400 -timite maximo
permitido por el articulo 68 de la Constitucion- reducirfa la desigualdad
representativa de los espafoles, en funclén de las provinclas en que estén
domiciliados, pero producirfa un aumento del gasto publico.
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...E! procedimiento escogido para atribuir los escafios dentro de cada
circunseripcién provincial opera también en el sentido de mermar ia
proporcionalidad. £l sistema D'Hondt, apficado tanto por la vieja norma
electoral como por el nuevo proyecto gubernamental, se convierte en un
sistema cuasi mayoritaric en las circunscripciones con escasa poblacién y
corrige la proporcionalidad en las restantes provincias. El régimen electoral
también influye sobre la conciencia y la voluntad de los ciudadanos, que
anticipan en la imaginacién la capacidad de sus sufragios para traducirse en
escafos: se lrata del fendmeno del voto Util, que mueve a detarminados
sectores del electorado a sacrificar sus preferencias por los partidos menores,
castigados por el sistema electoral, y a enlregar sus sufragios a una segunda
opelén, que suele ser un gran partido o coalicién con oportunidades de obtener
la victoria. A nadle puede extrafar, en consecuencia, que el PSOE y Alianza
Popular, beneficiados por el voto Gtil de la izquierda y de la derecha, apoyen un
régimen electoral que refuerza las tendencias al bipartidismo...

..El problema no esta en la oportunidad: el Gobierno hace bien en enviar
a las Cortes una ley electoral. El problema est4 en el fondo: los soclalistas
quieren aprovechar su amplia mayorfa para tratar de hacerla imperecedera.
£s legal, pero es bastante torpe. Limitando la proporcionalidad de Ia
representacién se limita la participaclén popular, se desanima al electorado y
sa debilita el régimen de partidos. En definitiva, un proyecto aelectoral asf es
una amenaza solapada a la salud democrética del régimen. Y no serd ia
derecha la que en e! futuro pague el pato de ello. Pero el PSOE parece
convencido da la cualidad inmarcesible de su poder.”

El segundo editorial publicado después de la aprobacién de la Ley s@
titulaba: "Una ley para los poderosos”. He aqul algunas de sus lineas mas
criticas:

"..La ley aprobada en Gortes no es ni mucho menos la mejor pensabie.
Haclendo suyos los criterios del decreto ley de 1977, impide que la
representacién parlamentaria sea un flel reflejo de las actitudes, opinicnes y
preferenclas de la sociedad espafiola, ya que favorece los intereses de los
grandes partidos y coaliciones (el PSOE y AP en toda Espafia, el PNV en el
Pals Vasco, CiU en Catalufia) y perjudica las oportunidades de otros grupos
(en especial aquelios que luchan por recuperar el espacio centrista) para
mejorar sus posiciones relativas,

_El principlo de Igualdad del sufraglo queda seriamente conculcado por
un sistema que hace prevalecer las provincias, unidades administrativas
creadas hace sigle y medio, sobre los electores, de forma tal que la

representaclon parlamentaria presta mayor atencion a las zonas geograficas
que a sus habitantes...
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...Pero si la iguaidad queda lesionada, la ley tampoco atiende de manera
suficiente a los "criterios de representacion proporcional” que la Constitucién
ordena. En las provincias débilmente pobladas y que sligen pocos diputados,
la regla D'Hondt funciona como un sistema mayoritario corregido, La solucién
podria ser convertir las comunidades auténomas en circunscripciones
electorales, consecuencia l6gica de la nueva division territorial del poder
trazada por la Constitucion, para conseguir soportes demogréficos adecuados
para la regla D'Hondt, Pero la constitucionalizaciéon de la provincla coma
circunscripcién electoral, procedimiento impuesto por UCD en 1978 para
beneliciarse -supuestamente- del voto de la Espafia rural, dificulta esa
transformacion, que exigiria una reforma constitucional o una nueva divisién
provingial ¢oincidente con las autonomias,

El sufraglo desigual y la imposibilidad de que los mecanismos dg
proporcionalidad operen en las circunscripciones débilmente habitadas
quedan reformados por los correctivos impuestos por 1a regla D'Mondt, que
premia en escafos a los partidos mas votados y se los arrebata a las
formaciones minoritarias. Todo eilo actda sobre la voluntad de los ciudadanos,
que al anticipar |la capacidad de sus votos para transformarse en escafios
sacrifican sus eventuales preferencias por partidos de pequefia © mediana
importancia y otorgan sus sufragios -en nombre dei voto Utll- a tas siglas con
mayores probabilidades de éxito. Las formaciones minoritarias -de derecha,
de centro o de izquierda- protestan con toda razdén contra un régimen electoral
que les resta oportunidades.”

OPINION: PUBLICA Y/O PUBLICADA

Otros periddicos tamblén se ocuparon de este tema y en todos ellos
habia un colncidencia, la de su clara posicién a favor de la democratizacidn de
los mecanismos elactorales. La “opinidn publicada” estaba mas en conexién
diracta con la "opinidn publica" y con fos expertos que, excepcién hecha de
algunos partidos, con una "clase polftica" endogémica, corporativa y 4vida de
perpetuarse en el poder.

La ley dejaba muchas lagunas; una de ellas era la posibilidad del "uso
partidista que el Gobierno hace de la Administracién®, segun la pregunta
parlamentaria efecluada por Minorla Catalana en abril del 85. Tanto los
Ministerlos como empresas privadas contratadas por diversos organismos de
la Administracidn elaboraban informes que lusgo eran utilizados por el PSQE
durante las campanas electorales. Este fenémeno se habla iniciado en la
época de la UCD pero en estos momentos su Incremente era desmesurade,
segln denunciaban diversos portavoces de la oposicidn, Y allo no sélo
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encubria "una muestra mas de la prepotencia socialista” sino el barrunto de la
convocatoria de elecciones generales.

"Duranle los cinco dias anteriores al de la votacién queda prohibida la
publicacién y difusién de sondeos elactorales por cualquier medio de
comunicacion® Articulo 69.7 de la LOREG. En relacion con los sondeos la Ley
mantsnia los cinco dias como en la precedente ley de 18 de abril del 80 pero
exigla garantias como incluir la ficha técnica con todo tipo de especificaciones.
Estos aspecios fueron comentados por el profesor José Luis Dader, el cual
sefalaba que "todas las formalidades estadisticas de una encuesta no
garantizan por si solas ninguna calidad en el producto”. No obstante, Dader
aciaraba: "En una época de positiva sensibilidad por a proteccién de los
derechos de los consumidores, un produclo de la importancia politica que
liene el sondeo electoral no puede prestarse a adulteraciones. E! consumidor-
ciudadano tlene derecho a tener unas garantias de ‘etiquetado, envasado y
caducidad‘tambi&n en este terreno. Exigir unas normas de garantia en los
sondeos no es Ir contra la fibertad de expresidn, del mismo modo que &l
etiquetado riguroso de las conservas no conculca la libertad de comercio” (4).

En relacién con el censo Herrero de Mifién, portavoz de los populares,
reconocla que "sl control de la pureza del censo elactoral era un instrumento
clave para la limpieza de la democracia”. Por allo consiguié introducir en la ley
el que Ia inscripclén en el censo electoral del nombre y los dos apellidos de
cada persona fuera acompafiado por el nimero del Documento Naclonal de
|dentidad. Propuesta aceptada por Martin Toval por cuanto no impedia al
Goblerno tener un conocimiento particular del mismo, incluidas las continuas
varlaciones.

La nueva ley tampoco venfa a solucionar el tema de los diputados
provinciales. Su numero habla quedado situado de una forma
desproporcionada en favor de las provincias menos pobladas asl como no
tocaba su polémico contenido politico. Muchas personas y grupos habian
pedido su disolucién o cuando menos su reforma para adecuarias a una
Constitucién de tintes autonémicos. José Miguel Salinas, consejero de
Gobemacién de Andalucia con Rodriguez de la Borbolla, habla asegurado que
el papel reservade en un futuro a las diputaciones es el de "érganos
asistenciales de los ayuntamlentos®. AP y Minorla Catalana habfan visto

rgchazado por el Tribunal Constitucional su recurso sobre la reforma de las
diputaclones. '

La ley introducia el derecho de rectificacién Art. 68 de conformidad con
la Ley Orgénica 2784, de 23 de marzo, Este articulo, mas que una garantfa
para icdos los partidos, era una medida cautelar para ser gjercitada por los
grandes contra los medios de comunicacion.
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Pero los artfculos ‘consensuados’ entre el PSOE y AP més retrégrados
eran los nimeros 64, 65 y 66 de la LOREG. Por el primero el tiempo "gratuito
de propaganda electoral en cada medio de titularidad ptblica" se efectuarlia
conforme & un baremo desigual de diez, veinte o treinta minutes. De los
cuarenta y cinco minutos para todos se habla pasado en el mejor de los casos
a treinta. Y para tener derecho a esta media hora el partido correspendiente
tendria que partir det 20 por ciento de los votos en elecciones anteriores y
concurrit con candidaturas no en mas de 50 por ciento sino en el 75 por clento
de las circunscripciones. En la préctica en este supuesto sdlo estaban PSOEY
AP. Para alcanzar los veinte minutos las condiciones sélo las podian tener PNV
y CiU. Y los diez minutos quedaban para los que se presentaran por vez
primera a las elecciones o aquellos otros que habiendo obtenido
representacion "no hubieran alcanzado el § por ciento del tolal de votos
emitidos en el territorio nacional, 0 en su caso en las circunscripciones a que
hace referencia el articulo 62",

El Articulo 65 hablaba no de un Comité sino de una descafelinada
"Comisién” de Radio y Television cuyas competencias anterlores quedaban
reducidas a "efectuar |a propuesta de distribucién de los espacios ‘gratultosde
propaganda electoral”. La Comisién designada por la Junta Electoral Central
estaria representada por un representante de cada partido "que concurriendo
a las elecciones convocadas cuente con representacién en el Congreso de los
Diputados®. Con ello se impedfa el acceso a la Comisién de partidos sin
representacion parlamentaria anterior pero por si esta cautela no fuera
suficiente una estratagema convertia incluso a la mayorla de estos en
convidados de piedra, pues sl final del Arl 65 parrafo tres decfa: "Dichos
representantes volaran ‘ponderadaments’ de acuerdo con la composicion de
la Camara". O dichoe en otras palabras 4si uno o varios representantes
ostentaban la mayorfa absoluta de la cadmara, qué pintaban los otros ocho a
nueve miembros de la Comisién? Por la misma razén, con que se reunieran la
Junta de Portavoces y en caso de desacuerdo se impusiera el PSOE por voto
‘pondsrado’ de su representants, jpara que convocar con posterioridad
ningan tipo de Pleno?

PLURALISMO GUBERNAMENTAL

La guinda la ponia el artfculo 66. "El respeto al pluralismo politico y
soclal, asl como la neutralidad informativa de los medios de comunicacion de
titularidad publica en periodo electoral, serén garantizades por la organizacion
de dichos medios y su control previsto en las leyes". Es declr, el pluralismoyy la
neutralidad nl siquiera se ponfan en manos de una antidemocratica Comisién
‘ponderada’, sino en el Gobierno de turno que era el que elegfa los directivos
de esos medios de comunicacion. Y votar ‘ponderadamente’ segln las tesis af
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use era ni mas ni menos reducir la democracia a la prepotencia de unos
escafios conseguidos mediante una extrafa ponderacion de los votos.

Para Rodriguez Sahagun, con esta ley se pretendfa: “implantar un
bipartidismo ficticio que no se corresponde con la realidad”. Su comparierc en
el Grupo Mixto Santiago Carrillo anadirfa que "a no ser que haya un paclo entre
el Goblerno y la derecha, no entiendo la postura del Grupo Socialista".

Otros partidos como CilJ, PNV u otros vinculados al contrabando gallego
o a la especulacién canaria no veian con malos ojos -sino todo lo contrario- el
resultado del "cambio” electoral.

Ademas, con la LOREG por el mango 'as improbables raslstencias al
consenso o las ganas de avanzar hacia una democracia participativa se
eliminaban con las injustas reglas defivadas de una democracia peculiar: fa
democracia ‘ponderada’.

Al final del trucado tramite pariamentario la ley fue aprobada por todos
los partidos que disponlan de grupo pariamentario propio. Tan sélo_los
diputados integrados en el grupo mixto: Agrupacion de diputados del PCE, el
CDS, Euskadiko Ezkerra y Esquerra Republicana de Catalufia votarian en
contra.

Para una cosa sl habla servido todo el proceso para revelar el
monopartidismo perfecto basade en la eoalicién® PSOE-AP los cuales en
afortunada frase de José Ramén Caso, "se apoyan para caminar como dos
borrachos cojos”.

COMUNICACIONESPIADA

En julioc de 1983 la libertad de comunicacién interpersonal mediante
linea telefdnica quedo seriamente dafada. Segln denuncié Diario 16 tanto los
partidos que integraban Coalicion Popular como otros personajes de la nacion,
{ales como Pedro Rius, presidente de! Consejo General de la Abogacia,
habfan padecido frecuentes escuchas telefénicas.

Las escuchas fueron lievadas a cabo por la Brigada de Interior y
delatadas por Diario 16. La Audiencia Naclonal presenté una querella fiscal -
desestimada por el juez- contra José Luis Gutlérrez, subdirector del periédico
"por dasacato al vicepresidente Guerra®,
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El comisario Baniandrés, responsable dirscto de las mismas, fue cesado
y en su sustilucion el Gobierno puso a Alberto Elias, policia famoso por ser
acusado de robar documenlos confidenciales de la sede de Alianza Popular y
dedicar sus aclividades a controlar a otras instituciones ideclégicaments tan
alejadas entre sl como la masonerla y la CEOE.

Alianza Popular presanté querella criminal contra los gue presumfan de
disponer de informaciones restringidas de AP -en clara referencia al
vicepresidente Guerra- y en el Congreso pidié una interpeiacién urgente al
Gobiermno que quedd bloqueada en la Junta de Portavoces por el Grupo
Parlamentario Soclalista. -

Fraga deseaba saber "los nombras y puestos de responsabilidad que
ocupan los funcionarios que hayan llevado a cabo tales supuestos serviclos de
informacién, relaciones de dependencia con sus superiores y destino de las
informaciones practicadas". £l lider de AP tenfa serios temores a que todas las
pesquisas policiales hubieran sido hechas "con finss de partido”, Jo que a su
juicio seria "uno de los atentados mas graves contra las normas de la
democracia y el sistema patlamentario®.

Tanto Antonio Garrigues del PRD como Gerardo Iglesias (PCE) tenfan
fundadas sospechas de tener sus comunicaciones Intervenidas. Los serviclos
de esplonaje politicos del franquismo "estan vigentes en nuestros dias”, dirfa
sin tapujos Ignacio Gallego, dirigente del pro-soviético PC.

“Intolerables" y "franquistas” fueron los epftetos que Curiel lanzé contra
“la existencia de estas actividades de espionaje contra nosotros”. i entonces
vicesecretario del PCE, que conocia la existencia del sumario 71/83 -ablerto en
el Juzgado n® 20 y remitido a la Audiencia Provinclal-.en ef que se afirmaba que
el PCE habla sido investigado tras la llegada del PSOE al Goblerno, denuncié
que, pese a los reiterados esfuerzos por hablar con el ministro Barrionuevo,
éste no se habla puesto a sus llamadas. Tras negar que fueran actos
realizados por funclonarios autonomos afiadio: "Nos consta que Falipe
Gonzalez conoce esto y que, por supuesto, Alfonso Guerra estd
perfectaments al corriente de todo, estamos seguros”.

La policia no se limitaba a “pinchar" 0 "controlar" teléfonos sino que
ademas funcionarios de Interior se introduclan como “topos” en aq:]ellas
organizaciones que eran obligados a espiar. Contra estos "submarinos” y to"s
“dossiers”, el diario "Ya" escribié un duro editorial titulado "La gran jaula™
"Sencillamente, si se probase la existencia de tantos espfas y controles y de
tan nulo respato a la libentad de expresion, a la de asociacién, a la intimidad de
las personas ¢ a la propla seguridad, tendriamos que preguntarngs entre
sorprendidos y alrados en qué pals vivimos y qué se ha hecho de tantas
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promesas de libertad y de moralizacién de la vida plblica como se prodigaron
desde los programas del partido an el Gobiernc”. Tras pedir luz y correcciones
para que "los espafioles del 85 no tengan de ahora en adelante la sensacion de
vivir en una gran jaula®, el pericdico catdlico terminaba asf su alegato: “A estas
alturas de democracia y de Constitucién, de Gobierno socialista y de
incorporacion a Europa, descubrir que llevamos el ojo del Estado clavado en la
nuca no es el mejor descubrimiento que se puede hacer. Més bien uno de los
peores”. (5}

Mas de medio centenar de periodistas y comentaristas politicos también
hablan sldo somstidos a vigilancia y en los informes se inclufan datos sobre
sus vidas privadas, lo cual venla a colmar un vaso a punto de rebosar.
Barrionuevo tuvo que salir al paso de estas acusaciones fundadas y
achacarlas a "funcionarios desleales” pero admitirla como algo "absoiutamente
normal” el hecho de que la palicfa tuviera informes sobre los partidos pallticos,
incluido el suyo,

Versirynge de AP y Fernando Pérez Royo del PCE pidigron en balde la
formacién de una comision parlamentaria que se ocuparia de llegar hasta el
fonde del asunto.

Las carpelas policiales, segin el Ministerio del Intarior, guardaban adn
ias fichas del franquismo en un archivo especial que estaba a la espera de "su
posterior destruccion, traslado al Archivo Histérico Nacional o bien aguel
destino que la legalidad vigente permitiera, a criterio de la superioridad®,

En los archivos permanscian personas hacla unos afios amnistiadas y
hasta los perlédicos pudieron publicar una ficha con referencia a los
antecedentes penales de Enrique Curigl. Una persona que un afio antes, en el
&3, no pudo salir al extranjero al serie denegado su derecho a poseer un
pasaporte.

Dos guerristas, Baniandrés y Carlos Sanjuén, serfan los responsables
de pasar al vicepresidente del Gobierno informacién diaria obtenida de fa
escucha teleténica pirata sobre las tareas de los partidos politicos y de algunos
de su compafieros soclalistas.

E! diario £/ Pals (8) intervino en la polémica con un editorial titulado "El
espla gue surgid de Interlor". Con habilidad desvié su adillerfa de Gonzélez y
Guerra y ponia en la plcota al més débil: Barrionuevo. En el inicio el editarialista
informaba que “El juez Vazquez Honrubia, encargado de instruir las diligenclas
sobre el supuesto espionale policlaco sufrido por Alianza Popular, ha elevado
las actuaciones sumariales al Tribunal Supremo”. Tras !a noticla y buscar
clertos paralelismos en el sindrome téxico o el "caso Flick", denuncié la postura
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obstruccionista del Grupo Parlamentario Sacialista a crear una comisién da
encuesta. En uno de sus tramos finales el editorial decia: "El riesgo de que la
razén de Estado -una coartada en sf misma temible- se identifique con la razdn
te partido crece a medida que las mismas personas compatibilicen altas
responsabilidades en esos distintos dmbitos y utilicen para propdsitos
partidistas y electoralistas las informaciones y el poder de sus cargos publicos®.

A finales de junio de! 89, el fiscal de la Audiencia Provincial de Madrid
Carlos Ruiz de Alegria presentaba un informe mediante el cual se pedia
quedara archivado el sumario por el espionaje a los partides pofiticos. Jests
Martinez Torres, comisario general de Informacion, y Alberte Elias, jefe de la
Brigada de Interior, podian seguir durmiendo tranquilos. 4Seguirfan cobrando
del Ministerio? ;Con pluses de mando incluidos?

INFORMATICA SIN CONTROL

Para svilar que un Estado -ef Espafol- a través de Ia interconexién de
los ordenadores se pudiera transformar en lo més parecido a "1984" de
George Orwel es por lo que habla que poner en marcha lo méas rdpidamente
posible una ley de proteccién sobre los datos informéticos.

El Gobierno de la UCD habla firmade el convenio de Estrasburgo
mediante el cual los Estados se comprometian a introdugir cautelas
democraticas en una ley de proleccion de dates asl como la creacidn de una
comisién de control Independiente dsl Ejecutivo para borrar aquellos datos
falsos en poder del Estade o de las empresas y que perjudiqaran polftica,
econdmica o personalmente.

Un anteproyecto de dey presentado mediado el afio 85 por Javier
Moscoso, escasamente democrético y en el que muchos aspectos quedaban
hurtados a la comisién, quedd paralizado por el Goblerno. Las timidas
garantias a {a intimidad de los cludadanas contaron con fa oposicién de los
Ministerios de Hacienda y del Interior. Ambos se opusieron radicalments a que
una comisién al estilo de la del Defensor del Pueblo pudiera establecer control
sobre el uso de sus archivos informéticos.

Con nombres de mujer como los ciclones def Caribe, los ordenadores
"Berta” del Ministerio del Interior y "Rita" (8) del Ministerlo de Haclenda
guardaban datos de caracter politico-personal y econdmico que podrla estar
en contra de lo firmado en Estrasburgo, pero esto era lo de menos, y la ley
antrarfa en via muerta para muchos aios.
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SEPTIMO POEMA (9)

{Fragmento).
Se pasa el hombre sus dlas,
cual simio informatizado.
Todo estd calculade,
para que la especie humana,
creyéndose en el nirvana,
ighore su propio estado.

Figlirense qué perla tienen,
los que mandan en su haber,
ponen nombre de mujer,

a un sencillo ordenador.

LA esto le llamais sefior,

la erdlica del poder?

Se llama Rita el de Haclenda
y Berta el de Interior;

de ests dltimo, para peor,

lo tiene la policia,

asl el Berta sabe cada dia,
hasta quién hace el amor.

iNDIO JUAN  *SOBRE LA MECA DEL TIEMPO"  Tecnosaga Madrid/89

PARON DEMOCRATICO

La comunicacién, ya fuese en los terrenos politicos electorales o
interpersonales (telefénicos) o inirapersonales (dates informaticos), quedaba
al arbitrlo de la Administracién y del partido del Goblerno y los controles
demeocréaticos y la democracia misma sufrieron un considerable paron.
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NOTAS:

(1) Ver £l Pais , 25-noviembre/84.

(2) Fernando JAUREGUI: El PSOE "no se opondria® a aumentar hasta 400 el ndmero
de escaffos en el Congreso: Los partidos parlamentarios, excepto gl PCE, eslan de
acuardo en mantener los critarios basicas de la actual normativa alecloral”. E/ Pais (30-
julio/84).

{3} Ver Ei Pais , 7-diciembre/84 y 21-abrit/g5.

(4) *Sondeos slectorales e ignorancia de Ia ley £f Pafs , 30-diciembre/84.

{5) Ver YA, 22-mayo/B5.

(8)  Ver El Pais, 13-Julio/85.

(7} El Berta del Ministerio del Interior instalado en un antigua seminario da El Escorial
guarda 700 mil huellas dactilares de personas fichadas por diferentes delitos. También
controla mas de 30 millones de documentos nacionales de identidad, los movimientos de

visitanies y la matricula de los coches robados.

(B} En el Rita de Hacienda hay més de 700 millones de datos de 18 miliones de
contribuyentes.

(9) Ver anexc Fuentes de Informacion: apartado Fonografla.
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Capitulo XI) 1986: REFERENDUM OTAN

"DEJADNOS EN PAZ"
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CUERVO INGENUO: "DEJADNOS EN PAZ"

Miércoles y 12 de marzo de 1986; dla de la semana y fecha fijacias por el
Gobierno PSOE para que el pueblo espafiol mediante Referéndum dijese si o
no a la permanencia de Espafia en la OTAN. Porque dentro de esta
organizacidn militar los espafioles ya estdbamos desde hacia mucho tiempo.
Mas incluso del que los libros de historia escribiran un dia. Pero vayamos por
pares...

El primer contacto con la OTAN lo mantuvo en 1950 una dslegacién de
pspafioles compuesta por la Confederacion Espafiola de Fuerzas Mondrquicas
e Indalecio Prieto, en representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol.
Ambos grupos entregaron en Londres a los ministros de Asuntos Exteriores
del Pacto Atlantico un documento en el qua reclamaban apoyo para un cambio
de régimen, o sea, sustituir el franquismo por la democracia.

Los Estados Unidos, con presencia de guarreros en Espafia desde 1953
tras la firma de un documente de ayuda econémica y militar con la dictadura
franquista, mostraron en 1976, durante la renovacion del nuevo "Tratado de
Amistad y Cooperacién®, un vivo Interés por que nuestro pre-democrético pais
se incorporara a la OTAN. No serfa a Ultima presion, nl 1a primera.

Las campafias de prensa y los periodistas pro-yanquis hicieron un
trabajo previo de "mentalizacion”. La Cla, el Departamento de Estado y
determinados funcionarios de la Embajada Usa en Espafia facilitaban viajes y
"dossiers” a aquelios informadores y “analistas’ predispueslos a multiplicar "l.a
voz de su amo”, En Espana, y desde los perlédicos {ranquistas como el Arriba o
independientes  como /nformaciones 0 desde la agencia Cifra proliferaron
articulos sobre la Organizacién del Tratado delf Atiantico Norte.

Veteranos como Carlos Mendo y Manuel Blanco Toblo iniclarian una
larga némina de periodistas “cidticos” renovada por jévenes especializados ya
no en "extranjero” sino en ‘internacional y temas de defensa”. Desde los
Antonio Sanchez Gijén hasta los Juan Roldan, una larga fila de Informadores y
corresponsales (1) -unos diplomaticos y otros gin graduacién- escribirlan
sobre las excelencias de una organizacion que, segun el informe Harmel {2}
del 67, se basaba en dos pllares: “la defensa”y 1a "distension”.

La allanza era mundialmente conocida por NATO pero para los

francesas de la "detente” era OTAN y para los espariolitos de entonces, ayunos
de inglés, también era mas comprensible llamarle por su nombre: OTAN.
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La OTAN fue creada por un genocida de la humanidad: un presidente de
los Estados Unidos cuyo nombre no queremos recordar por ser responsable
ante la historia de los crimenes impunes de Nagasaki e Hiroshima. Su
inspirador fue el sibilino Winston Churchil, el cual por telegrama le advertla,
tan s6lo cinco dias después de la derrota nazi, de los peligros de una URSS
tras un “telén de acero’ del que "nosotros ignoramos todo lo que pasa detras
de 6.."

La URSS acababa de perder mds de 22.000.000 personas,
jundamentalmente mano de obra joven, y necesitaba alimentos para comer,
vitualias para vestir y ladrillos para reconstruir una patria en ruinas, pero para
al Sir britanico "pedra decidir conservar dosclentas o trescientas divisiones en
activo”.

El Tratado fue firmado en Washington, el 4 de abril de 1949, por los
ministros de Asuntos Exteriores de 12 palses de la Europa capitalista mas
EEUU y Canada. Grecia y Turqula ingresan en el 52 y dos afios mas tarde 1a
URSS va rechazada su solicitud de entrada. Un afio més tarde, en mayo del 55,
s6 incorpora la Republica Federal de Alemania. Nueve dias despues Moscl
anuncia la creacidn del Pacto de Varsovia. La guerra frla esta servida.

Francia en el 66 y Grecia en el 74 abandonarfan la "eslructura militar".

Uno de los maximos responsables del asesinato de miles de personas
civiles en Vletnam y pramio Nobel de la Paz viene a Espafia en el 76 para
proponer nuestro Ingreso en la OTAN. Pese a sus delitos no sdlo no es
detenido sino, muy al conlrario, escuchado con atencién y arropado con
aplausos periodisticos a sus envenenadas ofertas.

IDAS Y VENIDAS

En abril del 78 el rey Juan Carlos recibis af general Blanchard, jefe de |a
OTAN en Europa central, En la audiencia el general estuvo acompafiado por
un civil, el embajador estadounidense en Madrid Wells Stabler, y por un milltar,
el teniente general Vega Rodriguez, jefe del Estado Mayor del ejército. En su
visita oficial, el "otan-general" habla manltenido una entrevista "meramente
protacelaria” con el teniente general Gutiérrez Mellado, ministro de la Defensa.

Javier Rupérez, secretario de Relaciones de UCD -afios més tarde
conseguirta la misma funcién en AP-, parlicipé en enero del 79 en un almuerzo
"conficencial” con otros comensales entre los que se encontraban Joseph Luns
y el emoajador de Espaia en Bélgica, Nufio Aguirre de Carcer.
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Un mes méas tarde el democristiano Rupérez era tecibido en
Washington por Zbigniew Brzezinski, consejero del presidente Carter para
Asuntos de Seguridad Nacional. Desde Madrid, ciertos rumores acusaban a
Rupérez de haber utilizado su vigje a los EEUU para obtener apoyo politico,
econdmico y técnico para la campana electoral de UCD.

Después de sus viajes Javier Rupérez fue secuestrado al parecer por
ETA, y sin que conozcamos cuél fue el pago del rescals, fue pueslo de nuevo
en libertad. Afios mas tarde, escribié un libro titulado *Esparia en ta OTAN" en el
que implicaba a Suarez. Segun su relato tras una entrevista con Tindemans,
presidente de Partido Popular Europeo, Sudrez anuncld a Rupérez su decisién
de "meter" a nuestro pals en esta organizacion. Pero seria Caivo Sotelo el que
adoptaria tan imaglinativa declsidn.

£n el 80, tras un cambio en la presidencia del Gobierno y un goipe de
estado, algunas de cuyas imagenes mas cinemalograficas pudieron ser vistas
en directo por TVE, otro democristiano, Marcelino Oreja, ministro de Asuntos
Exteriores de Espafa, utilizarfa ;0 seria al revés? el diario Ef Fals para declarar
que el tema se plantearfa un afic después para ingresar en la OTAN antes del
83.

Antes de que Oreja hiciera de oréculo, ol Parlamento habla sido testigo
de la intervencién reciente de un dirigents del PSOE que, ante la amenaza de
meternos en la OTAN por mayoria simple, habla pedido un referéndum ya que
de 1o contrario también Esparia se podria salir por "mayarfa simple". Pero la
profecla estaba ah{ y provocé sorpresa en laUCD e indignacién en los partidos
reclamados de la izquierda. Entre los centristas nadie queria hablar del tema
para no perder electorado y con elfo la precaria mayorla, es mas, lag veces
que aparecia i nombre de OTAN siempre s¢ vinculaba a devolucion de
Gibraltar, Canarias y otras cosas variopintas. Felipe Gonzalez calificé las
palabras como "una muestra de frivolidad e irresponsabilldad”, El PCE casi
coincidié con Felipe al hablar de declaraciones "irresponsables” pero su
Comité Central reiteraba "su actitud bien conocida de oposicién radical al
ingreso de Espafia en la OTAN".

En abrll del 81 Alexander Haig viene a Espaiia para tratar el asunto. Y
Pérez Llorca acude a Bruselas para hablar con Luns.

Calvo Sotelo aprovecha una visita a Alemania Federal para confirmar el
inmediato ingreso de Espafa en la organizacién y Felipe Gonzalez en
Amsterdam, ante los principales lideras de la Unién de Partidos Socialistas,
afirma que Espafia debe mantenerse fuera de la misma por razones de politica
interior y exterior,

323



José Pedro Pérez Llorca, ministro de Asuntos Exteriores del Gobierno
de Calvo Sotelo, hizo una ronda de conversaciones en varias capitales
guropeas para terminar en Washington donde con Ronald Reagan y su
homélogo Haig traté sobre las bases USA y la OTAN. Este andariego llegé a
afirmar: "Espafa abandonaré la OTAN si una vez dentro de la Alianza Atlantica
no prospera la descolonizacién de Gibraltar”. Sus palabras quedan aqui
consignadas por si de una profecia se tratase.

OTAN PARA QUE?

A su vueita el Gobierne mandd imprimir con fondos piblicos un libro de
sesenta paginas sobre la alianza con una tirada de j700.000 ejemplares! cifra
sin posible parangén en la industria editorial espafiola y que pese a ello no fue
acompafada de la dimisién det ministro de cultura correspondiente ;Quién
sarfa?

E! PSOE a finales del 81 lanzaba una campafia con una pregunta
principal: "OTAN, jpara qué?" Varios lemas daban implicitamente la
contestacion: "la OTAN no refuerza el papel internacional de Espafia”, "la OTAN
no consolida la democracia en Espada”, “la OTAN incremanta la inseguridad de
los espafioles” ¢ “la OTAN no aporta nada a nuestro blenestar”. L.a campafia
*“OTAN de entrada NO" tenia como fin recoger firmas para exigir |a
convocatorla de un referéndum que nos permitiera sallr de esta organizacién.
Mesas callejeras con Manuel Marin, Helga Soto y otros dirigentes solicitaban a
les transelntes la firma de apoyo.

El Gobierno quiso hacer el debate parlamentario en agosto pero las
vacaciones pudieron mas que la oposicién y aquél se celebro a primeros de
octubre. En noviembre la propuesta pasaba rauda y veloz por el senado y a
principlios de diclambre era entregada en Bruselas en la sede de la NATO.

Marcelino Oreja o ara adivino o sus razones tendria; lo clerlo es que
Joseph Luns, secretario general de la OTAN desde el 71 al 84, seria el que

diese la bienvenida en Bruselas a los gobernantes espafioles el 30 de mayo de
1982,

Los militares espafoles, tan patiolas ellos, estaban encantados. En un
coloquio patrocinade por el CESEDEN Justificaban su alegria por dos razones:
"porque la participacién en la defensa ocgidental contribuirfa a frenar cualquier
intento del expansionismo soviético y porque esa via obligard al Estado a
modernizar y elevar ia capacidad y el nivel de los siércitos espafioles,
utilizande mayores medios,”(3). De los sueldos ni mentarlos. La revista
"Defensa” -lujosisima forma de derrochar papel-, aseguraba que el 52% de los
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oficiales y mandos militares estaban a favor de la OTAN mientras que el 43%
mostraban su desacuerdo. Y el teniente coronel Monzén, Jefe de la Oficina de
Informacion del Ministerio de Defensa, buscaba a los periodistas con lupa para
contarles las ventajas que se derivarian de tan deseado ingreso.

"Que nos dejen en paz" decla una humilde pancarta unipersonal portada
por un miembro de la CNT/AIT mientras caminaba hacla una manlfestacion
convocada por ef Comité anti-OTAN. Sus componentes terminarian en la
cludad universitaria frente a la Facultad de Cienclas de la Informacitn en una
concentracién unitaria bajo el lema: "Paz, desarme y iibertad”. El ndmero de los
reunidos hize que ésta fuera ia mayor manifestacion paclfista de Europa, [0
cual -sin entrar en cifras- ya decfa mucho sobre su nivel de convocatoria.

Los ochenta mil metros cuadrados pronto rebosaron de gente. Ana M?
Drach, Luis Pastor, Aute, Joaquin Sabina, el grupo Lefio, Victor Manuel, Ana
Belén y Miguel Rios entonaron canciones antes de dar la palabra al poeta.
Rafael Alberti recitdé un poema contra las bombas, la muerte y la desolacién y a
favor de la paz, la ibertad y la vida.

En nombre de los cristianos progresistas habld Ruiz-Giménez; Felipe
Gonzélez, que entonces astaba por el "no", enternecié al personal con sus
refarencias a los niiios, victimas inocentes del horror de la guerra.

Los gritos de "OTAN NO" fueron tantos, tan al unisono y tan fuertes que
seguro que se pudieron oir en el Palacio de La Moncloa. Se oyeron seguro,
pero no se escucharon, ni tan siquiera llegarfan hasta la mayoria de los
politicos que estaban en la tribuna.

UN “PAIS" TRILATERAL

Luns desde Bruselas deblé ofr los gritos pues inmediatamente reclamé
la “sefial” espaficla para ingresar en la OTAN. "Prisa Incontinente" dirla la
honesta y precisa Soledad Gallego-Dfaz en una crénica enviada desde
Bruselas. {4).

Sels dias después Espafia firmaba en 1a capital bslga el protocolo de
adhesién. Al dfa siguiente, en la sede del Presidente de Goblerno, la opogmén
con dirigentes del PSOE a la cabeza hacfa entrega de las 600.000 firmas
exigisndo un referéndum.

Para £/ Pafs el ingreso en la OTAN suponia un "nuevo rumbo histérico™

por cuanto “rompiendo con una tradicién de siglos” acababa "con et visjo habito
espafiol de mantenerse al margen de allanzas internacionales
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multinacionales". Claro que esta entrada "necesitard para convertirse en
definitiva no sdlo a ratificacién de ios parlamentos de fa decisién de sus
Gobiernos, sino también la expresién de un consenso politico y social mas
amplio en Espafia".(5)

De esta manera, y de otras muchas més, el trilateral "diario
independiente de la mafiana" no sélo serfa liberal en los derechos individuales
y conservador en economia -defensa del capitalismo a ultranza- sino un punto
imperlalista en las relaciones internacionales. Bastantes de sus colaboradores
ciaticos reconvertidos en "otanistas" justificarfan la entrada primero y
permanencia después por multiples motivos, eso sl, arropados con palabras
novadosas como "estrategia”, "narcolrafico” o "global” entre otras.

Los diplomaticos espafioles suelen gozar o sufrir seglin se mire no sélo
de un envidiado estatus social y trabajo vitalicio sino de una gran permanencia
en sus pueslos. Los chicos de la "carrera”, sobre todo si han llegado a
Embajadores, pueden estar largos afios en los sitios elegidos y los cambios de
residencia -salvo impravistos- suelen ser a voluntad del interesado. No fue esto
sin embargo lo que ocurrié con el puesto de embajador en la OTAN. En junio
del 82 fue designado Nufio Agulirre de Carcer, un mes més tarde fue sustituido
por Javier Rupérez para cinco meses después ser relevado de su cargo por
Jaime de Ojeda. En algo se habfa de notar la llegada de los socialistas al poder.

"Espaiia tiena los dos pies dentro de la OTAN" dirfa en Ginebra en marzo
del 83 un Luns pienamente confiado por "la gran moderacién del parido
socialista”. En la comida con periodistas, otras confesiones suyas serfan
motivo de gran sorpresa. Una de ellas hacfa referencia al pasado: "Cuando el
Gobierno de Calvo Sotelo solicité su ingreso en la OTAN, estuvo secundado® -
afirmé- "por los socialistas”. Y otra sobre el futuro: "En caso de referéndum todo
dependera de la pregunta que haga el Goblerno®, y este no seria tan ingenuo
como para preguntar *;Desea usted el abandono de la OTAN, esa magnifica
alianza que beneficia tanto a Espafia?”

GUERRA CONTRA DEFENSA

Un mes mas larde de estas declaraciones Alfonso Guerra, con todas las
encuestas gubernamentales en su ordenador, afirmarla que "La sociedad
espaiola quiers estar fuera de la OTAN", si bien matizaba que "quiere también
estar informada al respeclo y tomar su decisién una vez que se haya producido
un debate”, Luego de reconocer la posibilidad rea! de que Espafa sallera de la
OTAN como consecuencla de un referéndum invitaba a olras personas a que
hicieran ptblica también su posicién. Luis Solana fue uno de los primeros de la
ejecutiva del PSOE en apoyar el rechazo de Guerra a ila OTAN, entre olras
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cosas porque reflejaban las resoluciones aprobadas en el Gltimo Congreso
confederal. Fernando Moran meses mds tarde diria que el referéndum "no se
aplaza, porque no ha sido convocado” y en marzo del 84 una idea de impacto
"De acuerdo con la Constitucion el referéndum no puede ser decisorio, sino
una simple consulta”,

E| secretario de Estado de los Estados Unidos Gaspar Weinberger
habia visitado Espafia en el 83 con un objetivo unico: presionar al Goblerno
espafiol para que permaneciera en la OTAN. Tamblén Narciso Serra, ministro
de Defensa, acudiria a USA y a su vuelta a Espafia transmitié a Gonzélez el
interés de los Estados Unidos para que se adoptase un COmpromiso
inequivoco de integracién plena en la OTAN.

Con el tiempo, los Marin y los Moran terminarfan vagando por las
Comunidades Europeas mientras Serra ocuparfa la silla ya vacia de Alfonso
Guerra. "Cosas veredes amigo Sancho”.

En mayo del 84 una "cadena humana por la paz” en Barcelona reunia a
miles de personas para pedir "un referéndum claro y sin trampas para la sallda
de Esparia de la OTAN". Con Idénticos propésitos el movimiento pacifista
también salié a la calle en otros lugares de Esparia como Aragdn, Pals Vasco,
Navarra, Rioja, Pals Valenciano etc Incluso en Castilla-Ledn donde, en
Valladolid, los manifestantes tuvieron que aguantar los gritos de un grupo de
ultraderechistas que proferfan gritos como "Ejército al poder* o “"Pacifistas,
pardsitos marxistas".

Presiones desde fuera como las que hicleron Reagan, Kohl, Mitterrand,
Martens, Craxi, etc, etc. y desde dentro el trilateral Antonlo Garrigues Walker,
ol lrilateral Ferrer Salat y tantos otros vinculados al podar financiero o bancario.
La derecha conservadora y las minorfas nacionalistas antes que un
referéndum preferian un acuerdo consensuado ante el Congreso de los
Diputados entre el Gobierno y la oposicién. Miguel Roca, en una gira politica
por Estados Unidos, comprobo que no habla mucha resistencia a la
convocatoria de la consulta y ademas, en ¢l caso de que ésta fuera adversa,
siempre guedaba la posibilidad de profundizar los acuerdos bilaterales en
materia militar.

En Espafia el PSOE combatfa a los de las "mesas por el referéndum’
diciendo que el “S/* a la OTAN tendria como contrapartida el
desmantetamiento de las bases. El argumento que vinculaba nuestro ingreso a
"Europa” y la permanancia en la OTAN ya no servia, Felipe antes de reclbir a
Ronald Reagan tuvo buen cuidado de utilizar los medios de comunicacion para
transmitir que solicitarfa el *Sf*sobre la presencla en la OTAN y marzo como el
mes "mé4s probable” para hacer la consulta. £/ Pals , para anunciar el sf de
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Felipe, situd los titulares bajo una oportuna foto de Raul Cancio en la que se
podfa ver a Adolfo Suarez dando la mano a un Felipe que se encontraba
acomparfado de un Inseparable Alfonso Guerra. C_on esle ador.no la
informacién por el “SI” reunla al presidente de la transicién democratica, al
presidente de |a consolidacién democratica y al disiderite dentro de un orden,
Con este "tres en uno" £/ Pafs daba una mano de grasa al “S/"aia OTAN.

El ax pragidents Adohio Suiraz s despice de Felipe Gonzéler, con quion viald desds Uriguay, y de Allons
Guoers, ol Hogar af nocopuerio de Barsjas.

Felipe Gonzdlez asegura que solicitar4 el ‘si’
en la consulta sobre la presencia en la OTAN
El calendario politico quedaria articulado asf:
a) 0O Autonémicas gallegas,
b} Q Referéndumy
€) 0O Generales conjuntamente con autonémicas andaluzas.
Fraga tendria fas manos libres en Galicla, el PSOE sin ningdn obstaculo
y con el sitencio cémplice de la derecha intentarfa ganar el referéndum y luego

PSOE y AP se repartirian el Congreso de los Diputados y el Parlamento
Andaluz. PSOE conservaria la mayor(a absoluta en el Estado ¥y mantendrfa su
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clan andaluz, AP podria consolidar su feudo gallego y entre ambos podrian
poner fuera de combate a las minorias "sin vision de Estado”.

Pero presiones interiores y exteriores que podia explicar sl abandono
de la politica de neutralidad desarmada defendida por la izquierda y en primer
término un Felipe Gonzdlez slempre mas progresista en los temas
internacionales. Y el silencio de la derecha y el Pacto de Estado al que Fraga
sa referirla en situaciones en que amenazaba con romperlo.

LA CONEXION ALEMANA

Para pocos era un secreto que los partidos no podian hacer frente a sus
necesldades con las escasas y discontinuas cuotas de sus afiliados y las
subvencionaes Institucionales eran entonces a todas luces insuficientes. LQuién
ponia el dinero? Y sobre todo, ;quién prestaba la loglstica para los contactes
internacionales y las campanas electorales?.

Dos afios antes de Ia celebracién del referéndum en el otofio del 84 el
dinero Flick habfa salpicado a ciertos partidos espafioles. El escandalo liegd al
Parlamento y el propio Felipe tuvo que decir que 8l no tenfa nada que ver "ni
con Flick, ni con Flock". Eran sus palabras contra clertas gvidencias y sobre
todo contra una panoplia de articulos periodisticos entre los que destacaba
uno publicado por Fernando Barclela en Tiempo con el oportuno titulo de "El
dinero aleman paga la permanencia en la OTAN". (7)

El asunto llegé a la opinién pubiica gracias al comtable Gunter Max
Paefgen, uno de los administradores de la Fundacién Friedrich Karl Flick. &I
contable denuncié: "Mi grupo empresarial entregé dinero a la Fundacién
Friedrich Ebert y ai SPD para que estas ayudas fueran remitidas a los partidos
socialistas de Espafia y Portugal, dado que allos eran los Gnicos capaces de
asegurar una normalidad democrética”. De los 4,3 millones de marcos
federales -la cotizaclén superaba las 60 ptas/unidad- que recibio el SPD, 3 de
ellos figurarian anotados en el libro de cuentas como "Peninsula Ibérica”. En
oira columna una partida de 1 millén de marcos ponfa "Espafia”.

E! grupo Flick abrié una oficlna de "nformacién polftica” con el bardn
Eduard von Brauchitsch al frente y ademas de ayudas técnicas se facilitaba
dinero a partidos como los democristianos del CDU, los soclalcristianos
bavaros del CSU, los liberales del FDP y los soclaldemdcratas del SPD. En e
libro de contabilidad de la caja B habla dos partidas con destino a Espafiay un
importe cercano a los ocho millones de marcos “donaciones a la Fundacién
Hans Seidel". Parte de estos millones fueron desde el 78 al Instituto de
Estudios Sociales (IESO) cuyos informes tenian como mision informar y
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neutralizar el creciente movimiento obrero y otra donacién transmitida por el
Banco Pastor y el consul honorario de Alemania en Malaga implicaba a Manuel
Fraga Iribarne. Bohl, del CDU, manifesté que ellos hablan ayudado a varias
corrientes y trabajado "siempre para lograr que arraigase en Espafia un fuerle
partido democristiano™,

El democristiano Oscar Alzaga habia realizado actos conjunios con la
también democristiana Fundacién Konrad Adenaver. El diputado "verde" Otto
Schilly seftaléd cémo el CDU habla apoyado "a algunas corrientes de la Unién
de Centro Democrdtico, inclusc se da la casualidad de que, segln las
explicaciones recibidas en la comisién, un democristiano, José Luis Alvarez -
notario por mds sefas- coordind los contactos desde UCD en campanas
slectorales”,

Ofra Fundacion 1a Neuman fue 1a encargada de hacer llegar dinero a los
diversos grupos liberales. El ex-USO José M? Zufiaur desde su ingresé en UGT
mantuvo estrechas relaciones con la Fundacién Eberl, dependiente de los
socialdemécratas alemanes, Y eran pocos dirigentes del PSOE los que
desconocieran la existencia de Dieter Koniecki delegado de la Ebert en
Espafia.

Elasunto transcendié a la prensa pero la television puse sordina a eslos
temas que, como en Alemania, iban en "descrédito de las instituclones”.
Ninguno de los programas estrella: En este pals, £n portada, Informe semanal,
Su turno, Punito y aparte hablarfan sobre ello o pasarlan de puntillas.

EROGRAMAS CENSURADOS

Y sl Jos programas informatives no trataban estos contenidos menos lo
iban hacer los programas-programas, En relacién con la OTAN en dos casos la
censura aparacié dura y pura. Veamoslo:

En el programa En aste pals , bajo la direccién de Lalo Azcona, se
tocaban temas de actualidad haciendo gala de un periodismo vivo y
documentado. Bajo una apariencia de modernidad y una cuidada realizacién
de sonides escogidos e Imdgenes de impacto, el espacio metla de matute
ideclogla gubernamental e incluso privada. Asl por ejemplo: cuando se
hablaba del crimen de Badajoz lo menos era el crimen, lo importante era
mostrar a una Guardia Civii primitiva pero civilizada, abnegada hasta el
sacrificio personal en la bisqueda de los maleantes, fieles guardianes de la
colectividad y artifices de la paz de nuestros pueblos y aldeas. Pues bien, con
esta filosoffa un avispado Lalo planifics el afio 81 hacer digeribles las posturas

330



pro OTAN del Gobierno UCD, La informacion institucional tendria que
prevalecer, pero para qus resaltara, y sobre todo para que pudiera "colar”,
habla que sacar algtn personaje contrario a nuestra integracién. En el espacio
iban a intervenir Alberto Oliart, ministro de Defensa, pero también pidié ser
enirevistado Pérez Llorca, ministro de Asuntos Exteriores, conocido en el
"argot" periodistico como "zorro plateado”, y también Javier Rupérez,
responsable de las relaciones internacionales de UCD. También iba a
intervenir a favor Fraga. Un director de revista, el otanico Angel Gémez
Escorial, apoyarla también el ingreso. Como contrapeso estarian el "Gmedo"
ex-comandante Luis Otero, el historiador Angel Vifias, Carrillo y Gonzélez.
También se inclufan unas frases de los alcaldes de Torrején de Ardoz y de
Rota. Felipe Gonzélez salla en dos rapidas intervenciones. En la primera decla
que la OTAN no aportaba nada a la defensa de Espafia y en la segunda igual
de brave que la OTAN no serviria a la defensa de Espafa si no entraba en €l
terna nuclear,

El programa serla censurado. El ex-comandante Otero, acallado y
gliminado a peticién de Oliant. Y Rupérez, incorporado por presiones de UCD.

Ei espacic de Manuel Torre Iglesias no vendla su mercancia bajo el
cristal de la informacién sino de la salud y de la clencia. Su titulo era como para
ya de entrada echarse a temblar: "Usted por ejernplo”. Tenfa las pretensiones
de "Vivir cada dia" pero con tonos mas melodramaticos y recubierto de un
clerto valor "lestimonial®. E! correspondiente a la dltima semana de noviembre
del 84 inclufa cualro mini-espacios sobre: las méquinas tragaperras, la "Slberia
extremefa", la busqueda de energlas alternativas y..la actitud de los espafioles
ante la OTAN. En esta ultimo, de tan s6lo ocho minutos, intervenfan Adoracién
Orgaz y Carlos Otamendi, del Comité de Accidn por la Paz y ei Desarme. Eslos
pacifistas partidarios del "OTAN NO, bases fuera, neutralidad" crefan que el
Gobierno se verla finalmente obligado a hacer el referéndum y que lo perderia;
ademas criticaban el consenso del Gobierno PSOE "y de toda la derecha”, El
espacio antl-OTAN serla censurado.

Calvifio estaba de viaje en ltalia, donde si habla teléfonos; pero es que al
mando de toda la programacién estaba en Prado del Rey Ramén Gémez
Redondo, uno de los guerristas que intervenla como realizador de las
campafias politicas del PSOE. El PCE, ante esta atentado-a la libertad de
expresién, pidié la comparecencia de Calvifio en el Parlamento y Andreu
Claret, portavoz de los comunistas, dijo lo que todos sabian: "estamos
convencidos de que el programa se suspendié por presiones desde la calle
Ferraz", Para con valentia precisar; "y desde la vicepresidencla del Gobierno”.
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MIERCOLES, Sl; OTAN, NO.

Lo “"posible” (mesas por el referéndum) podia ser "probable” (segun
Felipe) y todo ello llegaria a ser "realidad" el 12 de marzo, miércoles.

Doce horas antes del inicio oficial de la campania, en una rueda de
prensa celebrada en el Palacio de La Moncloa, Felipe Gonzalez, muy en su
puesto de presidente de Goblerno, hizo una llamamiento a la calma y la
serenidad ante el préximo referéndum sobre la "Alianza Allantica”. Reconocia
no tenerlo "facil" pero por eso pedia un esfuerzo a los ciudadanos para que
participasen.

Felipe, Guerra y una docena de ministros bajaron a hacer campana. En
Jaén y otros lugares Felipe pedia el voto pensando en los intereses de Espana.
E | miségino Guerra se encerraba con ocho mil mujeres en el Palacio de
Congresos de Torremolinos. Los ministros se reunfan en locales de poca
capacidad para que los oyentes estuvieran mds juntos y luego mediante ia
1écnica de primeros planos salir en televisién aparentemente rodeados de
muchos rostros atentos. Hubo casos en que los ciudadanos increparon a los
socialistas, como le ocurrié a Guillermo Galeote, quien denuncidé a los
"reventadores” ante la Junta Electoral Central. El ministro de Justicia fue
abucheado en Vigo y el de Industria en Tarragona.

l.a derecha tradicional estaba dividida entre el "s/" personal y ia
abslencidn propugnada desde las instancias politicas. A Fraga “el cuerpo le
pedfa votar si*, pero oplaria por abstenerse. El dirigente de Coalicion Popular
avanzada la campaifia dirla que no s6lo crela que ganarfa el sl, sino que lo
deseaba. E! PNV dejarfa volar "en conciencia" mientras que Ardanza desde su
cargo de Lendakari optarfa sin tapujos por el si y utilizaria todos los medios de
comunicacién a su alcance para potenciar el “S/”. Los de CiU hicieron un
discreto "boca a boea" por el "no" pero Jordi Pujol dijo piblicamente que
ganarfa el sf y que "pase lo pase"” Espafia no saldria de la OTAN.

E! Garrigues Walker mas pro-yanqui y su PRD en vias de extincién
aprovechd para recordar que el programa de su partido inclufa "la integracion
plena en la OTAN" ‘

Los siete de |a banca privada mas el Exterior de Espafia a la salida de un
almuerzo celebrado en el Banco Central manifestaron su postura unida a favor
del "si". De "Insélita e Inaceptable" fue calificada la declaracién de los
banqueros por un Nicolas Sartorius que remataba su critica acusandoles de
toner "ol mas bajo estilo de los poderas facticos".
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De la misma opinién que los banqueros era |a del trilateral y opusdelsta
Rafael Termes, el cual, en nombre de la Asociacion de la Banca Privada,
advertia beligerante que un triunfo del "no" "tendria efectos incalculables sobre
las perspectivas econémicas del pals". En muchas autonomias, la patranal
recogla firmas y publicaba manifiestos en apoyo del "si.” Los sindicatos CCOOQ,
UGT, CNT, USQ y otros se pusieron del lado del "no", pero su actividad sa
canalizé a través de las manifestaciones y otros actos unitarios. Nicolas
Redondo era favorable a la salida de Espafia de la OTAN y dijo que esta
opinién compartida debia ser trasladada a "los compaferos, a los aflllados y a
los delegados”, pese a lo cual UGT como tal no hizo ningdn tipo de
manifestaciéon publica, CCOO denuncié la campafa gubernamental y
Marcslino Camacho dijo con mas razones que apasionamiento que la actual
del referéndum era "peor que la de los 25 afios de Paz",

Por ] "no" estaban la Coordinadora Estatal constituida en junio del 83 y
compuasta de medio centenar de colectives. En ella no participaban los
partidos politicos de la izquierda, los cuales integraban desde julio del 84 una
Plataforma Clvica por la Salida de Espafia de la OTAN. En esta altima
figuraban el PCE, el PASOC, Izquierda Republicana, Federacién Progresista y
organizaciones no gubernamentales como la Asociacion de Derechos
Humanos, los Clubes de Amigos de la Unesco o Justicia y Paz. EI CDS no quiso
definirse pero muchos militantes a tiulo personal manifestaron su voluntad de
aumentar el voto negativo. '

lL.a CEOP (Coordinadora Estatal de Organizaciones Pacifistas) v la
Asamblea de Mujeres para la salida de Espafia de la OTAN recogieron firmas
por el "no*. Dolores Ibarruri, presidenta del PCE, encabezaba un documento
firmado por 160 mujeres tan populares como !a justa jueza Manola Carmena,
actrices como Ana Belén, Lola Gaos o Pastora Vega y escriloras y periodistas
como Aurora Albornoz, la combativa Rosa Montero o la Intrépida Carmen
Sarmlento.

£l PSOE manipulé lo que pudo a Intelectuales, artistas y periodistas.
Sobre todo utlliz6 a aquelios que se dejaron enganchar a un documento que se
gesté en la casa del ex-ministro de Defensa de la UCD Alberto Oliart, en
presencia de altos dirigentes del PSOE. Otro menos agresive fue pasado a la
firma y recogié la de gentes como Severo Ochoa, Francisco Grande Covian,
Santiago Grisolla, el rancio José M? de Arellza, Pedro Lain Entralgo, Félix
Grande y el catedrético Jorge de Esteban.

Perlodistas procedentes de la extremalzquierda como Jorge Martinez
Reverte, de la bandera amarilla del PCE, como César Alonso de los Rios o de
la derecha agraria de "Cuadernos” como Pedro Altares y tantos olros no
llegarfan a dimitir de sus empleos plblicos por defender el voto afirmativo. Dos
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periodistas sl lo harlan de sus pueslos en empresas privadas: Javler Pradera
idediogo del “Sf* se iria de E! Pals y Federico Jiménez Losantos, partidario de
la abstencion, lo haria de Diario 16. De "paraddjicas" serfan calificadas ambas
dimisiones por la revista de derechas Epoca. Junto con Pradera, gantes como
Céandido y Juan Benet, inventor de la literatura de hormigdn. Y Jaime Gil de
Biedma, S&nchez Ferlosio, Amancio Prada, Adolfo Dominguez, Antonio Lépez,
Eduardo Chillida y no podia faltar jJorge Semprin!

Y para que asf conste ahora los del *NO™. Encabezaba la huida Antonio
Gala y junto a él valientes insumisos como Alberti o Aranguren. Y también en
primera fila "cobardes" como Manuel Tufon de Lara, Juan Genovés, Garcla
Berlanga, Lluls Llach o Imanol Arias. Este altimo tuve que soportar todo tipo de
amenazas y llamadas de advertencia de que si presidia las manifestacionas ya
podria renunciar a hacer cine en "Jolivud”, Los yanquis de la embajada sabfan
que un galan de cine tras una pancana hace mas "pupa” que cuarenta actores
secundarios como Carrilio. De ahi sus presiones.

Desdo el exterior acudieron a hacer campafa por el si Hans Engell,
ministro de Defensa de Dinamarca; Leopold Gratz, ministro de Asuntos
Exleriores de la ‘neutralista’ Austria. Por el "no" vinieron Petra Kelly, la
"diputada verde", los ex-generales de la OTAN Gerd Bastian y Nino Pastl; el
pacifista britdnico Edward P. Thompson y el lGcido vy generoso historlador
Gabriel Jackson.

En el PSOE todos a por el “Sf" excepto Pablo Castellanos, que dijo en
pliblico que volarfa “NO™; también se dio el caso de un diputado socialista por
Murcia, el cual presentd su renuncia. El pro-sionista Enrique Mugica pediria
disciplina a los miltantes; pocos, pero algunos como el colectivo socialista anti-
OTAN de Aragén, no le harfa ni pito caso.

El gobierno socialista adopté una serle de medidas econdmicas de claro
contenido slectoralista, La gasolina bajé cinco pesetas litro y también hubo
significativas reducciones en el pracio de los derivados de! petréieo: gasoleos,
fuel-oil, propano y la poputar bombona del butano. Para fomentar el consumo
hubo bajada de las relenciones del IRPF y también gl anuncio de |a liberacién
de los precios en sectores como alimentacién, ensefianza y sanidad.
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REFERENDUM 1986
ACUERDO DEL GOBIERNO

{Texto Integro de la decisién polltica objeto de
la consulta)
£l gobierno considera conveniente para los
intereses naclonales que Espafia permanezca en la
Alianza Allantica, y acuerda que dicha permanencia
se establezca en los siguientes términos,

12.- La participacion de Espana en la Alianza
Atlantica no incluird su Incorporacion a la
estructura militar Integrada.

2°.- Se mantendra [a prehibicién de Instalar,
almacenar o Introducir armas nucleares
en el tertltorlo espanol,

3%- Se procederd a la reduccion progresiva de
la presencia militar de los Estados Unidos en Espana.

PREGUNTA

*¢Considera conveniente para Espafia perinansacer
en la Alianza Atldntica, en los términos acordados
por el Goblerno de |la Nacién?

*El Goblerno, lejos de consultar la pregunta con otras fuerzas pollticas,
la impuso como un trigala. Sabla quizd que nadie aceptaria una redaccion
como la elegida, donde se mezcla interrogantes contradictorios de imposible
respuesta univoca. Todo parecla pensado para desorientar al ciudadano
medio y. en este punio es preciso felicitar al Gobierno, porque lo ha
conseguido". Estas palabras no eran de ningln boletin antl-OTAN; fueron
publicadas en medio de un editorial del mondrquico ABC, (8)

EL EFECTO TELE-ATOMICO

En esta ocasién la Comisién de Radio y Televisién no repartié la mitad
del tiempo para los del sl y la otra mitad para [0s del no; ni tampoco hize una
division en tres pares para el ¢/, el no y ia abstencién u otras férmulas como
40-40-20; lo que el PSOE impuso en la Comisidn fue una divisién segin un
criterio de representacién en las Camaras. La propuesta, que contd con el
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apoyo del Grupo Popular, fue destinar 50 minutos para el PSOE, 30 minutos
para CP, 15 minutos para los centristas, nacionalistas vascos, catalanes y
PSUC y 5 minutos a cada una de las fuerzas parlamentarias del Grupo Mixto.
Los partidos pequefios reciblan mucho menos que los grandes y los
seguidores del "no", excluidos representantes en el Congreso -cerca de dos
millones- quadaban sin voz.

Junto a fos programas "gratuitos" de propaganda politica quedaban las
informaciones en los telediarios y otros espacios informativos subordinados a
los interases del goblerno y sin que nadie -ni siquiera la Comisién o la JEC-
pudiera arbitrar 1a imprescindible neutralidad. Hubo telediarios en los que se
concedieron diez minutos para "cubrir noticias", casualmente todas referidas al
"s* sin que ningln partido del "no"tuviera la méas minima intervencion. EIPCE
prolesté por ello y la leclura de la protesta sirvié para repetir de nuevo, casi
integras, las informaciones objeto de polémica.

La semana previa a la campaia oficial los directores de programas no
informativos de TVE recibieron la orden de evilar sacar en sus programas a
gentes, fueran o no politicos, que tuvieran actitudes contrarias a la postura del
PSOE. "Si cantas algo que hable de la OTAN, no se emite" le dirfan a Javier
Krahe responsables de TVE cuando iba a asistir como invitado a un recital de
Joaquin Sabina. Su cancién "Cuervo ingenuo”, un mensaje “indio” dirigido al
‘hombre blaneo’, fue censurada. He aqul el texto:

CUERVO INGENUO

Javier Krahe

Tu decir que si te votan,
tu sacarnos de la OTAN,
td convencer mucha gente,
td ganar gran eleccidn,
ahora tl mandar nacion,
ahora, 10 ser presidente.

Hoy decir que esa alianza
ser de toda conflanza,
incluso muy conveniente,
Lo que antes ser muy mal
permanecer todo igual
y hoy rasulta excelente.

Hombre blanco hablar con lengua de serpiente,
hombre blanco hablar con lengua de serpiente.

Cuervo Ingenuo no fumar la pipa de la paz con ti.
Por Manitu.
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Ti no tener nada claro
cémo acabar con ef paro
t ser en eso paciente
pero hacer reconversion
y aunque haber grave tensién
td actuar radicalmente.

T detener por diez dias
en negras comisarfas
donde mal trato es frecuente,
ahi t0 no ser radical, no poner punto final,
ahl t0 también ser paciente.

Hombre blanco hablar con lengua de serplente,
hombre blanco hablar con lengua de serplente.
Cuervo Ingenuo no fumar la pipa de la paz con td.
Por Manitd.

TG tirar muchos millones
en comprar tantos aviones
al otro gran presidente.
En lugar de recortar loco gasto mllitar
td ser su mejor cliente.

T mucho partido, pero
,es socialista, es obrero,
o0 es espanol solamente?
Pues tampoco clen por cien
si americano también,
gringo ser muy absorbente,

Las encuestas que reflejaban la tendencia al "mo" y que eran
ampliamente difundidas por periédicos y agencias de prensa eran oculladas o
sus resultados eran presentados sin ningtn tipo de soporte grafico,

El jusves liltimo, en el programa de "Jueves a Jueves" de Mercedes Mild
todo un "primer” ministro Carlos Solchaga, en su calidad de titular de la cartera
de Economla y Hacienda, se pudo explayar durante media hora en torno a las
eslrechas relaciones entrs el "s/"y la recuperacién econémica. Para terminar
de rematar la faena el cierre del programa contarfia con José M?* Garcla, quien,
en nombre de su credibilidad en asuntos deportivos, pedia a la sorprendida
audlencia el voto favorable,

Todos los programas informativos diarios y no diarios de televisidn eran
conformados segun el resultado deseado por el Gobierno. Los fines de
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semana -sabados y domingos- cuando los programas de propaganda
institucional no podlan emitirse y tan sélo podia haber informacién sobre actos
do la campafia los telediarios escoraban sus noticias hacia el voto afirmativo. Al
irente de eslos telediarios fin de semana se encontraba José Antonlo
Gurriaran, ex-director de Pueblo y de Ef Socialista.

Segun un estudio levado a cabo por el Seminario de Investigaciones del
Departamento de Informacién Audiovisual de la Facultad de Ciencias de la
Informacién y publicado en Ef Pals (9}, se desprende que de un total de 25
horas y 53 minutos -desde el 14 de febrero hasta el domingo 9 de marzo-, se
destiné a la postura del Goblerno socialista en favor del “sf”un tlempo total en
porceniaje del 56%. Los partidarios del “no” tuvieron un 24% y los de la
abstencién un 14%. Ei presidente del Gobierno fue el que acapard la
informacion politica de los telediarios con 24 minutos. Alfonso Guerra tendria
apariciones por encima de los 14 minutos, y luego en orden decreciente de
tiempo aparecian Benegas (PSOE), Barrionuevo (PSOE), Serra (PSOE),
Viclorla Fernandez Espaia de CP pero partidaria clara del si y por ultimo
Gerardo lglesias del PCE, partidario del no, y Herrero de Mifion de CP,
mantenedor de la abstencién. El andlisis no podfa incluir el bombardeo
comunicacional del domingo y lunes dltimo.

Mientras un medio tan influyente como TVE era criticado en prensa con
titulares como "Violacién Informativa”, "Vergiienza nacional”, “Descarado
parlidismo" y cosas por el estilo las emisoras de radio mantenian una
respetuosa neutralidad. Alguna radio libre de pequefa potencia apoyarfa el
"no” Su descaro no quadaria en el olvido y serfa Francisco Virseda desde su
cargo de director general de Medios de Comunicacién quien acabarfa con
allas de un plumazo.

HUMOR Y CANCIONES

E| humor fue una de las victimas de la sinrazén. Alfonso Ortufio verla
censurada una de sus caricaturas, y la publicacién de una serie de dibujos en
la Tribuna de Marbelia y ofros medios de prensa le costarfa un procesamiento
a Andrés Véazquez de Sola. Y lo tragicémice del caso es que estas personas no
eran perseguldas esta vez por "comunistas” sino por artistas en el ejercicio
concreto de la libertad de expresion reconocido en el Articulo 20 de nuestra
Constitucién. Vazquez de Sola, que a sugerencia de Roland Dumas, habla
posibilitado que Carrilio, amigo de Miterrand, aceptase el primer encuentro con
un joven espafiol llamado Felipe Gonzalez, se podria ver sentado en el
banquillo entre otras cosas por proponer: "Una pregunta clara ¢ Quiere usted,
sl 0 no, que los yanquis se vayan de una vez a lomar por saco?
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“OTAN NO, bases fuera. Este referéndum 10 vamos a ganar" coreaban
miles de personas de todas las edades en Madrid y otras ciudades espanolas
como final de campara. Y otras canciones como "la bamba del rechazo™ o
"cuervo ingenuo”. La multitudinaria manifestacion rojo pacifista de Madrid
damostraba bisn a las claras que la calle como una de las formas de
representacion de la voluntad popular irla a votar “no” Decenas de lemas v,
entre ellos, uno esgrimido por los militantes del PCE: |Dejadnos en Paz. OTAN
NOI No parecia posible decir tanto con tan pocas palabras.Ya sélo quedaba e
domingo, lunes, martes dia de reflexion y miércoles 12 dfa de la votacién.,

Pero Felipe y el "aparatichl" (Aparatschiks) del PSOE hablan impuesto el
calendario entre otras cosas porque no se flaban de la calle sino de un palpitoe
privilagiado, unidimenslonal: TVE, ‘

PERIODISMO DE CAMARA

El demingo, dia inhabil, los responsables del Ente -a las érdenes da
Alfonso Guerra- montan un "Punto y aparte" a mayor lucimiento de Felips
Gonzélez. En principio parecla que era un debale; fuego resultdé ser una
encerrona para enaitecer a Felipe, criticar a Fraga y hostilizar a Gerardo
Iglesias. De "moderador”, Manuel Campo Vidal; situados en su misma derecha
-a la izquierda de la pantalla- Enrique Sopena, Ramén Colom y Javier Vidal.
También utilizan a Rosa Maria Matec "musa de |la democracia®, como toque
femenino. A la fzquierda -derecha de la pantalla- un Felipe en presidente y a
sus anchas. Fraga harla de mozo de estoques e Iglesias serfa loreado.

TVE fue acusada por la prensa de "Descarado partidismo®, pero los
periodistas que intervinieron pasaron a la historia por haber sido los maximos
exponentes de una nueva forma de ejercer la profesién: "El perlodismo de
camara’”. :

Cerca de un centenar de periodistas de RNE luvieron el coraje de
criticar a los responsables ds |a informacion televisiva.

El escrito, considerado sin precedentes en la historia de Prado del Reay,
dice lextualmente: "Varios millones de espafioles contemplabamos perplejos,
la noche del domingo, en Televisién, la acluacién descaradamente partidista
de los méximos responsables de la informaclén televisiva, a los que
acompaiiaban otros dos miembros destacados de estas labores en TVE. La
actitud agresiva -destacaba el comunicado- sostenida por estos
‘profesionales’ frente a los representantes del PCE y de CP, en contraste con
el comportamlento suave y cooperador para con el secretario general def
PSOE, resulta, cuanto menos, alejado de toda ética profesional®.
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Fue como un Hiroshima televisual. El lunes, nuevo bombardeo, esta vez
con Fraga y Gonzélez en un Nagasaki conjunto. Y una amenaza de Felipe: si
gana el no, Lquién lo va ilevar adelante? La conocida tactica de Gaulle "O yo o
el desastre®. El martes sllencio y el miércoles jA votarl Los partidarios del no
hablan dicho lo que querian el viernes pasado, |cinco dias antes de ia
volaciéni Los del sl habfan estado hasta el ltimo minuto. Lo habla dicho en su
dia Alfonso Guerra; "Preflero un minuto en televisién que diez mil militantes”.
Era la fuarza aérea contra un ejército de tierra sin armas antiaéreas. Esto no
era ol efecto de la aguja hipodérmica, era el etacto... tele-atémico.

PUCHERAZO COMUNICACIONAL

Et Goblerno no se mantuvo neutral ni el mismo dia de la consulta.
Santiago Varefa, secretario general de la oficina del portavoz del Gobierno,
utilizd 1a telavision para, a la desesperada, decir: "Todavia falta una hora...los
colegios electorales estan situados cerca de los domicilios...aquellos de
ustedes que todavia no hayan votado estan en condiciones de hacerio™.
Ignacio Gallego, del PCPE, ante los resultados de madrugada comentaria en
la Puerta del Sol: “El Goblerno ha cometido en este referéndum un
“pucherazo’de mucha mayor envergadura de los que en mis tiempos cometia
Gil Robles, Hasta hoy mismo, dia de la votacion, ha habido gobernantes que
han pedido el si".

Para que Antonio Gala, cabeza civica del "no”, pudiera hablar en
televislén tendrlan que cerrar antes los coleglos electorales. Luego lo que
dijera ante los micréfonos de la tele ya serfa inatil. Y junto a &l también pudieron
decir unos apesebrados "axpertos" que la abstencién -més de un 40% y por
tanto :a mayor hablda desde el 75- habla sido "liberalmente infarior a otras
consultas”.

A toro pasado el ex-director general de radio-televisién espafiola, Carlos
Robles Plquer, en nombre del Grupo popular presentaria un recurso ante la

Junta Electoral Central por el “funcionamiento manipulado y parcial de TVE".
Palabras que suscribian todos los grupos menos Minorfa Catalana.

Para el Grupo Popular “ei Ente pubiico es un monopolio controlado
inflexiblemente por el Gobierno y Televisién Espafiola no se ha contentado con
apoyar direcla o subliminaimente al Gobierno, sino que se ha erigido en un
instrumento de agresién, ridiculizacién y silenciamiento de las posturas
adversas o diferentes de las del Goblerno”. El recurso de CP se basaba en "ia
violacién que se ha cometido por parte de Radiotelevision Espafiola de los
princlpios constitucionales durante la pasada campafia del referéndum sobre
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la OTAN, actuando en favor de la opcién del PSOE, que propugnaba el Sl a la
permanencia en Espafia en la Alianza". Esta iniciativa pretendfa poner coto ala
manipulacién y obtener beneficios de pantalla en las préximas elecciones
legislativas.

Pérez Royo, del PCE, mencioné la "descarada manipulacién
informativa® que no se dio ni siquiera "en las elecciones de Filipinas". Perez
Royo, pese a formar parte de las tibias del comunismo comunitario, llegé a
afirmar que "a Ios partidarios del "no"la television les ha dado muy mal trato, de
forma descarada y a veces escandalosa”,

Frances Vicens, del Grupo Mixto, tras describir el "Punto y aparte” como
*ancerrona con el entrevistador de cadmara -Ramén Colom- del presidente del
Goblerno”, coincidié con los Populares en que con el equipo que habia al frente
de TVE "no se puede Ir a unas elecclones generales”. La diputada vasca
Mercedes Villacian prestaba el apoyo de su grupo "para gue el pluralismo
politico sea respetado en los medios publicos”,

Para Martin Toval estas criticas eran "un juego floral para distraer de
cuestiones importantes. Se acerca la primavera y después el verano, y ya han
decldido que, a falta de estrategia, bueno es repetir la campafia contra
television®,

Paulino Mariin se lavé las manos ante la denuncia y los miembros de
JEC aceptaron que se quedase "sobre a mesa porque se le ha querido dar
audiencia a RTVE, a ia que se ha pedido que envie un informe en el plazo de
15 dias*. Tras seis horas de reunién -sesién récord para este organismo- este
magistrado del Tribunal Supremo consideraba que la JEC no era competente
para Intervenir en el comportamiento de RTVE dado que: "hay que impugnar
actos concretos, y no cabe hablar de descalificacién de conductas globales, ya
que eso puede ser una critica politica y la competencia serla de los organos,
como la Comislén de Control Parlamentario®. A un cludadanc que s8 le ocurrié
glavar una denuncia por un editorial de £/ Pafs favorable al sf justo el dia de
reflexién Paulino Martin le despachd asfi: "Como se trataba de un mero
denunciante solo tiene derecho al acuse de recibo®, ;Cémo llegarfa este
hombre a magistrado del Tribunal Supremo? Y a presidir la JEC?

Con fa campafia de la OTAN saltaban hechos afficos ei Estatuto de la
Radio-Television y los Principios Bésicos de Programacion que tantos sudores
costé sacar adelante. Los del PSOE se lo saltarfan a la torera con imposiciones
politicas y mediante concesiones a televisiones privadas y los del CP
privatizaban parte det monopotio y jugaban a demécratas cuando ya el tema
OTAN quedaba "atado y bien atado",
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LA CONTRIBUCION DE HACIENDA

"En un estudio realizado tras el plebiscito preguntamos al publico
cuando habia decidido su voto...en efecto, un 70% de los que votaron no lo
tenian decidido, como minimo, un mes antes. Es decir, antes de que se iniciara
ia campana oficialmente. En cambio, solo un 42% de los que votaron sl lo
tenfan claro en aquslia fecha. E! grueso, pues, de quienes terminaron votando
afirmativamente se decidié a hacerlo en las Ultimas semanas y aun en los
altimos dias de aquella dramética campania, en parte gracias al esfuerzo de
movilizacién de los socialistas y en parte gracias al erréneo planteamiento de
la oposicién® (10}

LA ABSTENCION EN LOS REFERENDUM
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Rafaet Vera, subsecretario de Interlor, también habia recomendado
acudir a las urnas. Su ministerio habla sido acusado por la prensa de seguir dia
a dia a través de los Gobiernos Civiles todos los actos y actividades de los
grupos partidarios del "no". Estos informes pasarfan al grupo de campaia
PSOQE-Goblerno a fin de neutralizar sus efectos.

Los de Interior esta vez tendrfan menos prolagonismo con los nimeros.
Los datos serfan procesados por los ordenadores de! Ministerio de Hacienda,
incluso con intervencién de los situados en la Delegacién de Madrid.

"Por no haberse ofrecido explicacién técnica que justifique la
convenlencia de alterar el sistema de cémputo ya establecido y ante el cariz
extremadamente polémico con el que se presenta la campafa del referéndum,
acentuado por las previsibles consecuenclas politicas de su resultado para el
Gobierno, empieza a cundir notoria alarma entre los técnicos de la informatica.
Pues parece posible obtener un sesgo determinado en los resultados de la
consulta seglin sea el programa que se introduce en el ordenador, Dicho en
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términos mas vulgares, los resultados pueden ser diferentes con variacién
notable. ¥ aunque no existe el menor indicio, ni hay motivo razonable, para
sospechar propésites de manipulacién, conviene a todos, a la credibilidad del
cémputo de los votos, a la aceptacién det cambio de sistema, al prestigio de la
demacracia, que se dé cumplida explicacién del asunto”. Estas palabras
tampoco correspondian a ningtin susceptible grupo de los luchadores por el
no, sino también al ABC (11).

~ El Editorial titulado "Necesarias garantias” afiadia: "Para obtenerla, el
Grupo Parlamentario Popular ha presentado una interpelacion urgente al
Goblerno, que pretende sea debatida el préximo pleno en la Camara. La
interpelacién se refiere a tres puntos, con interrogante comin sobre propésitos
de politica general det Gobierno que han Justificado el cambio de ordenadores
en cuya virtud sera el ordenador central dsl Ministerio de Hacienda el cargado
del escrutinio final; ¢cémo se organizard la objetividad técnica y neutralidad
politica de las personas que van a controlar el procesamiento de los datos; y
por 0Oltimo, qué se hari para asegurar el control por todos los grupos
parlamentarios de la veracidad del escrutinio, tanto en los dias prevics al
referéndum como durante el desarrolio del mismo y en las fechas posteriores™.

Tras demandar las maximas garantfas de veracidad en los resultados y
las posibllidades méaximas de conirol de los mismos el editorial afiadfa:
*Vivimos en la era de la electrénica, en la modernidad que con frecuencia tanto
alega el partido socialista. Y es evidente, entonces, que en una consulta
electoral cuyos datos finales son obtenidos por medio de ordenadores, no
basta con Ja existancia dal control iradicional de interventores y apoderados en
las mesas eleclorales. Es obligado llegar hasta el pleno control de lodo el
proceso Informatico. Pues no otra cosa es lo que pretende conseguir la
Interpelacién del Grupo Popular, sin propésito alguno de sembrar dudas scbre
el correcto comportamiento del sistemia. Y dicho sea de pasada, a esta
preocupacién no deberia ser ajena 1a Junta (General) Electoral, gerente de
todo el proceso con sus especializadas intervenciones de ordenadores.

La interpelacién de! Grupo Popular -terminaba- debe ser, por todo elio,
admitida. Declidir rechazarla podria Inclinar a la opinlén pdblica hacia
sospechas de posible manipulacién que nadie allenia.” :

Fraga queria la pureza del recuento, Barrionuevo en su comparecencia
se limité a enumerar las disposiclones de la normativa electoral garantizando
el control del escrutinio. El presidente Gonzalez pidi6 a Fraga que retirara la
interpelacién y que no se entrara a discutir sobre "una legislacién limpia®. Las
dudas planteadas por los populares no eran de legislacién sine de
transparencia en las cualro fases en las que consta un recuento: organizativa,
de recepcién, de tratamiento y posrecuento. Ademés, y para mayor escarnio
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en esta ocasién, hablaba Barrionuevo pero los volos los contarian los
ordenadores de Solchaga. Fraga -que anles del pleno tenfa aseguradas
ciertas contrapartidas- amagé y no dio; dijo que aceptaba "en interés de la
Camara y del pusblo”. Ningan periodista 0sé preguntar si se referfa al suya.

Ninguna opcién podria reunir las actas de todas las mesas de los 40.000
colegios electorales y los contrarios a la OTAN no vieron los ordenadores nl en
televisién,

Los datos fueron adversos para el Gobierno en el Pals Vasco y
Catalufia, lugares donde los Gobiernos autonémicos y partidos con fuerte
presencia en las instituciones como el PNV y CiU si tenfan medios para
comprobar ciertos datos. En Euskadi alguien apuntd que los abertzales
mediante los ordenadores de las Cajas Laborales pudieron participar en el
proceso.

ENCUESTAS Y RESULTADOS

Pocas veces como en esta ocasion las encuestas serfan indtiles para
auscultar la voluntad popular. ;Q no? Todas las que se hicieron daban
maycres porcentajes al "no" que al "si*. Con una excepcién, la del instituto
Gallup que apostaba por el "si* con un ventaja de cinco puntos. El sondeo fue
F_;_ublicado on la derechista Epoca (12} y reproducido en el capitalista Financiaf

imes.
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LCémo pudo haber tanta disparidad entre las encuestas y |os datos
oficiales? Los siete puntos y medio de diferencia a tavor del sf sélo se podrian
justificar en que muchos partidarios del no pasaran a engrosar la abstencion.
4 Pero las encuestas no hablan dicho que ef “10” era un voto mas decidido y
militante que el “sf"?. ¢Por qué los prondsticos no coincidieron con los datos
proporcionados por el Ministerio de Interior? 4 Por qué el resultado oficlal de las
urnas se habla aproximado a una muestra de 1.032 entrevistas y se habla
distanciado tanto de otras con 3.000?
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La Junta Electoral proclamarla el 2 de abril el "s/*a ta OTAN en base a
los siguientes resultados:

Electores: 29.025.494
Votantes: 17.246.756 (59,41%)
votos "en pro™: 9.054.509 {52,49%)
votos "en contra™;  6.872.421 {39,84%)
votos en blanco:  1.127.673 { 6,53%)
votos nulos: 191.855  ( 1,11%)

El "no" habla ganado en las provinclas de Alava, Quiptizcoa, Navarra y
Vizcaya (todo Eugkadi) y en Barcelona, Gerona, Lérlda y Tarragona {tcdo
Catalufia) y Las Palmas.

Incansable con los temas electorales, el periodista José Luis Gutiérrez,
cinco afos después del Referéndum, en un cursillo de verano -bajo el
patrocinio de uno de los Bancos que disron su apoyo al “s/™-, diria algo as(
como que él tenia la conviccién de que el Referéndum sobre la OTAN I habfa
ganado “moralmente” el “no”.

Pasado todo el proceso, cuando no habia lugar para lag pataletas ni
para las iras del "mal perder”, un militante de base del PCE y firme panriidario
del No comentaba el Referéndum y la postura del PSOE, de la derecha y de los
yanquis con estas palabras: "No les teniamos que haber dicho ‘Dejadnos en
Paz’, les deberfamos haber dicho ‘los a la mierda™{13).
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NOTAS:

(1} ’ Angel Gémez Escorial, Antonio Alférez, stc.

{2) Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica.

{3) Ver Antxdn Sarasqueta: "Aceituna y misil nuclear” Cambio 16, 23-11/81.
(4} Ver El Pais 4-Diclembre/81,

{5) Var "La recta final® Editorial de £/ Pals 12-diciembre/82

(8) Ver Raul Canclo en Ef Pals 5-Marzo/85.

{7} Var “El dinero alemén paga la permanencia en la OTAN", firmado por Fernando
Barciela y publicado en Tiempo 18-Noviembre/84.

(8) "Encuestas y refardndum ABC 6-Marzo/86.

{9} Ver Ef Fals 11-Marzo/86

(10} Estas palabras corresponden a Julidn Santamarfa, entonces diractor del CIS y que
por sus Indudables servicips atlantlstas serla nombrado por sl PS0E embajador en
Washington. Despuds de ellas no cabe repafir 'a pregunta sobre si las campafas de
telavisién sirven o no para manipular los cerebros,

{(11) Ver ABC 22-Febrero/86.

{(12)  Ver Epoca N® 54, 4-marzo/86

{13)  Ver Julldn Santamarla, Ei Sof, "Campafias electorales y sondeos”, 22-Mayo/91
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O MONOPARTIDISMO IMPERFECTO
(1962-86)
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Capitulo Xll) TRAS LA OTAN

EN ESPANA. GENERALES:
EN ANDALUCIA, AUTONOMI
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Capitulo XIh Trag [a OTAN/SE

Garcla Tizén.

EN ESPANA, GENERALES;

EN ANDALUCIA, AUTONOMICAS

E1 85 fue un afio vispera de elecciones y por ello los partidos sufrieron
clertos movimientos sfsmicos en su seno. En el mes de marzo salté la noticia
que confirmaba que varios "delfines" de Fraga deseaban ser presidentes de
autonomias, En concreto, el periodista M. A. Mellado levantaba en el catélico
diario "Ya" los nombres de Antonio Hernandez Mancha, aspirante en
Andalucla, y José Maria Aznar, en Castilla-Ledn. Para Castilla-L.a Mancha las
dudas estaban entre el democristianc Javier Rupérez o el ‘popular” Arturo

Al parecer Fraga querfa promocionar a jovenes procedentes de las
canteras regionales como forma de aligerar una derecha tradicionaimente
gerontocratica, Algunos mal pensados vieron en ello el Inicio de lahora de la
suceslitn, Para los conocedorss de Fraga esta sélo podia ser una sucasion
controlada y siempre y cuando el patrdn encontrara un buen retiro,

Pero en estos momentos Fraga tenfa aln aspiraciones estalales y
andaba disfrutandoe da la victoria alcanzada en Galicia, sl blen por parsona
interpuesta; Gerardo Fernandez Albor.

EL PAIS. martes 26 d¢ novienbre de 1983

ESPANA

TRASLAS ELUCCIONES AL PARLAMENTO GALLEGO
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EL FELIPISMO

En el PSOE el clcldn Escuredo habla abierto en Andalucia ciertas
brechas atn no muy visibles. Su sustituto, "Pepote”, no era santo de la
devocin dei guerrismo pero adn no habla utilizado demasiado el abanico para
espantar las 4rdenes del felipismo e, instalado en la mayoria, ain podia
sestear. Es0 s, con un ojo avizor, porque el enemigo lo tenfa dentro, como sin
tardar mucho podria comprebar.

Alguna timida sefial también advertfa de ciertas sacudidas en Catalufia.
Desde las filas del PSC Eduardo Rallo Piqué eseribié un articulo contra un tabi:
“El ‘felipismo’ y la Trilateral”, publicado de carambola en el trilateral diario £/
Pafs (1). E| autor comenta la captacién del presidente de la Compafia
Telefénica Luis Solana, militante socialista, para formar parte del grupo
espafiol de la Trilateral. "La ruptura del discurso politico conduce a una
anomalia semdantica, y nos encontramos con que significantes que encierran
conceptos contrarios, como Trilateral (‘versus’capitalismo) y PSOE
(‘versus'instrumento para alcanzar el socialismo} pueden inscribirse en un
mismo individuo, como haciendo posible la doble militancia capitalista-
socialista”.

Admitida la pertenencia a una de los dos cosas o a las dos cosas a la vez
{levaba a una sluacién politica singular. As! lo explicaba Rallo: "A consecuencia
de esta unidimensionalidad, la sociedad civil acabard en la apatia, en el
abstencionismo creciente, pues en esta circunstancia el voto plerde su utilidad
para modificar la finalidad de una determinada politica”. Frente a la mftica del
‘consenso’ el miembre del Consell Nacional del PSC oponfa su creencia
ingenua “en el socialismo y en que la estratificacion social no es cuantitativa,
ya que pensamos que ias diferenclas también son cualitativas. Por ello habra
masas y élites y, por lo mismo, conflicto y lucha de clases". Tras rechazar tan
extranas compatibilidades Ideolégicas como las de Solana, Rallo, que ademas
de miembro del PSC era de la corriente de opinidn lzquierda Socialista,
terminaba su insélita “Tribuna Libre’ con estas palabras: "La actual mayorfa ha
conducido al partido a ser simplemente el soporte de un populismo modernista
de estado, adaptade a este Eslado instrumental eficaz de un capitalismo en
crisls. Mientras que Espafia contin0a en su atraso secular, hoy la ideologia
maodernista ha descubierte de nuevo el krausismo liberal y racionalista del siglo
XIX. Debemos transformar el estado del Estado, pero en la légica de ia historia.
Es decir, que hoy, en plena crisis del capitalismo, 1o que hay que construir es el
socialismo, y ello no sélo por una exigencia ideclégica o ética, sino porque es
una exigencia historica”.

354



Entre PSOE y AP quedaba ¢l vaclo dejado por la desaparicién de la
UCD. Rosén, el hombre que no supo ¢ no pudo dar los datos de las elecciones
con exactitud y a tiempo, fue uno de los primeros, en mayo del 84, en defender
una opcién centrista puente entre el reformismo de Sudrez y los que 1odos
llamaban ya la "Operacién Roca". El éxito electoral del PNV en el Pals Vascoy
CiU en Catalufa haclan muy dificlt -segin su opinién- "hablar de bipartidismo
equillbrado, en el que sea posible la allernancia®. En su conferencia
pronunciada en Alicante propugnaba la "convivencia democrética”, para lo cual
habfa que "constituir una alternativa para equilibrar al PSOE a dos afos de una
fecha en la que parecla que la posicidén del PSOE Iba a ser una posicién
estable”. Ante un bipartidismo imperfecto por su falla de fortaleza en Pals
Vasco y Cataluia "cabe la posibilidad de formular una nueva formacién politica
que tenga en cuenta los dos nacionalismos”,

OPERACION CENTRO

La operacién centro estaba pues en marcha, Quien recuperara el volo
perdido de la UCD podla tener garantizada una encrme influencia politica. Esta
posibilidad quedd bien pronto echa afiices dado que las reuniones conjuntas
entre el CDS, el Partido Reformista y el PDP se saldaron con un sélo acuerdo:
descartar la creacion de una alianza electoral,

Por otra parts, los datos del 82 a escala estatal habfan sido modificados
por el avance de dos fuerzas hegemdnicas -ClU y PNV- de naclonalfdad. Los
centristas para obtener resultados positivos tendrian que aunar esfuerzos, alo
que en principio no eran muy proclives. El Partido Reformista de Roca y en sl
que se habfa refugiado Antonio Garrigues tras perder a su hermane Joaguln,
victima del cancer, el Partido Demdécrata Popular de Oscar Aizaga y el CDS de
Adolfo Suérez rehufan las alianzas y hasta las simples reunfones de trabalo,
Alzage crela, en la linea de Rosdn, que et PSOE habla agotado en poco tiempo
su reldrica y por ello propugnaba el didlogo, para llegar al menos a "un
entendimiento electoral entre el centro y la derecha...Nos parsce obvio que fo
que no se haga an 1985 y 1086 dificilmente se llevara a ¢abo en 1890, El PDP,
que ha demostrado no tener la menor velsidad aislaclonista, plensa que no
hay un minuto que perder”,

L.a operacién centro derecha habla sido en un principio catapuliada
desde el diario ABC (2). Seguin sus “estudios’, basados en encuestas de la
revista del Opus Actualidad econdmica, un grupo desconccido llamado
Alternativas y los "pre-test” de un gran sondeo de quince mil personas llevado a
cabo por un grupo de empresas privadas sin Identificar: "Un acuerdo de
coordinacién con Fraga, Pujol y Roca al frente, venceria en las proximas
elecciones, El PSOE perderia més de tres millones de votos, El centre-deracha
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obtendrfa entre 177 y 193 escafios. . Elinforme, mas de soclologfa-fleelén que
de analisis riguroso, contemplaba las tres hipétesis siguientes:

DOMNGO 10385 A8Cr37
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Como toda fiteratura de ficcidn algin elemento de anticipacion se
cumplirfa; en este caso resultd cierto el subtitulo resaitado por un bolo que
decla; "El CDS de Suérez podria unirse al socialismo o a la oposicion. Pero su
incidencia serla minima",

El ex-secrelario general de UCD, Rafael Salgado, apartado de 1a politica

activa pero con su vocacién intacta, contestaba al Abc desde el Ya (3)
alertando que "La gran coalicién podria perpetuar al PSOE en el poder”, En su
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interpretacion de los hechos mostraba su convencimiento de que el centro era
lo mejor para Espaia y ello porque "en el momento actual existe un grave
desequilibrio en el régimen polltico democratico que encuentra su causa en
una estructura representativa en las Cortes, que estan Igualmente
desequilibradas. Los cien escafios de Coalicién popular y los doscientos del
PSOE no son la sociedad espafola...Frente a una sociedad bastante
desvertebrada, el partido en el poder no encuentra freno, y eso no afecta a la
concepcion misma del equilibrio de poderes. Eso es lo que explica, por
ejemplo, planteamientos como a ley del Poder Judicial y la eleccion dei
Consejo del Poder Judicial,

Para la derecha tradicional Suédrez, "E! valor del centro”, estaba tan
quemado que hasta olfa, Por eso la lucha por los votantes de "centro” terminé
an una disputa entre Fraga y Roca, Ambos coincidian en dar de lade a Sudrez
y los dos anunciaban a bombo y platillo que®el centro es mio".

ENTENDIMIENTO ELECTORAL

El "entendimiento electoral” era el "quid® de la curestién: sin unién el
slstema electoral quitaba la fuerza. Esto también lo sabla Fraga y lo habfa
aprovechado en beneficlo propio, Ahora en Coalicién Popular habla que
negociar el tamafio de las siglas y para ello hubo un reunién monografica entre
Fraga (AP), Alzaga (PDP) y Segurado (PL). Tras ello vino el verano del 85y ya
en octubre se firmd un acuerdo que tenfa como fin "Ganar las préximas
elecciones legisiativas™ y en el que la representacién de cada sigla venia
determinada por la sigulente proporcién: 67,5% para AP, 21% para el PDP y
11,5% para la Unién Liberal. Unas tasas tan concretas que mas que hechas
por politicos pareclan Inventadas por algun mercader de Venecia, ;O era
verdad que CP no era otra cosa que una reunidn de tenderos para repartirse el
mercado...electoral?

Los que no apareclan ni unidos ni con las habas contadas eran Jos
"liberales”, autodenominados asi ellos sabrian porqué. Gabriel Camufias, el
hermano menor en tode de Ignaclo, perseguidor de comunistas, racano patrén
de revistas en quiebra como "Guadiana" o "Gentleman" y huérfano en politica,
buscarfa entrar con su languido PAL en el CDS, parlido que ya entonces se
proclamaba progresista y centrista de izquierdas.

Al amparo del neoliberalismo que nos invadia desde los Estados
Unidos, los tataranietos de /a Pepa (Constitucién de 1808)tiraban cada uno por
su lado a la busca de fa mejor sombra. Joaquin Satristegui, el trilateral Pedro
Schwartz, Julio Pascual, Antonio Jiménez Blanco, Fernando Chueca, Antonio
Fontan, Camufias, "Nacho de noche", José Pedro Pérez Llorca, Enrique
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Larroque, hasta Eduardo Punset y Soledad Becerril. CDS y sobre todo cP
heredarlan estos restos de serie con resignada alegria.

El Acuerdo Econdmico y Social (AES), version empeorada de “Los Pactos de la
Moncioa" y suscrito entre CCOQ y la patronal sin la presencia del ejecutivo,
darfan un balén de oxigeno a un PSOE sin aparente fuelle politico. La derecha
financiera estaba muy sorprendida, pues si bien apostaba por una alternancia
politica de "derecha clésica", la politica "social” de los felipistas era muy
favorable a sus inlereses. Claro que un mayor desgaste de Gonzalez les
podria aumentar sus ya pinglies beneficios. La clase obrera comprobd en sus
carnes el recorte social pero muchos trabajadores aceptaban estos sacrificios
an a la espera del prometido "cambio®.

CFENSIVA PROPAGANDISTICA

El "aparalo” Guerrista lanzaria una ofensiva propagandistica que reunia
todas las caracteristicas de una pre-campana electoral. En primer lugar, el
PSOE comunicé a los medios informativos el tanzamiento de una "campafia de
explicacién a los ciudadanos de la gestion de los socialistas®. Todas las
provincias reciblrian la visita de algun dirigente felipista a fin de poder explicar
los logros del Gobierno. Chaves seria el encargado de "recuperar el
protagenismo en la sociedad" y de paso desacreditar las opclones de derecha,
centro y de los "comunistas”. Era esto sefial de elecciones anticlpadas?

Las palabras un lanio cabalisticas de Felipe dejaban la pregunia en el
aire. En marzo del 85 ain no se vela el fin de las negociaciones con la CEE,
habla que acometer las elecciones gallegas y andaluzas y para colmo el
prometido referéndum sobre la OTAN navegaba en un océano de
indefiniciones. La fecha de las elecciones generales era pues un enigma y el
presidente del Goblerno tenfa de plazo hasta el 28 de octubre del 86 para
convocarlas, con lo que podia ganar varfos meses mas hasta el 27 de
diclembre como fecha tope.

"Aunque lo razonable serla que las elecciones generales se celebraran
en el mes de mayo o junio, de acuerdo con la técnica presupuestaria, eso no
significa que el Gobierno esté pensando en hacerlas en una época o en otra.
Lo conveniente y lo deseable es agotar 1a legislatura, como he dicho muchas
veces. No estoy realizando la cuenta alrds para convocar elecciones
anticipadas" dirfa Felipe en declaraciones exclusivas a la cadena catdlica
COPE en abril del 85.

Tres meses mas tarde el propio Felipe en el Senado afiadirfa que "las
eleccicnes sstan muy lejos” sin precisar mas.
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El Unico dato que hacla presagiar elecciones fue la designacién de
Paulinc Martin como sustituto de Federico Carlos Sdinz de Robles en la
Presidencia de la Junta Electoral Central. El significative hecho ocurrido a
finales de octubre del 85 pas¢ bastante inadvertido pero su nombramiento, asi
como la eleccién de Agustin Mufioz Alvarez para la vicepresidencia, abrian una
pusrta a la puesta en marcha de la magquinaria electoral. Los ocho vocales
designados por el Consejo del Poder Judicial entre magistrados del Tribunal
Supremo fueron: José M? Ruiz-Jarabo, Rafael Pérez Gimeno, José Luis Marlin
Herreros, Julian Garcla Estartus, Jaime Santos Briz y Julio Fernandez
Santamarla. Como vocales de la Junta el Congreso de los Diputados eligié a
los catedraticos de Derecho en activo: Pablo Lucas Verdu, Alejandro Nieto,
Pedro de Vega, Manuel Alonso Olea y Luis Lépez Guerra.

Su procedencia polilica y social, su edad, las leyes que deblan aplicar y
su falta de medios para controlar la maquinaria electoral, todo hacla prever
gue pese a su renovacién esta institucion no iba a ser precisaments un
elemento muy dinamizador del pluralismo, la neutralidad y la igualdad de
oportunidades. Y su dependencia del Ejecutivo y del sistema eslablecido serfa
casl total,

Pujol vela posibilidades de ganar mayores cuotas de poder estatal, y
envalentonado por los resultados obtenidos en su feudo, apadrinaba la
Operacion Reformista y propicié unos encuentros en Barcelona entre Roca,
Garrigues y Pablo Gonzalsz Marifias, lider de Coalicién Galega. El sector
democristiano de Uni6 tenla fundadas esperanzas de llegar a pactos
postariores con PNV y un PDP no muy cémodamente situado bajo el manto
protector de Fraga.

Suarez, tras sl Congreso del CDS, venia a mantener su monocorde
lesis: el centro liberal y progresista "soy yo". La verdad es que con los votos que
tenia tampoco podfa desmentir Ia frase con doble sentido que le atribulan los
‘chisteros” de prensa.

Los comunistas habian aceplado con un cierto alivio la dimisién de
Carrillo y !a llegada a la Secretaria General del PCE de un voluntarioso e
imaginativo minero. Gerardo Iglesias, "Gerardin" para sus camaradas
asturianos, lanzé a madiados del 85 una oferta a todo tipo de movimientos
soclales: feministas, pacifistas, ecologistas, nacionalistas, etc para entre todos
articular una "alternativa de izquierda". También quedaba abierta la
participacién de personalidades a titulo individual.

Tanto Nicolas Sartorius como Andreu Clarst velan en esta posicién la

Unica salida para una recomposicién democréatica de todos aquellos que aun
apostaban por un cambio real. En ella podlan caber desde sindicatos hasta
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asociaciones de vecinos y desde las "corrientes criticas del PSOE hasta la
gente de Ignacio Gallego”,

La apuesta del PCE era en opinién de Claret "una filigrana” pero la
polliica de convergencia pretendia traspasar los meros limites de una
plataforma electoral para iniciar una nueva forma de hacer politica que aunara
la lucha institucional con la movilizacion por objetivos concretos.

La "convergencia de izquierda" se construirla "no contra el PSOE",
segun palabras de Iglesias, y tendria varios pilares como la Federacién
Progresista de Ramdn Tamames, el Partido de Accién Socialista creado a
partir del PSOE histérico e inspirado por Alonso Puerta, partidos de clase como
el PGE junto con los nuevos movimientos ciudadanos das los que ya hablaron
en la época de los 80 autores como Herbert Marcuse y Gil Grenn en los EEUL.
Entre las tareas prioritarias figuraban dos: impulsar las mesas pro referéndum
y atender a las proximas convocatorias electorales. E! primer paso se darla en
Andalucia donde Julio Anguita encabezarla una "Convocatoria por Andaiucia®
con un programa alternativo de gobierno para esta comunidad auténoma y
con el compromiso de luchar por la autonomlfa plena, la reforma agraria
integral, la salida de la OTAN y &l fin de las bases militares hispano-
norteamericanas de Rota y Morén.

Y lo que empezé slendo una "filigrana” darla en el 86 el primer paso
como una realldad con modesta presencia en las instituciones pero trayectoria
politica definida.

De esta posicién se habia desmarcado Santiago Carrillo, el cual habla
dado alas a ex-comunistas como Adolfo Pifledo para montar una "Mesa para la
unidad de los comunistas" que terminaria constituida en partido con et nombre
de "unidad de los comunistas” y que serviria para todo lo contrario.

Un nuevo grupo, "Los verdes", también hablan anunciado su
presentacién a las elecciones generales, a las que irfan "por libre". El
ecologismo aparecfa asl como una nueva opcion politica pero en esla fase su
eficacia serfa mds blen escasa pues la multiplicidad de colectivos reclamados
de la misma sensibilidad -Lista Verde, Partido Verde, Los Verdes Ecologistas,
ele- ocultaban desde individuos seguidores de las posturas 4cratas hasta
genles provenientes de la extrema derecha.

Los responsables de campana de los partidos en la oposicion coincidian

en un punto: las elecciones legislativas se celebrarlan antes de julio del 1986,
Acertaron: las elecciones fueron convocadas para el 22 de junio del 86.
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(HUELGA DE ELECCIONES?

Fraga desde principios de afo habia utilizado su lengua de enredado
latigo para fustigar al Gobierno. Y los dirigentes aliancistas también. "Las
préximas elecciones pueden ser un pucherazo", hablan advertido a propésito
del fin del plazo para rectificar el censo. “El censo esta técnicamente mal hecho
¥ no nos merece confianza®, habfa anadido José Lépez, miembro del Comité
Ejecutivo de AP. "No sabemos si los muchos errores que presentan ias listas
del censo obedecen a fallos o0 a intentos de manipulacién, pero lo clerlo es que
el resultado final es deficiente". Estas palabras del dirigente popular sg
basaban en la comparacién entre el censo y la lista de sus militantes. Gracias a
esla técnica pudieron comprobar que en mas de 14 provinclas el Indice de
error era superior al 3% de los miembros aliancistas inscritos. En
circunscripciones como Avila, Barcelona o Sevilla el porcentaje superaba el
20%, Otras muchas como Almerfa, Granada, Tenerife, Vizcaya o Zaragoza
oscilaban entre el 14 al 19%.

Cada afio se producian 650.000 allas de jévenes, unas 300.000 bajas
por defuncion y cerca de 800.000 modificaciones por cambio de domicilio.
Elena lbarrola, subdirectora del INE, aseguré que "tan alto porcentaje de fallos
no es posible. Sabemos que existen errores técnicos, pero nunca superiores a
un uno por ciento". Los fallos eran achacados no a que la gente no esluviera en
el censo sino a que "no saben buscarse en las Hstas" y justificaba la
imposibilidad de intervenir en los listados por intenclonalidad politica debido a
que lo impedia ta "mecanizacién del proceso" y en caso de intentarlo "serla
necesario emplear un tiempo del que no disponemos®,

Alianza Popular volvié al ataque para afirmar que la manipulacién es
siempre posible "porque el proceso es lo suficientemente amplio y en 6l
intervienen manos distintas:desde el Ayuntamiento al INE, pasando por las
Delegaciones provinciales del INE...la Administracién posea los instrumentos
necesarios para evitar que el censo se manipule y, en caso de que esto
ocurriera, para garantizar la pureza de las listas. Todo es cuestion de voluntad
politica”,

Los aliancistas ponlan el dedo en una de las lagas que mas podia poder
al PSOE, El INE no lenfa ningin control parlamentario y sus actividades
quedaban resguardadas de la supervisién de los partidos y de la Junla
Electoral Central, Era insélito que en febrero del 85 el INE se refiriese a un
censo que arrojaba un total de 25.930.829 electores sobre una poblacién total
de 37.682,355 espaiioles, datos que correspondian a la grabacién magnélica
del afio [1981 En el Raferéndum la Junta Electoral Central dio como valido un
namero total de electores de 29.025.494. Las elecciones de 1986 se tban a
hacer en base a un censo oficial de 29.117.613 personas, es decir, 3.186,784
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mas que las que figuraban en el censo de cinco afos atrés |y casi cien mil mas
(92.119) que tres meses antes!

Y para colmo Rafael Fraguas en un artlculo tituwlado "La informatica
‘astrella’ del 22 de junio" afirmaba: "El censo del electorada espafiol
comprende 30,323.985 de electores de ambos sexos" (4). ¢ Por qué habia una
diferencia de mas de un millén doscientas mil personas (1.206.372)? jEra un
aquivocacién del periodista? iEra culpable un tal Antonio Humada,
responsable de Organizacién Informatica del Ministerio de! Interior?

Estaba claro que los espanoles no estabamos aun contados, o lo que
gra peor, bien censados. Y asto sin entrar en qué partidos podian disponer de
las listas para sus envlos electorales y cudles otros no.

Otro dedo en la llaga electoral del Gobiarno lo ponla la Junta Directiva
Nacional de Alianza Popular cuando en julio del 85 adopté una conclusion que
dacia: "Sin un cambio de orientacidn en Televisién Espafiola (TVE) no es
posible |a celebracién de elecciones generales en igualdad de condiciones
democraticas". No contentos con esta declaracién formal, los aliancistas
estaban dispuestos a emprender una campana de recogida de firmas ("por la
liberlad de televisién y el cese de Calvifto") con el fin de pedir garanifas sobre
la independencia y neutraiidad de TVE asf como la destitucién del director
general de RTVE, José Marla Calvifio.

" as elaccionas tienen un vicio de origen porque los mecanismos
democraticos estan manipulados por el PSOE". Con estas palabras se refaria
Jorge Verstrynge a la conducta sectaria de Calvifio y pedia su sustitucién por
un nuevo Director General de RTVE que tuviera el consenso de las principales
fuerzas parlamentarias. También se iniciaron acciones judiciales ante el
numero 21 de Iastruccion por la negativa de TVE a emilir un video de
rectificacién del informe.

Fraga, ante el informe que el dia 20 emitié TVE sobre su etapa al frente
del Ministerio de Gebernacion, amenazé con dar un paso mas: la retirada de
las Cortes y la ruptura del pacto constitucional.

JHuelga de elecciones? preguntaba un editorial dei YA (5). Para el diario
catdlico la selucién no era salirse de la Constitucion y romper el pacto
constitucional, pero asf describfa los hechos: "La informacion qua dedicé TVE
al sefior Fraga fue intolerable. La rectificacién que se publicd, insuficiente, al
menos con arreglo al espiritu de la ley aplicable. Que esa protesta sea fuerte
es obligado, por la gravedad del hecho, y para prevenir otros analogos en el
futuro. Es mds, ahora, cuando el hierro esta callente, se deberla aprovechar la
ocasién para que la polémica no se quede en espumay la personalizacién de
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aquélla haga olvidar que, slendo grave el dafio causado al jefe de la oposicién,
lo mas importante ha sido ta vulneracién de elementales principlos de un
medio de comunicacidn democratico. Del incidente debertan salir reformas en
las leyes aplicables y cambios en los procedimientos de designacién de las
personas responsables. Pedir ol cese de los autores del reportaje es andarse
por las ramas, cuando todo el mundo sabe las causas de la tendenciosidad de
TVE'

O sea, que existla un Pacto Constitucional. ¢ Y quién lo Integraba?
(Contra quién o quiénes? ¢Con qué premisas?

LOS SONDEOS DEL "BoE"

Cualquiera que hublera seguldo la palitica espafiola a iravés de estos
hechos o de los periddicos habria sacado la Impresién de que el PSOE y AP
habian roto su rentable ‘coalicién’. Pero la conclusidn era cuando menos
discutible. Pese a lo que pudiera parecer no eran rifias de perros y gatos. El
diario £ Pals hacla de puente entre las dos orillas. Un ejemplo curioso: el 27 de
octubre el "BoE" (BoletIn oficioso del Estado) publicaba un sondeo efectuado
por su Serviclo de Estudios, El mismo no cumplia con ninguno de los requisitos
establecidos por la ley, que obligaba entre otras cosas a especificar la ficha
técnica, El titulo hablaba por sf mismo: Ligero retroceso de la Coalicién
Popular.Los socialistas mantienen su hegemonia mientras et CDS se confirma
como tercera fuerza elsctoral, Y se afadla un dato: fragmentacidn en el PCE,
Las encuestas que hablaban de un grave descenso en la intenclén del volo al
PSQE quedarian con esta otra olvidadas.

El monopartidismo perfecto estaba garantizado por la encuesta. El
PSOE ganarfa, AP tenfa cierlas dificultades que podfa remontar, el CDS con
ayudas podia acabar con la Operacién Roca y los comunistas podfan caer en
8l testimoniallsmo. Si se portaban como buenos chicos los Intereses de la
‘coalicién’ estaban una vez mas garantizados.

Al dia siguiente se produciria una nueva y sospechosa coincldencia, El
PSOE y AP presentaban el mismo dia y a horas diferentes, para no interferirse,
sus documentos basicos sobre sus respectivas politicas, Fraga, como siempre
de telonero, convocaba una rueda de prensa para entregar un llbro titulado
"Esto tiene arreglo®, y dos horas més tarde José Marfa -ya no Txlqui- Benegas
hacfa lo proplo con "Mucho y blen®. Para explicar la fellz casualidad ambos la
justiticaron con el tercer aniversario de las elecciones generales del 28 de
octubre del 82. Ambos dirlgentes hablaron de "moderacién® y de 'centrar' los
programas en la solucién de los problemas,
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El PSOE no habla sido obstaculizado en su referéndum para
permanecer en la OTAN -ya no ‘contra’- y Felipe a cambio habla dejado manos
libres a Fraga en Galicia. Ademas los ‘felipistas’ podian ofrecer a los
‘populares’ alguna cabeza y otras compensacionss en TVE, junto a facilidades
en el nombramienio de cargos funcionariales y pollticos para la Comunidad
Europea, tema en el que Abel Matutes estaba vivamente interesado. A la
minoria calalana y vasca sismpre se la podia neutralizar con dinero publico y
traspaso de alguna deseada competencia,

El ingreso en el Mercada Comiin era la base de la pancana electoral del
Gobierno y del PSOE, y una vez conseguido se podlan convocar las elecciones
generales en lecha simultdnea a las de Andalucia y Galicia. La férmula "tres en
uno” serviria para engrasar la "coalicién’ PSOE-CP, El primero podria parar los
pies a "Convocaioria por Andalucia” y el segundo podia crecer en Galicia a
costa de Coalicién Galega. Esta formula no llegé a cuajar -quizds porque Fraga
ya pensaba ir a jubilarse a Galicia-, por lo que las elecciones tan s6lo tendrian
un ambito doble: generales en toda Espana y autonémicas en Andalucfa.

El dia 2 de junio una noticia salté en los teletipos: Herri Batasuna, por
decision del Tribunal Supremo, habia sido legalizada. Deprisa y corriendo, el
dla & presentaron las candidaturas "para un pueblo libre" y un programa que
pretendia ser "posible y progresista”.

COMPONENDA BIPARTIDISTA

La campafia iba a durar veinliun dfas. Pero, como siempre, las fechas
estaban muy bien elegidas para que al descontar sabados y domingos la
presencia en radio y televisidn se redujera a poco més de diez dias.

La propaganda institucional para evitar el incremento de la abstencién
estuvo a cargo del Ministerio del Interior, Tres anuncios con diversas escenas
de la vida da esparioles en un dfa festivo y una frase: "votando se entiende la
gente". En Galicia, Pals Vasco y Cataluiia este consejo fue emitido en sus
respectivas lenguas. La campafia, con un costo de seiscientos millones, seria
emilida en noventa ocasiones pero no se hizo piblico la empresa autora de su
realizacion, En Andalucfa un dato salié a la luz: la campana institucional
encargada por el Gobierno Auténomo soclafista tuvo un coste de 113 millones
de pesetas y segn una denuncia del grupo allancista y mixto la empresa
adjudicataria era propiedad de un militante del PSOE.

En las elecciones del 77 todas las grandes opcianes tuvieron en TVE
tres espacios de diez minutos y el orden {ue elegido por rotacién; el misino
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procedimiento se aplict para las emisiones de ANE y ACE; ademas, habia una
treintena de diarios con dos de difusién estatal, Pueblo y Marca, qus faciitaban
ires paginas de propaganda electoral a cada partido. En esta ocaslén, los
periddicos del Estado habian sido privatizados o desmantelados por el PSOE
la legislacién modificada para injustamente premiar con mas tiempo y mayo;
audiencia a los partidos hiperrepresentados en las Cortes y el uso de espacios
“gratuitos” de TVE llevarfa el complemento de unos Servicios Informativos con
informacion escorada a las directrices gubernamentales. Por si fuera poco
unos pseudo-debates y un "Punto y aparte” bajo control dejaban inermes a
opciones como (U o CDS con ganas de presentar alternativas politicas y
vocacion de goblerno,

La Comision de ATVE fue convocada como en los Gltimos tiempos justo
al inicio de campafa y dlas después que el PSOE y CP hubieran llegado a
perfilar las lineas maestras. En ella, un Galeote -siempre rodeado de
asistentes miembros guerristas del Consejo de Administracién de RTVE- y un
Badn dispuestos a la componenda bipartidista a costa de un pluralismo y da
una igualdad de oporiunidades s6lo presentes en el bal de los recuserdos de
la primera época de la transicién,

DIMISION PRESIDENCIAL

De la Comisién habfan desaparecido los funclonarios con voz y voto
pero en ella unos mandaban y otros deberian limitarse a obedecer... sobre
todo si se dejaban. La Junta Electoral Central habfa designado por un
desconocido criterlo presidente de la Comisién al representante de lzquierda
Unida, En el ejercicio de sus funciones planted la necesidad de ifegar a un
acuerdo “equilibrado” y "equitativo” en la distribucién de los espaclos en radio-
televisién. A esta postura se adhirieron los representantes de CDS, PNV, CiU y
otros parlidos como Euskadlko Esquerra. La actitud preconcebida del dio
Galeote-Badn entorpecfa la marcha normal de las deliberaciones. Galsote
amenazé con "recusar” al presidente y Badn dijo que "no se podfa admitlr un
presidente tan beligerante®, Cuando se planted la necesidad de establecer un
turno rolative y no por bloques Galeote dejo caer la carpsta con gran
eslruendo en la mesa de juntas y sorprendié a los reunidos con la propuesta
de que se pasase a votar pero con ... voto ponderado, La intervencién del
PSOE provoco el silenclo de Badn y la irritaci6n de los demés componentes y,
dada la hora, se levantd la sesion,

El presidente realizé una consulta a la Junta Electoral Central y ésta
contesté que cualquier acuerdo serla valido sin cefirse estriclaments a los
preceptos de la LOREG, siempre que hubiera consensoc entre los
representantes de los partidos pollticos qus forman la comision, -
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Esta decisién de la JEC abria la posibilidad de llegar a un acuerdo que
desde el primer momento rompid un intransigente Galeote. Ante esta cerrazén
y la imposibilidad de llegar a un repario justo, el representante de {zquierda
Unida presentd su dimisidn como presidente de la Comisién. En la carla de
dimisién dirigida a Paulino Marlin, presidente de la JEC, se alegaban los
motivos de la misma: "imposicién de criterios de reparto de los espacios
institucionales que no puedo en conciencia asumir® y se advertia al presidente
de la JEC que "en cuanto a pluralismo supone un retroceso en relacidn con
anteriores consultas electorales". La JEC dio la callada por respuesta y sin mds
averiguaciones sobre el fondo del asunto procedié a su inmediata sustitucion,

Diario16:--.
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El puesto serfa ocupado sin demora por-Tomas Perla, miembro de
Euskadiko Ezquerra, a la espera de recibir contrapartidas para su grupo; pero
el hecho ser(a significative por cuanto era la primera vez que el representante
de un partido, ¢on su renuncia a presidir una inslitucién, mostraba no sdlo su
protesta sino su negativa a ratificar con su firma las actas que avalaban un
tragaia efectoral,
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Con fuertes discrepancias el repario de espacios en Primera Cadena
tras el "Telediario de la 22 Edicién" quedd asl: dia 9, diez minutos PSOE: el 10,
MUC y CP cinco cada uno; el 11, diez PRD; el 12, CDS yCD; el 13, MUCy CP; el
16, PSOE; el 17, CDS y CP; el 18, IU; &l 19, cinco minutos CP y &l 20, cinco
minutos CP y diez PSOE. Los dias 16, 17, 18 y 19 ge desconectaria e
programa nacional en el Pals Vasco y Calalufia para permitir la insercién en la
primera cadena de TVE de los espacios primados a PNV, Git) y PSC. Partidos
como ERC, PA, HB, EE, PSUC elc, etc. quedarian laminados por los grandes
partidos estatales o por los partidos mayoritarios de "naclonalidad". E! PRD de
Roca y Garrigues tenia un sélo espacio docs dias antes de la votacisn y el dia
18 la “coalicién’ PSOE-CP no permitirfa que junio a los populares saflera
cualquiera otra formacion y menos si a ella tuviera derecho 1U.

Las Unicas diferencias entre el PSOE y CP eran si deblan salir los dos el
ultimo dfa de la camparia o tan sélo el PSOE, E! PSOE aceptaba ir acompanado
el Vltimo dla por el programa de CP y asf se aseguraba el apoyo incondicional
para sl resto de las medidas. Unas medidas discriminatorlas en materia de
reparto de espacios en televisidn pero "liberales" en el uso de las emisicnes de
radio, gracias a lo cual sl representante de Izquierda Unida pudo conseguir
que los emigrantes recibieran por vez primera los espacios de propaganda
politica a través del Servicio Exterior de Radio Nacional de Espafia,

El tiempo asignado queds asl: PSOE, 106 minutos; Coallcidn Popular
70, ClU'y PRD 23, CDS 21, IU 21, MUC 12, PNV 9, Euskadiko Ezkerra 4, ERC
4, PAR 3, Esquerda Galega 2, UPN 2,

MIGAJAS TELEVISIVAS

Algunes partidos, para obtenar disz minutos de televisién, sa vieron
obligados a utllizar caminos mas proplos de la picaresca que del sentido
comun. Asi acurrié con el Partido de los Comunlistas de Catalufia, con Ambito
exclusivo en esa comunidad, los cuales prasentaron candidaturas en ofras
provincias del Eslado, para lograr una minima presencia en pantalla.
Trapacerias semejantes fueron empleadas por la Unidad Comunista de
Carrlllo o e Partido Reformista Democratico.

La postura del PNV y de CiU era muy parecida, ellos confiaban tan sdlo
en el dominio de sus televisiones autondémicas y & Madrid asistfan no tanto por
interpretar progresivamente lo legal o por intentar los discriminatorios
acuerdos PSOE-CP sino por ver cuéntos minutes arafiaban en la lelevisién
estatal. Y lo mds grave es que demasiado pronte aplicarfan en sus
nacionalidades los mismos criterios que los grandes aplicaban a escala estatal.
Tanto CiU como el PSC-PSOE dispondrian de un espaclo de 10 minutos en al
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circuilo cataldn de TVE'y enla TV-3, el 20 de junio, Ultimo dfa de campafia, CiU
y PSC-PSOE monopolizarian las pantallas. El COS impugnd los acuerdos de la
Comision, El PC, el PAR, la UV y ¢l resto de las minorfas hicieron 1o propio. E!
PNV desde el mismo dia de la convocatoria de elecciones pidié la necesidad
de un comportamiento ecuanime por parte de Ia television publica,

El director general de RTVE, José M? Calvifio, propuse un minutado
previo al que se ajustarian las informaciones de la televisidn publica sobre la
campafia de los partidos. Distribucién de tiempos "gratuitos" coincidentes con
la injusta propuasta PSOE-CP en la Comisién. Esta decisién no sélo atentaria
contra el principio de Igualdad de oportunidades sino contra la independencia
de los profesionales encargados de cubrir los actos electoralas. Asl, en un
documento interno de la BBC se podla leer: En el curso de una campada de
alecciones generales, la BBC se compromete a lograr un equilibrio durante la
misma en el empleo de informaciones sobre aclos politicos y manifestaciones
de los porlavoces y los lideres. La proporcién de escafios de cada partido
obtenide en las elecciones sélo se regird por el valor noticiable de los
acontecimientos gue se produzean.” (Actas NCA, 1879/207,183).

Mientras en otros palses lo importante eran los actos noliciables aquf
los informadores tenfan que inventar la noticia a fin de rellenar el tiempo
asignado.

Al PNV, segin la {érmula Calviiio, e corresponderian 9 de un total de
284 minutos, v 4 a Euskadlko Ezkerra; Herrl Batasuna quedarla excluida. El
PNV hizo ante la JEC el recurso correspondiente.

El Consejo de Administracidn de RTVE bajo control abscluto del PSOE
prefijé, con anterioridad y al margen de lo que acordara la Comisién de Radio y
Televisién, una serie de criterlos para la intervencién de los partidos politicos.
Segun la referencia facilitada por la conselera socialista Elena Vazquez, estos
criterios, correclores de la representacién parlamentaria, pretendfan dar
cabida o prestar méas atencidn a las minorias politicas. A los partidos politicos
mayaritarios se les permitirfa hacer debates jen la segunda cadena! siempre y
cuando sa pusieran de acuerdo entre ellos y lo pidieran con la suficiente
antelacién,

En la practica, estos acuerdos abrian una puerta trasera para que los
grandes pudieran debalir dentro de un orden conforme a sus intereses y otra
de servicio para que las minorfas quedasen amparadas por algo asl como un
plan de acogida para marginados. Pura y simple beneficencia comunicaclonal
para burlar mediante migajas televisivas el Imprescindible "derecho de
acceso". Ademas, ;Cémo es posible que los socialistas en el Consejo pudieran
no solo admitir sino proponer "criterios correctores de la representacién
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parlamentaria” y sin embargo Galeots, secretario de imagen y Comunicacién
del PSOE, rechazase de plano cualquier medida en esta sentide en la
Comisién?

PSOE.SUASION

La lactica del felipismo en comunicacién polltica siempre era la misma.
En la precampana, utilizacién de la televisidn para pasear a ministros con
balances optimistas. El inicio de campaia "Por el buen camino™ con un Felipe
Gonzélez impecable, luego intervencién de los deméas y neutralizacién de las
noticias negativas. Mds tarde, informaciones sobre la divisién de unas
fzquierdas incoherentes: de un centro fragmentado y lieno de contradicciones;
y de una derecha retrégrada e incapaz. Por Gltimo, un Felipe comprensivo con
las dificultades pero con soluciones para que Espafia "funcione” gracias a las
"nuevas tecnologlas”, a la modernizacién ete. El proegrama era lo de manos, la
prueba de la escasa importancia que “el aparato” daba a este capltulo era que
su glaboracién habla quedado en manos de un equipo bajo la direccién da
Manusl Chaves y de Francisco Ferndndez Tarugan,

Felipe Gonzélez empleaba un sofisma para decir que la television no
hacfa ganar unas elecciones. Sus representantes en la Comisién de Radio y
Televisién ponfan el ejemplo de la UCD. Lo que no decia era la imposibilidad
de ganarlas sin disponer de los medios de comunicacién, en espacial la
televisién, y buena prusba de ello es qus Galeote y sus adlialeres no
consentlan en repartir los espacios con criterios de equidad y que el
gubernamental Calvifio utilizaba la TVE cual telecortijo al serviclo incondiclonal
ds Fellpe y con uso restringido y manipulado (teleccultados o telemaltratados)
para aquellos olros considerados como en los viejos tiempos "no afectos al
régimen". La discriminacién llegaba incluso a los medlos lécnicos, para Felipe
un excelente equipo, unidades méviles, iluminacién cuidada, La realizacién de
sus espacios o informaclones supervisada por Ramén Gémez Redondo,
socialista, director da Programas de TVEy liberado para la campafia del PSOE,
Mlentras tanlo, y por primera vaz, TVE se negaba a proporcionar medios
técnicos a los partidos para grabar espacios electorales y tan solo se
comprometla a emitirlos segln los acuerdos menclonados.

AECA acababa de demostrar la gran influencla de la television en las
campanas pollticas. Segin sus datos, mientras los mitines sélo ejercen
repercusion en el 5% de los ciudadanos la televisién alcanza un 73,08%. La
prensa llegarla a un 6,5%, |a radio un 4,25% y por Oltimo las revistas con
0,41%. Por su parte, un esludio de la agencia de comunicacién TECOP
realizado tras ias elecciones venla a demostrar que TVE fue decisiva para el
resultado final. Segin sus conclusionas un 51% del electorado habia decidido
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su voto en razdn del Ifder y no del programa. Y de todos los eleclores que
decidieron su voto influidos por la propaganda de televisién tan sélo un 8%
habfa consultado otros medios.
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En un informe publicado por Anlonio Pérez Henares en la revista
Tiempo (6), Felipe Gonzalez contaba con menos audiencia que Fraga pero
concentrada en los dos tres tltimos dias de campana. Adolfo Suérez més que
Roca a fin de neutralizar a este Utimo y Santiago Carrilto el mismo tiernpo que
Gerardo Iglesias pero en horarios de mayor audiencia. En su opinién la
television y el envio de propaganda por correo alterarfan el resultado final.

Otro informe elaborado por el equipo Sur dsmostraba que en la ditima
semana de campafa el PSOE aparecla en pantalla (52%) mas veces que
1odos los demés partidos juntos. En segundo lugar figuraba el CDS {14,5%),
Detrds CP, con un punto y medio menos que el COS. IU, con un impacto
muchlsime menor (1,61%) y el PRD con la mitad de lo conseguido por
Euskadiko Ezkerra.

El impacto se calculd examinando cada aparicidn medianta un
coeliciente proporcional a la audiencia en ese momento. Las consecuencias
del recuento (7), son: en primer lugar, el "rodillo socialista” continta intacto. En
segundo lugar, el PSOE esta empenado en fortalecer al CDS contra el PRD. En
tercer lugar, [zquierda Unida estaba condenada al ostracismo.

Diarfo 16 durante la campafa publics varios editoriales y articulos en los
que se hablaba abiertamente de trampas y abusos electorales, sobre todo en
el desigual trato ofrecido por TVE. Una telsvisidn al servicio partidista dal
goblerno y no al servicio de toda la sociedad.

"TVE favorecid al partido del gobierno en los Informativos” era el titulo
de un balance de tres paginas publicado por José Miguel Contreras y José
Ramén Pérez Ornfa en El Pals {8} . El informe eludia la equidad o no del
reparto y los criterios de TVE pero si resaltaba la tendencia a primar a quien ya
ostentaba el poder y la personalizacidn del mismo. Ademas de los contenidos
latentes o explicitos de cada mensaje los autores sefialaron el papel mediador
que se concedid a las mujeres periodistas y presentadoras, quizés como
refuerzo seductor.

FRASES Y CAMPANAS

El PNV propugnaba por "tener més fuerza y presencia" y E.E. pretendia
ser "la fuerza de la razén",

CIU presentd un programa con 441 propﬁestas concretas
complementarias con otras mas ambiguas "Otra manera de "hacer Espafia”
difundidas por el PRD.
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fU, silenciada, aseguraba: "Nos van a oIr“: Un viejo militante, al ver la
frase, cargado de razones comentd:"Eso esta bien, pero (dénde? ;De qué
manera?

*Aquelios interesados en estudiar este tipo de frases pueden consultar "Lemas
contra lemas”, artlcule de Rafael Fraguas.(9)

Los partidos grandes consegulan ser vistos a través de Ia television
estatal y PNV y Cil de otras televisiones plblicas como Euskal Telebistao TV
3.Y la foto de sus lideres aparecla en todas las vallas y carteles de pueblos y
ciudades. Pero no contentos con estos medios, los grandes parlidos querfan
ser oidos y para ello utilizaban la pobre megafonfa ambulante, los anuncios de
radio y en esia campafia la novedosa idea de 1a llamada telefénica, Emprasas
especializadas utilizaban el teléfono para llamar a despistados ciudadanos y
pedirles el voto para tal o cual candidato o paitido. En cualquier caso, este
método atin no era tan eficaz como el "buzonea”, copiade del "mailling directo”
utilizado por Michael Graham para pedir dinero con el que sufragar la campafia
de Walter Mondale. El "buzoneo” o "campaiia por correo” permitia enviar a
cada casa una carla con un mensaje del lider y con la correspondiente
‘papeleta de voto. Su costo era cercano a los quinientos milicnes de pesetas y
ademas uno deberfa disfrutar de un buen censo y una mano de obra mas
cercana & la administraclén que militante,

Y luego habla que tener dinero para alquilar locales, pagar caravanas,
levantar tinglados, montar luces e...invitar a periodistas. En definitiva, hacer
una campana requiere influencias y dinero, si no, por este lado también se
rompe la igualdad de oportunidades,

TECNICAS VENDEPEINES

. Una periodista de TVE, Pilar Salcedo, elaboré un documentado informe
titulaco "Cémo se vende un candidato" (10) cuyo texto constituye un
prontuario de todos los esterectipos de una campafia electoral. En él, se
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describe desde las rutas de los lideres hasta los carteles, los mitines, la visila a
los mercados, las gufas de actuacion o los libros secretos.

De un documento interno de Coalicidn Popular la periodista consigue
hacer un atractivo resumen: “'El candidato es un comunicador que busca
votas’, Para ello debe disponer de informacién precisa y buscarla, por ejemplo,
en ‘los receptores y portavoces de la opinion publica: pelugueres, camareros,
taxislas, profesores...el mensaje debe ser colorista y atractivo. Ei candidato
debe insuflar optimismo y seguridad’.

Para eso, nada mejor que “antes de la camparia celebrar una fiesta con
los componentes del equipo’y cuidar todos los aspectos del apartado humano:
saludos, publicacién de fotografla familiar, etc.

Entre otros consejos figuran los de no discutir "bajo ningdin pretexto con
los oyentes’, ir ‘vestido siempre con dignidad” y, aunque hay que viclentarse a
veces a sl mismo, frecuentar lugares plblicos: bares, cafeterias, casinos,
mercados, lugares de venta callejera,..stempre con la sonrisa en el rostro y
nunca con semblante adusto’.

Es fundamental ‘redearse de caras populares’. Y tamblén acumular
datos para no ser cogidos en contradicciones. Otros consejos del manual del
candidato para los mftinas son eslos:

- No los haga demasiado largos

- No diversifique los mensajes

- Busque eslogan propio y repila los generales

- Introduzea frases cortantes en su discurso, que puedan servir para
que sus amigos Iniclen sus aplausos

- Inicie con alguna anécdota o chascarrillo

- Evite la monotonfa en la voz

- Acompafie la voz con gestos, pero evite aspavientos.”

En el "libro" de los socialistas habla recomendaciones como no hacer
promesas, “nada de pillarse otra vez los dedos", o "para ganar hay que
esforzarse, trabajar como la vez anterior, con el mismo smpuje” ¢ "“todo ha
comenzado a funclonar. Las cosas van a ir blen; con algun sacrificio, todos
vamos a vivir algo mejor". E insistir una y mil veces con las palabras "Europa,
nusevas tecnologlas y modernidad”. En el olvido quedaria el vocablo OTAN.

Estos "libros" no serfan mencionados en el caso de que ambos partidos
no hubieran ganado las elecciones y a buen seguro que sus autores no
ayudaron con sus ideas a ganarlas, pero sf son representativos del nivel de
papanatismo yanqui en nuestra realidad. '
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Bromas aparte, veamos dos ejemplos de estas técnicas "vendepeines™

Uno, la aparicidn en TVE, el dla mundial del medio ambliente, no de
algun candidato "verde" sino de Felipe Gonzdlez en tranquilo paseo por los
jardines da La Moncloa. jOl& ecologismol

Y otro, la sustilucién en noventa vehlculos de matriculas reglamentarias
por otras placas con la palabra PSOE, La autorizacion partié de José Luis
Martin Palacin, ex-Jesuita, ex-bandera roja, ex-concejal comunista y ahora
socialista y jDirector General de Tréficol La senadora de Coalicién Popular por
Segovia Loyola de Palacio, presentd una denuncia ante la delsgacién
provincial de trafico; Palacin, tras abandonar Tréfico, ocupar(a los més altos
cargos de Subsecretario en los Ministerios del Interior y de Transporte,
Turismo y Comunicaciones.

Y s que los hechos a veces superan a los manuales:

En Barcelona intervinieron Miguel Roca y Narcls Serra. Francisco
Fernandez Orddiez rivalizéd con José Ramén Lasuén en Zaragoza. José Marla
Ruiz Gallardén fue a dar un mitin a Fuenteséuco, pueble de Carlos Romero.
Carrillo alll donde acudiera criticaba a Gerardo Iglesias, lo que era
oportunamente recogido y difundido por TVE,

En Andalucia la incdgnita era saber sl sacaba més votos Alfonso Guerra:
"A Espafa no la va a reconocer ni la madre que [a parié®, o Rodriguez de la
Borbolla. Julle Angulta denunciaba el "despilfarro" socialista. Antonlo
Hernandez Mancha y Luis Urufiuela criticaban "el rodillo y la prepotencia” de

los felipistas y hacfan lo que podian en una autonomia en su mayorfa de
fzqulerdas.

DE ERRORES Y TELEVISION

De error fue calificada la insercién de un rétulo con la palabra PSCE en
medio de una imagenes en las que se podia ver el gol de Butraguefio en la
porterla de |a selecclén danesa.

De horror serfan las imagenes sobre los candidatos Roca, Iglesias o
Sudrez; del politico catalén se obtuvieron unos planos en el que se le velfa con
expresién tensa y slempre era mencionado con su segundo apellido "
Junyent"; sobre Iglesias, al que Felipe y Guerra le acusaron de bebedor,
emitieron unas secvencias de un final de fiesta en las que, abrazado a otros
camaradas, enlonaba la cancién "El vine que tiene Asuncidn®, y en otra ocasién
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escanciando sidra; y a Sudrez le sacaban mientras daba un aparente célido
beso a una de sus seguidoras.

Por contra, de lujo serfan los referencias tanto icénicas como textuales
sobre Felipe. En un auténtico publi-reportaje se vefa cédmo dedicaba parte de
SU escaso ocio a la practica del billar mientras se podia contemplar una
carambela de campeonato.

El PSOE termind la campana propagandistica del 86 con el fichaje
televisado -a bombo y platiffo- de Pilar Bravo, Eduardo Mangada, José Luis
Martin Palacin, José Marla Mohedano y de César Alonso de los Rios. Todos
ellos oriundos del comunismo, arribarfan al feliplsmo, donde recibirian 6!
nuevo carmné bajo los compases de "Yesterday", En este ¢aso, la musica de los
Beatles no soné por error; mds bien, quizés, por ironfas del destino.

Mientras 1anto, Aranguren dirla que la izquierda en Espafia estaba
viviendo una época da crisis y encontraba que el partido mas reprasentativo de
ella, el PSOE, habfa derivado hacla espacios de centro y de la deracha.

Los lideres aparecleron en un programa mafinal, “Buenos dias®, mas
cercano a la prensa del corazén que al andlisis de los programas politicos. Las
intervencionss de diez minutos de duracién tuvieron el orden siguiente:
Santiago Carrllio, el dia 2; Ramén Tamames, el 3; Agustin Rodriguez Sahagun,
el 4; Joseba Azcarraga, el 5; Miguel Roca, el 8; el sébado y domingo dias 7 y8
no intervino ningdn candldato y los dfas 8 y 9 ditimos de campaia fueron
destinados al mayor lucimiento de Manusl Fraga y de Felipe Gonzdlez.

Los debates sectoriales se iniciaron con una pugna PSOE-CP
personalizada entre Maravall y Verstrynge, en la que este (itimo sallé ganador
en "los puntos®. El segundo, sobre libsrtades en Espafia, enfrentd de nuevo al
PSOE-CP, en este caso representados por Fernando Ledesma y Oscar
Alzaga, Otro debate sobre economfa reunié a Solchaga, Ariza y Sartorlus con
el fin implfcito de anteponer lo econémicamente razonable frente a las Ilégicas
propuestas de los diversos comunismos. En el dltimo, tan sélo tres dias antes
de la votacidn, intervino de nueve la "coalicién" PSOE-CP; aqul las estrellas
fueron Alfonso Guerra y Herrero de Mifién y de comparsas actuaron Marcos
Eguizabal y Sainz de Robles.

El orden propussto por TVE evitaba que el PSOE tuvisra que responder
alavezal PPy aily el PP no se beneficlaba de los ataques dsl PSOE ¢ IU,

"No hay forma humana", seglin Gerardo Igleslas, de que el presidente

del Gobierno "entre en un debate dialéctico sobre las propuestas
programaticas".
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