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INTRODUCCION

Los panidos constituyen cauces de articulacion de intereses, representacién y
comunicacion entre Ya sociedad v el Bstado o entre 1a sociedad civil y la sociedad politica.

Este concepto, vigente en las ciencias polfticas desde Ostrogorski, Weber, Michels
Y Duverger, sélo puede formularse tomando en cuenta la sitvacidn de una seciedad concreta,
atendiendo a ciertos rasgos fundamentales de su constiticidn polftica. Pues como bien
afirmara Kurt Lenk: "No es posible sentar criterios para la caracterizacidn de los partidos
politicos en 1odas las sociedades. Los partidos deben ser entendidos como agrupaciones que
erl concreto median entre los grupos (de interds) de una socledad y el Estado, que participan
en la lucha por el poder (dominio) politico y en Ja formacidn de la voluntad politica del
puebla".® Estos constituyen realidades distintas en Jugares y épocas diferentes, de ahf la
imporiancia de su estudio a partir de variables histéricas, peogrdficas, sociales y culturales
de una sociedad en su conjunto. De lo que se deduce ln. ineficacia cientffica de una teorin
general de panidos politicos.

Este juicio coincide con la apreciacidn de Ramén Comrelo, quien considera que el
rechazo a una teoria general no tiene porqué suponer la pegativa a aceptar una teoria de
"alcance medio® que pueda hacer enunciadas a medio camino entre la singularidad y 1a
universalidad. es decir, enunciados de grupo. Pues, “los partidos tienen la contingencia de
los fendmenos histéricas y como tales hay que juzgarlos, de ahf que su tendencia a la
institucionalizacion no debe hacemos incurrir en [a tentacidn de creer comprenderlos
aplicando criterios monocausales de cardcter exclusivamente juridics, politico o secielbgico.”

Esia afirmacidn tiene por fundamento la propia esencia de la ciencia polftica en su

diferenciacion ¢ intercambio con otras clencias sociales y de la conducta. Segdn Klaus von



Beyme, mientras aquéltas se ocupan generalmente de procesos que s¢ pueden examinar por
su planteamicnte en cualquier poblacién, la ciencia politica se ocupa siempre de conductas
que en pare estdn troqueladas por condicionamientos institucionales muy estrechos. Por
tamio, ¢ cientifico politico depende fundamentalmente, y en mayor medida que los demds
ciemificos sociales, de operar con imerpretaciones individualizantes, lo cual obliga in
concreto a la ciencia politica a la utilizacidn de un procedimiento mis ecléctico de lo que in
abstracto parece justificable, debido 2 su concepcidn metddica.’

Sobre la base de estos conceptos bdsicas va a desarrollarse la presente tesis doctoral
sobre los partidos politicos en el autoritarismo y en la transicidn democrdtica en Ja Republica
Doniinicana, que respande 2 una realidad y a una sociedad concreta, la dominicana, en un
contexte  general, América Latina, Escenarios en los que la dualidad transicidn y.
consolidacidn constituyen el eje nodal del andlisis de intensos procesos poifticos que han
definido ¢l pasado avtoritario de estos pueblos y los cambios producidos en la década de los
afios 1980 que han culininado en 13 construccién de regimenes democrdticos atin por
consolidar.

La bisqueda de pequefios espacios de conceracion que garantizaran una cierta
idenidad simbdlica comun, el planteamienio de objetivos desariculadores del orden
precedente en base a dimensiones represivas y “transformadoras" que implicaban la
emdicacidn de 1a paricipacién y represemacidn polfticas, la consiruecidn de un orden
democratico sustentado en wna frdgil actividad electoral, y las erisis sociales creadas por
transiciones politicas no acordes con las necesidades econdmicas. son elementos comunes del
quehacer politica de los pafses lalinoamericanos vistos desde una dimensién genérica en la

que las especificidades propias de cada pueblo reclaman um replanteamiento del andlisis

1edrico.



En el actual proceso democrético dominicano, la actividad clientelista, personalista
y excluyente de los partidos politicos que han dominado el escenario electoral de las tres -
iiltimas décadas _Partido Reformista (PR) y Partido Revelucionario Dominicano (PRD)_ en
una sociedad en modernizacién gue cuestiona constantemente su débil papel de imermediarios
entre gobemantes y gobernados, ha producido una crisis de participacidn y representacicn.
Sus noms mds caracteristicas, en este sentido, son: la escasa participacidn del pueblo ¢n la
politica de partidos y la crisis de atternabilidad planteada por la potencial situacién de vacio
politico que enfrentarfa el pafs tras la desaparicién de los dos hombres que han dirigido Ia
vida politica en los ultimos veinticinco afios _Joaqufn Balapuer y Juan Bosch_ frente 2 la
fragmentacidn y el inmovilismo de las dlites modemas. Como contrapumto, se estd
produciendo un importante desplazamiento de la canalizacién politica hacia los nuevos
movimientos sociales.

La debilidad institucional y el notorio descensa de la representacién polftica de los
partidos en el proceso democrdtico dominicano constituyen ¢l principal motivo de inspiracién
de este estudio, Bdsicamente se pretende contribuir en la incesante hisqueda de explicacianes
a las crisis v mutaciones de la democracia Jatinoamericana, en las que 1a escasez de estudios
de sociologia politica comparada que expliquen los procesos a la luz del desarrollo intermo
de las organizaciones que han definido el actual sistema de partidos, y la necesidad de
estudios tedricos politicos que permitan una mayor comprensicn de la aciividad externa de
los partidos, constituyen los objetivos bdsicos.a desarrollar.

Es en el contexto especifico de la Repiiblica Dominicana y en el &mbito general de
América Latina, con sus importantes connotaciones histdricas y sus nuevas realidades
politicas. donde s¢ encuadra el presente estudio de los partidos politicos dominicanos, en €}

que los estudios y las experiencias de los pafses occidentales desarrollados constituyen



aportaciones de gran valor en el campo tedrico y metodoldgico, vitales para llegar a una
ampliz comprensidn de procesas politicos que, por demds, no son abschitamente exclusivos
de los paises en modemizacion.

Las prircipales variables a wilizar son: i) ja dindmica histdrica, ii} el marco

institucional. iii} !a actividad electoral v iv) la variable organizativa interna,

i) La dindmica hisidrica.

El estudio de las instituciones constituye una pare fundamental de la ciencia palitica
cuya Tesistencia o cambio resubta dificil de comprender sin Ia dimensidn histérica, pues la
propia dependencia de la ciencia politica de las interpretaciones individualizantes detennina
parte de su afinidad con fa historia. Comprender come sobreviven algunas instituciones que
se resisten a cambiar de mombire ¢ de organizacidn. como operan los cambios funcionales de
otras que una vez creadas asumen nugvas tareas para legitimar y conservar su existencia, o
como se produce 1a sustitucidn en el transcurso evelutivo de algunas instituciones por otras
en su aporiacidn al mantenimiento de! sistema,® son algunos de Jos objetivos a los que se
puede llegar mediante el uso de la investigacidn histSrica en los estudios politicos.

Los panidos politicos son instituciones y, en ctanto tal, fuente histérica de la ciencia
politica. de ahi que su estudic conlleva 1a demarcacidn fluctuante entre la historia y Ja ciencia
politica. .

En el marco de [a ciencia politica existen diversos camiaos de investigacién histdrica
factibles de ser aplicados al estudio de los partidos politicos, entre los cuales destacan: la
cronologia, los métodos de biografia cuantitativa y la investigacién critico-ideoldgica.

El uso de la cronofogia en 1a historicidad tedrica es un elemento il en el estudio de
fos partidos politicos cono estructuras institucionales temporales en épocas consecutivas
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escalonadas en las que se distingue un antes y un después, por oposicidn a la secuencta lineal
de la cronologia narural.®

Este modeio decursivo periddico resuita ser, a juicio de esta autora, ¢l mids dindmico
para comprender los obstdculos a la formacidn de partidos palfticos en los proceses de
formacién det Estado-Nacién y el vator generativo de partidos que poseen las crisis y
rupturas histdricas que ha sufrido el sistema politico a lo largo de su evolucidn, siguiendo
¢l enfoque de la "Nation-huilding” que estudia las condiciones para la crescidn de una
congiencia nacional homogénea como base de uma polfiica innovadora en sociedades
tradicionalmente fragmentadas.”

Los métodos de biografia cuantitariva enfatizan en la Importancia de un andlisis
individualizante que esté indicado por su objeto, ya que constantemente la formacién de la
voluntad polftica tropieza con actos individuales dentre de la lenta evolucidn de las
estructuras sociales.” Su aplicacién permite comprender ¢l comportamiento de las élites
politicas, pero enfrenta al investigador con la dificultad de manejar materiales de primera
mano ("fuentes originales”), que si bien no incide de manera determinante en Ia originalidad
de la investigacién, dificulta la elaboracidn de un eswudio mds completo.

Sobre la biografia cuantitativa von Beyme ha dicho que, “prescindiendo de lo
individual y anecddtico que pueda haber en este métedo, se subraya hoy, sin embargo, la
necesidad de estudiar gran mimero de biograffas (como se hace especialmente en la
investigacidn de las élites) y considerar cuantitativamente la biograffa del hombre medio, en
lugar de sobreestimar migicamente la biografia de los "grandes hombres®, por el método que
la comprende en su significacidn®.! Método que sdlo se seguird parcialmente en el presente
estudio ya que la investigacidn del pensamiento del hombre medio resulta bastante diffcil en

una culfura autoritaria que ha negado durante siglos la incidencia de las masas en la poltica,



y et objetivo es abordar el comportamiento de [as élites en el decurso histdrico dominicano,
sobre todo aqueilas que configuraron ia actividad politica de mediados del siglo XIX y
principios del XX, entre quienes destacan los caudillos conservadores Pedro Santana y
Buenaventura Bdez, y los fiberales Gregorio Luperdn {considerado el mds fiel representante
de la ideologia liberal) y Ulises Heureaux, cuya dictadura puse fin al faccionalismo liberal
y logrd el primer punto de convergencia en el siglo XIX entre Yiberales y conservadores en
base a un proyecto de gobierno hegemonico basado en el sobomo generalizado y la represidn
politica.

Con la investigacidn critico-ideoiégica se pretende descartar el argumento de la toma
de distancia critica de la historia freme a las ideologfas, ya que la historiografia critica
entiende que no sdlo los individuos, sino 1ambién los grupos, tienen una propia concepeidn
sobre su pasado y su (rascendencia acfual y futura, lo cual influye en la accidn polftica de
su presente.” Se trata de investigar el nexo causal de la autoconcepcidn idecldgica,
alimemada con las percepciones del pasado, mediante métodos mds modemos que la
hermendutica,

EV métode histérico-genésico como sistema de reglas que oriemta la actividad
investigadora hacia un objetive determinado, serd la herramienta a utilizar para explicar la
existencia del aworitarismo en sus diferentes formas de expresidn y dominio (caudillista,
paternalista, militar, intervencionista, totalitaria, modernizante y clientalar) a lo largo del
decurso hisidrico-politico de la Repuiblica Dominicana.

El use de los tres mencionadas campas metodolégicos de interds comin permititd
vincubar la ciencia politica y 1a historia a fin de explicar los serios obstdculos a la formacidn
de partidos politicos en la Repiiblica Dominicana a lo largo del siglo XXX y hasta el primer

tercio del siglo XX, momento en el cual se produjo su surgimiento no en base a un sistema



pluralista sina bajo un sistema monopolista que se constituyd durante mds de tres décadas en
fa negacion del Estado de partidos, con los graves determinantes que generd una vez iniciada
la transicidn politica.

El dilatado antecedente hisdrico autoritario unido a wna sere de factores
sociopoliticos y a condicionamientos externos, ayudard también a comprender cémo y porqué
se reproducen en pleno proceso de democratizacion compartarmientos propios del pasade
autoritario que inciden de manera determinante en la formacidn de pattidos politicos
modernos que niegan constantemente su existencia como verdaderos canales de expresidn de
Jos distintos sectores sociales. En todo caso, surge con plena evidencia que son muchas las
preguntas v que las respuestas no siempre serdn satisfactorias.

Como se ohservard, 1a continuidad del orden colonial tradicional definié la actividad
faccionalista durante el torfuoso proceso de formacién del Estado dominicano y su tardfa
convergencia con la Nacidn,

La consolidacidn de la dindmica intervencionista-militar mediante la instalacién de un
orden estatal centralista y vertical, y mediante ¢l establecimiento de una unidad nacional
artificial impidié la transformacidn real de las facciones en partidas politicos modemos, Con
lo cual se abrié paso a la expresién monolftica que aniquilé los antagonismos histéricos y
unificé Nacién y Estado en base a criterios ideoldgicos excluyenles que constniyeron una
cultura politica contraria a la existencia de una sociedad demoerdica,

L4 reincidencia del intervencionismo militar autdetono junto con la presencia factual
notieamericana creé los resortes necesarios para la recuperacidn del autoritarismo, esta vez
en una "nueva” vertiente, desarrollista y corporativista, dirigida a alcanzar cierto tipo de.
modernizacién y estabilidad politicas en base a proyectos excluyentes ¢ incluyentes que

combinaron la conservacién del antiguo orden con programas expansionistas, La légica del



nueve autorilarismo tenda por fundamento la inversion del proceso de movilizacidn mediante
la desamiculacion del movimiento popular y la anulacién de Ia funcién mediadora de tos
Partidos politices, y la "reorganizacion” de un Estado jerdrquico y apolitico basado en la
participacidn consultiva de Jos sectores dominantes.

La propia racionalidad autoritaria unida a factores politicos externos prapicié su
quiebra ¥ 1a transicion democrdtica, en 1a cual, el avtoritarismo en su expresidn personalista
y clientelar ha impedido el establecimiento de vinculos suficientemente sdlidos entre el
cambio politico y la respuesta social que condujeran a la consolidacion del sistema
democritico.

En un primer (y dilatado) momento histdrico se observa como los conflicios politicos
que se produjeron durante tos primeros seienta ¥ dos afios de vida republicana (1844-1916)
entre liberales y conservadores cercenaron la posible construccidn de una imegracion nacional
fue unificase los criterios de las €lites sobre el mecanismo mds efectivo para construir un
Estada saberano con un poder hegemdnico que se impusiese a los intereses fragmentados de
los caudillos regionales. Ni siquiera el consenso sobre la negacidn del dominio haitiano,
manipulado constantemente por los caudillos como supuesio causante de los grandes males
que aquejaban al pais, fue capaz de mediar en Ja crénica inestabilidad politica que sirvié de
escenario "perfecto” a la primera ocupacidn militar norieamericana (1916-1924), con la cual
los Estadas Unidas coronaren su proyecio hegeménico en el Caribe. Los fracasados intenios
del Estado intervemor por normalizar la politica en ausencia de una participacidn real,
reforzaron el faccionalismo (1924-1930) y dieron origen a otro dilatade periado histdrice,

la dictadura dz Trujillo. que consolidd la cullura politica autoritaria en base la imperiosa

necesidad de unificar el fragmentado Estado nacional.



Con Rafael Leonidas Trujillo (1930-1961) surgid la imposicién de un modelo socio-
politico que consolids el Estado Nacién en base a las ideas de "orden”, "paz" y "progreso”.
Estas ideas constituyeron el referente nacional enarbolado por el "Jefe™ y su aparato estatal
monolitico v ventical, en el que el Partide Dominicano junto a las organizaciones politicas
paralelas sirvieron para purgar a los enemigos del régimen. Paralelamente, las farsas
eleciorales crearon un aparente vinculo entre la sociedad y el Estado en un régimen en el que
la clandestinidad y el exilio eran los dnicos espacios de una limitada accidn politica,
"depurada” regularmente por el aparato eswatal.

E) asesinato de Trujillo (1961) dio inicio a los primeros verdaderos inientos de
democratizacidn. que fueron frustrades por un goipe mititar y por la segunda intervencidn
militar de los Estados Unidos en su "nuevo" pape! de recomponedor del orden autoritario.
El nuevo estado de cosas permitio la insialacion del régimen de Balaguer, antiguo delffn de
Trujitlo que puso en marcha un "mie\'o" modelo autoritaric {1966-1978). La atomizacion de
los partidos politicos, 1a ausencla de un verdadero momento consensual sobre la viabilidad
y los apoyos demandados por el gobiemo democrdtico de Juan Bosch y la indiferencia de la
oposicién frente a las tramas militares, constituyen algunos de los rasgos mds impornantes
sobre 1a actitud de los panidos durante el proceso de movilizacidn que siguid a la cafda de
Trujillo v en el frustrade proceso de transicién democrdtica encabezado por ¢l PRD,

Al régimen de Balaguer siguié la fase de democratizacidn que hoy conacemas y que
se enfrenta a serios obstdculos de consolidacién, fruto del fracaso de los gobiemos en la
construccion de un orden polftico democrdlico que engarce con las demandas sociales y con
tos requerimientos de la crisis econdmica. Evaluacidn que constituye un importante referente
del fracaso de las democracias latinoamericanas en su aspecto social y su prefunda fragilidad

institucional,



Como bien explica Manuel Alcdntara, en Amnérica Latina el retorno a en la década
de Yos afios 1980 a la demecracia electoral, cuya vigencia otrora llegd a comporiar posibles
soluciones a la erisis de modernizacién politica del comtinente, s& mostrd incapaz de
establecer figaduras lo suficientemente solidas gue llegaran a asegurar la consolidacidn del
sistema democrdtico.'®

A estos elemenios se unen las especificidades propias del liderazgo politico
dominicano que encara una profunda crisis de las alternativas frute de la decadencia de las
octogenarios lideres tradicionales y el inmovitismo y la falta de consenso de los lideres

modernes.

ii) El marco institucional.

Desde su creacidn en la ciencia politica, et planteamiento institucional se ha ocupado
del estudio de las denominadas fugciones owtput del Esiado, tales como parlamento,
gohierno, administracién, y de las formas de orpanizacidn potitica dei dmbito social, entre
las cuales estdn los partidos polilicos.

El estudic de las instituciones se ha encontrado Imdicionalmente vinculado a la
perspectiva genésica, que nos permitird conocer la institucionalizacién originaria de los
partidos politicos dominicanas y su desarrollo posterior, tomando como punto de partida los
inicios del proceso de modemizacidn en la década de los afios 1960, apoyséndonos en los
criterios tedricos de Samuel P, Huatingion, David Apter, Joseph LaPalombara y Myron
Weiner.

E} enfoque neoinstitucional iniciado por Apter y defendido especialmente por
Huntington,” sinia el esudio insticional en la identificacidn de las instancias
*modemizadoras” que presupanen un proceso dirigido a la modemizacidn, por opasicidn a
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fos antiguos institucionalistas, quienes tomaban como punto de partida el equilibrio de
poderes y la estabilizacidn del sistema constitucional.

Huntingion considera las instiruciones coma condicién previa de modelos estables para
la solucidn de conflictos entre grupos antagénicos y sus intereses, Por tanto, las instituciones
son innecesarias donde no existe conflicto social, y son inviables donde no hay un minimo
de armonia social.**

La teorfa del desarrollo, defendida por LaPalombara y Weiner, sitda el nacimiento
de los partidos politicos en los procesos de modemizacidn, Entendiendo camo tal, el cambia
de los mecanismos de una saciedad tradicional a los de una sociedad industrial -en un sentido
amplio- y la mejora de los cauces de comunicacidn e informacidn, el aumento de
participacion ciudadana, y el sometimiento de la actividad social a pautas prescritas y
ficilmente previsibles -en un sensido concreto-”

El proceso de modernizacidn emerge en la Repiiblica Dominicana en la década de los
afios 1960. cuando tras la cafda del régimen totalitario de Trujillo emergen en el escenario
politico las instancias de mediacién que, coma fuerzas sociales, establecen las muiltiples
conexiones del Estado con la sociedad civil. Pero la fragmentacidn de las élites dirigentes y
la incapacidad de las estructuras politicas tradicionales de procesar las nuevas demandas,
producen una "situacion pretoriana” {en el sentido de Huntington), es decir, 1a presencia de
un alio grado de movilizacién en un régimen de poca institucionalizacidn, ¥ que genera una
crisis de panticipacion caracterizada por ia accidn espontdnea de la sociedad civil, carente de
un proyecto hegemdnico canalizador de las demandas,

Las organizaciones polfticas emergentes son reconocidas legalmente para participar
en 1962 en las primeras elecciones democrdticas de I historia polftica dominicana, en medio

de 1a atomizacion y la ausencia de un sistema eficaz de representacion de los diferentes
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Brupos movilizados. Bl Panido Revolucionario Dominicano (PRD) gana las elecciones, pero
in golpe militar frusira el emergente proceso democrdtico (1963), detonando una guerra civil
¥ Ia segunda ocupacian militar norteamericana {1965), como va se ha dicho anteriormente,

En este momento la pregunta fundamental a responder es jqué papel jugaron los
partidas politicos en el proceso de quiebra del autoritarismo trujillista y durante el frustrado
proceso de transicién democrdtica?.

Es s61o a fimales de la década de los afios 1970 con el inicio de la transicién politica
hacia la democracia cuando los partidos politicos empiezan a constiniirse en verdaderas
nstituciones representativas del sistema politico dominicano, pero amparados en unos escasos
mecanismos instilucionales que tienen su fundamento en la Constitucién no consensuada de
§966, que ha prolongado su vigencia hasia muestros dias, y en la cual estuvo amparado .
legalmente el nuevo modele autoritario impuesto por Balaguer (1966-1978), cuyo instrumento
partidista fue el Panido Reformista (PR). El PR fue creado come un mecanismo de
contencion de las pasiones paliticas® mediante la promocién de un "movimientismo™'*
caracterizado por la participacién pasiva de la sociedad como "mayoria silenciosa"," que
vedd las prdcticas democriticas, 1anto hacia el interior como hacia el exterior del partido.

Como se observard, en el actual proceso democrdtico dominicano la débil
institucionalizacién y la escasa representatividad de los partidos politicos contrasta con su
enonne proliferacion en los periodos electorales ¥ la concentracidn final de los votos en dos
© I7és opciones mayoritarias. La falta de controles organizativas intemos eficaces fruto de
la inercia y obsolecencia de las estruciuras institucionales y de la falta de un verdadero

consenso entre 1as minoritarias élites dirigentes, violan las parantias minimas del sistema de

debate piflico,
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iif)  La actividad electoral.

El escenario electoral en ¢l cual los partidos compiten por los votos es el tinico
ambiente en el que las organizaciones partidistas desarrollan una actividad determinada que
1o tienen en connin con ningn otro tipo de organizacién. Actividad que puede servir a fines
distintos. pues mientras en principic ! fin mfimo de cualquier partido es la victoria electoral
para conquistar el gobiemo, existen paridos que adoptan estrategias previsiblemente
destinadas a penalizarlos electoralmente, o en cualquier caso no apias para facilitaries
ganancias electorales.

El eswdio del comportamiento electoral en tanto “"conducta polflica” ha estado
tradicionalmente vinculado a la escuela behaviorista norteamericana, que inicid su esplendor
en la década de los afos sesenta.’” Es a parlir de este momento, con la observacidn de
elementos de naturaleza subjetiva -motivaciones, sentimientos, eic.-, cuando ! behaviorismo
empieza a dar importancia a las normas.™

Los distintos enfoques behavioristas coinciden en Ja observacin de seis aspectos
considerados bdsicos en el estudio de la conducta polfiica, que son: 1) El uso de andlisis
sisremdricos que permitan a la ciencia polftica dar explicaciones y hacer predicciones de los
fendmenos observados, en lugar de hacer estudios descriptivos. 2) La observacidn de los
fendmenos ha de ser el limite de la ciencia politica, de ahf que el efecto de las instituciones
10 se considera algo analizable por ta conducta. 3) La cuantificacion de los daros al mdximo
posible. 4) La invesigacién aplicada sustiluye a la “investigacidn pura” para resolver
determinados problemas politicos y realizar programas innovadores. 5) La ciencia politica
debe prescindir de los grandes isswes, pues no puede demostrar cientfficamente Ia exactitud

y la falsedad de los valores (democracia, igualdad, libertad, etc.). Por tanto debe abstenerse



de hacer valoraciones, o al mencs no debe considerarlas como parte de los esfuerzos
ciemificos. 6) La ciencia politica debe ser inrerdiscipiinar.’®

El método behaviorista serd utilizado en el presente estudio como wna herramienta del
andlisis (edrica y no comd uma cuestion de fondo. De manera que, no entraremos en la
defensa a ultranza de las hipdlesis metatedricas de) behaviorismao doctrinario, ya que no
partiremos dnicamente del individuo como unidad de andlisis, sino, ademds, del
compartaniema politice de 10s partidos en los procesos electorales y de la respuesta del
¢lectorado a la participacidn politica. mediante la opinisn ¥ el voto.

El andlisis electoral en el procese politice dominicano comprenderd ¢l perfodo
transcurrido entre 1962 y 1990, a fin de denotar los cambios que se han producido en las
preferencias politicas del electorado en el lento proceso de transicidn politica y el nivel de-
aceptacidn acual de la sociedad de los inecanisinos de participacidn, en tanto indicador de
la estabilidad y de Jas posibilidades de consolidacion del sisiema democritico.

Et estudio de las dhites es 1ambién una manifestacién de la "conducia politica® para
cuyo desaivelle el behaviorismo ha puesto en marcha los métodos de Survey, operaciones
mediante ks cuales se recogen datos sistematizados entre la poblacidn o entre una parte
(sample) de la pabYacidn, ya sea mediante conversaciones personales, entrevistas cara a cara
(face-to-face-interviews), por teléfono o por cotren. ™ Segin los behavioristas, el sondeo s
¢l tinico camino pams salir de las vagas hipdtesis sobre el vineulo existente entre ideologfas
y creencias, ¢n la accidn, Con o cuat rechazan los enfogues marxistas contra la investigacidn
empirica. segun bos cuales, determinadas condiciones sociales ¥ relaciones de produccidn son
causas directas y antomdticas de cierto tipo de conducea.? -

Sin entrar en discusidn sobre la orientacion ideoldgica de las prdcticas behavioristas

¥ sin descartar 1a validez de otras orientaciones metodaldgicas, van a utilizarse parcialmente
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algunos de los recursos que ofrecen los métodos surveys para el estudio de las élites en lo
que se refiere a su comportamiento politico intra y extrapartidista. Asimismo, existe la
intencién de identificar el perfil del parfamentario dominicanc actual mediante la recopilacidn
de daios sobre paridos. profesién y sexo, todo lo cual conducird a una observacidn
comparada sobre el componente mayoritario o comdn de las élites parlamentarias en ¢l actual
proceso democrdtico. Ahora bien, debe hacerse la salvedad de que, tanio las informaciones
sobre el perfil de los congresistas en los periodos 1986-1990 y 1990-1994 (T Parte) como
las refativas a la actual composicién de los érganos centrales de los partidos polfticos (I
Parte) carecen de una total precision en lo que se refiere a la actividad profesional, pues han
sido el fruto de un gran esfuerzo por Hevar a niveles sistematizados informaciones bastante
incompletas que reflejan el escaso nivel organizativo de las instituciones polfticas

dominicanas.

iv) Le variable organizativa.

Los partidos son organizaciones, de ahf que el andlisis organizativo interno & partir
de los resultados y desarrollos de la ciencia de la organizacién, condicionados a la vez por
las influencias del entorno, debe preceder a cualquier perspectiva.”

El elemento fundamental del andlisis organizativo de los partidos dominicanos serd
la lucha por el poder como la clave principal para comprender su funcionamiento y los
cambios que experimentan en ocasiones, los cuales estdn condicionados a su vez por las
influencias del entorno. Pues la garantfa, perpetuacidn o acrecentamiento del poder de las
élites dirigentes constituye un fin esencial de los partidos. De ahf la imponancia de los

conflictos que se producen en la bisqueda o defensa de ese poder.



Con el soporte metodoldgico de los estudios de Michels, Weber, Duverger,
Panebianco. y von Beyme, y los andlisis realizados hasta la fecha sobre los partidos
dominicanos va a llevarse a cabo una incursidn de manerz individualizada en los procesos
internos de los tres partidos que han delimitado €] escenario politico dominicano en las tres
tlimas décadas. Seguidamente se procederi a compararlos para deducir sus similitudes y
diferencias.

Los partidos objeto de este estudio son, Panidoe Reformista (PR), Panido
Revaiucionario Dominicano (PRD) y Partido de la Liberacidn Dominicana (PLD), los cuales
servirdn de modelo para alcanzar el objetivo final de aproximacién a una tipologia
organizativa de los partidos dontinicanas,

La dimensidn histdrica conjuntamente con la teorfa de la instiucionalizacidn ayndardn
a interpretar la evolucién organizativa de estos partidos, a fin de elaborar una tipologia de
las relaciones entre modelo originario y nivel de institucionalizacidn. Se abordard el estudio
del momento fundacional y los inmediatamente posteriores, la ampliacién de las (ronteras del
sistema poliico, la forma en que se consolida una nueva clase dirigente que sustituye a las
preexistentes o se yuxtapone a ellas {caso del PRD), y la objetivizacidn o rutinizacién del
carisima que definié el wanis nascentt de los padres fundadores (en ef PLD y el PR),

La dindmica organizativa interna permitird, asimismo, examinar los mecanismos ¥
medalidades que utilizan los partidos para hacer frente a las numerosas presiones y desaffos
2 que estén sometidos. Los estatulos, programas, convenciones y discursos de Jas élites van
a ser analisados tomando muy en cventa su influencia y aplicacién en la prictica politica y
baciendo referencia constante al ambiente extermo, Con ello se pretende evitar el riesgo de
awribwir definiciones a los panidos gue predetenninen los resultados del andlisis, pues existe

la creencia personal de que los fines de los panidos no pueden ser determinados previamente,
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ya que las metas ideoldgicas (“fines declarados”) no siempre se corresponden con las
actividades organizativas ("fines reales™).

Es muy importante la dindmica de las élites partidistas en el parlamento y su lucha
por el poder en el proceso de institucionalizacion democritica mediante el estudio de casos
cancretos de crisis en las érganos parlamentarios (Senado y Cdmara de Diputados), pugnas

entre blogues y tendencias, y las alianzas que crean los conflictos por el poder politico.
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PRIMERA PARTE

PROCESO DE DESARROLLO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DOMINICANOS



L EL CAUDILLISMO EN LA FORMACION DEL ESTADO:

OBSTACULOS AL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

Los procesos de formacién del Estado en América Latina contienen una variable que
e presenta como una constante histérica: el nacimiento del Estado desvinculado del concepto
Nacion, que se explica porque dichos procesos se han engendrado en sociedades formadas
por un conjunto de entidades colectivas divididas social, racial, econdmica y
geogrificamente, ¢ inmersas en unas escasas relaciones sociales de la produccidn capitalista
sustentadas en el patrimonialismo oligdrquico,

Dos faciores fundamentales convergen en la frustracién en un largo decurso histérico
de ta vocacidn de unidad politica nacional inherente al Estado-Nacién latinoamericano: 1) Las
luchas caudillistas por el poder politico que provocaron largos & inlensos perfodos de crisis
traducidos en una situacién de anarquia latente, es decir, de vacfos de poder con breves
periodos de estabilidad. 2) El bajo nivel de desarrollo econdmico que determind la ausencia
de una burguesia nacional que se consolidara en base a un proyecto unificador de los sectores
dominantes y de la sociedad en su conjunto,

Sobre el caudillismo como forma de dominacidn que asumid el régimen politico
durante la configuracién del Estado en América Latina se ha dicho que su origen data de los
tltimos afios del periodo colonial espafiol (durante el reinado de Cartos ITI, hacia 1760}, fruto
de las ambiciones personales y a veces separatistas de los conquistadores que los' llevs a
establecer milicias colonjales con criollos como oficiales militares de fa Corona, Enicialmente
tos militares eran reclutados entre las clase:s superiores A quienes se les concedian todos los
privilegios oficiales espafioles, incluidas las ventajas derivadas del fuero militar que Jos
elevaba a una condicidn intennedia entre la propia de su origea colonial y la que gozaban las
clases superiores de la metrdpolis. De esta forma surgicron figuras tan importantes en la
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historia Jatinoamericana como Simdn Bolivar v Jasé de San Manin, oficiales del ejéreito
espafiol que se convirtieron en lideres independentistas. Pero la prolongacién de las guerras
de independencia hizo insuficiente el originario cuerpo de oficiales, por lo que se hizo
necesario nombrar oficiales a muchas personas de condicidn social inferior que veian en el
ejéreito un canal de acceso verticak al poder para mejorar su posicién social. Fue en este
conlexto patrimonialista en €l que las guerras entre caudillos o jefes militares se constituyeron
en el mecanismo habital para conquistar el poder del Estado.'

Independientemente de Jas contradicciones a que pueda dar lugar el juicio anterior,
o cierto es que dumnte la comstitucidn en el siglo XIX de los nuevos Estados
latinoamericanos la exisiencia de regimenes personalistas caracterizados por la presencia de
un Neer, generalmente un jefe militar que se proclamaba como tal y contaba con el apoyo
de fuerzas militares propias {fuerzas irmepulares no estatales) impidié que, al margen de la
gran cantidad de constimciones aprobadas, se produjera una efectiva formacidn det Estado.

Como sostiene Jorge GmciarEna, en las nuevas naciones de América Latina el
fortalecimiento de Ja vadicidn constinicionalista llegd a alcanzar caracteres casi miticos que
condujeron a una rdpida sancidn de constituciones, generalmente malas adaptaciones de los
Estados Unidos y Europa, que hizo abrigar fa ilusidn en las élites de que de ellas dependfa
la formacién y €] amigo del Estado.? Pero en la realidad aquellas normas substantivas
fueren poco mds que creaciones de papel y no estructuraciones reales de un orden politico
cancreto basado en una estructura social compuesta por clases sociales, regiones, etnias y
eiras dimensiones relevantes de una formacidn histdrica. BEn consecuencia, 1a incorporacitn
de 12 sociedad a la lgica de la dominacién estatal no se verificd mediante un proceso de

ignalacidn de fos individuos, sino por la via del privilegio.?
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Conviene, sin embargo, precisar que la formacién del Estado en América Latina fue
el resultado de procesos similares con caracterfsticas divergenties €n el iempo y en ¢l espacio
en sociedades dependiemtes que alcanzaron distintos grados de desarrollo social y econdmico,

En los paises suramericano$ que alcanzaron un nivel de relaciones econbmicas menos
dependientes de! capital internacional, 1a consolidacién del poder estatal estvo precedida
durante mucho tiempo de 1a existencia de identidades naclonales que se formaron de un modo
relativamente autdnomo, es decir, sin referencia a un Estado central que gozase de unos
niveles de legitimidad incuestionables.* La forialeza de la Nacidn, de un lado, ¥ la debilidad
del Estado, del otro, generaron un nacionalismo tradicionalista con raigambre emotiva y una
orientacién simbdlica de patriotismo que se trascendenializé hipostasiando la Nacidn y
colocdndota por encima del Estado en una relacidn de conflictive contraste.® Esta situacitn
se mantuvo desde 1810 hasta 1860 cuando el desarrollo de las ciudades, Ja penetracién de
capitales extranjeros y el resurgimiento de las ideas liberales empezaron a hacer insostenible
la inestabilidad inherente a los regimenes caudillistas, provocando su desaparicién hacla
1880. lo que permitid la consolidacidn del Estado-Nacidn a finales del sigio hab &

El origen de este dilatado proceso se sitda en los primeros intentos de las élites
latinoamericanas par establecer las gobiernos que habrfan de sustituir ol espaiiol, momento
en e} cual los sectores sociales dominantes estaban divididos tdeoldgicamente en liberales
"radicales” (intelectuales) y conservadores “clericales® (miembros de las aristocracias
locales). Con el desarrollo de las ciudades, el riesgo de que los Intelectuales y los
comerciantes urbanos se hicieran con el poder suscitd la coalicién de los caudillos ¥ los
terratenientes conservadores de las provincias, quienes mantuvieron una Jucha tenaz con los
liberales por la apropiacién del poder. El conformismo (social y econdmico) y Ia ortodoxia

politica de los liberales frente a la incapacidad de los élites caudillistas conservadoms para
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tonsalidar su poder en base al airactivo personal que impedia la transmisién de mando al
sucesor predilecto, impulsé la alianza de los bandos divididos en oligarquias nacionates que
construyeron dictaduras civiles controladas por la oligarquia agraria y que aleanzaron un alto
grado de estabilidad politica.”

Segun Giorgio Alberti, el proceso que culmind con la consolidacién del poder estatal
en los paises del sur de América Latina eswvo dividido en dos perfodes. Un primer periode
sustestado en la alianza politica de los liberates con la tradicional oligarquia rural que
masntuvo la poblacién local bajo condiciones de tradicional dominio, pero que impulsd un alto
grado de estabilidad politica que permitié el reforzamiento de las estructuras estatales y de
los aparatos represivos, asi como el disefio de sistemas politicos capaces de asegurar un
grado aceptable de legitimacién. Un segundo perfodo caracterizado por la- implantacidn de
va modelo de dominacidn politica basado en los principios econdmicos de crecimiento hacia
afuera (outward-oriented growth).®

En paises mds dependienics del capital intemacional, como la Repiiblica Dominicana,
las luchas caudillistas por el ejercicio del poder patrimonialista sustentado en la unidad
doméstica antesanal ¢ campesina, integrada a unas escasas relaciones mercantiles fruto del
aislamiento geogrdfico, impidieron la formacidn de identidades colectivas a nivel nacional
a lo largo del sigio XIX que retrasd la formacidn efectiva del Estado dominicano hasta
mediados del siglo XX. La ausencia de wn Estado con jurisdiceién nacional y menapolio del
poder, en medio de una dindmica de conflictos regionales en los cuales la personificacidn de
Ja autoridad subrogaba totalmente les criterios idecldgicos, favorecid la emergencia del
caudillismo como una cultura politica rural que se convinié en el mecanismo de lucha
constante por el poder palitico. La ausencia de delimitacién de 1a frontera entre el poder civil

y el poder militar, al margen de 1a ley y apoyado en la fuerza, hizo de la guerra la vinica
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mediacién vdlida de las relaciones politicas no obstante ¢l gran mimero de constituciones

aprobadas que ha llevado a acuiiar el témmino de "legalitis de Fas dictaduras".?

Eatre 1844 y 19[4 fuzron sancionados en 1z Repiblica Dominicana 20 textos
constitucionales en los que se consagrabe el principio de soberanfs popular
sustentado en |n separacitn de poderes. La Constirucidn de Chdig de 1812 sdlo
wvo vigensia en Sanio Domingo en dos ocasiones: e] Acta Constitutiva de)
Estado Independiente de Ia Parte Espaiiols de Haitf, que rigié entre ol 1 de
diciembre de 1821 ¥ ¢1 9 de febrero de 1822, y Ia Reforma Coastitucional de
1916 que fue frustrnda por I primera ocupacion milinr de jos Estados Unidos
{1916-1924).1

Las diferencias en el tiempo y el espacio en que confluyeron Nacién y Estado en las
sociedades jatinoamericanas no aparejd, sin embargo, resultados distintos en la evolucién de
dichos Estados como construcciones soberanas, pues pricticaments en todos los casos, los
procesos fueren inducidos desde el exterior, En el caso especffico de la Repiblica
Dominicana, elementos de componente politico y econdmico crearon un Estado débil cuyo
nacimiento no se constatd en base a la afinnacién de un poder antdnomo, independiente de
todo principio fuera de €1, sine, por el contrario, en el reconocimiento y legitimacion de los
Estados nacionales mds consolidados de la época, desde las grandes potencias europeas hasta
las nacientes repiiblicas latinoamericanas. "

En la formacién del Estado dominicano, las luchas caudillistas de cardcter
patiimonialista e imperial crearon una situacién de constante inestabilidad politica en 1a que,
salvo perfodos breves, ninguno de los jefes lograba imponer sobre los demds la obediencia
de sus propias reglas o criterios de dominacidn. La idea del poder como propiedad personal
y perpetua del caudillo de tume dio cabida al insistente objetiva de construir estados propios
dentro del Estado, Esa imagen del imperfum in imperie explica porqué los enfrentamientos

politicos no sélo estuvieron amparados en el ejercicio dé 1a fuerza, sino también, en procesos

constitucionales formales de participacién de las minorfas ilustradas y en interpelaciones
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discursivas demecritico-liberales que marginaban a las mayorias de la actividad polftica.
Pues, frente a los paderes regionales de los caudillos y su clientela annada el Estado estaba
fejos de gjercer una autoridad nacional, lo que promovid la existencia de una comunidad
dividida, carente de un poder hegemdnico capaz de crear los mecanismos necesarios que
permitiesen converger en una entidad compatibte Jos intereses antagénicos. Y cuando por fin
confluyen en una unidad Estade y Nacidn, su eristalizacidn no se produjo en funcién de una
mayor libernad ni de un verdadero sentido de movilidad personal promovides por la
existencia de cauces de comunicacian e intercambio (parlamento, paniidos politicos, opini6n
publica), sino, al comrario, en la encarmacién de un régimen politico autoritario que negd
tatalmente la consiruccidn de aguellos cauces.

Por consiguiente, la construccion de los mecanismos de participacién politica antes
de gue se consalidara la idea de nacidn produjo en el dilatado proceso de formacidn del
Estado dominicano resultados muy parecidos al de los demds paises latinoamericanos.
Mientras en fa mayorfa de los paises del sur de América Latina la construccion de una
idemidad e integracidn nacional se hizo en base al pantide dnico o al gobiemno militar, en la
Republica Dominicana, ¢l cauditlismo promovid wna acelerada formacidn de facciones o
pratopartidos cuyas Juchas propiciaron la intervencioén noreamericana de 1916-1924 y la
instalacidn det militarismo personalista encamado en la figura det General Rafael Leonidas
Trjillo.

El régimen tirdnico de Trujilie destruyd las pricticas politicas del pasado mediante
la imposicidn de una mweva cultura politica sustentada en las nociones de orden, paz y

progresc, ¥ €n la que la supervivencia de la nacionalidad estuvo anclada en la fuerza militar

y en £l antipartidismo.
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Si compartimos la idea de que los partidos constituyen cauces de erriculacidn de
intereses, represeniacion y comunicacion enire la sociedad civil y el Exstado," que surgen
de 1a ruptura de la sociedad tradicional (désagrégation de !'ancienne societé como dirfa
Ostrogorski) y de sus formas politicas, como medios para encauzar las relaciones enire la
sociedad civil v el poder politico. Es evidente que _como sostiene Cotarelo_ hasta tanto no
se hava d;:struido o quebrantado al mdximo el régimen antiguo que abre paso a la idea de
nacidn como base legitimadora del discurso pelitice,” no serd posible encontrar una forma
significativa en el lenguaje y en la actitud politica de las élites que nos lleve a pensar en la
existencia de partidos polfticos en el sentido que hoy conocemos, Y esto es asi, porque
_como dice Sartori_ Ja estrecha relacion existenie entre los partidos y el pluralismo como
"diversificacidn del poder”, implica una perspectiva localizadora del consenso como una
“unanimidad pluralista”, que equivale a decir, la negacién de una visisn monocremdrica del
mundo ten general) v de la soctedad (en concreto), y la evocacidn del inagotable proceso de
afustar muchas mentes (e intereses) que distenten en “coaliciones " cambiantes de persuasion
reciproca.’ El consenso asi entendido no es, entonces, una coincidencia fortuita, debe
Crearsé y para que esta creacion se produzca cs necesario que se construya previamente el
Estado nacional. que lleva implicita la solucién de la ¢risis de legitimidad, o, lo que es lo
mismo. la aceptacidn por las clases dirigentes, en lanto representantes del pueblo, del
gobiermno constitucional,'®

El ejemplo histdrico mds antigue lo enconiramos en la Buropa occidental, donde la
aparicién de los partidos produjo una reaccidn del pensamiento polftico que por mucha
tiempo fue hostil, va que constitwian ¢! contrapunto de la idea de nacidn, La existencia de
los partidos suponia la articulacién de los pueblos no solamente en base a la idea simbdlica

de nacidén, sino, ademds, en funcidn de la lealtad a un grupo pequedio: el partido,
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Consinuccidn que no entraba en fas mentes de los teéricos de entonces, quienss vefan en la
nacion un concepto excluyente de la idea de partido, por lo que hubo de transcurrir mucho
tiempo antes de que pudiera materializarse en los partidos ambas perspectivas: la partidista
y la nacional, que na lleg a consolidarse hasta el dltimo tercio del sigho XIX.

Coma dice Sartori: "Es posible que primero haya de existir la comunidad politica,
quizd la unificacidn deba preceder a la "particidn” de panidos, y quizd sea ésta ]a condicidn
que hace que los partidos sean una subdivisidn compatible con la unidad, y no con una
divisidn que perurba”.’* Lo cual se ve apoyado por la experiencia de casi lodas las
sociedades en desarrollo que en sus intentos por construir una integracidn e identidad
nacional han recurrido rpidamente al partido tinico o al gobieno militar, y en ambos casos
han prohibido el disenso organizado, esto es, la oposicidn.

Es posible también que, por las razones indicadas, la larga crisis estrucrural e
histdrica de la sociedad dominicana sustentada en la fragmentacion politica, la dispersién
social y el auloritagismo, come los efementos mds destacados en la tardfa construecidn del
Estado, no abriese las puertas a la voluntad de Jos dominicanos de querer vivir juntos como
una comunidad de desting, hasta que con el proyecto autoritario pero unificador de Trujillo
se produce la convergencia simbdlica del Estado-Nacién en base a una cultura politica
contraria a la existencia del pluralismo come cultura secularizada y homogénea, como
diferenciacidn societal y como pluralidad de grupos politicos independientes. La experiencia
de mds de un siglo de frustrados intentos por construir una identidad nacional y uma
integracion en base a Ja formacidn de facciones subvertidoras del gobiemo, desponteciadoras

de las leyes y engendradoras de las mds feroces animosidades entre los individuos

compenentes de una misma nacidn,” asf lo demuestra,
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I Autaritarismo y fragmeniacign politica duronte el proceso de independencia.

La tardfa consolidacién del sentimiento nacional dominicano ha sido el fruto de una
serie de acontecimientos histéricos que se iniciaron a finales del siglo XVIII, con los cuales
se abrié el proceso independentista que puso fin a la dominacidn de la parte Este de Santo
Domingo por el régimen haitiano (mediados del sgilo XIX), y que culminaron en et siglo XX
con la implantacidn del régimen de Trujillo, cuyo proyecto nacionalista y autoritatio durd
mds de tres décadas (1930-1961).

La guerra entre Francia y Espafia (1793-1795) gue culming con el Tratado e Basilea
y la disposicién en su ariculo 9° de la cesidn y abandono en toda su propledad a la
Repiiblica Francesa de toda la pane Espafiola de la Isla de Sanro Domingo en las
Antillas,' origing la ocupacidn en 1800 de 1a nueva colonia francesa de Santo Domingo por
¢l Comandante Toussaint Louverture, jefe de [a revolucién haitiana de 178%-1804, quien a
su breve paso por la antigua colonia espafiola (1800-1802) impulsd el sentimiento de libertad
de Jos esclavos negros, cuyas raices transitaban en Saint Domingue (Haiti) bajo un régimen
de militarizacion de la produceidn y con un escaso desarrollo det aparato estatal,'?

En 1801 Toussaint convocd la redaccidn de una Constitucién autonomista que, segin
sostienen algunos autores, no hizo mds que abrir "la contradiccidn fundamental entre el
estado de hecho y la ley, entre la ocupacidn de la tiema por iniciativa individual y la
propiedad eminente del Estado, emtre la explotacién y la concesién",* La respuesta de
Napoledn Bonaparte al poderip awténomo del caudillo haitiano fue el envio de una expedicién
al mando del General Leclerc quien entregd el gobierno de Santo Domingo al representante
francés Jean Louis Ferrand (1804)." Ya en manos de los franceses se sucedieron dos
hechos importantes: 1) las invasiones de Jean Jacques Dessalines, quien dirigiera la 1itima
elapa de las luchas independentistas de Haiti (1802-1804); 2) la campafia de la Reconquista

28




itecha por los hateros {1808-1809) mediante la batalla de Palo Hincado gue culmind con la
reinstauracidn del régimen espaiiol y la designacidn del criollo Juan Sdnchez Ramirez como
Gobernador y Capitdn General,”®

Con el gobiemo de Juan Sdnchez Ramirez se dio inicio al perfodo de la "Espafia
Boba" (130%-1821), en el coal, el poco interés de Espafia hacia su antigua colonia y la
debilidad de los gobiernos que se sucedieron favorecieron la transmisidn a la parie Este de
fas ideas emancipadoras fomentadas por ta revolucidn haitiana y el fracaso cesecionista. Estos
factores generaron una aguda crisis del orden colonial y de la sociedad hatera en que se
sustentaba frenle a un impulso de la produccion baquera y una pérdida de terreno de la
esclavitud como relacién social predominante, fruto de las abundantes conspiraciones de
esclavos. La emergencia de un sentimiento nacional entre criollos blancos pertenecientes a
la burocracia colonial esclavista, terratenientes y comerciantes que aspiraban a la separacién
de Espaila y que eran contrarios a 1a unidad con Haitf, se saldé con la proclamacién en 1821
por losé Nifiez de Cdceres {lider de fa pequefia burguesia burocrdtica) de la independencia
de la "Parte Espafiola de Haiti" bajo el protectorado de la Gran Colombia.

La efimers existencia del movimiento independentista conservador de Niifiez de
Céceres” _imposible de sostener dada e} fracaso econdmico de la sociedad hatera yla
continuacion de 1a esclavitud_ fue frustrada por la invasidn de Jean Pierre Boyer, presidente
de la Repiblica de Hait, quien motivado por la necesidad de repartir tierras entre los
oficiales y soldados del ejército haitiano y dada la abundancia de latifundios hateros y de
grandes extensiones de tierras baldfas en la parte Este, incorpord en 1822 la Parte Espafiola
bajo su dominio.

La acupacién por Boyer de la antigua colonia espafiola de Santo Domingo conté con

el respaldo de los jefes de la decadente sociedad hatera, quienes veian en la figura del
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presidente haitiano un defensor de la gran propiedad. Y, efectivamente, la liquidacidn por
el gobernante haitiano de la oligarquia esclavista patriarcal mediante la vinculacidn del liberto
con las tierras de su antiguo amo, no cred las condiciones necesarias para la expansidn de
la produccién mercanti) y la creacidn de las relaciones capiwalisias de produccisn.® Pero
las restricciones impuestas por Boyer al ejercicio de antiguos derechos y privilegios de la
sociedad hatera, la expropiacién de tierras a los grandes propietarios las cuales pasaron a
manos de jefes y oficiales haitianos, y la confiscacién de las propiedades de la Iglesia,
hicieron evidentes los verdaderos fines de la ocupacion de la Pare Este por el régimen
haitiano: la continwidad de la tradicién imperial sustentada en el patrimonialismo.

El reparto de tierras entre los antiguos esclavos se tradujo en la creacidn de un
campesinado libre pequefio propietario (parcelera), que hizo emerger el espacio de lo piiblico
via la ampliacidn de un pequefic mercado exportador que produjo una cierta expansién
comercial.® Asimismo, Boyer esiablecid la institucionalizacién juridica basada en la
codificacién napolednica, procedid a la divisién territorial de la Isla en departamentos y
cantones y a la representatividad de las poblaciones por electores, Factores que le granjearon
el apoyo de los libertos negros y mulatos, asf como el respaldo de los pequefios y medianos
comerciantes, cultivadores y pganaderos criollos, fremte al rechazo de la oligarquia
terrateniente y de la Iglesia,

A finales de 1838, la aguda crisis de unificacién (culural, racial y refigiosa)” que
afectaba los intereses de la oligarquia hispanista y racista por oposicidn al sentimiento
nacionalista de las capas medias representados por lss Trinitarios, se conjugd con las
conspiraciones que se venian desarrollando en Hail{ contra el régimen de Boyer.™

Las insurrecciones promovidas por la pequefia burguesfa urbana de Puerto Principe

que detonaron Ja revolucidn de la Reforma y la renuncia de Boyer en 1843, precipitaron el
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movimiento separacionista de Sante Domingo que culmind con la proclamacidn de la
independencia de la Repuiblica Dominicana en 1844 y, con ella, la transformacidn radical de
los “reformisias” haitianos y los “independemtisias” dominicanos, originariamente aliados
contra el régimen de Boyer, en los mds fuertes opositores.” No obstante, el conflicto
fronterizo entre Jas dos nuevas repriblicas que se constiteyé durante 1odo el siglo XIX en la
lustificacion del dominio caudillista, wvo sus momentos de negacidn en acontecimientos tan
importantes parz 1 1an cuestionada soberania dominicana, come fueron, el apoyo prestado
por Haiti al movimienta insurreccional promeovido por los Generales José Marfa Cabral y
Juan Sdnchez Ramirez que culming con la guerra de Restauracidn de 1865, y la ayuda militar
concedida por el presidente haittano Missage Sagel al General Gregorio Luperdn para llevar
a cabo ia "revolucidn nacionalista” de 1873, que impidid la anexion de la Repitblica a los
Estados Unidos por ¢l pobiemo de Buenaventura Bdez,*

La guerra de independencia que permilid 1a emergencia del Estado dominicano dio

injcio al autorirgrisme como forma de hacer politica v, con él, a una crisis estructural e
histérica en la forma que asumic €] Estade dominicano que serfa irreversible a pesar de las
guerras constantes entre haitianos y dominicanos y de los intentos de anexién que durante

varies perfodos sustentaron sectores de Ya clase dominante dominicana,®

E| Estado deminicano cuya débil base organica e institucional inicié su proceso de
formacidn en 1844, no se constituyd en el mecanismo de convergencia de identidades e
intereses comunes emre los distintos sectores de clase enfrentados, ni en Jas luchas
independentisias ui en las guerras restauradoras, situacidn que le impidié sobreponerse al
caos reinante. Los confliclos en tormo a aspectos tan fundamentales como la consolidacign

dal Estado-Naci6n en base a un gobierne constitucional, no hicieron posible la construccidn
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de una sociedad democrdtica, levando a la guerra interna y a la sccesién como dnica
solucidn.

El enfrentamiento tenaz entre la idea de soberanfa y los proyectos de anexion,
protectorade o cesidn del territorio, dividieron la actividad polftica entre: Jiberafes,
defensores de la nacionalidad pero invadidos por el divisionismo, 1a heterogeneidad y la faltz
de cohereﬁcia. y conservadores, unidos en tormo al candillo de turno pero reacios a construir
un Estado nacional, fo que les llevé a buscar en todo momento el patrocinio externo como
garantfa de su proyecto de dominio.

La dispersién de los liberales y la unidad personalista y clientelar de los
conservadores coexistid en forma paralela, creando una estrecha relacidn que permitié la
entronizacidn del caudillismo mediante la constante formacidn de facciones que constituyeran
verdaderos obstdculos a la construccién de partidos polfticos.

La estructura patrén-cliente imperante, sustentadora de woa nocién formal de la
legitimacién politica anclada en pronunciamientos, "revoluciones”, constituciones ¥
elecciones no consensuadas, cred una distancia insuperable entre el "héroe” {austero, probo,
sincero y disciplinado) y la "masa” (desalmada, ignorante e indisciplinada).

Los continuos cambios de bando polftico y la corta duracién de los gobiemnos
excluyeron la permanencia y la tradicidn como factores legitimantes del liderazgo politico y
de la organizacidn de pantidos. La existencia y funcionamiento de las facciones _denominadas
"partidos”_ respondia a una estrecha relacidn entre los conflictos militares y polfticos: el
triunfo polftico estaba generatmente precedido de una guerra _"revolucién” segiin sus lideres_
vicloriosa que impulsaba a los bandos militares a formar facciones o BTupas, como si se

tratase de uma mercancia de su propiedad en la que apoyarse para conservar el poder, La
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participacidn politica no conllevaba, pues, 1a organizacién de sectores en base a un programa
de gobierno, unos estatutos, unos cuadros dirigentes, un registro de la militancia, etc.

Los "partidos” eran conglomerados difusos convocados por los lideres en torno a su
figura y en base a intereses personales asociados a procedencias regionales que sustentaban
1a divisidn peogrdfica. La pasibilidad de aglutinar en un misme conjunto a comerciantes,
intelectuales, terratenientes y caciques locales, brindaba la oportunidad al caudillo de
consultar  aquellos "pro-hombres” sobre las decisiones tomadas para que las viabilizaran en
sus respectivas zonas de influencia, sin que ello implicase mds compromiso que la conviccidn
de que la decisidn del caudillo sera la mejor segiin se lo dictaba la "divina providencia® que

iz abia concedido su especial "estado de pracia”.®

4



2, Orfgenes histéricos del faccionnlismo,

El uso del término "faccion" s¢ remonta a la antigua Roma como denominacidn que
se daba a los distintos equipos que rivalizaban en los juegos del circo y a sus respectivos
partidarios, quienes se distinguian por un color determinado.*

La' interpretacidn tedrico-politica del término "faccidn” tiene una connotacidn histérica
negativa que parie de su origen como grupo politico perurbador de la unidad nacional y
contrario a las buenas costumbres. Antiguaments, Jos modelos de cencordia y de consenso,
cuyas formulaciones fiitiles se¢ rellenaban con concepciones jerdrquico-estamentales,
interpretaban ¢l conflicto, y sobre todo el conflicto organizado, como un mal.* Bste
concepto tuvo como resultado la marginacidn histérica de los partidos hasta el siglo X320

El faccionalismo politico tiene su esencia en el surgimiento de agrupaciones
_denominadas indistintamente sectas o facciones hasta ¢ siglo XVII_ cuyos impulsos en la
isqueda del poder eran la expresién de confliclos personales en los que la valoracidn
individual estaba por encima del bien general, llegando a constilir serios obstdculos en la
construccion del Estado-Nacidn basado en Ja unidad constiucional.

La naturaleza fragmentaria de la faccion cred un serio temor entre los primeros
demadcratas, quienes entendian la diversidad y ¢) disentimiento como conceptos incompatibles
y perturbadores del orden constitucional, lo que impidié durante mucho tiempo la
construccidn de partidos politicos como articuladores de los intereses del pueblo y el
gobiemo. De ahi que, si hien la formacién de partidos se inicid en el siglo XVII, no fue
sino hasta despuds de la Segunda Guerra Mundial cuando las ideclogfas politicas de las
democracias occidentales empezaron a reconocer la utilidad de las discrepancias de los

partidos, lo que dio lugar a su aceptacién como sujetos de derecho piblico.
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Algunos autores sostienen que [a justificacidn del pluralisme de los partidos no tuvo
defensores hasta los comienzos de Ja edad moderna, entre coyos primeros ideslogos se citan
a Maguiavelo y 2 Montesquieu.

Sobre 1a aponacidn de Maquiavelo en su visualizacidn de 12 idea de partido en un
sentido favorable, se hace referencia a sus “Discursos” sobre la repiiblica romana, cuando
dijo: "A mi me parece que quien condena las luchas entre 1a nobleza y el pueblo, condena
también la causa principal de Ia conservacidn de la libertad en Roma. Quien atiende mds al
wmulte y al grilerio de 1ales conflictes que a su buen resultado, no piensa que en toda
comunidad politica son diferentes la opinidn popular y la de los grandes, v que al entrar en
canflicto surgen todas las leyes dictadas beneficiando la libertad™.*

De Montesquieu se citan sus "Considérations" sobre las causas de la grandeza y la
decadencia de los romanos, cuando dijo: "Lo que se califica de union del cuerpo politico es
algo muy ambiguo: la verdadera es una unidn de armonfa, a raiz de 1a cual todas las panes,
aungue parezcan opuestas, concurren en bien general de la sociedad, igual que en ia musica
algunas disonancias concurren en fa armonia general...; ocurre como con las partes de este
unjverso, etermamente vinculadas por sus acciones y reacciones”.”

No obstante 1a validez tedrica de los estudios que sinian los juicios de Maquiavelo y
de Montesquieu como originarios en la defensa del pluralismo de panidos, algunos autores
han negado la trascendencia histdrica de los mismos en Ja transicidn de la faccion al partido,
por dos razones fundamentales: La primera, Maquiavelo no solamente no utilizé en sus
discursos la palabra “partido”, sino que exclufa de su valoracién a los "partidarios de los
cuales nacen tas partes de la ejudad", pues esas "paries” Uevan a la ciudad a su “ruina®, La
segunda, Montesquieu, con Ja finalidad de ampliar las apreciaciones de Maquiavelo sobre los

romanos & los ingleses de su época, utilizé un argumento muy absiracto, Jo que sustenta el
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argumento de Sartori, segiin el cual, "Montesquieu coincidfa plenamente con la condenacidn
general de las facciones™ .*

Uno de tos primeros juicios doctrinarios sobre Ia diferencia entre faccidn y partido
se remanta a los cldsicos ingleses de los siglos XVII y XVIII, Bolingbroke, Hume y Burke,
seguidos de los protagonistas de las revoluciones francesa y estadounidense, a quienes
tenemos ‘que neccsariamente evocar para poder comprender el semtido histérico del
faccionalismo como antfiesis del pluralismo de partidos, en los términos que aqui se estudia.

Para el estadista inglés Henry Bolingbroke, quien crefa en la existencia de una
monarquia patriética que estuviera por encima de los partidos,” el gobiemo de los partidos
termina forzosamente en el gobiemno de las facciones, y como los partidos surgen de las
pasiones y de los intereses, y no de la razdn y la equidad, éstos socavan y ponen en peligro
el pobierno constitucional.

En palabras de Bolingbroke: "El gobierno de un partido debe siempre terminar en el
zobierno de una faccidn”... Los partidos son un mal polftico y las facciones son los peores
de todos los paridos”.*® Actitud que se fundamenta en el criterio del autor, segdn el cual,
los partidos antes de degenerar en facciones absolutas son ascciaciones formadas por diversas
clases de individuos para la realizacidn de determinados fines ¢ intereses dirigidos a la
constitucion de una comunidad constituida por otros, pero muy pronto un interés privade y
personal empicza a multiplicarse hasta convertirse en predeminante, momento en &l cual
quedan convertidos en facciones.

Para Bolingbroke, partido y faccidn son términos intercambiables, pero mientras los
partidos dividen a un pueblo "por principios” e “intereses naclonales®, las facciones

subordinan estos principios a “intereses personales”.* Por tanto, sdlo es posible hablar de
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una diferencia "real” (no "nominal") entre los paniidos cuando se trata de una “diferencia de
principios”.*

El segundo en ocuparse del dilema faccion-partido fue el fildsofo escocds David
Hume, quien entendfa que, asi como 2 los legisladores y fundadores de Estados habfa que
honrarlos y respetarlos, los fundaderes de sectas ¥ facciones merecfan el odio y el rechazo,
porque la influencia de las facciones es directamente opuesia a la de jas leyes.® "Las
facciones subvierten el gobiemo. dejan impotentes las leyes y engendran las mds feroces
animosidades entre los hombres de 1a misma nacién”, quienes debfan prestarse asisiencia ¥
proteccién mutua.

Al jgual que Bolingbroke. Hume considera los términes faccidn y partido como
sindnimos y los divide en "personales” (persenal facrion) y "reales” (real faction): facciones
fundadas en la amistad o animosidad personales entre quienes las componen y facciones
fundadas en alguna diferencia real de sentimiento e interés. En este sentido sostiene que, si
bien raras veces los partidos tienen ur;a base pura y sin adulterar, las facciones "personales”
son caracteristicas de las pequedias repiblicas y, en general, del pasado, y las “facciones
reales” son caracteristicas del mundo moderno y pueden dividirse en facciones de interés,
de principio y de simparfa. De todas ellas las mds excusables y razonables son las de interés,
que si bien no acostumbran a mostrarse en los gobiernos despdticos, allf son reales, o incluso
son mds reales y perniciosas,

Segin Hume, los diferentes Grdenes saciales (nobles y pueblo, soldados y mercaderes)
tienen intereses distintos, pero el mds poderoso oprime impunemente y sin encontrar
resistencia al mds débil, lo que en tales gobiernos da lugar a una aparente tranquilidad. Los
partidos basados en principios, especialmente en principios abstractos y especulativos, sélo

se conocen en los fiempas modernas y constituyen guizés el fenémeno mds extraordinario e
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inexplicable que se haya dado hasta ahora en los asuntos humanos.* La diferencia existe
entre los principios "religiosos” y “politicos™. "En los tiempos modernos, los partides de
religion son mds furiosos y rabiosos que las facciones mds crueles a las que jamds hayan
dado origen los intereses y las ambiciones”.,. y aunque tales facciones puedan ser
justificadamente consideradas por el pueblo como facciones de principio (facrions of
principle), por parte de los sacerdotes, que son sus principales impulsores, son realmente
facciones de interés (factions af interes).®® Pero, "coande unos principios diferentes
engendran vna contrariedad de conducta, como ocurre con todas los principios polfticos
diferentes. se puede explicar mds ficilmente Ja cuestion”.*?

Para el politico irlandés Edmund Burke, un partido es un gripo de hombres unidos
para promover, mediante esfiuerzos confunios, el interés nacional sobre la base de aigin
principio determinado acerca del cual todos sus miembros estdn de acuerdo, Es impensable
que alguien que crea en sus principios politicos o les conceda alguna imporiancia, no busque
también los medios para su realizacidn. Toda comunidad de creencias politicas que sea
lionesta debe considerar como su fin primordial aplicar los métodos que resulten adecuados
para que fos hombres de su medio y de sus convicciones tengan oportunidad de realizar [os
planes comunes, con ayuda de todo el poder y autoridad de! Estado.*

Como muy bien sostiene Sartori, es evidente que con Burke, la interpretacidn del
pariido como un organismo concreto, como un todo que se diferencia de una pante, hace de
¢l algo tan real como una faccidn y, al mismo tiempo, diferente por su propia definicidn del
concepto "faccidn".*® Pues el propio Burke al hablar de la lucha por el poder en los
partidos, decia: esra noble ambicidn de poder basada en mdximas de caballerosidad y honor,

se distingue fdciimente de la lucha mezquina e interesada por obtener cargos y prebendas,
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A diferencia de sus predecesores (Bolingbroke y Hume), Burke no solamente hace una
clara distincidn entre facciones y partidos, sine que atribuye a los partidos funciones
especificas dentro del gobiemo como una particidn que se produce. no entre stbditos y
saberang, sino entre soberanos. De ahi su concepeidn del parlamento. no como un congreso
de embajadores de intereses diferentes y hostiles en el que cada unc tiene que mantenerse
como agente y abogado fremte a ofros agentes y abogados, sino como una asamblea
dehiberativa de una sela nacidn, con un solo interés, el del jodo, en el cual no deben servir
de guia los prejuicios locales, sino el bien general que resulta de la razén general del todo.
"Ustedes eligen un diputado, sin duda, pero cuando lo han elegido ya no es un representante
de Bristol, sino un diputado®.*® Su distincidn entre representacion "virtual® y "actual" tiene
s esencia en que una y olra deben conjugarse para que el diputado tenga una ciena relacion
con ¢} elector,™

La lectura de los estudios politolégicos nos demuestra, sin embargo, que a pesar de
los avances interpretativos alcanzados por Burke sobre el sentido y 1a funcién de los partidos
por oposician a las facciones, éstos no hicieron emerger como una realidad efectiva la lucha
por el poder como conciliadora de los conflictos entre la sociedad y el Estado hasta la
segunda mitad del sigho XIX, pues, hasta entonces, la relacidn sociedad civil-sociedad politica
se limitaba a la esfera del Parlamento. En otras palabras, las teorfas del conflicto que
rechazaban la imagen arménica de los antiguos modelos cristianos del orden y del bien
comun, ne habfan panado terreno,

Es por ello que el gobiermo de los pantides en la Gran Bretafia no solamente no fue
un engendro de los grandss partidos del siglo XVIE que combatian en pro y en contra de la
coastitucida, sina que, ademds, supuso su disolucién frente a la emergencia de los pequefios

partidos del siglo XVIIl. Fue mecesaria no salamente 1a solucién de la crisis religiosa y
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constitucional que se saldé con la revolucién de 1688, sino que tuvo que pasar medio siglo
después de los trabajos de Burke para que los partides, tal como €l los habfa definido,
eliminaran las facciones y llegaran a existir en la esfera del gobierno inglés como uno de sus
componentes importantes, Lo cual no implicd, en modo algune, la cristalizacién en e] siglo
XVII de nada que se pareciera a un gobierno por partidos, nl en Inglaterra ni en ninguna
otra pan; del mundo. Como dice Sartori, lo que si se materializd fue el gobiemo
responsable, que se constituyd en la antesala mds préxinia del gobiemo por partidos,® el
cual, tivo sus origenes en Inglaterra con la primera extensién del derecho al voto fruto del
Acto de Reforma de 1832,

Los cambios doctrinarios que iban perfilando en Inglaterra la transicidn de las
facciones a los partidos, a penas tocaron a los revolucionarios franceses divididos entre
girondines y jacobinos, Ello a pesar de que ya el adelantado Voltaire habia afirmado en 1a
Encyclopedie, bajo el epfgrafe "Faccidn”, que: "El término partido no es, en sf mismo,
odioso, ¢l ténnino faccidn sicmpre lo es, Afirmacién que en (érminos purmmente
etimoldgicas podria llevar a confusién cuando bajo el epfgrafe "Partido”, Voltaire dice; "Un
partido es una faceidn, uwo interés o uma fuerza [puissance] que se considera opuesta a
otra". M pero cuya interpretacidn episiemoldgica (y sin casr en un positivismo ideoldgica)
no resuita para nada contradictoria, ya que desvincula el concepto "partido™ de Ia implicacidn
negativa del término "faccidn®. Lo ciento es que a la Francia revolucionaria (1789-1794) no
llegaren siquiera pequeiias vetas de los principios burkesianos sobre 1a representatividad de
los partidos politicos. La persisiencia de Condorcet, Danton, Robespierrs, Saint Just y
Rousseau en condenar los partidos, asf lo confirman.

Recuérdese que Rousseau define el gobierno popular como el "sjerciclo de la voluntad

general”, que "es siempre constante, inalierable y pura®, y el soberano como un concepto
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calective que no puede ser representado més que por s{ mismo. Por lo tanto, desde que un
pueblo se entrega a representantes deja de ser libre, pues a voluntad general para ser
verdaderamente 1al, debe salir de todos para aplicarse a todos. Una masa que delega su
soberania, que la (ransfiere 2 mamos de unos pocos individuos abdica de sus funciones
ciudadanas. Por lo cual no es de extraiiar que 1a expresion chef de parti fuese tan insultante
en Francia como en Inglaterra “jefe de faccion” .

Durante la construccidn de la Repiiblica francesa conceptos como “partido de la
razén", "maquiavelisma", "partido criminal”, indicaban un rechazo contundente al partidismo
come sindnimo de faccionalismo, que era contrarie a la unidad nacional defendida por los
"patriotas”, Pues ® idea de nacidn como conceplo aglutinante que servia de contrapeso a la
base dindstica de 1a legitimidad o ¢erecho divino de los monarcas, rechazaba por principic
coalquier elemento que pudicse aumentar el faccionalismo, cuya prictica ya era de por sf
dura y virulenia. De ahi que para llegar a ser aceptados, fos partidos tuviesen que garantizar
la paz bajo un gobiemo constitucional'y, asi, diferenciarse de las facciones bajo cuya guerra
interna estaba en juego el establecimiento mismo de la constitucidn.

Hubo que esperar hasta 1815 para que el constitucionalista francés Benjamin Constant
se pronunciara en énminos forzosamente positives sobre la posibilidad de no excluir a las
facciones de una organizacidn politica, si el objetivo fundamental era conservar la ventajas
de la libertad. Decfa Constant: °...no cabe la esperanza de excluir & las facciones de una
organizacién politica, cwando de lo que se trata es de conservar las ventajas de Ia libertad,
Por ende, debemos esforzaros por hacer que las facciones sean Jo mds inofensivas
posibles”.*

Los padres de la constitucidn de los Estados Unidos, desde Madison, Hamilton,

Washington a Jefferson, se opusieron también a los partidos por su "espirity faccioso”,
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aunque, quizd, no con tante fervor como los franceses. Consideraban a Ias facciones como
causa directa de la inestabilidad y fracaso de Jos gobiemos populares, ya que el conflicto
entre partidos rivales desviaba la atencién de Jos asuntos piiblicos y propiciaba la aprobacidn
de medidas no conformes con las normas de la justicta y los derechos del partido mds débil,
impuestas por la fuerza superiar de una mayoria interesada y dominadora.

El uso indistinto de los términos faceidn y partido constituye un claro indicio de que
estos pensadores vefan en la faccién wn elemento negativo & la construccidn del Estado
constitucional camo una comunidad que persegufa un bien determinado: el "bien comin®,
que englobaba todos los demds bienes deseables, Razén por la cual, el “interds” como
fundamento de 1a sociedad no legd & alcanzar una significacidn positiva hasta tanto no se
produjo la disociacidn abstracta entre sociedad y Estado,

Madison, por ejemplo, entendfa por faccién, cierto nimero de ciudadanos que siendo
mayoria 0 minorfa actuaban movidos por el impulso de una pasién comiin, o por un interés
adverso a los derschos de los demds ciudadanos o a los intereses permanentes de la
comunidad considerada en su conjunto.”

A diferencia de ios republicanos franceses, a los norteamericanos les invadia el afdn
par destruir "los males del espiritu de partido”, lo que les condujo a plantear, primero st
eliminacién y luego su integracién, pues lo mds imponante era Ja conservacidn del Estado
constitucional. Asi que ia idea originaria de eliminarlos mediante Ja destruccién de Ia libertad
esencial a su existencia, o dando a cada ciudadano las mismas opinionies, las mismas pasiones
y los mismos intereses, fue reemplazada por Ja aceptacién do que la divisién de la sociedad
en imereses y partidos (o facciones) tenia su origen en la nawraleza del hombre, El mal
estaba en la desigual distribucién de las propiedades que propiciaba el apego a distintos

coudiflos en lucha ambiciosa por la supremacfa y el poder, lo cual, habfa dividido a los
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hombres en dos bandos: los propietarios (terraienientes, comerciantes, fabricantes, quienes
a su vez estaban divididos por sus propios intereses) y los que carecian de bienes. Y como
la lepislacién moderna no podia resolver tales diferencias, no habia mds remedio que hacer
panticipes a los partidos, annque para ello hubiera que aceptar la terrible realidad de que el
panido mds numeroso, o lo que es lo mismo, ¢l bando mds fuerte, prevaleciera. En
conctusidn. las causas del espiritu de faccidn no podian suprimirse, ya que el mal sdlo podia
evitarse teniendo a raya sus efectos.*

Este recorrido histdrico con apariencia de disquisicién tedrica resulta interesante en
la medida en que nos proporciona una idea bastante completa del porqué del cardcter
negativo del 1érmino “faccidn”, ya que somos partidarios de que sélo yéndonos a los origenes
podemos comprender determinadas prdcticas politicas que en la actualidad pueden teper un
sentido positivo. pero cuya connotacidn histdérica es (otalmente negativa. Asi, pues, las
facciones, que hoy en dia se conciben como subunidades determinantes en el estudio del
partido. en anto conjunio mukticromtico en el que las partes internas son tan importanies
como ¢l todo y llegan a constituir subsisternas de "un sistema politico en miniatura™ que es
el partido.™ dejaron un msiro tan negativo en el pasado que las convirtié en serios
obsideulos a la formacién de partidos politicas.

Podemos incluso decir, sin temor a equivocamos, que los partidos fueron aceptados
por los intelectuales demderatas del siglo XIX mds por necesidad que por aficidn. En una
palabra. los doctrinarios liberales de entonces se convencieron de que no habfa mejor
mecanisme para destruir las facciones que obligarlas a organizarse y a participar en la vida
constitucional mediante su integracidn en el parlamento, lo cual conduciria a su segura y

deseada destruccin. Ademds. la que se querfa proteger que era la comunidad nacional, ya



existia _la mejor muestra eran la constitucidn y el parlamento_, por tanto, las luchas
faccionalistas no podrian destruirla. Y fue asf como nacieron los partidos.

Cémo se explica, si no, que fueron precisamente los demdcratas, promotores de las
tibertades publicas e individvales, los que mds enérgicamente se negaron a Ia constitucidn de
los primeros partidos politicos y que fueran los conservadores quienes promovieran su
nacimicnté‘.‘ Eso sf, hubo de transcurrir mucho tiempo para que los peligros y Jos costes a
que dieron origen estos grupos personalisias y oportunistas denominados "facciones™, fueran
borrados del campo visual de la politica y abrieran paso a los partidos.

Lo anterior nos lleva a la conclusién de que una de las claves més importantes del
enfoque histérico-genésico radica en la explicacidn del porqué de determinados fendmenos
y como se produce su transformacidn en un ritmo y contexto especificos. Muestra de ello es
que si antiguamente era la idea de unidad como fortificadora del simbolismo nacional lo que
peligraba con el nacimiento de los partidos, dado el temible precedente faccionalista, hoy en
dia es precisamente la negacidn de ese sentido compacto, impenctrable y sélido de los
partidos "fueres® con un enorme componente de centralismo autoritario, el fundamento en
hase al cual se sustenta la constelacion interna de los partidos en facciones, fracciones o
rendencias, como subunidades indicadoras del sentido pluralista y democrdtico de la
organizaciones politicas en las sociedades posimodemas.

En el contexto dominicana, si bien nuestro objetivo dista mucho de hacer una defensa
o justificacion previa a la convulsa historia politica de la Repiiblica Dominicana, la
aproximacidn a los orfgenes nos ayudard a entender porqué aspectos tart fundamentales como
economfa precapilalista, capitalismo dependiente, fragmentacion geogrdfica y social son
contrarios a la idea de nacién como destino comtn. Y porqué las actitudes personalistas de

la clase politica y el notorio desarraigo de los intelectuales nio podfan producir un régimen

45



politico en e siglo XIX que no fuera caudillista, engarzado precisamente en la naturaleza
segregadora e individualista de la faccidn.

Histdricamente el personalismo de tas élites dominicanas ha hecho fluctuar su discurso
entre la posibilidod “ideal" y la imiposibilidad “real" de un proyecto de unidad nacional, y
la ambigiiedad de los intelecteales les ha becho desconfiar en la posibilidad de construir un
orden democrlico,

Durante la formacicn de Ia Repiiblica, la persistencia de posturas contradictorias entre
las minorias rectoras sobre un elemento tan esencial como era la construccidn de la unidad
nacional en base a un orden constitucional, no generd mds que cambios (generalmente
viotentos) de gobierno en los cuales lo que variaba eran las personas y su retdrica o los
preceplos constitucionales desprovistos de un contenido palitico y social real. Ello impidi6
durante mucho tiempo la construccién de una cultura politica secularizada, que implica en
su sentido mds amplio una visidn del mundo basada en la diferencia y no en la semejanza,
en el disentimiento y no en la unanimidad. en el cambio y no en la inmutabilidad.

Es muy sugerente en este sentido el planteamiento de Dahl en su perspectiva de las
poliarquias. cuando habla de la interaccidn reciproca entre la accidn polftica de regimenes
que durante mucho tiempo privan a las personas de sus derechos civicos y la influencia de
estos regimenes en las cregncias, actitudes. cultura y, quizd incluse, sobre las personalidades
que tienen probabilidades de desarrollarse em dicho pais.® Posicién que no se contradice
con la definicidn que hace Lechner de la cultura politica, como la mediacidén entre las
pricticas polilicas ¥ las experiencias sociales.®

Esia interpretacién no debe levar, no obstante, al determinismo de algunos
histeriadores dominicanos al explicar que las actitudes faccionalistas y autoritarias de las

élites durante la constniccion de la Republica son un elemento exclusivo del atraso
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socioecondmico del pueblo dominicano, Pues, como diria Moore, en tanto filtro que media
entre la sociedad y una situacién objetiva, marcado por 1a experiencia histérica y la realidad
social, Ja culfura no existe con independencia de los seres humanos individuales que viven
en sociedad, por lo que su observacién combinada con otros elementos (el adoctrinamiento,
la educacién, la estructura de clases, etc.) ayuda a determinar qué experiencias pasadas y
presentes originan y mantienen determinada actitud,*

Las posiciones deterministas sostenidas por politicos e intelectuales dominicanos
contempaordneos constituyen, al igual que las de aquelios del siglo XIX, una fiel expresién
de sy incapacidad para acoplar modelos polfticos impartados a a realidad concreia de la
saciedad dominicana, mds adn, cuando de su propia ambigliedad discursiva se deduce un
enorme interds porque aquellos protomodelos puedan ser asimilados por el "pueblo” sin
afectar la "inevitable" esencia personalista de las élites, fruto, a si entender, del origen
caudillista y autoritario de las sociedades latinoamericanas.

Posturas fenomenistas y estdticas comio la del socidloge y politico liberal dominicano
del sigio XTX Pedro Francisco Bond, a cuyo juicio la sociedad dominicana estaba organizada
para el despotismo, o como la del mds fiel representante de la ideologia liberal, General
Gregario Luperdn, se repiten a lo largo de la historia republicana hasia llegar a formar parte
del acervo comiin de politicos ¢ intelectuales contempordneos, quienes con una implicacidn
prestidigitadora han puesta en duda la voluntad democrdtica de un pueblo al que, en miltiples
ocasiones, han sido sus propias élites quienes, en nombre de sus intereses personalistas, le

han negado y le niegan sus derechos civicos.
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Alpunos pensadores dominicanos del siglo XTX explican la dictadura como

consecuencia inevitable del proceso histdrico dominicano antes y después de la Restauracién.

En una postura bastante ambigua, Bond dirfa:

“tendreines, mal gue nos pese, rebeliones y mds rebeliones,
dicteduras y mds dictaduras, porque, ademds de ser el remedio
universal al gue lian apelade los pueblos ¥ los gobiernos en las
horas supremes de su existencla, las nuesiros no se presian a
grro*. Lo que falia es unidad, homnogeneidad en el impulso
social. Lo tinico que puede impedir que las dictaduras no
ahoguen a los dictadores ¥ la anarquia no destnva a la

Republica es la wansaccidn entre pueblos y gobieros, entre
clases y partidos.®

Sobre la guerra de Restauracidn diria Luperdn:

“las necesidades de ta guerra y sus peligros habian impuesto
ia dictadura de los goblernos que se sucedieron durante su
curse, pero famds la tirania, gue en ninguna circunstancia se
puede justificar "%
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3 Las facciones durante la Primera y la Segunda Repiblica: Ausencia de un
proyecto politico hegemdnico,

Con el inicio de la vida republicana fas luchas politicas entre lz «iigarquia hatera
tradicional y la pequefia burguesia tabaquera nacionalisia promovieron un imenso proceso de
inestabiﬁdad politica y social que impidi6 a lo largo del sigto XTX la comnlidacidn de una
clase dominante capaz de unificar los intereses de los grupos antagénicos £l vacio de poder
alimentado por la fragmentacidn territorial, la desorganizacidn social y & iyaso econdmico
determinaron la carencia de una efectiva unidad nacional.

Entre 1844 y 1916 hubo solamente dos gobiernos caudillistas ¢ie alcanzaron una
relativa estabilidad politica: la dictadura de Ulises Heurcaux (1887-18%% 3 el gobierno de
Ramdn Cdceres (1906-19113, cuyos respectivos asesinatos hicieron resurgar#i caos candillista

que sirvié de justificacidn politica al gobiemo norteamericano para ocupir el pafs en 1916,

3.}, Independentistas, Anexionistas y Afrancesados.

Durante 1a Primera Repiiblica (1844-1861) las luchas caudillistas pswed poder politico
se debatieron entre los que defendian el proceso independentista, los gue gropugnaban por
la anexién de la Repiblica y aquellos que estaban a favor de un proteciimdo francés.

Aquella fragmentacidn politica se sustentaba en la separacidn geogsifioa y econdmica
de dos regiones: el Sur, dedicado tradicionalmente a la economia colaizl de los hatos
(crianza libre del ganado) y al corte de madera, y el Norte (region del Tfisc), dedicado al
pequeifio cultivo del 1abaco que sustentaba el mercantilismo emergente. Misavax los fingueros
v hateros del Sur fundamentaban su proyecto de dominio en la anexidn dal pafs a fin de
alcanzar una concentracion regional del poder politico vinculado a la progiedsd indivisible
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dé lz tierra, la pequefia burguesia tabaquera del Norte, compuesta por un campesinado
relativamente libre que realizaba el cultivo del tabaco conjuntamente con los dem4s bienes
de subsistencia, propugnaba por la consalidacién del proceso de independencia.
La actividad politica se desarrollé en tomo a tres facciones:
b Faccidn Duarriana o Independentista cuyo kider era Juan Pablo
Duarte, fundador del movimienta Trinitario que impulsé el

nacimiento de la Repiblica.

n Faceidn Afrancesada o del Prateciorado, cuyo objetivo era el
establecimiento de un protectorado francés.

)] Faccidn Anexionisra cuyo Iider era €l General Pedro Santana y
que propugnaba por la anexidn del pais a Espafa.

Los enfrentamientos entre anexionisias e independentistas que concentraban a
conservadores (hateros) y liberales (tabaqueros) en wna situacion de anarquia que impedia
muchas veces distinguir quienes pertenecian a un bando o al otro, tuvieron coma Unico punto
de confluencia el no retomo al dominio haitiano.

La alianza entre conservadores y liberales permitid 1a instalacién en 1844 del primer
gobiemo republicanc o "Junta Central Gubernativa” de cardcter colegiado, cuya presidencia
correspondid a Tomds Bobadilla (afrancesado) y la jefatura militar al General Pedro Santana
(anexionista). Pero la distribucidn de los cargos de menor jerarquia entre jos independentistas
frente al predominio de los afrancesados y anexionistas, promovié un movimiento golpista
liderado por la faccién duanjana. Aquella insurveccidn civico-militar culming con &l fracaso
de Jos liberales v 1a consolidacion de la posicidn conservadora que favorecis la emergencia
del liderazgo caudillista del General Samana, quien en su calidad de anifice de la doctrina
anexionisla se constituiria en el principal defensor del Estado dominicano frente a Haiti, que

le penmitiria llevar a cabo su proyecto anexionista,
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Con el gobierno civico-militar de Santana el caudillismo, en sus vertientes personalista
y clientelar, asumis connotaciones legales formales mediante Ia sancidn de constituciones no
consensuadas y la celebracién de elecciones falsas que pretendfan legitimar las luchas por el
poder de las élites minoritarias mediante la marginacidn de las mayorfas de la participacidn
politica, La designacidn de presidentes titeres y la constitucidn de simulados drganos
legislativos que legitimaban, at menos temporalmente, ¢l poder supremo del caudillo se

manifestaron continuamente en este perfodo.

Segin estimaciones censales la poblacién de Santo Domingo en 1819 ora de
63,000 habitantes, en 1844 de 126,000 y en 1863 de alrededor de 207,700
habitanses, lo que contrasta con la panicipacidn electoral por sufragio
wdirecto para elegir al Presidente de Ju Repiblica estre 1844 ¥ 1861, En fas
presidenciales de 1848 (Manuel Jimenes) los Colegios Elsctorales estuvieron
compuestos por 71 votantes, en junio de 1849 (Santiago Espaillat) por 60
electares, en agosto de 1349 {Buenaventurs Béez) por 59, en 1852 (Pedro
Santana) por 73 y en 1858 (Pedro Santans) por 134. A esta desproporcionads
panicipacidn etectoral, limitada ] reducido grupo de potables de la época, se
suma ln escasa representacidn en los Srgancs legislativos: 15 ¢ 25 mismbros én
¢l Tribunado o Cémara de Representaties y § ¢ 10 miembros en el Consejo
Conservador o Senado.™

La disposicién por Santana del disefio en 1844 de la primera Constitucidn politica de
la Repiiblica _para lo cual decretd la celebracién de elecciones de diputados por voto
indirecto (Asambleas Primarias y Colegios Electorales) al Congreso Constituyente_ y su
consiguiente negaliva a acatarla a menos que se introdujesen reformas que le concedieran
pleno poder, constituyen una muestra fehaciente del cardcter personalista y despdtico del
candillismo que serd una constante en Ja historia republicana.

El cumplimiento de la voluntad suprema del caudillo se hizo patente en la
introduceién por la Asamblea legislativa del Art. 210, a cuyo tenor, "Duranse la guerra
actieal ¥ mientras no estd firmada la paz, el presidenie de la Repiblica puede librememe'
organizar el gjército y armada, movilizar las guardias nacionales y tomar los medidas que
crea oporinnas para la defensa y seguridad de la Nacidn, pudiendo, en consecuencia, dar
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fodas tas rdenes, providencias y decreios gue convengan, sin estar sujeio a responsabilldad
afguna®, En el mismo orden, mientras el Art. 95 disponia la celebracidn de elecciones
presidenciales por sufragio indirecto cada cuatro aios y el Art. 96 prohibia la reeleccidn del
presidente hasta pasado un nuevo periodo de gobiema, los Arts 205 y 206 concedian plena
facultad & Ya Asamblea para reelegir al presidente por dos perfedos consecutivos.”

La actividad polftica de este perfodo estuvo limitada al poder “imperial” del General
Santana ("El Libertador™) apoyado por su cuadrilla de adherentes, quienes integraban la
faccion samranista que agrupaba tanto a simpatizantes de la faccién afrancesada como a
desertores duartianos y a miembros de la oligarquia terraleniente quienes veian en la guerra
la mejor garantia de sus intereses freme a posibles invasiones haitianas. Totalmente sometido
a los designios del caudillo estaba el Congreso Nacional de tipo bicameral dividido en
Tribunado (mds tarde Cdmara de Representantes) y Consejo Conservador (posteriormente
Senado), pues en 1a realidad y como sostiene Ramonina Brea, durante la constitucidn de la
Repiiblica ef poder es una propl'eda;‘ de quien lo ejerce y la propiedad del poder no es
solamente privatizar la esfera polfiica, sino que aquel derecho de disponer de las personas
¥ de los cosas estd regide por una volumiad que serviliza v que no encuentra, por anio,
timites infranquealles en la ley ™

El estado de guerra permanente promovidoe por la venganza personal del General
Santana contra los que traicionabam su propdsito de dominio y por los continuos
levantamientos de sus principales huestes civiles y militares (Manuel Jimenes, Buenaventura
Biez} y de sus divididos opositores (los independentistas) aumentd 1a debilidad econdmica
de ja Repuiblica e impidid la consolidacién nacional de los santanistas frente a las demds
facciones, favoreciendo. por el contrario, el establecimiento del milirarismo como forma de

movilidad sociai vertical que servia de canal de acceso al poder de individuos pertenecientes
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a los estratos humildes del pueblo, gquienes a cambio de la guerra recibian rangoes y
privilegios militares que los situaban en una escala social superior a la que pertenccian
originariamente.

Las cominuas revueltas polfticas proclamaron una rpida sancién de constituciones en
las cuales el pueblo no era considerado como una fuerza social y donde el uso de un lenguaje
discursivo etiquetado con términos como “regeneracién”, "libertad”, “democracia” y
"derechos del hombre" servian de mecanismos formales de legitimacién del comportamiento
autoritario del caudillo, de sus sibditos civiles y de sus fuerzas militares personales.“'
Caben resaltar en este sentido, algunos de los avances imaginados por los liberales del
“srupo cibaeno” en la Constitucién de Moca de 1858 creacién del voto directo pama la
eleccion presidencial y vicepresidencial a fin de eliminar los Colegios Electorales; aumento
de las atribuciones del Poder Legislativo y restriecion a la autoridad del Bjecutivo; limitacién
del mando militar inicamente a militares en servicio a fin de no afectar las demds aciividades
del pafs. cuyos nombramientas a parir de los coroneles estarfan sujetos a la aprobacidn del
Senado: introduccidn de reformas judiciales como la abolicién de la pena de muene por
razones politieas; divisién del territorio nacional en departamentos (Cibao, Ozamsa y Seibo)
con su representacién por diputados y senadores; prohibicidn de depositar fondos pitblicos
fuera de las Arcas Nacionales.™

Estos avances contrastaban con la decisidn de los propios liberales cibaeiios de
convertir la ciudad de Santiago (centro econdmico del Norte) en ¢l centro politico del pafs
en contra de la tradicional centralizacién de Sante Domingo (banda Sur}, y con 1a amndstia
concedida a Santana para absolverle del exilio y convestirla en el mdximo jefe militar, lo que
permitié su reinstalacidn en el poder, el retomo 2 la Constitucidn reaccionaria de 1854 y Ia

realizacidn de su proyecto anexjonista.
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Durante fa Primers Republica fueron promulgados tres textos constinucionalss,
en 1844, en 1354 y la Constitucidn de 1858 mprobada par el Congreso
Constituyeots de Moca _litoralmento Ia mds libsral de todes  que fue ¢l
desenlace de 1a guerma de 1857 promovide por el levantamiento del “grupo
cibaedo® {seclores liberales -comercinntes y tereatenientes- seguidores de
Smntana que st opopjan A las medidas econdmicas de Bdez) contra Ia
presidencia de Bder,” quienes ol macdo det General José Desiderio Vabverde
babjan decidide wciuar por si solos para “liberar™ s Banda Nore de I
politiqueris de s Banda Sur, alegando que las constituciones de 1844 y 1854
0o habian sido mds que “bdenlos para el nepotismo y Ia rapifia”, algunas de
cuyas disposiciones eran la causa del “lanto y Juto de innumerables
familias” .=

El perivdo anexionista (1861-1863) impulsé el formalecimiento de la conciencia
nacionalista vincwlada a la ideologia liberal sustentada por la pequefia burguesfa 1abaquera
de] Cibao, cuya fragmeniacién politica y su soporte econdmico de tipo mercantil impidieron
Su posterior constitucién en clase dominante. Los resortes politicos y econémicos que
llevaron a jos liberales cibaefios a convertirse en el balvarte de la guerra libertadora contra
tas tropas espafiolas (1863-1865) no wvieron la virtud de acelerar y de profundizar en los
sectores seciales participantes la formacidn de una conciencia nacional que promaoviera la
constitucién efectiva del Estzdo-Nacidn,

Favorecidos par el rechazo generalizado de los diferentes sectores sociales a la
administracion espafiola™ v por la falia de oposicién de pane de Bdez y sus seguidores
(Bdez se encontraba en 1a Corte de Madrid con el tiulo de "Mariscal de Campo de los
Ejércitos  Espaiioles"),™ el “grupo cibaefio” (ahora antibaccistas convertidos en
antisanianistes) y ta faccidn independentista \levaron a caba las principales acciones politicas
contra la anexidn. Pero en medio de la batalla entre espaiioles y dominicanos, los
restauradores de la Repiblica habfan reiniciado el antiguo conflicte "Norie-Sur que culmind
con ¢l establecimiento de dos “Repuiblicas® distintas demarcadas geogrificarente y con
gobiemos propios: en el None la Repiblica de Santiago cuyo Presidente o Jefe Supremo

seria Juan Pablo Duarte, idedlogo del movimiento independentista de 1844 que Levd a cabo
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fa separacién de Haitf; en el Sur Ia Repuiblica Dominicana gobernada por el General Pedro
Samana, artifice de la anexidn a Espafia,

La guerra de Restauracidn (1863-1865) contra el régimen espaficl abrid las puertas
de la Segunda Republica (1865-1916). Perfodo durante el cual, los principios democrdticos
y nacionalistas enarbolados por los liberales en el movimiento restaurador no llegaron a
cuajar, resultado de los enfrentamientos caudillistas que favorecieron la consolidacidn del
liderazgo de Bdez y el resurgimiento de las ideas anexionistas que a partir de entonces
tendrian como objetivo los Estados Unidos,

Definida por sus hacedores como una revolucion conceblda, fniciada y continuada por
el pueblo, lo que ha llevado a algunos historiadores a calificarla erréneamente como el
movimiento politico popular més importante del siglo XIX (creemos que mds por el lenguaje
discursiva de los liberales restauradores y por el gran mimero de masas populares que
componian las tropas dominicanas como instrumernto guerrero en defensa de la territorialidad,
que por las conquistas democrdticas alcanzadas),” la guerra de Restauracién constituy6 la
mayor expresién de las ideas politicas liberales del siglo XIX en su oscilacién constante entre
Yo "ideal” y lo “"real". La retdrica de los discursos democritico-liberales de las élites en los
que s¢ prometia al pueblo la transformacién del tradicional orden caudillista por un auevo
orden demoerdtico reafirmado en la figura constitucional, contrastaba con el ejercicio
despstico del poder, fruto del notable nivel de ascenso vertical en la escala social y politica
favorecido por el militarisme. A modo de ejemplo, cabe mencionar que sélo en el primer
gobierno liberal "veintitrés espadas restauradoras se convirtieron en diputados para encauzar

su patria por los senderos de la legalidad"”.™
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El gobiemo restaurador tesumfa los "ptincipios politicos de la revolucién”
mediante un dngusje discursivo democritico-liberal en e que s¢ proclamaba:
Este revolicién la concibid, principld y conrinué el pueblo, es decir, las
masas, de un modo espemidnen, dn que para eite hubisse sido necesario que
reciliiese sugesifones de ninguna especie de hombres d otra clase... fueron las
masas que se levaniaron, arrasrando consige o todos los demds® (por
opasicida al alnbuido cardcter excluyente d. |s *revolucitn® econdmica levads
s caba por ¢ gropo cibaehio en V85STV.T "La demacracie es el fonal del
murda, A s briflantes resplandores desaporecen las pri vilegios que segregan
las masas de la participacidn de sus derechos mds hermosos, los rorreones
SJeudales 12 esmemecen, ¥ lux argullosas dinastlas ven con espanio destacarse

sus panteones™...”" ... ‘para un poder ser fuerte ¥ estable e5 esencial que su

nominacidn sea legitima *.¥

la primera consecuencia de aquel ripido ascenso de los "héroes nacionales” a
Eenerales de pacotilla reformadores de tn legalidad fue que, en 1865, una vez restaurada Ia
Repiblica, los liberates decidieron celebrar elecciones presidenciales para implementar el
"sufragio umiversal per voto directo” reconocido en la nueva Constitucién de 1865
(recuérdese que la reforma constitucionai de 1858 introdujo por primera vez el voto directo,
pero nunca ltegd a ser aplicado). Pera a pesar de ser la primera vez en Ia historia republicana
Que se convocaba al pueblo en su catidad de actor directo en ¢l proceso politico, la falta de
oposicidn sustentada en el poco tiempo concedido par la jumta cfvico-militar a las Asambleas
Electorales para convocar unas eleceiones generales en las que el volo campesino
_determinanie en una poblacién bisicamenie rural_ no s¢ incluyd, fue ¢l mecanismo de
exclusion utilizado por los liberales {azules) para propiciar la farsa que les permitic lepalizar
d= manem aparente el pobiemo del Geneml Cabral ¥ juramemarlo como presidente
constiticional y “"Proteclor de la Repiiblica”® Como de costumbre, 12 guerra y el
consiguiente exilio del gobierno destitvido fue 1a respuesta de los conservadores (rojos) a su
artificio.

Situacienes como éstas s¢ repetirfan a lo largo del segundo perfodo rq;ub]icano (1865-
1916), en el que solamente entre 1865 ¥ 1882 se realizaren siete elecciones presidenciales

caracierizadas por ¢! fraude y ta falta de opasicidn, precedidas o seguidas de un mimero
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similar de reformas constitucionales dirigidas a acoplar el aspecto institucional a la voluntad
o capricho del presidente "electo®, 0 a restablecer la constitucién favorita del candillo de
turno, que solfa ser la constitucién samanista de 1854 que otorgaba poderes casi absolutos

al presidente de 1a Repiblica.

A falta de daros censales fiables sc estima que Ia poblecién del pals oscilaba en
1866 entre los 150,000 y 207,000 habitantes, de Joa cunles alrededor de unos
35,000 1enfan dereche al voto para el que s¢ exigfa haber cumplido Jos 18 adias.
Sin embargo, ¢l ndmera de votantes que pudo acudir & 2 convocatonia de unos
comicios "libres y espontdnens” a penns llegd & Jos 5,047." La inexistencia
de mesas electorales en los campos y Ja fslia de voluntad politica de las clases
dirigentes pormitid, una vez més, |a marginacicn det puebla de los mecanistmos
“legales” de prolengacidn del poder caudillista,

3.2, Las facciones de colores.

Durante e segundo periodo republicano los sectores en pugna se aglutinaron en un

primer niomento en torno a fucciones "de colores™:

b "partide” Azul, conjunto fragmentado integrado por sectores
liberales independentistas incluido el " grupo cibaefio”, antiguos
santanistas, caciques locales armados, santanistas, exbaecistas
y restauradores. Fue conocido también como partido Nacional,
Liberal o Nacional Liberal,

2) "partido " Rojo, grupo de tendencia conservadora integrado por
antisantanistas que en la Primera Repdblica fundaron el
baecismo, caciques locales armados, baecistas, exsantanistas ¥
restauradores. Se le conocid también como partido Baecista o
de la Regeneracién.

N “partido” Verde, compuesto por el ala "liberal” de los rojos y
por la vertiente "reaccionaria” de los azules,

Los azules eran los antiguos colaboradores de Santana que se habfan aliado después

de su muente {1863) con un grupo de Ifderes liberales polftico-militares del Cibao surgidos’
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durante la guerra de Restauracién, como el General Gregorio Luperdn quien en 1868 se
proclamé “Jefe" del partido y cuye liderazgo fue el vnico que se mantuvo précticamente
itacto (por los menos hasta 1873) a pesar de su continuo rechazo a la presidencia, posicién
que aprovechaba para recomendar a sus amigos y que en ocasiones utilizaba para su propio
provecho personal. Era un grupo sin cohesidn politica cuyo distanciamiento de las costumbres
del medio le permitié comar con el apoyo de minorfas “selectas”™ sectores urbanos
{imelecluales y comerciantes) y algunos terratenientes. Se prociamaba fiberal y defensor de
1a lealidad pero no tenfa reparos para realizar elecciones sin contar con la presencia de
opositores, y aungue se idemtificaba con las ideas nacionalistas oforgaba, en aras del
progreso, concesiones cada vez msds onerosas para el pais a empresas extranjeras.

Los rajos eran baecistas que habian empezado a actuar después de la Restauracién por
¢l retomo at poder de Buenaventura Bdez. No abstante defender ideas anexionistas, los rojos
eran mds criollos, lo que les permitia comtar con una mayor aceptacién en las masas
populares urbanas y campesinas, por demds, excluidas de la participacidn poiftica,
Aceptacidn popular que era fruto, en gran pante, de las actitades populistas de Bdez, quien
en sus distintos gohiemos establecid medidas, como, Ia abolicién de I pena de muerte por
robo (1845-1853), sanciones contra los comerciantes especuladores (1856-1858) lo que
motivé la rebelidn del *grupo cibaeiin” en 1857, mantuvo relaciones cordiales con la Iglesia
que no era muy afecta a Santana. se interesé por el fomento agropecuario y establecid en
1874 un tratado fromterizo con Haiti en el que se estipulaba que las lineas fronterizas se
establecian conforme a los intereses de ambos paises.® Conocido también como "partido
de Regeneracién", sus simpatizantes eran terratenientes, comerciantes e intelectuales
conservadores que no crefan en la viabilidad de wn proyecto de unificacién del

Estado_Nacidn, lo que les levéd a apoyar el principal objetivo de Biez desde su legada al
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poder en 1868, anexionar ef pafs a los Estados Unidos, Proyecto que o pudo llevarse a cabo
gracias al rechazo del Congreso norteamericano que en 1870 considerd como aventurera y
peligrosa la entusiasta acogida del General Ulysees S. Grant a Ia oferta de Bdez, dadas las
prioridades de la postguerra civil (Guerra de Secesién). No obstante, Bdez no cesd en sus
intentos y en los afios sucesivos firmé varios contratos de arrendamiento y venta de Ia Bahfa
de Samand.“

Los verdes surgieron de la escisién de los rojos, algunos de cuyos sectores, contrarios
a 1 decision de Béez de perpetuarse en el poder ("gobierno de los seis afios” 1868-1874) ¥y
aprovechando el rechazo de los azules a su proyecto anexionista, se aliaron con dstos en el
movimiento conocido como la "guerra de los seis afios” que desembocd en el movimienio
wionista dirigido por los aspirantes a la sucesién de Bdez en la faccidn roja, Ignacio Marfa
Gonzdlez y Manuel Cédceres. Del prestigio obtenido en la "revolucidn”, Gonzdlez, que
intentaba fundar una faccién independiente, formé la faccidn verde, cuyo débil poder
carismdtico hizo de ella una agrupacidn débil que se agotd con la creciente influencia de Jos
rajos.

Estos agrupantientos faccionales surgieron en tomo a los dos grandes caudillos de la
Primera Repuiblica Santana y Bdez, seguidos de una jerarquia de lideres poco cristalizada a
quienes les unfan los intereses regionales. La guerra de guerrillas que tuvieron que librar
contra un enentige mejor armado y entrenado (las tropas espaiiolas) favorecié 1z emergencia
de caciques locales que reunfan un grupe de hombres para defender una determinada
demarcacién, cuya lealtad era mantenida a través-de la extorsién y el pillaje.® Asi, la
celebracion de elecciones después de "revoluciones” exitosas servian para “legitimar® el
nuevo siafus guo y resolver de manera "honesta® conflictos intemos por el reparto del

poder.*
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La desaparicidn de Santana ("El Libertador®) de la arena politica en pleno proceso
de restauracidn permitid 1a entrada en escena de su sucesor politico, el General Buenaventura
Bdez, lider de la faccién roja que habria de enfrentarse al liderazgo del caudillo azui General
Gregorio Luperdn, quien desde su posicién de maximo lider dirigirfa y controlaria la politica
de los azules escogiendo las fichas que debfan gobemar el pais bajo su tutela, ejerciendo,
ademds. un decidido papel de drbitro (pacifico o guerrero) en los momentos de mayor
conflicto entre los dos grupos.

Es conveniente precisar que las diferencias ideoldgicas entre anexionistas ¥y
racionalistas no estaban claramente delimitadas entre rojos y azules, Yo que impide afirmar
que sélo los rojos eran anexionistas. Pues si bien los azules representaban ideas més liberales
procedentes de la minoritaria élite intelectual del Cibao formada y orientada hacia Europa,
en la prictica sus ideas tuvieron poca posibilidad de realizacién, una de cuyas principales
causas fue su vesistencia a lamzarse a las luchas politicas, lo que les hacia totalmente
vulnerables frente al "arrojo” y Ia “fomaleza” de los jefes militares. Muestra de ¢llo fue el
surgimiento en 1873 de dos nuevos "héroes”, Tgnacio Marfa Gonzdlez y Manuel Altagracia
Cdceres, quienes se convirieron en caudillos (aunque de menor categoria que Santana y
Bdez) como consecuencia del reconocimiento que a su vaior hicieran rojos y azules
("unionistas”) per haber sido capaces de deponer mediante el uso de las armas el gobiermno
despdtico de Biez,

Como sostiene Hoetink, 1a dificultad de los intelectuales con formacion europez de
adaptarse a la estructura social, polftica y culturat de la Repiblica Dominicana cres una
dependencia directa entre “doctores” y “generales™.* A modo de ejemplo caben mencionar
las reiteradas negativas de Pedro Francisco Bond _miembro del sector intelectual de los

azules_ a ocupar la presidencia, ya que no querfa ser partidario, sino "cindadano
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domisicano™;*" Ia decisién de Luperén de ser "jefe" de su movimiento antes que asumir la
presidencia, ya que para elfo serfa necesario “emplear ¢l machets o emplear la intriga™;¥
la renuncia a la presidencia del demdcrata Ulises Francisco Espaillat ante las presiones
caudillistas, quien, a juicio de Luperdn, "no era buen Presidente porque &ra leal, honrado
y moral, y no era despilfarradar i traidor...";* la renuncia de Francisco Gregorio Billini
como respuesta a las presiones de su propio lider, el General Luperén, en cuyo sentido
expresarfa: "Creo dar un ejemplo resignando el mando espontdneamente y eclipsdndoms en
las sombras del hogar sin mezquinas aspiraciones para el porvenir...". %

En realidad, la verdadera identidad de estos agrupamientos faccionales no existia en
funcién de su estructura organizativa ni de su ideologfa, sinc en base al color de su insigeia’
que era lo que ies diferenciaba en el campo de batalla, en el cual tenfan un objetivo comuin:
apoderarse del gobiemo para desde ailf mantener su clientela, De tal modo que las
disidencias entre integrantes de una misma faccidn eran calificadas como *pérdida del color
de I ensefia madre”.® Asf, "rojos desteftidos” eran los partidarios de Gonzdlez (opositor
de Bdez) salidos del grupo rojo; "ezules destefidos” {conocides popularments como
“cacoses") eran los disidentes azules que en 1876 presentaron una incidental férmuta politica
con Cabral como candidato de conciliacidn; y "cotorros” eran Jos verdes partidarios de
Gonzdlez cuando éste se separd de los "unionistas” (movimiento efvico-militar de azules y
rojos contra el gobiemo de los seis afios de Bdez).

La carencia de base ideoldgica favorecfa la contradiccién "comun en los partidos
politicos de- aliarse con quien Jo ha perseguido anteriormente”.” Ello explica 1a devocién
de los liberales cibaefios por Santana, *hombre de valor probado, sumamente itil para repeler
al agresor haitiano, mientras que Bdez, su sucesor, *no representaba ninguna diferencia

ideoldgica con su antiguo jefe y solamente lucfa como un intelectual ducho en la intriga y en
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la demagogia“.® En este semidb, los términos "socialismo" y "democracia® (introducidos
por Luperdn a su regreso de Buropa) no tenian una verdadera acepcién en la Repiiblica
Dominicana, donde _sepdn Dechamps, periodista "liberal” de la época_ sélo existian dos
“partidos”: los tiranos y los demderaras.™ Ta agrupacidn politica a la que se penenecia e
la democritica y la contraria era la tirdnica.

Sobre la composicién social de estas agrupaciones politicas en las que el traspaso de
simpatias de uno a otre bando impide establecer con relativa certeza en cudles sectores
predominaban rojos, azules o verdes, Bond susientaba la idea, segin la cual, ei cambio en
las simpatias politicas estaba influenciado por la aposicién campo-ciudad, pues, los habitantes
del campo se inclinaban generalmenie por un "partido” distinto del que apoyaran las gentes
de 1a ciudad, come consecuencia de Ja explotacién a que estaba sometido el campo por la
ciudad. No obstante, el propio Boné afirmaba que era insegura hacer una estadfstica correcta
del nimero de individuos que componian el "pantido” rojo o azul en una época determinada
para saber cudl de los dos era la maydria, pues, segin él, "al azul de hoy, por ejemplo, a
quien quiten €] emplea o pensidn de que goza, mafianz ser rojo; ¥ tal rojo de ayer a quien
den dicho emples o pension, en seguida serd azul". Situacidn que, por demds, no debfa
admirar i escandalizar, "porque en todas los tiempos y en todos los lugares esto siempre ha
sucedido en los sistemas personales, y desde luego entra en los fendmenos constantes del
modo de ser de las personas sometidas a ese régimen”.”

Las luchas originarias entre azules y rofos que tuvieron su raiz en las contradicciones
regionales entre los de) Nore y los del Sur por la centralizacién del poder politico en
Santiago y en Santo Damingo se acentud entre 1865 y 1879, ya que frente a la progresiva
cafda de precios del tabaco en el mercado internacional a consecuencia del deterioro del

cullive provecado por las continuas guerras ¥ por el fortalecimiento de la produceién
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mercantil en tomo a la produccion azucarera de la regidn Este,™ la pequefia burguesia
tabaquera del Cibao se empefiaba en mantener el tabaco como principal producto de
exportacién,”

No obstante, si bien en los afios 1870 la significativa inmigracién de capitales
extranjeros. sobre todo norleamericanos, dio inicio 2 un proceso de descomposicidn de 12
pequedia produccidn individual, como resultado de la transicidn de la constitucidn del capital
como relacion social a su establecimiento como relacién dominante en la sociedad,™ el
mercantilismo azucarero no contribuyd a la consolidacidn nacional del Estado dominicano.
Ello por tres razones fundamentales: 1) En el aspecto social, 1a vinculacién de la economfa
al mereado externo no impulss la constitucidn de una burguesia nacional que consolidara las
relaciones de produceién mediante Ia construccin de un mercado interno. 2} En el piano
econdmico, 12 mercantilizacion no generd un verdadero proceso de descomposicion del
campesinado hacia 1a proletarizacidn, es decir, no socializd 1a fuerza de trabajo en tomo al
libre intercambio, ya que la mayorfa de los cortadores de cafia ("braceros") eran inmigrantes
temportales haitianos y de las Antillas britdnicas ("cocolos"}, quienes una vez terminada la
zafra se llevaban consigo la mayor parte de sus salarios, 3) A nivel instisucional, 1a autoridad
piblica no se vinculd con los intereses mercantiles ya que la mayorfa de los ingenios
azucareros eran propiedad de monopolios extranjeros.

El proceso "de formacidn del capitalismo- dependiente en la Repiiblica Dominicana ¥
su insercidn en el mercado jnternacional coincidié con el énico interregno de gobiemos
liberales en &l siglo XIX que fue el perfoda comptendido entre 1876 y 1887, en el cual, no
obstante los aparentes esfuerzos constitucionales de los gobiernos azules, predominaron las

formas autoritarias tanto para confrontar a los opositores como part subordinar tendencias
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internas. El periodo liberal dio nacimiento en 1887 a la dictadura de Ulises Heureaux (Lilfs),

cuyo régimen perduraa hasta su asesinato en 1899,

En el periodo liberal, comprendido entre LB76 y 1887, se sucedieron los
siguientes gobiemas: 1) ¢d ensayo de gobierno democritico de Ulises Francisco
Espaillat {1876) que durd sélo seis meses; 2) ¢l gobierno de Igoacio Maria
Goozdler (1878} cuya eleccidn correspandid A las primeras ebeceiones
consderadas "limpias® dal periodo postindependentista par |a participacidn libre
del elecrormdo ¥ cuyo gabierno dutd menas de dos meses: 3) fa presidencia de
Cesdreo Guillt rma (1878.79) quien a los cinco meses de ester en el poder anulé
la constirucién liberal y fue derrocade por et General Luperén su principal
meular; 4) ¢l gobierno del presbitere Feranndo Aruro de Merido (1380) que
combiné Jas reformas politicas democritices con el “Decreto de San Fernando®,
¢l cuak come medidn para evitar bos continuos movimientos armados establecis
la pens de muerte contra los insurrecios; S) el primer gobierno de Ulises
Heureans (1282); 6) 1a presidencia de Francisco Gregorio Billini (1884} a quien
Ins presicaes caudillistas le hicieron renunciar a los ocho messs & i provecio

democrflics; 7) la reeleccion de Heuresux (1886) quien al afio siguiente
rewnstaerd €] candillismo.™

3.3, La diciadura criolla det General Hewreaix: quiebra del faccionalismo fiberal.

Ulises Heureaux llegd al pode-r por primera vez en 1882 favorecido por el apoyo
politico y militar de Luperdn v sustentado en la instiwcionalidad que le conferfa el haber sido
elegido "por abrumadora mayoria” en un traspaso unilateral de poderes "entre azules y para
azules". Su ascenso al poder significd para Luperdn, lider mdximo de la faccidn azul, el
establecimiento de la "Linea dura™ como 1a mejor garantfa de continuidad en el poder de la
ideologia liberal, sobre todo después de haber sido frustradas las reforinas democrdticas del
gobiemo del sacerdate Femando Artvro de Merifio (1880 por las continuas revueltas de los
bandos contrarios {rajos y verdes) que propiciaron la imposicidn del famoso "Pecreto de San

Femando”.

La realidad fue, sin embargo, otra muy diferente. A partir de entonces Heureaux se

convertina en el principal rival politico de su antiguo protector hasta despojarlo de su
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tradicional poder mediador. La imposicién por Heursaux de |2 candidatura presidencial de
Francisco Gregorio Billini (1884), mediante elecciones fraudulentas y en contra de los
augurios de Luperdn, fue el paso previo a su reeleccion en 1887, en la cual, ¢l apoyo de los
rojos _urgidos de un nuevo “jefe”_ y la consistencia del soborno en el fragmentado "parntido®
azul constituyd su principal aval en ¢l proyecte de fusién que dio nacimiente al “partido®
Lilisista. I

Con 1a dictadura de Heureaux se produjo 1a extincidn de la faccidn Azul y el primer
momento de convergencia entre liberales y conservadores Ven el siglo XIX en base a un
proyecto de gobierno hegeménico y estable que estuvo sustentado en el soborno generalizado
y en la represidn violenta.

La forlalezz politica de la faccién Lilisisra sustentada a nivel institucional en la
reimplantacion del voto indirecto, la reeleccidn presidencial y el aumento de la burocracia
estatal, impidid la decantacién de los grupos opositores, Asimismo, la organizacién de un
eficiente cuerpo militar permitié socavar el poder de los caciques tegionales llegando a
aniquilar las tradicionales insurrecciones armadas en que s¢ apoyaba la oposicidn politica="
No obstante. fos intentos de unificacién nmacional en base a una politica de cardcier
personalista y clientelar en la que el azdcar y el Estado se convirtieron en las principales
fuentes de acumulacién del capital, provecaron una grave crisis econdmica que favorecid la
intervencidn norteamericana de 1916.

Segrin sostiene Franklin Knight, la politica de empréstitos y ¢emisiones incontroladas
de papel moneda llevada a cabo por Lilis condujo a [a bancarrota econdmica del Estado
dominicano que facilité la ingerencia de los Esﬁdos Unidos en la regulacidn directa de la

sociedad dominicana.'®
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Conviene, sin embargo, cbservar que si tomamos en consideracidn que el éxito o el
fracaso del caudillismo, en lo que se refiere al desarrollo histdrico de un pafs, se determina
par la imposicidn de un cieno grado de integracidn nacional y orden en el caos reinante, el
régimen de Lilfs fue exitoso, y esto por varias razones,

En primer Jugar, en base a la polftica de empréstitos para financiar la lealtad de sus
sepuidores Heureaux loprd expandir su base de apoyo hasta destruir el poder de los caudiltos
locales mediante su integracidn ep la burocracia estatal que le permitié monopolizar el
ejercicio de 1a toma de decisiones en el Ejecutivo. La distribucién de cargos piblicos entre
azules, rojos, verdes y sectores independienties le permitié construir un régimen contrario a
la "politica de afecciones y de partidos” en donde lo importante era 1a lealtad al "Pacificador
de la Pairia" a través de las instituciones piiblicas.

En segundo lugar, por primera vez desde la postindependencia se construyd un cuerpo
armado que no estuviese al margen del Estado y al servicio de los caudillos locales y que
fuese capaz de controlar el territorto ‘nacional.

En tercer lugar, el Estado jugd un papel importante como impulsor de las relaciones
de produccidn capitatista medianie la inversidn en obras de infraestructura que favorecieron
el crecimiento de las civdades (alumbrado eléctrico, fdbricas, lineas fémreas y telegrdficas,
puentes, puertos, bancos, periddicos) y mediante el desarrollo de la explotacién azucarera.

En cuano lugar, se ha dicho que Heureaux fue el primero de los caudillos

dominicanos en utilizar la cuestion fronteriza con Hait{ como un mecanismo para ¢l equilibrio

de las retaciones entre las dos repiblicas. ™
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3.4, La poliica de los gallos: despunte del pluralismo politico.

Con la caida de Heureaux en 1899 se disolvid la organizacion militar y resurgieron
las luchas caudillistas, La ausencia del caudillo desembocd en el colapso de la autoridad
central que favorecid los levantamientos de las fuerzas privadas de los cacigues locales,
quienes intentaban hacerse con el poder politico mediante la reconstruccidn de los grupos
regionales.

Las luchas caudillistas se desarrollaron en tomo a dos grupos pelfticos cuy;as
denominaciones conforman la actividad politica de los "gallos”:

I§] “Bolos" o Jimenistas liderados por Juan Isidro Jimenes, cuya
insignia era ¢l gallo sin cola o bolo.

(]

“Coliios" o "Rabuses” dirigidos por Horacio Vdsquez, cuya
insignia era et gallo con cola o rabo.

k) “Colituerios” o "Huérfanos", cuyo lider era el antiguo lilisista
Alejandro Woss y Gil y cuya denominacidn provenfa del gallo
con cola torcida.

Estas faccionés no tenfan base doctrinaria y tampoco respondian a intereses de clase,
su tinica razén de ser era el ascenso al poder de sus caudillos guienes, por otra parte, no
tenian el poder carismdtico de sus antecesores Santana y Bdez.

El escenario de sus acciones politicas era el combate armado como mecanismo de
mavilizacidn social que permitia al trianfador quedarse con el poder y repartir los beneficios
entre los combatientes de acuerdo a la escala social, Para los comeligionarios habia puestos
en la administracién pblica, favores personales det presidente y abono de deudas pendientes
contrafdas por el gobierno. Para las masas marginadas o simples combatientes la posibilidad

de derivarse algiin tipo de beneficio, desde el bautizo de un hijo, su ingresc en ¢l ejéreite,

67



el honor de una visiea de} presidente, regalo de prendas de vestir, armas de fuego o de
algunos pesos nacionales ("clavaos™),'®

Las Juchas politicas enfrentaron fundamentalmente a "bolos” y “"celios”, ya que la
aueva faccidn Lillsissa o "Colineerta™ de Woss y Gil tuvo una existencia precaria fruto de la
ingxistencia de un lider capaz de sustituir a su antiguo caudillo, Heureaux, quien habfa sido
asesinado por un grupo de insurrectos del Cibao encabexzado por el "colic” Ramdn Caceres
iMon), bajo la orden de Horacio Vdsquez.

La composicidn social de estos agrpamiemos faccionales resulta ain mis dificil de
establecer que la de sus predecesoras (las facciones de colores), pues en ambas estaban
representados Lodos los sectores politicos, por lo que carecfan totalmeme de wn minimo de
fealtad continuada. No obstante, se cree que los jimenisias ("bolos") tenian mds simpatia en
los canpos y que los Aoracisias ("colios™) eran mds poderosos en las zonas urbanas, sobre
10do si se toma en cuenta que Jos seguidores de Heureaux en la capital pudieron haber
volcado sus simpatfas hacia Horacio Visquez.'"™ Se ha afirmado también que Jimenes
{camerciante de la regidn noroeste) contaba con sus principales apoyos entre los comerciantes
y terratenientes del Norte, Ia Iglesia y caciques regionales de |a talla de Desiderio Arias,
quien intentd sucederle, Vdsquez, en cambio, estuvo respaldado por los comerciantes de
Santo Damingo y los azucareros del Este,'™

Lo ciero es que ambos bandos contaron con el apoyo de lilisistas, antililisistas,
liberates y conservadores, quienes decian defender la libertad ciudadana y la honradez
administrativa bajo los colores azul (“bolos') y rojo (“calios™), pero cuyos intereses
personales y locales impidieron ia imposicién de ninguno de los dos sectores.

Las ideas colonialistas también resurgieron en estos bandos, muestra de ello fue que

en pleno procesa de expansion de la presencia norteamericana en el drea del Caribe, el
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presidente “bolo" Carlos Felipe Morales Languasco (ex-sacerdote}), quien habfa dirigido en
1903 la *revolucién unionista” que se sublevd en el Norte derrocando el gobierno del Lilisista
Waoss y Gil, ofrecié a los Estados Unidos la cesién de 1a soberania nacional mediante un
protectorado de cincuenia afios que permitirfa al gobiemo norteamericano dirigir el fisco
nacional como garamiia det pago de la deuda externa.'™ El rechazo a dicho proyecto fue
el paso previo de la administracién norteamericana para ocupar las aduanas dominicanas en
1905.

Las luchas politicas entre bolos y colios surgieron durante la presidencia provisignal
de Vdsquez en 1899, lo que le permitid impulsar 1a candidatura de Jimenes en las elecciones
de aquel afio mientras €] controlaba el Congreso desde donde empezd a tejer una campaiia
de descrédito contra Jimenes como mecanismo propulsor de su propia candidatura
presidencial. Un levantamiento militar permitié que Vdsquez accediera nuevamente al
gobiemo en 1902 donde no pudo permanecer al ser derrocado por fos jimenistas, quienes a
su vez fueron inmediatamente destronados por los lilisistas,

Este estado de inestabilidad politica en la que-los “gallos" se arrebataban ef gobiermno
mediante el uso de la fuerza para luego intentar legitimarlo a través de la celebracidn de
elecciones cuyos votos beneficiaban dnicamente la candidatura oficial, como consecuencia
del exilio forzoso e inmediato de los contrincantes vencidos, se mantuvo hasta que en 1904
fas tropas de los Estados Unidos apostadas en Ja zona hicieran su primer desembarco en
Santo Domingo como aviso previo a la 'unpoﬁicidn de sv hegemonfa en la zona.

La recaudacidn de las rentas aduaneras dominicanas por los Estados Unidos como
mecanismo de cobro de la deuda externa impulsado por la nueve polftica de colonialismo
econémico de Theodore Roosevelt fue, en parte, propiciada por Ja bancarrota econdmica

heredada del gobierno de Heureaux y por el profundo estado de beliperancia politica. De
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manera que aquella forma de control econdmico parecia que iba a estabilizar, al menos
mamentineamente, la situacidn polftica y a garantizar un aparente equilibrio econdmico al
gobiemo de tumo, [o cual no ocurrié hasta la presidencia del "coliio” Ramén Cdceres (1906-
1911). La admiracién de Ciceres por Norteamérica "acabd sellando el destino nacional como
dependencia virwal de los Estados Unidos tras fimma de la tamada Convencién Dominico-
Amenicana de 19G7""™ documento legal en el que se apoyd el presidente Thomas

Woodrow Wilson para ocupar militarmente el pais en 1916,

Segin ¢l primer convenio firmado entre Ja administracion noreamenicana v ¢
gobitmo dominicana de Morales Languasco en §905, los Estados Unidos,
siguienda la nveva forms de colomabismo econémico implementads por el
presidente Roosevell y “respelanda |a inkegridad territarial de la Repiblice
Dominicans”, tendrian a su cargo la administracidn ¥ recaudneidn de Jas rentas
tduaneras, de cuyo soral el 45% serfa entregado al gohierno dominicano para
satisfacer sus pecesidades y el 55% restante seris destinado al pago de 1a deuda
piblica. Mediante Is Convencién de 1907 el gobierno de los Estados Unidos
esumis ¢l control total de Jas recaudaciones aduaneras dominicanas hasta tanto”
quedasen pagades o retirados todos ¥ cada uno de los bonos emitidos por el
gobierno dominicanc para la redencidn de s dauda externa. que queds
reducida de 30 millones de ddlares originarios & 20 millones./”

=

Caceres reformé la Constitucién en dos ocasiones (1907 y 1908), la dltima de cuyas
referinas fue la que rigid el pais hasta la salida de las tropas norieamericanas en 1924. La
supresidn de 1a vicepresidencia de la Repiiblica. la extension del perfodo presidencial a seis
afios y el mantenimiento del sistema de volacidn indirecta fueron sus rasgos més
sobresalientes. Siguiendo la misma linea de fos azules Cdceres llevd a cabo un programa de
gobiemo que oscild entre la democracia y el autoritarismo: en muchos aspectos fue la
realizacién del que habfan concebido los liberales en su mejor época (“linea blanda"} y
tamhién la continuacidn, en varios semtidos, del programa de Heureaux ("linea dura™). En
cuanto a los rasgos lilisistas sobresale la creacidn de un cuerpo militar que ha sido

considerado como fa mds eficiente organizacion militar del siglo X3¢ antes de la creacidn por
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los norteamericancs de 1a "Guardia Nacional”,"® lo que permitié a Cdceres alcanzar ef
Erado de estabilidad suficiente para sobreponerse a las banderfas de los caciques locales y a
las revueltas prdvocadas por la firma de la Convencidn Dominico-Americana de 1907,
Cdceres promulgs también la Ley de Colonizacidn mediante la cual, segin sostiene Moya
Pons, pcnl‘ primera vez desde 1844 )3 agriculura era tomada en consideracién por un
gobiemno que se daba cuenia de que la economfa del pafs se enrumbaba hacia el cultive dc.
la tierra y no hacia las formas tradicionales de la explotacién ganadera,'”

El asesinato de Cdceres en 1911 hizo resurgir la inestabilidad politica provocada por
&l caas caudillista en el que bolos y coliios se enfrentaron en una lucha sin cuartel por el
pader politico, situacidn que generd vna divisién intema de Ia cual surgieron dos nuevas
facciones: 1) "partido” Velazguisia liderado por Federico Veldzquez, antiguo boracista que’
abandond las filas de los “coldas’, 2) "partide" Legalista, faccldn surefia localizada
bdsicamenie en Iz provincia de Azua y cuyo ifder era el General Luis Pelipe Vidal, antiguo
Jimenista desertor de los “bolos”. Estas se enfrentarfan al “pertido” Naclone! de Horacio
Vasquez ¥ al “partido” Jimenisia de Juan Isidro Jiménes. Asimismo, partidarios horacistas
¥y jimenistas fundaron nuevas facciones: 1) “parido” Liberal Reformisia de origen horacista
© “colio”, cuyo lider em el ex-presidente Ignacio Marfa Gonzilez que habfa sido rojo
durare el gabierna de Bdez y despuds fundd ta faccidn "verde® y que ahora se convertfa de
nuevo en tojo con los horacistas. 2) “parrido” Nacionalista y Unidn Civifista, ambas de
origen jimenista o "bolo".

La proliferacidn de cacigues regionales se hizo sentir con mucha fuerza en estos afios,
pericdo en el cual sobresalieron Cipridn Bencosme en el Norte y Desiderio Az:ias, cabecilla
militar "bolo” en el Neroeste que formd su propia faccidn, los bolos pata-prieta ¢n oposicion

2 los que se agrepaban alrededor de Jimenes denominados bolos pata-bloncas.
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Entre 1912 y 1914 se sucedieson los siguieates gobimmos: 1 presidencin de
Eladio Victaria (1912) forzado a renunciar por presiones norieamericanas; 2)
Arzabispo Alsjandre Nouel (1912-1913) nombrado presidente interino para
cAlmar Jos ¢conflictos entre las distintas faccionss ¥ forzado o reauneinr por las
Juchas faccicralinias; 3) Generat José Bordas Valdes (1913-1914), senador por
Montecristi  nombrado  por horacistas y jimenistas pars solucionar
temporatmente |a crisis palilica; 4) Ramdo Bder (hijo del fallecido caudillo
Buensvennsra Biez), cuyo nombramienta como presidente provisional en 1914
fue el fnuto del acuerdo al que Uegaron las distintas facciones una vez conocido
el "plan Wilson® de intesvencido que forzaba al cese inmedisto de los
“movimienios revolucionanos” v a la celebracion do sleceiones.!?

El establecimiento en 1914 de una Ley Electoral que por primera vez reconocia la
existencia de partidos politicos ¥ que dio paso a la celebracion de las primeras elecciones
nacionales en las cuales se extendié el voto a una porcidn cuantitativamente importante de
la poblacién, constituyé el primer punto de confluencia de la clase politica dominicana sobre
¢l establecimiento de un gobiemo constitucional, a casi un sigio de proclamada la Repiblica,

El acuerdo al que llegaron las principales facciones sobre Ia representacidn por
partidos politicos medlante papeleta electoral promovid la movitizacion de los campesinos a

-
las ciudades para votar por los nueves "panidos’ (ya legalizados pero carentes de
organizacidn interna), con cuya participacidn las élites vefan parantizada una mayor
cuantificacién de Jos votos, los cuales serfan depositados en las urnas reservadas a los
respectivos grupos a fin de evitar posibles fricciones. Aunque se suscitaron algunas protestas
postelectorales que promovieron algunas impugnaciones ante la Corte de Apelacién y la
celebracidn de una segunda vuelta en la provincia de Santiago por errores en el cierre de las
mesas, los pocos e incompletos datos histéricos sobre aquel procese indican que las
elecciones fueron wn cjemple de civismo y entwsiasmo.’" Ello a pesar de que el
procedimiento electoral era deficiente porque no contemplaba la represemtacidn de las

minorias, <on lo cual, €] "partide” o candidato individual que en las primarias resultaba

mayoritario ¢n una cabecera de provincia se adjudicaba automdticamente todos los votos de
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dicha comuin; asimismo, el "partido” o el candidato individual con mayorfa absoluta adquirfa
todos los escafios legislativos.

El resultado de las elecciones de 1914 fue el triunfo de Juan Isidro Jimenes como
representante de la “Conjuncidén”, frente comiin formado por jimenistas ¥ velazquistas contra
sus oponentes horacistas y legalistas, quienes integraron también una coalicién comn.

Segiin Sumner Welles, el balance general fue de 79,708 voios
populares; 40,076 a favor de Jimenes contra 39,632 obtenidos
por Vésquez. Resulwados que ademds de ser incompletos,
carecen de datos relativos a la poblacidn electoral y su
relacién con el nimero de habitantes del pafs, pero que
comparados con los procesos eleciorales celebrados hasta la
fecha dan uha idea bastanie ilusirativa sobre la extension del
sufragio en relacién a la poblacion nacional.'"

Con el fin de garantizarse un grado suficiente de estabilidad politica que le permitiese
gobernar, el presidente Juan Isidro Jimenes organizé durante su gobierno (i914-1916) un
gabinele en el que estaban representados ademds de los Jimenistas, los velazquistas y los
bolos pata-prietas del General Desiderio Arias. A estos iltimes les otargd un gran nimero
de prebendas (contralos de obras piblicas, dineros y empleos piblicos) con el fin de
asegurarse, infructuosamente, su aval politico.

Motivado por los acontecimientos promovidos por los Estados Unidos para la
ocupacién definitiva del territorio dominicano, Jimenes renuncié a la presidencia en 1916
renuente a aceplar algunas de las disposiciones impuestas por los representantes del gobiemo
norteamericano que establecian, entre otros puntos: a) la percepcidn y control de las rentas
internas por la Receptoria General de Aduanas, que era una dependencia norteamericana

desde la Convencién de 1907; b) el reconocimiento de Charles M, Johnson como

superintendente de hacienda con facultades para controlar todos los gastos publicos; c)
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supresidn del ejéreito dominicano ya que supuestamente consumfa el cincuenta por ciento de
las entradas fiscales, cuyos fondos se destinarian a departamentos de instruccidn y obras
publicas; &) la creacién de una fuerza de policia o guardia civil en sustitucién del
egjéreito. '

(Podria Hegar a sostenerse en este momento del proceso histérico-politico dominicano
que de no baber side frustrado el gabiemo constitucional de Jimenes por la ocupacidén
noneamericana, esta primera extension del sufragio universal _aunque en forma muy
restringida_ pudo haber dado inicio al trinsito de las facciones a partidos?

Segiin Huntington, los partidos son elementos de movilizacidn no compatibles con una
sociedad tradicional mds o menos estdtica, de ahf que la celebracifn de elecciones en las que
Tos pantidos carecen de un apoyo de masas institucionalizado y en las que por lo general hay
una muy baja cifra de votantes, constiteye wna reproduccidn del stane quo, un recurso
conservador que ofrece una semblanza de legitimidad popular a las estructuras tradicionales
y al liderazgo tradicional.'™ Por tanu;. las elecciones sin partidos no constituyen un indicio
de 1a modemidad de un sistema politico, ni de su susceptibilidad a la modemizacién como
integradora de las fuerzas sociates primordiales en una comunidad politica nacional dirigida
a alcanzar el equilibrio entre participacién e institucionalizacidn.

$i a este argumento agregamos que la susceptibilidad de los pobiemos dominicanos
de entonces a los golpes militares, avn aquellos que eran el fruto de elecciones con un
imponante trasfondo retdrico legal-constitucional, tenfa su razdn de ser en la debilidad de las
facciones, resulta dificil admitir que la extensién del sufragio en 1914 haya consuwido el
trdnsito de las facciones a pantidos.

Creemos, no obstante, que de no haber side imtermumpido el gobierno de Jimenes por

la ocupacién nomeamericana, si bien no se habria producido la cristalizacidn a corto o
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mediano plazo del debate piiblico y de la capacidad de representacién, coma oportunidades
institucionales bdsicas para la construccidn de un sistema politico competitivo, s¢ habrfa
abierto el camino. Lo cual no habria constiluido, obviamente, una garantfa de estabilidad
dirigida a consolidar las instituciones, pucs quedaban por reselver otros puntos imporiantes
del sistema politico. El reconocimiento legal de los pantidos, por gjemplo, no conllevd un
proceso de,l organizacién externa e interna que les diera continvidad y permanencia. Prueba
de ello fueron las sedas dificultades creadas al gobiemo constitucional por las insurrecciones
caciquiles que crearon el ambiente polftico “idéneo” para que los Estados Unidos levasen
a cabo su proyecto de dominacién a través de la ocupacion militar,

Debe insistirse en que al haberse hecho realidad la extensidn del sufragio _aunque
muy limitado_ y el reconocimicento legal de los partidos politicos como iniciativa levada &
cabo por los propios grupos faccionales, se estd hablando de {a realizacidn de una de las
condiciones bdsicas pam que se produzea el nacimiento de los partidas como parte de las
insiiluciones politicas. Pues histéricamente los partidos como organizaciones de creacidn
externa a las instituciones tradicionales del Bstado han pasado a convertirse en parte del
gobierno (pariidos en el sentide moderio del término) a raiz de ia primera extensidn del
sufragio. ¥ no se trata de una total ampliacidn del voto, pues recordemos que cuando se
aplicé por prmera vez el sufragio universal en Inglaterra, tras ¢l Acta de Reforma de 1832,
sdlo un sectar muy reducido de Ia poblacidn paticipaba de la controversia piblica hasta que
con las "Reform Acts” de 1867 y 1884 se amplid sucesivamente ¢l sufragio. ¥ ni que hablar
de los Estados Unidos, el primer pafs en introducir el sufraglo universal, donde hasta la
aprobacién del Acta de Derechos Civiles de 1964 los negros estaban excluidos de la
participacién politica a pesar de ser una minorfa bastante significativa, sobre todo en los

Estados del Sur,™
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Otrz cosa distinta es hablar de la formacitn del sistema de partidos como requisite
estructural de} sistema polftico y, por anto, como uno de sus subsistemas, para lo coal
faltaban otros elementos que condujesen a la construccion de una comunidad politica en la
que yna "masa critica” de la poblacidn adquiriese el derecho a expresarse libremente
(derecho a disentir) y a participar en el debate politico mediante el voto. Para ello era
necesaTio una previa secularizacidn del Estado que separase sﬁﬁciememente 1a esfera piiblica
de los intereses privados que es, a la vez, el paso anterior al pluralismo coma expresién
iltima de 1a quiebra del antiguo régimen y la tmﬁsicidn a la sociedad moderna que va unida
a detenminados factores sociales y econdmicos, como €s i nivel de desarrollo del pafs.

Esa situacién, lamentablemente, no se produjo en los afios subsiguientes a las
elecciones de 1944 cuando el gobierno norieamericano, animado por las perspectivas
econdmicas del azticar y de los demds productos dominicanos (café, cacao y tabaco) en pleno
praceso de crisis mundial, encantrd en as luchas polfticas y en sus alegadas amenazas contra
la seguridad noncamericana en la zona del Canal de Panamd el escenario oportuno para
ocupar militarmente ¢l terntorio dominicano, Marcado acontecimiento histérico que reavive
los conflictos sobre la unificacién nactonal en base a un gobierno constitucional.
Antagonismos que subsiguieron a la intervencién y que crearon Jos resortes necesarios para
!a instalacion del régimen autoritario de Trujillo, que cerrd durante mds de treinta afios

cualquier posibilidad de participacion y de oposicién,
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4. Intentos de modemizacidr politica y desarticulacidn del caudillismo desde

ef Estado interventor: la ocupacidn norteamericana de 1916-1924.

Los elementos gue sisvieron de excusa a los Estados Unidos para ﬁnponcr en 1913
el "Plan Wilson" para e! restablecimiento de la paz y del orden en Santo Dominge fueron
utilizados también para justificar la ocupacién militar de la Reptiblica Dominicana en 1916,
que se produjo paralelamente a la de Haitf (1915-1934) en el warco de Ja hegemonfa
narteamericana en ef Caribe vinculada a la adquisicién de la zona del canal de Panamd en
1903.

En aquella ocasién el gobierno de los Estados Unidos se otorgaba completa libertad
para intervenir en el territorio dominicano si no quedaba satisfecho con la legalidad del
procesa electoral y el cese de los “movimientos revolucionarios”. Y asf fue, a pesar de que
por primera vez en la historia politica dominicana se habia elegido ua gobiemo que era el
fruto de un relative (aunque temporal) consenso politico general y en cuyos mecanismos de
eleccion se habia dado participacidn (aunque en forma restringida) a las masas populares.

En la declaratoria de ocupacidn el gobiemo norteamericano, representado por el
Capitdn H. S. Knapp, aludfa como causa de la intervencidn el incumplimiento por parte de
las awtoridades dominicanas del compromiso econdmico contraido por la Republica
Dominicana mediante 1a Convencién de 1907, cuya garantfa estaba siendo puesta en cuestién

por el desorden ¢ inestabilidad politicas imperantes en el pais.

Esia ocupactén milftar no es emprendida con ningiin propdsito,
ni inmediato ni ulterior, de destruir la soberanfa de la
Repiiblica Dominicana, sino al consrarie, es la intencién
ayudar a ese pafs a volver a una condicién de orden intemo,
que lo habilitard para cumplir las previsiones de la Convencion
citada, y con las obligaciones que le corresponde como
niiembro de la familia de naciones."™
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Durnte la acupacisn militar los Estados Unidos propiciaron la normalizacidn artificial
de la actividad politica, social ¥ econdmica del pafs mediante la transformacidn desde el
poder central de los grupos politicos en fuerzas institucionalizadas, la reorganizacion de la
economia v la formacién de un ejército institucionalizado garante de la estabilidad politica
del Estado.

Entee fas acciones puestas en marcha por el gobierno de ocupacién para llevar a cabo
su proyecto, destacan las siguientes:

1) La promocidn de un proceso de modernizacidn pelitica dirigido a homogeneizar
desde arriba los intereses fragmentados via la racionalizacion de la participacién de las €lites
en la tama de decisiones y mediante 1a asimilacidn del emergente movimiento de trabajadores
urbanos. A 1al fin se procediéd a la reestructuracién formal del poder politico y a la
canstruccidn de wn Estado centralizado comao 4rbitro social y garame del orden que concentrd
sus esfuerzos en formar una nueva capa de burderatas civiles y militares que garantizasen la
hegemonia estatal sobre las fuerzas c-audiliis(as. Se cred 1a Guardia Nacional, ejéreito de
tierra profesionalizado y “apolitice” dirigido a extinguir las fuerzas militares personales de
los caudillos. Se promulgaron leyes sobre la organizacién de panidos politicos que exclufan
de Ja participacidn a los grupos nacionalistas y se organizé la Confederacién Dominicana del
Trabijo y la Hermandad Comunai Nacionalista, sindicatos amariflos dirigidos a dispersar los
movimienios de trabajadores y a detener las huelgas.

2) La consolidacidn de las relaciones econdmicas basadas en el enclave azucarero que
drenaba de manera continua la principal riqueza del pafs, cuyos beneficios iban a parar a
manos de los accionistas narteamericanos, y 1os salarios a los técnicos norteamericanos y a
Jos braceros temporales haitianos y de las colonias britdnicas en el Caribe. Dicho proceso fue

promovido mediante la "danza de los millones" que fue el resultado del alto nivel de las
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exponaciones de azicar entre 1919 y 1920 provocado por los efectos de la Primera Guerra
Mundial en los pafses europeos productores de remolacha y en Jos Bstados Unidos.
Contingencia que aumenté paralelamente el nivel de las exportaciones de café, cacao y
tabaco, pero que duré muy poco pues en 1921 se produjo un enorme déficit en la venta del
aziicar y de los demds productos tropicales. Este programa de reestractiracidn de la
econemia csependieme dominicana culmind con la creacidn de ﬁn sistema de comunicaciones
extendido por las regiones mds importantes y el establecimiento del sistema Torrens de
registro de tierras,'” que se convinié en el mejor mecanismo para la desposesidn de la
tierra al campesino, frute de la concesién de titulos de propiedad indefinida a los

terratenientes a quienes no se les exigia la obligacién de cultivar,

Los efectos del *milagro” caribefio del azicar que se produjo paralelaments en
Cuba, Puerta Rico y Santo Domingo se reflejan en el indice relativo del nivel
de exporiaciones dominicanas en este perfodo: 10 millones 589 mil dslares en
1914; 5 millones 209 mil délares en 1915; 39 millones 602 mil ddtares en
1919 (un saldo positivo de 17 mitlones 583 mil dlares sobre lay importaciones)
y 58 millones 731 mil ddlares en 1920 {un saldo positivo frente a lax
importaciones de 12 millones 789 mil délares). En 1921 las exportaciones
bajaron en mis de 30 millones en comparacidn con 1920. En 1922 ¢l lotal de
exportaciones fue de 15 millones 231 mif délares.™

Sobre esas bases sociopoliticas el gobierno norteamericano de ocupacidn cred los
resories para la constitucidn de un Bstado central que como dirfa Weber, eliminase la
anarqufa mediante "el monopolio de la violencia ffsica legftima™”, Y, segidn dice Bosch,
dejd echados los sopartes materiales para la “existencia real de un Estado burgués”."* Pero
al mismo tiempo, el Estado interventor retrasé la formacion de la identidad nacional ya que
carecfa de un proyecto real de unificacién y, en cambio, produjo los medios necesarios para
el establecimiento del autoritarismo como garante de una estabilidad politica basada en la

dependencia externa.
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Entre los efectos politicos mds inrediatos de aguel proceso sobresale el aumento de
las divisiones faccionalistas provocadas por la pérdida progresiva de Ia capacidad de
aglutinamiento de los caudillos, fruto de la casi total desactivacion politica a que los habfa
sometido Ta intervencion y de la propagacidn de insurrecciones nacionalistas llevadas a cabo
por los grupos gavilleros (resistentes), quienes impulsaron la manifestacidn de sectores
campesings independientemente de los caciques regionales. El principal foco de movilizacién
de los gavilleros fue la regién Este (principal zona azucarera), objetivo geogrifico principal
de la actividad econémica y represiva del ejército de ocupacidn.

La actividad politica fue restablecida mediame la firma en 1924 de un convenio entre
el Secretario de Estado norteamericano Charles Evans Hughes y el representante de las
firmas nocieamericanas mds importanies en el pafs, el abogade Francisco José Peynado.
Mediamie la firma del "Plan Hughes-Peynado" los Estados Unidos se comprometieron a
evaCVar sus Lropas del territorio dominicano a condicidn, entre otros requisitos, de que las
recaudaciones aduaneras permanecien;n bajo su contral, Dicho plan estuvo precedido de
reformas legistativas (1923-1924) dirigidas a impulsar una transicién limitada de las facciones
4 partidos politicos "modernos” (con programas, convenciones, registro de militantes, etc.),
en la que se excluia de la participacidn politica a los partidos que formaron la Unidn
Nacional Dominicana que propugnaba por la “evacuacidn pura y simple”, ™

En la firma del "Plan Hughes-Peynado" intervinieron, Horacio Visquez por ¢l partido
Nacional (antiguo coldo), Federico Veldzquez Hemdndez por el partido Frogresista
(velazquista), Elfas Brache por el panido Liberal (antiguo bolo) y el principal promotor del
Plan, Francisco ). Peynado, En el mismo se establecieron como dos de las condiciones de

los Estados Unidos para desecupar el territorio dominicano el nombramiento de un presidente
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provisional y la celebracién de elecciones generales en las que se enfrentaran solamente dos
candidatos,

E] pstablecimiento de un pacto de unificacién entre nacionales y progresistas dio
origen a la Alianza Nacional Progresista que tenfa como candidato a VAsquez, mientras los
liberales (bolas) formaron la Coalicich FParmidiica de Cludadanos cuyo candidato era
Peynado. La contienda electoral se bifurcd entre allancisras y coalicionisias forzando a una
lucha entre dos facciones, condicidn esencial exigida por los norteamericano$ para hacer
efectiva la evacuacién.

El estade de calma politica favarecid el anuncio de elecciones y la promulgacién de
reformas a la Ley Electoral que instituyd la Junta Central Electoral como erganismo
independiente encargado de regular las actividades electorales y establecid 1a instalacién de
mesas electorales en ciudades y campos,

E) resultado fue la eleccién de Horacio Vdsquez como presidente de 1a Republica
mediante unas elecciones en las que se ha dicho que hubo ausencia de coaccidn, lo que
perntitio a fa ciudadanfa opinar libremente, pero en las que, no obstante, hube indicios de
fraude "mediante argucias y trampas empleadas en el eurso del proceso” por los propios
politicos en pugna, como fue la pérdida deliberada de listas de sufragantes inseritos.'®

Las elecciones de 1924 permitieron una participacion popular cuantitativamente
importante fruto de los recursos organizativos heredados de fa ocupacidn norteamericana,
como fue, el Censo Oficial de 1921 que permitié la representacién de los partidos en el
Congreso Nacional por provincias y comunes tras la consagracidn del principio de la
representacién minoritaria, que permitia la participacién parlameniaria del partido que

resultase perdedor en la eleccidn presidencial.
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Segiin ¢ ¢ mpadronamiento de 1921, Ia poblacidn dominicsna era de 895,000
habitantes, En las elscciones de 1924 ¢l total de votos emitidos fue de 103,281,
de Jos cuales 72,094 cortespondieron a Ia Alinnza Nacional Progresisia de
Visquer y 31,187 a ls Coalicidn Patridtica de Ciudadanos de Peynado. El
Congrese quedd dividido en: 24 representantes para In Alinnza y 7 para la
Coalicién en ta Cdmara de Dipulados; en el Senado, 10 mismbros para 1a
Alinnza y 2 para la Conlicidn.'*?

Visquez permanecid en el poder hasta 1930 cuando sus planes de perpetuarse en el
peder por 1a via reeleccionista promovieron su destitucidn mediante un golpe de Estado
ideado por su protegido, General Rafael Leonidas Trujillo, y encabezado nominalmente por
Rafael Estreila Uredia, lider del partido Republicano organizado por jévenes disidentes del
pantido Nacional liderado por Visquez.

El resurgimiento de Ja fragmentacidn politica a través del personalismo encarnado en
la figura de Vdsquez, antigno caudillo de principios de siglo que restaurd las luchas
facciomales como mecanismo de perpeluacion en el poder, amenazé con colapsar la
organizacion centralizada de in autoridad miblica heredada de la ocupacidn norteamericana.
Esta sitnacion lo enfrents a la supremacia militar de las fuerzas ammadas unificadas en tomo
a la figum de Trujillo, General de Brigada y jefe de la Policia Nacional Dominicasa, antigua
Guardia Nacional creada por los norteamericanos,

Con 1a hegemonfa Estados Unidos-Republica Dominicana, cuyo principal mecanismo
de consolidacién fue la dictadura de Trujillo, el Estado noneamericano en su calidad de
Estado interventor no salamente vedd cualquier posible intento de las élites dominicanas (por
debil que fuese) por construir una comunidad polftica, sino que en base a su politica
anticomunisia irternacional hizo de Trujillo sv mejor aliada en el Caribe. La alianza entre

Trujitlle y los noreamericanos favorecié duramte mis de treinta afos la ausencia de

organizaciones partidistas que impulsaran el establecimiento de una camunidad politica

pluralista.
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11,  EL REGIMEN AUTORITARIO DE TRUJILLO: DEL

FACCIONALISMO AL ANTIPARTIDISMO

Histdricamente el origen del unipartidismo se sitda en la Buropa del periodo de
entreguerras con ¢l nacimiento entre 1920 y 1940 de los partidos soviético, nazi y fascista,
La creacion de aquellas organizaciones politicas respondfa ai renacimiento de las ideas
defensoras Ide la reinsercidn del sistema monocromdtico de creancias basado en el principio
de unanimidad por oposicidn al disenso. Postura que habia obstaculizado en los siglos XVII
y XIX el surgimiento de los partidos politicos.

No obstante, a diferencia del proceso vivide en siglos pasados cuando se entendfa que
la existencia de gobiemos sin partidos era el mejor mecanismo para asegurar la idea de
unidad nacional frente a la fragmemacidén promovida por las facciones, la cuestidn que se
esbozaba durante la primera postgnerra era la construccidn de un solo partido. Una
organizacién formada por una élite reducida, cuyoe fin era la eliminacidn de los partidos como
totalidades pluralistas basadas en 1a interaccion competitiva de sus partes intemas. De manera
que cuando se concibid el partido Unico, las democracias occidentales habfan alcanzado un
estadio de desarrollo caracterizado por el derecho al voto (aunque en hechos raras veces
universal) y por la existencia de pantidos estructurados que giraban en torno 4 las masas,

Como bien dice Manuel Garcfa-Pelayo, esta nueva estructurz politico-estatal expresada
¢n el Estado de Partido dnico, en el Estado-Partido ¢ en el Partido-Bstado, tratd de llavar
hasta sus dliimas consecuencias la independencia del Estado con respecto a los partidos, pero
no bajo un sistema pluralista u oligopolista, sino monopolista,

Las primeras referencias especificas del monopartidismo se sinfan en la Unidn
Soviética con Ja imposicidn en 1921 del panido unico como una fuerza sélidamente

organizada capaz de ejercer el poder polftico para reorganizar el cacs imperante en ¢l aparato
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estatal provecade por la Revolucién bolchevique de 1917 y la guera civil. Hecho que,
salvando las especificidades propias de cada caso, sirvis de modelo a los movimientos
contrarrevolucionarios que tuvieron lugar en Italia en 1922 y en Alemania en 1933, en los
que. a diferencia de la anarquia reiname ras la destruccion del Estado soviélico por la
revolucicn, Ia superestructura politica del Estade (Gabierno y Parlamento) se sustentaba en
un sistema de partidos caracterizado por la excesiva ploralidad y por los marcados
umtagonismos entre las éliles que hacian ineficaces las respuestas supraestaiales ante
acontecimientos o impulsos dristicos. La fortaleza de la infraestructura esiatal (Fuerzas
Armadas, Administracion y Judicatura) frenie a Ja debilidad del gobiemo y del parlamento
viabiliz6 los objetives del Pantido Nacional Fascisia v de} Panido Obrero Nacionalsocialisia
de asaltar el Estado demacritico de partidos v sustituirlo por el monepolio del Partido. bajo
cuyo controk s¢ colocaria ¢l aparato estatal al que se trataba de fonalecer. aunque reforzado
(sobre todo en Alemania) por los aparatos paralelos del Parido.

Las bhases ideologicas de las dictaduras de partido se encuentran en las formulaciones
hechas por Lenin entre 1901 y 1903 sobre el Partido como una €lite minoritaria y dnica
capaciada para cosducir politicamente a 1as masas. Conceplo que, aunque liene sy esencia
en el pensamiento marxisia revolicionario, strgid en oposicidn a las tesis dominantes del
determinisino econdmico y de la capacidad del movimiento espontdéneo de las masas para
liberar por si solo a la clase obrera, a las que Lenin anteponia la necesidad de cimentar una
organizacién del Panido ideoddgicamente solida, constitida por la minoria mds selecta,'
es decis. por 1a vanguardia de la clase, pues sdlo wna minoria ideoldgicamente equipada (los
"revolucionarios profesionales”) es capaz de rebasar lo inmediato, de tener conciencia
revolucionariz mds alli de los acomtecimientos contingentes y de extender su mirada a fas

grandes lineas del curso histdrico.
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Lo anterior indica que el monopartidismo es originario de la sociedad modema o
postradicional y que surgié como el mejor mecanismo para abortar la politizacién, mediante
el apoderamiento de los multiples cauces de intercambio y canalizacién entre Ia sociedad y
el Estado, y su enmarcacidn en un solo organisme: el partido inico.

Los estudios politicos e histéricos dan la idea de que el unipartidismo era contrario
a la inexistencia o vacio de partidos.

Para Huntington, fa ausencia de partidos politicos comprende dos casos distintos: 1)
los Estadas sin partidos, que son comunidades politicas tradicionales que han resistido o han
escapado a la modemnizacién y 2) los Estados anfipartidos, que son regimenes que han
suprimido los partidos preexistentes y que adoptan una actitud en conitra de los pantides. La
naturaleza de estos regimenes depende del grado de modernizacion: el Estado sin partido es
el originario de wna sociedad tradicional. A medida que la sociedad se va modernizando el
Estado sin partido se va conviniendo en un Estado antipartido que hace esfuerzos conscientes
y coercitivos para reprimir los partidos y redvcir sus consecuencias disgregadoras y
expansivas. Por consiguiente, el progreso de la modernizacién acrecienta la fragilidad del
sistema sin partidos. En este sentido va su afinnacidn, cuando dice: "Un régimen sin partidos
es un régimen conservador; uno antipartido es reaccionario”,'®

En Ia misma linea de Huntington y completando su criterio, Sartori sostiene que los
Estados antipartidos son en su mayorfa regimenes militares que guardan relaciﬁn con las
sociedades subdesarrolladas o en desarrollo y que a menudo afinman tener un cardcter
provisional en los casos de urgencia. De ahi que cuanto mds modernizada ylo desarrollada
es Ia sociedad, mds cede el antipartidismo al unipartidismo, por lo menos en el sentido de
que esa dltima solucidn resulta ser menos frdgil y mds eficaz que la primera, El Estado

unipartidisia ¢s, por tanto, la solucion final que, cuando falla el plurelismo de partidos,
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caracieriza a la sociedades pollticamente desarrolladas,'™ De modo que para que el
unipartidismo pueda tomar el poder como reaccidn contra e] fracaso y contra supuestos
defectos del pluripartidisme (como ocurmié en Italia o en Alemania), 0 anie un comienzo
frigil ¥ quebradize (como sucedié con Kerenski en Rusia), se hace necesaria la previa
existencia de un espacio para los partidos, de un Parteiraum, que requiere la ocupacién.'®

Estas afirmaciones se sustentan en ta idea de que, si fa ampliacion del sufragio fue
la circunstancia principal que dio origen al pluralismo de partidos, el antecedente decisivo
del unipartidismo ha sido la aparicion de una sociedad politizada. Razén por la cual se
excluyen del andlisis a los lamados Estados uniparidistas de los Estados Unidos (los Estados
del Sur, entre ellos, Florida, Lousiana, Mississippi) y los partidos dnicos africanos por su
alta volatilidad y falta de estructuracidn. Y se descaman de plano los estudios sobre la
mayoria de los partidos latinoamericanos, ya que sus referencias al faccionalismo y al
personalismo comao caracteristicas consiantes del sistema de partidos denotan la existencia de
organizaciones paliticas que han surgldo antes de la formacion de paridos de masas, con lo
cvai, no cumplen la condicidn necesaria para que un sistema de partidos esté sélidamente
estructurado. '

Como bien sostiene Sartori, si los partidos adquieren fuerza organizativa y se
consolidan en respuesta a la ampliacidn del sufragio, un sistema de partidos estd estructurado
cuando ha llegado a la fase de consolidacién en la cual desempefia el papel de canalizador
en Ja politica de masas. De ahi que cuanto mayor sea el mimero de participantes, mayor serd
la necesidad de un sisterma de intercambio generalizado entre la sociedad y el Estado,™
Afinnacidn que. si bien posee una alta validez cientifica, reduce el andlisis a la especificidad
del momention histérico cuyos acontecimientos politicos dieron lugar a la creacién de los

partidos tinicos europeos sin explicar las caracteristicas que diferencian un caso de otro ni
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los rasgos que comparten los tres modelos de partido tinico, lo que hace imposible su
valoracidn tomando en cuenta procesos politicos vividos en pafses poco desarnollados,

Es muy sugerente el estudio individualizado de los pantidos inicos europeas hecho por
Garcfa_Pelayo. quien. salvando las profundas diferencias entre el Partido Comunista de la
Unidn Soviética, el Partido Nacional Fascista y el Partido Obrero Nacionalsocialista, destaca
siete caracteristicas o notas comunes entre ellos, que son:™

a) La valoracidn del Panido por sus idedlogos como la élite politica reclutada
entre todos los estratos del pueblo, variando, sin embargo, lo que se entiende como pueble,
de donde se excluyen ciertos grupos étnicos (caso de los judfos en Alemania) o ciertos
seciores sociales {como sucedid con los rusos blancos en la Unidn Soviética).

b) Desde su fundacidn el partido dnico es una organizacidn combatiente cuya
lucha parie del antagonismo existencial entre amigo y enemigo, de tal manera que su propia
existencia exige la aniquilacidn de los oponentes. Esa misma tensidn "amigo-enemigo” (actual
o pofencial, real o ficticia) hace que el Partido, una vez ocupado el poder y cuando los
enemigos reales han dejado de existir, invente nuevos y siniestros “enemigos™ o eleve a la
calegoria de tales a aquellos que disienten minimanente en tal o cval punto.

<) El liderazgo dnico de un jefe carismidtico (Lenin y Stalin, Mussolini, Hitler),
a excepcion de la Unidn Soviética tras la muerie de Stalin que transformd la direccidn
unipersonal por un proceso de direccidn institucionalizada y colegiada: el carisma originario
sustentado en el pasado revolucionario fue sustituido por la capacidad de manicbra
buroerdtica de los que dirigian el Estado.

d) La estructura orgdnica es completamente centralizada y jerarquizada cualquiera
que sea el rétulo, slogan o principio en que se base: "centralismo democrdtico™, If Duce ha

sempere ragione. Fitrerprinzip. Se trata de una unidad sin fisuras, en la que no se admile
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ia formacidn de tendencias, fracciones, grupos, ni ningiin tipo de oposicidn a la direccidn,
lo cual no excluye la tensidn entre grupusculos y personalidades como mecanismo de
refuerzo de la unidad partidaria en torno a la ideologia o al lider.

e} La arganizacidn intemna incluye a todos los grupos de edad {adulitos, juveniles
e infantiles), que, en tanto miembros de la sociedad, son los miembros del Partido
propiamente dichos, pues la seleccién se hace de os adultos a los jdvenes y de €stos a los
niAos.

1} Se reduce la distincidn entre Estado y sociedad a la unidad monolitica de
control de ambos éminos por el Partido, cuyo dominio no se reduce a la esfera estatal, sino
gue atravieza todas las areas sociales mediante controles directos creados a tal fin en las
escuelas, asociaciones, corporaciones, lugares de irabajo, etc.

E) Se tra1a de una organizacion no sélo fuertemente ideoldgica, sino también
enérgicamente ideocrdtica, que trata de configurar con sus propios criterios y valores tanto
el Estado como a la sociedad y a la chitura en 1odas y cada una de sus manifestaciones, de
ahi su vocacion toialitaria.

Una vez hechas esias precisiones sobre los origenes del unipartidismo europeo y sabre
los rasgos mds sobresalientes del modelo de pantido tnico, surgen varias preguntas con cuyas
respuesias pretendemos adentrarnos en la especificidad del caso dominicano. ;Era el Estado
trujillista un Estado de partido idnico? (Encontrd Trujillo en 1930 los resores politicos
necesanos para establecer en la Repiiblica Dominicana un Estado monopartidista? jHabian
aprendide las glites dominicanas algo del pluralismo de partido que les hubise permitido optar
por la creacidn de un solo partido que sustituyer a vodos los demds y, por 1anto, buscase el
centrol total y absoluto del Estado y la sociedad? ;O se trataba, en cambio, del

establecisniento de un Estado antipartida?
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Segtin McDonald y Ruhl, ¢l régimen trujillista constituyd el principal punto de ruptura
en la historia dominicana. De ahi que tomando como punto de partida aquella experiencia,
los partidos politicos dominicanes pueden ser agrupados en tres niveles: 1) los gue existieron
antes de Trujille y dejaron de existir con la dictadura; 2) los que fueron creados por Tnijille
para reforzar su régimen y por otros para destruirlo; 3} los que emergieron y compitieron
tras la caida de Trujitlo,' A rengldn sepuido se advierte que la mayoria de estos partidos
comparten dos caracteristicas comunes, que son: el personalismo y una vigencia limitada al
momento de su creacidn.

Acordes con el ¢criterio amerior McDonald y Ruhl detectan en el desarrollo histérico
de los panidos dominicanos los siguientes rasgos: en primer lugar, el cardcter faccionalista
de los gripos politicos que precedieron al trujillismo ya que se trataba de camarilias da
politicos sin programas, sin organizaciones y sin lealtades permanentes; en segundo lugar,
que la politica de Trujillo tenia su sustento en el Partido Dominicano, tinica organizacién
partidista permitida en el sistema de partido snico imperante durante la dictadura; en tercer
lugar. que fue sélo con la muene de Trujillo cuando se constituyeron oficialmente los
pantidos politicos,'»

Si bien son acertadas las explicaciones de McDonald y Ruhl sobre las caracter{sticas
esenciales del desarrollo histérico de los partidos politicos en la Repiblica Dominicana, al
catificar de unipartidisia el régimen de Trujillo los autores contradicen sustancialmente las
posturas que defienden la experiencia previa del pluralismo de partidos come condicidn sine
qua nott para gue se den las nuevas circunstancias que permitan el surgimiento del

“unipartidisimo. Pues de sus propids interpretaciones se deduce que Ja sociedad dominicana
pretnijillista no era una sociedad de masas politizada, ni siquiera en su sdla expresidn de

sociedad movilizada, pues Ia movilizacién publica de las masas no llegd a estnucturarse. Laos
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panidos politicos no pasaron de ser organizaciones fragmentadas carenles de estructuras
organizativas y de lealtades permanentes, cuya vigencia estuvo limitada a la celebracién de
elecciongs. 1o que les impidié consolidarse en respuesta a ia extension del sufragio,

Recuérdese que ni antes i después de la ocupacidn norteamericana (1916-1924) las
¢lites dominicanas se esforzaron real w efectivamenie por alcanzar una verdadera
centralizacion administrativa y polftica del Esiado, en la que hubiese un espacio de
panicipacion publica de las masas que no chocara continuamente con la fuerza de los
candillos ¥ sus facciones. Los pastidos politicos fueron un insirumento legal coyuntural para
tlegar al poder y la panicipacidn electoral de las masas la rinica forma posible de lograrlo,
en una sociedad en constante aumento poblacional y en proceso emergente de modemizacion
ceme consecuencia de la cada vexr mayor comercializacién exterior del anicar. A ello hay
que agregar el permanenté estado de vigilia de los Estades Unidos sobre los procesos
politicos interaos, pard cuya garantia se aseguraron el conirel sobre los ingresos estatales a
través de las aduanas, lo que, en cierfa medida, forzaba a las élites a mantener un aparente
estado de eguilibrio basado en la subordinacidn a los dictados externos que contrastaba con
la fuerza de los antagonismos internas.

Los inicos acontecimientes politicos con rasgos pluralistas que precedieron a la

PRI

dictadura de Trujillo fueron Jas eleceiones de ¥td y las de 1924, En las primeras la
inestabilidad politica del gobiemo elegido preludid la ocupacién militar norteamericana y las
segundas instalaron el gobiemo de Horacio Visquez cuyos planes reeleccionistas fracasaron
iras el golpe de Estado de 1930, En ninguna de las dos la participacidn popular conllevd al
mismo tempo la implicacién Teal de las masas en el sistema polftico, de maner que
promoviera su estabilidad como garantfa de eficacia. Prueba de ello fue, que cuando el

presidente Vdsquez (antecesor de Trijillo) concibid su plan regleccionista ni €l ni sus
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complices concedieron importancia alguna a las masas. Retomando la lnea seguida
histéricamente por los caudillos, Visquez creyd ciegamente que el manejo personalista y
corrupte de los fondos del Estado mediante la politica de empréstitos y el derroche de
empleos publicos ("botellas"), era su tnica gamntfa de continuidad. De ahi que fuera su
propio protegido. el General Trujillo, quien concibiera et plan para derrocarle y tomar el
poder. ya que para asegurarse la "lealtad incondicional” de los militares Vésquez promovid
una ripida carrera de ascenso de Trujillo, que en poco tiempo lo Mevd a convertirse en
general de brigada.

Desde su posicidn de privilegio el futura dictador comenzd a acumular riqueza
personal y a promover a transformacién de la Policfa en un Ejército Nacional poderoso y
compacto que siguiera fielmente sus instrucciones a fin de garantizarse el triunfo en el
“movimiento civico" que derrocaria a Vdsquez. De manera que fue el poderfo militar
encamado en el Ejército Nacional, que era la fuerza politica mds poderosa del pafs, 1o que
pennitié a Trujillo tomar et poder frente al fracaso del faccionalismo como negacidn a la
existencia de un sistema pluralista de partidos.

De estos hechos se deduce que, a excepcidn del relativo nivel de centralizacidn ¥
cohesidn social anificial aleanzado por el gobiemo norteamericano de ocupacién y de sus
fracasados intentos por bifurcar la lucha politica, el Estado dominicano antes de la dictadura
tnijillista era un Estade informe, con un sistema de gobierno inmerso en un proceso polfiico
poco diferenciado y difuso, y con una comunidad ed wna fase poco desarrollada de
crecimiento. Por lo que resulta contradictorio admitir que ¢l Partido Dominleano de Trujillo
fuese el instrumento de un sistema de partido vnico que se formd, por tanto, antes de que

surgiera el sistema pluralista de partidos,
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En esta iiltima posicidn parece situarse Vietor Livio Cededo, cuando sugiere que el
Partide Dominicano respondfa mds bien a una ficcidn de parrido inico que surgis con
Trujilla como jefe supremo y tras la liquidacidn de las diferentes facciones politicas
existentes, va que, contrariamente a lo acontecido con los paridos comunistas o fascistas,
1a adhesidn en el Pantido Dominicano no estaba sujeta a un mecanismo selectivo.™ Tiicio
que se sustenta en la idea de que por las circunstancias de atraso social y econémico Ja
constitucign de partidos politicos en la Repiblica Dominicana se inicid en 1924 tras la
ccupacidn norteamericana _ pero no se consolidd debido al resurgimiento de los conflictos
faccionales y al establecimiento de la dictadura_ y termind en 1965 con la segunda
inervencidn noneamericana, momento en el cual los partidos iniciaron su proceso de
modermizacién. For tanto, ¢l denominado Partide Dominicano era, al igual que sus
antecesores. una faccidn movida por la emocién candillista encamada en la figura de un solo
hembre: Trjillo.

Resultan sugerentes las explicationes que hace Huntington sabre las sociedades poca
politizadas, en las que en el caso especifico de la Repiiblica Dominicana sostiene que el bajo
nivel de participacidn {e identificacién) de los campesinos en el sistema politico, en la década
de los afios 1960, fue consecuencia de la carencia durante ¢l tryjillismo de instituciones
polfticas tradicionales y modemnas eficientes.'*

Si se une este criterio con el juicio de Sartori sobre la modernizacidn de las
sociedades radicionales como condicin necesaria para que el Estado sin partido se
transforme en antipartido, podria admitirse que, de haberse producido antes del trujillismo
un refativo praceso de movilizacion social que diera panicipacidn. real a las masas en fas

instituciones piblicas, el Estado dominicana habrfa podido superar la fase faccional (sin
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partido) para convertirse con Trujillo en un Estado monapartidista, con las manifestaciones
propias de los paises de modemizacidn "tardfa” ¢ "posterior”,

De admitirse esta hipétesis habria que reconocer que, si bien la movilizacidn de las
masas antes del trujillismo era limitada, tuvo que haber habido un espacic, por minimo que
éste fuese, wtilizado hdbilmente por el fulro dictador para autojustificarse y autcafirsnarse,
si no con ‘actos, mediante palabras. Pero que en todo caso, Trujillo tuvo que persuadir y
movilizar a la sociedad y pedir a ésta una devocidn confiada e Incondicional hacia la
implementacién del partido tinico como organismo de canalizacidn politica, Pues, como bien
sostiene Huntington, los sistemas unipartidistas sélo pueden construirse de abajo arriba.'®
Necesitan para demostrar su capacidad de gobernar, de la presencia de dos o mds partidos
de oposicion, que en general representen a fuerzas sociales mds especializadas que sean lo
bastante fuertes como para afectar el proceso politico que se desarrolla dentro del partido
tinico o dominante,

Esa dindmica polftica no se produjo ni antes ni durante el trujillismo. Como hemos
dicho antes. la dictadura de Trujilte se instaurd y se consolidd en base al militarismo yal
antipartidismo por oposicién a la implicacidn de las masas en la participacidn polftica, De
manera que ni el Partido Dominicano ni las demds institciones del Estado inmiscuyeron a
las masas en el sistema. El Partido Dominicano carecia de vida propia, de ahf su rdpida
desaparicidn tras la muerte del dictador, momento en el cual el balance institucional arrojaba
un saldo precario sobre el cual se sostenfa el esquema de dominacidn que Tryjillo hizo
descanzar decididamente en su persona. Solamente las Fuerzas Armadas alineadas en Ja
continuidad del régimen, la Iglesia aupando la transicidn moderada y Joaquin Balaguer
maniobrando desde Ia presidencia el dispositivo de la "democratizacién”, fueron capaces de

presentar una imagen de cienta consistencia,’?
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Para los idedlogos del trujillismo, en su concepcién paternalista, solamente el
gobierno "fuenie” encamade con ceiterio divinizanie en la figura de Trujillo era capaz,
mediante los distintos mecanismos de propaganda del Estado, de librar al pafs de su pasado
catastrofico. Para ello era necesario eliminar las “fuerzas revolucionarias” de los partidos.

Muy pocas de las organizaciones politicas clandestinas que se opusieron 2 Trujillo
sobrevivieron 2 su muerte, ya que la mayoria desaparecid sin haber producido impacto

alguna en la polftica nacional.

Uo fieh refiejo de Ju efectiva transmisidn de las ideas antipartidistas de Trujillo
eran los manuales de histona ¥ educacidn ¢ivica. Segidn Franklin 1. Franca, uno
de los mids difundidos decin: "Debes ver en cada revolucionario un enemigo de
e vida y de tus hienes”, "§i por wu casa pasa un hombre que quiere alierar ¢l
atden, Razlu preso: es el peor de los malthechores. El criminal esté en la
cdreel, ha matodo a un hembre o se ha robade olguna cosa. Ll revelucionanio
yuiere matar a lodos los que pueda ¥ cogerse todo fa que encuenira, lo anio ¥
lo de rus vecinos; ése &5 i pear enemigeo -t

Son interesantes tas apreciaciones de Rosario Espinal sobre el simbolismo del régimen

-

trujillista, no obstante la valoracidn que hace 'a auwora del régimen de Trujillo como
unipanidisia.

Dice Espinal que, a pesar de las experiencias previas de discursos democrdticos, de
la existencia de comstitucienes que pretendian garantizar derechos individvales y de las
instituciones (elecciones, partidos, ete.) que referfan, aunque de manera formal, a la nocidn
de democracia, no es posible hablar de que en la Repdblica Dominicana las identidades
colectivas a nivel nacional se construyeron durante el trujillismo como ciudadanda, ni como
pueblio.** Pues la consolidacidn del Estado-Naci¢n en el régimen de Trujillo se hizo en
base a la exclision de ampliés sectores de la sociedad de la politica, y no como sujeto
politico movilizado para Ta participacién. Con Trujillo se insend por primera vez en la
historia politica dominicana ¢! puebio en la esfera politica, pero no como ciudadanos que
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hacian uso de sus derechos, sino como “masa silente” cuyo tnico espacio de participacidn
et la vida publica era el trabajo.'®

5i al planteamiento anterior se afiade la interpretacién que hace Sigmund Neumann
del partido \inico en las dictaduras (aunque en referencia al Partido Nazi), podemos afirmar
que el régimen de Trujillo, considerado como la dictadura mds represiva que nunca antes
habia conocide América Latina, no puede calificarse como unipanidista, Calificar de
"partido” a una organizacidén dictatorial es un error y, muchas veces, un error conceptual
consciente, pues el monopolio dictatorial del partido, que impide la formacién y 1a expresién
libres de ta opinidn, es precisamente la antitesis det sistema de partidos.’?

Sin entrar en la discusidn tedrica que ha generado la concepcién del unipantidismo
como un sistema y que constituye 1a esencia de la afirmacidn de Neumann, cuando ha dicho
que "un sistema unipartidista es una contradiccidn en sf mismo", creemos que por los
condicionantes saciopoliticos que precedieron a la creacidn de los primeras partidos dinicos,
ya sefialados, y por las eircunstancias que condicionaron la creacién y vigencia del Partido
Dominicano de Trujillo, cuyas camcteristicas explicaremos mds adelante, éste no era un
partido vinico, sino mds bien, una de los instrumentos polfticos utilizades por el régimen
antipantido de Trujillo para articular la sociedad dominicana en tomo a su persona & impedir

y reprimir la participacién polftica,
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1. Los resortes del antipartidismo trujiliista.

Conel régimen de Trujillo e] anlisis histérico y politico de la Repiiblica Dominicana
adquiere una connatacién distinta, pues supuso el final de una ctapa de intensos periodos de
inestabilidad promovidos por tas luchas faccionalistas y el inicio de una forma de Estado
militarista que, al igual que los gobiernos caudillistas que le precedieron, estaba sustentado
en una estrucmrs de poder patemalista y autoritaria anclada en la cuhura rural, pero a
diferencia de aquetlos, pusc fis 2 la multiplicidad y heterogeneidad de caudillos para alcanzar
12 integracidn nacional en base 2 una concepcion totalitaria del poder. La disciplina social en
tamo a la idea de orden, que se expresaba a través del "culto al ama® y el "culto a la ley"”,
era el concepto fundamental para alcanzar la consolidacién del Estado, v 1a fuerza del ejéreito
su mejor via de regulacidn,

Formado en las filas de la Guardia Nacional organizada por os norteamericanos,
tnica fuerza armada en Ia historia do_minicana que habia sido capaz de actuar en base a la
posesidn del monopoalio de Iz violencia orpanizada para descomponer la autoridad de los
caciques locales, Trujillo (al jgual que sus predecesores Santana y Biez durante la anexidn)
destacd como oficial de policta en 1a persecucicn de gavilleros, o que favorecié su rdpido
ascenso que, una vez desocupade el territorio, le permitid controlar tos principales resones
del poder desde su posicidn de jefe del Ejéreito Nacional. Desde alli alcanzd 1a presidencia
del pas e instaurd un régimen patrimonialista y policial en e que el Estado era considerado
como propiedad privada del dictadar y donde Ia oposicién Hevaba aparejada arresto, prisién,
tortura, muerte y, en el mejor de los casos, el exilio.

Favorecido por el rechazo de las élites a los planes reeleccionistas de Horacio
Visquez, el arraigado sentimiento faccionalista de éstas y los efectos de la crisis de 1929
sobre las tendencias cadticas de 1z economia que le permitieron centar con el respaldo
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nerteamericano, Trujille pasé "de soldado a lider politico”. Unas eleceiones fraudulentss ¥
no competitivas legitimaron su golpe militar contra Visquez, que estuvo encabezado por
Rafael Estrella Urefia, aparente caudillo de los insurgentes que tms haber sido presidente
provisional y vicepresidente titere del primer gobiemo trujillista, murié en manos de la
dictadura después de haber sido exiliado como consecuencia de su supuesta participacidn en
un complot militar para derrocar al dictador,

La renuncia de Visquez y de Veldzquez a participar en las elecciones de 1930, como
consecuencia de la escalada represiva imperante, fruto de los continuos atentados e
intimidaciones promovidos por Trujillo desde ¢l Ejército contra candidatos ¥y grupos
opositores, garantizé et triunfo de la Confederacion de Partidos, promotora de las
candidaturas Trujillo-Urefia. Previa depuracidn de sus oponentes, los partidos Nacional y
Progresista, 1a Confederacién pasd a englobar a miembros de los partidos Liberal,
Republicano, Coalicién Patridtica de Ciudadanos, Gbrero Independiente, Nacionaiista y
Unidn Nacional,

Segiin los cémputos de las elecciones de 1930, de un total de 412,531 sufragantes
inscritos. 225,796 votaron y 187,135 se abstuvieron, La candidatura Trujille-Bstrella logrd
223.926 votos a su favor y 1,870 en contra. '

En su primer discurso de postulacidn, en plena actividad pre-electoral, Trujillo parecia
anticiparse a justificar las acciones violentas que proseguirfan a su ambicidn palitica, al
asegurar:

"No hay peligro en seguirme, porgue en ningtin momemio la
investidura con que pueda favorecerme el resultade de los
comicios de Mayo, servird para tiranizar la voluntad popular

a la cual sirvo en este momento y a la que servivé lealmente en
el porvenir", ¥
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El terror, 12 eficacta de los aparatos militares y burocrdticos, y el poder econdmico
de-la familia Trujilio 3 expensas de los demds sectores dominantes, hicieron del trujillismo
un régimen de "hegemonia cermada” fundamentado en ta omnipresencia det poder personal
en la direccidn y controb del Estado, a través del cual pasaban todos los resortes de la
politica, 1a economia y el ejéreito,

En base a s idea de construir una homogeneidad nacional excluyente de la
participacicn polftica, Trujillo diseid una organizacién protopantidasia dirigida a aglutinar
de manera apolitica y seudocorporativa todos los sectores sociales en forma no selectiva
(Iglesia, élites 1radicionales, sectores burgueses, mujeres, estudiantes, profesionales, obreros
y campesinos). Aquella organizacidn serviria de fuente de control y propaganda de la
dictadura y de disciptina polfica de las €lites.

La creacidn del Partido Dominicano, que formd parte de la simbologia discursiva
originaria del eégimen autoritario, en sus interpelaciones moralizantes acerca de la necesidad
de construir una entidad nacional “homopénea y pacifica que erradicara Jas posibles
aspiraciones y conflictos polfticos por el poder, no fue mds que un mecanismo emblemdtico
de movilizacién de las masas frente a la suprema autoridad del ejército, principal mecanismo
de sostén de la tiranfa, que estuvo siempre reforzado por la pelicia privada de Tnijillo, El
Servicio de Inteligencia Militar (SIM) se infiltrd en 1odos los ambientes de 1a vida piblica
y privada mediante los llamados “caliés”, que crearon un estado de terror que hacfa
desconfiar de todo y de tedos. Solamente Trujillo, ef padre, el guia, el maestro, lider y
salvador del pueblo, podia con su “mano providencial®, satisfacer los mandatos ineluctables
de 1z conciencia nacional.'™

La ausencia de verdaderos espacios de participacidn politica y de oposicidn fue

mantenida por Trujillo mediame el uso de tres recurses bdsicos: 1) la violencia polftica que

98



enconlrd su principal resorte en el fonalecide aparato militar heredado de ia ocupacida
norteamericana, que habfa c!iminndo‘los brotes insurreccionales a través del desarme
generalizado y de una intensa actividad desarticuladora de la autoridad caciquil; 2) el
consenso pasivo del pueblo que le permitid integrarlo en la vida polftica como "masa silente”
e inculta que respondia con su trabajo a las naciones trujillistas de paz y progreso, y de toda
una generacidn de jovenes a quienes se inculed la ideologfa nacionalista y autoritaria del
régimen en base a una propaganda continua sobre las virudes mesidnicas del caudiflo
“Benefactor” y el miedo al "camunismo", que penetraba a través de las escuelas, [a prensa,
la radio, las actividades publicas y privadas; 3) el consenso activo de la oligarqufa
tradicional, que motivada por las frecuentes ¢risis polfticas deseaba comstruir un régimen
fuerte, que impusiera el orden necesario para conservar y aumentar su dominio,

Fue en la esfera de ese consenso pasive de una sociedad que no habfa vivido nunca
un verdadero proceso de politizacidn y participacidn, fruto de la indiferencia con que la
habfan tratado histdricamente sus élites, que Trujillo, como hombre sin pantide, concibié el
Partido  Dominicane como un organismo compacto y homogéneo, contrarlo a la
fragmentacidn nacional y al disenso desorganizado promovido por la lucha faccionalista que
habia caracterizado la actividad politica en el pasado, Un partido carente de ideolopfa, de
estrictura organizativa y de programa, cuya existencia respondfa tnicamente a la ides de
perpetvidad del régimen encarnado en la sola persona de Trujillo.

Al igual que los demds organismos del Estado, el Partide Dominicano era una
maguinaria privada dirigida a satisfacer los deseos del dictador. Muestra de ello era la caza
canstante que hacfan los presidentes de tas Juntas Comunales de estudiantes e Intelectuales,
4 quienes par su capacidad de oratoria o nivel educativo se les obligaba a pronunciar

discursos puiblicas o mensajes adulatorios a favor de Trujillo en sus respectivos barrios y
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sectores. Asimismo, existia la obligacidn de estar afiliado al "Parfide” para poder trabajar
en los servicios piblicos, lo que conllevaba ademds la deduccidn por 1a Tesorerfa Nacional
del 10% del salario mensua) para financiar el partido.*

Scbre la creacién en 1931 del Panido Dominicano bajo ef lema de recritud, libertad,
trabajo y meralidad (que describe las iniciales de Rafael Leonidas Trujillo Molina) como el
mejor preservador de “la confraternidad y la unidn de la familia dominicana, amargamente
dividida por las ambiciones partidaristas”, Trujillo expresaria:

“Cuando concebf la creacién de un partide deminicano no
pensé enun partide politico mds, sine en la integracion de una
subestruciura social dominicann apia por si misma para
cumplir el vital programa de transgformacion general que
decidiria de la vide del pals como ennidad nacional, El Partido
ha sido, por reclamo ineludible de nuestras circunstancios
sociales, un agenfe de civilfzacién, un molde cfvico para
eslructurar ung nueva cindadanfa, depurada vy Libre de
afiebrados credos polfficos "'

De cara al exterior, ef Partido Dominicano fue creado como contrapunto artificial de
otras organizaciones politicas paralelas que hacfan el papel de opositoras al gobierno en
elecciones rituales, celebradas en cumplimiento de disposiciones constitucionales que eran
refonnadas por Trujillo a su antojo, cuyos resultados mostraban la ausencia de votos en
contra de la candidatura oficial. Pantomima pseudodemocrdtica que tenia por finalidad cubrir
las formas autoritarias del régimen,

La propensidn de Trujillo a dar forma simulada de legalidad e institucionalidad a las
actividades polfticas, sociales y econémicas del gobiemo dio continuidad a una tendencia
histdrica de los caudillos, que tuvo como elemento innovadar €l dominic estable-de la

oligarquia familistica de los Trujillo sobre 1a 1otalidad del territorio nacional, considerado

como una hacienda particular en donde la lealiad de los servideres incondicionales era
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mantenida mediante 2 propagacién de rivalidades intemas en base al asesinato de los
traidores y la humitlacién, la desconfianza y la inestabilidad de los beneficios atorgados por

¢l dictador a sus servidores mds eficientes.

En palabras del refugindo 2spasiol de la guerra civil Vicente Llorens: ‘Fernando VI soifa
mastrarse muy obsequiosa _frases amables, palmadas en el hombro, cigarres habonos_ con
aquetlos ministros que a la madrugada siguiente veian a la puerta de su casa el coche en que
habian de salir desterrados de la Corte. En el Samio Domingo de Trufills la cafda de un personaje
politico salla ser mds degradome todavia, Se le suspendla de empleo ¥ suelds, le quitaban el
autmndvil oficial, cesaba en sus demds cargos, aungue no fueran propiamente poliricos, y kasra,
paco antes de llegor nosarros, se obligd ¢ algunos a que barrieran las calles, a la vista de iodo
el mundo="" En el mismo scotido, decla Jesis de Galindez: *Uno podia, por efemplo, por
Adelidad ol jefe ¥ eumpliendo sus Srdenes, parnicipar en un asesinate; a los varios ados una, por
ejemplo, podia disgustarse por los desens del jefe kacia su esposa y entorces cafe en la cdreel y

se le acusaba del asesinato comerido #dos antes; tras varios meses de prisién y hasia de rortura,

uno era llamado de nuevo a ser ministro, a juel, o director de empresa”, 't

En el transcurso de la dictadura fueron celebrados seis procesos electorales generales
en los perfodos prescritos por las constituciones trujillistas, desde 1930 hasta 1942 cada
cuatro afios y desde 1942 a 1957 cada cinco afios, en los que se eligieron presidentes,
vicepresidentes, legisladores y autoridades municipales. En algunos los presidentes electos
eran incondicionales de Trujillo, lo que permitid al dictador alternar e! ejercicio formal del
poder con presidentes titeres. Asf, en las elecciones de 1938 fue hecho presidente Facinto B,
Peynado, antigeo militante de los jimenistas que se habia convertido en un fiel colaborador
de Trujillo, y en las de 1952 y 1957 Héctor B. Trjillo, hermano del dictador.

Ademis del Partido Dominicano, Trujillo creé otms organizaciones polfticas, como
et Partido Trufillisia (1942), el Pariido Laberista Nacional y el Partide Nacional
Democrdiico (1947). El Panido Trujillista fue creado en las aulas universitarias como
mecanismo aghitinador de la juventud en torno a la exaltacidn de la figura del dictador,
dirigido a purgar aquellos miembros del Partido Dominicano que no actugran como

incondicionales al régimen. Los partidos Laborista Nacional y Nacional Democritico
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acluaron como "oposicidn” politica orpanizada en las elecciones de 1947, simulacro de
apertura politica, en el cual, los partidos opositores al Partido Dominicano respaldaron las
candidaturas de los prosélitos de Trujillo, Francisco Prats Ramirez y Rafael A, Espaillat.

La clandestinidad y el exilio se constituyeron, pues, en los dnicos espacios de una
accidn politica limitada que era combatida por el régimen mediante un sistema terrorista de
cantro} policiaco de amplio espectro, que Trujillo empez6 a justificar desde 1932 frente al
puder hegemdnico de Jos Estados Unidos con el argumento del anticomunisma, parz ko cual
contd con ¢l apoyo de 1a alta jerarquia de la Iglesia Catdlica, cuya cercana al régimen sirvié
de vehiculo de influencia de la dictadura.

La justificacion que hacia Trujillo del terrorismo estatal en base a la proliferacién de
actividades comunistas. en sus primeros perfodos de gobiemo, sirvieron para enmascarar
crimenes 1an horendes como la matanza en territorio dominicano de mds de veinte mil
haitianos, ia mitad de aquella poblacién en el pais que en 1935, dos afios antes del genocidio,
integraba e} 3.6% de la poblacidn total dominicana. La ausencia de actividades
comunistas cn ef pais fue confimiada en reiteradas declaraciones hechas por el Departamento
de Estade norteamericano, en las que se advertia sobre la improbabilidad de oposicidn
comunista en un pais donde otro tipo de oposicidn politica estaba totalmente suprimida desde

ta instalacién del régimen de Trjillo en 1930,
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2 La oposicidn trujillista en la clandestinidad y en el exilio,

Las principales actividades antitrujillistas en el exilio fueron Uevaclas a cabo a partir
de los aiios 1940 por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD) fundado ¢n La Habana
en 1939 y par la Unién Democritica Dominicana (UDD) formada por dominicanos residentes
en Venezuela. En 1956 se formd en Cuba el Maovimiento Popular Dominicano (MPD) de
orientacién marxista.

El PRD estuvo vinculado a las organizaciones democrdticas de América Latina, entre
ellas, el partido venezolano Accién Democrdtica, cuyo lfder Rémulo Betancourt fue ¢l mis
importame propulsor de las actividades del PRD. La oposicion de Betancourt a Trujillo le
granjed una enemistad que se saldd con el fallido intento de asesinato llevado a cabo en 1959
por los servicios trujillistas de inteligencia militar (SIM) contra Betancourt, poco tiempo
despusés de su eleccién como presidente de Venezuela.

A nivel nacional destacaron los movimientos estudiantiles reunidos en tormo a la
Juventud Revolucionaria Dominicana (JRID), organizacién impulsada desde la clandestinidad
por el Partido Democrdtico Revolucionarioc Dominicano (PDRD), fundado en 1942, que
reunia a trabajadores y estudiantes en base a la ideologfa aprista, algunos de cuyos miembros
eran identificados por la Embajada norteamericana con el comunismo; la Unidn Patridtica
Revolucionaria (UPR) de ideologfa marxista que agrupaba a intelectuales, profesionales y
comerciantes. Representantes del PDRD, la UDD y la JRD formaren el Frente Democrdtico
de Liberacidn Nacional,

Entre los grupos politicos minoritarios, informes del FBI mencionan la existencia de
los Horacistas, liderados por Juan Rodriguez, y de los Legalistas. Estos dllimos estaban

dispuestos a cooperar con los Estados Unidos para organizar el partido Accidn Democrdtica
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Dominicana para establecer un gobierno nacionalista y autecrdtico presidido por Luis Felipe
Vidal, administrador de ingenios azvcareros. ™!

Sobre Ja penetracidn de la ideologfa marxista en las grupos opositores al trujillisma,
Bermardo Vega afirma que fue a partir de 1939 con la inmigracién af pais de unos 3,000
refugiados espafioles de la puerra civil espafiola cuando las ideas comunistas empezaron a
prapagarse ampliamente en la Repiblica Dominicana.

En su estwdio, Vega hace referencia a las actividades realizadas por el Partido
Comunista Espaial, el Parido Socialista Unificado de Catalufia, la Juventud Socialista
Unificada y ¢l Grupo Femenino de Comunistas Espafioles, que en su mayoria estaban
dirigidas a fortaiecer ¢l comonismo espafiol fuera de sus fronteras originales y que incluian;
17 la publicacion de propaganda en favor de las Naciones Unidas con énfasis favorable hacia
la Unidn Soviética: 2) esfuerzos para la unificacidn de todos 1os grupes republicanos
espaiioles a fin de constituir un bloque contra Franco; 3) vigilancia de las organizaciones y
sectores falangistas en el pais; 4) apoyd secreto a grepos dominicanos antitrujillistas; 5) envio
de lilecstura a funcionarios del gobierno norteamericanc en la que apoyaban la negativa de
venta de petrdleo a Espaiia; 6) obtencidn de firmas de documentos en los que se pedfa la
libertad de prisioneros politicos en Espafia; 6) recabacién de informacién sobre las
condicianes politicas y econdmicas de Espaiia y su tramitacién hacia la Unién Soviética desde
donde la gestionaba Dolores Ibarrurd, "La Pasionaria”,:

La abierta recepeicn de Trujillo a aquellos refugiados, muchos de los cuales cayeron
posieriormente bajo el terror del régimen, justificado en el temor norteamericano a la
propagacidn del virus comunista que los forzd a buscar refugio en otros paises del drea,'™
fue wilizada inicialmente por Tryjillo _no obstante las ideas comunistas que profesaba un

gran mimern de ellos_"** para Hevar a cabo algunos de sus abjetivos bdsicos. Entre ellos:
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1} "blanquear fa raza" mediante el asentamiento de colonias de agriceltores espaﬁoles enla
frontera con Haitf como pante de su proyecto de consolidacién del sentimiento de
"hispanidad” y de "dominicanizacién™ de ia frontera, que habfa side iniciado mediante la
matanza haitiana; 2) dar cierta apariencia demecritica a la dictadura para contrarrestar la
propaganda negativa internacional que promovid el genocidio de los haitianos; 3) crear una
especie de "puardia pretoriana” mds leal que ¢l propio ejército, compuesta por valientes
veteranos de la guerra civil, individuos de raza blanca o cancdsica predestinados por su
mista rareza a desempenar algiin imporiante carga.'

Fue a mediados de los afios cuarenta con la primera oleada de huelgas de los
trabajadores azucareros de la regidn Este (finales de 1945 y principios de 1946) cuando se
produjeron las primeras manifestaciones piblicas de oposicién al régimen de Trujillo, en las
cuales jugd un papel importante la labor de adoctrinamiento de un buen mimerc de
dominicanos llevada a cabo entre 1944 y 1947 por los comunistas espafioles,

Segiin sostienen Cuello, Cass{ y Silié: "En la propagacién de las ideas marxistas
wvieron una significacidn decisiva los refugiados espaficles que en gran mimero se
establecieron después de Ja Guerra Civil. Los espafioles aportaron una visién politica y
revolucionaria al movimiento de oposicidn. Anteriormente, la oposicidn estaba dispersa,
carecfa de pardmetros ideoldgicos definidos y trabajaba casi exclusivamente con los criterios
mis rigidos de la conspiracidn, con el fin primerdial de la liquidacién fisica del tirano™, '

Aquellas movilizaciones de trabajadores llevadas a cabo fundamentalmente en las
zonas azucareras de La Romana y San Pedro de Macon’s fueron frenadas por Trujillo
mediante el despliegue de una politica corporativista de facro, similar a la aplicada por otros
regimenes autoritarios de América Latina,”® que al tiempo gque procediéd a la

institucionaiizacién formal del derecho de asocincidn y de huelga, impulsé la desarticatlacién
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de fa clase obrera y de los panidos opositores, impidiendo su organizacidn como sujeto
politico,

En 1944 Tryjillo ordend la creacidn de leyes sobre la organizacién de panidos
politicos. que para su reconocimiento tenfan Gue someter una lista de todos sus miembros;
la recrganizacidn de 1a Confederacion Dominicana del Trabajo (CDT). que habia sido creada
por ¢l gobieno militar norteamericano en 1922 como organisma dirigido a la centralizacidn
estatal de las actividades reivindicativas de los irabajadores; la promulgacion en 1948 de 1a
Ley 1896 sobre Seguros Sociales v del Cddigo "Trujillo” de Trabajo en 1951.

Fruto de aquella politica corporativista fue el acuerdo realizado entre Trujillo y los
comunistas cubanas que permitié celebrar un congreso obrero con la presencia de lideres
cubanos ¥ de algunos comumistas dominicanos exiliados, el cual, abrid las puertas a la
fermacidn del primer partido comunista dominicans, el Partido Socialista Popular (PSP),

El PSP fye legalizado en 1946 como parte de la simulada actividad aperturisia que
respondia a dos mazones bsicas: uni. e reforzamiento de tos debilitados mecanismos de
legitimacién del régimen mediante la eliminacidn de los movimientos comunistas; dos, los
acontecimientos de ta Segunda Guerra Mundial, en la que el freno de las fuerzas alemanas
por los aliados con la decisiva participacién de la Unién Soviética hacla pensar en las
ventajas de un acercamiento al comunismo,

El espiritu de panicipacidn politica que incitd en la Oposicion el reconocimiento del
primer partide comunista, llevd a Tnyjillo a declarar Yo sipuiente:

“Es bueno que repitameos el pensaintento de uno de los mds
eminentes iratadistas del socialismo modermo: 'El ideal del
socialismo es grandiose y noble v yo estoy convencido de gue
su realizacidn es posible; pero ese ripo de sociedad no puede
Jabricarse; tiene que crecer. La sociedad es un organisme, no
g mdquing’. Me parece, Sefiores, que la Repiiblica ha

entrado en un aha clima de civilidad ¥ que a lo large de mi
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gobierno he demostrado que no sdlo sé desear, sino lograr que
mi puehlo sea plenomente feliz. Empero yo columbro ya las
doradas luces del porvenir. Hacia él dirjo a la Nacidn
Dominicana".**

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, Trujillo utilizé ia rentabilidad del
anticomunismo de la guerra frfa para vincular la oposicién politica al comunismo y, asf,
neutralizar la oposicidn politica que €l mismo habia impulsado, Como consecuencia, el PSP
fue eliminado ripidamente en 1947 y casi todos sus dirigentes fueron asesinados.

Segmin Bermardo Vega, el fracasado pacto del PSP con la dictadura de Trujille
formaba parte de la linea seguida por la mayoria de los partidos comunistas de América
Latina que habian empezado a adquinir reconocimiento y representacion congresional en los
afins 1945-1946 en paises como Cuba, Colombia, Peni, Ecuador, Brasil, Chile, Bolivia,
Uruguay y Costa Rica."® Aquella tendencia se susientaba en la doctrina de Earl Browder,
Secretario General del Pariido Comunista Norieamericano, que habfa sido elegido en 1935
como uno de los mdximos asesores del comunismo latinoamericano por los kideres reunidos
en Mosci, con la sola excepcidn de los representantes del comunismo mexicano. El
browderismo propugnaba por la formacién de un "frenie popular” dirigido a alcanzar la
unificacién de los partidos comunistas de América Latina en base a la ejecucidn de alianzas
polilicas con gobiemos y sectores anticomunistas, siempre que ésios fuesen abiertamente
antifascistas. En esta linea se encontraban los pactos de los comunistas con los gobiernos
awtoritarios de Somoza en Nicaragua (1941), Getulio Vargas en Brasil (1945), Manuel Prado
en Pent y Carlos Arroya en Ecuador. De Browder recibfan sus instrucciones la mayoria de
las organizaciones comunistas latinoamericanas, especialmente Jas de Cuba y el resto del

Caribe.
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A finaies de los afios 1940, la agudizacion de las luchas antitrujillistas contrastaba con
el foralecimienio imemacional de la dictadura como fiel defensora de la politica
anticomunista norteamericana de k. grerra fria en la region del Caribe. En consonancia con
la desaparicion del escepario politico lalinoamericano de algunos de los regimenes
awtoritarios aliados de Trujillo que habian sido implantados en los afios 1930," los grupos
dominicanos en el exilio eran apoyados por los nuevos gaobiemos democriticos de América
Latina. Lo que favorecié el desarrollo de movimientas politicos clandestinos promovidos
desde Cuba, Guatemala y Venezuela que fracasaban continuamente frente a la fuerza y
organizacion militar del régimen, que comiaba con el apoyo de los Estados Unidos. Cabe
recordar la organizacidn, en 1947, de la invasién de Cayo Confites que estuvo respaldada
por el gobiemo cubano de Ramoan Graw San Martin, pero que fracasé al ser disuelia por las
Fuerzas Armadas cubanas antes de salir de la costa norte de aquel pais, supuestamente tras
¢l chantaje hecho por Trujillo al entonces Jefe de las FF.AA. cubanas, Genovevo Pérez

Dameras. '

Mis tarde, en 1949, fue Hevada a cabo fa invasién de Luperdn, lambién desde
Cuba y aplastada por el ejército trujillisia.

A mediados de la década de 1950 el aislamiento del trujillismo empezd a ser nototio
como resultade de los cambios democratizadores que se estaban produciendo en un gran
mimero de paises latinoamericancs,' los cuales se opusieron a la politica de atentados
llevada & caba por el tirano y que se saldd con el asesinato de Jesiis de Galindez en 1956 y
el fracasado intemto de asesinato del presidente venezolano Rémulo Betancourt en 1959.

La creacién de una barrera internacional contra Trujillo fue reforzada por el triunfo
de la revolucién cubana en 1959 y ¢t apoyo de Fidel Castro a los opositores del

“Benefaclor™. cuya primer resultado fue la fracasada expedicién de Constanza, Maimén ¥y

Estero Hondo llevada a cabo el 14 de junio de 1959 por Enrique Jiménez Moya con la
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finalidad de reproducir la emprendida por Castro en Sierra Maestra.'® De aquella invasidn
surgid el movimiento clandestino 14 de junio (114) que asumid las concepciones ideolGgicas
de los expedicionarios de 1959 y que, como continuador de la dindmica revolucionaria,
promavis acciones insurreccionales contra los gobiemos cfvico-militares de principios de los
sesenta.

El- factor de inestabilidad producide por los movimientos insurreccionales, la
suspension de relaciones de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) con la Repiiblica
Dominicana en 1960 a iniciativa de Venezuela y la crisis econdmica, impulsada por Ia cafda
4 escala mundial de los precios del anfear y de los demds productos de exportacidn (cafs,
cacao y tabaco), favorecieron la cafda de la dictadura,

Frente a este estado de cosas, Trujillo hacfa constanies esfuerzos por demostrar la
estabilidad de su poder, mediante el terrorismo estatal y el derroche econdmico. Muestra de
lo ello fueron la multiplicidad de persecuciones y asesinatos individvales que crearon un
ambiente difuso de terror, y los gastos improductivos generados por la celebracién, en 1955,
de la Feria de la Paz y Confraternidad del Mundo Libre que conmemord el veinticinco
amiversario del ascenso al poder del tirano, que ascendieron a 50 millones de délares.

Mientras tanto, en las clases populares la crisis econdmica generaba fuertes tensiones
sociales en una poblacién que habfa aumentado en una proporcion de casi wn millén de
habitantes en la wltima década de la dictadura (1950-1960). Por oira parte, la tradicional
moncpolizacidn por Trujillo de Jos principales medios de produccidn empezd a encontrar una
fuene eposicidn en seciores burgueses no trujillistas quienes, ante la incertidumbre sobre el
futuro inmediato del pais, frenaron la inversién privada provecando el cierre de un

importante nimero de comercios e industrias.
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Como consecuencia de la erisis econdmica, la inversién privada que en 1959 habfa
disminuido en un 19% en relacidn a 1958, baj6 en 1960 en un 59,9% en relacidn a
1959.7 Se ha afimiado que en el \iltimo trienio del régimen, la disminucién de la
produccin _que aparejd la reduccion de las imporaciones frente 2 1a no produccidn de
bienes sustitwlivos_ fue sobre todo ef fruto inmediato de la baja inversion estatal como
consecuencia de fa fuga de capitales efectuada principalmente por la familia Trujillo para

“salvaguardar €l patimanio estatal”. que era en sy mayoria propiedad del dictador y sus

familiares, '®

A sumuerte, Toyidlo era el propietario dek 51 % det capital nacional invertido
o industring, ¢) 42% pertenecia a las empresas extranjeras v el 7% era
propicdad 4¢ las empresas pacionaies privadas. !¥?

El rechazo imernacional a! fallido atentado contra Betancourt, traducido en las
sanciones econdmicas y diplomidticas impuestas por la OFA. y la agudizaci6n de los planes
censpirzizvos contra Trujillo ransformaron la tradicional actitud de apoyo de los Estados
Unidos a su aliado anticomunista en el Caribe en una manifiesta intencidn de ruptura que
encontrd su principat punto de inflexion en el "Plan Herer", que establecia la celebracion
de elecciones libres en la Repiiblica Dominicana bajo la vigilancia de la OEA. Proceso que

se acelerd con ¢l asesinato del dictador en [961.
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II. LA PAULATINA TRANSICION DEMOCRATICA:

OPOSICION Y PARTICIPACION

En su definicién de la democracia polftica Robert Dahl sostiene que ella existe on
funcién de dos dimensiones bisicas: la competencia politica o posibilidad de oposicion y la
participacién. Dimensiones que €] denomina también como debate pidblico v capacidad de
representacién, y que vienen dadas en funcidn de dos aspectos: 1) el grado en que las
instituciones estdn abiertamente disponibles, destinadas piblicamente y garantizadas, al menas
para algunos miembros del sistema polftico que deseen contestar la actuacidn gubemativa;
2) por la proporcidn de la poblacién que puede participar sobre bases paritarias en 2] control
del gobiemo y que puede contestar ta actuacién de éste, es decir, por la proporcién de
aquetos que tienen derecho a participar en un sistema de competencia, '*®

En su aproximacién a una identificacién lo menos rgida posible de los regimenes
democrdticos en sus aspectos institucionales, Dahl los define como aquellos en los cuales la
mayoria de los individuos estin efectivamente protegidos en su derecho de expresar, privada
¢ piblicamente, su oposicién al gobiemo y donde, normalmente, el uso de los medios
violentos estdn prohibidos.'*”

Esta apreciacidn implica que, la garantfa rirual del derecho a Ja participacién que
mediante elecciones nominales hacen regimenes autoritarios represivos donde se niega a la
mayoria el derecho a oponerse, despoja el derecho a "participar® de una gran parte del
significado que tiene en los pafses donde existe la opcidn al debate piblico. Asimismo, si
existe un sufragio restringido pero un gobiemo relativamente tolerante, la oposicidn tendrd
mas oportunidades que la participacidn. Por lo que, si se admite que la democratizacion
consta por lo menos de las dos dimensiones mencionadas (competencia polftica y derecho a

participar). en uno y otro caso los resultados son andmalos, ya que ella debe ser medida en
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funcién del mayor o menor grado de aproximacidn a las condiciones que hacen posible el
desarrotlo y la existencia de los sistemas de debate piiblico.'™

No abstante su interpretacion de la democratizacién y de la oposicidn como procesos
no idénticos en los que la descripcidn de sus diferencias tiende a conducir a un atolladero
sewdntico. Dah) entiende que, en sentido general, un gobiemo democritico es aquel que se
caracteriza findamemalnente por su continug apriiud para responder a las preferencias de
sus cindadanos, sin establecer diferencias pofiticas enire ellos. ™™

Siguiendo el juicic de Dahl, al hablar de democracia politica o institucional se hace
referencia a la existencia de regimenes polificos relarivamente pere no completamente
democrdifcos. Se trata de poliarguios, que son “sistemas sustancialmente liberalizados y
popularizades, es decir, muy representativos a la vez que francamente abiertos al debate
piiblico™.'™ Regimenes que en el caso especifico de la Repiiblica Dominicana son, en su
mayoria. de tipo “casi" polidrquicos, caraclerizados por la fragilidad del sistema
representativo y sna practica del debate publico generalmente abierta y constante.

Et uso de estas categorias ayudard a comprender mucho mejor la diferencia entee la
"democracia” como sistema ideal y los acuerdos institucionales, que no son mds que una
aproximacion muy imperfecta al ideal denocritico,

En este sentido, constituyen procesos hacia Ja democratizacidn: 1) el trinsito del
régimen tirdnico de Trujillo (hegemonia « oligarqufa cerrada) al efimero gobiemo
democritico (poiidrguico) del PRD presidido por Bosch (1962-1963); 2) la transicién del
régimen autnritanio de auevo eniio de Balaguer (hegemonia cuasicomperitiva) a la instauracidn
de los gobiernas democrdticos ("casi” pefidrquicos) del PRD (1978-1986); 3) el gobiermno

“casi” polidrquico del PRSC presidido por Balaguer (1986-1990).



1, El postrujillismo (1961-1965): movilizacidn social y fragmentacicn politica,

El asesinato de Trujilla en 1961 intensificé la lucha por la participacisn polftica
iniciada afos antes desde la clandestinidad. Los sectores urbanos movilizades exigfan su
entrada en el sistema polftico y la desarticulacidn del sentido autoritario de disciplina social
que se habfa convertido en “ideotogfa legitimante",’ a través de la cual se habfa producido
la adhesidn de 1a sociedad al sistema de valores y ereencias basado en la idea de progreso,
paz y civilizacién como justificacién morai de la organizacién totalitaria del poder.

La promocién de un proceso de transformacion estructural que cuestionaba la
existencia de la tradicién consolidada de subordinacidn de Jos derechos de participacién y de
oposicidn, empezd a aflorar en las mentes de los sectores movilizados, Se estaba produciendo
en una pante importanie de ta sociedad un cambio en el contenido y la extensidn de la
participacidn social en su mds amplia acepcion.

(Es posible afirmar que la ruptura histérica que significd la quiebra del trujillismo
promovid el inicio de un amplio proceso participativo dirigido a modernizar la polftica y la
sociedad dominicanas?

La relacion del nacimiente de las instituciones con la modernizacidn, sustentada por
la teoria del desarrollo de LaPalombara y Weiner, sostiene que el surgimiento de los partidos
politicos estd determinado por el influjo colierente en el proceso de modemizacidn de tres
vanables fundamentales, que son, la extensién del derecho al sufragio, los efectos
secularizadores e integradores del sistema educativo y el desarrollo de la urbanizacidn.'™

La modernizacién as{ entendida supone la transicién de un Bstado tradicional a uno
modemo que implica en términos generales: a) racionalizacidn de fa aworidad y reemplazo
de un gran mimero de autoridades politicas tradicionales (religiosas, étnicas y familiares) por
una unica awtoridad politica secular y nacional; b) diferenciacidn de nuevas funciones
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peliticas y desarrollo de estructuras especializadas para ejecutarlas; y, ¢} una creciente
participacién politica de los grupos sociales de toda Ia sociedad, De todo lo cual resulta que
las sociedades polilicas modernas se distinguen de sus antecesoras por una autoridad
racionalizada, una estructura diferenciada y la participacidn de las masas, '™

En la Repiblica Dominicana, el surgimiento de los partidos politicos modermos no fue
el prodecto de un proceso de “modemizacion” que llevase aparejado un desarrollo
cohiesionado traducido en "wrbanizacidn, industnalizacidn, secularizacidn, democratizacion
y panicipacidn en los medios de difusion".'™ Tampoco se produjo la modemizacidn
politica como un procese que agrupase la movilizacién social v el desarrolio econdmico, que
supone cambics en las aspiraciones de los individuos y los grupos sociales (nivel de las
expeciativas de vida de la poblacin) e implica cambios en sus capacidades (alfabetizacidn ,
educacicn), ™

En la sweiedad dominicana de los sesenta, ni los sectores urbanos movilizados ni la
alamizada clase politica fueron capdtes de promaver el desgaste o la destruccidn de los
anhiguos compromises sociales, econdmicos y sicoldgicos de la tradicional clase dominante,
pars promocionar [a adopcidn de nuevas pautas de socializacidn y conducta. Ni se produjo
un procesn econdimico dirigido a acrecentar la actividad productiva y ¢l bienestar de la
sociedad en su conjunto,

Al hablar de "modernizacién” en la Repuiblica Dominicana se hace referencia, en el
sentido Humtingion. 2 un proceso que lleva impliciio un cambio en el sisiema politico
radicional ¥ en ocasiones si desintegracién pero no necesariamente un avatce significarivo
en et sistema polinco modemo.™ Ello explica porqué en fa sociedad dominicana, al igual
que en la mayoria de los pafses de América Latina, el frigil impulso hacia Ia urbanizacion,

el alfabetismo, la industrializacién, e] adecentamiento del nivel de ingresos de la poblacién
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y la circulacidn de los medios de comunicacién sociales, convive con tna constante debilidad
democrdtica, una inestabilidad politica, unas limitadfsimas pautas de realizacién ¥ una débil
diferenciacién estrucrural.

Come miembro de las llamadas “regiones en modemnizacidn", en la Repiiblica
Dominicana l2 modemizacién politica iniciada en la década de 1960, que en un principio
parecia originar un avance hacia la actividad competitiva y el pluralisma, produjo una erosidn
de la democracia y wna propensién a regfmenes autoritarios precedidos de una enorme
inestabilidad politica "casi institucionalizada®,"™ producto de las contradicciones por el
control del aparato de poder entre los diversos seclores de clase y sus diversas fracciones,
de los golpes militares y de una imporante guerra civil sofocada por la ocupacidn militar de
los Estados Unidos.

Una explicacién bastante coherente de este proceso la hace Carlos Vila, al afirmar
que, a muerte de Trujillo no fue seguida de una democratizacidn de la sociedad dominicana
ni por una transferencia _siquiera parcial _ de poder hacia los sectores populares. El contro)
del Estado y de las empresas que éste hereds del trujillismo fue copado inmediatamente por
Brupos que, dada su base de poder _la gran propiedad agraria y el comercio de importacién_
carecian de todo interés en orientar el aparato productivo que se habfan agenciado hacia la
satisfaccién del mercado interno. Lo cual habrfa requerido de una modernizacidn del sistema
econdinico dominicano _principalmente del sector agropecuario_ y una dréistica reorientacion
de recursos, que habria implicado, por tante, la realizacidn de cambios en la estructura de
poder en beneficio, si no de los masivos pero débiles sectores populares, sf al menos de fa
incipiente burguesia formada alrededor de la industria y de algunas ramas de la produccidn
agricola destinada al mercado nacional. La burguesia, por su parte, encaming su accidn haciz

el logro de cierto control del Estado y en especial de sus mecanismos comerciales y
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financieros y de sus posibilidades de especulacion, fluctuando en una inestable posicidn
intermedia entre los sectores populares, con relacidn a los cuales su debilidad Ja converifa
en uma fuerza vulnerable, y la oligarquia, que la exclufa de una participacidn mds acentuada
y autdnoma en los beneficios.'

Lo anterior explica porqué al hablar de modernizacidn en la Repiiblica Dominicana
se hace referencia especificamente a Ya meovifizacion y a la participacién, pera limitadas a las
minorfas urbanas freme a una gran masa, sobre 10do campesina, que no legd a insertarse en
la movilizacidn y que no fue afectada por la participacidn mediante su inclusién en unidades
politicas importantes. Pues, mientras la marginacidn del campesinado de la interpelacidn a
niveles refvindicativos promovi un proceso migratorio en gran escala hacia las ciudades (con
1ode lo que ello comporta en una sociedad de escaso desarrollo socioeconémice), la entrada
en la arena politica de ta minoritaria y fragmentada clase media urbana impidid su conversién
en clase dominanie en Ja gestidn del poder politice, capaz de imponer sus propios valores.

En este proceso confluyeron Varios factores que obstaculizaron los or{genes y, por
tanto, el desarrollo coherente de una sociedad moderna en los términos que aquf se explica;
1) Ia debilidad de los partidos polfticos y de las demds instituciones modernas: 2) fa limitada
institucionalizacién de las organizaciones tradicionales del Bstado heredadas del antiguo
autoritarismo y escasamente reformadas por el nuevo régimen; 3) las pasturas involucionistas
de los sectores dominantes (Fuerzas Armadas, Iglesia, burguesia empresarial); 4) el
intervencionismo militar de los Estados Unidos; 5) 1a fragilidad de una economfa dependiente

y monoproductiva.

En los inicios del pastrujitlismo el espectro politico se encontraba dividido en tres

sectores:
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De un lade estaban los "wujillistas” radicales, que no pretendian hacer concesiones
politicas frente a su proyeeto de mantener inalterable el orden anterior. Su propdsito era que
Rafaet Leonidas Trujillo Mantinez (Ramfis), hijo mayor del dictador, en su calidad de Jefe
de las Fuerzas Armadas conservase el poder familistico de los Trujillo.

Del atro lado se encontraban los "trujillistas” reformadores, que estaban dispuestos
a hacer algunas concesiones de apertura politica con la finalidad de ganar tiempo para
reorganizar sus filas y llevar formalmente al poder a Joaquin Balaguer, antiguo delffn de
Trujillo que acupaba la presidencia del pais desde que las sanciones interacionales forzaron
la destitucidn del presidente Héctor Trujitlo,

El tercer grupo estaba constivido por los "antitrujillistas™, cuyo proyecto de
“destrujillizacién” y eliminacidn de la “tiranfa residual® logré unir a dos sectores cuyos
intereses de clase eran totalmente opuestos: 1) la burguesta tradicional que desde finales de
laos afios 1950 se encontraba en contradiceitn con el antiguo régimen y cuyo radicalismo
antitrujillista la lievé a formar en 1961 un partido politico, la Unién Civica Nacional (UCN);
2) la pequeda burguesia radical influenciada por la revolucién cubana y de fuerte
composicidn juvenil agrupada en el Movimiento revolucionaric 14 de junio (114) que habfa
salido de la clandestinidad para conventirse en la Agrupacién Politica 14 de Junio.

El objetivo comin de Jos sectores antitrujillistas era forzar la salida de los trujillistas
tanto de las Fuerzas Armadas como del Estado en su conjunto, 1o que les permitié contar con
¢l apoya de impontantes grupos populares urbanos, la mayoria de los cuales eran atrafdos por
el 134 que habfa adquirido una gran simpatfa entre Ia juventud desde su tentativa de invasién
en 1959, Una vez logrado su abjetivo; el 1J4 se separd definitivamente de la UCN y pasd

a apoyar, aunque parcialmente, €l proyecto democrdtico del PRD.
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La viabilidad del proyecto de apertura politica propuesto por Balaguer, siguiendo las
exigencias norteamericanas que condicionaban el levantamiento de las sanciones impuestas
por la QEA a la celebracidn de elecciones, unid los intereses de los trujillistas, quienes de
esia forma pretendian producir upa reconciliacidn de todos tos sectores burgueses que evitase
¢l desplazamiento del poder hacia los antitrujillistas. El fruto de este acuerdo fue la
legalizacidn de los partidos potiticos, lo que permitic el regreso de los exiliados y 1a entrada
en la arena politica del PRD que, comtrariamente a los antitrujillistas, no entrd en conflicto
con los defensores del antiguo régimen y dirigid su atencidn a atragr a las masas hacia su
amplio programa de reformas sociales y econdmicas, lo que le granjed una gran popularidad.

Pero la fuente movilizacién popular promovida por los sectores antitryjillistas hizo
fracasar los iniciales propdsitos norteamericanos dirigidos a crear un ambiente politico que
permitiera una transicion gradual descle el trujillismo hacia la democracia formal, como via
para unificar la clase dominante y comtrolar la posible radicalizacién del movimiento
popular”.™ Como resubtade, los triijiilisias mvieron que abandonar el pais en 1961,
mientras la destruccidn por turbas populares de los locales del Partido Dominicano y de los
bustos. estauas, monumentas y fotografias del dictador y de su familia, constituian un fiel
reflejo de Jas manifestaciones de rechazo popular a cualquier vestigio de la dictadura,

Contrariamente a la moderacion de las divisiones polfticas que penmitiese abordar el
proceso de desarrollo de pattidos y que se conoce como polarizacidn, la intensificacin
desorganizada del conflicto politico en una sociedad en emergente proceso de modemizacién,
pero en s que sélo una pequefia proporcidn de la poblacidn (sectores wrbanos) se habfa
movilizado en medio de una escasa institucionalizacidn politica partidaria, se constituyd en
caldo de cultive para la violencia encarnada en los golpes de Estado y en las amenazas de

ocupacién militar por los Estados Unidos, habituales desde que a principios de siglo la

118



debilidad econdmica y la inestabilidad politica del pafs permitieron completar su proyecto de
predominio en el Caribe,

La continvidad de las prdcticas peliticas personalistas en las que las organizaciones
politicas de masas se hacfan identificar por el nombre de sus caudillos o de los simbolos que
representaban: trujillistas, antitrujillistas, constituye un fiel reflejo del escaso grado de
desarrollo institucional en que se encontraban los grupas politicos, en particular, y el Estado,
en general, Fruto, claro estd, del largo proceso de negacidn de los partidos y del vacio
institucional y politico que generd. Fue con la entrada del PRD en la arena polftica, a su
regreso de un largo cxilio que lo habia vinculado a los procesos de desarrollo de la
socialdemocracia en América Latina, cuando los partidos empezaron a adquirir ¢l cardeter
de organizaciones de masas en el sentido que conocemos.,

Como soastiene Huntington, la polarizacién se materializa con la bifurcacion del
panorama politico, o lo que es lo mismo, la divisi6n de las facciones en "dos grupos mds o
menos estables, o el surgimiento de un solo problema dominante que supere en importancia
a todos los demds, y que por consiguiente tienda también a polarizar a los participantes.'®
La salida de la politica del circulo cerrado del faccionalismo produce un cambio decisivo en
la evolucidn del sistema politico. La panticipacidn polftica se ensancha, aparecen nuevas
fuerzas sociales en el escenario polftico y se forman partidos mediante el encadenamiento
organizado de la faccion politica a la fuerza social, Pero antes de que pueda producirse este
"estallido” o "despegue” del desarrollo partidario, la propia pauta de la polftica faccional
tiene que cambiar de modo que pueda producir los incentivos para que los dirigentes de las
facciones extiendan la participacidn politica.'®

La clave de esi¢ proceso consiste en crear los mecanismos necesarios pam que se

produzca la divisidn del ambiente politico en dos grupos, de manera que el que tenga mayor
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atractivo triunfe de forma tal que obligue a los demds a ampliar los alcances de la lucha y
a mavilizar otras fuerzas sociales para ponerlas de su parte.

Recudrdese que esta fue ta linea seguida por la administracién norteamericana durante
la ocupacidn de 1916-1924, cuando en sus intentos por eliminar la politica faccionalista
imperante desde mediados del siglo XX, supeditaron su retirada del termitorio dominicano
a una bifurcacion forzosa de los canflictos politicos. que unificase las tradicionales camarillas
de los caudillos en tomo a dos sectores. Proyecto que fracasd, pues el sentimiento
nacionalista de algunos chocd con la idea de perpetuidad de otros, lo que removié vigjos
antagonismos que hicieron resurgir el caudillismo. Esta vez promovide de forma eficaz desde
el ejéreita y encarnado en Trujillo, figura que respandia perfectamente a la forma de Estado
gue se habria de construir en un pais tradicionalmente dividido, a fin de acabar con la
inestabilidad polftica que era contraria a los intereses hegeménicos de los Estados Unidos,

Y es que, como ya hemos visto a lo largo de este estudio, la historia ha demostrado
que €] paso de la politica de faccidn a*la de partido, y la creciente competicidn entre éstos,
tiene relacion directa con el crecimiento de la participacidn. Se hace necesaria una
discontinuidad en 1a evolucidn politica que permita ¢l ingreso de nuevas fuerzas sociales en
el sistema, lo cuat sélo es posible de alcanzar si los dirigentes polfticos asumen una actitud
expansiva que promueva la lucha competitiva.

Es muy sugerente el planteamiento de Robert Dahi sobre el efecto de boomerang que
produce muchas veces Ja dominacion extranjera al subordinar el proceso de democratizacidn,
pues los efectos de la ocupacién no se detienen en su accién directa sobre las victimas de la
imervencion. En el caso especifico de pafses intervenidos militarmente por los Estados
Unidos, como Cuba, Guatemala, Vietnam ¥ 1a Republica Dominicana, Dahl sostiene que Ia

apreciacién ampliamente compartida de que los Estados Unidos son una nacidn
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econdmicamente agresiva y dominadora ha contribuido al descrédito de las instituciones de
la poliarquiz y de la fe en su capacidad para emprender la justicia social.'# Fste
razonamiento nos mueve a preguntamos, ;de qué manera se puede convencer a un pueblo
consciente de que la ocupacidn toca constantemente las puertas de su sobéranfa, de que el
sistema que practica el pafs interventor, en nombre del cual veda las posibilidades de
desarrol]d sociopolftico del pafs intervenido, es el mejor mecanismo parz construir wna
comunidad politica homogénea y estable?

En los primeros afios del postrujillismo las amenazas de intervencién militar colocaron
a los Estados Unidos al lado de Balaguer, en un momento en que "el pafs em
extremadamente vuinerable” dado el dilatado y férreo antecedente autoritario. De ahf su
rechazo al golpe momtado por Ramfis Trujillo y sus tfos Héetor y José€ Arismendi a su salida
del pais, para propiciar la instauracién de un Consejo de Bstado encabezado por Balaguer,

La imponancia de la sitacién polftica dominicana para el gobierno narteamericano
y la astucia con que debfa tralarse motivd el envio en misidn especial del Embajador
norteamericano ante la OEA, Delesseps 8. Morrison, para hacer gestiones con Balaguer, ya
que, a juicio del presidente Kennedy, a rravés de los afos Trufillo habla forjado el pafs
comirtiéndolo en una organizacion monolitica, tan compacta, y con la aworidad centralfzadn
de una manera tan perfecta, que toda la nacidn podta ser asida de la noche a la mafiana por
una mano poderosa, que la convertiria en instrumento. S s¢ trataba de una mano comunista,
el pafs se convertiria en comunista. St se¢ rrataba de lo dicadura militar, el pals se
converiria en una dictadura militar de derecha.'™ La vulnerabilidad de! pafs podfz dar
lugar a una de tres situaciones; a) un orden democritico decente; b} la continuacién del
régimen de Trujillo y ¢) un régimen castrista. “*Debemos aspirar al primero, pere realmente

no podemos renunciar al segundo hasta que estemos seguros de evitar el tercero™, '
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No obstante, la efectividad de las presiones de los antitrujillistas de la UCN _ya que era
mayoritaria en ¢l gobiemo provisional y contaba con el apoyo de las movilizaciones
populares promovidas por el 1J4_ forzaron la renuncia de Balaguer y su salida del pafs.

Dos gobiemos provisionales civico-militares subsiguieron al primer Consejo de
Estado, cuyo propdsito politice formal era promover la celebracidn de elecciones, pero que
a niveb sacial imemaron frenar las luchas reivindicativas de los sectores populares gue
“amenazaban” con destruir el orden tradicional, para cuyo realizacidn se apoyaron en el
“peligro” del castrocomunismo, en base al cual desataron una intensa actividad represiva
contra los grupos de izquierda.

La apertura politica promovida par ¢! reconocimiento legal de los partidos polilicos
y la participacidn electoral fue el primer punto de consenso al que Degaron las élites tras la
caida de Trujillo, lo que favorecid la creacién de un gran ndmero de partidos politicos, la
mayoria de los cuales eran pequeiias organizaciones atomizadas ideoldgicamente fruto de las
disidencias entre los Hderes de los paRtidos mayoritarias.

Prueha de ello ¢era la fragilidad organizativa del PRD que $e puso de manifiesto en
algunos hechos que incidieron et su acvitd frente al golpe militar de 1963, en la débil
cohesidn interna de sus dirigentes y en su posterior desarrollo organizativo. A saber, la
participacion de Nicolds Silfa en el gobierno provisional de Balaguer (1961) como Secretario
de Estado de Trabajo hizo circular la idea de que 21 PRD se habfa aliado a los trujillistas,
lo que conllevd a Ja posterior expulsidn de Silfa, uno de los principales forjadores del PRD
tras su insercidn en la actividad politica de principios de los afios sesenta. En segundo lugar,
la rectificacién "forzosa® de fa candidatura vicepresidencial de Buenaventura Sdnchez, cuya
eleccidn habia sido hecha por ¢! Comité Politico en violacién de los propios acuerdos

internos, situacién que motivd 1a separacién temporal del mdximo lider de 1as actividades del
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partida en pleno proceso preelectoral. Segdn sostiene Edwin Lieuwen, el PRD habfa
empezado a desintegrarse después de las elecciones en que Bosch fue elegide presidente. A
consecuencia de ello, el partido "no presentd desaffo algunc a la polica y a las fuerzas
armadas”."" Observaciones que han sido wtilizadas por Huntington para explicar su idea
segiin la cual, "Ia intervencidn militar varia en razdn inversa a la fuerza de los partidos®, ya
que los golpes militares no destruyen a los partidos, ratifican su deterioro.™

El firme rechazo de los gobiemos civico-militares a los partidos que profesaban la
ideologia marxista se puso de manifiesto en la imposibilidad del PSP y el MPD de participar
en las elecciones, al no ser reconocidos legalmente por el Consejo de Estado, y mediante 1a
deportacién de algunos dirigentes de izquierda. Hechos que explican algunas de las
limitaciones del proceso de apertura politica iniciado en 1961.

La actividad politica electoral de 1962 se bifurcd finalmente entre ¢t PRD y la UCN,
que se enfrentaron a otros 16 partidos minoritarios: Partido Revolucicnario Social Cristiano
(PRSC), Partido Nacionalista Revolucionario Democrdtico (PNRD), Alianza Social
Demdcrata {ASD), Vanguardia Revolucionaria Dominicana (VRD), Partido Nacionat (PN),
Partido Revolucionario Dominicano Auténtico (PRD  Auténtico), Partido Progresista
Demdcrata Cristiano (PPDC), Agrupacién Politica 14 d¢ Junio, Pantido Nacionalista, Partido
Accién Social (PAS), Partido Social Cristiano (PSC), Pantido Socialista Popular (PSF),
Movimiento Popular Dominicano (MPD), Partido 14 de Junio, Partido Nacionalista
Revolucionario (PNR) y Frente Democrdtica (FD).

Ei PPDC y ¢l PRD Auténtico fueron formados por disidentes del PRD, €l Partido 14
de Junio surgié de la escision de la Agrupacidn Politica 14 de Junio y el PSC surgié de
conflictos entre los lideres del PRSC. El FD, que habfa sido creada por Julio F. Peynado,

hijo de Francisco J. Peynado, candidato derrotado en Jas elecciones de 1924, desaparecid
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ante de 12 contienda electoral. Otros partidos retiraron sus candidaturas en beneficio de
férmulas mayoritarias, como fue el caso del VRD y el PN (débil continuacidn del horacismo

histdrico) que apoyaron electoratmente al FRD.

1.1.  El frustrado provecto democrdiico del PRD: involucionismo y ocupacion
militar.

En la década de los aios 1960 el resurgimiento del autoritarismo como reaccién de
defensa del status quo tradicional marcaba el acontecer politico de América Latina, momento
en el cual se contraponian dos acontecimientos estrechamente vinculados en el tiempo y el
espacio: la revolucion cubana y la Alianza para el Progreso, Mientras la politica "reformista”
del presidente Kennedy parecia favorecer la instauracidn de gobiernos democrdticos que
frenaran el avance revelucionario, el fracaso de los regimenes populistas (resuitado de una
politica asistencial limitada y paternalista sustentada en un corporativismo clientelar) abria
un periodo de radicalizacion ideoldgica y de grandes movilizacionss sociales, cuya
consecuencia inmediala seria el establecimiento de represivas dicmd.uras militares.

En las déeadas de los afos 1960 y 1970 los golpes de Estado se sucedfan uno tras otro
en la mayorfa de los paises latinoamericanos: Brasit (1964), Argentina (1966 y 1976), Pend
(1968), Chile y Uruguay (1973), la mayoria de los cuales compartia _en medio de sus
singularidades propias_ la caracteristica comdn de ser el resultado de la propia iniciativa de
los militares de organizar la sociedad y el Estado en base a metas y objetivos permanentes.

Se traiaba de la imposicién de un nuevo awtoritarismo militar que puso fin a un
periode de profundas crisis i;lstimcionales mediante 1a restriccién en la expansién ¥y
alirmacién del liderazgo politico. Pues los militares asumieron el poder con una clara
intencién politica: penmanecer en €l para "organizar® el Estado “pretotiano”.'® Como dirfa
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Rouquié, se produjo un divorcio entre las instituciones formales y el sistema politico frente
al predominio militar que generd la ausencia de consenso: "las fuerzas Armadas se politizan
en tanto que la politica se militariza®,'®

A diferencia de los paises latinoamericanos con experiencias populistas, en la
Repuiblica Dominicana la inestabilidad politica de los afios sesenta fue zanjada mediante
golpes miiilares a la vigja usanza, en donde estaba impifcita la idea de restablecer el orden
preexistente y en los que la iniciativa partfa de fuerzas politicas civiles y militares
conservadoras respaldadas por la Iglesia y por el gobiemo norteamericano. De ahf que los
regimenas instaurados fueran civiles ya que los militares carecfan de un proyecto politico
propio, siendo sus intervenciones puramente transitorias y desestabilizadoras,

En las elecciones de 1962 el candidato presidencial del PRD, Juan Bosch, resultd
vencedor con el 58,7% de los votos emitidos frente a Viriato Fiallo, candidate de la UCD
que obtuvo el 30,07%.

El alto grado de legitimacién con que surgié el gobiermo de Bosch expresado no sélo
a través del vowo perredefsta, sino también a través de formas asociativas y de
componamicntos masivos, hacfa pensar que a pantir de entonces anclarfan en el

comportamiente polilico de fa socledad dominicana sentimientos y actitudes democrdticas que

impedirfan el retorno al autoritarismo y acelerarfan el proceso de modermizacidn.

Solamente ¢b 1962 32 formaron 145 sindicatos, ¥ en ef periodo comprendido
eotre 1962 y 1965 se crearon un total de 226 (un pr dio de 56,6 sindi
por ado). En el mismo periodo se firmaron 184 convenics colectivos, un

promedia de 61 convenios anuales.!%!

Las reformas sociales puestas en marcha por el goblerno del PRD contaron con el
respaldo institocional de 1a Constitucién democrdtica promulgada en 1963, entre cuyos

avances mds imporiantes destacaron: la participacidn de los obreros en los beneficios de las
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empresas, Ja expropiacién por causa de interés social, prohibicidn de latifundios privados,
declaracidn del minifundio como antieconémico y antisocial, el requisito de aprobacidn por
<l Congreso de la adquisicién por extranjeros de lerrenos urbanos, el pago de plusvalia por
parte de los propietarios de terrenos que hubiesen logrado un aumento de precio sin inversidn
de trabajo o de capital privado. la organizacidn sindical, el derecho a la huelga, legalizacidn
dei divorcio y secularizacidn de la ensefianza.® Pero los intentos de racionalizacién y
diferenciacidn institucional promovidos por el gobiemo democritico de Bosch fueron
frustrados a los siete meses de su instauracidn por el golpe militar de 1963, al que subsiguid
una notoria decadencia de las organizaciones administrativas donde la corrupcidn y el
cohecho constitufan elementos prominentes de un proceso de debilitamiento de las
instituciones publicas, que se convinié en caldo de cultiva para los levantamientos populares
que culminaron con la insurreccion popular de abril de 1965.

Las posturas involucionistas de los seclores dominantes frustraron el breve ejercicio
democrdtice det gobiemo del PRD mediante el golpe militar, en el cual, los efectos de l1a
participacién norieamericana en ¢l entrenamiento militar en territorio dominicano de los
enemigos de la dictadura haitiana de Frangois Duvalier ("papa doc") fueron, segiin Bosch,
un factor determinanie,'”

La Hnea consensual sepuida por Bosch mediante Ia invitacidn a los demds sectores
politicos para formar un gobierno de conciliacidn en el que estuvieran representados todos
los partidos que participaron en el 1omeo electoral encontrd un rotundo rechazo en la UCN
(que rechazd Yos resultados electomlesy, el PNRD (del antiguo perredefsta Virgilio Maynardi
Reina), el VRD (que habia apoyado su candidatura) y en el ASD (de su antiguo rival en el
PRD Juan [sidro Jiménez Grullén). Estos partidos, junto al PDC y el PPDC, ofreciercn su

respaldo al primer Triunvirato constituido tras el golpe de 1963,
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Sectores de la burguesfa industrial organizados en la Asoclacidn Naclonal de
Industrias, la Cdmara Oficial de Comercio del Distrito Nacional y 1a Confederacién Patronal
de la Repiiblica Dominicana, objetaron el proyecto de reforma constitucional sometido por
el PRD a la Asamblea Nacional. A su juicio, debido al "justificado temor para la inversion
de nuevos capitales que pudiera invertirse en la explotacidn de industrias, cuando éstas
pueden ser objeto posteriormente de expropiacién y colectivizacign",'®

La presidn de la Iglesia contra el proceso de secularizacidn puesto en marcha por el
nucvo gabiemo se puso de manifiesto en una comunicacidn piiblica del Episcopade
Dominicano que proponfa su revisién, sobre todo la de aquellos anfeulos "ambiguos® y
“confusos”. Pues, a juicio del aito clero catélico, fa Constitucidn carecia "de la universalidad
necesaria para ser justa”, "estaba privada de todo sentido sypiritual, retrocedia & las £pocas
en que la influencia demagdgica habla ahogado situsciones histéricas concretas con prineipios
lenos de errores y pasiones, Y desconocly los derechos de 1a Xglesia al no consagrar Jas
relaciones entre ésta y el Estado fijadas por e! Concordato".'™ No conforme com su
denuncia, el Episcopado protestd en documento pubiico contra lo que calificd de campada
contra la lIglesia proveniente de “sectores comunistas”, lo que reforzd medianis la
organizacidn de "manifestaciones de reafirmacidn cristiana y anticomunista® en lIag cyajes
destacé el sacerdote jesuita Lutico Garcfa, quien en plena campaila elecioral habia sostanldo
una polémica piiblica contra Bosch en la que lo acusaba de ser "marxista-leninista”.'®

El "peligra” comunista sirvid tambidn de excusa z los alios mandos de las Puerzas
Armadas para justificar s desobediencia al gobierno civil y minar su existencia mediante el
goipe del 25 de septiembre de 1963. La decisidn del presidents Bosch de destituir a Elias
{‘Vcssin y Wessin, sefialado como ¢l propiciador del golpe, y la negativa de la alta jerarqufa

militar a aceptarla fue ¢l preludio de una serie de acontecimientos que culminaron con la
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quiebra del gobiermo de Bosch. Los insurreclos (Wessin y Wessin y Antonie Imbert
Barreras), apoyados por fa Iglesia, sectores burgueses conservadores y los Estados Unidos,
disculparon su accidn en un comunicado en el que alegaban que el Presidente de 1a Republica
se habia negado a mantener la seguridad nacional al rechazar la propuesta militar de romper
con el comunismo ¥ tendencias similares, y en el “estado cadtico en que se encontraba el pafs
por ta indecision administrativa y la incapacidad burocrdtica del Gobiemo" ¥

La inestabilidad politica se constituyd en la nota caracteristica de los gobiernos que
se sucedieron 1ras el golpe de Estado, pues si bien los militares entendian que la quiebra del
gobiemo legitimamente elegide actvarfa como mecanismo definitive de contencidn y
desmovilizacion politica. una vez lomado el poder y carentes de proye<to politico se sintieron
incapaces de gobernar. Sisuacion que los Yevd a designar un Triunvirto compuesto por
civiles represeniantes de los sectores econémicos dominantes.

La imposicién por los militares golpistas de gobiernos de excepeidn representados por
sectores de 1a oligarquia antitrujillista”y trujillista (algunos de ellos miembros de la CIA),™
cuyos principales rasgos distintivos eran la recesién econdmica generadora de un alto nivel
de desempleo.'®® la descomposicion de Yas précticas administrativas y fiscales, fruto del
contrabando ejercido por fa jerarquia militar. y los asesinatos de dirigentes de izquierda,
desataron la ira dei pueblo urbano que se expresé a través de huelgas, paros y
movilizaciones, y 13 insurreccién guerrillera del Movimiento 14 de Junio (174) que se saldd
con el asesinaio de su tider, Manuel Tavdrez Justo.

Estos acontecimientos precipitaron el fracaso definitivo de los militares y de las élites
tradicionales en sus intentos por recuperar el antiguo “orden” y desuruir las conguistas
sociales. que se saldd con la “revolucidén de abril® de 1965 y la ocupacidn militar

norteamericana. Revolucidn que en el sentido descrito por Ferenc Fehér y Agnes Heller
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podria considerarse como “pura®, que es la que surge de la total crisis de legitimacion de
un régimen tirdnico. Significa que las \nicas consideraciones que motivaron a sus
prolagonistas estaban relacionadas con la estructura del orden social y no con factores
externos y, como consecuencia, el "mecanismo” de la revolucidn social se hizo visible bajo
una luz inalterada; como si se dijera, bajo condiciones de laboratorio. ™

Cieramente, el estrato  gobemnante perdid totalmente su legitimacién. E
enfrentamiento . entre  militares  y civiles "constitucionalistas” contra los sectores
involucionistas fue la 1itima fase de una continua manifestacién de rechazo y, por tanto, de
deslegitimacién social del orden impuesto, fruio de 1a subyugacidn de la sociedad civil al
régimen politice. La exclusidn del sector burgués neotryjillista por el segundo Triunvirato,
la excesiva centralizacion estatal, la desvinculacidn de Jos partidos burgueses de las acciones
del gobiemno de Donald Read Cabral y las prdcticas guerrilleras de la izquierda radical,
“inspirada en ¢l foguismo y el vanguardismo a ultranza'? que imperaban en América
Latina, fraccionaron da clase politica, los sectores de peder econdmico y las Fuetzas
Armadas. creando las condiciones criticas necesarias para la quiebra del régimen civieo-
militar impuesto tras el golpe de 1963.

Mientras las capas medias y Jos sectores populares urbanos, apoyados por el grupo
militar "constitucionalista”, propugnaban por la restitucidn del gobierno democrdtico del
PRD, la burguesia dominante y los sectores neotrujillistas, apoyados por el grupo militar de
“reconstruceidn nacional”, defendfan el retomo al antiguo orden autoritario. La falta de
consenso y la ingficacia en que se sustentaran los gabiemes cfvico-militares impidieron la
confuencia de los sectores politicos enfrentados: neotryjillistas, anitrujillistas y grupos
urbanos  movilizados (estudiantes, trabajadores, pequefia burguesfa, empleados y

subempleados).
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Estas factores explican porqué la ruptera hisiérica que significd el fin del trujillismo
o desembocd en 1a institucionalizacidn de los mecanismos formales de participacidn, siendo,
por el contrario. el escenario de una crisis que se saldé con la atomizacidn palitica en medio
de un intenso periodo de inestabilidad e incenteza en ¢l que 1a inlervencion norteamericana,
legiiimada por la OQEA (42 mil marines que ocasionaron mis de 3 mil muenos), y el
autoritarismo. su rradicional sucesor, se convistieron en verdaderos obstdculos al desarrollo
de un sistema de partidos capaz de organizar ja participacién de la mayoria de la poblacidn

en la palitica.
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2. ﬁi} z;:::::"; c?é‘;o:zﬁ?;ﬁ:;o:f doce afios de gobierno de Balaguer y Iy

El primer punto de confluencia entre los sectores enfrentados tras la crisis politica que
provoct la quiebra del gobiemo democrdtico del PRD fue 1a firma del "Acta Instimcional®
que determind 12 salida formal de Tas tropas de intervencidn, el establecimiento de un
gobiemo brﬂ\'isionn] presidido por Héctor Garcia Godoy y la convocatoria de elecciones en
1966.

El resultado de aquel proceso fue 1a instauracidn del nuevo régimen aworitario de
Joaquin Balaguer, que favorecido por ta tuiela de los Estados Unidos tras su legitimacién del
fraude electoral pudo contar con el apoyo de la mayorfa congresional de su partido, el PR,
lo que le permitié disedar una Constitucién no consensuada que se constiyd en el principal
instrumento legal de su proyecto aworitario.

La crisis politica que padecia el pais, tanto dentro de los sectores civiles como en las
Fuerzas Armadas, el antecedente civilista de Balaguer dada su no participacién en los
acomecimientos de 1963-1965 y la crdnica inestabilidad de los paises del Tercer Munda, que
era vista por el gobiemo norteamericano como un terrenc fénil para la difusidn del
comunismo y la exiensién del drea de influencia soviética,’® garantizaron el triunfo de
Balaguer en las elecciones fraudulentas de 1966. Pues frente al "peligro ¢omunista” que
significaba la opcidn de Bosch y sus ideas sociales reformadoras, Balaguer constituia para
los Estados Unidos una garantfa politica de estabilidad contra la penetracién del
"eastrocomunismo” en la zona.

Como fiel servidor de l1a dictadura trujillista, Balaguer supo reagrupar en tomo a su
proyecto politico a la oligarqula tradicional que habfa propiciado la desestabilizacién y

quiebra del gobierno de Bosch como reaccidn de defensa del status quo tradicional que

131



parecia peligrar ante los cambios seciates impulsades por el gobiemo. De esta forma, el
nuevo medelo autoritario engarzaba con los procesos polfticos que se estaban produciendo
en ¢l resto de América Latina en las décadas de los afios 1960 y 1970, caracterizados por el
resurgimicne de dicladuras de nuevo cufia con metas y objelivos permanentes e innavadores
frente a la inestabilidad de los regimenes populistas.

Fundamentado en 1 "nuevo™ proyecto autoritario Balaguer permanecid en el poder
desde 1966 hasta 1978, y construyd un régimen personalisia y clientelar que en sus dos
primeros periodos {1966-1974) veds la competencia politica. y limitd la parnicipacidn de la
poblacidn en el sistema politico a una garamia wirwal de aquel derecho sustentada en
elecciones fraudulentas.

A mediados de los afpos setenta, después de la ola represiva que subsiguid al
desembarco puerrillero de Francisco Caamaiio Defid (Mider militar del gropo consritucionalista
en la guerra de abril), ¢l régimen asumid posturas mas toleranies frente a la oposicion y a
i representacién que. jumc a factdres de orden sociopolilico, precipitaron €] cambio
democrdtico de 1978, De ahi !a denowminacidn que le hemos dadoe como régimen de
"hegemonia cuasicompetitiva’.

La viclencia politica y el terror sistemdtico dingidos a desarticular cualquier
mecanismo de accidn colectiva _incluso la "oposicidn legal”_, ¢l corporativismo vericalista
v la celebracion de elecciones falsas respaldadas por los miliiares, permitieron a Balaguer
imponer su resleccién en dos periodos y gobernar durante doce afios inimterrumpidos (1966~
1978). Pero el bajo nivel de legitimacion de su tercer gobierno (1974-1978), fruto de Ia
respuesta abstencionista del electorado (44.5%) al Namado del PRD como reaccidn 2 la

radicalizacion de la violencia politica y de los efectos socioecondmicos del proceso de



urbanizacidn, promovieron cambios en la politica autoritaria qué determinaron una progresiva
apertura paolitica y la reinsercién de los partidos en la actividad electoral.

De la represidn sistemdtica de sus dos primeros perfodos de gobiemo (1966-1974),
que era ejercida por las Fuerzas Armadas y la Juventud Reformista Anticomunista (JRAD)
o Banda Colord, Balaguer pasd a la represién selectiva que afectd fundamentalmente a las
organizaciones de izquierda radical pero que favorecid la reorganizacién interna del centro
{PRDD), y la legalizacidn del centro izquierda (PLD) y de la izquierda moderada representada
por el Partido Comunista Dominicano (PCD) y la Unidn Patridtica (UPA),

En base a su politica corporativista vertical, Balaguer promovid una amplia
participacién de Ja alta burguesia en las decisiones del gobiemno y la despolitizacién de las
masas urbanas y campesinas. Asf, mientras la creacidn de la Comisién Nacional de
Desarrollo {CND} integrd desde finales de los afios sesenta a los sectores de poder econdmico
en los planes de desarrollo y en la promulgacidn de leyes; la Cruzada del Amor y el
Movimieno Agrario Reformista (MAR) fueron formas de agrepacidn clientelar y
movimientista de los sectores urbanos marginados y del campesinado, A esto se unia una
politica antisindical y antiobrera excluyente dirigida a la promocidn de un desarrollismo
estatista en ¢l que el Estado no intervenia como drbitro entre las patronales de las grandes
epresas y los representanies sindicales, sino que el propio Estado era un gran inversor en
base a fueries inyecciones de capital piiblico (préstamos y donaciones).

Las caracleristicas mds sobresalientes del nuevo autoritarismo dominicano, la mayorfa
de las cuales son comunes al nuevo militarismo latinoamericano,’™ son las siguientes:

En primer lugar, el nuevo esquema de dominacién se impuso con violencia ¥

represion, dejando de lado y para el futuro cualquier pretensicn de legitimacidn democrdtica.
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La politica represiva jugd un papel de desmevilizacién que desarticuld lz cada vez mayor
movilizacidn social y politica.

En segundo lugar. se pestd una politica econdmica sustentada sobre nuevos modelos
econdimices y sociales involucionistas con tintes neo-oligdrquicos y corporativos, cuyas bases
sociales esiaban constituidas por sectores de la burguesia comercial nacional importadora v
¢xportadora. [a gran banca nacional ¥ los produciores de bienes primarios exportables, en
coalicion con Jas grandes firmas de capital extranjero. La consolidacidn y expansién de la
burguesia nacional mediante la promocién de un dinamismo empresarial e industrial y la
expansidn de las clases medias. constineyeron las bases sociales de un awroritarismo
modernizador que preconizaba la mdxima aperiura externa y la insercidn en la economia
intermacional.

En tercer lugar, el desartollismo y 1a represién fueron los fundamentos ideoldgicos
de una revolucion burguesa no democrédiica. mediante la cual el auevo modelo antoritario se
propenia cumplir con las tareas pbliticas designadas por la hisioria de proveer las
condiciones de “estabilidad” ¥ "orden” necesarias que habian sido obstaculizadas por el
deterioro y el debilitamiento de la clase politica, v "reorganizar” la economifa sacrificando
el consumo ¥ el nivel de vida de las clases populares pama facilitar el proceso de acumulacién
v expandir el proceso de industrializacidn.

Los efectos del nuevo modelo awtoritario fueron: 1) 1a esirarificacion del mercado que
generd una gran injusticia social como resultado de una desigual distribucidn econdmica que
hacia a los ricos mds ricos y a los pobres mds pobres, y 2) la supremacia de la estabilidad
fmpuesta desde antha en detrimento del libre efercicio de los derechos civiles y politicos.
Factores constitutivos del nuevo autoritarismo que, unidos a la permanencia de elementos

caracteristicos del autoritarismo tradicional encamado por Trujillo, determinaron el tipo de
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transicidn politica que se produjo en 1978 y sus consecuencias sobre el proceso de
consolidacién democrdtica.

Entre los efectos econémicos dei desarrollismo concentrado y excluyente de Balaguer,
sobresale. la modernizacion de la infraestructura urbana que beneficid la industria
manufacturera (sobre todo las actividades de la construccidn) y ta minerfa, y perjudied la
ngﬁcul[uﬁ. El alto contenido de materias primas y de componentes importados de bienes
finales wmanufaciurados para la industria sustitiva de imponaciones, afectado por los
alibajos del comercio mundial, la recesién internacional y 2 cafda del valor de las
exportaciones de aziicar, ocasiond un fuenie impacto en la dindmica industrial que Uevd al
fracaso del modelo desarrollista, fruto del deterioro de la balanza de pagos, el constante
aumento de precios y la incapacidad del sector indusirial para absorber ¢l excedente de
smpleo del sector primario. La crisis de insercidn a la economia mundial de los productos
primarios (que afectd notablemente el aziicar) en un pafs en el que a principios de los afios
achenta mis del 50% de la poblacién se dedicaba a las actividades primarias y el 15% delas
exportaciones perienecia al sector agricola tradicional, redujo las exportaciones entre 1981

v 1982 en un 43%
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1 El proceso demoerdtico iniciedo en 1978: crisis econdmica y debilidad del
sisterna de debate ptiblico.

El proceso electoral de 1978 que determing el cambio del gobiemo autoritario de
Balaguer y el PR a la instalacidn de la socialdemocracia representada por el PRD se
presentaba como la vnica alternativa viable para alcanzar la quiebra del nuevo autoritarismo,
en Ja que el factor extermno, es decir, las presiones y gestiones de gobiemos “amigos"
influyeren determinantemente en la marcha y ¢l desenlace del proceso.

El espaldarazo de la Internacional Socialista a la candidarura de Antonio Guzmdn se
suné a las presiones del gobiemo norteamericano. que esta vez estaban dirigidas a impedir
las manicbras continuistas de Balaguer y a favorecer el ascenso al poder del candidato del
PRD. va que Guzmdn representaba la aliermativa mds atractiva en la introduccidn, a largo
plazo, de reformas tendentes a disminuir las tensiones sociales.

Perc los cambios politicos que culminaron a finales de la década de los afios setenta
con ks transicidn formal del autoritaridmo a la democracia, si bien promaovieron una mayor
insercién de la  poblacidn en los mecanismos de paricipacidn, no impulsaron
transfonnaciones socioecondmicas que condujeran hacia la consolidacidn del sistema politico
y. con €. hacia ia institucionalizacién de Jos partidos, cuya participacién ha estado limitada
bdsicamente a la dindmica electoral, en la cual, el fuere compenente personalista se hace
patente en las diferentes corrientes encabezadas por lideres locales y nacionales, la mayoria
de los cuales desarrolla su poder mediante la compra de lealtades previo a la celebracidn de
elecciones. "

En el actual proceso de democratizacion que vive la Repiblica Dominjcana, la
autolimitacidn de Yos gobiernos en el ejercicio de los poderes piblicos y sus débiles intentos

por operr a través de instituciones responsables no han superado la tradicional
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omnipresencia del poder ejecutivo, tipica de la tradicional deformacidn que del sistema
presidencialista norteamericano han hecho las dictaduras latinoamericanas.

El abuso por los gobiernos democrdticos de los poderes discrecionales que otorga ia
Constitucién al Presidente de la Repiblica,’™ ha promovido la articulacion del sistema
electaral dominicano como un mecanismo para la procuracidn de ventajas personales y
clientelares cuyo disefio, al igual que el de la Constitucién de 1966, vigente, no fue el
resultado de un consenso general entre las principales fuerzas politicas existentes al momento
de su creacidn.

De igual forma, y como bien sostiene Manuel Alcdntara, la frégil cohesién estructural
de la sociedad dominicana en que se sustentd la construccidn originaria de los partidos
politicos, ha favorecido su articulacidn interna como organizaciones débiles con un fuerte
componente personalista, cuya existencia obedece fundamentalmente a la obtencién de
votos.™ como mecanismo de ascenso vertical para Ja procuracidn de los beneficios que
otorga ¢} poder del Estado. De ahf el abismo existente en 1a Republica Dominicana entre la
pretensién democridtica del sistema politico y la constitucidn interna de los partidos, pues ante
la inexistencia de un imperativo legal que conlleve la adopeidn por los partidos politicos de
estructuras democrdticas, resulta ambicioso pretender determinados cambios estructurales,

En ia presente década, la escasa institucionalizacidn de los partidos que se refleja en
la inexistencia de una ley que regule su organizacidn intema y su sistema de financiacién,
son algunas de las lagunas del sistema politico dominicano, que se explicardn en detalle mds
adelante (1 Parte), y que ponen de manifiesto el abismo existente en la Repiblica
Dominicana entre la pretensién democrdtica del sistema polftico y la realidad de sus
instituciones. Razén por la cual, resulta ambicioso pretender determinados cambios

estricturales.
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31, Lapagilidad insinucional de los gobiernos cnasipolidrquicos del PRD (1978-1986).

El pacro o negociacién enire et PRD y el PR que saldé los conflictos posteleciorales
de 1978 mediante el "fatlo histrico" de la Junta Cemral Electoral que adjudicé al PR la
mitad de los votos obtenidos por et PRD en cuatro provincias fue decisivo en la transicidn
contralada hacia la democracia. cuya eficacia entre 1978 y 1982 estuvo condicigonada por tres
factores basicos: 1) la limitacidn institucional que supuso para el PRD el control del Senado
por el PR. ya que no solamente conlleve el Blogueo de proyectos de leyes. sino también, el
control por el partido apositar def poder judicial y la designacicn de los miembros de 1a Junta
Central Electoral; 2) los conflictas internos en el PRD entre las tendencias jorgeblonquisia
y guzmancista que afectaron el desarrollo organizativo del partido y frustraron la realizacién
de los principales proyectos de gobiema; 3) la sustitucin por las Elites del PRD de las
prdcticas democriticas que lo habian identificado en la oposicidn con los sectores populares
por una politica de gobiemo patema]ism y cliemtelar que distancié la clase dirigente de las
bases del partido.

Durante su gobiemno, el presidente Guzmdn combing su capacidad de control sobre
Jos militares. tradicionalmente afectos a Balaguer, con el restablecimiento del sistema de
debate piblico (oposicidn y participacidn) v con la expansién de la politica clientelar
heredada del autoritarismo. El primer facior le permitié reprimir la accidn golpista
promovida en septiembre de 1979 por representantes de 1a €lite militar tradicional y excluir
algunos elementos de continuidad del antiguo régimen. El restablecimiento del debate piblico
promovid un alto grado de movilizacidn de los sectores populares, fruto de las expectativas
creadas por el cambio politico, que no condujo, sin embargo, a su articulacién organizada
camo colectividad de imereses dada la ineficacia de las instituciones. La polftica clientelar
le permitid cumplir con una serie de compromisos asumidos con sectores burgueses y medios
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intra y extrapartido, que aumentd las riquezas de los primeros y sirvid a los segundos de
mecanismo de ascenso vertical en la escala social mediante €] acceso a cargos publicos.

El cambio democrdtico iniciado en 1978 no promovid, pues, una transformacién
sustancial de las estructuras sociales heredadas del pasado autoritario, y esto per varios
factores.

A nivel econdmico, el proceso inflacionario heredado de la politica desarrollista de
Balaguer aumentd considerablemente debido 2 la politica de demanda inducida, svstentada
en la creacidn de empleos puiblicos coma mecanismo clientelar para combatir el desempleo
en ausencia de cambios imponantes en el proceso de acumulacidn, lo que aumentd el
endeudamiento estatal fruto de la emisidn de dinero inorgdnico, los gastos corrientes del
presupuesto nacional y los precios de los productos bdsicos. Este procesa degenerativo
produjo una fuerte crisis econdmica que estuvo agravada por el alza de los precios del
petrdlea y sus derivados freme a la reduccidn de los precios del azicar en el mercado
intemacienal, cuyos castes sociales pusieron en peligro la estabilidad del gobierno ante su
incapacidad para absorber las demandas sociales.

En el plano soclal, el restablecimiento de la democracia no se tradujo en un cambio
o reforma institucional de las estructuras heredadas del autoritarismo. La vigencia del Cddigo
trujitlista de Trabajo y de otras instituciones juridicas que restringen el derecho a fa huelga
y prohiben la sindicalizacidn de sectores laborales tan decisivos, como son los trabajadores
agricolas y los del sector piblico, obstruyeron el proceso organizativo de la clase trabajadora,
Par consiguiente, la gran proliferacidn de sindicalos fruto del desarrollo del sector industrial
de mediados de los afios setenta y de las expeclativas creadas por el cambio democrdtico, no
significd un impulso hacia su desarrollo camo sector social con inﬂucnci;l decisiva cr; ¢l

sistema politico. sino que, por el contrario, alimentd su divisidn interna. El bajo nivet de
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afiliacién de tos trabajadores (entre un 13% y un 15%) ha sido propiciado por la creacidn
de un gran ndmero de sindicatos independientes y de centrales sindicales vinculadas a los

partidos politicos.

Eatre £978 v 1983 se formaron 505 sindicatos, un promedio de 101 por ado.
de Tos cunles 317 correspondian o In caleporin de eficios ¥ 158 & Ja de
emprasa.® Antes de 1978 exstinn tres centrales sindicales: Confederacion
Autdnoma de Sindicatos Cnstianos {(CASC). préxima al Partido Revolucionanio
Social Cristimoe  (PRSCY, Central Generai de  Trabajadores (CGT) »
Confedetacién Nacional de Trabajadores Domuwicanos (CNTD). A parir de
1978 s¢ crearon dos centrales mds: Cenral Linnana de Trabajadores (CUT) ¥
Unids Geoeral de  Trabajadores Dominicanos (UCGTD)  organizaciones
muinaritarias vineulndas al PRD,

La debilidad del sector sindical respondia también al hecho de que las clases
irbajadoras no enconiraron en el PRD un mecanismo de participacién organizada, ya que
su ascenso al poder no favorecid la presencia corporativa de los sectores populares en la
organizacidn interna clel partido. Con lo cual, el PRD daba continvidad a su caracteristica
de partido peliclasista con panticipacion masificada de los seciores populares.

La pdrdida de ifegitimacidn del gobierno de Antonio Guzmdn, fruto de las medidas
econdmicas antipopulares. las fuertes tensiones entre el gpobiemno y el panido oficial y el
aumento de 1a corrupcion, se puso de manifiesto en Jos actos de protesta popular que revieron
logar entre 1980 y 1981 en las que ¢l uso de medios violentos afectd la base de apoye con

que contaba inicialmente el gobierno.

Entre 1950 ¥ 1981 s¢ produjeran 13 paros pawronales, 134 huelgas. 110
amenazas de huelgs y un tota) de 110 movilizaciones incluidas marches,
mitines, piqueies. parcs escalonados. ocupacion de ighesins ¥ otros.’™
El descontento popular incling la balanza electoral hacia el PLD de Bosch que empezd

a constitwirse en una tercera opcién, mientras Balaguer conservaba un constante apoyo

electoral en tomo al 40%. Dos meses después de las elecciones de 1982 se produjo el
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swicidio de Antonio Guzmdn en el palacio presidencial, supuestamente por la profunda
verglienza en que Jo sumergid la continua corrupeidn practicada por su hija Sonia y el miedo
a gue sus acciones fueran expuestas piblicamente,”® Como consecuencia, e vicepresidente
Jacobo Majluta asumid la presidencia interina del gobierno.

El triunfo electoral del PRD en 1982 permitié 1a instalacidn det gobierno de Salvador
Jorge Blanco quien habia dirigido )a oposicidn intrapanijdaria a Guzmdn desde el Congreso,
v cuya candidatura escuve precedida de la adopeidn por el partido oficial de importantes
mecanismos de participacidn popular impulsados por las luchas de tendencias. Pero la
extensidn del activismo politico en las bases del PRD que reforzd su referente democrdtico
fremte al cardcter movimientista del PR de Balaguer, no se tradujo en la realizacidn de las
propuesias democraticazodaras contenidas en el programa del "Gobierno de Concentracidn
Macional": disfrute de Jas libenades publicas y desarrollo sociceconémico.?

Las objetivas del nuevo gobierno serfan alcanzados mediante las reformas contenidas
en st "Proyecto de Ley de Revisién Constitucional”, las cuales estaban dirigidas a promover
cambios en el Ejecutivo mediante la consagracién de 1a no-reeleccién, y a fortalecer la fragil
independencia del Poder Judicial a fin de liberarlo de su tradicional categoria de poder
“menor de edad" dependendiente de los otros poderes,’" para lo cual se promoverfan los
siguientes cambios: autonomia administrativa, creacidn de la camera judicial, inamovilidad
de los jueces y funcionarios judiciales, y ereacidn del Consejo Nacional de la Magistratura
cuyas funciones eliminarfan la facultad constitucional del Senado de elegir fo jueces. No
obstante, con la posicién mayoritaria del PRD en ¢l Senado y en la Cdmara de Diputados las
luchas intrapartidarias por el poder cambiaran de entorno.” De su desarrollo originario
entre gobiemo y partido (perfodo de Guzmdn) los confiictos se desplegaron entre el Ejecutivo

¥ el Legislativo, obstaculizando 1a aprobacidn de proyectos de reforma dirigidos a promover
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una mayor institucionalizacién del sistema politico, como era el relativo a Ja financiacidn
piiblica de los partidos politicos que estaba dirigido a llenar un importante vacfo legal pero
que no ltegd a ser aprobada.

E! proceso de desinstitucionalizacion que siguio a los conflictos surgidos en el Senado
en 984 entre las tendencias jorgeblanquisra y majiurista que se disputaban Ia presidencia del
érgano parlamentario tuvo su maxima expresidn en la formacidn de dos senados distintos en
los que cada uno de los representantes de los grupos enfrentados se consideraba facultado
para sesionar. La paralizacion del Senado durante mds de un mes provocd la peor crisis
institucional del incipiente sistema democrdlico, frute del nombramiento irregular de los
jueces y de la suspension de las actividades de }a Cdmara de Diputados. Esto tltimo incidié
en la promulgacién por ¢l Ejeculivo de importantes proyecios de leyes y contralos de
préstamos en contradiceion con los preceptos constitucionales que ¢onsagran su sancién por
el Congreso Nacional,

El cumplimiento de las funciones publicas se agoté en la bisqueda por ambos sectores
de una "salida” al impasse basada en explicaciones doctrinales de "juristas notables”, quienes
mediante una intensa camipaiia publicitaria respaldaban la pertenencia de la presidencia de la
Cimara Alta a sus respectivas tendencias, subrogando fa conceriacidn y el consenso al uso
de mecanismos clientelares y personalistas como via para legitimar los intercses de las partes
en conflicto. A todo esto, los dos bufetes: el de Domingo Tavdrez Areché (respaldado por
Jorge Blanco desde <1 gobiemo) y el de Jacobo Majluta, se mantenfan atrincherados en el
edificio del Congreso defendiendo sus posiciones. Después de un intenso debate en los
medios de camunicacitn, procesos judiciales y el fracaso de numerosos esfuerzos por saldar

la erisis mediante la accidn de una comisidn mediadora formada por la aha dirigencia del
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PRD, la incidencia de la alta jerarquia de la Iglesia Catélica fue determinante en la solucidn
del conflicto.

A nivel econdmico, el pais estaba atravesando por una fuerte crisis financiera que
habia provocado un imporante <éficit presupuestal y, con él, la agudizacion de la
incapacidad de pagos al exierior. El cierre de los préstamos externos combinados con la
propia naturaleza de las politicas econdmicas basadas en la 16gica del desarrollismo habfan
aumentado el indice inflacionario, que se traducfa en la depreciacidn del peso dominicano,
un alto nivel de desempleo y en un importante deterioro del ingreso real y del nivel de vida

de 148 'mayorias.

.,

Segn datos oficiales, el nivel de desempleo habfa aleanzade en 1981 al 20,7%
d¢ la poblacidn econdmicaments activa, mientras el [ndice del salario real, con
una base de 100 en 1976, Begd a su nivel mdximo en 1980 de 106,5 para caer
a1 103.]1 en 1981 y al 1036 en 1982,

Con el objetivo de crear el excedente necesario en el sector piblico que permitiera
¢l pago de J2 deuda externa, en 1983 el gobierno firmé con ¢l Fonda Monetario Internacional
{FMI} un “Acuerdo de Facilidad Ampliada" dirigido a completar el programa de "ajustes”
econdmicos anunciado en la toma de posesion, basado en la reduccidn del gasto publico y
¢l consumo con el fin de disminuir la emision de inorgdnicos y cubrir el déficit de la balanza
de pagos. A rales fines, se aplicaron impuestos indirectos, se redujeron las importaciones y
los créditos bancarios, se liberalizaron los precios y el mercado de divisas, y se procedid a
la congelacidn del salario.

Las restricciones contenidas en la politica de estabilizacidn de la economia produjeron
imponantes efectos inflacionarios que afectaron el poder adqufsiu‘vo de la mayorfa de la
poblacidén y que otorgaron grandes ganancias a la clase empresarial que se vio favorecida por

las exenciones de impuestos sobre la renta y sobre las importaciones.?™ El proceso de
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“redistribucion regresiva del ingreso” que anmentaba los costes financieros como resultado
del procese inflacionario (que redujo el salario real),™ concentré la actividad econdmica
en el sector financiero, cuyo crecimiente (3 un nivel superior al del PIB) favorecic el
desarrollo de las actividades especulativas en perjuicio de las productivas, ya que los
pegocios financieros (bancos comerciales, de desarrollo, hipotecarios, elc) operaban con
capitales provenientes del sector productivo cuyos mdrgenes de beneficio. que eran bastante

elevados, subordinaban la produccidn a la especulacion,

El declive mds acelerado de 1a 1asa de crecimiento del PIH (2,84 %) se produgo
entre 1977 y 1985, periodo durante el cual el crecimiento det sector financiero
{4.76 %) superé £o ¢asi el doble el cracimiento del PIB. La proliferacidn de

insutuciones financieras. de un lotal de 35 en 1975 & 8O en 1986, conshiuye

mejor muesirs,

Los efectos inflacionarios de la politica de "ajuste” tuvieron su mayor impacto en la
poblacion durante los meses de enero y febrero de 1984 al dispararse 1a inflacidn por encima
del 700% que fue sobre todo el Tegultado de ja politica cambiaria, lo que provocé un
derrumbe del salario real del 99,7 en 1983 al $4.6 en 1984.°'7 Pero la crisis econdmica,
que va era insostenible, se hizo mds acuciante cuando en abril de aquel afo el gobierno
traspasé al mercado paratelo de divisas los pagos de todas las importaciones de bienes y
servicios [con excepcion del petrdleo), incluyendo las medicinas, que provocd un
considerable aumento de los productos bdsicos {equivalente al 200%) v de la tasa de cambio
del dolar por el peso dominicano.

Aquellas medidas detonaton la explosién popular desorganizada de mayor
trascendencia politica ¥ social que se ha preducido en el pais desde la inslur're.ccmn de abril
de 1965, y gque se propagd en pafses como Venezuela, Argentina y Peni’™ El uso

indiscriminado de Ja fuerza militar contra la violencia colectiva de la poblacidn como
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expresién de rechazo frente a los altos niveles de pobreza distributiva, se saldé con la muerte
de centenares de personas y miles de detenidos, y 1a justificacidn de la actuacidn militar por
el pobierno, que de esta forma se asegurd una importante pérdida de apoyo popular.

Los efectos deslegitimadores de 1a politica socioecondmica del gobierne de Jorge
Blanco se agudizaron con su actitud de indiferencia frente & las demandas saciales y con el
aumento de la corrupcion y el enriquecimiento ilicite de los funcionarios pliblicos que
apudizaron ¢! proceso de desmoralizacidn en la direccién polftica que arrasiraba el PRD
desde el gobiemo de Antonio Guzmdn, A esto se afiadia la pérdida del “mito fundacional”
del PRD frute del uso de formas autoritarias de organizacidn intema tras un intenso proceso
de desaniculacion que condujo a su escisidn, como resultado de la crisis que generd la

Convencion de 1985.

En 1985 ¢l anmento sominal del safario en un 28% contrastaba con ¢ indice
de desempleo que alcanzaba al 30% d¢ Ia poblacidn econdmicamente AClivE,
unos 600 mil dominicanos, mieniras empeoraban Jos servicios publicos, de por
si deficientes,
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3.2 El retorno al poder de Balaguer: crisis de las alrernarivas y despunie de los
nievas movimienlos sociales.

Al imiciar su tercer periodo de gobierno democrdtico la Repriblica Dotninicana se
encontraba inmersa en una profunda crisis econdmica que se expresaba a traveés de la pobreza
rural ded pais que obstrufa cada vez mds su desarrollo, y en una crisis de alternancia del
sistema de partidos fruto de 1a divisidn interna del PRD y de la continuidad de las prdcticas
movimientistas det PRSC que abstaculizaban 1a actividad de las organizaciones politicas como
mediadoras de Yos conflictos e intereses entre la sociedad y el Estado,

Emre los rasgos mds sobeesatientes del progresivo proceso de deterioro econdmico
del pais desde principios de la década de 1980. se encuentran: el estancamiento del ingreso
per cipita real, la reduccion del ingreso per cdpita rural hasia un 40%, y las sas de
mornalidad infantil y de malnutricidn, en especial en las zonas rurales mds proximas a las del
vecino Haiti _el pafs mas pobre del Hemisferio Occidental _ que & Jas lasas correspondientes
a América Latina, a pesar de ser ¢l PNB per cdpita de 1a Repiblica Dominicana casi igual
al promedio regional **

La crisis econdmica v el fracaso de las administraciones perredeistas favorecieron
el triunfo de Balaguer en las elecciones de 1986, que resurgid a sus ochenta afios como
portador del saber v la experiencia politicas acumuladas duramte su largo ejercicio de
estadista.™ en respuesta al deteriora del proceso de democratizacién promovido por el
PRD y al retraimiento o regresion de los iideres modemnos (Pefia Gdmez, Majha, Jorge
Blanco} ¥ para competir contra Juan Bosch, su fortalecido contendiente y contempordneo en
Ja vida politica.

Por otra pare. desde 1982 Balaguer habia impulsado la recomposicién de la derecha
politica en tomo al Panido Reformista, cuya fusidn en 1984 con el minoritario Partido
Revalucionario Social Cristiano le permiitié ingresar en la Interacional Demdcrata Cristiana
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y garantizarse un lugar en las grandes corrientes politicas internacionales. El ascenso en las
posiciones jerdrquicas del PRSC de figuras claves del empresariado Jocal, como Donald Reid
Cabral 0 Jacimo y Enrique Peynado, en detrimento de Jos tradicionales sublideres reformistas
aspirantes a la sucesién del lider, al estilo de Fernando Alvarez Bogaenl, formaron parte de
los planes estratégicos de Balaguer dirigidos a repeler los elementos enlorpecedores del
reformismo  a promover una intensa actividad proselitista que colocara al PRSC a la cabeza
de la oposicidn contra el PRD.

La hipenirofia de la burocracia, el dispendio presupuestario y Ja incapacidad
administrativa de los gobiernos perredefstas, que eran los principales alegatos de los
empresarios reunidos en el Consejo Nacional de Hombres de Empresa (CWHE) contra el
pobicmo de Jorge Blanco, fueron recogidos oportunamente por Balaguer para promover los
objetivos bdsicos de su programa de gobierno en su refomo al poder por cuarta vez, que
eran; 1) la recuperacidn de los valores morales de la sociedad dominicana, 2) el
relanzamiento de la economia {mediante el ahorro interno, la eficacia udministrativa y la
recuperacion de la soberania nacional} y 3) la restauracidn dal orden piiblico convulisionado
por las luchas internas en el PRD.

A fin de "devolver la confianza y la honestidad perdidas”, Balager inicié un "proceso
de rendicién de cuentas® contra los actos de corrupcidn cometidos por los funcionarios de
Ja iltima administracion perredefsta, que se convirié en un importante mecanismo
legitimador de su proyecto politico. El juicio a que fueron sometidos el expresidente Jorge
Blanco. el antiguo Seccretario de las Fuerzas Armadas, General Manuel Antonio Cuervo
Gomez, y el principal asesor econémico de Jorge Blanco, Leonel Almonte, no solamente
parantizd a Balaguer un alto nive! de apoyo entre sus tradicionales seguidores, sino también,

una valoracidn positiva de su nuevo gobiemo por sectores sociales que habfan rechazado su
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politica autoritaria de los “doce aiios”. Basta mencionar que a mediados de agosto de 1989
¢l 90% de los dominicanos de clase media (profesional} tenfa conocimiento del juicio, y sy
opinidn sobre la imparcialidad del mismo se encontraba dividida entre un 43% que
consideraba que las acusaciones contra Jorge Blanco se hacfan por motivos politicos y up
42% que lo evaluaba como un intento sincero de Balaguer por fortalecer las leyes contra la
cormpcidn.”

La defensa de un sistema de libre empresa "libre de favoritismos y privilegios” y el
ahorro interno como herramientas prioritarias del desarrollo serfan los mecanismos utilizados
por Balaguer para enfrentar el déficit de la economia y enderezar las finanzas. a fin de acabar
con la "timnia de la miseria”, El resultado serja el restablecimiento de los fundamentos
pricticos del kevnesianismo domfnicang, basado en el papel activo del Estado en la economia
mediante un programa de gastos piblicos dingido a la "expansidn” y el "crecimiento®, cuya
esencia radica en un enorme proyecto de construccidn por oposicidn a la modificacidn
estructural del aparato productivo. La construccidn de obras. en su mayorfa suntuarias, estaba
dirigida a crear paliativos contra el desempleo, mientras las canastas populares y los
comedores econdmicos cambatian 1a "tirania de la miseria" al tiempo que se agudizaba la
depreciacicn del peso dominicano, cuyos efectos inflacionarios concentraban el ingreso en
pocas manos: el sector importador y el sector especulativo.

Consciente de los efectos sociales de la crisis econdmica y con el fin de alcanzar un
nivel de consenso que le permitiera llevar a cabo los objetivos de su pobierno, Balaguer
propuso una “counciliacién politica” basada en una "tregua” de dos aflos mediante 1a cual
pretendia reducir al maximo cualquier tipo de reclamo que atentara contra su proyecto, en

el que ¢l "orden” y la "libertad" serian los elementos bdsicos para alcanzar el equilibrio de

las instituciones del Estado,
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Con su actitud conciliadora Balaguer logrd borrar de la conciencia popular su imagen
autoritaria del pasada que lo identificaba con la represidn y la violencia como negacidn de
los derechos politicos. Paralelamente, su politica personalista promovié un movimientisme
en el que la relacion directa entre el Estado y la sociedad civil sobrepasa el marco
instituciona! del espacio politice, debilitado por la instrumentalizacién que del poder politico
hacian las formas convencionales de pariicipacion.

Ayudado por el intenso proceso faccionalista del PRD y por la tdctica polftica de
Bosch dirigida a aplazar los conflictos del PLD con el gobiemo hasta los perfodos’
efectorales, Balaguer fogré acallar las criticas que contra su gobierno pudieran hacer los
principales partidos en la oposicién. Por otra parie, su polftica carismdtica "de arrastre” le
permitié retomar de manera efectiva al uso de los mecanismos movimientistas del pasado,
con fos cuales logrd reducir entre 1986 y 1988 las tensiones sociales provoeadas por la crisis
ecanémica. El recorrido regular de Balaguer por tedo el pafs para escuchar las quejas de fos
campesinos sin tierra y las necesidades domésticas de las masas populares urbanas, la
comunicacidn de Grdenes inmediatas a sus funcionarios para que atendieran a las demandas
socizles y las criticas publicas a su ineficacia, constituyen algunas de las caracteristicas mds
sobresalientes de su prdctica gubernamental.

Pero a pesar del consenso politico alcanzada por Balaguer en su goblemo, el
desequitibrio social (aumento del desempleo y del subempleo, depreciacién del salario real,
etc.) y la erisis de degitimidad de los partidos politicos promovieron ¢l desarrollo de nuevas
formas de accion social y politica, cuyas actividades reivindicativas empezaron a repereuti
de manera decisiva en la sociedad como mecanismas de opinidn y oposicidn,

La reafismacion vertical de los liderazgos tradicionales y modemos (Balaguer, Bosch,

Pefa Gémez. Jorge Blanco, Majluta) que acomodd el sistema politico a los pactos entre las
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élites como garantfa de continuidad del orden existente y de exclusién de los sectores
populares de la participacidn politica, fue el marco iddneo para la organizacidn de los
Comités de Lucha Popular (CLP} que habian irumpido en las huelgas y protestas de abril
de 1984, fruto de la recesitn econdmica y de los efectos de la politica fandomonetarisia del
gobiemno de Salvador Jorge Blanco. A ello se unfa fa escasa representatividad de los
sindicalos motivada. en gran parte. por las profundas rvalidades de la izquierda que
promovieron su fraccionamiento.

Integrados originariamente por trabajadores, subempleadas y desempleados urbanos,
los CLP alcanzaron desde mediados de 1os anos 1980 una importante capacidad aglutinadora
como nuevas formas de participacion, a tal pumo que su efectividad en la convocatoria de
huelgas v manifestaciones populares favorecié Ja adhesién de capas medias y del pequeiio
empresariado en un gran frente de masas denominado Conferencia de Organizaciones
Popuiares. Pues la politica de reordenamiento “hacia afuera” del aparato productivo (zonas
francas. wirismo), sustiita del agotado modelo de sustitucidn de las importaciones {propic
de Ja década de los afios 1970). habia redefinido kos valores de la sociedad, iransformando
sus pasrones culturales, valores y simbolos. La expulsidn del campo de una mano de obra
no calificada acrecentd los cinturones de misenda de las ciudades y expandid el sector
infonmal.*” Sitwacién que aumemd los desequilibrios de una polftica econdmica
escasamente redistributiva hecha al margen de las necesarias reformas estructurales, que
acelerd los niveles de empobrecimiento de la débil clase media, siendo el flujo migratorio
extemo (la "salida” hacia los Estados Unidos) y las protestas su respuesta inmediata a Ia
crisis dei nuevo madelo.

Sin embargo, ¢l caricter espondnec de estos movimientos sociales (bdsicamente

urbanos), fruto de su acluacidn en momentos coyunturales especificos para expresar
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demandas reivindicativas concretas {rebaja de los articulos de primera necesidad, reajuste
salarial, mejora de los servicios de salud, educacidn, energia eléetrica, agua potable, recogida
de basura. alcantarilade, etc.} y de las presiones extemnas (de los sindicatos, partidos de
izquierda, Iglesia) que han obstruido su autonomia, impedia pensar en su consolidacidn a
como plazo como nuevos mecanismos de mediacidn politica.

Las presiones del gobiemno y de los empresarios representados en el Consejo Nacional
de Hombres de Empresa (CNHE) sobre los CLP, dirigidas 4 su instrumentatizacidn con el
fin de eliminar los conflictos, promavieron su desarticulacidn. En esie contexto se sinfan las
calificaciones de las huelgas como "conspirativas”, "subversivas” y "desestabilizadoras”, asf
como los intentos hechos por Balaguer para engarzar sus valores mesidnices con el liderazgo
popular de Virudes Alvarez y provocar en ella sentimientos de solidaridad vertical hacia la
personalidad carismdtica del presidente. A ello se suma la promocién hacia la concertacion
social hecha por el CNHE con los sindicatos con el fin de crear antagonismos enlre éstos y
el movimiento popular, y los sintomas de fragmentacién de los CLP provocados en agosto
de 1989 por ta crisis surgida de la lucha por la hegemonfa politica, que parecia fracasar ante
ta diversidad de sectores que integraban el movimiento popular.®™ .

A finales de la década de los ochenta, la politica econdmica estatista y expansionista
de Balaguer produjo fuertes tensiones entre el gobiemo y los sectores empresariales
agrupados en el CNHE que propugnaban por la emancipacion de 105 mecanismos econdmicos
del control estatal. Tendencia neoliberal, rechazada por Balaguer, que habfa sustentado la
negaciacion del Acuerdo de Facilidad ampliada entre el gobierno de Salvader Jorge Blanco
y ¢l FMI, y la ejecucién de una politica de liberalizacidn de la economfa mediante 1a

expansién de las actividades especulativas sobre las productivas.
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Las expectativas econdmicas de la Republica Dominicana en 1989 advertian un
considerable aumentg inflacionario en los afos subsiguientes propiciado por los excesivos
gastos piblicos v la actividad especulativa en una economfa en recesién enormemente
afectada por la aplicacién de la politica comercial de los Estados Unidos, dirigida a
privilegiar la inversidn en dreas improductivas (turismo, zonas francas) en perjuicio de la
produccién agropecuaria. principal fuente de divisas del pais.

La gjecucidn del "programa 807" norteamericano dirigido a promover las actividades
de momaje con inateriales importades de los Estados Unidos ha perjudicado de manera
determinante Ja exponacian azwcarera de la Republica Dominicana. En este contexto se sitda
el informe del Banco Mundial de 1990, segiin el cual, los intereses econdmicos y politicos
norieamenicanos que detenninaron la reduccidn de su cuota de impontacién azucarera unidos
a la presencia de la Comunidad Europea (CE) como el exponador de azicar mds importante
del mundo. sustitwyeron el azicar como principal generador de las divisas dominicanas, con
ic cual, los ingresos reales medios derlos (rabajadores rurales dominicanos se desplomaron
en 1990 v alrededor de las dos quintas partes de un iotal estimade de 50,000 braceros
haitianos perdieron sus empleos come consecuencia del cierre de un nimero importante de
ingenios tras la reduccion de la cuota en un 40%. En contraste, el impulso de las zonas
francas industriales, que ha modificade sensiblemente la estructura econdmica dominicans,
ha contnibuido a generar una quinta parte de los empleos urbanos pera conservando el efecto

selo de la politica comercial estadounidense, de un mayor empobrecimiento del pais.*

Entre 1985 y 1988 el total de protestas segin sector social fue de 1169, de las
cuales 469 fueron realizadas por secrores populares, 239 por obreros, 194 por
profesionales, 153 por campesinos, 71 por estudiantes, v up tow) de 44 por
otros seclores. Emre 1987 v 1989 se produjeron 3 paros nacionales. uno cada
aio.”
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V¥ En medio de este panorama socioeconémico tuvo lugar el proceso electoral de 1990

que permitié la revdlida de Balaguer y de su programa econdmico de gastos piiblicos dirigido
a las construcciones, dada la proximidad de Ya celebracidn en 1992 del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América. Su mds fuerte contendiente, Juan Bosch, promovid el apoyo del
empresariado a su proyecto de privatizacidn de las empresas piblicas deficitarias y de
racionalizacidn de la administracién publica, Los estrechos mdrgenes de votos que
determinaron el triunfo de Balaguer sobre Bosch fue mds el fruto de la existencia de
candidaturas muiltiples basadas en el sistema clectoral presidencialista, que de circunstancias
especificas relativas a la confrontacion entre los lideres o at supuesto rechazo de los Estados
Unidos a la eleccion de Bosch debdio a su tradicional actitud antinorteamericana.

Como bien sostiene Jonathan Hartkyn, la polarizacién final del electorado entre tos
dos hombres que simbolizan la historia politica dominicana, ha puesto de relieve ¢l patencial
vacio palitico al que se enfrenta el pafs, ¥

Las caracteristicas mds sobresalientes del actwal gobierno de Balaguer son: un
acelerado deterioro econdmice {expresado en un indice inflacionario de mds del 400%
acumulado entre agosto de 1986 y enero de 1990), la agitacién social provocada por las
medidas econdmicas (alzas de los productos y servicios bdsicos, de los combustibles y
devaluacidn del peso dominicano en un 50% frente al ddlar) y el cuestionamiento
generalizado a la legitimidad del proceso electoral. ™

Esta situacién forzé la fira por Balaguer de un documento sometide por las
principales centrales sindicales que permitid la desactivacidn de la huelga general convocada
#n septiembre de 1990 por el Comiré Unirario integrado por organizaciones politicas,
laborales y populares. Los compromisos asumidos por Balaguer proponfan: incentivar la

produccién agropecuaria, liberar det impuesto sobre la renta a los trabajadorss que ganan
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salarios inferiores a los tres mil pesos mensuales (USS$286.00), resolver la crisis de los
servicios publicos, modificar los articutos detf Cédigo de Trabajo que lesionan los derechos
de los trabajadores. designar dirigentes sindicales en los consejos administrativos de empresas
e instilsciones estatales, reducir los gravimenes a los alimentos importades y distribuir mi)
viviendas entre familias humildes.

Dxe aquel acverdo surgid el "Pacto de Solidaridad Econdmica" propuesto por Balaguer
a los sectores politicos y sociales como mecanismo de concertacidn, e} cual conté con la
aceptacion de sectores de Ya cipula empresarial y de 1a jerarquia catdlica que actuaba como
mediadora. pero fue rechazado por los partidos de oposicion y por el Colectivo de
Organizaciones Populares (COP). que se separd del Comité Unitario en desacuerdo con la
fimia del convenio de septiembre.

Con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica Balaguer logrd reducir (al menos
wemporalmente) 1a heligerancia promovida contra su gobierno por empresarios y trabajadores,
mediante la disposicidn de medidas ecdnémicas que desplazaron el escenario del debate social
a la confrontacidn obrero-patronal v a un enfrentamiento abieno entre el empresariado y la
lglesia. que de mediadora privilegiada pasé a ser catalogada como desaprensiva y
desinformadora por contradecir las posturas defendidas por fas patronales, las cuales habfa
calificado de egoistas, **

Los efectas inmediatos del Pacto de Solidaridad Econdmica fueron, el aumento en un
100% en el precio de los combustibles, en mds de un 150% de los productos de primera
necesidad y un aumento salarial del 30% ™" que no compensa la pérdida de valor adguisitivo

del peso dominicano.’™ De ahi el considerable aumento del flujo migratoro extermno

provecado la crisis econdmica.
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S6lo 4 las costas de Puerto Rico llega un promedio de 4,000 dominicanos
Uegales cada mes,™ que son los sobrevivientes de la travesfa por ¢l Canal de
la Moo taediante precarias embarcaciones (yolas).

A los conflictos sociales que ha enfrentado inicialmente el actual gobierno se sumaron
los rumores de golpe de Estado, frenados por Ja intervencidn de los Estados Unides mediante
el envio a Santo Domingo de varios oficiales de alto rango, quienes advirtieron a los
militares dominicanos sobre el Techazo del Pentdgono a la aventura que supondria 1a
imposicién de un régimen de facto, dado su interés por promaver la democracia en el
Demisferio y en especial en la vecina Repiblica de Haitf.™ Con lo cual, Balaguer logrd

sobreponerse, una vez mas, a la crisis de credibilidad de su gobiemno como promovedora de

la inestabilidad pelitica.

£ 1989 ¢l déficit comercinl de la Repdblica Dominicann era de ajrededor de
200 millones de délares.™ En ese mismo afio of défict de la balwnza
comercial con Estados Umdos superd los 400 millones de délares y en 1990 se
prevein un aumento superior a los 500 millones de dslares.™ En 1990 la
deuda externa del pais sobrepasaba las 5 mil millones de ddlares ¥ [a inflacidn
era del 90% apuat. E1 indics de desempleo era de casivn 35% de la pablacidn
ccondmicamente activa v los servicios piblicos cubrian séla el 50% de las
peceaidades necionales. ™ El éxodo de dominicanos hacin los Estados Unidos
fue de mis de un millgn y medio.™
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nolable, la prolongacidn de su gobierno durante veante afios no significd un cansancic ni para los hajtianos pi para
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regulnrmente . de¢ los campesinos, victimas del arbitrario sistema de bagajes que les quitaba sus rescuas y monnras
por precios irTisorios ¥ sin previo avisa, lo que les forzaba a echar al suelo Jas cargas particularas que conducian;
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masoneria; de los defensares publicos y de Yoz acusados al tener que efectuar sus causes dentro de las anticuadas
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evaluarlos en e contesto social y politico de la lucha libertadora, con lo cual disieme de fa *comparacidn injusta”
hecha por Hostos entre ambas guerras libertadoras, no duds en reconocer "ol carfcter eminentemente popular del
movuniento restavrador® basado en la idea, segrin Ia cual, Yos principios politicos libernles de los restanradores
tuvieron su mejor génesis en la revolucido del 7 de julio de 1357 en la que, salvo unas cuantas excepciones, Sus
dirigentes ¢ idedlogos fueron sus principales mentores. Ibid., p, 28. (A caso se refiers ¢l autor & Ja circunstanéia
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financinmiento de los comerciantes alemanes de tabaco, con ¢] apoyo militar de Haiil y con el apoyo ideoldgico ¥
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pero wientras Franco sostient que I integracion papular en Ia guerra produjo upa “ligera quiebra en [4 regidn Taciak
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SEGUNDA PARTE

LA ACTIVIDAD EXTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DOMINICANOS



IV.  SISTEMA DE PARTIDO Y COMPETICION INTERPARTIDISTA

En el sissema democrdtico el fin minimo de los panidos es alcanzar la victoria
electoral y. a través de ella. la conguista del gobierno. Esta definicidn sustenta la idea, segin
la cual. la ideclogia de los partides es un medie para la vicioria elecroral. Contrariamente
3 ¢sta poswra. estudiosos de los partidos. como Anthony Downs. enticnden que, "los pantidos
desarrollan politicas pam ganar las elecciones: no ganan las elecciones para desarrollar una
poliica™." Por lo que, segin ese criterie. la victora electoral es un medio para la
realizacion de los objerivos ideoldgicos.

No obstante fa validez de Jos criterios que consideran que “ganar las elecciones”,
coma dnico arbuto o en combinacidn con otros, es 2l “fin minimo" que la mayor parte de
tos partidos consideran como fundamental: no es menos cierto que hay partidos que adoptan
estraregias dirigidas a “penalizarlos” electoralmente o, en cuglquier caso, no aptas para
facilitarles ganancias electorates. Ello explica situaciones como las que se producen cuzndo
un partido parece eludir deliheradamente accionss u opciones que pedrian conducirle a la
vicloria electoral. o cuando parece comtemarse con su ubicacién en la oposicidn sin
posibilidades de incrementar (al menos previsiblemente) sus propios apayos ¥, menos aidn,
de acceder al desempeiio de funciones de gobierno.

En esta iltima categoria se encuentran los denominados paridos aniisisiema, que
mediante un impaeta deslegitimidar comuin socavan la base de apoyo del régimen al que se
aponen a fin de cambiarlo, ya que ne comparen los valotes del orden politico.?

En la cocina politica dominicana, la probabilidad de que ¢! PLD haya practicado
esirtegias dirigidas a "perder las elecciones” ha sido planteada en diversas ocasiones, sobre

todo por la circunstancia de que, al menos hasta las elecciones de 1986, Bosch ha tenido
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siempre mejores expectativas electorales que resultados. Su identificacién con el marxismo-
leninismo, su rechazo al sistema democrdtico dominicano que lo ha llevado a calificar las
elecciones dominicanas como un "matadero” y sus continuas previsiones sobre la certeza del
fraude electoral han sido utilizadas "oportumanente” por sus contrarios en las campafas,
situacién que hasta el dltimo momento ha hecho imprevisible su triunfo.

Tomando en cuenta que los fines de los partidos no pueden ser determinados
previamente ya que las ietas ideoldgicas (“fines declarados”) no siempre se corresponden
con las actividades orgamizativas (“fines reates'), es imporante resaltar el ambiente
especifico en el que los panidos desarrollan una acrividad determinada, pues una misma
actividad puede servir a fines distintos. Con ello se evitarfa correr el riesgo de atribuir
definiciones de los partidos que predeterminan los resultados del andlisis.

El escenario electoral en el cual los partidos compiten por los votos es, pues, la dnica
actividad especifica ligada a un ambiente determinado gue los partidos no tienen en comin
con ningun otro tipo de organizacién. Ya que, como bien sostiene Pancbianco, sean cuales
fueran los demds posibles escenarios que los partidos comparten con atras organizaciones,
s6lo los partidos operan en fa escena electoral.

En el sisiema politico dominicano las elecciones se han caracterizado por un alto
arado de polarizacidn y de conflictividad condicionados por las rasgos propios del tardio
proceso de transicién politica iniciado en 1962 y su interrupcion por mds de dos décadas de
awtoritarismo {1966-1978) en Ja que el Panido Reformista (PR} mantuvo un dominio
hegemonico del sistema de partidos. (Véanse los Cuadros IIT, IV y V). A lo que hay que
agregar, las distorsiones provenientes de la desigualdad econdmica y social que caracterizan
el actual proceso democrdtico frente a la indiferencia de las élites en su defensa del

oportunismo politico, y las deficiencias de un sistema electoral cuya creacidn obedecit a la
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voluntad unilateral de Balaguer y su promulgacion al control del Congreso Nacional por el
Pantido Reformista (PR), en un momenio histdrico en el que la resiriceidn de los derechos
de panicipacidn y representacidn era ef precio a pagar por la sociedad dominicana por el alto
nivel de movilizacion y la falta de concertacién politica que subsiguid a la caida de Trujillo.
Las pocas reformas hechas al sistema electoral han servido para satisfacer las apetencias
politicas del pamido ¢n ¢! poder, De ahi su incapacidad para responder al aumento de
participacion promovido por el cambio democrdtico y a los intereses de una sociedad que
reclama upa representacidn politica mds real, menos manipulada por las élites tradicionales
¥ mds acorde con los derechos de las minorias.

En cuanto a la dimensién ideoldgica del sistema de partidos, éste ha pasado de la
polarizacion idecldgica que diferencid claramente durante mds de una década (1966-1978)
los apoyos del electorado hacia el PR (derecha) o el BRD (centro-izquierda), a una especie
de segmentacion. que susituyd la invensidad ideoldgica entre los dos panidos mayoritarios
por el pragmanismo. Transmutacién que fue el fruto del fracaso del PRD durante sus dos
periodas de gobierno (1978-1986), cuya actividad gubermamental {come se ha visto en el
Capiulo II1-3) eswvo caracterizada por los excesivos actos de corrupcidn sustentados en el
patrimonialismo y el personatismo, y por una politica econdmica contraria a los intereses de
las mayorias. La tercera fuerza politica es el marxista-leninista PLD, que empezd a escalar
en ¢l escenario electaral desde 1982 y cuyo fortalecimiento electoral desde 1986 transformd
su tradicional distancia ideoldgica que lo diferenciaba del PR y del PRD debido a sus apoyos
por sectores d¢ la izquierda, en una especie de sepmentacidn que combing la intensidad
idealdgica con un enomme pragmatismo electoral que le ha permitido captar los apoyos de los

desencantados del reformismo (PRSC) y del perredefsmo (PRD), y de los "renovados” ex-

simpatizanies de la izquierda radical,
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Las preferencias del electorado hacia los partidos mayoritarios deben ser evaluadas
tomando en cuenta los cuatro momentos politicos mds importantes que ha vivido el pais desde
£262. en los que sobresale el dominio de la politica partidista por el conservador Panido
Reformista (PR) de Joaquin Balaguer, que ha sido Presidene de Ia Republica durante mds
de veine afios: la modificacion de las preferencias del electorado desde 1982, de una divisién
de los apoyos electorales hacia el PRD y el PR que determinaron wna polarizacién polftica
de tipo bipolar. a la divisién del voto desde 1986 en tres fuerzas politicas predominantes,
PRSC, PRD y PLD: los conflictos en el recambio de las élites creados por los problemas de
edad y de salud que encamn los tradicionales lideres polfticos Balaguer y Bosch, y por la
escision del socialdemdcrata PRD que le impide aglutinar en tomo a sus lideres originarios
mds imponantes (Pefia Gdmez, Jorge Blanco y Majluta) Ja cantidad de apoyos suficientes
para poder optar a la sucesidn electoral.

En primer lugar, la polarizacién politica del proceso electoral de 1962 dividid el 90%
de los votos entre los partidos mayoritarios: el socialdemdéerata PRD (60%) con Juan Bosch
como candidato a la presidencia y la derecha representada en la UCN (30%) cuyo candidato
fue Viriato Fialio, EI 10% de los votos se fragmentd entre los partidos minoritarios: Partido
Revolucionario Social Cristiano (PRSC)., Pantido Nacionalista Revolucionario Democrético
(PNRD), Alianza Social Demdcrata (ASD) y PRD Auténtico (Cuadro I). La confrontacidén
entre las principales organizaciones politicas sobre la fecha de las elecciones y las
condiciones en que debifa llevarse a cabo el proceso, fue la nota distintiva del perfodo
preelecioral del primer proceso democrdtico que tuvo lugar en la Repiblica Dominicana tras
la caida de Trujillo.

En segundo Jugar, en las elecciones celebradas en 1966 las élites polfticas,

condicionadag por fos acuerdos que subsiguieron a la crisis de 1963-1965, pretendieron

175



mantener un esquema tedrico de bipartidismo que estevo representade por el Panmido
Revolucionario Dominicano (PRD) y el derechista Partido Reformista (PR), y que contrastd
con ¢l fraude electoral que dio el triunfa a Joaquin Balaguer sobre Juan Bosch (Cuadro I,
En estas elecciongs se introdujo por primera vez una reformma constitucional que permitia la
asleccidn de los funcionaries municipales independientemente de las elecciones nacionales,
cuyo restliado fue 1a removacidn de las candidaturas municipales mediante las elecciones
parciales de 1968,

En tercer logar, los resultados de los procesos electorales de 1970 y 1974
constituyeron una clara negacidn del pretendido debate piblico y competicidn pelftica
reinantes durante el régimen de Balaguer, mediante los cuales se queria dar apariencia de
legalidad a las pricticas antoritarias que negaban los derechos de representacién y de
oposicion. entre ¢llas, la militarizacion de los procesos y el fraude electoral. Durante este
periodo, tos pantidos de izquierda se encontraban en una situacion de ilegalidad, a la que se
sumaban los actos de represidn vy *persecucién ejercidos por la Juventud Reformista
Anticomunista Democritica (JRAD) o Banda Colord, organizacién paramilitar (semejante a
las antiguas bandas tryjillistas) a la que Balaguer llamaba los “incontrolables”, Gue se
dedicaba a asesinar v a torurar a los dirigentes politicos de la izquierda mdical (caso del
PCDy) y a obstaculizar el funcionamiente de los partidos de centro-izquierda (PRD) y de
izquierda moderada (caso del PLD). Por otra pane, las Fuerzas Armadas, que desde el inicio
del régimen de Balaguer se habian erigida en defensoras personales del gobiemo en contra
de la pablacidn civil, se inlegraron en un movimiento constante de apayo al régimen que
iraspasaba abiertamente las fronteras del formalismo legal. Los desfiles preslectorales de los

militares porando insignias en favor de Balaguer y reprimiendo brutalmente a lo§ partidos
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opositores constituyen algunas de las manifestaciones de "lealtad” incondicional de las
Fuerzas Armadas hacia Balaguer.

En las elecciones de 1970 (Cuadro I'V) las negociaciones de Balaguer con la derecha
derivaron en un acuerdo a pantir del cual se produjo una aparente retirada temporal del
presidente de sus funciones, que fue sustituido interinamente por Ruiz Tejada para dar paso
al proceso electoral,’ Asimismo, se delegd en la Junta Central Electoral (JCE) el contral de
% emisora oficial Radio Televisién Dominicana. No obstante, los recursos de impugnacién
incoados ante la JCE por los partidos minoritarios afines a Balaguer, Partido Quisqueyano
Demdcrata (PQD) de Elfas Wessin y Movimiento de Integracion Democrdtica
Antireeleccionista (MIDA) de Augusto Lora, fueron la nota caracteristica de Ia actividad
postetectoral. La abstencién alcanzd a casi la tercera parie del electorado, equivalente a unos
400 mil electores.* en gran parie motivada por la decisién del PRD de no participar en las
elecciones como respuesta a su oposicidn anrisistema contra ¢l régimen de Balaguer, basada
en la aprobacién por la sexta convencién nagional de la tesis de Bosch de 1a "Dictadura con
Respaldo Popular”, a Ja cual se adhirieron ia izquierda y la extrema izquierda representadas
por el Partido Comunista Daminicano (PCD} y el Movimienio Popular Dominicane (MPD).

En las elecciones de 1974, calificadas como "elecciones solitarjas”, el 45% del
electorado se abstuvo de votar (Cuadro V). Reunida en el Acuerdo de Santiago, la oposicién
mayoritaria represemiada por el PRD agluting en tomo a su actividad abstencionista a partidos
minontarios de derecha; ASD, UCN, MIDA, Mavimiento de Conciliacién Nacienal (MCN),
Partido Accidn Constitucional (PAC) y el Grupo Independiente Amiama Tid (GIAT). La
abstencion promovida por el PRD era la respuesta de la oposicidn a las acciones terrorisias
de la "Banda Colord” y a la radicalizacién de la viclencia potitica ejercida por las Fuerzas

Arnadas tras el desembarce guerrillero en 1973 de Francisco Caamafio Defi6 (lider

177



consiftucionalista de Ya revolucidén de abril de 1965), La actividad electoral se desarrollé
entre ¢ PR y su aliado el Movimiento Nacional de la Juvenmd (MNI) frente al dnico
supuesio contendiente. ¢l Panido Demdcrata Popular (PDP) del Contraalmirante Lajara
Burgos, mintscula agrupacion de derecha formada poco antes de las elecciones con el fin de
legitimar el fraude electoral,

En cvarto lugar. a partir de las elecciones de 1978 que dieron inicio a la transicidn
democrdtica. las reformas a la Ley Electoral y al Registro Electoral por motivos coyunturales
v las impugnaciones de los resuhados electorales denotan la falia de consenso entre los
principales partidos paliticos, la obsolecencia de las instituciones potiticas y las lagunas del
sistema electoral.

En las ctecciones de 1978 (Cuadro V) las impugnaciones a los resultados de algunas
de 1as demarcaciones en las que el PRD y el PR habian ohienido resultados cerrados se saldd
con ¢l conocido "fallo histdrico”. mediante el cual la Juma Central Electoral asignd
arbitrariamente v sin jusiificacién jutidica vilida cinco senadurias v una diputacidn al PR,
trus haher reswltado perdedor en las elecciones. Los candidatos a ja presidencia fueron
Antonio Guzniin por et PRD, Joaquin Balaguer por el PR y Juan Bosch por el PLD.

Las elecciones de 1982 abrieron las puertas a la existencia tedrica de un sistema
tripartidista que empezé a manifestarse con la emergencia del Partido de Ia Liberacidn
Dontinicana (PLD} como tercera fuerza politica con significacion electoral (Cuadros VI y
Vi), Desde emonces, ¢l PR, PRD y PLD han mantenido una competicidn bastante
equilibrada en funcidn de sus respectivos apoyos electorales, lo cual no ha conllevado, no
obstante, el ascenso a) poder det PLD pese a su gran popularidad. En esta ocasion el PRD
renovd su posicién en Ja presidencia con Salvador Jorge Blanco frente a Balaguer por ¢l PR

y a Bosch por ¢t PLD.
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En las elecciones de 1986 (Cuadros IX y X} se suscitaron intensos debates sobre 1z
inscripcidn de las candidaturas, los plazos para su inscripeién y la formalizacién de pactos
y alianzas, Ei establecimiento de 1a boleta nica con lista cerrada y bloqueada fue tema de
intensos debates, en los que se destacaba su factor de arrastre hacia 12 candidatuma
presidencial, la poca imporancia electoral de los organismos parlamentarios (Senade y
Cdmara de Diputados) y municipales al coantarse la libertad de los electores para conocer y
clegir sus representantes en el Congreso Nacional y en los Ayuntamientos, el reforzamiento
del sistema unitario (elecciones simulténeas el mismo dfa y por el mismo proceso de los
candidatos nacionales, municipales y congresionales) y la autonomia que otorgaba a los
congresistas el nuevo sistema de votacion, germen de frecuentes actos de irresponsabilidad
en el ejercicio de las funciones lepislativas. Balaguer retomd al poder por el Panido
Reformista Sacial Cristiano (PRSC) con un apretado margen de votos frente al candidato del
PRD Jacobo Majluta (1.93 %), lo que suscitd fuertes controversias basadas en las acusaciones
de frande electoral contra el PRSC que fueron solucionadas finalmente mediante la
intervencion de a jerarquia eclesidstica representacia por el Arzobispo de Santo Domingo,
quien avald con su prestigio la declaracién de la Junta Central Electoral de que Balaguer
habia ganado por 40,616 votos, El importante ascenso del PLD con Bosch como candidato
presidencial que lo convirtid en una tercera fuerza palitica en términos electorales fue otro
de los rasgos distintivos de este proceso.

En las elecciones de 1990 (Cuadros XI y XII) las denuncias de fraude que precedieron
al toreo v la ausencia de una respuesta rdpida de parte de las autoridades competentes
contribuyeron & minar, una vez mds, Ja credibilidad del proceso,’ al que subsiguid un gran
admero de recursos de impugnacién y recusacidn, encabezados por el PLD, cuyo

conocimiento y decisién por la Junta Central Electoral retrasaron el resultado final de las
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elecciones durante un ntes. El apretado triunfo de Balaguer por el PRSC y sus aliados frente

a Bosch por el PLD y su aliado, fue mds el resultado de la existencia de candidaturas
sniltiples (especialmente la alianza de Balaguer con organizaciones periféricas, y sobre todo

como el PQD), que del estricto pulso entablado entre ambos tideres,

Seguin un estudio de Julio Brea Franco, In Junta Certral Electioral conocié ¥
decidis 40 recursos de apelacion ¥ 6 recusaziongs: por &) PLD 18 apelacionss
3 3 recusaciones; por e PRSC 13 apelaciones y 1 recusacidn; por el PRD 7
apelaciones ¥ 1 recusacidn ¥y per el PACOQREDO 2 apeleciones ¥ 1
Tecusacidn.”

Las denuncias preelectorales de fraude encabezadas por el PLD y el PRD se refirieron
al censo ¥ estuvieron metivadas en la posible presentacién de cédulas de identidad falsas o
2 nombre de personas fallecidas. y en la duplicacién de cédulas en favor de personas afines
al PRSC de Balaguer o de los militares. Al igual que en procesos anteriores, el
debilitamiento de la participacidn electoral y la escasisima diferencia de votos con que se
impuso el candidato ganador (Balaguer) a su mds fuerte contendieme (Bosch) puso de
manifiesto las deficiencias del sistema electoral dominicano y su imperiosa necesidad de
reforma. La escisidn del PRI hizo surgir otro panido, el PRI de Majlua que obtuvo el 7%
de ias candidaturas nacionales, jo que podria dar lugar a la fonmacidn tedrica de un sistema
de pluralismo moderado, fruto de la fragmentacidn electoral en cuatro partidos mayoritarios.
Para ello. el PRI de Majluta tendria que consolidarse, el PRD no experimentar ninguna
divisin, y el PLD y el PRSC no experimentar cambios o desprendimientos como
consecuencia de las salidas de Bosch y Balaguer del escenario politico.” Lo que como se
verd, dadas las caracteristicas organizativas internas de éstos iltimos (PLD y PRSC), es en
principio (pero solo tedricamente)} mds probable que la salida de Balaguer det PRSC produzea

mayores desmembramientos que la salida de Bosch del PLD,
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1, Sistema de partidos y sistema elecioral.

La escasa instifucionallzacién de los partidos y la fragilidad del sistema electoral son
las caracleristicas m4s sobresalientes de los estudios relativos a la competicidn politica en la
democracia dominicana, cuyos rasgos mds comunes son, la inexistencia de una ley de
partidos que regule su organizacitn interna y su financiacién publica, la débil autonomfa de
los drganos electorales, la sobrerepresentacion parlamentaria y Ja escasa representacidn de
fos municipios que promueve su fragmentacidn.

En la Repiiblica Dominicana no existe una legislacidn espectfica de partidos politicos,
la normaliva existente estd contenida bdsicamente en la Ley Electoral, El régimen lagal
dominicano de partidos politicos tiene su rafz en ¢l Art, 8de la vigente Constitucion de 1966
que consagra el derecho de asociacién y de reunién con fines politicos. De manera que los
partidos politices son considerados como asociaclones privadas y no como sujetos de derecho
puiblico.

La formacién de organizaciones politicas se sustenta en lo establecido en el Axt. 104
de la Constitucidn, a cuyo tenor: "Es libre la organizacidn de panidos y asociaciones
politicas de acuerdo con la ley, siempre que sus tendencias se conformen a los principios
establecidos en esta Constitucidn®.

La vigencia de los partidos estd sujeta a los condicionamientos estabiecidos en la Ley
Electoral No. 5884 del 5 de mayo de 1962 y sus modificaciones que consagra dos tipos de
requisitos; uno cuansitative y otro cualitative,

Fl requisito cuanrirarivo limita la existencia de los partidos a un ndmero minimo de
afiliados equivalente al cinco por ciento (5 %) del mimero de electorss inscritos én el Registro
Electoral al momento de presentar |a solicited de reconocimiento del partido.! La extincidn
de los partidas se produce por disolucidn voluntaria, fusidn, abstencién electoral y fracase
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clectoral (si el partido alniens un nimero de votos menor al 5% del total de los electores
inscritos en el Registro Electoral, o si no logra conquistar al menos un escaio en lag Cdmaras
Legislativas).®

El requisito cualitarivo condiciona la panicipacion de los panidos a su adscripeidn a
la ideologia democrdtica y representativa segiin lo consagra el Art. 104 de la Constitucion
¥ que afecta especialmente a 1a forma de gobierno.” De modo que, en principio ios partidos
Gue susienien una ideologia comtraria ala democrdtica no podrdn ser objeto de
reconocimiento. Limitacidn conservadora que contradice Jos principios del sistema pluralista
¥ que no s¢ cumple en la prictica. dado el reconomiento legal de las organizaciones
marxistas.

Algunos awteres consideran que la limitacién cualitativa estd directamente vinculada
& la prohibicion constitecional, segin 1a cual. ninguna reforma podrd versar sobre la forma
de gobierno. que deberd ser siempre civil, republicano, democrdtico y representativo. Pero
mieniras para algunos esia disposicién tiene un valor absoluto, para otros es sélo un valor
relaliva: el de un simple voto. Los dltimos sostienen que la ley tiene una vigencia limitada
en el tiempe y que la Constitucidn como superestructuia politica estd sujeta a cambios
emanados del cuerpo social !

El Aft. 43 de la Ley Electoral permite la formacién de alienzas o coaliciones
temporales para presentar candidaluras dnicas apoyadas por todos los partidos aliados o
coaligados. E) reconocimiento legal de las alianzas por la Junta Centrat Electoral (JCE) estd
condicionade a sk aprobacion previa por la mayoria de votos de los delegados a las
convenciones nacionates que con 1al fin celebren cada uno de los partidos, cuyas actas deben
ser somsetidas al examen de 1a JCE en las cuarenta y ocho horas siguientes a su aprobacidn.

La formacidn de alianzas no conlleva la pérdida de la personeria juridica de los partidos
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coaligados, ni de sus cuadros dirigentes ¥ afiliados, y, salvo acuerdo contrario, se disuelven
una vez terminada la campafa electoral.

La deficiente normativa de las alianzas electorales (totales o parciales) que permite
1a coalicidn entre partidos y entre éstos y agrupaciones politicas accidentales, responde a
criterios de oporwnidad politica que alteran el espiritu del sistema presidencialista, ya que
los pequefios partidos acnian de trampolin para que el candidato presidencial del partide
mayoritario aliado oblenga la mayoriz simple exigida por la Ley Electoral, Por esta razén
la eleccion presidencial padece de una frigil representatividad, para cuya solucidn se ha
propuesto la doble o segunda vuelta,

La posibilidad de representacion de candidaturas nacionales, congresionales y
municipales por Agrupaciones Independientes o Accidentales, creadas a tal fin y para
participar en unas clecciones determinadas, contribuye a la formacidn de “partidos de
bolsillo" que surgen con el solo interés de beneficiarse de la oportunidad electoral y de lag
alianzas preelectorales (cuadro y gréfico VI,

Los dos casos mds significativos de la débil legitimacién "de origen" de los gobiernos
electos fruto de fas alianzas preelectorales con partidos periféricos los encontramos en las
elecciones de 1986 (cuadro y grifico X) y en las elecciones de 1990 (cuadro XI), en las
cuales 1a eleccién de Balaguer fug el resultado de un triunfo muy apretado respecio al margen
de volos que le separaba de sus mds inmediatos contendientes: el 1,93% de Majluta en 1986
y el 1,14% de Bosch en 1990.

La reglamentacidn interna de los partidos por la Ley Electoral responde a contrales
indirectos de su estructura: afiliacién, seleccién de dirigentes y seleccion de candidatos, pero

la Ley no determina cudl es el drgano controlador externo. ?
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En primer tugar, el reconocimieno de los partidos para fines electorales corresponde
a la Junta Central Electoral (JCE), pero el incumplimiento de los requisitos formales, como
23 la celebracidan e informacion de las convencienes ordinarias, no conlleva sancidn alguna
contra el partido en falta, ya que la Ley es muda al respecto.

En segimdo jugar, existe un vacio legal sobre la regulacidn de las finanzas, pues
frente a la ausencia de un sistema de financiacidn piblica, la Ley Electoral establece una
serie de disposiciones relativas al comrol por 1a JCE de las ingresos y egresos de los partidos
que resultan inoperantes, ya que no existen sanciones a su inobservancia ni tribunal que las
juzgue. Es lo que ocurre. por ejemplo. con la prohibicién de aceptar fondos provenienies de
personas morales (empresas) nacionales o extranjeras,

Con ¢l fin de llenar esa laguna legal el Poder Ejecutivo sometid al Congreso
Nacional. ¢n 1985, un proyecto de ley sobre la creacicn de un Fondo Partidario Permanente
que no llegé a ser aprobado.” En base a dicho fondo. el Estado contribuirfa al
sostenimiento econdmico de los partidos mediante dos aportes: uno anual ascendente al
11000 de sus ingresos, el cual se distribuiria mensualmente en dos porciones, el 40% en
partes iguales entre todos los panidos y el 60% restante en proporcidn al nimero de volos
obtenidos a nivel nacional en las dltimas elecciones. El segundo aporte serfa el 2/1000 de los
ingresos estatales anuales que estarfa dirigido a sufragar los gastos electorales y serfa
entregado al inicio de cada campaiia elecioral.

Ante el fracaso de Jas iniciativas dirigidas a legislar sobre la financiacidn estatal de
jos partidos politicos y debido al avmento en los costos de las campafas electorales, en la
prictica politica-electorat dominicana se ha creado un mecanismo informal de financiamiento
que s¢ materializa por medio de las exoneraciones de impuestos a los automdviles, equipos

4= sonido, computacidn, etc. importados por los panidos.
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La concesidn de dichas exoneraciones por el gobierno se sustenta en la Ley General
de Exoneraciones 4027 de 1955 y sus modificacionss que, en la prictica, es otro de los
tantos mecanismos de maniobra elecioral de que dispone el Presidente de la Repiblica. Segin
costiene Julio Brea Franco, 1a falta de criterios que garanticen la equidad en el otorgamiento
de dichias facilidades promueve situaciones de favoritismo interesado, sobre todo para
panidos de "bolsillo" que no tienen ninguna representatividad, de ahf que “las exoneraciones

lerminan convintiéndose en un gran festival que arroja pinglies beneficios a particulares” "

1.2, Los cargos electivos ¥ la representacidn politica.

En la Repiiblica Dominicana se celebran elecciones conjuntas nacionales, provinciales
y municipales cada cuatro afios. Los cargos electivos consagrados por la Constitucién
dominicana en su Ant. 90, son: presidente y vicepresidente, senadores y diputados en el
Congreso Nacional, sindicos y regidores con sus suplentes en los Ayuntamientos
Municipales.

La eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la Repriblica se hace par mayorfa
simple en una circunscripcidn sinica que comprende tado el territorio nacional. El sistema
constitucional dominicane ba permitido tradicionalmente Ia reeleccidn presidencial, cuya
erradicacidn forma parte del ideal democritico puesto en marcha por ¢l PRD en los diffciles
afios de oposicién al autoritarismo balaguerista pero que ha olvidado y manipulado con la
misma fuerza durante su permanencia en el poder (1978-1986). En la actualidad, fos partidos
politicos mayoritarios han optade por enterrar ¢l ideal de reforma constitucional que prohiba
4 reeleccion, instrumento del cual Balaguer ha hecho siempre un uso abierto, camariamente

a la manipulacicn retdrica que de dicho recurso han hecho los lideres del PRD.
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Los miembros del Congreso Nacional son elegidos per circunsenipciones provineiales,
y los representantes de los Ayuntaﬁliet_llos a nivel municipal.

El sistema de representacitn utilizado en la eleccidn de los senadores y diputados
varia de una Cdmara Legisiativa a ofra,

Los miembros del Senado son ¢legidos por mayorfa relativa a razdén de un senador
por cada provincia y uno por el Distrito Nacional. Sistema que contiene algunos
desequilibrios que son ef fouto de la desproporcional pablacidn de las provincias, lo cual ha
Nevado a la sabrerepresentacidn de la Cdmara Ala, pues un elevado mimero de votos no
determing una representacion importanie.

En la actualidad el nimero de senadores es de 30, De manera que si un partide logra
la victoria electoral en 16 provincias cuya poblacién representa el 20% del total nacional,
olniene el contral del Senado sobre las restantes 15 provincias que concentran el BO% de la
poblacién nacional.™

Segtin o establece la Constitueidn en su Art. 23, el Senado tiene la facultad de elegir
los miembros del Poder Judicial, de la Cdmara de Cuentas y de 1a Junta Central Electoral.
Disposicién que canstituye un abuso del sistema presidencialista que. dado el sistema
elecioral dominkcano, supedita el control de estos organismos a la voluntad del partido de
gobierno lo cual restringe profundamente s autonomia,

Los miembros de la Cdmara de Dipumados son elegidos por el sistema de
representacion proporcional método D'Hondt y sobre la base provincial.’ Se elige un
diputado por cada 50 mil habitantes o fraccién superior a 25 mil, con un mdximo de dos
dipwados por provincia. Sislema que también contiene desequilibrios, ya que algunas
provincias resullan sobrerepresentadas al ser su "cociente de representacidn” inferior a 30

mil habitantes por diputado.!’ Circunstancia que coostituye un fiel reflejo de la
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fragmentacidn geogrifica del temritorio nacional generada por la creacién de algunas
provincias sin una justificacién sociopolitica real. No obstante, su eleccidn por la férmula
proporcional resulta més equilibrada que la de los senadores,

En el actual proceso democrdtico la funcidn de contrapeso del Ejeeutivo que deben
ejercer los 6reanos parlamentarios ha sido siempre puesta ¢n duda ya que éstos han servido
mids bien de caja de resonancia del Ejecutivo. La existencia de un sistema electoral que
supedita la eleccién de los miembros det Senado y de la Cdmara de Diputados a la
candidatura presidencial, ha promovido la dependencia clientelar entre éstos y el candidato
presidencial, con lo cual los aspirantes a cargos clectivos suelen estar mds interesados en
ganarse et favor del jefe del parido o en acceder a determinados mecanismos de control
partidario que a comprometerse con planes especificos frente a sus electores. Situacién que
se mantiene a lo largo del ejercicio parlamentaric, de ahi que no es casval que legistadores
que no hayan sometido durante los cuatro aiios de su mandato ni siquiera un proyecto de ley
puedan ser reelegidos apoyados exclusivamente en las estructuras burocrdticas de sus
respectivos panidos.™

Los sindicos y regidores de los Ayuntamientos som elegidos a nivel mwnicipal
mediante el sistema electoral uninominal mayoritario relativo, que conlleva a una situacién
de fragmentacién y de escasa mayoria. En cada municipio se clige un sindlco y un ndmero
de regidores proporcional a la poblacidn municipal. Pero la representacidn no es la misma
en 1odos tos municipios ya que pretende adaptarse a la poblacidn de los municipios més
poblados, con to cual los municipios pequefios carecen de mayorfa representaliva, En el
Distrito Nacional, que también funge como municipio, se elige un regidor por cada 25 mil
habitantes o fraceidn superior a 13 mil; en Santisgo se elige un regidor por cada 17 mil

habitantes o fraccidn superior a 9 mil; y en los demds municipios se elige uno por cada 14
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mil o fraccidn superior a 7 mil, sin que eén ningin case puedan elegirse menos de §
regidores.,

En la actualidad existen 103 ayuntamienios municipales. cuya autonomfa se ve
bloqueada por la fuerte centralizacion del sistema presidencialista dominicano que limita
ampliamente el espacio de panicipacidn demeocrdtica de los municipios. La excesiva
burocratizacidn, el estancamiero y el inmovilismo que impiden una comunicacidn expedita
v confiable entre el pueblo ¥ sus gobernantes son los mayores obsticulos creados por la
centralizacion, que hace descansar et peso de las grandes y pequefias decisiones en fa

intervencion personal del Presidente de la Repidblica.

1.3 Elsufragio elecioral,

El Am. 91 de la Constitucidn establece que las “"elecciones se hardn segiin las normas
que sefiale la ley, por voto directo y secreto, y con representacidn de las minorias cuando
haya de elegirse dos 0 mds candidaios”.

E! sistema electaral dominicano tiende, sin embargo, a negar la expresién de las
minerias mediante la impasicién de obstdculos 2 la representacidn congresional y municipal
que impiden su total expresidn en el sistema politico, La simulaneidad de los elecciones
presidenciales, congresionales y municipales, y el uso de instrumentos en los que predomina
et armastre hacia ef candidato presidencial han creado imporntantes desequilibrios. En el actual
sistema democritico los diferentes mecanismos de votacidn que han sido implementados
limitan ampliamente los derechos del electorado z premiar o penalizar a sus representantes
tomando en cuenta su labor especifica y no la generzl de su partido o de su candidato

presidencial. Situacidn que estd en pane condicionada por la escasa autonomia de los drganos
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electorales alimentada por la falta de cooperacidn, didlogo y consenso entre los distintos
sectores politicos.

En las elecciones dominicanas el tipo de boleta utilizada hasta 1982 era ¢l denominado
bolera muiltiple fraccionable, que permitia a cada partido y agrupacién politica presentar su
prapia boleta con los colores y simbolos que lo identificaban, y los nombres de los
candidatos a los distintos cargos electivos. En 1986 se introdujo el sistema de bolera dnica
con lista cerrada y bloqueada de los candidatos de todos los partidos en una sola papeleta.
Este sistema que fue sustituido en 1990 por la boleta de triple rayado.

La boleta muiltiple fraccionada permitia al elector optar por las candidaturas nacionales
de un partido y las congresionales de otro partido o agrupacién politica. Lo cual presentd
dificultades relativas al costo electoral y al volumen de trabajo en la confeccidn y distribucidn
a las Juntas Municipales Electorales. A eslo se afiadfa Ja posible manipulacidn de la voluntad
del elector mediante la compra del voto. que consistia en ¢l pago de sumas de dinero al
volanie que entregase al partido interesado la boleta del partido contra el cual se habia
utikizado la manichra.

La introduecién de Ia boleta linica pretendia supuestamente eliminar las alegadas
compra de votos. pero cred un problema mds grave que fue la violacidn abierta de la
representacion, lo que atentd contra la legitimidad de las elecciones. Con este nuevo sisterna
el elector debia votar mediante la marca del cuadro del partido, agrupacidn o candidatura
independiente de su preferencia, sefial mediante la cual "armastraba” a todas las demds
candidaturas del panido, agrupacién o candidatura independiente. Se impedfa al elector
combinar candidatos de partidos diferentes en los distintos niveles electorales (nacional,

provisional y municipal), de ahi su denominacién de boleta de “tipo arrastre”, ya que
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obligaba al elector a aceptar con fa candidatura presidencial todes los demds cargos
eleciorales.

Con fa boleta de triple rayado se pretendia impedir ¢l “arrastre” mediante la inclusidn
de tres recuadros por partido, lo que permitid al elector votar por tres opciones en cada uno
de ios niveles electivos: nacional, congresional y municipal,

Los tres sistemas utilizados han presentado dificultades en el recuenio electoral fruto
de lps intereses creados por las actitudes conservadoras de las élites mayoritarias que han
comribuido al alto indice de analfabetismo electoral. la ineficacia de los mecanismos
electorales y la falta de adiestramiento del personal electoral.

En el caso de la boleta miiltiple fraccionable 1a falta de tradicién en la divisién del
voio dado ¢l peso de las candidataturas presidenciales generd porcentajes infimos de votos
fraccionados, al tiempo que aumentd Jas causas de nulidad del voto. La introduccidn de la
bholetainica disminuyd el nimero de votos nulos con relacidn al sistema anierior, pero coartd
la libanad de los electores 'de combcer y elegir sus representantes congresionales y
municipales al subordinarios a la candidatura presidencial, con lo cual se garantizaba ¢l poder
omnimodo del Presideme de la Repuiblica mediante Ia subordinacién de los derechos de las
minorias. £on el uso de la boleta de triple ravado se suscitaron problemas técnicos que
crearon dificutades para determinar el voto fraccionado en las tres candidaturas, fruto del

escaso adiesimmienta de los miembros de las mesas electorales y de la falla de informacién,
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2, El nivel electoral; comportemiento electoral y estructura social de los

eleciores a partir de 1978.

La Constitucidn de la Repiiblica Dominicana consagra en su Art. 88 la obligatoriedad
del voto para todos los ciudadanos dominicanos a partir de los 18 afios, previa inscripeidn
en el Registro Electoral, Disposicidn que ha sido interpretada en el sentide de que la
extensién del sufragio es un derecho y un deber de todos los ciudadanos en su otorgamiento
de representatividad al gobierno elegido,'® La misma disposicién excluye de la participacién
electoral 2 los miembros de las Fuerzas Armadas y de 1a Policfa Nacional en consonancia con
su existencia formal como instituciones no deliberantes y apoliticas, que estd basada m4s bien
cuestiones pricticas y no de teorfa democritica,™ pues es bien sabida 1a gran influencia de
los militares deminicanos en 1a politica.

A pantir de las elecciones democrdticas de 1978 se ha producido un aemento creciente
del cuerpo electoral fruto del dinamismo demogrifico del pafs, que pricticamente ha doblado
en veinte afios (1966-1978) el mimero de votantes potenciales. No obsiante, la relacidn del
registro de votantes con el nimero de votos emitidos no ha resultado en una ascendente
participacion electoral, lo que refleja una débil representatividad y un bajo nivel de

Jegitimacidn de los gobiemos elegidos.

Registro de electores y participacién electoral 1978-1990

1978 % 1982 % 1936 % 1990 %
Registra electoral 2,283,784 106 | 2,601,684 1 100 | 3,009,347 | 100 | 3275570 | 100
Absiengiones 539,993 | 23,64 579,317 | 26,11 243,892 | 22,77 | 1,302,539 | 39,77
Votantes 1,743,791 | 76.36 | 1.922.367 | 73,89 | 2,195455 | 72,23 | 1,973,031 | 60.23
Yolos pules/
chservados 85,530 4,90 104,510 | 5,44 Batl imn 62,798 | 3,18
Votos vélidos 1,658,261 | 95,10 | 1,817,857 | 94.56 2,111,745 | 96,09 | 1,910,233 | 96,82
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Si se compara el wo1al de inscritos (3,275,570} en las elecciones de {990 con el total
de votantes (1,973,031}, se observard que el 60,23 voud positivamente y que la abstencién
fue de det 39,77%. Grado de asblencidn que ha superado en un 12% el de 1as elecciones de
1986 (27.77). en un 13.66% el de las elecciones de 1982 y en un 16,13% el nivel de
abstencion del proceso electoral de 1978.

El ahe indice de abstencién en las elecciones de 1990 sélo es comparable con el de
fas elecciones de 1974 (45%), provocado por la actividad antireeleccionista llevada a cabo
per la oposicion conira el régimen autoritario de Balaguer (cuadro V).

Las causas del aumento de la abstencidn son varias, entre elias, la no correlacién
entre el ndmero de electores inscritos en el Registre Electoral y el nimero de votantes; la
desproporcidn entre la poblacién campesina y el total de personas inscritas en el Registro
Electoral. fruto de la falta de notificacién del traslado de residencia del campo a la ciudad,
el desimerés de la poblacicn por ka participacidn electoral fruto de la crisis econdmica, la
corrupcion piblica y la desconfianza en las respuesias politicas a la solucidn de los problemas
mds acuciantes que han provocado un considerable aumento de emigracidn tegal e ilegal. Lo
que Tepercute notoriamente en una progresiva disminucidn del mimero de electores que vatan
por el candidaio a la presidencia que resula triunfador, como consecuenciz de lo cual la
eleccion presidencial es cada vez mds producto de la decisidn de una minorfa.

Estudios recientes indican que una gran mayoria de dominicanos tiene registro
elecroral, dato que incluye el 69% de los que tienen 18 afios o mds y el 83% de los que
tienen 39 afos o mds.** Sin embargo, pocos de los registrados se encuentran interesados en
la politica o entienden que participan en asuntos politicos.

En cuanto a la militancia en partidos politicos, cuatro de cada diez dominicanos (43 %)}

se consideran miembros del partido politico al cual votan, alrededor del 45% no milita y el
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12% restante no estd seguro o no simpatiza con partido alguno. Los que dicen vorar por ef
PRID son los que mds se consideran miembros del partido (63 %}, a éstos les siguen los que
respaldan el PRSC (33%). En contraste, s6lo el 37% de los que simpatizan por el PLD dicen
ser miilitantes.

En relacidn ai nivel econ6mico, los sectores con menos poder adquisitivo son los que
mds se consideran miembros de algiin panido politico (46 %), a éstos siguen los de la clase
media o alta (353%). Por grupos sociales los afiliados a sindicatos (54%) y los campesinos
(52 %) son los de mayor tendencia a militar en partidos politicos.

En cuanto al interés en la poiitica el mayor grado lo expresan los hombres (31 %}
frente a las mujeres (17%), y por edad los jévenes entre 25 ¥y 29 afios.

Las estudios electorales realizados hasta ahora no ofrecen datos probatorios sobre ¢l
comportamiento del electorado dominicano en base a la dimensidn izquierda-derecha o
liberales y conservadores. Se ha especulado sobre una conducta electoral mds conservadora
de las mujeres frente a los hombres, pero la precariedad de los datos estadfsticos impide
estabxlecer hipétesis cientfficamente vilidas. Existen, sien embargo, datos verificables sobre
el cierre de la brecha entre hombres y mujeres con Registro Electoral que evidencian un
descrecimiento en el indice de hombres inscritos frente a las mujeres.”

En cuanto a la influencia actual de ia modernizacién sobre la direecién del voto, los
sectores tradicionales favorecen el PRSC, los sectores modemos se vinculan al PLD, y el
PRI se encuentra en un proceso de indefinicidn fruto de la crisis interna generada por la
escisidn.? Estudios recientes indican, sin embargo, que en las posiciones polfticas
sostenidas por los simpatizantes de os tres partidos mayoritarios acerca de la necesidad de
un cambio sociopolitico s& impone la postura moderada, lo cual constituye un fiel reflejo del

procese vivido por el pais en las dos tiltimas décadas y 1a visidn actual de la poblacién sobre
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1a forma en que los gobiemos han de satisfacer sus necesidades. Fendmeno que coincide con
¢l proceso de desradicalizacidn del discurse politico, la influencia de los acontecimientas
mundiales y regionales (Jos cambios premovidos por la perestroika y el fracaso de las
guerrillas rurales y urbanas en la mayoria de los paises latinoamericanos), y la crisis

econdmica de América Latina provocada por la deuda externa.

Upa encuests realizads por la firma Gallup-El Siglo en agosto de 1989 sobre
Ja necesidad de un cambio en los préximos dicz aios indica que ¢ 69% de 1a
poblacidn deseaba upa vanacién en sus condiciones de vida, pero con reserva
sobre |a forma ¢n que ha de producirse. Por partido politico los resubtados
muesiran que ¢l 37% de los simpatizantes del PRD creia en )a necesidad el
cambio radical y guizd revolucionarie; ¢l 51% de los posibles vowntes del PLD
creie en ia necesided de cambios grandes pere no radicales ni revolucionarios
v up restante 10% pensaba gue se mecesitaba un cambio pero ne muy grande;
ey ¢l PRSC sélo un 6% &staba a Favor de cambios radicales. mientras el 46%
preiendia un gran cambio, pera no radieal nt revolucionario ™

\

La estruckura social de los votantes en las elecciones celebradas entre 1978 y 1986
ha estado determinada por dos tipos de conglomerados poblacionales, *

El primer conglomeracla estd integrado por una mayoria rural, bdsicamente pequefios
¥ medianos propietarios ubicados en as zonas 1abacaleras y cafetaleras, y una participacion
imponante de la clase media urbana. La participacidn de estos grupos por edad manifiesta
una presencia significativa de personas con edades comprendidas sobre los treinta afios y una
débil panicipacién juvenil. BEn cuanto a composicidn por sexo han predominado
tradicionalmente las miujeres, pero existe una proporcidn significativa de hombres. En las
elecciones de 1978 una cantidad importante de 1a clase media que forma este grupo se incling
hacia el PRD, pero en 1982 las preferencias estuvieron dirigidas hacia el PR.

El segundo conglomerado estd compuesto por una mayaoria rural del proletariado
agricola radicado en las zonas azucareras y arroceras, un componente de la clase media

urbana sabre todo a partir de 1982 que predomina frente a la del primer conglomerado, y

194



una mayoria de los sectores populares urbanos. En la participacién por edad y sexo
predominan los jévenes y los hombres, con un cierta presencia de las mujeres desde 1982,
Aparentemente este conglomerado es menos conservador que el primero. En 1986 se produjo
una manifiesta inclinacidn de 1a clase media de este conglomerado por las preferencias
clectorales del primero. '

A partir de las elecciones de 1982 el segundo conglomerado empez6 a sufrir una clara
segmentacién cuyo resultado ha sido la constatacidn de unma tercera divisién en la
composicion social de los electores. Esa divisi6n tiene su principal asentamiento en las zonas
urbanas industriales mds importantes del pafs y especificamente en la clase media urbana:
abogados, agrénomos, médicos, estudiantes y empleados: también en los nicleos de
irabajadores agricolas, especialmente en las zonas azucareras del pais. Este grupo defiende
posturas mds reformadoras que los anteriores, as cuales resultan basicamente atractivas para
los jovenes.

La emergencia de este tercer sector, que ha sido el fruto del netable crecimiemto
poblacional de los principales centros urbanos del pais, fue determinante en el triunfo del
PLD cn £986 en La Romana (provincia con mayor indice de proletarizacién) y San Pedro
de Macoris. y sus importantes apoyos en Santo Domingo y Santiago, asf como en otros
centros con alto indice de concentracidn obrera, Los tradicionales partidos mayoritarios, PRD
y PRSC experimentaron un proceso inverso. El PRD sufrid una pérdida dramética de apoyos
en la mayorfa de las regiones del pafs, sobre todo en sus tradicionales zonas de participacién
(el Distrito Nacional, los centros azucareros y las dreas urbanas e industriales). El PRSC
experimentd un aumentd bastante uniforme de apoyos electorales en toda la geograffa

nacional, excepto en el Distrito Nacional y otras comunidades (Cuadro y Grdfico DX},

195



Una evaluacion general de los resultados electorales de 1978 a 1986 refleja los
siguiemes factores: 1} disminucidn del peso del PRSC en e} Cibao y el Suroeste no obstante
el aumento en el mimere de votos oblenides. lo que indica que su crecimiento como partido
ha sido inferior al total de los electores: 2) Aunque el bastidn del PLD lo constituye la regidn
Sureste, en 1érminos de proporcidn de votames el partide ha crecido en un nivel similar en
la region del Cibao: 3) En el caso del PRD, cuyos electores también se concentran en el
Suresie. aungue en IMEnor proporcién relativa que ¢k PLD, 1a proporcidn de sus electores ha
ido en disminucion en favor de la regién Suroeste donde, al igual que €] PRSC, su peso
relative es imponante. ™

Come sostiene José del Castillo. la tradicional élite difigente dominicana (Balaguer
y Bosch} ha sabido siempre donde estd su electorado potencial. lo cual, al margen de las
encugstas v de otros instrumentos de informacidn clectoral, le ha llevado a dirigir
cportunamente sus contaclos. interpelaciones y propuestas mds significativas.” En adicidn
a este factor, las claves mds imponames en ia conguista de apoyos electorales han sido, la
movilizacidn demogrifica (campo-ciudady que ba experimentado el pais en los dltimos
weinticineo aios, los modelos de campaia y las estrategias de convergencia internas y

externas de los partidos en las convenciones y en la formacidn de alianzas electorales.
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PROCESOS ELECTORALES Y REPRESENT:ACIéN
CONGRESIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DESDE 1962 HASTA 1990



PRGCESO ELECTORAL DE 1962



CUADROI
PROCESO ELECTORAL DE 1862

NUMERO VOTQS POR PARTIDO POLITICO EN LAS CANDIDATURAS

NACIONALES.

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VYOTOS
Partido Revolucionario Dominicano {PRD} 619.491
Unién Civica Nacional (UCN) 317.327
Partido Revelucionario Social Cristiano (PRSC) 54.638
Partido Nacionalista Revolucionario Democrdtico (PNRD} 35.764
Alianza Social Demdcrata (ASD} 17.888
*Vanguardia Revolucionaria Dominicana (VRD) 6.886
*Partido Nacional (PN) 1.667
Partido Revolucionaric Dominicane Auténtico (PRD Auténtice) 1273
TOTAL GENERAL 1.064.844

* Partidos que apoyaren las candidaturas presidencial y vicepresidencial de
Partige Revolucionarie Dominicano (PRD).
Fuente: Gaceta Oficial N° 8749, del 31 de marzo de 1963

Del total de votos emitidos: 1.054.944, los candidatos a la presidencia
y a la vice-presidencia por el PRD Juan Bosch y Segundo Armando Gonzdlez
recibieron 628.044, un porcentaje equivalente al 60% de los votos, Mientras
los candidatos de la UCN recibieron 317.327, equivalente al 30%.
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El gréfico muestra una diferencia porcentual de 28,65% entre los dos
partidos mayoritarios (PRD-UCN), que obtuvieron el 88,80% del total de
votos emitidos paraias candidaturas nacionales (presidentey vicepresidente},
repartidos de la siguiente manera: PRD 58,7% y UCN 30,07%. La diferencia
poreentual en mimero de votos entre los dos partidos mayoritarios es

bastante significativa (equivalente a 302.164 votos) lo que da primacia al
PRI} sobre la UCN,



CUADROIE .
" PROCESO ELECTORAL DE 1962

NUMERQ DE VOTOS POR PARTIDOS POLITICOS EN LAS
CANDIDATURAS CONGRESIONALES Y MUNICIPALES

PARTIDQS POLITICOS NUMERGC DE VOTOS
Partido Revalucionario Dominicano {PRD) 592,088
Unién Civiea Nacional (UCN) 3153711
Partide Revolucionario Social Cristiano (PRSC) 56.754
Partido Nacionaliste Revolucionario Demoerstico {PNRD) 36,972
Alianza Social Demécrata {ASD) 18,126
Vanguardia Revolucionaria Dominicana (VRD) 18.586
Partido Nacienal (PN) 4.161
Partido Revolucionario Dominicano Auténtico (PRD Auténtico} 5.306
TOTAL GENERAL 1.048.004

Fuente: Gaceta Oficial N° 8748, del 31 de marzo de 1963

El porcentaje de votosemitidos para los cargos legislativos ymunicipales
quedé dividido de la siguiente manera: en el Congreso, la Cdmara de
Diputados quedé compuesta por 49 escafios para el PRD; 20 para la UCN, 4
parael PNRDy 1 para el PRSC; en el Senado los escafios quedaron divididos
en: 22 para el PRI}, 4 parala UCN y 1 para el PNRD. De manera, que los dos
partidos mayoritarios obtuvieron el siguiente porcentaje: PRD: Cdmara de
Diputades 66.2%, Senado 81,4%. UCN: Cdmara de Diputados 27% y Senado
14 8%,

En los cargos municipales el PRD obtuvo el 80,8%.

En la divisién por regiones los votos emitidos se dividieron entre los dos
partidos mayoritarios de la siguiente manera: Regién Sur: PRD 68%, UCN
17%, Otros15%; Regién Norte: PRI} 46%, UCN 42%, Ctros 12%; Regién Este:
PRD 70%, UCN 24%, Otros 6 %; Distrito Nacional (que comprende 1a ciudad
de Santo Domingo y sus zonas periféricas); PRD 72%, UCN 18%, Otros 10%.

El mayor porcentaje de votos por regiones lo cbtuve el PRI en la regidn
Este, caraclerizada por la trascendencia de las luchas revindicativas en el
sector obrero, dada la concentracién de los doa ingenios azucareros mds



importantes del pafs. Mientras el voto urbano estuve concentrado en la
civdad de Santo Domingo, centro econémico del pais donde estd concentrada
la clase obrera, los estudiantes y la pequeria burguesia comercial, En la
regidn Norte, la de mayor florecimiento econémico, los volos provineiales
favorecieron a la UCN, mientras el porcentaje regional del PRD fue mayor
al de la UCN por pocos puntos.

Estos datos vienen a significar que las actitudes de adhesién al futuro
gabierno por parte de la mayoria de la poblacién votante, eran bastante
amplias.
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La eleccién de los representantes s los cargos congresionales {Cdmara
de Diputados y Senado) se hace por mayorfa simple para el Senade y por
representacién proporcional para la Cdmara de Diputados.

El Senado esté compuesto por un Senador por cada Provincia y la
Camara de Diputados porunnimero de diputados proporcional a la poblacién
de cada Provincia. De ahi que el ncceso al Senado, como se hace sobre la base
provincial y mediante férmula mayoritaria, limita el acceso de terceros
partidos, atin habiendo éstos obtenido una votacidén considerable.



PRD
H oLcey
B exRD

1,35%

PRD 541% CAMARA DE DIPUTADOS
LCN E
PXRD
PRSC

HEND

27.03%

Si observamos los graficos, notaremos que el porcentaje de escafios por
partido politico en las candidaturas congresienales no estd en relacién con el
porcentaje de votos obtenidos (tal como hemos explicado en ¢l grafice I1). Por
lo que el Congreso Nacional quedé dividids de 1a siguiente manera; Cdmara
de Diputados, PRD 49 escafos; UCN 20 escafios; PNRD 4 escafios y PRSC 1
escafo. Senado, PRD 22 escafios; UCN 4 escafios y PNRD 1 eseafio.
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Como podemos observar en el grifico, el porcentaje de votos emitidos
per partide politico para las candidaturas nacionales es el siguiente: PR
56,6%, PRD 36,8%, PRSC 2%, VRD 1% y UCN 1%. Los demas partidos
obtuvieron un porcentaje menor al 1%. Aquellos partidos que no obtuvieron
gl 5% del total de votos emitidos y quedaron sin representacién en el
Congreso Nacional perdieron su personeria juridica, segin lo establecide
porta Ley Electoral: UCN, VRD, PDC, PLE, PAR, PNRD yel 1J4 que aunque
no presenté candidatura nacional, participé en las congresionales ¥y
municipales.

A pesar de haber sido unas elecciones fraudulentas, se ve claramente
en el grifico una tendencia al bipartidismo, es decir, la existencia de dos
partides mayoritarios (PR y PRD)uno de los cuales (PR)gobierna solo sobre
1a base de un parlamento {Congreso Nacional) fuerte.



PROCESO ELECTORAL DE 1966



CUADRQ III

PROCESO ELECTORAL DE 1966
NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO POLITICO EN LAS
CANDIDATURAS NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
Partide Reformista (PR} T58.887
Partido Revolucionario Dominicano (PRD} 494.570
Partido Revolucienario Social Cristiano (PRSC 30.4660
Unién Civiea Nacional (UCN) 16.152
Vanguardia Revolucionaria Dominicana (VRD} 13.855
Partuido Demdcrala Cristizno (PDC) 9.378
Partido Liberal Evolucionista {PLE) 8.540
Partido Accién Revolucionaria iPAR) 5.489
P. Nacionalista Revolucionario Democratica (PINRD) 4039
TOTAL GENFRAL 1.340.570

Fuente: Gaceta Oficial N° 9031, 31 de Meyo de 1967

Del 1otal de votos emitidos por partide politico para las candidaturas
nacionales, los candidates a presidente y vicepresidente por el PR {Balaguer-
Lora) chtuvieron un total de 769,265 votos (759.887 por el PRy 9.378 por el
PDC)equivalente al 57,38% y la candidatura Bosch-Guzmén obtuvo 525.230
1494.570 por el PRD y 30.660 por el PRSC),un poreentaje equivalente al
39.17%.

Es conveniente precisar, que una de las irregularidades de la Junta
Central Electoral (JCE) al emitir los ecémputos aficiales fue la de sefalar el
total de volosemitidos a favor delas candidaturas a presidentey vicepresidente
por los tres partidos mayoritaries, sin indicar los partidos que los arrojaron,

La irvegularidades de la JCE proveecaron la impugnacién hecha por el
PRD y el PRSC en 189 mesas que tenian un total de 68.919 votos, sin éxito
alguna para dichos partidos, ya que los resultados finales no fueren variados
por la JCE.



En las votaciones por Municipios, de un total de 77 e PR gané las
elecciones en 65 (83,1%) y el PRD en 13 municipios (16,8%).

La adhesién al PRD en las provincias caracterizadas por la presencia
de una importante masa trabajadora v por tanto de una trascendente
participacion sindical, se puso de manifiesto en el triunfo obtenido en el
Distrito Nacional, Barahona. Pedernales, La Romana y San Pedro de
Macoris. Mientras el PR resulté ganador en todas ins demds provincias y
municipios, destacando su ventaja scbre el PRI sabre todo en aqueilas donde
e ha registrado un comportamiento mds conservador, como en In Altagracia
donde obtuvo e] 63¢% frente al PRD que sacé un 29¢%.



En las candidaturas Congresionales el PR obtuvo 64,8% en la Cdmara
de Diputados (equivalente a 48 escafios) y 81,4% en el Senado (22 escanos de
un totalde 27). EIPRD obtuvo el 35,1%enla Cdmara de Diputados y el 18,5%
en £l Senado, equivalente a 26 diputados y 5 senadores.

Estas cifras constituyen claros indicadores de la mayoria cbtenida por
e] PR tanto en la Cdmara de Diputadoes como en el Senado.



PROCESO ELECTORAL DE 1970



CUADRG IV

ELECCIONES GENERALES DE 1970,
NUMERO DE VOTOS POR PARTIDG POLITICO EN LAS

CANDIDATURAS NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERQ DE VOTOS —|
Partide Reformista (PR) 653.565
Mov.Integracion Demaocratico Antiseleccionista (MIDA) 262.760
Partide Quisqueyane Demécrats (PQD) 168,751
Partido Revolucionario Secial Cristiane {PRSC) 63.897
Movimiento Nacicnal de la Juventud (MNJ)* 53.571
Movimiento de Concilincidn Nacional (IMCN) 45.861
TOTAL GENERAL 1.238.205

* Bl MNJ apoyé tas candidaturas del PR
Fuente: Gaceta Oficial N° 9187, 22 de julio de 1970

La candidatura Balaguer-Goico Morales (para la presidencia y la
vicepresidencia) obtuvo un total de 707,136 votos (653.565 por el PRy 53.571
por el MNJyequivalente al 67,1% del total de votos emitidos.

En las candidaturas municipales, el PR obluve e] 82,2% de loscargos a
Sindicos (71 de un total de 77) y el 88% de los cargos a Regidores (285 de un
total de 418). Los dem4s partides politicas obtuvieron el siguiente porcentaje
en los cargos a Sindica y Regidor respectivamente: MIDA 1,2% y 13,1% (1
Sindico y 55 Regidores); PQD 9,8% (41 Regidores y ningin Sindico); MNJ
7,0% y 5,9% (5 Sindicos y 26 Regidores), el MCN 1,4% (& Regidores y ningin
Sindico} y e PRSC €] 1,4% (6 Regidores y ningin Sindice).
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Es obvia la preponderancia del PR sobre los demds partidos: 52,7% PR
frente al20,4% del MIDA (su mas inmediato contendiente), ] abstencionisme
del PRD apoyado por los vatos negativos de alrededor de un 24% del
electorado, unido al fraude electoral, dan muestra de la existencia de un
sistema politico no competitivo al no permitirse unas elecciones disputadas,
dada la ausencia de igualdad de derechos que impide una oposicién reat al
partido gobernante,
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En las eandidaturas a cargos congresicnales, la férmula PR-MNJ
resultd ganadora con la siguiente puntuacién: en el Senado, 96,2% {de un
total de 27 escafios el PR obtuvo 21, ] MNJ 5 y el MIDA 1), en la Cdmara de
Diputados la formula PR-MNJ obtuvoel 81,0% (de 74 escafios, el PR obtuvo
45, el MNJ 15, ] MIDA 11y el PQD 3). '



PROCESO ELECTORAL DE 1974



CUADRO V

ELECCIONES GENERALES DE 1974
CANDIDATURAS A CARGOS NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS NUMEROC DE VOTOS
Partide Reformista (PR} y

Movimiento Nacional de la Juventud (MNJ} 942.726
Partido Demdécrata Popular {PDP) 170.693
TOTAL GENERAL 1.113.419

Fuente: Gaceta Oficial N° 9340, 1 de agosto de 1974

Eltotal de votantes inscritos fue 2.006.323, de los cuales, s6loel 55,48%
emitié su voto (en términos absolutos 1.113.419), 1o que significa que el
44,50% del electorado (892.904) se abstuvo de votar,

GRAFICO V
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En las candidaturas a eargos congresionales los porcentajes son muy
significativos: enel Senado, 1a coalicidn PR-MNJ obtuvoe) 100% (27 escatios)
el PDP 00%. Enla Cdmara de Diputados e] PR-MNJ obtuvao el 94,50% (86
escafios de un total de 91, ya que en estas elecciones se eligieron 17 diputados
mas queen las elecciones anteriores -74 Diputados-1y el PDP obtuvo el 5,49%
(un total de 5 escafos),

L.a mayoria abrumadora del PR en las candidaturas nacionales y
congresionales fue completada con las votaciones a cargos municipales,
donde el PR “gand” todas las sindicaturas y una mayoria de los cargos a
regidores. El porcentaje de votos emitidos fue el 52,38% y el de votos no
emitidos el 47,62%, de ahf que la participacidn fue menor que en las
votaciones a cargos nacionales.



PROCESO ELECTORAL DE 1973



CUADRO VI
PROCESC ELECTORAL DE 1978

RESULTADOS DE LAS CANDIDATURAS A CARGOS NACIONALES

PARTIDOS PQLITICOS NUMERO DE VOTOS
Partide Revolucionario Dominicana® (PRD) 856.084
Partide Reformista (PR} 698.273
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) 18.375
Mov. Iniegracién Democrética Antireeleccionisia (MIDA) 13.400
Alianza Social Demécrata® (ASD) 11.147
Partide Comunista Dominicane (PCD) 9.828
Movimiento de Conciliacidn Nacjonal (MCXN; 8.034
Partide Revolucionario Secia) Cristiano ' PRSC 7.981
Movimiento de Sabvacién Nacional (MSN) 7.782
Partide Demdtcrata Popular (PDP) 5.966
Partide Quisqueyano Deméerata POy 56681
Union Civica Nacienal (UCHN) 3.715
TOTAL GENERAL 1.636.408

* Alianza: PRD-ASD
Fuente: Gaceta Oficial N® 9483, 7 de octubre de 1975

Eltotal devotantes inscritos fue de 2.283.784. El total de votos emitidos
fue de 1.655.807 y et de votos no emitidos fue de 527.977. Esto significa que

el 72,50% del electorado particips en las elecciones, mientras la abstencisn
fue de un 27,50%.

Elporcentaje de votos para los dos partidos mayoritarios es el siguiente;
PRD 52,31% y PR 42,67%. E] PLD sdlo obtuvo el 1,1%, porcentaje nada

significativa en términos competitivos, Los demds partidos obtuvieron menos
del 1%,
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El grafico muestra una clara tendencia hacia el bipartidismo (FRD-PR)
con una diferencia porcentual entre Jos dos partidos mayoritarios del 3,64%
{157.811 votos), lo que indica una diferencia porcentual poco significativa
entre los dos partidos mayoritarias.
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Los grdficos muestran una diferencia de cinco escafios entre los dos
partides {(PRD y PR}, tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados.
Pero el fallo histérico de la Junta Central Electoral asigné 4 Senadores y 1
Diputado al PR sobre los que habfa obtenido en proporeién al namero de
votos por provinciasy municipios, le gue altera el porcentaje arriba indicado.

En las candidaturas municipales el porcentaje de votos entre los dos
partidos mayoritarios fue el siguiente: PRD 42,85% de los cargos a Sindicos
(36 Sindicaturas) y 47,3% de los cargos a Regidores (230 Regidores); PR
57,14% de los cargos a Sindicos (48 Sindicaturas) y 52,4% de los cargos a
Regidores (255 Regidores). El Movimiento Provincial Independiente (MUPI)
obtuvo un Regidor. '



PROCESO ELECTORAL DE 1982



CUADRO VI

PROCESO ELECTORAL DE 1982
CANDIDATURAS A CARGOS NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
Panidoe Revolucionarie Dominicanc {PRD) 854.868
Partido Reformista (PR) £69.178
Partido de la Liberacién Dominicana {PLD) 179.648
Partido Quisqueyano Demécrata tPQD) 35.355
Partids Naciona) de Veteranos Civiles (PNVC)* 0922
Partido Comunista Dominicane (tPCD) 11.241
Alianza Social Demécrata (ASD) 9.208
Unién Patridiica {UPA) 9.033
Unidn Civies Nacional (UCN) 7.853
Movimiente par el Socialismo ¢MPS) 7.240
Movimiento de Integracion Democrético { MIDA) 7.066
Bloque Socialista (BS) 6.217
Partido Accion Naciona) (PAN)* 3.702
TOTAL GENERAL 1.830.730

*Aliados del Partido Reformista (FR)
Puente: Datos oficiales de la Junta Central Electoral.

Del total de votantes inscritos en el Registro Electoral (2.601.684)
fueron computados 1.922.367, lo que significa que el 73,89% del electorado
voté positivamente y s6lo un 26,11% se abstuvo, poreentaje muy parecido al
de 1978 (2.283.784 inscritos con un total de participacién del 72,6% y una
abstencién del 27 5%).

Los porcentajes de votos entre los dos partidos mayoritarios fueron los
siguientes; PRD 46,69% y el PR el 36,55%. Lo que viene a significar una
participacién negativa del -5% en perjuicio del PRD en comparacién con la
votacién obtenida en 1978 (51,7%) y una participacién negativa del -5,6% en
perjuicio del PR en comparacion con la votacidn obtenida en 1978 (42,17%),

Entre los demae partidos participantes, conviene resaltar el aumento
de votacidn en beneficio del PLD que empieza a vislumbrarse como una
tercera fuerza en términos competitivos: 9,82% que significa un porcentaje
positivo del 8,7% en comparacién con el 1,1% de 1978,



La extrema izquierda obtuvo un porcentaje del 1,8% repartido entre el
PCD, la UPA, ¢] MPS, y el BS en comparacién con el 0,43% de 1978,
porcentaje que podria ser significativo & largo plazo{1,37% méds que en 1978)
si tomamos en cuents que éste es el segundo proceso electoral en que
particiua ja1zquierda después de un largo periedo de represion sistemdtica,
1o que condicioné su desmantelacién y el temor del electorado,y,en parte su
improvisada participacién.



CUADRO VIH

FROCESO ELECTORAL DE 1982
CANDIDATURAS A CARGOS CONGRESIONALES
(FROVINCIALES ¥ MUNICIPALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERC DE VOTOS
Partido Revolucionarie Dominicano ( PRD) 826.016
Partide Reformista (PR} 656.854
Partide de la Liberacidn Dominicana (PLD) 174.464
Partide Quisqueyano Demderata (PQD) 35.185
Partido Nacional de Veteranos Civiles (PNVC)* 27.354
Partide Accidn Constitucional (PAC) 18.380
Unidén Patridtica (UPA) 12.979
Partido Comunista Dominicano {PCD; 12.101
Alianza Social Demécrata tASD; 8578
Bloque Socialista (88) 7.917
Unién Civica Nacions] (UCNy* 7.896
Movimientn por el Socialismo {(MPS) 7.183
Movimiento de Tntegracidon Democratica (MIDA 6.886
Partide Accidn Nacional (PAN) 3.522

AGRUPACIONES INDEPENDIENTES

Movimienio Popular Justicialista (MPJ) 657
Agrupacién Defensora de la Capital (ADECA) 467
Movimiento 20 de Octubre 286
Movimienw Independiente Progresista (MIP) 239
(Vicente Neble)

Movimienio Municipal de] Pueblo (MMP) 93
Movimiente independiente del Pueblo (MIP) 28
{L.a Romana)

TOTAL GENERAL 1.807.065

*Aliados del PR
Fuente: Datos oficiales de 1a Junta Central Electoral.
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Coma se puade observar, el comportamiento electoral en la eleccién de
los candidatos a cargos congresionales y municipales beneficié
mayoritariamente al PRD (46,7% de los votos) y al PRy sus aliados (38,3%).
Mientras el PLD se perfila como una tercera fuerza competitiva con el 9,8%
de los votos, que comparado con el 0,0% obtenido en las candidaturas
congresionales y el 1,1% en las candidaturas na cisnslesen las elecciones
de 1978, viene a significar una diferencia positiva del 8,7%.



§i en el mismoorden comparativo, hacemosuna relacidn del porcentaje
de votos obtenido por el PRD en las elecciones de 1978 (51,7%) y el obtenide
en las elecciones de 1982 (48,7%), lo que viene a significar una diferencia
negativa del -5%, pedriamos afirmar que la tendencia electora] (ne obstante
haber obtenide el FRD mayorfa absoluta en et Senado yen la Cdmara de
Diputados) en la sleccién de los candidatos a cargos congresionales se ha
inclinado hacia la izquierda moderada representada por el PLD,

En lo que se refiere a los partidos de la extrema izquierda (UPA, PCD,
BS y MPS), sibien el porcentaje de votos obtenidos (2,2% ) no es significativo
en términos de representacién, sf lo es en comparacion con el poreentaje
obtenido an las elecciones de 1978 (0,43%) donde su participacién se redujo
al PCD. Scbre todo, si tomamos en consideracién el rechazo que
tradicionalmente hatenidola poblacién hacia los partidos de izquierda y todo
1o que tenga algo que ver con el comunismeo, producto del terror propagado
por los regimenes autoritarios.

Enlas candidaturas municipales, la representacisn por partido politico
fue la siguiente; PRD, 49 Sindicos y 300 Regidores; PR ¥ sus aliados, 45
Sindicos y 268 Regidores; PLD 23 Regidores; PQD, 1 Regidor. Lo que viene
a significar unreparto de los cargos municipales de alrededor de 100% entre
los dos partidos mayoritarios (FRD y PR).

Como se ohserva enel grafico V111, adem4s dela participacidn de nuevos
partidos politicos, constituyen un elementonuevoel nimero de agrupaciones
independientes 4., (que na son partidos politicos) surgidas aceidentalmente
en el curso del proceso electoral para sustentar candidaturas de aspirantes
ne afiliados a los partidos politicos, cuya participacién ha sido contemplada
histéricamente por 1a Jegislacién electoral.
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En términos representativos, las cantidades arriba indicadas se traducen
de la manera siguiente: en el Senado, la representacién quedd dividida entre
el PRD can 17 escafics (63,0%) y el PR y sus aliados con 10 escafios {37,0%
de los cargos). En la Cdmara de Diputades la representacién quedd dividida
entre el PRD con 62 escafios (52%), el PRysus aliados con 60 escanos (42,0%),
el PLD con 7 escafios (6%) y €l PAC con un solo escafio (0,8%).
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CUADRO IX

PROCESO ELECTORAL DE 1986
NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO POLITICO EN LAS
CANDIDATURAS NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERQO DE VOTOS
Partido Reformista Social Cristiano tPRSCI B55.665
Partido Revolucicnario Dominicano ¢PRD) 706.588
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) 387,881
La Estructura (LE) 112.617
Parudo Quisqueyano Democrata (PQD) 18.888
Fuerza Nacional Progresisia (FNP) 6.684
Partido Accion Constitucional (PAC) 5.628
Partide Popular Cristiano (PPC) 5045
Partido Comunista Dominicano (PCD) 4.761
Movimiento de Conciliacién Nacional (MCMN) 3.282
Pariide Nacional de Veteranos Civiles (PRVC) 2.927
Partido Demécrata Nacionalisia (PDN) 1.202
Unidad Democrética IUD? B67
TOTAL 2,111.745

Fuente: Junta Centra] Electoral
Alianzas electorales: A: PRSC y PQD
/E:PRDyUD

Del total de votos sufragados(2.195.4566 huboun porcentaje equivalente
al 98% de abstencién, lo que mantiene el nivel de no votantes en un
porcentaje muy similaraldelas pasadas eleceiones( 1978-1982), de alrededaor
del 2% de diferencia.

En las candidaturas municipales el PRSC obtuvo 75 Sindicos de un
total de 98 y 301 Regidores de un total de 612; el PRD obtuveo 28 Sindicos y
249 Regidores, mientras el PLD obtuve 3 Sindicos y 62 Regidores. Si
traducimos el niimero de carges municipaies a nivel de municipioscontrolados,
se observard que el PRSC controla 63 municipios, el PRD 15 y el PLD 2
municipios,
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El grafico muestra la preponderancia de los dos partidos
tradicionalmente mayoritarios: PRSC y PRD. No obstante, como se puede
observar, la diferencia entre ambos partidos, es porcentualmente poco
significativa (7,05%). El tercer partido en importancia es el PLD que
consolida su posicién de tercer partido con un porcentaje equivalente al
18,37% del total de votos emitidos, lo que podria significar que en la
celebracidn de unas futuras elecciones, en caso de mantenerse 1a tendencia
hacia el bipartidismo, el PLD se convierta en el segundo partido en

impertancia, o que simplemente mantenga su posicidn de tercer partido en
términos competitivos.



CUADRO X

PROCESOQ ELECTORAL DE 1986
CANDIDATURA PRESIDENCIAL
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
PRSC-PQD B74.453
PRD. ALIADCS 833.837
PLD 38%.881
FNP 5.684
PCD 4,761
PDN 1,202
TOTAL 2.108.518
z :PRSCyPQD
£ :PRD-LE,UD-.PAC

PPC - MCN

Fuente: Junta Central Electoral

GRAFICO X
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E! grafico muestra una diferencia entre los candidatos de los dos
partidos mayoritarios que traducidaen purcenmje es del 1,93%lo que indica
una ventaja muy minima del PRSC sobre el PRD.
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Los porcentajes arriba indicados se traducen a nivel de escafios de la
siguiente manera: en el Senado el PR&C - Aliades obtuvieron 21 escafos, el
PRD - Aliados 7 escafios y el PLD) 2 escanos. En la Cdmara de Diputados el
tota] de escafios queds repartido de la siguiente manera: PRSC - Aliados 586,
PRD - Aliados 48, PLD 16. Lo que significa que el PRSC obtuva la mayoria
simple en el Senado y la mayoria proporeional en la Camara de Diputados,
lo que indica el control absoluto del PRSC en las dos Cdmaras,
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CUADRO XI

PROCESO ELECTORAL DE 1990 .
NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO POLITICO
EN LAS CANDIDATURAS NACIONALES

/| PARTIDOS POLITICCS NUMERO DE VOTOS %
Parido Reformist Social Cristiant (PRSC) 647,626 3348
Partido d¢ la Liberacidn Dominicana FLD) 653278 3377
Partido Revolucionario Dominicano (PRI 444,086 2296
Partido Revolucionario Independicente (PRI) 135,649 .01
La Estruciura (LE) 3,339 017
Partido Quisqueyano Demdcrata (PQD) 23,730 1.22
Partido de la Unidad Democritica (UD) 317 002
Futrza Nacionat Progresisia (FND) 6,063 0.31
Panido Accién Constitucions] (PAC) 4926 025
Partido Populer Cristiano (PPC) 4338 0.22
Partido Nacional de Veteranos Civiles (PNVC) 2952 0.15
Partido Comunista de 1a
Repiblico Dominicans (PACOREDO) 1,886 0.10
Panido Demaocririco Instmcional (PDI) 418 0.02
Partido Blogue Socialista (BS) 2,794 0.14
Partido de los Trahajadores Dominicanos  (PTD) 2519 0.13

Fuente: Junta Central Electoral.

Alianzas Electorales: PRSC: LE, PQD, PNVC, PDL
PLD; UD,
PRD: BS, PTD.

CUADRO X
REPRESENTACION CONGRESIONAL POR PARTIDO POLITICO.

ESCANDS
PARTIDO VOTACION SENADO . C.DIPUTADOS
PRSC 15% 53% 34%
i PLD % 4% 37%
PRD . 23% % 27%

PRI 7% - 2%




El censo poblacional de 1990 indica que ia poblacidn total de la Repiiblica
Dominicana era de 7,169,846 habitantes, la poblacidn electoral potencial ascendfa a
3.087,199 y la poblacidén electoral registrada era de 3,275,570, Esto significa que, el 55,61 %
de 1a poblacidn dominicana era mayor de 18 afios, de la cual el 82,15% estaba inscrita en
¢l Registro Electoral, lo que representa el 45,68% de la poblacidn nacional. De lo cual se
deduce que, un 26.54% de la poblacién dominicana mayor de |8 afios no estaba inscrita en
el Registro Electoral. Del total de votantes registrados (82,15%), el 60,23% sufragd y el
39.77% se abstuvo de votar.

El aumento del nivel de abstencion, al que se ha hecho referencia anteriormente (Cap.
IV -2). se refleja en el apretado triunfo de los candidatos nacionales (presidente ¥y
vicepresidente).

Obsérvese que el mimero de votos obtenidos por ios candidatos del PRSC, Joaquin
Balaguer y Carlos Morales Troncoso, los colocaba en una posicién minimamente inferior
frente a los viriuales vencedores, el binomio det PLI, Juan Bosch-José Hemmdndez Castillo,
El PLD superé al PRSC en un 0,29% (5,652 votos). 5in embargo, al sumarse al PRSC los
voios obtenidos por sus aliados (LE, PQD, PNVC y PDD), el resultado fue de una ventaja
del 1,14 % para el PRSC frente al PLD y su aliado (UD), cuyos votos comunes sdio sumaron
an 0.11 mds al total alecanzado par el PLD. El tercero en la lista fue el PRD, que estuvo
representago por José Francisco Pefia Gomez ¢ Hipclito Mejia, cuyas alianzas con el BS y
el PTD aumentaron su votacién en un 0,28%.

El sistema electoral dominicanc permite que la mayorfa simple de los votos obtenidos
por los candidatos nacionales de los partidos mayoritarios determine el triunfo electoral, no
importa a que cantidad ascienda. De ahi el interés coyuntural de las aliznzas para los partidos

mayoritarios y sus serias implicaciones en el sistema electoral que cuestionan cada vez mds
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el grado de legitimacidn con que llega al poder ¢l candidato presidencial del pantido que
resulta vencedor,

En las votaciones congresionales el tofal de votos vilidos fue de 1,797,560 y en las
municipales 1,778,840,

Conforme a los resultados congresionales (Cuadro XIT), el PRSC obiuvo 16 escafios
en ¢l Senado y 41 en la Cdmara de Dipuiados: el PLD 12 escafios en el Senado y 44 en la
Cimara de Diputados; el PRD 2 escaiios en ¢l Senado y 33 en Ja Camara de Diputados y el
PRI s8lo sacd 2 escafios en la Cdmara de Diputados. Como puede observarse, la
sohrerepresentacion en el Senado se debe a la férmula uninominal mayoritaria, misntras en
la Cdmara de Dipulados la representacidn resulta ser mds equitibrada debido a Ja formula
proporcional.

En las votaciones municipales el PRSC abtuvo el 31.64% . el PLD el 31,62 %, ¢l PRD

el 23.06% y ¢l PRI el 07,46%,
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APENDICE I

COMPOSICION SOCIAL Y DE GENERO DE LAS CAMARAS
LEGISLATIVAS 1986-1990 y 1990-1994



Como se ha explicado anteriormente (Cap, IV-1.2.), el Congreso de la Repiblica
Dominicana se divide en Senado y Cdmara de Diputados. E! mimero de escafios en el Senado
es de 30 y en la Cdmara de Diputados es de 120. Cuando en casos excepcionales {caso de
las sesiones protocolares) ambas Cdmaras sesioman junmtas, se constituye la Asamblea
Nacional.

El quérum requerido para sesionar en cada una de las Cdmaras es 16 para el Senado
y 6l para la Cimara de Diputados, es decir, mds de la mitad de sus miembros. las
decisiones se toman por la mayoria absoluta de votos, que en la prdctica se traduce en un
minimo de 9 volos para el Senado y de 31 para la Cdmara de Diputados. En los casos de
urgencia se exigen las dos terceras partes de los votos, es decir, 11 para ¢l Senado y 41 para
la Cdmara de Diputados.™

Cuando las Cdmaras sesionan en Asamblea Nacional se requiere quérum ordinario en
ambas Cidmaras, es decir. la mitad de los miembros de cada una. Las decisiones se toman
por mayoria absotuta de volos, s decir, mds de Ja mitad de los legisladores presentes.”
Para que la Asamblea Nacional pueda constituirse al inicio de cada periodo constitucional,
se requiere que previamente las Cdmaras elijan sus bufetes directivos. El presidente de la
Asamblea es el Presidente del Senado y el vicepresidente es el Presidente de la Cdmara de
Diputados. cargos que resultan de los acuerdos entre los partidos mayoritarios representados
en los drganos parlamentarios o de los acuerdes tomados al interior del partido dominante,

Un hecho significative de 1o que podria ocurrir cuando falta el quérum reglamentario
para sesionar fue el conflicto que suscitd 12 juramentacidn de Balaguer como Presidente de
la Repiiblica tras resultar vencedor en las elecciones de 1990. La falta de concertacién entre
¢l PLD y el PRD sobre el control de la Cdmara de Diputados y los programas de reformas

que habrian de realizarse en el nuevo periodo legisiativo, ¥ los conflictos en el Senado entre
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los miembros del partido de gobierno (PRSC) en torno a la presidencia de dicho érgano,
provocd [a suspensidn del acto de juramentacién del presidente electo. Bl acuerda coyuntural
entre el blogue del PLD y del PRSC resolvié ¢l problema de la eleccidn del bufete directivo
de 1a Cdmara de Diputados. Pero la prolongacién del conflicto intrapartidista del PRSC
provocado por el rechazo del senador Osvaldo Leger al candidato de Balaguer al puesto
directive (Ricardo Barceld) y la tardfa aceptacién del nuevo candidato propuesto por Balaguer
{Florentino Carvajal Suero) se saldd con la transferencia de la juramentacidn del presidente
por el Presidente de la Suprema Cone de Justicia, Pues la Constitucién permite (Art, 54)
que. a falia de la Asamblea Nacianal, el presidente puede prestar juramento ante cualquier
funcionario w oficial piblico {como un Juez o un Notario Piblico), lo cual no evita las
repercusiones negativas de un hecho como éste en cuanto a la legitimacidn de) presidente
electo (sobre todo en cuanto a los apoyos con que cuenta al interior de su partido), hecho
que. por demds, no tiene precedente alguno en la historia constitucional de la Repiiblica
Doininicana.

Los datos que se ofrecen a continuacién tienen pot finalidad ofrecer una idea precisa
acerca de la dindmica composicional de los érganos parlamentarios en el actual proceso
democritico,

Como puede observarse, la preponderancia de! PRSC sobre los demds partidos
mayeritarios es mds significativa en ¢l perfodo 1986-1990, En el Senado una diferencia
positiva en formo al 47% lo separaba del PRD y un 63% del PLD, En la Cimara de
Diputados Ja preponderancia del PRSC sobre los demds partidos es dél 7% frente al PRD y
del 33% en relacidn al PLD. (Véanse los grificos de la representacidn congresional 1986-

1990 correspondientes al Cuadro IX),
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En el perfodo 19901994 ia participacidn de los tres partidos mayoritarios en ambas
Cdmaras es mds equilibrada. En el Senado el PRSC, si bien tiene la mayorfa simple (16
escafios) requerida para sesionar, sélo supera al PLD en un 13% y al PRD enun 46%, En
la Cimara de Diputados el PLD ocupa la mayoria con el 37%, el PRSC estd en segundo
lugar con el 34% y el PRD ocupa el 27% de los escafios. De manera que la diferencia en
la Cimara de Dipuados entre los dos partidos mayoritarios (PR3C y PLD) es de sélo un
3%, mientras un 10% sepam al PLD del PRD. El cuarto partido representado es el PRI con
s6lo un 2% en la Cdmara de Dipulados (Cuadro X10).

Cdmo se manifiesian estos datos en la coemposicion social y de género de los drganos
parlamentarios?

En cuanto a la profesién, en el peripde 1986-1990 hay una preponderancia de
abogados, educadores e ingenieras en la Cimara de Dipuiados (Tabla I) y de comerciantes
¥y médicos en el Senado (Tabla II}.

En la actual legislatura (1990-1994) predominan en la Cdmara de Diputados los
educadares, abogados, ingenierns, contables, comerciantes y médicos, To que denota una
distribucidn mds equitativa y variada que en ¢l periodo anterior (Tabla IO). En el Senado
siguen predominanda los comerciantes ¥ los médicos, que ceden un espacio importante a los

abogados (Tabla IV).

En cuanta a la composicin por sexo, es bastante notoria la poca participacién de las

mujeres.

En el pericdo 1986-1990 hubo solamente § legisladoras en la Cdmara de Diputados,
lo que equivale al 7% del total de miembros, de las cuales 3 eran abogadas y | educadora

(Tabla I}. En el Senado hubo sdlo una mujer (Tabla ).
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En Ia actual legislatura (1990-1994) las mujeres ocupan 13 escaiios en la Cdmara de
Diputados, lo que equivale al §1% del total de 120 miembros y un aumem.o del 3% en
relacién a la legislatura anterior. Del mimero total de diputadas, hay 4 abogadas, 3
educadoras, 2 médicas, 1 ingeniera y una politdioga (Tabla D). Actualmente el Senado no
tiene representacidn femenina (Tabla IV),

Desde que se inicié la transicion democrdtica en 1978 la mayor participacidn de la
mujer en el Congreso Nacional ha sido 1a de la legislatura 1978-1982 con un 13% en la
Cdmara de Diputados y un 7% en el Senado.* En el perfodo 1982-1986 el nivel de
participacién fue del 6% en la Cdmara de Diputados, mientras en el Senado fue de sélo el
0,8% (un escaiio). Eilo equivale a una reduccidn del nivel participativo anterior en tomo al
50% y al 9% respectivamente.”’ Como se observa en la Tabia I, en el perfodo 1986-1990
la participacién se recuperd timidamente con el aumento de un 1% en la Cdmara de
Diputados y de un 2.5% en et Senado. En la legishatura actual (1990-1994) Ia participacidn
de la mujer aumenté en relacién al perfodo anterior en un 4% en la Cdmara de Diputados,
pero decling hasta desaparecer en el Senado.

Si se comparan los datos de los drganos legislativos con los de los drganos centrales
de los principales partidos polfticos se ebservard que la tendencia acwal es procticamente la
misma. En el Comité Ejecutivo Nacional del PRD la participacién de la mujer es del 13%,
en el PRSC 11% y en el PLD 10% (Apéndice IH. Tablas I, Il y II0).

La panicipacién de la mujer en los drganos parlamentarios dominicanos,
especificamente en 1a Cdmara de Diputados, sigue muy de cerca la fendencia actual de la
mayorfa de los pafses. Pues, segin informes recientes de la Unidn Intemaclonal
Parlamentaria (UIP) sdlo el 11% de los escafios parlamentarios det mundo son ocupados 150:

mujeres y solamente 5 parlamentos nacionales cuentan ¢on un porcentaje superior al 30% de
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mujeres: Cuba (33,9%), Finlandia (38,5%), Guayana (36,9%), Noruega (35,8 %) y Suecia
(38,152

Lo amerior indica que a pesar de las tiltimas conquistas alcanzadas en el proceso de
igualdad, las mujeres mantienen un lugar marginal en el proceso polftico, Situacidn que se
pone aiin mds de manifiesto en la actual negacidn del derecho al voto de la mujer en sélo dos
paises perienecientes a Jos Emiralos Arabes, Bahreim (Bahrayn) y Kuwait, y la impaosibilidad
de designar mujeres en los cargos piblicos en las islas Salomdn, Kiribati (en el Pacifico), en

el Libano, Marruecos y el reino de Tonga,
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TABLA I

Composicidn Social y de Género de la Cdmara de Diputados

1986-1990
PRSC PLD PRD
PROFESIONES Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | TOTAL
Abogados il 2 Al Q 7 1 3
Educacicn 1 0 3 1 6 Q 8]
Ingenieras I 0 b4 0 4 ¢ 7
Médicos 3 1] 0 0 Q 5
Comercinntes 2 Q 2 43 3 o 3
Economistas/ 0 L] 2 0 1 0 3
Finanzas
Contables/
Adm. Empresas 1 4] 1 0 3 o 5
Técnicos! Apalistas 3 0 o Q 1 0 4
Sindicalisiag 1 ¢ 1 0 i Q 3
Hacendados i 0 o] 0 0 0 ]
Ex-militares Q 4 0 1] 1 o 1
Otros 21 3 2 0 17 1 50
*Incluye el dpica representante del PUD. partido aliado ) PLD en las candidaturas nacionales,
TABLA LI
Composicidn Social y de Género del Senado
1986-1990
PREC PLD PRD
PROFESIONES Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | TOTAL
i Comerciantes 2 ¢ 0 ¢ 2 Q 10
Ingenieros 1 [ Q 0 0 0 3
Abogados 4 0 i3 0 o [} 4
Médicos k) 0 ! 0 1 [ 5
Periodistas [} L) t 0 i 0 2
Apricultores 1 0 0 0 0 0 1
Fmros 1 1 0 ] 3 g 5




TABLA I

Composicidn Soclal y de Género de la Cémara de Diputados

1990-1994
PRSC PLD PRD
PROFESIONES Hombres § Mueres | Hombres | Mujeres | Howbres | Mujeres 1 TOTAL
Abogados 4 2 | 0 [ ] 15
Educacién a 1 12 2 3 0 18
Ingenieros 3 1 4 0 3 a 13
Médicos k] ] 2 t 2 [t} 9
Comerciantes 1 0 3 0 4 0 8
V Econarnistas’ 1 0 2 [ : o 4
Finanzas
Cootables/
Adm. Empresas 1 0 2 0 7 ] 10
Téesicos 0 0 1 0 1 0 :
Sindicalistas 1 0 0 0 1 0 2
Hacendados 4 0 0 0 4 0 4
Empresarios t 0 t 1] 1 o 3
Ciencias Politicas ! 0 0 b 1 4 4
Politices 3 ] 0 0 [ ) 3
profesionares
Peniodistas 0 0 2 0 1 o 3
Agncultores 1} 0 k! 0 [ Q E]
Otros 10 i 5 i 1 Q i3
St inctuyen los dos dipulados del PRI (uno por cada prolenion). que Tuegs Tetoraaron 2l TR,
TABLA IV
Composicién Social y de Género del Senado
1990-1994
PRSC PLD PRD
PROFESIONES Hombres  Mujeres § Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres TOTAL
Comercinntes H 0 2 0 | 0 8
Ingenitras o2 0 0 0 | 0 3
Abogadas 4 0 1 0 o 0 5
Médicos 2 1] 5 1] o o 7
Licencizdos [1] 0 3 0 o o 3
Agncultores 2 ] 1] 1] i} a 2
Otros l 0 1 0 [} a 2
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TERCERA PARTE

VARIABLE ORGANIZATIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS



Y. FUNDAMENTOS TEORICOS DEL ESTUDIO ORGANIZATIVO DE

LOS PARTIDOS POLITICOS

La investigacidn socialdgica de los partidos politicos se remonta a los clésicos de
finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, desde Ostrogorski a Webc;r y desde Michels
a Duverger, para quienes los paniidos eran, ante todo, organizaciones, por 1o que sus
aclividades sélo resultaban comprensibles si se procedfa a poner al desnudo su "nticleo”
organizativo y si se tomaba como referencia inicial al pantido en cuanto organizacién, en su
fisonomia y en su dindmica organizativa,’ Se enfatizaba mds en lo que los partidos eran que
en lo que hacfan, en su organizacidn mds que en su estrategia.

Para los cientistas ¢ldsicos ¢l estudio organizativo de los partidos constituia, m4s que
un fin en si mismo, la forma mis iddnea de resolver un problema mds amplio que era la
organizacidn de la democracia. Muestra de ello es que va Mosei Ostrogorski, en su obra
eserila en 1902, al cuestionarse sobre l1a distancia existente entre el discurso y la prdctica
democridticas tlega a afirmar que 1a democracia es mds un problema que una solucién, para
cuyo examen desarrolla su tesis, segin la cual, los pantidos modernos en tanto fuerzas
polfticas que se caracierizan principalmente por su anatomia, por st modo de organizacidén,
deben ser analizados a partir de su nacimiento y desarrollo mediante los métodos politicas,
En 1919 Max Weber describe los partidos modernos como formaciones hijas de la
demiccracia, del sufragio universal, en fin, de la necesidad de reclutar y organizar las masas.
Pero es sobre todo con Robert Michels cuando 1a investigacién socioldgica empieza a
considerar como uno de los problemas mds importantes de la democracia el andlisis del
orden interno de los pariidos.}

Convencida de que ain en la socialdemocracia de su tiempo, que defendfa la

transformacidn de la democracia formal burguesa en una democracia social real, las
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tendencias oligdrquicas {desdemocratizadoras) estaban presentes en la vida de los partidos,
Michels llega a la eonclusién de que la oligarquia era inevitable en la vida partidaria y de que
era precisamente el crecimiento de esa oligarquia wna de las mayores dificultades a la
realizacin de ia democracia.

El examen de la conducta de los partides socialistas europeos, bdsicamente la
Socialdemocracia alemana, constituye el sustento empirico de Michels para 1a fonnulacién
de su tesis de la oligarguizacién, segin 1a cual, la oligarquia _el dominio de una sociedad
o de una organizacidn por quienes estdn en la cumbre_ es parte intrinseca de 1a burocracia
de la organizacidn en gran escaia. Michels Llega a la conclusién de que si "la democracia
conduce a la oligarquia, y confiene necesariamente un nicleo oligdrquico™, las tendencias
oligdrquicas en tanto fuerzas inmanentes a lodas las asoclaciones humanas csidn presentes en
todos los partidos politicos, sean éstos conservadores ("burgueses") o socialdemdcratas
(“obreros").}

Para explicar el porqué de 1a tendencia a la ofigarquia, Michels crea su reerfe de lo
organizacidn, segin la cual, dado que las masas soberanas son incapaces de adoptar las
resoluciones mds necesarias, éstas necesitan de 12 organizacién para emanciparse, pues la
organizacién es ek Unico medio para llevar adelanie una voluntad colectiva. Pero como la
organizacidn implica Ja tendencia a la oligarqufa, fruto del poder de determinacidn que la
*conduccidn experra” otorga a los lideres, toda organizacién estd somelida a la ley (social)
de que tarde o temprano estard dominada por unos paces: el "nicleo” o "centro” dominante,
consecuencia natural de 1a organizacidn que lleva a la divisién de los partidos en una minor{a
de directivos y una mayorfa de dirigidos. Esto significa que, en fos partidos, "a medida que
se desarrolla la democracia aparece un efecto colateral: con el avance de la organizacidn

la democracia tiende a declinar, ya que el qumento de poder de los lderes es directamente

249



proporcional @ la magnited de la organizacién®. En conclusidn, donde la organizacién es
mds fuerte, menor es el grado de aplicacidn de la democracia.®

Si bien en los trabajos de Michels median los bombardeos de la Primera Guerra
Mundial, cuyos efectos en la vida politica de las naciones beligerantes conductoras del
conflicto (antes y durante la guerra) constituyen la base de confirmacién de su teorfa. No es
menos cierto que, a partir de Michels, todos los estudios sociolégicos sobre partidos politicos
estdn influenciados por su teorfa de la organizacidn. No hay que alvidar que con su "ley de
hierro de la oligarquta" Michels no sdlo vino a cuestionar el tradicional concepto
rousseauniano de la democracia popular directa, al plantear la imposibilidad ldégica del
sistema "representativo” (en la vida parlamentaria o en la partidaria) como consecuencia del
advenimiento del Jliderazgo profesional® sino que lo hizo mediante la introduccién de
elementos innovadores a la teorfa de la organizacién que précticamente se ha detenido en su
modelo, tanto si se sigue una direccidn meramente descriptiva como si se mueve en una linea
critica democrdtica.® Pues como bien afirmara Kurt Lenk: "La cuestién del proceso politico
interno a los paridos sigue slendo actual, desde que los pariides se han convertido en los
principales agentes del proceso de formacidén de la voluntad polfiica en el Estado y en la
Sociednd, como consecuencia de la emancipacién polfiica de las capas inferiores de la
sociedad y de la plena parlamentarizacién™.’

Después de Michels, el estudio intemo de los partidos politicos como unidad de
analisis a partir de la sociologia de la organizacidn ha conocido bdsicamente dos corrientes
cientificas: 1) aquellos que plantean como cuestién central la democracia intemna de los
partidos y 2) los que limitan el enfoque a su organizacidn interna. Blio explica porqué los
criterios tedricos que sustentan el estudio interno de los pantidos no implican, necesariamente,

la cuestion de la democracia. Pues como dice Giovanni Sartori, lz reorfa de las
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organizaciones se ocupa de los problemas de organizacidn no de la democracia, de ahf que
para ella carece de interés el hecho de saber sl una estructura es democrdiica o no, o de st
los procesos reales son oligdrquicos o pseudodemocrdricos.® De ello resulta que el andlisis
organizativo es perfectamente aplicable a pantidos totalitarios y awiocrdticos en sistemas
monopartidistas, segiin el criterio de la erganizacién engendrado por Maurice Duverger que
lleva el estudio de los partidos a la esfera geperal de la teorfa de las organizaciones,

La mayoria de los autores contempordneas que dedican sus trabajos sobre los partidos
al andlisis de sus estructuras organizativas se inclinan por vincular el estudio de Ila
organizacién interna de los partidos al proceso democrdtico, el cual requiere, naturalmente,
unas estructuras determinadas y no otras, Ello explica su exclusidn del horizonte temdtico
del monopartidismo. pues en Ia medida en que quiebra u obstaculiza et establecimiento de
la democracia electoral, carece del requisito minimo para formar parte de la unidad de
andlisis.

En este dhimo grupo se encuentra Angelo Panebianco, quien, en su amplio estudio
ledrico sobre "Modelos de Partido”, retoma la teoria michelsiana de la organizacidn y los
estudios de Duverger sobre las ciencias de la organizacidn, los cuales refuerza con los
avances introducidos por la sociologia de las organizaciones y por la investigacién
politoldgica sobre los panidos, para identificar "alguras de las principales causas que
explican la politica de los partidos".® Pues para Panebianco _al igual que para los cldsicos_,
“cualquiera que sea la nanwaleza de los partidos y el #ipe de incitaciones a gue puedan
responder, aquellos son, ante todo, organizaciones, y el andlisis organizan’vo debe, por
ianto, preceder a cualquiera otra perspectiva ™"

Con el desarrolio de esta hipdtesis Panebianco no descarta la importancia de la

actividad exterior de los partidos a panir de la teorfa de sistemas, que ha sido acotada por
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otras esmdios, como aquellos que se refieren a los sistemas de partidos, la dindmica
elecioral, el funcionamiento de las instituciones sometidas a la influencia de los partidos, ¥
las relaciones entre los paridos politicos y las clases sociales. Pero entiende que el andlisis
arganizativo interna de los panidos en sus relaciones con ¢l entorno, es el mecanisme mds
viable para estmdiar los partidos politicos en forma individualizada. En este sentide
Panehianco sigue la orientacién de Duverger, para quien el estudio de los partidos en cuanto
organizaciones no significa la consideracién de los otros aspectos como mends imMportantes.
"En realidad se centra tinfcamente el andlisis de los partidos en la organizacidn, pero se
buscan las relaciones enire ésta y los oiros elementos del fendmeno social que son los
partidos politicos* ™

Segiin Panebianco, hay por 1o menos cinco aspectos que fmbden considerarse bdsicos
n el estudio de 14 dindmica organizativa interna de los partidos a partir del andlisis histdrico,
que son: 1) los abjetivos idenldgicos originarios que desempefian un papel importante en la
fase de formaciSn v una vez Ja organizacién se ha consolidado; 2) las caracteristicas de la
base social v ¢l papel jugado en Ja fase originaria y en las fases posteriores; 3) las
caracteristicas que obhedecen a imperativos técnicos (exigencias derivadas de la divisién del
irabajo, de la coordinacidén de los distinos drganos, estatulos, programas, convenciones,
elc.}; 4) el ambiente en el que los panidos desarrollan una actividad especifica; y S) la
dimensidn del poder.

Entre estos aspectos Panebiznco destaca la importancia de 1a dimensidn de poder en
la orpanizacién, condicionada a su vez por las influencias del emorno, como el mejor
mecanismo para explicar el funcionamiento y las actividades (cambios) organizativas en
1érminos de alianzas y conflictos entre los diversos actores que integran la organizacidn. Pues

si bien las organizaciones difieren entre sf, cualesquiera que sean las actividades que
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desarrollan y los beneficios o perjuicios que procuran 1odas sirven para garantizar, perpetuar
o acrecentar el poder de aquellos que las controlan, de las élites m4s o menos restringidas
que 1as dirigen.'? Pero su concepeién del poder no se limita 2 la relacién unidireccional de
dominantes-dominados sostenida por Michels en la “ley de hierro” y que cuestiona el cardcier
voluntario de los partidos, ni a la posicida contraria que sostiene la existencia de un acuerdo
sustancial ‘entre lideres y seguidores, fruto del cardcter voluntario de los partidos que lleva
a los lideres a tener en cuenta necesariamente la voluntad de los seguidores. Panebianco
entiende que, si bien es innegable la amplia capacidad de control y manipulacidn de que
disfrutan los lideres en los partidos: no es menos cierto que, en 1a mayorfa de los casos, los
lideres se esforzardn por mantenerse en sintonfa con sus seguidores.”

En sus intentos por encontrar kna definicion alternativa del peder organizarivo, capaz
de incluir v de explicar las contradicciones latentes entre los defensores y detractores de la
"ley de hierro" de Michels, Panebianco parece inclinarse mds por los dltimos, de quienes
rechaza su propensién a diluir el concepto unidireccional de la relacién de poder hasta
asimilarlo a una vaga relacién de ‘“influencia recfproca®. En esa direccidn va su
planteamiento cuando apela a la necesidad de una definicién de poder que pueda explicar,
tanto la capacidad de manipulacion de los lideres (y por tam;o. el poder que efercen sobre
sus seguidares), como el fendmeno inverso, esio es, la capacidad de los seguidores de efercer
a su vez presiones eficaces sobre los lideres,"

Tomando en cuema lo sutil, huidizo y a menudo ambiguo que resulta el juego del
poder. lo cual explica las dificutades a que hay que enfrentarse a la hora de definirlo,
Panebianco sigue la tendencia tedrica que identifica el poder como relaciones de
intercambio.’® Es decir, un tipo de relacidn asimétrica pero recfproca que se manifiesta en

una “negociacidn desequilibrada”, en un intercambio desigual en el que un aclor gana mds
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que €l atro, pues, el poder no es nuwica absoluto, sus Ifmites esién implicitos en la misma
natiraleza de la interaccién. “El poder sélo puede ejercerse satisfaciendo al menos en parte
las exigencias y expectativas de los o1ros y. por tanto, paraddjicamente, aceptando sufrir su
poder”.™ La relacién emre un lider y sus seguidores debe concebirse, por tanto, como una
relacion de intercambio desigual en la que el lider pana mds que los seguidores pero se
encuentra ehligado a dar algo a cambio. Los tideres dan incentivos organizativos no a cambio
dz upa participacidn "cnalquiera” que se manifieste en forma de protesta o de rechazo del
liderazgo, sino a cambio de una panicipacién que sirva a la vez para hacer funcionar la
organizacién y que se exprese también en forma de un consense lo mds parecido a un
mandalo en blanco.’’

Los criterios hasta aqui expuestos constituyen el marco tedrico general del presente
estudio sobre la dindmica organizativa intema de los partidos politicos en la Repiblica
Dominicana, en el que predomina e! juego del poder y donde Ia cuesticn de la democracia
estd. natiralmente, implicita. Pero dado que Ja "democracia” es un concepto y forma de
hacer politica susceptible de ser medido por diversos raseros, no vamos a entrar aqui en una
discusion tedrico-concepial gque no sélo nos apartarfa del horizonte emdtico, sino que
limitaria ei presenie estudio a una época y momentos politicos especificos no por eilo
carentes de manifestaciones y actitudes autoritarias, Como hemos visto en capitulos
precedentes. e aworitarismo y la democracia fluyen de manera constante en los procesos
politicos dominicanos en los que el personalismo constituye un elemento esencial de la
conducta palitica. por lo que, apoyados en tos andlisis de Dahl, hemos preferide utilizar el
wimino peliarquia 1al y como se explica en el capitulo tercero.'

El objetivo bisico es estudiar la organizacién interna de los partidos politicos

dominicanos a fin de encontrar aigunas de las causas que explican su componamiento a partir
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de las luchas por el poder de las €lites dirigentes, en las qué autoritarismo y democracia se
entrelazan o se superponen en el juego polilico mediante el uso de mecanismos coercitivos
y consensuales atin en pleno proceso de democratizacidn.

Siguiendo el razonamiento de Weber, "politica” significard para nosotros la aspiracidn
(Streben) entre los distintos grupos de individuos que componen el Estado, a participar e
¢l poder o a influir en la distribucidn del poder estatal." Lo que implica la existencia de
una estrecha relacidn entre lz esfera de actividad de las €lites dirigentes y los intereses en
tomo 2 ja distribucién, 1a conservacidn o la transferencia del poder, Pues, como ha dicho
Weber, "guien hace poliica aspira al poder; al poder como wmedio para la consecucién de
otros fines {idealisias o egoistas) e al poder "por el poder”, para gozar del sendmiento de
presrigio que él confiere”

La concepcidn de "polilica™ en su sentido simbdlico e instinecional, vista desde el
interier de los panidos politicos y en su relacidn con el entorno, ayudard a comprender ¢l
porqué de la existencia del autoritarismo en Ja culura politica dominicana no sdlo en sus
formas coercitivas, sino lambién, en sus actitudes consensuales como mecanismos para la
construccion de gobiernos mds o menos hegeménicos y estables. Apreciacién que obedece
al criterio de que la democracia y el awtoritarismo no pueden ser concebidos coma conceptos
y formas politicas de significado tinico y unfvoco, sino como construcciones sociales que se

arganizan y manifiestan en formas discursivas e institucionales diversas en la Yucha por ¢

poder politico.™
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VI, ELEMENTOS METODOLOGICOS DEL ANALISIS ORGANIZATIVO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Tomando como modelo el tipo “ideal” de organizacién definido por Panebianco, ¥
mediante el uso de oteos instrumemsos de andlisis socioldgicos y politolégicos sobre la
actividad intema de los partidos, factibbes de ser aplicados desde una perspectiva critica al
contexie histdrico. social y politico de 1a Repuiblica Dominicana, estudiaremos 1a dindmica
organizatva interna de tres panidos: Partido Revolucionario Dominicano (PRD), Partido
Raformista (PR) ¥ Partido de la Liberacién Dominicana (PL.D).

El objetive fundamental es zproximamos a la claboracidén de una tipologia
organizatma de los pantidos paliticos dominicanos,  pantir del andlisis histérico-comparado
de estos tres partidos desde su fundacion hasta su consolidacidn erganizativa. en ¢l contexto
de la relacion existents entre la organizacidn intema de los paridos y ias influencias del
enleme social y politice. Por lo que antes de adentramos en la especificacion de los
elamentos metedalégicos del presente estudio. conviene hacar algunas maltizaciones
inponanies que parten ge Ja biisqueda de explicaciones a las caracteristicas organizativas de
los paridos estudiadas. las cuales nos conducen a aceptar camo vdlido v no carente de
imponancia cientifica "real” el juicio. segin el cual, resuia imposible esperar que los
parnidos politicos adguieran un nivel organizaiive mayor que el del sistema en cuyo seno
{nchan por of poder. Pues, como sostiene Klaus von Beyme, "la paulatina democratizacidn
de los reginenes politicos se ha visio incluso en retacidn con las estructuras no democriticas
de los partidos. justificadas por una determinada fase de transicion”,

El argumento anterior fundamenta nuestre criterio, segun el cual, para proceder al

estudio organizativo de los panidos dominicanos es precisa hacer, si no abstraccida de otros



procesos, si una ubicacidn lo mds clammente posible de la especificidad de los casos y del
contexto en que se desarrollan. M

La semejanza de procesos de formacién y desarrollo continuados explica, por una
parte. la exclusién de) horizonte lemdtico de esta investigacion de otros partidos dominicanos,
no por ello carentes de interés. La otra exclusion tiene que ver con la reduccién del andlisis
al contexio peopolitico latinoamericano _mds especificamente a Centroamérica y el Caribe
en su condicién de sociedades mds dependientes que los pafses periféricos de mayor
desarrollo y autonomia econdmica tfpicos de Suramérica_ a fin de alcanzar un relativo
equilibrio operacional. De ahf las esporddicas alusiones a partidos politicos latinoamericanos
como referencia obligada en un contexto ambiental general que engloba procesos y
fenémenos paralelos, cuyo principal factor de coincidencia es el mayor o menor grado de
dependencia social y politica y enire cuyos rasgos comunes podemos mencionar los
siguientes:

a) Las influencias externas que reciben los partidos latincamericanos desde el
ejército, ta Iglesia y otros seclores de interés, de donde se excluye como factor sujeto a
comparacién el imporante rol jugado por las organizaciones populares (especialmente los
sindicatos) en algunos paises de América del Sur (caso Upico de Argentina).

b) La fuerte personalizacion que identifica al lider ("jefe”) con la organizacidn,
cuya raiz histérico-institucional se encuentra en el amplio poder que otorga al jefe del
Ejecutivo la eleccion presidencial fundamentada en el principio de la divisién de poderes, que
concede al presidente una casi total independencia de los drganos legislativos, Al ofrecer 12
eleccién presidencial un rico botin de prebendas y cargos como premio a la victoria, Jos
partidos se enfrentan entre s despravistos de convicciones, como diria Weber, como "puras”

organizaciones de cazadores de cargos, cuyos mutables programas son redactados para cada
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eleccion sin tener en cuenta oira cosa que la posibilidad de conquistar votos.™ Son los
rasgos que definen el “spoils sywmem” noreamericano,™ engendro del sistema
presidencialista gque ha servido de modelo a la organizacién politica de los paises
latingamericanos, cuyos efectos en la corrupeicn v el despilfarro de los bienes piblicos
resulla cada vez mds imposible de soponar por los pafses poco desarrollados.

<) Como consecuencia de 1o anterior. la mayoria de los partidos latinoamericanos
no llega a wemer una arganizacién fuene, aniculada, permaneme. Sus actividades se reducen,
por lo general. al campo electoral en el que carecen de una clientela concreta, siendo el
lidevazge carismdtico a principal garantia de continuidad de la organizacidn. Ello favorece
la existencia de los panides politicos como mecanismos de ascenso vertical para procurarse
105 beneficios que otorga el poder de! Estado mediante 1a apropiacién de los bienes piblicos,
fo cual deriva, por un lado, en un escaso control sobre las finanzas y, por otro, en un
"multipartidisme” {a excepcidn de México) formado por pequeiios partidos “catch-all” o
airaparode que se procuran ventajas electorales mediante la formacidn de alianzas o
compromisos electorales con los partidos dominanes,

) La ausencia de estructuras organizativas sélidas ocasiona, con frecuencia, la
falta de homogeneidad ¥ la débil cohesidn que constituyen el caldo de cuitivo de las Juchas
inemas y las escisiones, fruto de la incapacidad de los partidos de sobrevivir a sus
fundadores y de una existencia limitada a los fines electorales, carentes de una fuerte lealiad
por pare de los votantes y, normalmente, sin politicas claras y sin una direccién ideoldgica.

En la Repiblica Dominicana, al igual que en la mayomia de los paises
latinoamericanos, existe un gran abismo entre 1a pretensién democrdtica del sistema politico -
y la constitucidn interna de los partidas frute, en gran medida, de la falta de voluntad politica

de las clases dirigentes para promover el establecimiento de imperativos legales dirigidos a
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la adopcién de estrucwuras democrdticas sdlidas y estables que promuevan cambios
estructurales,

Come sostienen McDonald y Ruhl, la debilidad institucional de los partidos
dominicanos obedece a que, si bien desde 1961 éstos han jugado un papel relevante ¢n la
politica macional, su existencia, al igual que la prictica electoral, no estd ancladz en
tradiciones fuertes. Los partidos contintian unidos en forma primaria a los polfticos y a sus
carreras, lo que les ha impedido desarrollar un estatus institucional con una identidad propia,
separada de los lideres que los crearon y que los utilizan,*

La eleccién del PRD, el PR y el PLD responde, pues, a la delimitacidn metodol6gica
del idrea de investigacién en la que sdlo se observardn los casos histdricos cuyas afinidades,
en su configuracién originaria y en el contexio politico, los hacen factibles de ser comparzdos
a partir de la ruptura y la crisis histérica que significé para el sistema politico el proceso de
modernizacidn ensayado por la Repitblica Dominicana a partir de la década de los afios 1960,
fruto de la emergencia de los derechos de asociacion y panicipacidn tras la cafda de la
diciadura de Trujillo. Proceso de modemizacidn que debe ser entendido en un sentido
limitado, pues el final del wujillisme no desembocé en la quiebra tolal de la sociedad
tradicional y la transicién hacia una sociedad modema gque promoviese los cauces de Ia
organizacién socioestatal en funcién de una mayor libertad y un sentido mds amplo de
movilidad personal.

En la sociedad dominicana de los sesenta, la activacién de las minorias urbanas
tropezd con la existencia de una clase dominante débil y fragmentada, y la permanencia de
unas estructuras polfticas tradicionales incapaces de procesar las nuevas demandas. No se
reconocieron ni aceplaron instituciones politicas y las fuerzas sociales se enfrentaron

desnudas en medio de Ja proliferacidn de partidos politicos, 1a mayoria de los cuales no se
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constituyd en verdaderos intermediarios moderadores de los conflitos entre los diferentes
sectores, quienes no Megaron a un acuerdo sobre los medios legitimos para soluciopar Jos
conflictos. Los sectores poputares urbanos movilizados {pequefia burguesia, trabajadares
industriales y subempleados) y ta débil burguess antitrujillista idemificada con el proyecto
popular-nacional, se enfrentaron a ia oligarquia trujillista, dueda del poder polftico y de los
principales recursos econdmicos.

Como dirfa Huntington, la politizacién de las fuerzas sociales frente a la existencia
de instituciones politicas débiles, ineficaces, incapaces de mediar en la accidn politica, de
moderaria y refinarls, generd una crisis de panicipacion y representacion que se constitayd
en tereno fénil para el preforfanismo: intervencidn de los militares en la polftica.®
Pretorianismo que no llegd a anclar, ya que, a diferencia de los pafses latinoamericanos con
experiencias poputistas, los militares dominicanos, carentes de un proyecio politico propic,
daban golpes a la vieja usanza en donde estaba implicita la idea de restablecer el orden
preexisterde, y donde la iniciativa parifa de las fuerzas politicas conservadoras respaldadas
por ia Iglesia y por el gobieme norteamericano. De ahi su incapacidad para homogeneizar
los imereses fragmentados de la clase dominante.

El alto grade de politizacidn y la falta de awtoridad se convistieron en terrenc fértil
para la intervencidn directa de los Estados Unidos, que colapsé los planes de la oligarquia
vadicional de construir wn régimen de exclusién y frustr6 las luchas populares y las
conquistas democrdticas, impeniendo un nuevo régimen autoritario,” encarnado en Joaquin
Balaguer (antiguo colaborador de Trjillo) y ditigido a "organizar” el Estado pretorigne
wmediante la limitacién de la expansidn y afirmacién del liderazgo politico.

Es ¢n el dmbito del mievo autoritarismo en ¢l que se dasarrolla gran parte de la vida

arganizativa de los partidos objeto de este estudio y en ¢l que indeian sus respectivos procesos
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de institucionalizacién, cuya consolidacién forma parte de un paulatine proceso de
democratizacién de la cultura politica y de la sociedad dominicana, iniciado a finales de los
afios sefenta, pero que no ha superado ain la movilidad vertical unidireccional (de arriba a
abajo) de sus instituciones, fruto de mds de cuatro déeadas de regfmenes autoritarios. Ello
explica porqué en los panidos politicos dominicanos predomina la organizacidn interna de
tipo unidireccional, es decir, la movilizacidn de ta militancia y, por ende, del electorado de
arriba a abajo. Pues los intentos de democr;nizacidn se enfrentan constantemente con
intereses clientelistas y patemalistas que obstaculizan un desarrollo organizativo coherente
con la demanda de participacidn politica de la poblacidn,

La idea central es que los partidos politicos, como todas las organizaciones, son
estructuras en movimiento que evolucionan, que se medifican a lo largo de! tiempo y que
reaccionan a los cambios exteriores en los que se hallan inmersos. El estudio de 1a estructura
interna de los partidos _su fisonomia y funcionamiento_ depende, por tanto, de tres faclores
bésicos; 1) la historia organizativa. 2) las relaciones que ese pasado histérico establece en
un entomo sujeto a cambios, y 3) la evolucién organizativa en contexios amblentales
variables.™

Los conceptos centrales de este andlisis son los que definen el modelo originario como
los factores que determinan las caracterfsticas primarias de la organizacidn, y la

fustitucionalizacién como la forma en que la organizacion se ha consolidado.
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L El modelo ariginario.

El uso del medelo ariginario implica la observacitn de factores que combindndose de
distinkas formas permanecen en la memaria de la organizacidn y definen sus caracteristicas
originarias. Se trata de responder a dos pregunas, ;cdmo nace la organizacion?, ;como llega

a consolidarse?.

Las respuestas a estas pregumtas ayudardn a validar Ia premisa inicial, segin Ja cual:

Las pecuitaridades del periodo de formacion de un partido, los rasgos en que

se reflefa su gesiacion, pueden ejercer su influencia sobre las caracteristicas

orgonizativas de aguél incluse a decenios de disiancia.®

La importancia del momernio Jfundacional o de gestacidn del panido reside basicamente
en dos aspectos: 1) la distribecién del poder en la fase originaria y 2) sus resultados en los
momentos inmediatamente posteriores que, como se verd, contindan condicionando a
decenios de distancia la vida de las organizaciones. Pues aunque los partidos experimentan
modificaciones y adaptaciones profundas que interachian con los coatinuos cambios que se
producen en su entorno, las opciones politicas puestas en prdctica por los padres fundadores
y tas modalidades de los primeros conflictos por el poder, junto a la fornna en que se
consalidan, marcan la vida de éstos.

Estos factores explican la imponancia de la dimension histdrica en el andlisis
organizativo de los partidos que ha sido defendida por Tilly al sostener que, si bien las
principales transformaciones politicas ocurridas en ef pasado probablemente no vuelvan a
repetirse en el presente ni en el futuro (al menos def mismo made), "cualquier teorla que

preienda abarear procesos generales de transformacidn polftica debe ser congruente con la

experiencia pasada”, ya que “a experiencia histérica es mds imporiante que la observacidn

262



de los hechos contempordneos en ia Jormudactén o verificacidn de cualquier fipo de
feneralizacidn sobre los grandes cambios polfticos*

Para responder a la pregunta jeomo nace la organizacidn? o, lo que es lo mismo,
eomo se inicia [a construccidn organizativa del partido? se observardn hdsicamente tres
factores;

1. El desarrollo organizativo por penetracidn
tervitorial 'y el desarrolle organizativo por

difusion tenrirorial, o por la combinacién de
ambas modalidades.

2, La presencia o awsencia de una Insniucion
exierta gque ‘“pairocine” el nacimiento del
partido,

3. El cardcter carismdtico o no de la formacién del
parndo.

Desarrollo arganizarivo por penerracidn ierritorial, por difusién ierritorial o

por la combinacién de ambas modalidades.

El desarrollo organizarive por penetracién tervitorial implica la existencia de un
reducido grupo de lideres nacionales (un "centro™ suficientemente cohesionado desde los
primeros momentos de la organizacion, que da vida al partido, que forma el primer micleo
de su futura coalicidn dominante, E1 “centro” controla, estitula y dirige ¢l desarvollo de la
"periferia” que estd constituida por las agrupaciones locales e intermedias del partido,

El desarrollo organizativo por difusidn territorial conlleva 1a constitucidn por las
€lites locales de fas agrupaciones locales def partido, que solo después se integran ¢n una

organizacién nacional. El proceso de constitucién del liderazgo es generalmente bastante
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largo y complejo ya que existen muchos lideres locales surgidos como tales autdnomamente,
que controlan sus propias agrupacianes y que pueden aspirar al liderazgo nacional,

La aplicacidn de estas dos conceptos puede dar lugar a afinmar que, generalmente,
un desarrolio organizative por difisidn ierritorial promueve una integracion nacional por
federacidn de los diversos grupos locales.® Lo que implica que el partido podria
desembocar en una organizacion de estructuras descentralizadas y semiauténomas y en una
coalicidn dominante dividida, surcada por continuos conflictos por el liderazgo. Mientras que
un desariolio por penerracion viende a producir una institueidn fuerte, ya que existird desde
el poncipio una élite cohesionada, capaz de imprimir un fuerte desarrollo a la naciente
organizacion,

En fos wres partides a estudiar ¢l desarrollo organizativo se realiza por penerracidn
seritorial. pero durante el proceso de institucionalizacién de uno de ellos (el FRD) se
promueve un desarrello organizativo por difusién generado por conflictos intrapartidarios,
cuieyvo desenlace es Ja divisidn venical-del panido en dos organizaciones: el PRD y el PRI
(Partido Revolucionario Independiente). La promocidn originaria del fraccionalisme como
testimonio de los Iideres perredefstas de construir una organizacidén descentralizada, coniraria
al monolitismo tradicional del PR sustentado en e! rigide liderazgo elitista de corte autoritario
de Balaguer, desembocd en la difuminacidn del "nicleo” dominante, que siempre estuvo
controlado por el miximo lider, entre los subgrupos y sus lideres,

Como se observard, a excepcidn del proceso faccionalista que se produce en el PRI,
los conflictos intemos en los partidos eswudiados no alcanzan el nivel de focciones, pues no
se trata de grupos cobesionados que Hegan a consolidarse independientemente del partido.
Se trala, por el contrario, de luchas de tendencias, agregaciones episédicas que no legan a

desarrollar una organizacidn independiente y que se mantienen sdlamente por fidelidades
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personales y no par convicciones idealdgicas (aunque estz iitlma condicidn no es
indispensable}, y que presentan las siguientes connotaciones:

a) Mientras en &) PRD las luchas de tendencias se sustentan en clientelas
personalisias que se disputan el poder, en el PR y en el PLD son, ademds (y sabre todo),
conflictos de sucesidn fomentados por el liderazgo \inico de los padres fundadores.

b) En el PRD las luchas de tendencias se vuelven endémicas y culminan con una
divisidn faccional en la que la frdgil cohesidn de 1a ciipula no llega a extenderse a toda la
organizacion (desde e vértice hasta la base) hasta formar grupos solidos, pero al arrastrar
sectores de fa base culminan con un cone vertical del partido en dos organizaciones: el
Blogque Institucional Socialisia (BIS) de Pefia Gémez, que aglutina la mayor parie de la
cuipula y de 1a base, y el minoritario PRI (Partide Revolucionario Independiente) de Majluta
con un cierto poder en la cdpula del PRD pero débil en 1a base, En &1 PR las luchas s¢ kacen
endémicas pero el lider carismatico mantiene el control sobre las zonas de incertidumbre de
la organizacién. En el PLD las contradicciones internas no llegan a sobrevivir debido al
cardcter organizativo unitario de tipe cenrrfpero {en la prictica en torno a la figura del Wder)
que prokibe Ja “formacidn de fracciones", cuya connotacidn totalmente megativa estd
impregnada de la ideologia marxista teninista. |

La diferencia entre rendencia y faccidn que aqul se hace estd sustentada bisicamente
en la distineidon que hace Rose, semin 13 cual, las facciones son grupos fuertemente
organizados y fas fendencias son grupos débilmente organizados.” Las facciones pueden
ser de dos tipos; grupos que suponen un corie vertical del partido entero, desde ¢l vértice
hasta la base ("faccio.nes nacionales®) o grupos geogrdficamente concentrados, organizados

s6lo en la periferia de) partido. Las tendencias son agrupaciones que s forman bisicamente
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en el vériice, carentes de bases organizadas en el conjunto de la organizacidn, aunque no
carentes de apoyos.

Siguiendo parcialmente a Rose, Panebianco sostiene que, mientras la duracién y la
solidez organizativa caracterizan a las facciones, Jas lendencias son agregaciones episddicas
v discontinuas de diversos grupos tras las banderas de algunas de los oponentes, que tienen
poca cohesidn y mucha fiidez.” Asi, pues, los Tasgos gue hacen que .\m TIPS
intrapartidario pueda ser considerado una faccidn, implican que éste tenga lideres
reconacidos, es decir, un liderazgo continuado que garantice unos lazos relativamente
estables entre 10s lideres y sus seguidores, y una solidez organizativa que podria traducirse
en: finanzas propias. milines propios, representacién en el gobiero o en el parlamento y a
veces sus propios periddicos.™

No se descana la afirmacién de Kiaus von Beyme, segiin la cual, "ef faccionallsmo
e5 poderose en todos aguellos paises en los que un partido fiene una posicidn dominante y
la democracia representativa contimim funcionande segin las viejas reglas de la politica
clientelar tradicional”, como es el caso de América Latina, Pero ese perfil del
faccionalismo segin los niveles clientelistas 1radicionales lo hemos aplicado en su sentido
originarie de ohsuiculo a la formacin de partidos politicos medernos durame la formacidn
del Esiado dominicano y su 1ardio encuentro con la Nacién (Caps. Ty H), ya que la tradicidn
faccionalista forma pane de la historia politica dominicana tano en su versidn clientelar
como caudillista o caciquil.

De manera que al emplear en este capitulo el término faccidn se hace en oposicidn
al w€rmino rendencia segin el modelo sustentado por Rose y defendido per Panebianco, pero
sdlo como criterio metodolégico v haciendo las abstracciones relativas al proceso de

desarollo y democratizacion de los partidos politicos dominicanos, ya que no hay ningin
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1érmino (ni teorfa) que posea un nivel de conviccidn tal que sea considerado infalible e
incontestable, Asf, pues, no hay objecidn alguna en aceptar lag diversas formas de referirse
a las contradicciones o conflictos intrapartidarios {faccién, tendencia, fraceion, grupo, ala,
oposicién intapartidisia o subgrupe), que por las connotaciones especificas del caso
dominicano reciben Ja denominacién de tendencias y, excepcionaimente, de facciomes.®

Como se observard, en los partidos dominicanos se confirma ¢l planteamiento tedrico,
segtin el cual, en las instituciones "fleertes " (como el PLD y el PR), ya tengan organizaciones
patentes (caso especifico del PLD), o dande la divisidn real del trabajo existe inicamente en
funcién de la voluntad del lider carismdtico (come en el PR}, 1as luchas internas son luchas
de 1endeneias, es decir, competiciones entre grupos escasamente organizados. Por argumento
a contrario, cuando las tendencias empiezan a darse ung estructura al menos parcialmente
organizada (como en ¢l PRD) se estd produciendo un signo  inequivoco  de
desinstitucionalizacion, es decir, de reduccién del nivel de institucionalizacién que promueve
el faccionalismo.”

También es cierto que, mientras mds fuerte es la organizacién menor es el grado de

aplicacion de la democracia.® Y esto vale, tanto para un partido altamente *hurocratizado”

¢omo el PLD, como para un partido como el PR donde ¢l alto grado de cohesién y control

de las zonas de incertidumbre se concenira exclusivamente en ¢l poder carismdtico "plre”

del tider. Camo dice Panebianco, Iz exisrencia de un liderazgo carismdtico iene ias mismas

consecuencias que la presencia de una burocracie de partido fuerte y ramificada; todas las

decisiones clave se concentran en la cipula de la organizacion y en esie caso, se hallan en
n 13

manes del propio der”.,

Es conveniente precisar que al hablar del nivel organizativo en los partidos

dominicanos no nos referimas {salvo una referencia parciai al funcionariado en e PLD) 2 12
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“burocracia® como  eomponente adiinistrativo de las organizaciones: conjunto de
funcionarios dedicados a tareas de mantenimiento de 1a organizacidn y su proporcidn sobre
el total de miembros de ésta. De manera que el 1érmino "burocracia” no se refiere en este
trabajo al conjunta de funcionarios pagados ¥, por tanto, el grado de burocratizacion de los
panidos no indica Ja proporcion emtre el nimero de funcionarios y ¢l total de miembros de
la organizacidn.

Contrariamente al uso que hace Pancbianco de estos 1€rmings,* cuando decimos que
tal o cual panido tiene o carece de una clara division de trabajo, de unas esferas de
competencia definidas y de unas jerarquias reconccibles que lo aproximan al modelo de
mstitucidn fuerre o débil, nos estamos refiriendo especificamente al procedimiento utilizado
por los lideres en la distribucidn jerdrquica de las distintas posiciones en que estdn
subdivididas los drganos del partido, en una escala descendente que va desde el micleo
central de la organizacién hasta los Grganos imermedios y de base, tomando en cuenta la
panicipacion de éstos dltimos en Jos procesos de decisidn del partido.

Se wata de analizar la burocracia como organizacién racional y formal de las
actividades v funciones conducenies a Ja realizacién de fines determinados, de acuerdo con
las caracteristicas que describe el tipe ideal weberiano: divisidn del trabajo, jerarquia,
estandarizacién de las 1areas y de log procedimientos, competencia ¢ imparcialidad; que como
clementa merddico (como ocurre siempre que se hace un uso exiensivo del tipo ideal
weberinno) no es necesario que todos estos rasgos se den de manera efectiva en cada caso
concreto, basta con que estén presentes por Jo menos dos de ellos: la divisidn del rabajo y
ta ferarquia.

La exclusidn del andlisis del funcionariado del presente  estudio  responde

fundamentalmente a dos razones. La primera, en a Repiiblica Dominicana los partidos son
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controlados par la cipula: los lideres y el grupo de dirigentes que les acompaiian y apoyan,
4 quienes se Jes denomina “polfficos prafesionales” o "politicos de carrera” por el tiempo
que llevan desempefando esa actividad, que presupone un gran conocimiento sobre el
quehacer politico. Por extensidn, se denomina “congresista de carrera” al que Ieva varios
perfodos ocupande un curul en el Congreso donde, presumiblemente, se ha formada
politicamente. Por ende, los partidos politicos jamds son contrelados por funcionarios sino
por los lideres en sus calidades de empresarios polfticos, por oposicién a los burécratas en
el sentido administrativo del término. La segunda causa de exclusidn es que ya resulia
bastante dificil analizar a nivel empirico la organizacién interna de los partidos en un pafs
como la Repiiblica Dominicana de escasa tradicién en este tipo de investigaciones, y donde
el hajo nivel organizativo (especificamente en ¢l PR y el PRD) y el secretismo (sobre todo
en ¢l PLD) constituyen serios obstdculos a la investigacidn, que hacen de ella una tarea
agotadora y muchas veces poco fructifera. Ello explica la necesidad de acudir constantemente
al lenguaje discursivo que, aungue no siempre refleja la realidad de los hechos, sirve de
clemento vital de andlisis para completar la exigilidad de los datos empiricos.

Hechas estas precisiones, podemos seguir afirmando con Panebiance que, un partido
fusrtemente instiucionalizado es aquel que poses, ademds de otras caracteristicas, una
burocracia central (nacional), puede desarraliar un alto grado de aulonomia respecto a su
entorno y tiene una elevada cohesidn estructural interna.* La awonomfa estd en relacién
con el grado de burocratizacién porque lo que caracteriza las estructuras burocriticas es su
intento de eliminar, aislar o controlar las influencias extraorganizativas (no deseadas) sobre
el comportamiento de sus miembros, La coherencia estructural (el nivel de sistemalizacién)
se halla a su vez en relacién con el grado de buroccratizacién a causa de las tendencias

centralizadas que son inherentes a todo proceso de burocratizacién, Finalmente, la existencia
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de una burocracia “fuerte” implica que el "centro” tiene a su disposicidn un instrumento
enormemente eficaz con diversos niveles jerdrquicos para disciplinar a la periferia de la
organizacion: se cambina la gran centralizacion de las decisiones politicas con uha clerta

descentralizacién de los decisiones de ruring.

La presencia o ausencia de wna instincion externa que "pamocine” el

hacinienro del partido.

Este factor pennite determinar la fuente de legitimacién de los lideres a fin de
establecer la diferencia entre partidos de legitimacion externa y partidos de legitimacidn
interna ¥

St existe una institucion externa, el partido nace y es concebido como el "brazo
polftico” de esa institucién y la legitimacian del panido se halta fuera de él mismo, lo que
generalmente desembaca en un débil proceso de institucionalizacisn.

De aqui se derivan dos consecu;ncias: I} las leaktades que se forman en el partido son
lealades indirecras. ya que se dirigen en primer lugar a la institucidn externa y en segundo
lugar al pantido: 2) la institucidn externa es, por tanto, la fuente de legitimacién de los lideres
¥ puede hacer inclinar la balanza hacia un fado u otro en la lucha intema por el poder.

No obstante. los efectos de la presencia de vna institucién externa pueden ser
distinlos, dando lugar a diferentes modalidades en |2 instifucionalizacién dependiendo de si
la institucidn forma parte de la misma entidad nacional en que opera ¢l pariido o si es
exterior a ella, Si la organizacion patrocinadora forma parte de la misma entidad nacional,
impedird 1a formacidn de un partido fuertemente institucionalizado, ya que tal desarrollo

implicaria la autonomizacion, Ia “emancipacidn " del partido respecto de la organizacidn. Si,
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por el conlrario, Ia organizacién que patrocina el partido se haila fuera de los limites del
régimen politico, es mds probable que se produzca una institucionalizacidn fuerte que
garantice la autonomia del partido respecto al régimen a cambio de una mayor dependencia
con relacidn a la organizacidn externa,

La aplicacién de este factor en los partidos a estudiar tendrd que ser necesariamente
matizada y adaptada a los rasgos propios de la formacidn de los pamtidos politicos en la
Repiinlica Dominicana. En primer lugar, por la presencia de regfmenes autoritarios durante
la gestacidn de los tres partidos y, en segundo lugar, por las relaciones de dependencia con
los Estados Unidos como un elemento central constitutiva de las relaciones sociales ¥
peliticas dominicanas.

Como se observard mds adelame, el PRD fue fundado en La Mabana durante la
diciadura de Trujilio y contd con el patrecinio del Partido Revolucionario Cubano Awrénrico,
hasta el punto de que las bases ideoldgicas y doctrinarias ('la doctrina®) del PRD fueron
¢creadas por un antigeo miembro del PRC Auréntico, quien a su vez habfa redactado la base
doctrinaria de aquella organizacién.* El PR fue fundade por Balaguer en su exilio en
Nueva York a mediados de los afios sesenta, durante la segunda ocupacién militar
noreamericana, para lo cual contd con ¢l respaldo del gobiemo de los Estados‘ Unidos que
fe permitié viabilizar su proyecto autoritaric de gobiemo. El PLD fue fundado por Bosch en
§¥973 en pleno auge del gobierno autoritario de Balaguer, pero se beneficid en su proceso de

formacién de 1a apertura politica iniciada por el régimen a mediados de los afios setenta,
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El cardcier carfsmdtico o ne de la formacién del partido.

Se trata de establecer si el partido es o no, esencialmente, una criatura o un vehiculo
de afirmacidn de un lider carismdtico. Aqui se hace necesario puntualizar tres cuestiones:

En primer lugar. fa existencia del carisma come componente que siempre estd
presente en la relacidn lideres-seguidores durante la fase de gestacién del partido, resultado
de los aspecios mds o menos intensos de efervescencia colectiva. Es lo que se ba denominado
sians nascenn,™ que serd aplicado en el presente estudio en funcién de partidos que han
sido creados por lideres que aparecen como creadores e intérpretes indiscutibles de un
conjunio de sfmbolos politicos (fas metas ideoldgicas originarias del partido) que llegan a
ser inseparables de sus personas, A saber, Bosch en el PRD ("histérico), Pefia Gdmez en el
PRD ("modemo™), Balaguer en el PR (PRSC) y Bosch en el PLD. Pero el componente
carismético se manifiesta en forma diferente en cada wno de los partidos objetos del presente
estudio. En ef PRD ("histdrice” y "moderno”) el liderazgo mdximo de Bosch y de Peha
Gdémez Tedne las caracteristicas del carisma "de situacion" con algunos matices autoritarios.

En el PR. el liderazgo de Balaguer -Gnico lider durante toda la vida del partido- resine
las caracteristicas propias del carisma "pure” que llega formalmente a "objetivizarse”, fruto
de un aparente proceso evolutivo que parece subordinar la awtoridad del Iider a las instancias
organizativas, pero que mantiene al partido en una tensidn constante entre la condicidn inicial
dc efervescencia colectiva que alimenid el espiritu de misién del Uder (staru nascenid), la
manipulacidn por Balaguer de las instituciones partidarias para fortalecer su estado de gracia
¥ garantizarse la autoridad absoluta (rutinizacion del carisma), y la presién de algunos

sublideres hacia la institucionalizacidn,
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En el PLD, el carisma "puro” de Basch convive con &l proceso de institucionalizacién
del pantido que tiene lugar poco tiempo después de su nacimiento: la "regla® se consolida
como mecanismo de regulacidn de las relaciones intermas mediante un fuerte desarrolto que
garanliza la existencia de s6lidas estructuras organizativas, que se combinan con el espirite
mesidnico del ider que permanece como una fuerza indeleble enla doctrina, la organizacidn,
la vida del partido, y en el pensamiento y las actitudes de los miembros.

En segundo lugar, la diferencia entre carisma "puro” y carisma "de situacion” estriba
en que, durante la lexistencia de un liderazpo carismdlico "puro” el partide no tiene una
existencia auténoma del lider, mientras en el liderazgo “de situacidn”, no obstante el enorme
poder del lider, el partido no es simplemente su crialun, sino que nace de impulsas y, por
tamo, otros actores pueden reservarse un cierto grado de contral sobre las zonas de
incenidumbre de 1a organizacién. Se trata, pues, de la diferencia entre el carisma “purg” en
el sentido weberiano, que estd determinado por los componentes mesidnicos de la
personalidad del lider (Balaguer ¥ Bosch), y el carisma de “situacidn” definide por Tucker,
que estd determinada por un estado de stress soclal agudo que predispone a la gente A
percibir como extraordinariamente cualificado y a seguir con lealtad entusiasta, wn liderazgo
que ofrece una via de salvacién.® Es el caso, par ejemplo, de Pefia Gémez en el PRD ¥
st emergencia como lider de masas durante Ja movilizacién popular de los aiios sesenta,
liderazgo que empezd a consolidarse tras la crisis de 1973 que produjo la primera escision
del partido, pero que empezd a debilitarse tras el surgimiento del oponente liderazgo de
Majluta en los ochenta.

En tercer lugar, &5 posible que un partido que se halla gestado y desarrollado en base
a una fuerte mediacién del carisma personal, evolucione -debido a crisis y 2 cambios internos

y en el entorno det partido- hacia un carisma de situacién; o por el contrario, que un partido
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que se haya formado en funcién de un liderazgo de siracidn se convierta, en momentos de
crisis, en vehiculo de afirmacidn del lider carismitico,

El 1ltimo proceso se observard en el PRD en dos periodos distintos: 1) A principios
de los afios 1970 cuando se produce la radicalizacién ideoldgica de Bosch que promueve una
reestructuracion organizativa dirigida a la centralizacién en su persona (a través del "micleo”
dominante constituido por la Comisidn Permanente) de las funciones del panido, lo que
determina la primera escision del PRD de la cual nace el PLD de Bosch y Pefla Gomez se
convierte en el lider mdximo del PRD. 2) A mediados de los afios 1980 cuando se refuerzan
las luchas entre las rendencias de Pefa Gomez-Jorge Blanco y Majluta, que determinan la
imupcidn violenta de la Convencidn de 1926 por los seguidores de Pefia Gémez-Jorge Blanco
¥ Ta vialacidn de los mecanismos democriticas de decisién mediante el “Pacto la Union".
Este iikimo conflicto es determinante en la segunda eseision del partido que se produce en
1990 v de lIa cual surge el Pantido Revolucionario Institucional (PRI) de Majluta, mientras
Pefia Gdmez reafirma su liderazga ed ef PRD.,

Na ha sido asi en €] PR, donde el liderazgo personalista y carismdtico de Balaguer
fa gestado y estructurado un panido de carisma "puro”, a pesar de haber iniciado a
principios de los afios ochenta un proceso de “institucionalizacidn® promovido por la
adopeidn. al menas formaimente, de Iz ideologia demderatacristiana que convirtié (en 1984)
el PR en PRSC (Panido Reformista Social Cristiana), resultado de su fusién con el
minisculo paniido PRSC (Partido Revolucionario Social Cristiano) que le permitid formar
parte de la intemacional Demdcerata Cristiana, Aqui 13 “institucionalizacién" consiste en la

fulinizacidn del carisma, en ia sransferencia de awtoridad desde el lider al partido aunque con

un aparente nivel de objetivizacidn, ¥
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En ¢] PLD, el liderazgo carismdtico "pure” de Bosch se mantiens con igual fuerza
que ¢l de Balaguer en el PR, pero a diferencia de éste, “su ra'inido proceso  de
institucionalizacién le ha permitido desarrollar un modelo excepcicnal, en el cual, el lider
llega a aceprar un parcial capidis diminuio donde una a penas perceptible reduccion de su
peder personal va indisolublemente ligada con fa institucionalizacién. Asf, fa presencia
permanente de Bosch en la forma de hacer del partido, en la ideologfa, en !a personalizacicn
de su figura por 1a mayorfa de los miembros y en la "excomunidn® de sus oponentes -que
constituye un fiel reflejo de la rwinizacidn de carisma- se combina con la solidez

organizativa del partido.®
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2. La institucionalizaciin,

Para explicar el proceso de instirucionalizacién de los partidos polfticos se hace
necesario reconocer la existencia de dos momentos fundamentales en la vida de una
organizacion, que son: a) La fase de gestacion, en 14 cual, el rol jugado powdos lideres, sean
€stos carismdticos o no, es fundamental en la elaboracidn de Jas metas ideoldgicas.* b) El
paso de la organizacidn "fungible” (puro instrumenio para la realizacidn de ciertos fines) a
ka insritacion, que implica la incorporacién de los valores y fines de los fundadores.®

En la fase de gestacién, los fines organizativos (las metas ideoldgicas) de los
fundadores comribuyen a modelar la fisonomfa organizativa del partido. Los lideres
construyven una “identidad colectiva® que se define exclusivamente en relacién con las metas
ideoldgicas que ellos seleccionan y no en relacidn con la organizacién misma, de ahi que
lodavia ¢ panido sigue siendo un instrumento para la realizacién de ciertos fines. El
problema a resolver por los lideres -en Lanto empresarios politicos- es la seleccicn de la base
social de la organizacién sobre fa cual plasmardn las diversas condiciones socio-econdmicas
y politicas de las distintas zonas del territorio nacional, Se trata, pues, de la eleccidn de los
"valores-clave” y de la creacion de una estructura social que incorpore dichas valores.® Lo
cual no quiere, en modo alguna, decir que la organizacidn de los partidos esidn dnicamente
i funcidn de las demandas e intereses de los grupos sociales que ellos representan (la base
social) y que. por tante, los partidos no son mis que manifestaciones en el 4mbito politica
de las divisiones sociales, ya que se caeria en el “prefuicio socioldgico" %

Al identificar las metas ideoldgicas, Panebianco habla del peligro que conlleva el
"prejuicio teleolégico”, que consiste en Ta atribucidn a priori de "fines” a los partidas y 1a

explicacion de sus comportamientos a la luz de esos fines que, segin el observador,

276



representan la razén de ser del partido en cuestién o de una “familia ideoldgica” de
partidos.® Lo cual conllevarfa admitir que si los partidos son grupos destinados a la
realizacion de determinados fines, la idealogia de cada partido es el mejor indicador de sus
fines. Afirmacion que, ain en el caso de considerarse como vdlida, nos Uevarfa
necesariamente a sostener que los "fines declarados” (las metas ideoldgicas) no tienen
necesariamente que corresponderse 0 casi nunca se corresponden con los "fines reales®, pues,
de lo contrario, el andlisis de los panidos no tendria razon de ser ya que se deiendria en la
descripcion de las representaciones ideoldgicas.™

De manera que, si bien las melas ideoldgicas o los fines originarios seleccionados por
los fundadores son importanies en el estudio imemo de los partidos, ya que contribuyen a
fraguar la organizacién en su fase inicial (mediante la definicién de la base social que
contribuye a formar su “idenridad colectiva") y, mds adn, constituyen un factor determinante
en la evolucién organizativa de los partidos hasta su consolidacién, el estudio organizative
de los partidos no debe limitarse a la relacidn exisiente entre los fines y las actividades
orpanizativas, porque ello no distinguiria los partidos de las demds organizaciones. Hay que
vinewlarlo al ambiente especifico en ¢l que los partidos desarrollan una actividad
especifica,”

EJ ambiente puede ser medido en un funcidn del grado de incertidumbre al que tiene
que enfrentarse la organizacion en sus relaciones con el entorno, el cual puede ser medido
en una escala que va desde ambientes altamente previsibles o estables (con un bajo nivel de
incertidumbre) a owos del todo imprevisibles ¢ inestables (com un alto nivel de
incertidumbre), o a un mismo ambiente que puede tansformarse por causas diversas de

previsible en imprevisible y viceversa.*
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En los procesos de gestacion y organizacién de los partides dominicanos objetos de
este estudio se verifican periodos frecuentes de cereza e incerieza que o.scilan entre un
meaximym y un minfmwn de inestabilidad y estabilidad polfticas, y que inciden decididamente
en las posibilidades de desarrollo de sus estructuras organizativas internas.

A saber, el alte grado de movilizacién urbana que generd la cafda de Trujillo frente
al escaso nivel de institucionalizacidn del sisiema politico, produjo en un primer momento
el ambiente necesario para que los intereses politicos se agluinaran en partidos de masas con
fines electorales. Las €lites en el poder crearon los mecanismos bdsicos para que s¢ produjese
la primera fase de desarrolto de los partidos: el paso del faccionalisma al pluralismo. Pero
los niveles de movilizacion en un Estado carente de bases institucionales s6lidas y coherentes
con el emergente proceso de miodernizacion, cred los resomes necesarios para que 1a
oligarquia tradicional, atemorizada por el fantasma del “comunisma™ que veia reflgjado en
las nuevas {aunque peguefias) reivindicaciones saciales del pueblo _de las cuales se hacian
eco 1os nueves partidos_ promoviera'la intervencidn del ejército en la politica. A partir de
emences. 1a cereza se convertinia en incerteza y el anhelado cambio politico en frustracidn.

Ese fue ¢l escenario en ef que inicid su proceso de institucionalizacin el FRD, cuya
fragilidad organizativa se hizo patente en las actitudes de indiferencia de sus dirigemes hacia
la postura militar, ya que "ia mayorfa de ellos se habian convenido en burdcratas y se
ocupaban de funciones técnicas y administrativas esenciales para el programa de
reformas”.® Eb bajo nivel de institucionalizacidn de jos partidos permitié a los mililares
ratificar sy ya existente deterioro. Pues, como dice Huntington, "los golpes militares no
destruyen a los panidos, ratifican el deteriore que ya se ha producido.®

El pericde de incertidumbre polftica e inestabilidad que vivié la Repiblica

Dominicana desde 1963 se prolongé hasta mediados de los afios setenta, cuando el proceso
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de apertura iniciado por la dictadura de Balaguer atishé ciertos indicios de previsibilidad
participativa que impulsaron la reorganizacién del PRD y permitieron la legalizacidn del PLD
y de otros partidos de centro izquierda y de izquierda moderada. Este proceso de cambio
ambiental que culmind con la transicion democrdtica de 1978 sdlo pudo empezar a
considerarse como altamente estable y previsible al iniciarse Ja década de los afios 1990

Una vez incorporados los valores y los fines de los fundadores se inicla el proceso
de institucionalizacién, en el cual, aquellos objetivas se "articulan® con las exigencias de la
organizacién. Si los fines se incorporan a la organizacién y se confunden con ella, lo que es
“hueno" para el partido, para su reforzamiento frente a las organizaciones competidoras, oS
antomdticamente valorado como parte integrante del fin mismo, ¢on 1o cual, la institucién
se consolida. Con la institucionalizacién el partido pierde, pues, su cardcter de instrumento
valorado en funcidn de los fines organizativos para adquirir un valor en sf mismo, lo que le
permite alcanzar una cierta autonomfa del medio exterior.

Es en este momento de la vida del partido cuando Michels expone su experiencia
sobre el efecto lateral antidemocrdtico que fiene el desarroilo organizativo, fruto del curso
parabélico que tiene la democracia. Esto significa que cuando la organizacién como medio
del proceso democrdtico se independiza y se transforma en un fin por sf misma, bajo ese fin
quedan enterrados los ideales de 1a democratizacién: el aparato muerto de la organizacién del
partido triunfa sobre Jos primitivos fines de los fundadores.™

La relacidn que hiciera Michels entre desarrolio organizativo y desdemocratizacidn
Jia difundido la imagen de los partidos como organizaciones oligirquicas. Postulado que es
factible de ser admitido en ambientes inestables corno el de los pafses donde han
predominado los regimenes autoritarios de largos periodos de duracidn, coma en la Repiblica

Dominicana, donde la lenta democratizacién de los regfmenes polfticos ha estado
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adiseiublemente wnida a la existencia hacia el interior de los partidos de estructurs no
EIOCENCas. en partefiustiﬁcadas por la incentidumbre de una fase primaria de transicidn
(we s refleja en la organizacién intema de los partidos al generar un alejamiento entre sus
ampanentes y un aumento de conflictividad entre los intereses divergentes.

Nao obslante, no se puede admitir el juicio de Michels como una verdad infalible que,
it +e sabe. se refiere a una época de Ia historia en la que una gran parte de los sistemas
“presentativos adn no se habfan democratizado y a la que se opone la cada vez mayor
~ropension de los partidos occidentales al fraccionalismo, por oposicidn a la rigidez
~rganizaliva de las burocracias partidistas monolfticas y de liderazgos elitistas.

I.a institucionalizacidn no estd exenta, pues, de las inevitables desviaciones impuestas
o los recursos de que disponga el pantido y depende, bédsicamente, de dos procesos que se

desarrallan de modo simultinco y que garantizan la supervivencia del pamido:

1 El desarrollo de intereses en el mantenimienio de la
organizacidn.

L El desarrollo y difisién de leahodes organizativas.

El desarrollo de inrereses organizanivos en el manienimiento de la organizacidn
wodleva a distribucidn por los lideres de incentivos selectivos a algunos de los miembros
del partido (cargos de prestigio, posibilidades de "carrera”, etc.) desde las primeras fases de
‘1da de la grganizacion. A tal fin, Jos fundadores establecen, parcialmente y de forma inicial,
procedimientos para la seleccién y reclutamiento de las élites y de los cuadros dirigentes en
ins distintos niveles de la pirimide organizativa. Por o que a medida que va avanzando el

irsartollo de la organizacidn, se hace necesario ir reclutando y preparando a los futuros
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dirigentes, socializdndolos a través del aprendizaje de las obligaciones que implican su
funcion.

El desarrollo ¥ difusion de lealiades organizativas estd estrechamenite vinculado con
1a distribucitén de incentivas colectivos tano a los miembros del partido (los militantes) como
a una parte de los usuarios externos (el electorado fiel). Se trata de la formacidn de una
“idenridad colectiva™ que, guiada y plasmada por los fundadores, permitird a! partido
convertirse en una communiry of fere ("comunidad de destino") tante para sus militantes como
para una parte de sus apoyos externas.*

Sobre esos intereses y leaitades (arowrs) del poder organizativo se desasrollan an
impulso y una tensién constantes hacia la auto-conservacidn del partido cuyo éxito depende,
bdsicamente, del nivel de conirol que sobre ellos tengan los Ifderes.® Los lideres
intercambian con sus seguidores una seri¢ de incentivos {selectlvos y/o colectivos) por una
paticipacion de fipo consensual qoe identifica el caricter desequilibrado ded “intercambiop
desigual”, con fo cual, Ia libertad de accidn que obtienen los lideres es mayor a Ia de sus
seguidores.” Esios recursos del poder forman parte de las "4reas de incentidumbre
organizativa", factores que de no ser controlados por los lfderes podrfan amenazar la
supervivencia de la organizacidn y/o la estabilidad de su orden interno.

Segtin ¢! modelo ideal de orgamizaciGn descrito por Paneblanco, €} proceso de
institucionalizacién implica el paso de la fase injcial o de gestacitn a [a fase de madurez que
conlleva: la anticulacidn de los fines declarados con los intereses de la organizacidn, que a
su vez implica la transformacién de los incentivos organizativos de (predominanfemente)
coleetivos y de identidad a (predominantemente) selectivos ¥ materiales, adoptando ¢l tipo

de retribuciones propias de un cuerpo burocrdtico.®
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Una vez explicada la institucionalizacion en tanto proceso que el partida puede o no
desarrollar en el perfodo que sigue a su nacimiento, la cuestién estaria en establecer la
diferencia entre los partidos que experimentan precesos de institucionalizacidn y Jos que no
lo experimentan (y que se disuelven ripidamente). Pero esta diferencia nos haria caer en el
error de un andlisis simplista, en el que, dadas las caracteristicas propias del momenium
histérica en que surgen los partidos politicos objetos del presente estudio. y los rasgos
propios de cada uno, tendriamos que concluir diciendo que la mayonia ellos (a excepeidn del
PLD) no desarelld el proceso de institucionalizacion en el perfodo que siguid a su creacidn,
¥ que al menos uno de ellos {el PR) ha sobrevivido de manera anormal porque a penas se
ha stitucionalizado.

Para salvar este error, habrd que admitir que todas las organizaciones tienen que
ingtitucionalizarse en una ciena medida para poder sobrevivir, pero que no existe una forma
univaca y vinica de insticucionalizarse. Las diferencias a establecer estardn, entonces, en
funcién del grado de instimcionalizacidn alcanzado, que a su vez dependerd de las
modalidades del proceso de formacidn del partido y del tipo de maodelo originario, asf como
de las influencias ambientales a que haya estado sometido. Asi que yendo desde un mdximo
hasta un minime nivel de institucionalizacion habrd instituciones "fuerres" ¢ instituciones
“débifes".

La pregunta que inmedintamente surge es cdmo medir el nivel de

instfincionalizacidn?. Para poder responderla Panebianco se apoya en dos dimensiones

ledricas, que sont

1. El grado de awonomita alcanzado por el partido respecto al
ambiente.
2. El grado de sistemarizacién o imterdependencia entre fos

distintos drganos del parride.*
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La primera dimensign, qutonomia/dependencia, se reficre a [a refacién que establece
el partido con i ambiente que le rodea. Toda organizacidn se halla necesariamente implicada
ent relaciones de intercambio cont su emomo: de & obtiene los recursos (humamos y
materiales) indispensables para su funcionamiento y para etlo debe dar a cambio recursos
producidos dentro de la propia organizacién (distribucitn de incentivos externos).

Si la organizacidn desatrolla su capacidad para controlar directamente los procesos
de intercambio con el ambiente. serd awdnoma, de ahf que su autonomifa respecto al
ambiente lo sitda en el mdximo grado de institucionalizacidn posible. Un caso ejemplificadar
lo constituye el tipo ideal de "parrido de mases” definido por Duverger, que posee un alto
grade de burocratizacién: comtrola directameme sus fuentes de financiacidn, domina las
organizaciones proximas al panido y elige sus cuadros dirigentes en su propio seno sin
recurrir a apoyos exteriores.* Si, por el contrario, los recursos indispensables para su
funcionamiento son controlados desde el exterior por olras organizaciones, Ia organizacign
serd dependiente.

Un segundo nivel estd refacionado con la mayar o mekor anronomia: una organizacidn
qué ejerce un escaso control sobre su entorno, que se adapta a €1 mids bien que adaptarlo 2
si misma, es poco autdnoma. Al contrario, aquella que ejerce un fuerte conlrol sobre su
entomno, que tiene la capacidad de plegarlo a sus proplas exigencias, serd muy aurdnoma.

Dado que no existe un "ripo ideal” de partido cuya autonomia respecto al ambiente
le confiera el mdximo prado de institucionalizacidn posible, o wn "rpo no ideal” cuya
autonomia sea debilfsima, el presente andlisis estd dirigido a estudiar la mayor o menor
aproximacidn de los partidos a un grado relative de autonomifa. Parz ello se cbservart el

nivel de control de cada uno de Yos partidos (PRD, PR y PLIY) sobre los siguientes aspectos:
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a) Las fuentes de financiacién: hasta que punto dependen del
exterior o de sus afiliados.

b E gmdo de desarrollo del aparato central o nivel de
burocratizacin,

) El modo de eleccidn de las élites y cuadros dirigentes en sus
distimes niveles: en qué medida depende de la realizacion de
una carrera dentra del partido o de la influencia de los ETUpOS
de interés, por ejemplo en la eleccién de las listas electorales,

d) El nivel de control de estos partidos sobre las asociaciones
préximas a ellos.

e} El nivel de autonomia de las élites parlamentarias frente al
panido.

Comio se observard, el andlisis de 1 relacicn autonomia/dependencia en el estudio

organizativo de los partidas dominicanos nos llevard a comprobar la predominacion de los

siguienies rasgos;

a} Falia de control sobre Ias finanzas por la mayoria de los partidos,
b Un débil desarrolle instimcional.
<) Predominio de los grupos de interés y de la voluntad de los

lideres en el reclutamiento de las élites,
d} Escaso control de los partidos sobre las asociaciones.

e) Un impaortante nivel de dependencia de Jas élites parlamentarias
hacia a los panidos.

St se parte de la idea segin la cual el grado de autonomia de la organizacidn estd
reflejado en la mayor o menor determinacidn de las fronteras, se puede llegar a la conclusidn
de que un parntido como el PLD, cuya autonomia respecto al ambiente permite establecer con
relativa seguridad ddnde comienza y dénde termina la esfera de influencia, y cuyo elevado
nivel de institucionalizacidn promueve una participacidn mds bien de tipo "profesional " que
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permite establecer con relativa facilidad quiénes forman parie y quiénes no de la
organizacidn. se diferencia del PR y de! PRD ¢uyo alto grado de dependencia determina la
existencia de organizaciones cuyos limites fronterizos som bastante imprecisos e indefinidos
¥ donde &l bajo nivel de institucionalizacion de! PR promociona una participacién de tipo
“eivil®. y una participacién discontinna en el PRD ("civil" y “profesional”) con
preponderancia de las carreras répidas: ingresos directos en los niveles altos o medio-altos.*

De manera que si ubicdsemos estas tres organizaciones politicas en un modelo de
autonomia/dependencia que vaya de un extremo a oiro entre el minimo y el mdximo nivel
de apertura politica podrfamos decir, que, el PLD, dada la definicidn de sus Kmites,
corresponde a un modelo relativamente “cerrads ”, ei PR a un modelo bastante “ablerro” ya
que sus limites son indeterminados y el PRD, que en un principio ocupa un lugar intermedio
entre e PLD y el PR, experimenta un proceso cada vez mayor hacia la indefinlcion de las
fronteras que terminan por ser completamente abiertas.

La relacién de dependencia entre las élites parlamentarias y los partidos responde a
la tradicidn, segun la cua), los lideres dirimen personalmente 1os conflictos al interior de los
partidos v “resuelven" por si solos las divisiones que ellos crean. Ello hace que la
representacion parlamentania a través de blogues unitarios sea mds bien de tipo formal frente
al predominio de la lealtad personal al lider que traspasa las fronteras del panido y lega
hasta &! Congreso.*’ De esta forma, los conflictes entre grupos ¢ tendencias de un mismo
blogue suelen encontrar su solucidn final en la decisidn tomada por el "jefe” del partido,
Pero esta relacidn de maridaje entre fos legisladores y el dider del partido que ha
predominado en el PR y el PLD, encuentra una muy impartante excepeidn en &l PRD evando

era partido de gobieno y las juchas internas impedfan cualguier posibilidad de consenso entre
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el lider meiximo y las distintas tendencias, pues aqui la Jealtad personal iba de los legisladores
al lider de la tendencia, que no em necesariamente el lider del partido.

Como se verd mds adelante, el andlisis de la relacidn quronomia/dependencia en la
organizacidn intema de los panidos adquiere cada vez menos imporancia en el actual
procesa politico dominicano, tanto a nivel de la afiliacidn y del reciutamiento de las élites
come en el control de las finanzas. pues en la medida en que 2umenta la movilizacién
popular con fines eteciorales cada vez son menos definidas y mds flexibles las fronteras de
los panidos.

Es ¢l caso del PLD, que de haber side tradicionalmeme un partido bastante “cerrado "
en comparacidn con el cardcier policlasista devenido en ‘“arrapatode” del PRD y la
indeterminacién de las fronteras def PR. a fin de poder cumplir con el objetivo fundamental
de Hegar al poder ha tenido que desbordar la movilizacidn de sus electores via recursos
propies. ¥ buscar apoves extemos en seclores tradicionalmente opuestos al partido (el
gabierno noreamericano, los militates, la Tglesia. los sectores empresariales, etc.). El
concepto Jeninisia de partido de cuadros basado en el “centralismo democritico™, dotado de
una direccidn fuertemente centralizada y cuyos miembros fueran profesionales, se fue
desradicalizando para permitir | entrada al panida de amplios sectores, y por distintas vias,
con fines electorales. El caso mas ejemplificador fue la sorpresiva designacidén que hizo
Bosch de un desconocido hombre de negocios coma candidato a la vicepresidencia en las
elecciones de 1990 para lo cual antepuso su decisién a la fuere oposicidn de 1a clase
dirigente. Io que generd al interior del partido un conflicto de "nueve” tipo.

Tomando en cuenta este iltimo aspecto, sin que por elle se descarte la importancia
de tos trabajos organizativos y 1a dindmica de los activistas en la captacidn de afiliados,

mediremos el grado de densidad o de participacion de los tres partidos estudiados a partir
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de la relacidn existente entre el mimero de miembros activos y la capacidad de los paridos
para movilizar votantes en tiempo de elecciones.

Sabre este aspecto dice von Beymie que, algunos estudios comparados de pafses con
y sin estructuras formales de penenencia a partidos politicos, han demostrado que la
existencia de fuenes vinculos institucionales entre los partidos y sus miembros constituye una
venlaja pam la activacidn politica del electorado; hipdtesis en base a Ja cual han operado los
modermnos partidos de masas, para los cuafes un elevado grado de densidad se traduce en
ventajas a la hora de movilizar el electorado.®® A su juicio, los factores méds importantes que
influyen en la predisposicidn de los clectores a convertirse en miembros de partidos polfticos
son: la estructura interna del partido, los incentives materiales, el factor ideoldgico y las
fluctuaciones de la economia.”

En los partidos de “"pafronazgo pragmdiico” (como &l PR), que son 0s que estdn
generalmente dirigidos de forma relajada por comités, el grado de densidad es generalmente
menas elevade que en los partidos idealdgicos rigidamente dirigidos (como el PLD} debida
a la debilidad organizativa de los primeros, lo cual &5 compensado mediante 1a afiliacidn
colectiva 0 la forma indirecta de orpanizacidn a través de la existencia de importantes
organizaciones paralelas.”

La segundas dimensidn, el grado de sisiemarizacidn o imerdependencia enrre los
distinios érganos del parrido, se refiere a la coherencia estruetural interna de la organizacidn.
Se trata de diferenciar eptre grado de sistematizacién organizativo bajo y grado de
sistematizacién alto,

Cuando el sistema organizativo deja amplia autonomfa a sus propios sqbsistcma.s
internos s¢ habla de la existencia al interior del partido de un grade de sistermarzacidn bajo,

Significa que las subunidades controlan de manera auténoma, con independencia del "centro*
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de la organizacidn, los recursos necesarios para su financiacién y, por tanto, sus prapios
procesos de inlercambio con el ambiente. Si, por el contrario, hay una fuerre
interdependencia entre las subunidades existe un grado elevado de sistematizacidn, lo que
garantiza un control centralizado de los recursos organizativos y de los medios de
inercambio con el entomo.

En base a estas caracterisiicas. ;cudles podrian ser las consecuencias de las distintos
grados de sistemarizacion?

En primer lugar, un bajo nivel de sistematizacién produce generaimente una fuerte
heterogengidad organizativa, ya que la extraccidn de sus recursos de sectores distintos del
enlorme permite que las subunidades puedan diferenciarse entre si, Por ATEUMERIO a
contrano. un efevado nivel de sistematizacion da lugar generalmente a una mayor
homogeneidad entre las subunidades.

En segunde lugar, un bajo nivel de sistematizacidn organizativa implica, en muchos
casos, unz débil autonomia de las suBunidades respecto del ambiente. Esto sucede cuando,
por ejemplo, la independencia de una agrupacidn Jocal respecto a la organizacidn nacional
det partido se consolida gracias al control que ejerce sobre ella un grupe poderoso de interés
local. un nolable, etc. Ello explica porqué fa indeterminacidn de Jas fronteras del panido
politico, Upica de una fuerte dependencia del ambiente exierno, es también un factor que
favorece la existencia de una débil coherencia estructural intema y un bajo nivel de
sistematizacidn,

En tercer Jugar, una organizacidn con un alto grado de institucionalizacién posee
rormalmente mds defensas frete a los* retos ambientales que una débilmente
institucionalizada, porque sus instrumentos de control sobre la incertidumbre ambiental se

hallan cancentrados en el *cenira” ¥ no dispersos entre subunidades.
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En cuaro lugar, una institucién "fuerte” puede ser mds frdgil que una institucion
"débil". Esta aparente contradiccidn se explica en el sentido de que, cuando el nivel de
sistematizacion es elevado una crisis que golpee una parte de ta organizacidn estd lamada
a repercutir ripidamente sobre todas las demds. Par ¢l contrario, cuando el nivel de
sistematizacidn es bajo ta autonomfa relativa de los distintos érganos permite aistar la crisis
mis fdcilmente.

Estas posibles consecuencias conducen a la hipdtesis, segiin la cual, un partido como
e} PLD, que ha vivido un fuerie proceso de institucionalizacién combinado con el poder
carismdtico del lfder, es una ofganizacién que limita drdsticamente los mdrgenes de manicbra
de los actores internos. La organizacidn se impone sobre los actores, canaliza sus estrategias
por vias obligadas y estrechas. Es un partido en el que los cambios operan de manera lenta,
fimilada, penosa; de ahi que pueda ficilmente remperse, por su excesiva rigidez, antes que
proceder a cambios repentinos y profundos. Categorfa que puede ser validamente aplicada
al PR (PRSC), ya que, como hemos indicado, en los partidos carismdticos "puros™ la
ausencia de institucionalizacién va acompafada de una fuerte cohesidn de la coalicidn
dominante: los procesos de intercambio con el ambiente, 1a rivalidad y el reclutamiento de
las élites son de tipo centripero, Por el contrario, en un partido débiimente institucionalizado
como el PRD, los médrgenes de autonomia de los actores en lucha son m&s amplios y los
vinculos de las subunidades organizativas con diversos sectores del ambiente aseguran a los
grupos rivales un contral auténomo sobre los recursos extemnos. Las transformaciones
repentinas como aquellas que conllevan a una "regeneracidn” imprevista del lderazgo
ideoldgico y organizativo seguida de un largo perfodo de esclerosis progresiva, pueden ser

experimentadas con mds frecuencia que en las organizaciones altamente institucionalizadas,
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VI. DESARROLLO ORGANIZATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

DOMINICANOS: RESTRICCIONES INSTITUCIONALES Y

AMBIENTALES

El estudio de los panidos como formas de organizacidn politica del dmbito social del
Estado se ha vinculado tradicionalmente a la perspectiva histérico-genésica como parte del
andlisis de una de las funciones onrpur dei Estado. entre las cuales se incluyen. también, el
parlamento. el gobierno y la administracién.’

Como hien sostiene K. v. Beyme, la formacion gradual de las organizaciones
partidistas va unida a determinados estadios del desarrollo del moderno Estado constitucional
v varia segun la corriente politica que domine en un pais, que impone al resto de los partidos
partes de su propio modelo organizative.™

Es lo que Panebianca denomina "constricciones institucionales”, gue son las presiones
gue las instituciones cjercen sobre Ja organizacién intema de los partidos mediante la
estructuracién de fos escenarios en que éstos operan, para que se adapten a la fisonomia
institucional del régimen politica.™ Canstricciones gue, por lo general, influyen sobre la
estructura organizativa de los partidos por via indirecta, pero que operan también de un
medo directo, por ejemplo, mediante la regularizacion de la vida interna de los partidos que
hacen cientas Jeyes, o a través de la financiacidn estatal de sus actividades que hacen otras.

Si bien contindan siendo vdlidos los juicios de Duverger sobre la 1endencia de los
panidos a adaptar sus estructuras a las del Estado, como por gjemplo, en lo relativo al grado
de centralizacion o descemralizacion.™ No es menos cierto, que, como dice K. v. Beyme,
muchos partidos surgieron a partir de un componiamienta pelftico desviado.™ Los tipos de
adaptacidn individual de Merton han demostrado, por ejemplo, que los partidos n.co son

“producros” naturales que estén obligados a crear una organizacitn en determinados niveles
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de modemnizacidn, sino que son "arrefactes”. Una organizacién partidista es, por tanto,
necesaria siempre que los nueves movimientos politicos se enfrenten a los drdenes sociales
establecidos, ya que tienen que compensar la resistencia material de la élite (tradicional) que
ostenta ¢l poder, que con la fuerza creciente de los nuevos movimientos va perdiendo su base
social de poder. Recuérdese que la experiencia de Ia antigua clase dirigente europea del siglo
XTX, agrupada en tomo a facciones ideoldgicas de liberales y conservadores, poco
cohesionadas, dio como resultado el surgimiento de los partidos de masas, ya que séla la
insercion de las masas en los procesos piblicos podfa garantizarle su posicidn.

Por las razones indicadas, se hace necesario resaltar 1a importancia de los ambientes
en que operan los partidos y las influencias directas que ejercen sobre ellos, en tanto
escenarios en los que se desarrollan las relaciones entre el partido y las demds
organizaciones, y entre el partido y el electorado. Pues, como hemos subrayado en el
capimlo anierior,™ el entormo que redea a una organizacidn es su principal fuente de
incentidumbre e imprevisibilidad, ya que puede ejercer sobre la organizacién un control
linitado del cual pueden surgir situaciones devastadoras. 5i los partidos logran controlar sus
relaciones con el entorno significa que controlan una fuente de incertidumbre que incide de
manera decisiva en ¢! desarrollo de su organizacion interna, Bl éxito dependerd, entre otros
factores. de la forma en que el partido establezca o defina las alianzas con otras
organizaciones y la forma en que se entablard el conflicto con ellas,

En la Republica Dominicana, Ja mayorfa de los partidos politicos no sélo han sido
creados en plena vigencia de regimenes autoritarios, sino que su lento proceso de
institucionalizacidn forma pare de una fase de transicidn polftica ain por completar,

1a imexistencia de espacios de participacién politica duranie la larga dictadura

wujillista determing Ja lenta y tortuosa modelacién organizativa del PRD en ¢l exilio, que
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fragud las metas ideoldgicas de los padres fundadores pero no la construccién orgdnica del
panide en Jos téminos que aqui se estudia, Ef intenso perfodo de inestabilidad politica de
los afios sesenta en el que la oligarquia tmdiclonal, los miliwres y las tropas de intervencidn
norteamericanas fueron las principales aciores en el escenario politica, favorecié la creacién
del PR. La “selectiva“ actividad represiva del régimen autoritario de Balaguer, que
discriminaba entre ta izquierda radical y 1a izquierda moderada. tonurando y asesinando a
los prinseros v persiguiendo e ilegalizando las actividades de los segundos frend el desarrollo
oOFganizative y la panticipacidn de los partidos, hasta que el fuerte rechazo creado por el
asesinato de Caamafio a mediados de los afios serenia ¥ la propia légica desarrollista ¥y
modemizadora del modelo autoritario impulsaron el paulating praceso de aperiura politica
que sirvid de escenario 2 la gestacién del PLD.

A la infwencia de los factores mencionados en la paulatina estructuracidn y evolucidn
organizativa de los pantidos a eswdiar, se suman las panticularidades del lento proceso de
modernizacidn de la sociedad dominicana que va hemos analizado (cap. IIT}. Lo cual explica
porqué a casi tres lustros de iniciada la transicidn politica hacia la democracia los intentos
de inslitucionalizacion no han pasado de Ia categoria de proyectos no agotados, que solamente
pueden considerarse como tendentes a asegurat la operatividad del sistema politico al
iniciarse la década de los noventa,

Esias restricciones, que incidirin de manera determinante en el desarrollo del presente
andlisis histérico-comparado sobre fa organizacion de los partides polfticos en la Repuiblica
Dominicana. conviven con varios obstdculos que se preseman de manera constante en el
transcurso del presente esfudio, los cuales hemos agrupado en tres grupos.

El primer obsticulo se refiere al uso de JSuentes indirectas ante la imposibilidad de

llegar a las fuentes originales, lo que conllevars aceptar como vidlidas las interpretaciones
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hechas en los trabajos histéricos existentes y orientarlas segin el método de andlisis a
emplear. Lo que vnida a la escasez de trabajos historiogrificos influird, en gran medida, si
10 en la originalidad de los resultados de la investigacion al menos en la elaboracién de un
estudio mds completo. sobre todo en lo relativo al momento fundacional de los partidos.

El segundo obsticulo tigne que ver con el andlisis comparado, pues si bien los
procesos de institucionalizacién de la mayorfa de estos partidos se producen en forma
paralela, beneficiados por la etapa de apertura politica iniciada por Balaguer a mediados de
los afios sefenta, los momentos fundacionales de cada une obedecen a perfodos histdricos ¥
a procesos sociales distintos en regfmenes politicos diferentes. Debe recordarse que mientras
el PRD nacié a finales de la década de los afios 1930 como instrumento de lucha polftica
contra el régimen virdnico de Trujillo, en el exilio y con aspiraciones de poder. E! PR surgié
de 1a inesiabifidad politica del postrujillismo, tarbién en el exilio, pero como respuesta al
proyecto de institucionalizacién del nuevo autoritarismo, fruto de la ocupacidn militar
norteamericana de 1965 y de los conflictos que le precedieron. El PLD fue creado durante
¢l proceso de apertura del régimen autoritario de Balaguer a mediados de la década de los
afios 1970, froto de la escisién del PRD como resultado de la radicalizacién polftico-
ideolégica de Bosch, padre fundador y Hder miximo del partido. Momento a partir del cual
hay que referirse a un PRID distinto al “histérico”, sumergido en un proceso de refundacidn
palitica y de recanstruccidn organizativa,

El tercer obsticulo se refiere al bajo nivel de desarrollo organizarivo de los
pantidos politicos, el cual estd directamente relacionado con la presencia de regfmenes
autoritarios durante sus respectivas fases de gestacin e institucionalizacién. A ello se suman
las lagunas de la institucionalidad demacrdtica, fruto de una cultura politica autaritaria cuya

fase de transicidn estd ain por completarse.
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En la Repiblica Dominicana, la paulatina democratizacidn de los partidos politicos
se enfrenta constantemente con la preponderancia de actirudes autoritarias en las clases
dirigentes y la existencia en el sistema politico de instituciones no democrdticas. El aumento
de participacidn de la poblacidn en los mecanismos formales de decisidn no estd en relacidn
proparcional ni con los avances del sistema, ni con el comporniamiento de las €lites politicas.

Como se ha dicho antes, la fragilidad institucional del sistemma democrdtico
dominicano como factor condicionante de la debilidad organizativa interma de los partidos
politicos. presenta entre sus caracterfsticas mds importantes la inexistencia de una ley de
partidos que regule su constitucién y participacidn dentro del conjunto de las instituciones
del Estado,

Con ¢l objerivo de superar en la medida de lo posible los obstdculos mencionados,
sobre wodo aguellos que se refieren a la gestacidn y desamoilo de los partidos politicos en

momentos histdricos distintos, se delimitard el andlisis organizativo teniendo en cuenta dos

.

aspectos;

1, El estudio separado de cada wno de los parnidos, a fin de
identificar las peculiaridades de cada caso con sus
caracterfsticas especificas; su unicum hisidrico.,

b La identificacién de las similitudes y diferencias de estos rres

partidas en su proceso histdérico a parir del momento
Sfundacional y los inmediqramente posieriores, que condicionan
la vida de la organizacion hasia su fase de institucionalizacion.
Siendo el principal objetivo elaborar una tipologia organizativa de partidos mediante
el andlisis histdrico-comparado y reconociendo las complicaciones y riesgos que conileva el

desarrollo de estos aspeclos, resulta imposible llegar a ella en forma coherente y no

superficial, vale decir, respetando aquellos rasgos que son propios de cada una de las
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organizaciones -y que llegan a ser exclusivos-, si no se realiza un estudio panticular de cada
partido a partir de su propio proceso intérno, para Juego someterlo a comparacidn.

Se hard abstraccién de los tradicionales conceptos sobre la formacidn de partides,
utilizados por Duverger, que establecen diferencias entre partidos de origen interno y partidos
de creacion externa (partidos que nacen dentro y fuera del Parlamento), no sélamente porque
no ayudan a mostrar las diferencias organizativas, sino _y lo que es mds importanie_ porqué
debido a factores de tipo histérico (que ya han sido enunciados) no resultan itil, pues los
partidos objeto del presente trabajo nacieron fuera del Parlamento. De manera que si se
retoma literalmente a Duverger, podria decirse que se trata de "partidos de masas”, que son,

segiin e} autor, los partidos nacidos fuera del Parlamento,
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1. Partido Revelucionario Doininicano
L1 Modelo originario.

El PRD fue fundado en la Habana en £939 por un grupo de exiliados dominicanos
como una organizacion popular, Hacionalista y revolucionaria dirigida a la realizacidn de dos
fines fundamentales: el derrocamiento del régimen autoritario de Trujillo y el ascenso al
poder para implementar un amplio proceso de reformas sociales y econdmicas.” Por lo que
at definir los principales elementos que contribuyeron a formar el modelo originario del PRD
se hace necesanio destacar su pecubiar nacimiento y construccién organizativa como partido
de oposicién durante ef exilio trujillista y su articulacion en los afios sesenta. tras el asesinato
de Trujillo. como una organizacién democrdtica con un proyecto participativo y redistributivo
que enarbolaba cuatro principios basicos: soberania nacional, democracia, libertades politicas
y justicia social.

La zusencia de espacios de participacidn politica constituye, pues, el principal factor
a destacar en la modelacidn del PRD. ya que durante las dos primeras décadas de su régimen
Trujitio vedd cualquier proyecto de participacion politica contrario a su omnipresencia en la
direccidn y control del Estado a partir del cual todos los resories de la politica y la economia
pasaban por la mediacién de su poder personal.™

En su momento fundacional el PRD fue concebido como una organizacidn politica con
una clar vocacidn de poder sustentada en su Programa de la Revolucidn Dominicana, en el
que se establecia como objetivo fundamental la eliminacién de Trujillo y de sus
cotaboradores, via la accién armada protagonizada por el pueblo o mediante la accién
politica, para conventirse en un partido de gobiemo de ideologia democrdtica-popular.

En su exilio en Cuba en 1940, Juan Isidro Jiménez Grullén definfa al PRD como:
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un Partido Revolucionario, encargade de acelerar la
liquidacidn de la tirania, y vehiculo, en el porvenir, de las mds
puras y auténticas aspiraciones populares, ., Crearlo significa
sacar el movimiento oposicionista del estado de pasividad y
desorganizacion en que se encuentra, capacitdndolo para unn
acruacidn determinada y clara en el futuro. Su necesidad surge
del fracaso y la liquidacion de las banderias militares, y de la
urgencia de resolver, de acuerdo con normas clenifficas, los
traumdiicos problemas que hoy confrontames .

La modelacidn inicial del lderazgo en el PRD tenfa unas caracteristicas muy
peculiares delimitadas por la dispersidn geogrdfica producida por el exilio, lo que determing
la presencia de un “centro” que controlaba y dirigia el desarrollo de una "periferia” que en
su mayorfa estaba situada fuera de la esfera polftica y fisica del micleo dominante.

La imposibilidad material de crear una Seccién Nacional situada en Santo Domingo
que organizase el partido y que asumiese el poder una vez derrccade Trujillo, promovid la
arganizacién de una Seccional Coordinadora con sede en La Habana que tenfa a su cargo la
direccién de! partido mediante la cohesidn y control de las Seccionales locates (y de los
comités que a su vez fas dirigian) integradas por los exiliados que residfan en Cuba (seccional
local de La Habana, Guantdnamo y Santiago), Venezuela, Puerto Rico, Curazao, Aruba,
Nueva York y México. De manera que la seccional que en un principio iba a ser el centro
directivo de la organizacidn a nivel internacional, con sede en La Habana, se convirtid en
el centro mismo del panido desde donde actuaban los lideres nacionales: Juan Isidro Jiménes
Grulién como Presidente y Juan Bosch como Secretario General, "los dos juanes” del PRD,
como representantes del niicleo dominante.

Las distancias geogréficas dificultaban sustancialmente la cohesién y direccién de la
organizacidn, lo que a su vez afectaba 1a relacidn de las Seccionales con la Coordinadora,
v de dstas entre si. Esto se vela agravado por la situacidn politica imperante en los pafses

receptores, lo que llevaba a los Hderes a dar uma mayor importancia a las seccionales en
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funcidn del nivel de movilidad conferido a la organizacién por los gobiernos de wmo.
Muesira de ello fue, que en 1959, como consecuencia del ascenso al gobierno venezolano del
partido Accidn Democrdtica (ADD) presidido por Rémulo Belancourt, y en vista de su
importante apoyo a los fines del PRD, aquella seccional se convirtid en el centro de
operaciones det partido.

La modelacicn organizativa interna del PRD se vio cbstaculizada en su momento
fundacional por la proliferacicn de regimenes autoritarios en América Latina, cuya amistad
con ¢l régimen trujillista o 1a politica de provocacion, agresiones y atentados aplicada por
Trujille en caso de evidente indiferencia, dificultaban la accicn politica de los exiliados. No
lay que olvidar que Trujillo hacia uso de los alentados y las desapariciones, via el terrorismo
politice de sus senicios personales de inteligencia, como mecanismos efectivos de
ctiminacion de sus adversarios en ei exterior sin tomar en cuenta su nacionalidad o
trascendencia poliiea, ™

Fue asi como a pocos afios de su formacion el PRD empezd a experimentar las
presiones ejercidas por el trujillismo en connivencia con sus gobiemes “aliados”. A modo
de ejemglo. cabe mencionar, el cambio de designacion de PRD por el de Unidn Democritica
Antinazista Dominicana (UDAD) ras la imposicion hecha por el primer gobiemo de
Fulgencio Batisia en 1943. Aquella imposicidn, que obedecia a la praliferacién de
movimienos contm ¢l nazismo a finales de la Segunda Guerra Mundial, generd las primeras
luchas por ¢l control del partido entre Jiménes Grullén y Bosch que se saldaron con la salida
de Jiménes Grullin afios mids tarde y la imtempestiva designacion de Bosch como
precandidato a la presidencia de la Repiblica Dominicana durante ¢l Congreso Unijtario

antitryjillista celebrade en La Habana a finales de 1944.* En 1945 ¢l gobiemo venezolano
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presidido por el general Isaias Medina Angarita ordené al PRD la suspensién de las
propagandas antitrujillistas.

Los conceptos-base de inspiracidn idecldgica del PRI soberanfa nacionmal,
democracia, libertades politicas y justicia social, habfan sido sustentados en 1910 por el
nacionalisme popular de los revolucionarios mexicanos, puestos muy en boga en la década
de Yos afios 1940 por el nacionalismo progresista del APRA que influencié un gran nimero
de partidos, entre ellos, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México, el Partido
Revolucionario Cubano (PRC), y Accidn Democrdtica (AD) de Venezuela. Organizaciones
que seguian el llamade de Raul Haya de la Torre a la formacidn de un movimiento
nacionalista latinoamericano para Juchar cantra los regfmenes autoritarios,

Los fundamentos ideoldgicos y los fines del PRD estaban sustemtados en el
reconocimiento de las libertades politicas, la justicia social y el desarrollo de la riqueza
nacional contenidos en el Programa de la Revolucién Dominicana, que contenia ademds un
programa minimo de gobiemo dirigido a 1a realizacidn de los siguientes objetivos:

1 La evterminacion de Trujille, sus complices y colaboradores,

via la accidn armada que perminiese al preblo imponer su
voluntad y su crirerio, o mediante una actuacion politica en que
actuasen conjuniamente las fuerzas ansisrufillisias tanto internas
como externas,

2 E! modelo politico a seguir una vez convertido el FRD en
paride de gobiermo o en parrido de oposicidn a un régimen
distinto al de Trujillo, serle la democracia representariva,

3. El desarrollo de la rigueza nacional piblica y privada
suplantaria las nversiones de capitales extranjeros y los
sectores de produccidn monopolizados por la Samilia Tryjillo.

d, E! Gobierno Revolucionario promoverfa el crecimienio, en
nimero y en capital, de las indusirias dominicanas; de la
rigueza agricola y de los agriculiores; de los institutos de
finanzas y de los financieros y bangueros; de los medios de

Iransporie ¥ de las empresas de comunicaciones, Aunento que
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Jamds se haria a expensas de las clases mds necesitadas, para
lo cual se producirla la legislacion correspondiente.

5. En el orden social, el Estado divigiria las acrividades
necesarias para asegurar con vida barata, vivienda higiénica,
hospitales bien dotados, seguros contra accidentes, cenrros de
fnsnuccidn y de superacion culral, instiluciones de recreo,
legislacidn adeciada en favor de campesinos ¥ trabajadores, la
conquisia del bienestar y de la cultura por parnie de las
mayorias nacionales; "v no deberd echar en el olvido que es el
ascenso de esas mavorias hacia planos superiores de vida, lo
tinico que en verdad garantiza la supervivencia del régimen
demacrdiice en paises como la Repiblica Dominicana” %

En base a esios valores-clave los lideres fundadores comstrayeron las metas
ideoldgicas que fueron aprobadas en el Primer Congreso celebrado en La Habana en 1943
¥ en cuyo informe se condenaba el personalismo politico en tanto engendro del pasado
histdrico dominicano, y se reafirmaba el compromiso del partido con las nuevas formas
democrdticas de convivencia social y de gobierno.

La estructura orgdnica se definié en ocasidn del Segundo Congreso celebrado en La
Habana en 1950 y fue concebida en funcién de la futura integracién del PRD en el proceso
politico dominicano. va que la divisidn orgdnica en Asambleas (nacional, provincial y
depanamental). Comité Ejecutivo y Comité Politico. asf como la eleccién a los puestos
direciivos, se situaban en el territorio nacional,

El nacionalismo popular que inspird el modelo originario del PRD era el enarbolado
por el Partido Revolucionario Cubano Awénrico (PRC) que patrocing su fundacién y cuyas
bases ideoldgicas fueron asimiladas por los padres fundadores,™ Fue precisamente Enrique
Cotubanamd Henriquez, un politico dominicano residente en Cuba que habia participado en

la creacidn del PRC y en la redaccidn de su base doctrinaria, quien concibid la formacién

e ideolopia del PRD.®
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El apoyo de organizaciones politicas exteras en tanto fuentes de legitimacidn fue
incluido en el “Programa Minimo de Gobierna ", donde s¢ contemplaba la accidn polftica de
fas fuerzas antitrujillistas en el exterior como una de los pasibles medios a emplear para
poner fin a la dictadura,

;Padrfa decirse entonces que las lealtades que se formaron al interior del partido eran
indirectas v que por tanto ¢l PRD fue creade como "brazo politico” de dichas
organizaciones? ;Es posible afirmar que aquellas instituciones externas eran la fuente
legitimadora de los lideres del PRD?

Segin los datos aportados por los historiadores, la construccidn del PRD v la
distribucidn de los cargos politicos en su fase de gestacidn inicial fueron cbras del PRC
Awténtico. No obstante, el PRC no llegé a imponer su predominio sobre los miembros del
PRD, va que éste actuaba de acuerdo a su propia 14gica. Muestra de ello fue Ja frustracién
expresada por su creador doctrinario, Enrique Cotubanamd Henriquez _quien se consideraba
a si mismo la persona mds influyente dentra del PRD_ ante la imposibilidad de poner fin a
las luchas por et poder entre Bosch y Jhménes Grullén, que motivé su alejamiento del
partido, *

No obstante, hay ciertos indicadores de la motoria incidencia del PRC Auténiico en
el proceso histdrico del PRD, que repercutieron en la legitimacidn de sus lderes en
momentos decisivos de las primeras acciones politicas. A modo de ejemplo, la colaboracidn
prestada por Bosch siendo Secretario General del PRD al Primer Minisiro del gobiemo
cubano de Ramén Grau San Martin, Carlos Prio Socarrds y al periddico del PRC Auréniico
en la década de los afios cuarenta. Asimismo, el PRC Auténtico apoyd la eleccién de Basch
como precandidato de gobiemo durante el enfrentamiento sostenido por éste con Jiménes

Grulldn en la celebracidn del Congreso Unitario,
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Otra de las instituciones externas que ¢l PRD consideraba como uno de sus “aliedos
narurales " fue el partido venezolano Accién Democritica (AD) que le abrid la puerta a la
socialdemocmcia. AD avald la ayuda econdmica prestada al PRD por el presidente de Haiti
Etlie Lescot para llevar a cabo la formacién de una fuerza militar gue derrocara a Trijillo
¥ que termind en la fracasada invasidn de Cayo Confites en 1947, También se ha afirmado
gue ¢l proyecio fundacional del PRD estuvo respaldado por los refugiados espaiioles de fa
Guerra Civil que etmigraron a la Repiiblica Dominicana, entre ellos el Profesor Jesis de
Galindez. asesinado por 108 servicios trujillistas de ineligencia en [958,

Sin embargo, mds que mecanismos de lealiades indirectas desde el interior de la
organizacidn esias instiuciones constituyeron mecanismos de legitimacién  externa
exrranacienal del PRD por dos razones fundamentales: 1) se encontraban situadas fuera del
entomno politico dominicano ¥ 2) no se daba la doble militancia. por lo que la autoridad sélo
podia etercerse a través del pantido. Muestra de ello fue 1a negativa de los mdximos Lideres
del PRD 2 panicipar en las acciones guerrilleras antitrujillistas de finales de los afios
cincuenta no obstante las presianes ejercidas par los lideres de AD. Ademds, este tipo de
legatimacicn era comtin en los procesos politicos latinoamericanos dadas las circunsiancias
hisiéricas especificas que vivia el subcontinente: golpes de Estado militar seguidos de la
instalacidn de regimenes autoritarios. contragolpes e instalacién de gobiernos populistas
seguidos de breves perfodos, casi impercepribles. de estabilidad politica.® Fue asf como una
vez finalizada Ia Segunda Guerra Mundial, el golpe de Estado contra el gobjerno aworitato
del general Isafas Medina Angarita en Venezuela que llevd a la presidencia al gobiemo
populista de Rémulo Betancount, sirvié de estimulo z la primera accidn armada lanzada por

el PRD canira el régimen de Trujillo,
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Algo que ha sido defendido por los lfderes del PRD y que conviene observar dadas
las peculiares condiciones en que fue fundada esta organizacién y teniendo en cuenta su
permanencia en el exilio durante mds de dos décadas, es el hecho de que las mismas
circunstancias de aislamiento en que se encontraba la Repdblica Dominicana durante la
dictadura wujillista motivaron durante muchos afios la multiplicacién de aliados externos del
PRD. lo que a juicio de sus fundadores dio origen al nacimiento de una mistica de
solidaridad internacionahista.® Ello explica, en gran parte, el apoyo que recibi6 el PRD de
los gobiemos de Costa Rica (José Figueres), Venezuela (Rémulo Betancourt y Rémulo
Gallegos), Guatemala (Juan José Arévalo), Cuba (Ramdn Grau San Martin y Carlos Prio
Socarrds) y Haiti (Ellie Lescot).

Conviene sin embargo aclarar, gue aquella solidaridad internacional respondfa a
circunstancias distintas en cada caso, pues mientras las ayudas prestadas al PRD por los
gobiemos de Guatemala, Cosia Rica y Venezuela tenfan un cardcier eminentemente
democritico en tamo expresion de rechazo al régimen tirdnico de Trujilio; el apoyo
econdmico del gobiemno hailiano de Ellie Lescot fue, por el contrario, una coyuntura
aprovechada por el PRI ante las desavenencias personales existentes entre Lescot y Trujillo.
Finalmente. la relacién del PRD con el PRC Auénrico obedecfa a vineulas no sdlamente
ideolégicos sino también a la especial amistad existente entrs Bosch y los lideres de aquel
partido. Ademds, la colaboracion de estos gobiernos con el PRD tuvo efectas de solidaridad '
reciproca que determinaron la pariicipacién del PRD en levantamientos y acciones politicas
en aquellos pafses. A modo de ejemplo cabe citar, el apoyo del PRD a Ja "revolucidn
cafetalera” de Costa Rica encabezada por José Figueres en 1948 vy que le llevd a la

presidencia, y la ayuda econdmica prestada al partido Accién Democrdtica (a través del PRC
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Aurénice), tras el derrocamiento del presidente Rémulo Gallegos por el golpe militar de los
coroneles Marcos Pérez Himénez y Carlos Delgado Chalbaud en 1948,

El liderazgo fundacional del PRD estuvo sustentado en un carisma "de sifuacidn® que
estuvo encabezado en los primeros afios de gestacién por Juan Bosch y Juan Isidro Jiménes
Grallon. cuya rivalidad, como hemos dicho, provoed ta dimisién de Jiménes Grulldn a penas
transcurridos unos afos de la fundacion del panido.

Las prematuras aspiraciones politicas v la lucha por el control del partido enfrentaron
a Jiménes Grullén con el liderazgo “"oculio" de Bosch, cuyo alto grado de legitimacidn
definid en poco tiempa su incuestionable carisma. En su calidad de Secretario General, Bosch
no solo dirigid la Seccional Coordinadora con sede en La Habana sino que ademds
desempefid un papel fundamental en los trabajos organizativos de las demds Seccionales,
jugando un papel decisivo en los apoyos externos. Pues, si bien es cieno que Bosch no fue
el creador de las metas ideoldgicas originarias del PRD, la identificacion de los simbolos
politicos de la organizacién en su proceso histérico se encuentra indiscutiblemente vinculada
a la personatidad carismdtica de quien fuera su lider mdximo durante mds de tres décadas.

El reconocimiento exteno de la identidad colectiva del PRD en su fase de gestacidn
wvo su primera manifestacion en el Primer Congreso Ordinario de la Confederacién de
Trabajadores de América Latina (CETAL). celebrado en la Universidad Obrera de México
en 1941, a través de] cual 1a organizacién empezd su insercién en et proceso polftico
latinoamericano. Los lideres empezaron a definir la estruciura sociat del partido que se
identificaba basicamente con los trabajadores urbanos, no obstante su definicidn de partido
policlasista. Muestra de ello fue la creacidn zquel mismo afio del Comité Obrero
Democrdtico Dominicano del Exilio (CODDE) que sustituyé la Comisidn de Asuntos Obreros

y Campesinos, de effmera existencia. La panticipacion en el CODDE de Mauricio Béez, lfder
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sindicalista que dirigié 1a histérica oleads de huelgas de los trabajadores azucareros de la
regién Este en enero de 1946, constiuyé el primer vinculo del PRD con el incipiente
movimiento obrero dominicano,®

A finales de los afios clncuenta surgieron en el PRD dos corrientes opuestas cuyo
punto de inflexién era el mélodo a utilizar para derrocar la dictadura de Trujille: los que
crefan en 1a lucha armada como tinico medio para aniquilar 1a dictadura y los que confiaban
en la crisis estructural del régimen como detoname de su cafda. Ambos sectores estaban
influenciadas por los cambios operados en la regién del Caribe con el triunfo de la
revolucién cubana. Los primeros consideraban que una guerra de guerrillas contra 1a
dictadura trujillista. similar a la emprendida por Fidel Castro en Sierra Maesta y que
derrocd al régimen de Batista, era la wnica forma de liberar al pafs de la tiranfa, pues
mientras Trujillo viviese, el pueblo dominicano no alcanzaria su desarrollo politico. Los que
se opondan a Ja lucha armada, emtre Jos cuales figuraban los principales \deres del partido,
emendian que aquefla fracasaria dada la enorme fuerza militar del régimen trujillista y el
araso politico de los campesinos daminicanos. Confiaban en que los cambios iniciados por
1a revolucién cubana cercarfan la aimdsfera polftica y social de ta dictadura, hasta aniguilarla.

Los primeros efectos de la revolucién cubana en la actividad polfica de los
dominicanos en el exilio, fue la formacidn de grupos revolucionarios que emprendieron
acciones guerrilleras contra el régimen de Trujillo, como fue la fracasada expedicidn de
Maimdn, Constanza y Estero Hondo, dirigida por Enrique Jiménez Maya en 1959,

El fracaso de aquetla expedicién que contd con el apayo ¥ participacién de los
dirigentes y militantes del PRD que segufan el modelo de accidn polftica del Movimiento
cubane 26 de Julio {que protagonizé el triunfo revolucionario de 1959), frente a la negativa

de sus principales lideres, significd un duro golpe para ¢l partido uno de cuyos principales
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efectos fue el debilitamiento de su identidad colectiva. Se produjo un primer choque entre
las melas idecldgicas del partido y sus actividades organizativas, donde la presidn ambiental
impulsaba un procese que iba mds alid de los limites que la organizacién podia controlar. De
ahi que los lideres na pudiesen evitar la participacion de aguellos miembros que crefan en
la Jucha armada. ain cuando ésta ya no formase parte de la linea de accién a seguir para
alcanzar los fines del partido,

Esto viene en pane & demostrar la debilidad organizativa de} PRD, que no habfa
perdide adn su cardcter de instrumento valorado en funcidn de los fines organizativos para
adquirir un valor en si mismo, ya gque no contaba con una cierta autonomia del medio

exterior.

1.2, Proceso de institucionalizacion.

ia fisonomfa organizativa del PRD, cuya modelacién tuvo lugar duranie su largo
periode en el exilio (1939-1961), empez6 a desarrollarse con su participacion en los procesos
politicos generados por la ruptura y continuidad histérica que significé ta quiebra de la
dictadura trujillista. que promovic hacia el interior del panido la puesta en marcha de un
proceso de institucionalizacidn en consonancia con el surgimiento del sistema de partidos.

El paso de la clandestinidad a la legatidad en medio de acelerados cambios politicos
significd el renacimiento del PRD. El partido nacid por segunda vez para iniciar su
transformacion en una organizacién polftica modema y convertirse en el partido popular
demacrdtico de mayor arraigo en los sectores urbanos movilizados. Su mito fundacional fue
transformdndose ante las masas: a partir de entonces dejaba de ser una organizacidn
antitrujillista para convertirse en el principal intérprete de los sectores populares en plena

emergencia de los mecanismos de participacién ciudadana. A ello coadyuvd la subordinacién
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de los planes de "destrujillizacién” de la burguesia antitrujillista representada en la UCN, a
s proyecto politico de reformas sociales que agnpd electoralmente a las mas diversos
sectores  sociales (trujillistas, antitrujillistas, campesinos, obreros, subempleados,
"chiriperos”, estudiantes, empresarios, eic.) en base al lenguaje discursivo de su lider que
dividia la sociedad entre los “tutumpates” (la oligarquia trujillista y antitrujillista) y los "hijos
de machepa” (los pobres o el resto de 1a sociedad).

En la I Convencién Nacional de 1962 se aprobaron los primeros estatos dirigidos
a la integracion de la organizacién én los mecanismos democriticos de participacidn. Sdlo
a partir de este momento puede hablarse del inicio de un proceso de desarrollo organizativo
del partido -la construccion de la organizacidn en sentido estricto- que se produjo por
penetracion lerTitorial: un centro cohesionado en torno al lider mdximo, Juan Bosch, cuya
relacion directa con la militancia perredefsta le permitia controlar Jas principales zonas de
incertidumbre de la organizacidn. El centro de la organizacién era cl Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) que tenfa a su carge la vigilancia de los medios de desarrollo y
funcionamiento de los Frentes y demds organismos del panido, cuyo drgano ejecutivo era
&l Comité Politico, encargado de reglamentar la organizacidn de los Frentes,

La estructura organizativa continug siendo précticamente la misma que la aprobada
en el I Congresa de 1950, en la que se visismbra una aproximacidn a las reglas del juego
politico democrilico, unida a desviaciones organizalivas y polfticas de tipo divisionistas,
Muestra de ello es la prohibicién expresa de formar "bloques, avanzadas, sargenterias,
izquierdas, derechas, centros, guardias y otras formaciones de jgual indole".*" Por esta via
inentaban los lideres promover un desarrollo organizativa por penetracidn que impidiera la
organizacién de estructuras semiautdnomas que desembocaran en luchas constantes por el

liderazgo. Ella no impidié, no obstante, un primer conflicto motivado por la violacidn por
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el Comité Politico de la eleccidn del candidato a vicepresidente en las elecciones de 1962,
Io que provocd el aistamiento momenidneo del presidente def partido en pleno perfodo
electoral.®

Aquella erisis constituyd, quizds, la primera manifestacién del cardcter débilmente
cohesionado ¥ fluido que ha sido una constante en la historia del PRD y que produjo su
escisidn en dos acasiones. En 1973, 1a radicalizacion ideoldgica y por tanto las actitudes
politicas del maximo lider {Juan Bosch) fueron el desencadenante de la ruptura que determing
¢l surgimiento del PLD. La segunda escisidn se produjo en 1990, fruto de conflictos entre
iendencias: agregaciones episddicas y discontinuas de diversos grupos tras las banderas de
los oponentes promovidas en las convenciones nacionales, que inician un proceso de crisis
endémica a panir de 1977 y que no llegan a organizarse en "facciones” debida a su debilidad
organizativa. Pero a partir de la grave crisis politico-organizativa que estalfa en la XII
Convencioén Nacional de 1986, el proceso de polarizacién interna promueve la organizacidn
de los sectores enfrentados en faccionés (el BIS de Pefia Gdmez y el PRI de Majluta) que no
Degan a consolidarse, produciendo, por el contrario, un comne vertical del partido en dos
organizaciones distinias; el PRD de Pefia Gomez, que contaba con mayoria en la cipula y
en la base de la organizacidn originaria, y ¢} minoritario Partido Revolucionaric Institucional
(PRI) liderado por Jacobo Majluta, que aunque contaba con apoyos 56lidos en la cuspide era
bastante débil en la base del “antigve® PRD.

Esto lleva 2 afirmar que el liderazgo carismdtico en el PRD responde a las
caracteristicas propias del carisma “de siuacion” por Oposicidn al carisma “puro”, ya que
no s¢ da hacia el interior del partido una completa coincidencia entre el Hder mdxima yla
propia identidad de 1a organizacién. De ahf que los conflictas y la oposicién abierta a Juan

Bosch. en su calidad de padre fundador y lider méximo, eran posibles y no conducian
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necesariamente al fin de 1a carrera politica del oponente. Elo permitié la emergencia del
liderazgo de José Francisco Pefia Gomez, cuya autoridad politica frente a las distintas
fracciones representadas en el PRD, asi como su capacidad personal de aglutinar las masas
populares que empezd a destacar durante los acontecimientos de 1965, lo convirtieron en el
principal dirigente del PRD a panir de los afios setenia.

Estas actitudes son insostenibles en partidos carismdticos “puros” como el PR de
Bafaguer o el PLD de Bosch, donde la oposicién abiena al lider significa automdticamente
el final de la carrera politica del oponente o, en cualquier caso, la imposibilidad de aglutinar
apoyos salvo ¢l de minorias restringidisimas. Es s6lo a partir de |a radicalizacidn ideoldgica
de Bosch, a finales de los afios sesenta, cuando se produce upa cieria alteracidn del
comportamiento del Lider mdximo que determina actitudes propias del liderazgo carismdtico
“pura". no acordes con Ja trayectoria democrdtica de] PRD, lo que constituyd un factor
determinante en la escisidn del pantido en 1973,

Por otra parte, los primeros momentos de vida institucional de! PRD se debatieron
en medio de la incertidumbre politica promovida por los acontecimientos desestabilizadores
que detonaron el golpe militar de 1963, que frusiré la permanencia del PRD ¢n el gobiemo.

La fuerte tensidn politica det perfodo comprendido entre 1963 y 1365 promociond una
cierta continuidad organizativa: la clase dirigente se mantuvo esencialmente y, por esa via,
algunos elementos del modelo originario, como la via insurreccional armada, se incorporaran
en el mamento de reconstruceidn post-golpe. El llamado de Pefia Gdmez a Ja “resistencia
militante contra el golpe traidor” para restablecer la constitucionalidad y las leyes, radicalizd
el cardcter populista democrdtico del PRD que lo colocd a la cabeza de la "revolucidn de

abril* de 1965 y de los acontecimientos que determinaron la salida formal de las tropas
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militares norteamericanas, tras la firma del “Acta Instirucional* que puso fin a 1a intervencién
militar antiinsurreccionista,

De manera que 1a inestabilidad politica de principios de los aiios sesenta cbstaculizé
el inicio de una reconstruccién organizativa del PRD que permitiese 1a mediacidn de los
lideres entre una ubicacién ambiental que empujaba hacia la renovacidn interna, sustemada
en el apoyo de los sectores populares al proyecto democrdtico, y aquellos factores, entre los
cuales destacaban las acciones de los sectores iradicionales por recuperar el modelo
awtorilaric originario, que impulsaban hacia la continuidad, Y esa debilidad organizativa se
puso de manifiesto nuevamente en la ausencia de una estrategia politica eficaz durante ¢l
proceso elecloral de 1966 que instalé el régimen autoritario de Balaguer.”

La inexistencia de una sélida estructura organizativa incidid 1ambién en fa aceptacidn
por alos dirigentes del PRD de cargos importantes en el gobierno de Balaguer, lo que
provoco algunas expulsiones que generaron actitudes divisionistas. Pero el atentado sufrido
en 1967 por el senador Casimiro Castro, presuntamente por fuerzas terroristas del régimen
de Balaguer, que provocd la decisidn de los legisladores perredeistas de renunciar a su
panicipacién en el Congrese Nacional, puso en alerta a los lideres del PRD sobre la
necesidad de crear una estructura orgdnica permanente que le permitiera combatir contra la
dohle politica del régimen balaguerista que los perredefstas denominaban de "matar abajo y
corromper arriba®.®

Fue asi como en 1967, en el documento conocido comao "“Plan Nacional de Finanzas”,
los lideres declararon la necesidad de crear una estructura orgdnica permanente que fuese
capaz de sustituir la formacidn de comités provisionales que sélo respondfan a la coyuntura
electoral. La estructura orgdnica debfa comenzar por la constitucidn de un organismo

encargado de las fuentes de financiacidén, cuya primera accién a emprender serfa una
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campafia de recaudacidn de fondos entre los militantes y las masas para crear una emisora
para el pantido, via la motivacién de las masas mediante consignas claras sobre la politica
nacienal: "En Y967: una emisora para el PRD, una emisora para el Pueblo". " Una emisora
v fondos para la organizacitn de] PRD que detendrd la nueva dictadura”.”

Mediante la denominacién del PRD como "El Partido de! Pueblo®, los lideres
reafirmaron a nivel simbdlico el cardcter popular del partido, que no séle organizaria y
educaria al pueblo, sino gue crearia un modelo de estructura social y econdmica basado en
la libertad y la justicia, a ser puesto en marcha una vez alcanzado el poder. Para lograr tales
objetivos se aprobaron los estatutos de 1967 que establecfan la integmcidn del partido por
organismos de base y de direccién creados por procedimientos de sufmagio mayoritario.

Se daban asi, a nivel formal, los primeros pasos hacia la articulacidn de las masas via
una estructura de cardcter peneral integrada por los Comilés de Base, diferente de la
organizacidn sectorial o clasista formada por las Fracciones, Frentes y Burds. Pero estas
reformas. en base a las cuales se movilizaron los sectores papulares desorganizados niediante
su participacion masiva en el partido, no contemplaron una representacidn organizada de las
masas ni de los distintos sectores sociales en la estructura organizativa,

En primer lugar, las bases tenfan una participacién limitada en la Convencién
Nacional (mdxima autoridad colectiva de la organizacidn) ya que estaba integrada por sdlo
dos delegados por Comités (Municipal, Zonal y de Distrito), sin tomar en cuenta el nimero
de militantes por cada organismo. La representacidn sectorial estaba también limitada a dos
delegados por cada uno de los Burds (Nacional, Sindical, Agrarie, Juvenil, Femenino y
Profesional). La participacién organizada era también escasa en el Comité Ejecutivo
Nacional, integrado por un solo represeniante por cada uno de Jos Burds (Sindical, Agrario,

Juvenil y Femenino).
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En segundo lugar, la fuerza del Buré Sindical no provenia del interior del partido,
sino de la captacién de dirigentes sindicales mediante una fabor externa a la estructura
partidaria representada en la Confederacidn de Trabajadores FOUPSA CESITRADO,

débilmente cohesionada y poco controlada por el partido.

En un documento del Pnmero de Mave de 1968, FOUPSA CES[TRADO
depuncia 1 desorgmnizacidn  extstenle en ¢l movimients obrero.
fundamentalmenle ¢n 1z industria  azucarera dende existia la mayver
concentracién de trabsmdores del pais y donde Jos sindicatos habian
desaparecido debido & In creciente militarizacién de Jes ingenios y el aumento
de la represion & escala nacional. por lo que reclamaban la creacidn de nuevas
bases para formar fos sindicatos, Se hablaba de 1a creacidn de "Comités
Revelucionanos Clandestinos™. que mmpulsaran Ja lucha de los obreros por
senderos revolucioneno: en base a {45 retvindiceciones dianas de los
lrabajndores.%

Por las razones expuestas, y a pesar de 1a gran capacidad de convocatoria popular del
PRI la escasa representacion organizada de los distintos sectores y clases (obreros,
campesinos, medios, burgueses. eic.) promovid un bajo nivel organizative, fruto de la
mediacion personal y carismdtica de Jos lideres que ha sido una constante en el desarrollo
evolulivo de la organizacién, donde a diferencia de los partidos populistas latinpamericanos
que inspiraron su construccién organizativa (AD por ejemiplo), lo popular ha tenido sobre
todo un referente individual (no corporative).”

Los trabajos organizativos iniciados tras la crisis de mediados de los afios sesenta
coincidieron con la intensificacion de la violencia institucional via la actividad represiva de
“los incontrolables” del régimen de Balaguer contra la oposicidn de izquierda, lo que
intensifico el proceso de radicalizacidn ideoldgica del PRD que habia surgido como
consecuencia del golpe militar de 1963 y la intervencidn norieamericana de 1965.

La reafinnacion de los principios del "nacionalismo revolucionario” (que habfan

delineado e] modelo originaria) como garantia defensiva de la independencia y la soberanfa
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racional frenie al pentagonismo y su aliado (Balaguer), encontré su mdxima expresidn en
la transicidn ideoldgica de Bosch al marxismo que lo Devd a desarrollar su tesis de la
“Dictadura con Respaldo Popular”, introducida en el VII Congreso de la Unidn
Internacional de Juventudes Socialistas IUSY) celebrado en Estocolmo en 1967.%
Sustentado en el fracaso econdmico, social y politico de las democracias en América
Latina fruto de la crisis del modelo politico norteamericano, Bosch proponfa que los partidos
politicos y las fuerzas revolucionarias abandonasen su posicidn ideoldgica para proponerse
el establecimiento de "diciaduras con apoyo popular”, Dictaduras que no serfan ni
comunistas ni fascistas y que garantizarfan a largo plazo la creacién de sistemas democréticos
propios 2 la naturaleza social, politica y econdmica del Continente, para to cual debfan contar
con el apoyo de las fuerzas socialistas europeas y rechazar el imperialismo nerteamericano.
Sepiin Bosch, o las fuerzas socialistas del mundo apoyaban dictaduras revolucionarias ¢n
América Latina o la inevitable revolucidn latinoamericana acabaria siendo comunista como
sucedié con la revolucién cubana, pues la insurreccidn de abril y la intervencidn de los
Estados Unidos en la Repiiblica Dominicana en 1965 habian probado que era imposible hacer
la revolucidn democrdtica en América Latina,”
¥a en 1964 Bosch habfa empezado a cuestionar la viabilidad de un régimen

democritico-burgués en la Repiiblica Dominicana (y en América Latina), donde no existia
una burguesia come clase social capaz de impulsar la "revolucién democrdtica” que €l
propugnaba, En aquel momento Bosch sosticne que:

Después del miunfo de la revolucion cubana "es virual y

ioialmente imposible hacer en esia pane del mundo una

revolucién democrdrica... y sin revolucién democrdiica en

América no hay salida posible: ia revolucién americana, gue

es inevitable aungue demore gquince afos, veinie afos,
veinticinco aftos, no debe ser comunista, pero por miedo a la
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revalucion democrdtica caeremos, mas tarde o mds remprano,

en la revolucion comunisia"'®

En base a los principios defendidos por Bosch el PRD inicié una oposicidn aniisisiema
contr ¢ régimen de Balaguer, en la que mediante la abstencion electoral pretendia
enfrentarse a la politica reeleccionista del PR asnando 1z falta de apoyo de los partidos de
izquierda (opasicién por cuesiiones concretas), y mediante una oposicidn por principie (la
lesis de la "Dictadura con Respaldo Popular’} abjuraba de la democracia representativa,
creando un mdximo de distancia ideoldgica entre el sistema y el panido.'™ La oposicién
antisistema diragida a minar la legitimacién del régimen de Balaguer. promavid la abstencion
del PRD en las elecciones municipales de 1968 v en las generales de 1970 y 1974, En las
elecciones generales el porcentaje de abstencidn del electorado fue del 24% y del el 44.5%,
respectivamente.

A nivel interno, las posiciones democrdticas que habian modelado los fines
organizativos del PRD fueron cuestionadas, dando paso a una reorientacién doctrinaria. Las
concepciones ideoldgicas fundamentadas en la tesis de ta "Dicradura con Respaldo Popular®
promovieran modificaciones en la estructura organizativa que tvieron su maximo reflejo en
las reformas estautarias de 1971 y 1972 que promovieron la anticulacion del panido en base
a un "centralismo democrdtico”. Se procedic a la reconstruccion del partido en forma de
compartimentos estancos con una rigida disciplina a todos los niveles y un control
cemralizado en la persona del miximo lider y garantizado por una participacidn de tipo
especial con un proceso de aprendizaje organizativo-ideoldgico. Can este plan, el lider
mdximo pretendia evitar la manifestacidn de corrientes distintas dentro del partido, limitando
los mirgenes de maniobra de los aclores internos a una via obligada y estrecha: la Comisién

Permanente (CP), que cred una fuente dependencia entre las subunidades y el rueve "centro”
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de la organizacidn, desplazando el vigjo "centro”. El Consejo Ejecutivo Nacional (CEN), que
formalmente era el principal 6rgano de direccidn del patido, pasé a ser un organismo carente
de facultades reales de direccién cuya funcidn se limitaba a la aprobacién o rechazo (cada
tres meses) de los informes de los directores de los departamentos. A partir de entonees, la
representacidn de delegados por clases y seclores en los drganos de direccidn fue la
establecida en cada caso por la Comisién Permanente que sustituyd al Comité Politico y
cuyos miembros eran elegidos por el CEN a propuesta del presidente del partido y no en la
Convencidn Nacional como establecian los estatutos de 1967, La CP tenfa, ademds, la
facltad de nombrar los directores y secretarios de los departamentos nacionales, municipales
y de zonas. con lo cual desaparecia e} Pleno Nacional de Dirigentes.

Dicho procese se completarfa a través de una penetracién territorial que conducirfa
a la creacién de nuevas agrupaciones locales e intermedias donde el PRD no se hallaba
todavia presente. Entre 1971-1972 las ciases dirigentes hicieron de la preparacidn de nuevos
cuadros el objetivo bdsico del partido, subordinando la captacidn de las masas 4 la campafia
de reeducacion de la mititancia del partido. Pues aunque por primera vez se éstauyd sobre
fa panicipacion de las bases en la Convencidn Nacional medianie la representacion
proparcional, como su participacin dependia de un registro de militantes, que nunca exlstid,
la representacion proporcional se convirtid en letra muerta. Se planificd la reorganizacidn de
ocho depanamentos (organizacidn, educacién, finanzas, prensa y propaganda, sindical,
juvenil, asistencia social y legal) entre Jos cuales destacaba el de educacidn, cuyo fin era
crear un plan dirigido a concientizar a la militancia sobre el carfcter policlasista del PRD y
su fin fundamental; la imptantacidn de un régimen de "liberacién nacional®, Pan ello se
procederfa a la creacién de equipos de educacidn en municipios y zanas dirigidos a formar

intelectual e ideolégicamente a sus miembros y Circulos de Estudios a nivel de Comités de
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Base para elevar el nivel cuitural de la militancia mediante el estudio de folletos escritos por
Bosch sobre la evolucidn histrica y social de la Repiblica Dominicana, sobre todo
adaptaciones de su obra "Composicidn Seocial Dominicana”. De la reestructuracién
organizativa nacié el Frente Revolucionario Estudiantil Nacionalisia (*FREN") integrado at

Departamento juvenil.

En 1972 ¢l PRD tenia o 2i Distrito Nacional {Santo Daminge} 20 Zonas con
234 Comités de Base wmegrados por 1.638 dingenies (alredador de 12 Comilés
de Base por cada zona v un total de 7 dirigentes por cada comité de basel'™
A nivel municipal la organizacién ern més débil, de un 1otal de 87 municipios
kabian 58 con Comitds de¢ Base (una media de }) comités por cada municipio)
¥ 2% sin Comités de Base.'™ En 197 habla a nivel nacronal £.261 Comités
de Base que sumaban un total de B.827 dirigentes de Base, que sumados a los
1771 dimgentes  municipaies v zonales hecfan un 1otal de 10.598
dm‘gcntes.zm

Con su proyecio de regeneracidn pretendfa Bosch, ademds de alcanzar la mdxima
capacitacién de la militancia perredeista, reforzar la situacién inicial de stark nascens que
generé su carisma y del cual se nutrid la organizacidn en su etapa originaria a fin de contar

.
con el apoyo irestricto de la militancia. Pero aquel provecto. que conlievaba la
transformacion interna del PRD a nivel organizative e ideoldgico, no llegd a anclar. La
reconstruccidn de la identidad colectiva del partido, guiada por el padre fundador y lider
maximo en funcidn de la lealtad de la organizacidn hacia él, era muy dificil de lograr dadas
las diversas fiacciones de clase en torno a las cuales se habia construido el PRD.

En primer lugar, los trmabajos de resocializacidn de la vigja militancia y de
sociaiizacion de 1a nueva, bajo el patrén ideoldgico profesado por Bosch, encontraron una
fuerte oposicidn en sectores tradicionales de la clase dirigente que vefan en dicho proyecto
un cierre total a sus posibilidades de ascenso al poder politico por la via electoral como

resultado de su marginacién de los drganos de direccidn, de la prdctica abstencionista y de

1a no inclusién de las masas en el proyecto regenerative, vital en wn partido populista como
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el PRD. Muestra de etlo fueron las serias discrepancias entre los miembros del CEN y el
méximo lider ante el rechazo de aquellos al traspaso de sus funciones a la Comisidn
Permanente, va que significaba et relego de sus cargos a un segundo plano en la direccign

del pantido. De aquella controversia surgié el "Acuerdo de Benidorm®, que dejd abierta la

via electoral como mecanismo "especial” de acceso al poder.

Como reswltado del Acuerdo de Benidorm, firmada en 1968 eatre Juan Bosch,
gquitn habfa asumido ln posicidn de Asesor del CEN, y una Comisidn del PRD
que J¢ visité «n su residencia e Espadia, £l PRD se define como un freste de
clases naciopales unidas en propdsito camun. S¢ reconoce In dependencia
econdmica, politica y mililar del Pentagonismo Norteamesicano y Ia lucka del
pantido par liberar ¢l pais de esa dependencia como su finalidad priacipal. ¥
se sfirmn que fns elecciones ne consrinyen wn medio de garantia de la
independencia pacional, pera s acepia que en circunstancias especiales, que
deberdn ser estudiadas y definidas por sus organlsmos directivos, ¢l parido

puede concurrir a elecciones para alcaniar determinados ohjetivos denfro del
proceso que conditzea a la independencia deminicana %

En segundo lugar, Ja coherencia estmctvral de la organizacion era baja ya que habfa
vivida un débil procesa de institucionalizacién desde la crisis de los afios sesenta. Y era
pracisamente su débil desarrallo arganizativo lo que habfa permitide al PRD sabrevivir a la
inestabilidad politica de aquel perfedo y a los conflictos internos, ya que la autonomfa
relativa de los distintos Grganos le habfa permitide aislar las crisis con mis facitidad.
Hipétesis que ha sido confinnada por José Francisco Pefia Gémez, principal dirigente de

masas de aguella época, cuando al referirse a la debilidad organizativa del PRD ha dicho

que:

"Aunque desde su implaniacidn en el pals el Partido Revolucionario stenipre
ha tenido wna organizacién nacional, puede afirmarse que las masas
desbordaron siempre la organizacién. El PRD no ha sido fuene por la solidez
de sus organisinas sino por la firmeza de sus masas, La misna orgarizacion
del Partido soporié los embates de la represicn, debido no a la perfeccidn de
sus estruciuras, sino mds bien @ la profunda conviceidn de sus dirigentes, a

su firmeza de roca y a su fe toial en la victoria n 108
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En tercer lugar, las contradicciones en el seno de la alta dirigencia del PRD hacian
eco de Jos enconados enfrentamientos entre Bosch y Pefia Gémez, fruto de una fuerte lucha
ideoldgica que tenia su rajz en la postura ambivalente de Pefia Gémez sobre la tesis de la
"Diciagura con Respaldo Popular” y la viabilidad politica de los mecanismos democrdticos.
Dualidad que respondia a su identificacién inicial con la tesis de Bosch (y sus prdcticas
abstencionisias contra la represién del régimen de Bataguer) y a su posierior acercamiento
a ias posiciones defendidas por los grupos liberales noneamericanos (los “liberales de
Washington"} que le flevaria a promover un proceso de desradicalizacidn politica del PRD
dirigido a su aniculacidn con aquellos sectares.

Dos afios después de que Bosch lanzara su 1esis, Pefia Gomez dijo que la democracia
represemativa no se soslendria en la Republica Dominicana ni en América Latina hasta lanto
estas sociedzades pasaran por "la operacion dolorosa de la revolucion y saliera de sus vientres
el rumor de la explotacion y de la injusticia jerdrquica exrirpados por el bistwr{ de los
nrililares y el pueblg”'® )

En 1973 Peiia Gdmez manifiesta su antagonismo con Bosch al reconocer piblicamente
como un errar del PRD su ruptura con la democracia y con los grupos liberales
noreamericanos, sobre los cuales expresaria lo siguiente:

“...NDSOIres RoS reiteramos en nuestra firme conviccion de gue
la mefjor manera de combatir los peores elementos del
Emperialismo en nuestro pafs ex usande la cufla del mismo
drbol imervencionisia, ...usando en nuestro favor la influencia
de distinguidas figuras noneamericanas, que por razones
disiintas a las nuestras, gue fenen que ver con la polirica
americana, se oponen al imervenciondsmo, Desde entonces
aprendl que en un pals tan dominado por los Estados Unidos
como la Repiiblica Dominicana, Frank Church o William

Fulbright resultan aliados mucho mds efecrivos que Fidel
Casrro 0 Mao Tse Tung*..."™
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A nivel de la cipula del partide los conflictas entre Bosch y Pefia G6mez se vieron
agravados por el desplazamiento de Pefia Gdmez, entonces Secretario General -segunda
ficura en imponancia en la direccidn del PRD y principal lider de masas-, det “centro™ de
la organizacién, al ser asumidas sus funciones por la Comisién Permanente. Asi que, Pefia
Gémez, como prueba irrefutable del fortatecimiento de su liderazgo en un sector importante
de Ia dirigencia, promovis la aceptacién par la VI Convencidn Nacional de 1970 de su tdctica
politica contra Ja reeleccidn de Balaguer, sepdn Iz cual, el partido aceptaba "en principio”
la 1esis de Bosch como doctrina pero su oficializacidn quedaba sujeta a un estudio posterior
por ¢l Comité Politico y a su aprabacién por el Pleno Nacional de Dirigentes después de las
elecciones de 1970

Por consiguiente, una vez finalizado el procesa electoral, la tesis de la "Dictadura con
Respaldo Popular” encontré una fucrte resistencia en sectores tradicionales de la clase
diripente vinculados a la burguesia y con vocacién democrdtico-liberal, y al sector populista
dirigido por Pefla Gémez apoyado por la base y por sectores medios. Ambos grupos se
nepaban a acepiar la radicalizacidn politica del PR que sustentaba su oposicidn anrsistema
que lo enajenaba de 1a participacidn de los mecanismos institucionales.

Las fisuras internas entre ambos lideres s¢ apudizaron con el fracasado desembarco
guerrillero de Caamafio Defi¢ en 1973 {jefe militar del grupo constitucionalista en la
“revolucidn de abril” de 1965 que lideré el PRD) y las posiciones encontradas entrs Bosch
{entonces Presidente del PRD) y Peiia Gomez (Secretario General) sobre el papel que debfa
jugar el partido frente a la denuncia del desembarco hecha por las Fuerzas Armadas y la
acusacion hecha por Balaguer al PRD sobre la vinculacidn de sus lideres con 1a- accidn
guerrillera, Se crearon dos corrienmtes opuestas: los "avanzados" (permaneniistas) y‘ los

*atrasados” (gjecusivistas), Mientras la Comisién Permanente (CP) respaldaba las dudas de
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Bosch sobre las noticias acerca de la presencia de Caamafio en el pafs, Pefia Gdmez
(respaldado por el Comité Ejecutivo Nacional -CEN-) afirmaba ptblicamente {mediante
declaraciones hechas a la prensa desde ia clandestinidad) el desembarco del ex-coronel al
frente de una guerrilla compuesta por nueve hombres, promoviendo una accidn de respatdo
moral por el pantido. Esta situacién provocé una serie de suspensiones de altos dirigentes por
'2 CP y la renuncia de Pefia Gémez de la Secretaria General del CEN al considerarlas como
arbitrarias e irrepulares, lo que agudizé las diferencias que se venian desarrollando entre
Pefia Gdmez y 1a mayoria del CEN, por un lado, y Bosch y 1a minoria de 1a CP, por el otra.

La crisis interna habia tomado unos matices tan agudos que provoco la escisién del
PRD 1ras la salida de Bosch en 1973 seguido de los miembros de fa CP y de un grupo
minoritario formado bdsicamente por jévenes universitarios y profesionales vinculados a la
actividad docente (atrededor det 30% de la militancia) con quienes fundd el Pantido de la
Liberacién Dominicana (PLD), que se institucionalizé como una organizacidn de "capas
medias” portadora de Jos principfos de la ideologia de "Hberacidn nacional” que

infruciuosamenie Bosch pretendié desarrollar en el PRD,'® o

O
g
L

La escision dei PRD dividio también el "Blague de la Dignidad Nacional”, iniciativa,”
de unidad liderada par el PRD de todos los panidos de oposicién en torno a un programa
elecioral comiin a fin de derrocar a Balaguer en las elecciones de 1974, La ruptura del
Biogue favorecid la fima del "Acuerdo de Santiaga”, coalicidn variopinta de partidos
(extrema derecha, centro izquierda y extrema izquierda) que se negé a partcipar en las

elecciones ante los obstdeulos impuestos por el régimen de Balaguer y la violencia paramilitar

desencadenada por la "Banda Colord”,
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En 1977 Bosch justificarfa su salida del PRD con la siguiente confesidn:

*... al darme cuenia de que era marxista me daoba cuenta
también de que no lenia nada que hacer en el PRD, pero
también comprendia que en el PRD habla camiidad de ge'me de
todas las edades y de varias closes y capas sociales a los que
valfa la pena rescatar, digamos, salvar para la revolucién que
algin dia se harfa en la Repiiblica Dominicana " "

Tres lustros después de los acontecimientos de 1973, Bosch fundamentatfa su decisién

de salir del PRD en el escaso desarrollo organizative del partido.

“La posibilidad de ir al poder con el PRD de 1973 era aigo
quie me preocupaba seriamente, ; Cémo podia yo exponerme o
ser candidaro presidencial perredelsia para las elecciones de
19747 ;Qué podia sucederme st era elegido presidente de la
Republica? ;Con quienes iba a gobernar si en el PRD ne
llegaban a clen los hombres y los mujeres que tuvieran
desarrofio polfrico, conocimienio de los problemas del pals y
que ademds fueran incapaces de usar los cargos piblicos en
provecho propio?” "...el PRD era un tipico partido populisia
formado por gentes a quienes la alta direccidn tenla gue
resolveries sus problemas personales, los que se originaban en
sus miserables condiclones materiales de exisiencia, no los
problemas polfticos del pais™.""!

Después de la escisién y aprovechando la liberalizacidn politica iniciada por el o

régimen de Balaguer a partir de 1974, el PRD inicié un proceso de relegitimacion extema

dirigida a recuperar su predominio polltico frente a las masas y la bisqueda de apoyos en
los distintos sectores empresariales via la "articulacién” de su proyecto politico con los
intereses de la burguesia nacional. Dicho proceso estuvo respaldado a nivel internacional por
el encuentro oficial de Pefia Gémez con los grupos liberales norteamericanos (los “liberales
de Washington") y por la vinculacidn del PRD a la Internacional Socialista, a la cual se

adscribié formalmente en 1976.
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A mediados de 1975, e¢f PRD hizo publica su intencién de participar en los
mecanismas vigentes con el fin de alcanzar el poder en las elecciones de 1978, mediante un
discurso de su nuevo presidente, Secundino Gil Morales. en el que se expresaba la nueva
orientacidn y politica del partido:

“El PRD reafirma su propdsito de buscar el poder por los
medios pacificos; reafirma su vocacidn de peder y nuesira
disposicion de buscarlo por los medios legftimos en las
préximas elecciones de nuestro pafs. fremos a las elecciones,
porque estamos convencidos de que esa es la mision de un
partide de masas como el PRD y porque no nos avergiienza
que nos iilden de electoreros, rumiando su frustracién producto
de sus errores polfiicos al actuar de espaldas al pueblo. Iremos
a las elecciones y tomaremos el poder, porque es necesario
cambiar la caricatura democrética de gobierno, donde no se
respetan los derechos humanos. Iremos a las eleccignes para
acabar con el anacronismo lisiérico de wun gobiermo
entreguista, en medio de una América que se levanta en busca
de su destino”.""

A nivel interno se procedié a una reorganizacidn estructural dirigida a restablecer los
mecanismes de participacién que habian inspirado la construccidn del PRD en los afios
sesenta, La VII Convencidn Nacional de 1974 aprobd nuevos estatutos mediame los cuales
se restablecic el Pleno Nacional de Dirigentes, segundo organismo de importancia en la
estructura interna y a través def cual ejercia su autoridad el Secretario General, que er
entonces Peia Gémez. La Comisidn Permanente (CP) fue sustituida por la Camisién Politica,
cuyos miembros eran elegidos por el CEN entre los candidates propuestos por cualquiera de
sus mniembros. v no a sugerencia del presidente del partido. El CEN reasumid las funciones
de designar los directivos de los departamentos nacionales, y el Comité Politico su poder
disciplinario que le permitia someter al miembro en falia al organismo correspondiente, pero
1 un plazo no mayor de treinta dfas a partir de la suspensidn y no en forma inmediata como

establecian los anteriores estatutos.

n



La clase dirigente promovid la sustitucién del poder centripeto del presidente por el
de| Secretario General, pero de una forma mis flexible que concedia mayores mdérgenes de
autonotnia a las diferentes fracciones.

No obstante, el nivel de burocratizacién continud siendo bajo.

En primer lugar, la forma de eleccion de las élites y cuadros dirigentes continud
haciéndose medianie la representacién en la Convencidn Nacional de dos delegadas por
depanamento. municipio y zona, ya que no existia un registro de militantes.

En segundo lugar, aunque se establecid como requisite para ser miembro de un
Comité de Base una militancia de por lo menos seis meses, no s¢ reglamentd sobre el ingreso
al partido.

El bajo grado de desarrollo del aparato administrative central fue planteado por el
Secretario General en la VI Convencién Nacional de 1976, en la cual se refirid a Ia
necesidad de mejorar fa calidad de los dirigentes, especialmente en las grandes ciudades, as{
como la organizacién territorial de micleos, fracciones y federaciones que tendrfan
represeniacion en las convenciones. Pefla Gdmez propuse, asimismao, la formacién de una
Comisi6n Téenica de peritos y expertos nacionales que efaboraran el programa de gobierno,
una Comisidn Consultiva Nacional y comisiones consultivas municipales.’ Pero aquella
interpelacién no produjo cambios significativos que condujesen hacia Ja democratizacitn de
los organismos internos del partido, pues la Convencién Nacional siguié estando integrada
por salo dos delegados en representacion de los organismos lemitoriales {municipios, distritos
municipales v comilés zonales} sin tomar en cuenta el mimero de militantes registrados por
organismo.

La ausencia de representacién politica de las bases en los drganos de decisi6n condujo

a la existencia de una estructura formal que permitfa Ja manipulacidn del partido por una &lite
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minoritaria, Himitarido 12 proclamacicn del cardcter "policlasista” o de " frente de clases” del
partido a la retdrica discursiva de sus dirigentes, en ausencia de un programa de integracidn
organizado que diera participacion a las bases en los mecanismos de decisién. En este
comtexto se sinia fa resolucidn de la VIO Convencidn Nacional que definid el PRD como un
partide “conformade por sectores de clase, unidos por un programa democrdlico y
nacionalista con amplia base popular, y en cuya direccidn estdn representados -y deben
continuar estindolo- los obreros. os campesinos, la pequefia burguesfa y los burgueses
nacionales”. '™
En 1976 la militancia del pantido habfa aumentado en forma significativa. Ello

obedecic fundamentalmente a tres factores: 1) el proceso de relegitimacidn y de flexibilidad
participativa imiciado tras la ruptura de 1973 y fonalecido con la integracién a la
[nternzcional Socialista en 1976; 2) la debilidad organizativa de los partidos de izquierda
radical. y 3} ¢! proceso de deslegitimacidn del régimen de Balaguer tras la farsa electoral de
1974 que comd con un abstencionisnto del 44.5% del electorado frente a la negativa de la
oposicidn a participar en las elecciones, lo que generd una liberalizacidn politica parcial del
régimen.

Las 20 zonms lerrilorinles de Santo Domingo tenian 364 Comités de Base (130

camiles de base mhs que en 1972} integrados por 2.548 dirigentes (1B por cada

zana}. A oivel municipad, de 13§ municipios comprendidos en 27 proviocias y

el Distrila Nacional en que estaba dividido e] territorio nacional, ¢l PRI estaba

reorganizado en 133 mumcipios, 113 de los cuales contaba ¢on locales, 4 de

¢llos propios ¥ 10% elquilados. sin ineluir Ia Casa Nacional. 5¢ hablan

organizads 2.558 Comités de Base 11.978 comités mis que 1972) con 17.780

dirigentes ¥

La mayorfa de los Comités de Base municipales (sobre todo los de la regidn Nore

que constitnian mds de la mitad) cubrian sus gastos en base a actividades propias no
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dependientes del CEN, y el aumento de las fuentes de financiacién del pantido crearon un
cierto grado de autonomfa econdmica de la organizacién frente al ambiente.

Por otra parte, el PRD empezd a recuperar su fuerza en el sector juvenl, que se habfa
perdido con el paso de cuadros imponanies a fas filas del PLD, La reorganizacién de la
Juventud Revolucionaria Dominicana (JRD) mediante la recuperacién del Frente Universitario
Socialista Democrdtico (FUSD) y la constitucién de comités juveniles regionales que aleanzd
la cifra de 72, asi como el fortalecimiento del FREN, fueron los primeros pasos dados hacia

e} desarrollo de dicho sector.

1.3, Transicién del PRD de pariido de oposicién a parrida de gobierno.

Después de una larga trayectoria comao partido de oposicion al auteritarismo {trujillista
y balaguerista) el PRD se convirtié en pantido de gobiemo tras ganar las elecciones de 1978
que dieron inicie al proceso de transicidn politica hacia la democracia.

La transicidn del PRD de partido de oposicidn a pantido de gobiemno tuvo tres efectos
bidsicos:

En primer lugar, la promacién de un importante desarrollo institucional dirigido a
consolidar la estructura organizativa mediante la democratizacidn de la participacidn interna,
o que pudo haber permitido al PRD alcanzar un importante nivel de institucionalizacidn.

En segunda lugar, una crisis de liderazgo generada por la utilizacién por las élites de
los mecanismos de participacién como férmula de recamblo, lo que hizo del PRD uma
organizacién electoral con un bajo nivel organizativo, cuyas fronteras devinieron frdgiles e
inciertas frente a la falta de un sélido aparato bu.rocrdlico que impidiese la cada vez mayor

aproximacién del partido al umbral de 1a desinstitucionalizacidn.
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En tercer lugar, las divisiones que surcaron el partido no sdla reaccionaren sobre su
organizacign, sobre su dindmica inlerna, limitando la posibilidad de alcanzar una relativa
caherencia estructural, sino que la continua confrontacidn entre mayoria y oposicidn dentro
Jel Estado (bdsicamente entre el Ejecutivo y el Legislativoy se reflejd en el gobiemo,
provocande una imponante pérdida de legitimacion popular.

Estos efectos fucron el fruto, por una parte, de las luchas de tendencias, agregaciones
episddicas v discontinuas de diversos grupos tras las banderas de algunos oponentes que
tuvieron sus inicios en Ja IX Convencién Nacional de 1977, pero que alcanzaron un alto
grado de autonomia entre ellas y frente al niicleo organizativo que las fue convirtiendo en una
especie de federaciones con Tecursos propios para su funcionamiento y sus propios procesos
de intercambio con el ambiente. Fue asi como el bajo nivei de competitividad det sistema
politico. fruo de la crisis del PR tras la quiebra del régimen autoritario de Balaguer que lo
convirtis en una débil oposicidn y de la actitud de pasividad y moderacién de Balaguer frente
a los gobiermos del PRD (oposicién conservadora que Balaguer lamaba "constructiva™), no
fue aprovechada por ¢l PRD para reforzar su cohereneia interna, sino que por el contrario,
convintid las luchas de tendencias en el escenario de los enfrentamientos por el poder que a
panir de 1986 se convirtieron en luchas "faccionales”, en las que los lideres contaban con
imporiantes madrgenes de awtonomia, pero carecian de la cohesidn y solidez organizativas
suficienies para constituir grupos duraderos e independientes de la organizacidn originaria,

Por otra parie, la transicién del PRD de oposicién a gobiemo produjo una cierta
ruplura entre algunos elementos del modelo originario y el posterior proceso de
institucionalizacidn. Su concepcidn originaria de partide de masas de tradicidn eminentemente
democritica y popular gestada en los afios sesenta y fortalecida durante los doce afios de

oposicidn al régimen autoritario de Balaguer, 1o constituyd en la mayor fuerza politica debido
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a su capacidad de integracién de las diversas demandas de cambio econdmico y social. Pero
la heterogeneidad social y politica, inherente a un pattido de masas en una sociedad con
fortfsimas diferencias socioecondmicas y con una economia cada vez mds estrecha frente al
abjetivo de todo poder de conmservar los fundamentos del orden polftico existente,
wansformaron al PRD como partido de gobierno en un moderador y reductor de las
demandﬂs‘sociales frente a la presion de los diversos grupos de interés representantes de la
clase dominante. Ejemplo de ello fue Ja presidn ejercida por el Consejo Nacional de Bombres
de Empresas {CNHE) sobre la paolftica econémica del gobiemo de Guzmdn, al ver reducido
su poder en los mecanismos formales de represeniacidn (que estuvieron en el pasado bajo su
entero control} ante la proteccién del gobiemo a la agro-industria y a los medianos y
pequefios agricultores, Situacién que también se vio reflejada en las polémicas entre el
gobierne y el congreso que obstrufan los mdrgenes de consensc en los mecanismos de
decision del Estado y la realizacidn de importantes cambios sociales, como fueron, el retraso
del gobierna de Antonio Guzm4n en la aprobacién de las reformas legislativas introducidas
por la tendencia de Jorge Blanco sobre la amnistia a log presos y exiliados polfticos del
régimen de Balaguer, la derogacidn de las leyes anticomunistas y de la prohibicidn de viajar
a los pafses de la "érbita socialista™,''®

Las tensiones intra-partido, generadas por las pugnas de liderazgo entre las tendencias
de Antonio Guzmdn y de Jacobo Majluta frente a Ja tendencia de Jorge Blanco, promevieron
entre 1979 y 1981 un proceso de democratizacién interna dirigido a dar coherencia
estructural a la organizacion, Pero a partir de 1984 las luchas de tendencias empezaron a
obstaculizar la consolidacién institucional del partida,

La primera Jucha entre tendencias surgida en la IX Convencién Nacional de 1977 ;:on

mativo de la eleccién del candidato a la presidencia del gobierno fue formalmente resuelta
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mediame Ya firma de un “Pacto de Honor”, en virud del coal, Guzmdn y Majluta pasaron
a cantrolar el Poder Ejecutivo desde la presidencia y Ia vicepresidencia del gobiemo, y Jorge
Blanco {entonces presidente del partido) el Poder Legislativo desde Senado.

Con Ya finma del pacto, la clase dirigente pretendfa llegar a un cierto consenso que
sirviera de mecanismo mediador entre las tendencias y de promocidn hacla el electorado de
la democracia interna del partido. Pero lo cierto es que la crisis interna no fue superada, pues
el PRD no obtuvo la mayoria en el Senado, lo que permitid que las tendencias de Guzmdn
¥ Majluta se impusieran a Ia de Jorge Blanco haciendo imposible un reparto equilibrado del
poder. A partir de entonces su rivalidad se fue conviniendo en una disputa constante por 1a
presidencia del pantido como mecanisme para alcanzar o retener la presidencia del gobiemo.
Situacién que se prelongd hasia la X Convencidn Nacional de 1979, generando criticas y
ataques deb partido at gobiermo y del gobierno al partido que obstaculizaron la gestién
gjecutiva y ¢! debate pariamentario. La oposicién del Congreso al gobiemo que se produjo
bdsicamente desde la Cdmara de Diputados presidida por Hatwey De Camps y donde el

ayoritario bloque ded PRD estaba compuesto por los seguidores de Jorge Blanco, fue

criticada por Pefia Gémez:

"...querenies dejar senado que la Décima Convencidn
Nacional tiene necesariamente que reforzar la disciplina,
porque hay companeros del Poder Legislarivo, concretamente
de la Cdnara de Diputados, que so pretexto de explicar una
reclamacion lanzan imputaciones y hacen revelaciones que
afecran a su propie partido, al gobiemo y a o1ros compaiteras.
Hay companeros que sin darse crena se estdn deslizando por
la pendiente de la oposicidn corira su propio gobierno, pues de
cada diez declaraciones que hacen, nieve gfecran a su prapio
gobierno y-a su propio partido y wuna, si acaso, afecta af
Partide Refonnisia o a los partides de la oposicidn. .. La lucha
intermna Hene que temer un limite, Ya no somos un partide de
oposicidn cuyas conoversias podfen ser ignoradas por la
opinidén publica... por eso lenemos que dar efemplo de
moderacidn v de respeto reciproco”.'"
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Hasta entonces la eleccidn del candidato a la presidencia de la Republica estaba sujeta
a la voluntad de la tendencia en el gobiemo, ya que al no aplicarse la regla de la
incompatibilidad. los miembros del Ejecutivo seguian ocupando la alta direccién del CEN
lo que les permitia persuadir a los delegados a la Convencion Nacional para impanerles el
candidate. de su predileccidn. Como medida curativa se planted la presentacién de un
candidato imparcial que no perteneciera a ninguna de las tendencias, propuesta que fue
rechazada por Jorge Bianco que como presidente del partido vefa en esta propuesta la
imposibitidad de contrarrestar a sus rivales y, lo mds importante, un freno a su oportunidad
de acceder a la presidencia del gobiermno.

Frente a ia ausencia de consenso entre las tendencias y el peligro inminente que éstas
suponian para el desarrollo organizativo del PRD, Peiia Gémez propuso que se sometiese a
fa X Convencién una reforma estatutaria que contemplase tres puntos bdsicos: 1) 1a eleccion
del presidente del partido por la Convencion Nacional, 2) la representacion en el CEN de la
base y de seguidores de las diferentes tendencias a fin de establecer un equilibrio que evitase
ol estaflido de una lucha frontal entre el panido y los funcionarios del gobierno, y J) la
institucionalizacidn de la representacidn proporcional a fin de que las tendencias minoritarias
no quedasen excluidas en la distribucidn de los cargos de direccion.

Can ello pretendfa el mdximo lider impulsar un proceso de auto-conservacidn de la
organizacicn que le permitiese alcanzar un importante nivel de autonomfa frente al ambicnte,
evitando las ingerencias del gobierne en los asuntos del partido y proc_umndo la democracia
interna mediante la renovacion del liderazgo. La base de ese desarrollo gutdnomo serfa la
formacién de un aparato administrativo central que, inspirado en los principios del

centralismo democrdtico,'"* reglamentarfa la participacién de los organismos de base y de
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los organismos de direccidn en funcidn del orden jerdrquico y el respeto de las decisiones
de Ja mayoria mediante voto secreto, mayoritario y proporcional.

Por otro lado. aquellas disputas, que en principio sélo afectaban a la presidencia del
partido. crearon un serio temor en el Secretario General que veia peligrar su auteridad como
midxime lider ya que los cuadros superiores que le apoyaban se habian pasado a las
tendencias, silacidn que habfa empezado a sufrir desde 1a crisis de 1977 cuando perdid fa
mavona en ¢l CEN. En este sentido dinia Pefia Gomez:

“La presidencia del Pariido es la manzana de la discordia en
el PRD y 1odo parece indicar que las 1endencias se lanzardn a
una fucha sin cuartel convencidos de que quien la gana tiene
un buen trecho de terremo recorrido en el rumbo de la
Convencion Nacional de 1981, ;Puede el Secrerario General
cruzarse de brazos ante esta situacion? ;Puede por venrura
permitir que las tendencias le dicten su ley al Partido, que no
siempre regird para los intereses generales de los perredeistas,
sine para los intereses de una fraccidn determinada? ;[ Puede
ademds el Secretario General seguirle enrregando su awroridad
v liderazgo a las tendencias, para que éstas la uiilicen en la
promacion de sus fines particulares? De ninguna manera! Por
ello propanemos que resulte quien sea elegido Presidente del
Fartido, se restauren los poderes estatutarios de la Secretaria
General maliciosamente maspasados a la Presidencia del
Partido hace varios anos".""

Preocupado por el debilitamiento de su carisma, que durante la permanencia del PRD
en |a oposicidn eswvo por encima de los conflictos internos y de Jas normas estatutarias,
Pefia Gomez propuso que los nuevos estattos Hmitasen las facultades del presidente a
cuestiones de mera representatividad y que sus atribuciones fuesen traspasadas al Secretario
General y al Comité Polftico. La concentracién de poder en su persona se presentaba como

la mejor garantia de continuidad del micleo organizativo internc frente al proceso de

fragmentacién y contradiccidn que lindaba en la divisién, pues el surgimiento de nuevos
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liderazgos que €l mismo habfa auspiciado como estrategia para asegurar la conquista Yy
permanencia del PRD en el gobiemo, sobrepasaron su papel de drbitro.

Los cambios mds importanies introducidos por la reforma estatutaria de 1979, fueron

los siguientes:

a) Un régimen de incompatibilidades que prohibia a los militantes
.~ ejercer simultdneamente carges de direccién en el partido y

cargos de relevancia en el Poder Ejecutivoe o en el Poder
Judicial,

[) La regla de la proporcionalidad en todos los cargos directivos
de la organizacidn, a fin de que todas las tendencias tuvieran
acceso a los mismos.

€) El voto directo en la eleccidn de los candidatos a cargos
nacionales y a los érganos de direccién en el panido, mediante
el cual, las Convenciones de Base escogerian por voto secreto
fos delegados que se encargarian de presentar en 1a Convencidn
Nacional los votos de las bases registrados en aclas, De esta
forma se anulaba la prdctica anterior de votacién indirecta,
segin la cual, los delegados elegidos por las bases eran a su
vez quienes eclegian los candidatos, lo que facilitaba Ja
corrupeidn a todos los niveles y la manipulacidn de los
delegados por la tendencia en el gobierno,

d) Las fuentes de financiagién; cuota ordinaria y obligatoria de los
afiliados en funcidn de su capacidad econdmica, contribuciones
especinles de los militanles que ejercieran cargos priblicos
electivos o administrativos, y contribuciones extraordinarias,
Estos mecanismos estarfan controlados por el Departamento
Nacional de Finanzas.

) La integracién del CEN en un 40% por dirigentes municipales
y por representantes de sectores sindicales y agrarios elegidos
por sus propios plenos (micleos, fracciones, federaciones
obreras y campesinas) y por una representacién deb sector
femenino.

1} El registro de militantes y de dirigentes de los Comités de Base
y un procedimiento abierto para ser militante: un perioda de
prueba minimo de seis meses una vez sé es simpatizante.

2 La realizacién de una carrera polftica dentro del partido como
requisito para pertenecer al Comité Ejecutivo: por lo menos
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cuatrg afios militando, haber sido miembro de organismos de
base, intermedios, periféricos o frentes de masas.

Los avances alcanzados en materia electoral fueron puestos en prdctica en la XI
Convencidn de 1981 mediante la aplicacidn del voto directo que permiticé ta consulta de los
Comités de Base en la eleccidn del candidato a 1a presidencia del gobierno. Por primera vez
se realizaron unas verdaderas elecciones internas en el semido democrdtico del 1émmino, ya
que contaron con la panicipacidn de las bases, En las convenciones de base se aplicd la
“formula Jos {3". mediante la cual las bases escogieron trece delegados por Comité para
presentar sus volos en la Convencion Nacional. La introduccidn de esta nueva fGrmuta
promon i6 un imponante activismo politico de 1a militancia y reforzd el referente democrdlico
del PRI frente al eleciorado, pero no significé un cambio en las tendencias, que en su
antagonismo cada vez mayor, siguieron obstaculizando la continuidad de las reformas.

Ey estas elecciones la tendencia de Jorge Blanco resultd ganadora freme 2 la de
Majlua. que estuvo apoyado par la "Unidad de Acere”: unién electoral de las tendencias

Guzman-Majiuta.

En lus elecciones internns de 1981 participaron 110,618 militantes elegidos &
su ver par 400.000 milirantes organizados eo 8,568 Comués de Base (7
dirigenles de base por cada 47 militantes). El nimere de Comités de Base a
nivel nacional habfs sumentado & 9.725 (1,137 comités mds gue en 1979),
mientras ¢n el Distrite Nacional (Santo Domingo) habian registrados 2.056
Comités de Base.20
El significativo aumento de la militancia, fruto del alto grado de legitimacién
alcanzado por ¢l PRD en las elecciones internas. obedecid en los afios subsiguientes al
cardcier abierto de Ja organizacién que dio cabida a los mds diversos sectores sociales

medianie fa infuencia de los grupos de interés, En un principio, la idea era constituir una

Escuela de Cuadros y un Departamento de Doctrina que impulsara la formacién y desarrollo
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ideoldgico de la militancia y de los cuadros dirigentes. Dicho proyecto, que formalmente
funciond entre 1978 y 1983 y cuyo fin originario era mejorar la capacidad técnica del partido
y desarrollar su contenido idecldgico, formaba parte de la propuesta de Pefia Gémez de
formar una tecnocracia dirigente que al liempo que moderizara y flexibilizara los cuadros
dirigentes, planteara una solucidn al conflicto que suponfa garantizar a la vieja militancia una
posicidn en la direccidn del partido que, al estar en el gobierno, se vinculaba con la funcién
estatal,™™ No obstante, aquel proyecto se agotd en la lucha de la clase dirigente por el
control de los recursos del partido y del gobierno.

En sus imtentos por asegurarse la supervivencia en el partido, las tendencias
promovieron el ingreso de sectores medios, sobre todo profesionales, que pasaron a formar
parte dej partido a través de la administracién piblica. Ejemplo de ello fueron las constantes
juramentaciones en el PRD de nuevos profesionales, promovidos par organizaciongs
periféricas que habfan servido de sustentacién polftica y econdmica de liderazgos para la
promocion de candidaturas electorales: "l a Avanzada Electoral”, "La Maguinaria”, ""La
Estryctura®. Sitwacién que pravocd una serie de conflictos entre gobiemo y partido producto
de los nombramientos en 1a administracién piiblica de Jos “extra-partido™ o no militantes del
PRD,

A mediados de los afios ochenta la militancia empezd a desbordar 1 fluidez estructural
del PRD, propia de un partido de masas carente de un sélido desarrolio organizativo y, por
lanto, con un bajo nivel de sisiematizacién. Lz lucha imema entre tendencias poco
cohesionadas quedd reducida a una lucha de clientelas por la aproplacidn de los bicnes
piiblicos. lo que impedfa el afianzamiento de una tendencia como coalicidn dominante en el
gobiermo. ya que significaba para las demds su paosible deterioro al no poder contar con los

recursos clientelistas del Estado. Frente a las masas, ¢l inicial efecto positivo de la disidencia
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interna fue roto por el distanciamiento de fa élite de los sectores populares, al reemplazar las
interpelaciones democrdticas por prdcticas clientelistas y paternalistas.

Los mdrgenes de awtonomia de las tendencias definieron, pues, un modelo de
organizacién abierta que hacia cada vez mds indeterminados los limites entre el partido y el
enorno. El PRI se convinid en un filtro para la obtencién de cargos burocrdticos piblicos
que hacia cada vez mds dificil establecer con seguridad quién formaba parte de la
organizacién y quién no.

Por otra parte, la faita de infonmacion y regulacidn financiers, quizd con el fin de
ocultar aspectos compromeiedores, sobre todo los excesivos gastos electorales provenientes
de os recursos del Estado, reflejaron la debilidad organizativa de) partido. Ello a pesar de
lo propuesto en 1979 por Peda Goémez, quien inspirado en los estautos del Panido
Socialdemderata Alemdn (SPD) y en una fuerte critica a la corrupcidn administrativa del

régimen de Balaguer habia dicho que:

3

“Para evitar que nuesiro Partido esté expuesto a la remacion
de witizar recursos del Estado, como sucedia en el Gobierno
del Presidente Balaguer, se impanhe que la préxima convencidn
nacional legisle sobre lg cuota. Sélamente en ln medida en que
sepamos desde ahora crear unas finanzas robusias podremos
allegar los recursos necesarios para realizar una campaia
digna de un pariido en el poder. Para esto se requiere
regrganizar el Departamento de Finanzas y generalizar entre
los nembros de nuestro partide la percepcién de las
cotizaciones "'

La dependencia de los recursos clientelistas del Estado basados en las prebendas y la
cormupeidn como mecanismos de distribucidn de incentivos organizativos, obstaculizé la
promocidn de un coherente proceso de institucionalizacidn que regulase la financiacidn del
PRD. Pues una vez en el gobiemo, la amplia disponibilidad de los recursos piiblicos para

fines "privados” desvid el interés de los lideres perredefstas de la consolidacidn de la
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burocracia del partido, ya que los incentivos selectivos y colectivos pasaban por otros cauces
(los del gobiemo). Ello explica, quizds, porqué el bloque perredefsta en ef Congreso
Nacional no impulsé el proyecto de lay sometido en 1985 por el gobierno de Jorge Blanco
dirigido a crear el Fondo Partidario Permanente, mediante el cual se crearfa un sistema de
financiacién formal de los partidos politicos desde el Estado.

De esta forma logré recuperar el PRD uno de los rasgos prapios de la tradicidn
autoritaria dominicana: la apropiacién de los recursos del Estado por el partido en el
gobiemo que responde a la susceptibilidad de la burocracia estatal de ser colonizada por el
partido en el poder, fruto de la existencia de una organizacidn débil respecto a los partidos
que ha puesto los recursos piiblicos a su disponibilidad en una sociedad estructurada en base
a un Estado intervencionista. Se dio, asf, continuidad a una de las caracterfsticas del modelo
originario del frigil sistema dominicano de partidos que ha influido en la fala de un
desarrollo organizative decidido del PRD como partido de gobiemo: el reemplazo por los
partidos de las interpelaciones democrdticas propugnaderas de reformas organizativas y de
cambios sociales por los recursos allernativos del Estado,

Por otra parte, las élites parlamentarias, apoyadas en sus propias agripaciones cada
vez mds independientes del partido, llegaron a alcanzar un alto nivel de auwtonomfa frente 2
fa organizacién. El modelo originario de desarrollo por penetracién que habfa mantenido la
cohesidn interna en tomo a un centro controlado paor el lider mdximo (Bosch y Pefia), se fue
transformando en una especie de "federacidn " dende los Mderes controlaban con cada vez
mayor autonomfa sus propias agrupaciones, mediante 1as cuales aspiraban al liderazgo
nacional. Por lo que ante el debilitamiento de su poder de atbitraje, Peiia Gdmez no tuvo mds

altemativa que formar su propio grupo, el “Bloque Institucional* al cual se adseribfa .Tdrge

Blanco en oposicion a "La Essructura® liderada por Majluta.
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A partir de 1983 la lucha de tendencias s¢ desarrollé fundamentalmente en el
-
Congreso Nacional entre el presidente det Senado Jacobo Majluta y 1a tendencia de Salvador
Jorge Blanco. La mayorfa parlamentaria del PRD en las dos Cdmaras significd una pardlisis
de! partido en su actuacidn como ejecutivo y como legislative y en su desarrollo organizative
interno. B) traspaso a los érganos del Estado de 1a lucha intrapartidaria, que ya se habfa
hecho una costumbre entre los lideres del PRD, detond en 1984 una profunda crisis en el
Senado provocada por una tensidn entre ambas tendencias que se adjudicaban Ia presidencia
de la Cdmara Ala,'®
La imposibilidad de que la crisis del Senado fuese resuelta por iniciativa de Pefia
Gémez cuestiond su liderazgo en la direccion del partido, empujindolo a formar su proplo
grupo, ¢ "Bloque Instucional”, con el cual se proponfa promover su candidatura a la
presidencia de la Repiiblica ante el inminente colapsa de la unidad interna de 1a organizacidn,
pata 1o cual esperaba contar con el respaldo de las bases que, segdn su opinién, habfa
aumentado.™ Al reconocer que el desconocimiente de su autoridad en la solucidn de los
conflictos intergrupales era el fruto de su pérdida de liderazgo en la cispide dirigencial del
PRD, Pefia Gémez aftrmaba que:
“Dexde su llegada al poder en 1978 el PRD adqiirid un nuevo
liderazge, por lo que ya no puedo decir que soy el mdximo
lider, sino un lider muy importante del pariido y o esa
actuacién se debe que mis  instrucclones  no  som
obedecidas ".'®
Al finalizar su segundo perfodo de gobiemo el PRD se debatfa cn torno a unia tensién
entre 12 pérdida del tradicional prestigio de Pefia Gémez que durante muchos afios lo habia

mantenido en relacidn directa con la militancia del partido y su incapacidad para controlar
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las zonas de incentidumbre de la organizacidn, entre la debilidad organizativa del partido y
la presion democratizadora que fo habia configurado como partido popular.

La propuesta hecha por Jorge Blanco en 1984 de que se disolviera el Comité
Ejecutivo Nacional y se confiara a las 1endencias la constitucidn de una comisidn de trabajo
constituye una clara manifestacidn de la pérdida del valor organizativo del partido. Pero la
etapa critica de este proceso interno de desinstitucionzlizacidn lo constituyd el asalto a la XIT
Convencidn de 1985 que debfa designar el candidato a fa presidencia del gobiemo. El
enfrentamiento entre la tendencia de Jorge Blance, que apoyaba la candidatura de Pefia
Gomez, y la tendencia de Jacobo Majluta, virtual ganador en la Convencidn de Base (las
primarias}, se saldd con la suspensicn del recuenta de votos resultado del “concordara™:
intervencidn violenta del salén de convenciones del Hotel Concorde donde se estaba
celebrando la Convencién por la tendencia oficialista de Jorge Blanco que suspendid el
recuento de votos, Aquella crisis fue resuelta meses después mediante un acuerde conocido
como el "Pacte la Unién®, en el gque los arreglos personales entre los lideres de las distintas
tendencias se antepusieron a los mecanismos institucionales de decisidn, lo cual cuestiond la
capacidad de arbitraje de Pefla Gémez, quebmando la ya de por si débil unidad del partido.
Mediante el "Pacio la Unién™ las tendencias acordaron nominar a Majluta como candidato
a la presidencia y otorgar 2 la tendencia de Jorge Blanco las posiciones més imporntantes £n
ef Congreso Nacional,

Todos estos acontecimientos vienen a confirmar que el control del gobiemeo por el
PRD durante su fase de consolidacidn favorecié una débil institucionalizacién, fruto de la
discontinuidad de los rasgos originarios durante e} desarrolio organizative, lo cual obedecid

a Ires factores bdsicos:
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a La fragmentacién de- la coalicién o nicleo dominante resultado de la
transformacidn del modele organizativo originario de desarrollo por penetracién, en una
estructura federativa situada fuera de los cauces de control del “centro”. La autoridad del
lider mdximo no pudo sobreponerse a 1a fuerza creciente da los nuevos lideres mediants una
compelicién igualitaria (constituyendo su propio grupo), por lo que acudié al uso de
mecanismos no institucionales que condujeron a la casi total divisién del partido,

b) La concepeidn estatista y wtilitarista del Estado que responde a los rasgos
oniginarios del sistema de partidos y a su débil desarrolio. La mdxima disponibilidad de los
recursos piblicos mediante el clientelismo y la corrupcicn se .cunstimyd en el objetivo basico
de la lucha interna y, por tanto, en el mecanismo de identificacidn del PRD con las masas,
desvinculando la consolidacién organizativa de las caracteristicas det modelo originario que
lo identificaban como un partide con fines democrdticos.

c) La confrontacién entre el gabiemo y el bloque parfamentario convinid al PRD
en gobiemo y oposicidn a la vez, afectando la dindmica intema de 1a organizacién y la

eficacia pubemamental,

1.4.  Retorno del PRD q la oposicidn.

El retomo del PRD a la oposicidn se produjo en medio de un proceso de
desinstilucionalizacién cada vez mds intenso alimentado por el inagotable apetito de poder
de sus dirigentes, develador de una fuerte presencia de actitudes autoritarias hacia el interior
del partido contrarias al proyecto democrdtico originario que por mds de cuatro décadas
habian enarbo‘lado sus dirigentes. La imposibilidad de reunificar las distintas tendencias
debilftd considerablemente los apoyos externos del partido: del 46,7% de votos obtenidos en
1982, el PRD pasd af 35.5% en 1986 y al 22,96% en las elecciones de 1990,
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La derrota del FRD en fas clecciones de 1986 agudizé [a Jucha de tendencias que
culining con Ia divisidn faccional del partido (1987) en dos organizaciones que fueron
reconocidas en 1988 por la Junta Central Electoral (JCE) como partidos polfticos
independientes: el Bloque Institucional Socialista (BIS) de José Franeisco Pefia Gémez y el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) de Jacobo Majluta.

La decisibn de ambos dirigentes de obtener el reconocimiento legal de sus
agrupaciones fue el resultada del acuerdo de "congelacién” del PRD, por el que Pefia Gdmez
¥ Majluta decidieron que el PRD no participarfa en las elecciones de 1990 a las cuales ellos
acudirian representando a sus nuevos partidos. El desconocimisnto da dicho acuerdo por la
ICE al considerar que no fue aprobado por el Comité Ejeeutivo Nacional (CENY ni por una
Convencidn Nacional, promovid varias reuniones del CEN en las que Majluta fue declarado
candidato presidencial det PRI en base a un quérum que pudo conformarse estatutariamente
sin la presencia de Jos majiurisias y cuya validez fue reconocida por 1a JCE. Esta decisitn
fue impugnada por Majluta que acusaba a la JCE de haber sido complaciente con el sector
Pefla Gdmez-Jorge Blanco y de responder a las presiones de sectores gubemamentales al
desconocer el acuerdo de “congelacidn” del PRD y validar 1as reuniones del CEN. Situacidn
que finalmente favorecid a Pefia Gémez, quien con el apoyo de los seguidores del ex-
presidente Jorge Blanco logrd imponerse a Majluta en fa dirigencia de la organizacién y
retener el control del PRD. Asf que ¢l BIS de Pefia Gémez se abstuvo de participar en las
elecciones y Majiuta tuvo que conformarse con acceder al torneo efectoral como candidato
presidencial del PRI viéndose separade del PRD. '

La divisidn definitiva del PRD en 199G se vio reforzada por la adopeidn en la X1
Convencién Nacional de un proyecto de modificacién estatutaria promovido por Pefia Gémez

y dirigide a garantizar su contro! sobre Jas zonas de incentidumbre de la organizacidn
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mediante una serie de mecanismas catalizadores de la revalidacidn de su liderazgo en la
direccidn del parido. La garantfa de altos puestos en la divisidn jerdrquica a Jos seguidores
de Pefia Gdmez, la marginacidn de las bases de las principales decisiones y una gran
amplitvd de las fronteras dirigida a ampliar los niveles de apoyo electoral, son los rasgos ms
sobresalientes en el actual proceso organizativo del pantido.

El "centra” pasa a ser controlado por el presidente, quien ademds de concentrar en
su persona los poderes ejecutivos de mayor trascendencia, absorbe las funciones que antes
estaban reservadas al Secretario Generat y que a partir de ahora quedan reducidas a las de
simple representatividad.

De esta forma el miximo lider se garantiza una autoridad suprema e indiscutible
dificit de ser suplantada, ya que cuenta en la actualidad con el apoyo de un nuevo Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) compuesto por 30 miembros permanentes y 10 suplentes,
Exagerada composicidn, que si bien responde al reparto por Pefia Gdmez de incentivos
selectivos entre aquellos que apoyaron sy permanencia en la mdxima direccién del partido
durante la crisis divisionista, podria resultar en un bajo grado de coherencia estructural,
{sistematizacidn) interna que terminaria por dificultar el control por el lfder mdximo de los
mdrgenes de maniobra de los distintos actores, dando lugar al surgimiento de nuevas
actitudes divisionistas.

La composicidn actual del CEN no responde, por otra parte, a lo establecido en la
XTI Convenci6n Nacional en la que se tenfa previsto elegir 180 miembros, posibilidad que
fue rechazada por el propio Peiia Gdmez al considerar que serfa dificil reunirlos para hacer
qudrum, por l.o que se establecid una composicidn de 100 miembros con sus respectivos
suplentes, ta cual fue finalmente limitada en el proyecto de reforma estatutaria a 93 miembros

y sus suplentes."™ Lo que indica que el propio lider e consciente de la dificultad de
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control que implicaba Ja amplia composicién del médximo erganismo egjecutivo, pero vefa
como vnica alternativa a su débil liderazge la ampliacidn de las fronteras jerdrquicas y su
intervencidn personal en la actividad organizativa como garantfa de la unidad del partido,
aunque para ello tuviese que poner a prueba la democracia interna. En este sentido dina Pefia
Gémez:

“La dispersién de la aworidad y el exceso de democracia

interna han sido causa de la indiscipling partidista y en el

Bloque Institucional resiaurado habrd una mayor concenrracion

de la ouoridad y de las decisiones, sin abandono de la

direccién colegiada. En un pafs tropical y subdesarrollade

coma el nuesiro, no podemos practicar principios democrdricos

superiores a los que obedecen companeros de naciones

opulentas y ricas. Es por ello que intervendremos cada

organisme del Pariido para enriquecerlo con nueves valores

humanos acogiendo en Muestras filas a todos aquellos

dominicanos que quieran sumarse a NHOSOITOS €n la magna

empresa e construir el desarrollo econdmice y social de la
w 118

Repiiblica”,

Esta interpelacién hecha por Pefia Gémez en 1989 con mativo del fracaso del "Acta
de Separacion Negociada” dirigida a la presentacién de candidaturas separadas del PRD,
manifiesta su intencidn de asegurarse el mayor apoyo posible enire sus seguidores para poder
conservar el control del partido una vez producida la esclsién, Es sintomdtico de tat actitud
que ¢! proyecto de reforma estatutaria sametido por Pefia Gémez en la XiIT Convencidn de
1990 refuerce ¢l "centro" de la organizacion via la extension précticamente ilimitada de la
membresfa de] CEN -sin llenar los requisitos estatutarios- a los dominicanos de reconocida
trayectoria politica, sindical, agraria, cientifica, profesional, artfstica o de servicio a la
comunidad,'®

Por otra parie, las decisiones de mayor trascendencia a nive} electoral -como las
relativas a la participacién dei partido en alianzas y coaliciones- que antes cran atribuctdn
exclusiva de la Convencién Nacional y que en las elecciones de 1990 pasaron a ser
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compelencia exclusiva de Pefia Gdmez por decisién de Ja XIII Convencidn, estdn actualmente
concentradas en el CEN. Con ello se limita estatutariamente la participacion de las bases en
las principales decisiones del partido y se refuerza el poder de las clases dirigentes, a lo que
se suma b reduceidn de la participacidn de las bases en el CEN, det 40% que establecian lgs
estatuios de 1979 a un 25% en los nuevos estattos. 0

Con ¢l fin de pamntizar la participacién de la clase dirigente del PRD en los altos
cargos del gobierno y evitar una posible distribucién de los mismos entre los "extra-partido”
como consecuencia de las alianzas electorales, situacién que peneré tanta confrontacién
durante los dos tltimos gobiernos del PRD, se prevé la reunitn del CEN con el Presidente
de la Repiiblica en sesion extraordinaria para sugerir la formacién del gabinete.!!

En lo relativo a las finanzas del partido se prevé un mayor control que serd ejercide
no sdlamente por el Departamento de Finanzas, sino también por las Comisiones de Control
(a nivel nacional, municipat y zonal) que se encargardn de recabar retaciones de los bienes
patrimeniales y los ingresos de los Tiembros de los organismes de su jurisdiccidn que
ejerzan o hayan gjercido cargos publicos y de los bienes e ingresos del partido que determine
el CEN o la Comisién Nacional de Contral,"?

Finalmente, cabe destacar, la sustitucién del procedimiento de eleccidn de los
candidatos a |z presidencia y a la vicepresidencia en las convenciones de base, por el voto
global de los militantes mediante convencicn extraordinaria, lo que constituye un retroceso
en la consulta organizada de las bases, uno de las mayares logros del PRI en su proceso de

democratizacidn interna de principios de los afios ochenta,” El anterior procedimiento sélo

s¢ aplicard en la eleccidn de los organismes internos y cargos de direccién del partido-

mediante la mayorfa simple, lo que afecta la participacidn mayoritaria de Jas bases en las

volaciones,™
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2 Partido Reformista

2.].  Modelo originario

El PR fue fundado en 1963 por Joaquin Balaguer, antiguo colaborador de Trujillo ¥
Presidente de la repiblica al momento de ser asesinado el dictador, durante el exilio al que
fue forzado por la presién politica ejercida contra los remanentes del trujillismo por la
burguesfa antitrujillista agrupada en la Unidn Civiea Nacional (UCN), apoyada por sectores
de las Fuerzas Armadas, de la izquierda revolucionaria pro-cubana representada en la
Agrupacian Politica 14 de Junio (1J4) y por sectores populares urbanos movilizados: pequefia
burguesia, trabajadores industriales, subempleados y estudiantes.

La salida del pafs de la familia Trujillo y sus seguidores en 1962 frustrd los intentos
de continuidad del régimen encabezado por el hijo mayor del dictador, Rafael Leonidas
Trujilio Martinez (Ramfis}, Jefe de las Fuerzas Armnadas y por ¢l Presidente Balaguer, quien
frente al proyecta de la UCN de "destrujillizar” ¢! pafs y de eliminar la "tiranfa restdual”,
proporita la formaciéﬁ de un gobiemo de coalicién encabezado por €l que condujese 2 un
"eambio® moderado. Con dicho cambio pretendia Balaguer organizar los sectores
neotrujillistas en torno al grupo politico Accién Secial a fin de ganar tiempo para Hevar a
cabo un proyecto de poder mds duradero cuyo engendro seria el PR,

La creacién formal del PR se produjo en 1964, en medio de unas circunstancias
sociopoliticas que favorecieron una conquista inmediata y duradera del gabierno por su ¥nico
lider, pues Balaguer regresd de su exilio en 1966 airoso, desvineulado de 1a enorme crisis
politica que padecia el pais como consecuencia de la frustracidn del proyecto democrdtico
del PRD, del fracaso de la oligarqufa en su intento de articularse politicamente en lomo a
Ja UCN y de Ia incapacidad de las Fuerzas Anmadas de crear un proyecto polftico propio.
Elementos que se constituyeron en base de sustentacidn de su proyecto autoritario que
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garantizaba el retomo a la normalidad después de la guerra de abrl de 1965,
hamogeneizando tos sectores de la poblacidn que habian estado desvinculados de} proceso
revolucionario, Pues, en tanto personalidad carismdrica pontadora de poderes extraordinarios,
Balaguer se sentfa llamado -por designio divino- a cumplir un papel fundamental en Ia
politica dominicana, '

El cardcter "revolucionario” del liderazgo carismdtico de Balaguer, su esencia como
relacion social que se opone a Jas reglas democrdticas y las “conmociona®, diferencia los
vinculos personales caracterfsticos de la relacidn carismdtica en el PR de los lazos
casismdticos det PRD: mientras en el PRD las relaciones de poder fueron el fruto de la
quiebra de un sistema de desigualdades anterior (e! régimen autoritario de Trujillo), en e} PR
las relaciones surgen y se consolidan en oposicidn a los cambios democréticos que afloraron
tras 1a desaparicitn de Trujilio, lo que le permite consolidarse como una organizacidn de
wasas ideoldgicamente monolftica subordinada a la voluntad del Ifder, en la que no existen
mecanismos intemos de participacidn™ni pricticas organizativas.

En las elecciones de 1966, fiscalizadas por los Estados Unidos después de la
ocupacidn militar de 1965, el PR se convinié en partido de gobiernc llevando a la
presidencia a Balaguer, candidato favorito de lag tropas interventoras come mejor garante de
“la paz americana”, cuyo proyecto autoritario unificé los intereses fragmentados de la
oligarquin ¥ excluyd a las mayorfas populares de la participacién politica durante los dece
ahos de su régimen (1966-1978).

La intervencidn del Ectado y su personificacién en tomo a 1a racionalidad carismdtica
de Bataguer dio origen a un régimen que ha sido dencminado por las corrientes marxistas
dominicanas como borapartista dependiente ¥ que st sustentado en Ia estabilidad polftica,

el escaso desarrollo econdmico, 1a debilidad de fa clase dominante y su unificacidn
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corporativa en Ja burocracia estatal.'*® Los principales mecanismos de legitimacidn politica
de dicho régimen fueron, la farsa electoral, la violencia institucionalizada (Fuerzas Armadas
y organizaciones paramilitares) y la formacidn de organizaciones politicas cuasipartidarias.

Como se observard, la creacidn del PR por un dnico lfder, Balaguer, y su
configuracién como un puro instrumento de la expresién polftica de éste, lo sindan en la
categorfa lde partido carismidtico.'” Pero se trata de wn partido carismético con rasgos
interesantes y quizd excepcionales, en dande la rutinizacién del carisma se ha producido con
un éxito de 1al magnitud, que ha permitido al PR ser partido de gobierno en el autoritarismo
y en la democracia, iniciar un aparente proceso de instituicionalizacidn tras su ingreso en la
Intermacional Demdcrata Cristiana (que no muestra visos de consolidacién) y Hevar a la
presidencia del gobierno por quinta vez en 1990, a su Winico lider, Balaguer, octogenario y
ciego.

En primer lugar, el PR fue fundado en base a un principio de legitimacidn de cardcter
"vevalucionario® o "exrapallico™ que 1o sitia entre el autoritarismo tradicional del Partido
Dominicano de Trujillo y el débil poder racional-legal (burocrético) del PRD. Ea cuanto
antitesis de las précticas autoritarias tradicionales y de las pricticas "ordinarias® de Ja
democracia, el PR surge como algo "nuevo” para encarnar ¢l carisma de Balaguer y su
proyecto de “revolicidn sin sangre®, con el cual se proponta lograr la estabilidad y ¢l orden
violentados por los acomtecimientos de 1963-1965 en los que el PRD habia sido actor
principal y reorganizar la economfa, mediante tres mecanismos: 1. la conversidn del
balaguerismo en un fenémeno de masas al que se abocaran los sectores populares parz
asumir “sin reparos” los sacrificios de una modernizacién impuesta desde arriba; 2, la
subordinacién de los mecanismos formales de participacion (partidos politicos, parlamento,

sindicatos) y, 3. la exclusién de la participacién popular.
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La revolucion sin sangre era, pues, yna revolucidn conservadora consustaneial con
Ia naturaleza "revolucionaria® del carisma de Balaguer, contraria al status que politico y
social existente en el pafs al momento de crear su proyecto pelitico, mediante la cual se
presentaba a 1a vez como reformador (realizador de los cambios a que aspiraba la sociedad
dominicana tras la caida de Trujilo) y como antitesis del caos y la inestabilidad imperantes
durante los intentos de democratizacidn que emergieron una vez depuesta la dictadura
trujillista,

Balaguer explica e] contenido supuestamente revolucionario de su proyecto reformista

en el siguiente discurso;

"Descartados, seftores, por contraproducentes o por incomparibles con la
realidad dominicana, Ia tesis de la revolucidn social vielenta yla de la
evolucion gradual, camo correcrivos de la profunde crisis que sacude el pais
desde hace varios anos, sélo queda el Reformismo coma la inica doctring
capaz de afrecer soluciones prdcticas. Las reformas ilamadas a incorporarse
a este cuerpo doctrinario Henen que ser, ademds de estrucrurales, viables y
revolucionarias... revolucionarias en el sentido de gie deben ser rdpidas
adends de integrales... Revollicin en este caso es sindnimo de celeridad...
Reforma v desarrolle  1ienen que ser en  nuestro  pafs  1érminos
correlativos "}

En segundo lugar, ol igual que en los poderes amparados en la tradicidn autoritaria
{poder patriarcal de Trujillo) y a diferencia del poder racional-legal detl PRD, el poder
carismdtico de Balaguer en el PR da lugar 2 un tipo de organizacién que se fundamenta
exclusivamente en vincolos personales, en los lazos de tealtad que unen directamente a los
“disefpulos” con el lider. Pero & diferencia de los lazos personales que se derivan de la
tradicién avtoritaria, la lealtad en el PR es el fruto del "estade de gracia", de la "misién"

que Balaguer estd llamado a complir segin su propia concepcidn y la opinidn generalizada
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de sus discipulos, que se ven ambién, de modo caracterfstico, imbuidos por ¢l espirite y el
celo misionero.

Sobre su condicién de ser predestinado por la Providencia para regir los destinos
nacionales, clave de su promocidn reeleccionista durante 1os doce afios de su tégimen,
Balaguer expresa en 1970:

"Yo soy, en cierio modo, sefiores, un instrumento del destino.
El movimiento en favor de mi candidanra no lo he promovide
yo, sing que es el producto imprevisible de muchas
circunstancias que han sido y contimian siendo aiin ajenas a mi

volumad. Ahora mismo, yo no pedria tomar una decisién

esponidnea 'y optar libremente en fovor o en conira de mi

propia candidatra "

Para Balaguer, siendo la polftica una forma de Uegar al poder y mantenerlo, "los
pariidos trabajan por la conquista del poder con el fin de que sus partidarios deriven
determinadas ventafas".™ De ahi que el carisma es Ja Unica verdaden fuente del cambio
social y politico, la Gnica fuerza "aurénricamente” revolucionaria de la historia, por lo que
Balaguer construye el PR, no como un mecanismo mediador de los intereses de la sociedad
civil y el Estado, sino como mecanismo de subordinacién colectiva a la autoridad del ifder,
como un organizador de la obediencia.

Siguiendo 1a acepcidn empleada por Giorgio Alberti, podrfamos decir que el PR nace
CcOmo un moviimlentsme, nocion extrema del populismo cuyas caracteristicas mds importantes
son: 1. la presencia de un fuerte lider carismdtico que proves unidad e identidad a los
participantes en el movimiento, 2. un sentimiento intenso de solidaridad vertical y horizontal
que estd por encima de las diferencias internas y de la potencial diversidad de intereses y que

enfatiza la igualdad, el sacrificio personal y 1a lealtad a la causa comin y; 3. una tensién
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penmanente o antagonismo entre el movimiento y el enemigo exterior, lo cual refuerza la
solidaridad imerna y construye un dobie modelg normative de orientacidn a presentar,

La insistencia en el cardcier extrapartido y de movimiento del PR es expresado por
Balaguer en reiteradas ocasiones,

En la I Convencién Nacional de 1964 celebrada durante el exilio de Balaguer en
Puerto Rico;

"Por eso he dicho, por eso lo repito ahora desde rierra
extrafia, gue el préximo gobiemo no puede ser un gobierno de
partido, sino un gobierno de concentracion nacional” "™

Tres ahos después de instalado su régimen awtoritario y al iniciarse la campaiia
electoma) que legitimaria su segundo periodo de gobierno:

"En un periodo de transicidn como el presente se impone como
linica férmula posible de convivencia nacional la presencia en
el poder de hombres sin prejuicios que no representen grupos
determiinados ni partidos delermingdos” ™

En 1970 despuds de ser elegido por segunda vez a la presidencia de la Republica;

Y cuidémosnos de seguir a los que Predican una politica de
pariido, necesariament? infecunda e impraciicable en épocas
como las que vivimos, marcadas por un tremendo senfimiento
de insarisfaccidn” '

La solucién movimientista contrapuesta por el PR como negacién de los partidos
paliticos existentes (sobre todo del PRD) y en tanto mecanismo de contencidn de las pasiones
politicas, promovid la participacisn pasiva de la sociedad como "mayoria silenciosa” en una
organizacidn de masas ideolégicamente monolitica, subordinada a la voluntad del lider
carismidtico que vedaba las pricticas democrdticas, tanto hacia el interior como hacia el
exterior del panido.

A nivel intemo, el sentimiento intenso de solidaridad hacia el lider que estd por

enciina de las diferencias, a las que se sobrepone la lealtad como causa comuin; ¢ partido es
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el lider, constituye la base de la ideologia monolitica del PR. Ideclogfa que se legitima
mediante la movilizacién de las masas a través de los denominados "movimiemo‘s
plebiscitarios” dingidos a la “reestructuracién formal” de los directorios provinciales y
municipales del partido con fines puramente electorales.

A nivel externo, la politica de adhesidn colectiva al partido se desarrolla de forma
excluyente e incluyente: a) mediante 1a despolitizacién de las masas urbanas marginadas y
de las masas campesinas sin mds derecho a la participacién que la emisidn del voto cada
cuatro afios, Jo que desarticula el movimiento popular y anula la funcién mediadora de los
partidos politicos, y b) a través de la “reorganizacién” de vna burocracia estatal jerdrquica
y apolitica donde la participacién de Ia clase dominante s& hace pot la via consukiva de la
representacidn corporativa.

El PR se construye estamtariamente en tomo & la organizacidn de directorios ¥
subdirectorios (especies de "comités "y cuyos dirigentss se consideran a sf mismos ¢l partido
y actian muchas veces como un todo, frente a una concepeidn de la militancia como masa
adherida a la organizacién para fines exclusivamente electorales, 1o cual da fe del cardeter
antiinstitucional dei partido, frato de una legitimacidn que descansa en la relacidn personal
entre el lider y sus seguidores,

La estructura formal contempla la organizacién de directorios y subdirectorios
divididos en tres niveles: nacional, provincial y municipal. Los suhdirectorios dirigen a su
vez las asambleas de barrios, secciones y jJarajes que constituyen la estructura de base del
partido, Se prevé también la formacidn de asambleas de delegados para la eleccidn de los
dirigentes nacionales; provinciales y municipales, las cuales pueden ser convertidas pravio
2 las elecciones nacionales en asambleas extraordinarias (convenciones) para elegir candidatos

a cargos electivos.
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La "reorganizacidn” de estos organismos mediante los denominados "plebiscitos” que
se realizan en visperas de elecciones, es una tdctica electoral usada por Balaguer como
mecanismo de captacién de afiliados (futuros electores), pues la vigencia de los mismos es
meramente coyuntural. Asi pues, la eleccidn de los candidalos electorales no es facuitad de
las asambieas, sino del presidente del partido, quien a partir de las reformas estatutarias de
t973 es quien designa no sélo el candidato a Ya vicepresidencia del gobierno, sino también
los candidatos a senadores, diputados, sindicos y regidores, con lo caal, las convenciones
pierden su razén de ser.

La infuncionalidad de la estructura organizativa del PR, resultade de la centralizacién
en la persona del lider carismético de todas Jas atribuciones del partido, ha sido criticada en
reiteradas ocasiones por algunos de sus principales dirigentes,

Victor Gdmez Bergés:

“El Partido Reformista no se funda, pues, como in partido de
principios, con ideoclogia y docirina, sino como una
organizacion caudillisfa, que tenia como fuersa de cohesidén,
principalmente, el insiinto de conservacion polfica, por haber
sido sus principales fundadores colaboradores del régimen de
Trufilte ",

Juan Rafael Estrella Rojas:

"No hay verdaderos mandos intenmedios. La Secretaria
General, concebida y orquesiada a la imagen y semejanza del
caudilio-lider, se ha fosilizado. No hay comité polltica, en
razdn de gque no se cree en lox deliberaciones ni en las
decisiones colegiadas. En fin, lo inico verdaderamente
imporianie es el favor del lder y de sus mds descalificados y
actuales suplantadores. El partide como insfitucldn sigue
siendo la residencia de Balaguer” "

Con el objetivo de captar la adhesién popular con fines clientelares, el PR cre6
movimientos de masas dirigidos a establecer una relacidn vertical entre los sectores

marginados y Balaguer, como fue la Cruzada del Amor, organizacion de caridad dirigida por
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las hermanas de Balaguer que vinculaba a las masas urbanas con el lfder en base a un
sentimiento de gratitud generado por la reparticidn de "funditas” de comida a los pobres.
Asimismo, el Movimiente Agrario Reformista (MAR) movilizd desde arriba a las masas
campesinas (tradicionaimente conservadoras) via la desarticulacidn del campesinado en basa
a expectativas en la tenencia y propiedad de la tierra. Una muestra del imponante nivel de
apoyo de! los campesinos ai PR estd indicada en los cdleulos electorales de 1978 y 1982
cuanda ¢l PRD se encontraba en el poder, A saber, en los municipios con menos de un 30%
de poblacidn urbana el PR obtyve en 1978 un 54,1% de los votes y en 1982 un 44,9% 17

Asimismo, la formacidn de orga_nizaciones cuasipartidistas fonmalmente independientes
de la estructura del PR, jugé un papel decisivo en el reforzamiento de Ja fidelidad
{solidaridad interna} de los adeptos al lider, Pues su papel de contrapeso a 1a organizacién
(al "centro”) obstaculizaba la rivalidad interna fruto de las aspiraciones de ascenso de los
dirigentes tradicionales, al tiempo que como mecanismos de movilizacidn coadyuvaban en
la prolongacién potitica de Balaguer en el gobierno. En 1968 fue constituido el Movimlento
Nacional de la Juventud (MINT), organismao periférico al PR formalmente auténomo, que jugd
un rol importanite en las estrategias reeleccionistas de Balaguer en 1970 y 1974 mediante la
agrupacién de Ja juventud reformista en torno a Balaguer.

Por otra parte, la creacidn a finales de los aflos sesenta de la Comlsidn Nacional de
Desarrollo {CND), integrada por industriales, banqueros, hacendados, burdcratas y sobre
tado por el sector empresarial, sirvié de mecanismo de participacidn en ¢! régimen de los
sectores econdmicamente dominantes, cuyas formulaciones relativas a proyectos de leyes,
planes de desarrollo o simples medidas administrativas, sustentaban los planes de "progreso”

y de “desarrollo econémico” del proyecto autoritario de Balaguer,
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Este tipo de afiliacién indirecia mediante la formacion de organizaciones colectivas
paralelas serd una constante er la vida del PR que, como partido carismdtico y conservador
careate en su fase originaria de una estructura diferenciada, compensard la falia de
organizaciones internas mediante la movilizacidn social via estructuras corporativas que le
permitirdn mantener un grado elevado de densidad en la oposicién durante la democratizacién
del sistema politico, no obstante su caracteristica de partido de "patronazgo pragmdtico”
donde Ja improvisacidn es la regla."** Muestra de ello es que en el perfodo comprendido
entre 1978 ¥ 1986 el PR mantuvo un electorado constante: 42,2% en 1978, 36,6% en 1982
¥ 40.51% en 1986, lo que equivale a una diferencia negativa del -1,7%."** Por supuesto,
en un patido como el PR {0 como ¢l PRD) con fronteras inestables y flexibles, e] grado de
densidad que mide et porcentaje de electores que son miembros del partido resulta dificil de
establecer, por lo que, estd en relacidn directa con la capacidad del partido de movilizar
volantes en tiempo de elecciones, fo que juega un papel imporante en las campanas
eleclorales, _ -

En tercer lugar, el poder garismdtico de Balaguer en el PR ha dado origen a una
organizacidn de las relaciones sociales que no conoce las "reglas”, ni el fenémeno de Ja
“carrera politica”, ni upa division del trabajo clara y definida. Las lealtades de tipo directo
y la delegacidn de la autoridad por el jefe, segiin criterios personales y arbitrarios, son los
dnicos principios que inspiran ¢l funciﬁnamienlo de la organizacidn. Pues la construccidn de
una esiructura organizativa interna no ha sido, por mucho tiempo, una cuestién de
imponancia para Balaguer como padre fundador y sinico lider del PR. Muestra de ello es la
falta de referencia en sus discursos, sobre todo durante los primeros afos de vida de la
organizacién, a los problemas estructurales del pantido. Es s6lo a partir de Ias reformas

estatutarias de 1983 y de Tos cambios introducidos tras la fusién de! PR con ¢l minoritario
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Ppartido Revolucionario Social Cristiano en 1984, cuando Balaguer empieza a demostrar cierto
interds por los aspectos organizativos del partido.

La incertidumbre de las expectativas, fruto de Ja subordinacién de la estmcmral de las
oportunidades (las posibilidades de carrera de los miembros) a la decisidn del jefe y a sus
muestras de confianza hacia algunos de sus subordinados, ha dado lugar a una continua
competencia entre fos siibditos para adquirir méritos a los ojos del Ifder y en perjuicio de los
demds para, de este modo, poder ascender en Ja jerarquia dei poder. Ejemplo de ello han
sido las crisis internas suscitadas a propdsite de las aspimaciones de ascenso de algunos
miembros y de los proyectos de sucesidn de otros, entre los cuales destacan los frustrados
proyectos de Augusto Lora y de Femando Alvarez Bogaert, Pero dado que en el PR o] énico
modo de hacer carrera es adecuarse a la voluntad del lider, las tensiones intrapartidarias no
han generado divisiones faccionales y tampoco han llegado a alcanzar g la periferia del
pattido. Por el contrario, 12 oposicién abierta a Balaguer ha significado el final de la carrera
politica del oponente y su imposibilidad de aglutinar apoyos, galvo ¢l de minorias muy
restringidas. Fue lo ocurrido con Lora, asiduo acompafiante de Balaguer en la vicepresidencia
de! pafs y persona influyente en la subdireccidn det PR, al oponerse abiertamente a la
reeleccidn de Balaguer como candidato presidencial en las elecciones generales de 1970.
Dicha oposicidn fue saldada con la *excomunién® de Lora y su congiguiente salida del PR,
quien acompafiade de unos pocos militantes reformistas formé el minoritario partido
conservador Movimiento de Integracién Democrdtica y Antirreeleccionista (MIDA), que no
s6lo ha fracasado en la ejecucién del proyecto de Lora de Hegar a la presidencia del
gobierno, sino que, ademds, se ha convertido en una organizacién periférica al FR. De esta
forma logré Balaguer librarse de su mds fuerte contendients haciz el interior del partido,

convirtiéndolo en elemento disuasivo para fos demds aspirantes.’*®
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Este desenlace s, por demis, tipico de los partidos carismaticos, pues cuando el
conflicto en lugar de producirse ¢como una lucha por debajo del lider, toca directamente a
dste y se manifiesta como una oposicidn frontal y abiera a su actuacidn, el resultado no
puexle ser mds que uno: el final de la carrera politica del incauto autor del desafio." Otra
cosa distinta ocurre cuando la rivalidad se manifiesta a nivel de los subdlideres sin implicar
directamente al lider carismdtico, quien tendrd la dltima palabra y, por lo tanto, determinard
¢l desenlace final. Es lo que ocurrid en fa primera confrontacién de importancia entre los
sublideres del PR (en 1978}, fruto de las aspiraciones politicas surgidas con meotivo de la
designacién por Balaguer de Alvarez Bogaert como candidato a la vicepresidencia. La
posibilidad de que Bogaen se convirtiese en el futuro sucesor de Balaguer suscité un fuerte
conflicto intrapanidario entre los seguidores de éste y el grupo Lora (apoyado por un sector
decisivo de la jerarquia militar), lo que forzé la renuncia de Bogaert a la candidatura
vicepresidencial ante la decisién definitiva de Balagver de designar como compaiero de
boleta a Carlos Rafael Goico Morale$, quien desde Ja crisis de 1970 se habia convertido en
la pareja habitual de Balaguer, ya que su papel conciliador lo convertia en un freno SEEUTo
a las aspiraciones sucesorales de los sectores enfrentados.

En cuano lugar, la rerinizacion del carisma de Balaguer ha estado siempre por encima
del desarrollo de intereses de sus seguidores dirigido a la estabilidad de las retribuciones, lo
que ha impedide que las expectativas particulares sustituyan el espiritu de misién del Uder
fundador y la posibilidad de disolucién del partido. El poder carismdtico de Balaguer ha
superado los momentos cruciales de su sucesion en el liderazgo del partido, no obstante su
anciana edad. Ejemplo de ello fue lo ocurrido en 1982 cuando ante la posibitidad de que
Alvarez Bogaert se convirtiese en el sucesor del ya anciano lider, el rechazo de ciertos

sectores (Lera y Gomez Bergés entre otros) a su nominacién como candidato a la
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vicepresidencia puso a prueba el liderazgo de Balaguer, quien amenazd con renunciar a la
mdxima dirigencia del partido y a la candidatura presidencial a menos que se dejase a las
bases decidir sobre el candidato propuesto. El revuelo que provocé aquella "renuncia® en
todos los circulos politicos y la confusidn creada entre los seguidores del PR fue de tal
magnitud, que el carisma personal de Balaguer se transformd en "institucional”, La eleccién
por las bases en la Convencién Macional de 1982 de Alvarez Bogaert, candidato preferido
del lider. "legalizé" el carisma personal de Balaguer como mecanismo regulador de Ias
relaciones imernas, pues era la primera vez que Balaguer delegaba en las bases la eleccién
del candidato vicepresidencial que, por demds, garantizaba e} cumplimiento de su voluntad,

En quinto lugar, el poder extraccondmico del carisma en ¢i PR ha hecho desdefiable
las formas regulares de financiacién, pues la disponibilidad sobre los recursos del Estado y
el "mecenazgo” han financiado la organiiacidn desde su etapa fundacional, La captura del
Bbatin piblico lo ha hecho el PR por via directa e indirecta, destacando en el segundo caso
el cobro de cotizaciones a sus miembros mediante el control de las néminas de Ios empleados
de la administracidn piblica, mecanismo coercitivo heredado del trujillismo. En cvanto al
mecenazgo, las aportaciones particulares de empresarios con fuerte poder econdmico
constituyen importantes mecanismos de financiacién no s6lo en la coyuntura electoral, sino
también en el sostenimiento de la estructura jerdrquica de tipo informal del partido. Es el
caso del acandalado empresario Jacinto Peynado, quien financid pricticamente todos los
locales del PR en el Distrito Nacional (Santo Domingo) durante el periodo 1984-1986,'%
En Ja actualidad, gran parte de las actividades financieras y polfticas del PR son controladas

desde las empresas de Peynado en su calidad de Secretario Administrativo del partido.
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2.2, EL PR en la oposicidn: fusidn con el Partido Revolucionario Social Cristiano e
intentos de institucionalizacion.

A principios de los afios ochenta, el PR manifiesta su intencidn de evolucionar, de
construir eskrucruras organizativas capaces de competir con las estructuras del PRD y que,
contrariamente al proceso divisionista de aquél, den muestras de la "forraleza” v "unidad”
del partido. La celebracidn de asambleas o convencianes -aunque distan todavia mucho de
resuliar vinculantes para la politica de direccidn movimfentista del partido- constituye una
cierta aceptacién por parte del PR de la evolucidn organizativa de su contrario, pues
recordemos que hasta ahora Balaguer ha desarrollado una politica contraria a la participacitn
en los partidas politicos.

Los intentos de "reestructuracidn” del PR responden, por una parte, al proceso de
democratizacidn de la politica dominicana iniciado en 1978 con Ta celebracién de las primeras
elecciones libres desde 1962, que promovid el inicio de un proceso de transformacion de la
estructura institucional del Estado, ef consonancia con los procesos democratizadores de
América 1atina. que actuaba a favor de una cierta institucionalizacién interna de los partidos
politicos.

La conversién del PR en partido de opasicidn en unas condiciones polfticas que
auguraban la quiebra definitiva del autoritarismo ¥ la tmnsicién hacia un régimen
democritico, constituyd un importante desafio polftico una vez planieado el retorne de
Balaguer al poder por 12 via electoral legal, dada la debilidad organizativa del PR propia de
su cardeter carismdiico y movimientisia,

Por otra parte, la ineficacia gubernamental del PRD y la fuerte hicha de tendencias
promovieron a mediados de los afios ochenta un proceso intenso de deslegitimacién que

socavé sus bases de apoyo, situacién que fue aprovechada por Balaguer para disputar el
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poder al PRD dada su prictica divisidn. Para reforzar el papel jugado por el PR como
partido de oposicidn, Balaguer pasé de la oposicién conservadora (“constructiva®) de
principios de los afios ochenta a una oposicidn beligerante en 1984 y 1985 mediante la
incitacién a huelgas y a movilizaciones populares contra los acuerdos suscritos por el
gohierno del PRD con el FMI, con lo cual buscaba asegurarse el apayoe popular en las
elecciones de 1986.

Tomando en cuenta estos factores, Balaguer impulsé cuatro acciones bdsicas dirigidas
a lograr una reestructuracion de la derecha en tomo a su persoma y a su partido, lo que le
permitié retomar el poder.

En primer lugar, en 1984 Balaguer promovid la revdlida idecldgica del reformismo
mediante la fusién del PR con el minoritario Pantido Revelucionario Social Cristiano
_vinculado al COPEI de Venezuela, con el que ha compartido muchas de sus orientaciones
polfticas ¢ ideoldgicas ' det cual tomé las siglas PRSC sustituyendo el término
“revolucionario” por “reformisia®, lo que le permitid el ingreso en la Organizacidn
Demdcerata Cristiana de América Latina (QDCA) en octubre de 1985, que a su vez aseguraba
al PRSC la dotacidn de nuevos apoyes financieros y una mayor credibilidad internacional
como partido politico. Esta actitud de Balaguer hacia la internacionalizacién de su partido
estuvo inicialmente motivada en el efectivo apoyo de la Internacional Socialista al PRD en
las elecciones de 1978, la cual fue decisiva en las presiones externas gue recibid Balaguer
para entregar el pader a Antonio Guzmdn, candidato presidencial del PRD. Aquellas
presiones, entre las cuales destacaron las del presidente Jimmy Canter, sustentadas en su
politica de respeto de los derechos humanos-promotora de Ja democratizacién de América

Latina. frustraron los planes de Balaguer de continuar en el gobiemo,
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2.3, Vueha del PR al gobierno.

La vinculacion de Balaguer con la democracia cristiana tuvo sus inicios en la
cooperacidn que recibié del originario PRSC en las elecciones de 1966'* y del Partido
Demdcrata Cristiana (PDC).'** Relacidn que se dio nuevamente en las elecciones de 1978
tras los acverdos sostenidos con el Movimiento Accién Socialcristiana (MAS), grupo
minoritario desprendido del PRSC cuya salida provocd el debilitamiento electoral del PRSC
en las elecciones de 1978 y 1a idea de fusionarlo con el PR de Balaguer como mecanismo de
supervivencia.'**

La presentacion de Balaguer ante los norteamericanos como candidato preferente de
la democracia cristiana para disputar el poder a la casi dividida socialdemocracia agrupada
en el PRD, en las elecciones de 1986, ha sido vinculada a la tendencia extendida en
Centrowmérica y en ¢l Caribe, dirigida por los Estados Unidos y apoyada por la jerarquia
eclesidstica, de presentar los panidosﬂdcmocratacristianos como aliemmativa privilegiada de
recambio para las dictaduras represivas tradicionales y como mecanismo de contencidn para
¢l movimieno democrdtico-revolucionario, sobre toda, después del fracaso de la democracia
cristiana en |2 mayoria de los paises suramericanos (a excepcidn de Chile y Venezuela),
donde encontraron poderosos rivales en su rol de agente del proyecto nerteamericano de un
liberalismo "modernizado" mds o menos reformista, como ocurrié en Brasil, donde la
mayorfa eclesial se ubica en la teologia de la liberacion (el PT de Lula, por ejemplo) por
oposicidn a la Iglesia tradicional, En el primer caso se sitian los gobiemos de Duarte en Bl
Salvador (PDC), Vinicio Cerezo en Guatemala (PDC) y 1a formacién en torno al PDC de un
nicleo anti Duvalier Haiti. En tanto barrera de contencidn para los movimientos
democrdticos-revolucionarios, los partidos democratacristianos han extendido su labor ¢n
Costa Rica para actuar contra Ja politica del Pantido de Liberacién Nacional (dirigide por
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José Figueres y su grupo) de respelo a la soberanfa nicaragiiense, han cobijado el
amisandinismo en Nicaragua (sobre t0do (eniendo en cuenta Ja politica reaccionaria de la
jerarquia eclesial) y el antitorrifismo en Panam4.'s

Otra corriente sustenta Ia idea, seglin la cual, Ia presencia de la Internacional
Demderata Cristiana en América Latina es el resultado del fortalecimiento econdmico de la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) en la década de los setenta y su necesidad de
mercados para sus capitales, proceso en el que juega un papel decisivo el fortalecimiento de
la antigua Republica Federal Alemana (RFA) y sus inversiones directas en América Latina,
respaldadas a nivel politico por la Fundacién Friedrich Eber (socialdemdcrata) y la Fundacién
Konrad Adenauer (democratacristiana), que constituyen los principales instrumentos para la
ideologizacidn y "europeizacidn" de los partidos latinoamericanos. Para el caso especifico
de la Repiblica Dominicana, se destaca la estrecha relacién de la democracia cristiana
italiana con el gobiermno de Balaguer a través de Guido D'Alessandro, dominicano de
ascendencia italiana y pionero de dicha corriente en el pafs, embajador en Roma en el
pentllima gobiemo de Balaguer (1986-1990).™

En segundo lugar, con el ingreso del PRSC a la ODCA, Balaguer compleld
formalmente fos trabajos de reestructuracién organizativa iniciados con la reforma estatutaria
de 1983, fruto de la Asamblea Nacional de 1982 de la cual surgié el proyecto de creacién
del Instituto de Formacién Politica-Fundacién Konrad Adenauer (TFP-FKF) que 1nc!ﬁ1’a ayuda
técnica y econdmica para llevar a cabo un programa de capacitacidn de los dirigentes
reformistas en las tareas proselitistas, al tiempo que se les introducia en los principios de la
democracia cristiana; La labor desarrollada por el IFF fue determinante en 12 formacidn. de
los mds de 30 mit delegados que representaron al PRSC en las mesas electorales durante el

proceso de 1986 que retomd a Balaguer al poder,'*? as{ como, en la vinculacidn del PRSC
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con instimuciones internacionales, pero no lo ha sido en la potencialidad organizativa e
ideoldgica del partido, con lo cual se reproduce una de las caracterfsticas relevantes de la
democracia cristiana en América Latina: su débil identidad ideolégica.

La Asamblea Nacional de 1982 fue calificada por impontantes dirigentes del partido
como ilegal e inoperante, ya que la autoridad suprema del lider s¢ impuso una vez mis a las
normas intermas y estatutarias, Ejemplo de ello fue ka creacién por voluntad personal de
Balaguer del “grupe de los 100" ampliacién del Directoric Central Ejecutiva a 100
miembros que en !a prictica ha sido inoperante, pues en lugar de obedecer a la
racionalizacidén del trabajo intermo, fue una tdctica politica de Balaguer para atraer nuevos
dirigentes y mantener a los dirigentes medios y nacionales descontentos, creando asi un clima
de "unidad” en las elecciones de 1986. La atraccidn de poderasos sectores econdmicos a
quienes la imposibitidad de llegar al poder mediante el ascenso a los puestos de 'dircccidn les
habia marginade de 1a actividad partidista, garantizé una parte impontante de la financiacién
del parnido, sobre todo los gastos de la campafia electoral. Asl que, una vez mds, la
improvisacidn es ka dnica “regls” verdadera en materia de organizacidn en ¢l PRSC, utilizada
hdbilmente por Balaguer como un mecanismo pragmdtico de "unidad” forzosa mediante la
distribucidn de incentivos selectivos a mecenas extrafios al partido como garantes
economicos, lo que provocd resistencias en el seno de 1a clase dirigente como fue el caso de
Alvarez Bogaen, quien como consecuencia Fue marginado jumo a sus mds cercanos
colaboradores de la alta dirlgencia del partido.'® Mientras que las opiniones contrarias de
los dirigentes fueren, como de costumbre, obviadas por el lider. Ejemplo de ello fue una
cana piblica dirigida a Balaguer por José Osvaldo Leger, quien fuem propuesto como

compafiero de boleta de Balaguer para las elecciones de 1986 y que a principios de la
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legislatura de 1990-1994 se convertiria desde su curul en el Senado en un serio obstéculo a
los planes del lfder.' En aquella carta Leger se preguntaba:

*...5i nos convertiremos en el marco dorado para que algunos

seflores de la banca y el comercio que munca han visto,

trabajado o arengade la milirancia de un subdirectorio, rengan

de la noche a la maRana prominencia, voz y brillo en las alas

esferas dirvigencinles del partido, lo que es una evidente

derechizacin del mismo",'®

En las reformas estatutarias de 1983 se reafirmd la fuerte centralizacidn organizativa
del partido, una complejidad estructural a nivel estatutario contraria a la burocratizacién ¥
a la division del trabajo entre los distintos departamentos que hacfa imprevisibles las
relaciones internas, y el cardcier eminentemente electoral de la organizacidn.

A nivel central, el Directorio Central Ejecutiva (DCE) es un drgano demasiado
amplio (100 miembros) dentro del cual acnia la Comisién Ejecutiva (CE) que s¢ repite y
superpane en fas funciones al DCE sin ningyn tipo de coordinacién institucional, del cual
recibe poderes indeterminados fruta de la indefinicién de sus funciones: resolver aguellos
asuntos que de sus propias atribuciones delegue el Directorio Central Ejecutivo.™ Bsto,
unido a una composicién més funcional de la Comisién Ejecutiva (11 miembros), hace pensar
que formalmente es la CE el centro de la organizacién. Peto la cabeza del partide, el
verdadero centro de gravedad de la organizacién, es el presidente que tiene poderes de
supervigilancia y decision en todos los érganos y actuaciones del partido, asf como el voto
decisivo en caso de empate en las votaciones de las sesiones o reuniones,™ En realidad,
1a indivisible relacién existente entre el presidente del partido y el ifder, ubican el *¢ireulo
interno” de la organizacién en lormo al candidato a la pmsidencia_ del gobiermo, quien
estatutariamente sigie manteniendo la facuitad de designar el candidato a la vicepresidencia

y la iniciativa de formar alianzas electorales, '’
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En la composicién del DCE no se prevé la representacidn de las bases, cuya
panicipacidn en las Asambleas es escasa si se loma en cuenta que su composicidn, aunque
no es1d indicada en los estatutos, es de alrededor de 30 miembros: dos delegados por cada
Sub-Directorio (de 15 miembros) en las Asambleas Urbanas, Runales y Municipales, y un
tnico delegado por Municipio o Distrite Municipal en la Asamblea Nacional.'® Sin
embargo, fa participacidn de los "Frentes Reformistas", (obrero, campesino, juvenil,
femenino) en las Asambleas es aparentemente mds equilibrada (no se indica la composicidn):
5 delegados en las Asambleas Municipales y 10 delegados por cada sector, & excepcién del
Juvenil (un delegado). en la Asamblea Nacional. La organizacién de los frentes a nivel
nacional depende del DCE y su actuacién como organismos asesores les permite acceder a
diversas funciones, lo que constituye un importante mecanismo de captacidn de miembros
y adherentes. '*?

Es 1ambién sintomdtico de la escasa participacién de Jas bases en el PRSC la
posibilidad de que las elecciones internas se hagan mediante voto piblico (levantando la mano
@ in voce) y nominal, ya que constittye una puena abierta a las presiones de la clase
dirigente sobre los electores, sobre todo si el partido se encuentra en el gobierno, ya que no
existe un régimen de incompatibilidades que restrinja la actuacidn en la direccién del partido
de los altos cargos en el gobiemo, '

Un seclor estannariamente imponante son los secretarios, quienes tienen la facultad -
aungue no vinculante- de asesorar al DCE y, por tanto, al presidente del partido sobre las
actividades relacionadas con sus respectivas funciones. Asimismo, en sus calidades de
presidentes de los frentes, sirven de enlace entre éstos y el DCE.

Las finanzas del PRSC también estdn centralizadas en el DCE, que debe aprobar

anualmente el anteproyecto de ingresos y gastos que le presente el secretario administrativo.
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Pero todas las erogaciones que haga el partido deben centar con Ja aprobacidn y firma del
presidente.'®
La fuerte centralizacién en el PRSC responde al cardeter carismdtico de la

organizacién que intenta suplir la ausencia inicial de instiucionalizacién con una fuerte
cohesidn de 1a coalicién dominante sustentada en la autoridad del lider, lo que impide la
subdivision del partido en grupes faccionales que escapen de las zonas de control del
“centra”. Esto ha sido puesto de manifiesto por algunos de sus miembros, entre ellos, Juan
Manue] Taveras en cuya opinién:

"El partide ha sido hasta ahore ung institucidn que ha vivido

bajo el manio del liderazgo nacional del Dr. Balaguer; ha sido

la férrea voluntad del lder de nuesiro partido lo que ha

constituido la tinica base de coherencia organizativa, puesto

que aunque se pretenda sefalar lo contrario, €5 bien sabido

que el PRSC munca ha celebrado una verdadera asamblea

electiva de ningtn tipo, por lo que pricifcamente todos sus

organismos son esianuariamente inexistentes”.”™

El cardcter eminentemente electoral del PRSC se pone de manifiesto en la apertura
de sus fronteras, resultado de un régimen de ingreso a las filas del partido bastante abierto
que vincula la afiliacidn con la posibilidad de ser elector:

a) Para ser miembro del PRSC no se exige perfodo de prueba ni proceso de
formacién, basta con solicitar 1a inscripcién en los organismos correspondientes (Directorios
o Sub-Directorios) mediants la presemtacion del carnet del registro electoral que permitird af
nuevo miembro obtener la tarjeta de inscripein, popularmente conocida como el carné
“eolorac” del Partido Reformista. Excepeionalmente, la participacidn se extiende a los
menares que habienda obtenido el carnex del Registro Blectoral adquieran la mayorfa de edad

antes de las proximas elecciones.'™ En la préctica, la mds visible labor de afiliacién la
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reatiza el DCE con sede en Santo Domingo, donde son bastante notorias las largas colas de
pobres que ven en la militancia en el PRSC una posibilidad de salir de la miseria.

)] La formacidn de las Asambleas {rurales y de barrios urbanos) ¥ la eleccién por
éstas de los miembros de los Sub-Directorios (Municipales, Provinciales y dei Distrito
Nacional) se hace en funcidn de las necesidades electorales. Pero la constitucién de las
Asambleas a nivel estatutario requiere de complejos y ramificados trdmites burocrdticos que,
contrariamente a la expresidn de un atto nivel de institucionalizacién, constituyen un fuerte
obstdculo a la panicipacion organizada de las bases en el partido,'

c) La formacidn de "Frentes Reformistas” por el Directorio Central Ejecutive en
tomo a seciores de interds se realiza mediante un simple procedimiento que garantiza una
imporiante caplacién de recursos financieros y de adherentes de la clase media compuesta
bisicamente por mujeres, jdvenes estudiantes y profesionales, abogados, ademds del
tradicional apoye de los sectores campesinos v la eaptacidn de los sectores obreros.

Algunos miembros del PRSC" han denunciado Ia infuncionalidad estructural de la
organizacidn en relacidn a los Directorios.

Sepuin Juan Manuel Taveras:

"Decenas de directorios nmmicipales y provinciales han sido
impuestos por el lider del partido y otros tienen hasia 18 anos
5in caunbio de ningiin ripo. Incluso el propio Directorio Central
Ejecutivo es de hecho una ficcion, porque no existen
esiainiarianiente procedimientos claros y demacrdticos de cémo
se procede a su eleccidn" P

La falta de racionalizacidn organizativa (burocratizacién) en el PRSC se explica por
la inexistencia hacia el interior del partido de jerarquias estables y de procedimientos

formalmente establecidos, y por ¢l cardcter imprevisible de las relaciones internas y de las

oportunidades de carrera segin criterios suficientemente definidos, pues tanta la competicion
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politica interna como la distribucién de los incentivos de tipo cenirfpeto estdn monopolizadas
por el lider que supedita 1a posibilidad de ascender dentro del partido a hacerse cooptar por
&), que es el centro de la organizacidn. Se trata, pues, de una estructura en embudo en la que
la escala requiere una convergencia vertical hacia el lider.*™

Un caso ejemplificador de esta caracteristica de! reformismo tradicional que ha sido
reproduci=d8 en el PRSC, es lo ocurrido a propésito de la bisqueds de la nominacidn
presidencial por parte de algunos sublideres reformistas con motivo de las elecciones de
1986. En aquella ocasidn los contrincantes herederos de Balaguer eran nueve: Francisco
Augusto Lora, Ramdn Emilio Jiménez Reyes, Donald Reid Cabral, Femando Alvarez
Bogaent, Marino Vinicio Castillo, Juan Arfstides Taveras Guzmdn, Juan Rafae] Peralia Pérez,
Mario Read Vittini y Julio César Castafios Espaillat. Este iltimo, obviando la tradicién del
partido de reservar la candidatura presidencial a Balaguer, instalé en 1983 su propia oficina
de campafia, lo que constituyé un caso innovador en el PR donde las aspiraciones
presidenciales solfan hacerse de una forma un tanto cautelosa a fin de evitar el enojo del
lider. Asi que ante el posible enfado de Balaguer alimentado por los ataques que
oporunamente harfan sus contrincantes, Castafios Bspaillal se apresurd 2 comunicar sus
aspiraciones al lider en la que le aseguraba que su actuacidn no se constiirfa en factor de
divisién, A este respecto decfa:

“...ni busco, ni espero, ni acepto que alrededor de mi persona
se forme une de esas cosas 4 las que llaman rendencia. En el

Fartido Reformisia no hay alas ni de izqderda ni de derecha,

y no existe pugna por el poder ni por el liderato del partida,

va que todos reconocemos que existe wn lider linico™ 1"

Pero en el PRSC mientras algunos dirigentes luchan ablertamente por la nominaciéa

presidencial otros se empefian en resaltar la fomleu‘del poder carismético de Balaguer,
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desvaneciéndose en piropos al Ifder con el fin de asegurarse un lugar preferente en la
estructura de las oportunidades. Es el caso det dirigente medio Washington de Pefia, en cuya
opinion:
"Balaguer se encuentra en la cima de su carrera politica, En
este inoiento liene un baom poliico, y nosotres debenios
aprovecharnos de este boom politico. El Doctor Balaguer liene
que aprovecharse de este boom politico y mantener esq linea de
condycta que tiene de ir él mismo a organizar su partido en los
distintos ugares del pafs".'™®
A todo lo cual, Balaguer respondia con un Hamado a los sublideres reformistas a que
"se olviden de las malquerencias intestinas, de las querellas imitiles para gue la organizacién
se constituya en wna verdadera opeidn en las elecciones de 1986" contra el PRD,'™
El tercer mecanismo utilizado por Balaguer para reforzar el papel del PR en la
opasicién fue la renovacidn de los vinculos con su antiguo rival Augusto Lora, a fin de
comar con el apoyo electoral det MIDA como organizacidn periférica al PRSC. Asimismo,
previo a las elecciones de 1986 Batﬁguer inicié una serie de alianzas pre-glectorales con
partidos de la extrema derecha, como el Partido Quisqueyano Demdcrata (PQD) dirigido por
el ex-general golpista Elfas Wessin y Wessin y el Partido Nacional de Veteranos Civiles
(PNVC), lo que unido a 1a creacidn de organizaciones paraielas al PRSC le permiti6 ampliar
sus apoyos electorales. En este iltimo caso se sitdan organizaciones de afiliacidn indirecta
dirigidas por seguidores de Balaguer, como el "Movimiento Balaguer 86°, "Clase
Independiente”. "Mavimiento Amigos de Corporin”, "Niicleo Empresarial de Qrientacion
Reformista” y "Punio y Apoyo”.
En cuarto lugar, para terminar con las pugnas sucesorales en Ja dirigencia del PRSC

Balaguer escogid como compafiero de boleta en la candidatura vicepresidencial a las

elecciones de 1986 a Carlos Morales Troncoso, conocido representante de la burguesfa
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azucarera carente de pasado politico, que ha actuado como clemento conciliador frustrando
los proyectos de ascenso de los sublideres.

Al iniciarse la década de los afios 1990, el PRSC se debate entre el proceso de
institucionalizacién de corte demoeratacristiang dirigido por el Instituto de Formacidn Polftica
(IFP) y la rutinizacidn del liderazgo carismitico de Balaguer que impide que tak procese
llegue a I:os érganos de direccidn del partide. Asf, el IFP funciona como un organismo
paralelo al PRSC que contribuye a garantizar la permanencia de Balaguer en el puder
mediante la priorizacién del vota electoral con sélidos mecanismos téenicos y organizativos,
pero no incide en la consolidacién de las estructuras interas del partido a las cuales se
impone la fuerza del carisma. De ahi que por 12 forma en que se ha lievado a cabo el proceso
de “reubicacién® politica del reformismo a través del PRSC y dado su cardefer de partido
carismético y conservador, tendrd que transeurrir mucho tiempo para que las Asambleas
Nacionales (convenciones) se transformen de meras cadenas de transmisién de la voluntad
de] lider en drganos de formacidn democrdtica de la voluntad,

Muestra de la pardlisis organizativa que vive el PRSC son los constantes reclamos que
hacen los sublfderes sobre la necesidad de que se produzca una renovacién al interior del
partido que vaya acorde con la evolucién de la sociedad, que integre las bases y 1a dirigencia
media en la participacién politjeh. En este sentido s ha pronunciado e} actual Presideate del
Senado, Florentino Carvajal Suero, al dectr, que:

»  oda entidad estd sujeta indudablemente a introducir
cambios, a renovarse, pues, de lo contrario, correrfa el riesgo
de quedarse airds conforme la evolucién gue debe darse en
toda sociedad, mdximanente en algo tan movido que debe iren
consonancia con los tiempos, como es la actividad polfiico-
partidaria... es conveniente, es necesario 'y tal ver sea

oportuna que el Partido Reformisia haga una renovacidn, no

simplemente de sus cuadros, actualizdndolos, sino integrando
n 178

mds energia, lo que significarfa darle mds dindmica”.
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Asimismae, uno de los dirigentes reformistas mas fieles a Balaguer y mds influyentes
en las distintas esferas del pariido, el senador Jacinto Peynado, reclamaba la modificacidn
¥ autonomia del Directorio Central Ejecutivo a fin de que se conviniese en el verdadere
"centro” de fa organizacidn cuya panicipacidn en jos asumtos politicos no dependiese
direciamente de la anuencia del lider. Peynado insistia en que la reestructuracidn del partido
debia abarcar todos los organismos, incluyendo las Secretarfas y los Directorios municipales,
provineiales y del Distrito Nacional,"”

Uno de los conflictos mids recientes a nivel de la clase dirigente reformista fue el que
suscitd la eleccidn por el Senado de los jueces de la Suprema Corte de Justicia para el
perfodo 1990-1994 que estaba en manos de la mayorfa parlamentaria del PRSC. 1% La rafz
de la contradiccion fue la lucha al interior del PRSC que promovié la designacién por
Balaguer de Ricardo Barcelé como candidato a la presidencia del Senado y que frustré Jas
aspiraciones de José Osvaldo Leger de ocupar dicho cargo. que ha sido tradicionalmente
causa de huchas intemas en tos partidos debido el poder omnimodo que otorga el reglamento
del Senado al Presidente,™

Como salida a aquel antagonismo en ¢l que Leger disputaba a Barceld su mayor
antigiiedad en el partido, Balaguer designd a Florentino Carvajal Suero como Presidente del
Senado, un hombre de su confianza que habia iniciado su carrera politica como parlamentario
tras su designacidn por Balaguer como miembro del Senado en 1970 y que llegd a alcanzar
la presidencia de la CAmara Alta en 1986. Pero Leger, frustrado por Ja decision del lider,
se dedicd a obstacuiizar los planes de Balaguer, entre etlos, la renovacidn de Contfn Aybar
como juez presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, para lo cual conié con el respaldo de
la oposicidn encabezada por los senadores del PLD y det PRD que argumentaban como caisa
de su rechazg la inefleacia demostrada por magistrados reformistas en el perfodo
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3. Parride de fa Liberacidn Dominicana
3.1 Modelo originario,

El PLD fue fundado por Tuan Bosch en 1973 tras su salida del PRD seguido del
pequenio grupo de dirigentes que integraban la Comisién Permanente dc‘aque] partido, los
denominados por la ciipula perredeisia como “permanentistas”.

Bosch cred et PLD como un partido de “capas medias” portador de la ideologfa de
"liberacion naciongl " que él habia sustentado en el PRD desde su transicién al marxismo a
mediados de la década de los aios sesenta, sobre la base de los siguientes valores:

En primer lugar, la calificacidn social de la Repiiblica Dominicana como un pafs de
capiralismo ardio ¥ dependiente frute de una Fundacién nacional por el Estado espafiol de
Lipo precapitalista que impidis el establecimiento del capitalismo hasta finales del siglo XTX,
el cual, no inicid su desarrollo hasta la ocupacicn militar noreamericana de 1916-1324 sobre
cuyas bases mareriales Trujillo inicié Ta construceidn del Estado burgués dominicano via la
concentracion en su persona del poder politico, econdmico y militar.'®

En segundo lugar, el capitalismo tardio y dependiente que caracteriza la estructura
saciat dominicana ha determinado el escaso desarrollo de 1a burguesfa y de) proletariado y
la presencia de una pequena burguesia cuantitativamente importante.'”

En tercer lugar, Ia pequefia burguesiz en su lucha por la apropiacién del poder ha
promovide la existencia de un partido de masas como el Partide Revolucionario Dominicano
(PRD} que achia emocionalmente como un pariido populista, policlasista, carente de

definicidn ideoldgica y en el que sus lideres y dirigentes defienden ideas propias de grupos

dominantes y explotadores.'®
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En cuarto lugar, la abundancia de diferentes capas pequefioburguesas que dirigen el
Partide Comunisia Dominicano (PCD) y que sustituyen a los obreros explica la debilidad y
los errores cometidos par ¢l PCD, entre ellos, la confusién de la estrategia con la tictica
partidista, el tratamiento de los problemas politicos desde un punto de vista moral o religioso
v la incesante competencia entre los distintos sectores pequefioburgueses.' .

En quimo lugar, todos estos factores explican el vacio ideoldgico y organizativo de
1as izquierdas tradicionales dominicanas como factor determinante de la necesidad histdrica
de crear un Partide de fa Liberacidn Dominicana: wn partido de la clase obrera ¢n el que
hava una ‘alianza de clases y sectores de clases a las cuales se debe con la misma seriedad
y honestidad que los miembros del PCD deberian usar en sus relaclones con los
trabajadores”."™ Un partido que, @ diferencia del PRD, esié sustentado en una cohesidn
ideoldgica y merddica que impldan la penerracidn de las prdcticas corriproras que florecen
de manera naiwral y conslante en el sistema capitalisia, y que se expanden y fortalecen en
un pais come la Repiiblica Dominicana de capitalismo tardle y dependiente,™

Bosch entiende que el débil desarrollo politico de la Repiiblica Dominicana como pafs
del Tercer Mundo ha obstaculizado su arribo a Ja etapa de la divisidn social de clases que
enfrente a la burguesia y al proletariado. A ello se suma la falta de conciencia polftica de
burgueses y proletarios, pues mientras los primeros piensan, sienten y achdan como si fuesen
pare de la burguesia norteamericana, los segundos no se aceptan como obreros por o que
educan a sus descendientes como los parientes pobres de la burguesia,’™

Estos factores determinan la debilidad intrinseca de la escasa burguesfa dominicana
{y latinoamericana}, debilidad que es relativa en el orden econdmico y abseluta en el orden

politico, y que 1o le permite desarrollarse y organizar partidos politicos nacionalistas, sino
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que, al contrario, se pliegan a los intereses del capital extranjero y concretamente a los
intereses del capital y del gobiemo norteamericano.

En lo que se refiere a los obreros. aunque suelen hacer reclamos econdmicos no
llegan a organizarse en partidos comunistas por carecer de coneiencia politica (salvo en los
paises de desamrollo industrial como Argentina y Brasil). Y los partidos comunistas deben
estar formados por masas obreras aungue tengan un mimero limitado de pequefios burgueses
en sus filas. pues, de no ser asi, no son realmente partidos proletarios.'™

Paniendo de esios conceptos, Bosch sostiene que el PLD no es un pantido comunista,
¥a que.

"..., los partides comunistas del Tercer Mundo
no pueden levar a cabo luchas de liberacidn
nactonal porque su condicidn de parridos de la
clase obrera limita de manera determinante su
capacidad de agluninar las diferentes fuerzas

sociales que interdenen en este fipo de
luchas*,'™

«

Para completar su argumento. Bosch agrega que en las sociedades de capitalismo
tardfo, y por tardlo escasamente desarrollada, los partidos comunistas no pueden desarrollarse
porque el proletariado tiene muy poca conciencia politica y de clase {como le sucede también
a la burguesia), razdn por la cual es imposible contar sélamente con el proletariado para
Hevar a cabo las complejas tareas que conlleva la lucha por la liberacion nacional.'™ La
ideologfa burguesa -que existe en la conciencia (en la inteligencia) de los pueblos
desarrollados- tiene sus raices no en la inteligencia de los pueblos subdesarrollados sino en
el instinto, que es lo que les hace reaccionar frente a los supuestos peligros de destruceiGn
del sistena capitalista. A ese instinto responden revaluciones criginariamente no comunistas

como las de Cuba, Nicaragua y Etiopia, pues, en los pafses dependientes no se desarrolla
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tanta la conciencia proletaria como la antiimperialista, que no tiene que ser necesariamente
anticapitalista.

Segun Bosch, en los paises dependientes:

“La conciencia anticapitalista o proletaria se
desarrolla mds enire los pequefos burgueses que
entre los obreros, en cambio la antiimperialisia
se desarrolla lo mismo enre pequefios burgueses
que enire los trabajadores y los campesinos y en
muchos casos en grupos burgueses "'

La génesis del andlisis que hace Bosch sobre el fracaso de los movimientos
revolucionarios dominicanos se sitiia en los efectos del golpe militar de 1963 que derrocd el
gobierno demacrdtico del PRD que el presidis, cuya explicacidn se encuentra en Ia propia
organizacidn politica de la sociedad dominicana compuesta en 1érminos generales por: 1}
masas populares infeligentes pero incapaces de actvar, es decir, de convertir sus ideas en
hechos, fruto quizds del largo perfodo de terror que han sufrido; 2) mediana y pequeda clase
media casi totalmente corrompida, sin ideales, sin patriotismo, sin comje, lista a recibir
cualquier beneficio sin tomar en cuenta la moral piblica y en la mayoria de los casos ni la
privada, no dispuesta a luchar para lograr esos beneficios, exceptuando un minoritario sector
de la juventud; 1) la alta clase media que es enemiga del pueblo,'”

Tras la frustracién de su proyecto de gobierno por ¢l golpe militar de 1963, Bosch
diria:

“...no habla mds remedia que ir ddndole a ese pueblo un nuevo
horizonte usando como estimulos los que no desperraran su
miedo. Sin embargo, en siete meses la mediana y la pequefa
clase media dominicana quedaron convencidas de que nuestro
Goblerno era un antro de maldad, v las mosas populares
Sfiteron paralizadas por una propaganda feroz. Nl_mw se ha
visto en 1an corto tiempo un cambio tan impresionante. El

pueblo se dejé arrebatar su régimen de derecho sin lucha; y
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ahora estd luchande un sector del pueblo (los barrios mds
pobres y los esiudiantes), pere a causa de que los golpistas lo
han hiecho muy mal, no porque tenga conciencia verdadera de
que le quitaron el gobiemo que él se dio. Si los golpisias
hubieran proporcionado trabajo v bienestar econdmico,
estarian apoyados por la roralided del pals aungue se
imantuvieran deportando v encarcelande”. "Nuestro pais estd
en la erapa de la fuerza, no en la de ln educacién polfrica. El
iinico poder real en Sanio Domingo es el militar, v si las filas

castrenses no e rompen, iendremos dictadura por mucho
tiempo”,'"

Bosch considera que las realizaciones politicas se ejecuian debido a una suma de
Jfactares.: lider, lideres secundarios ¥ pueblo. Y en la sociedad dominicana de los afios sesenta
habia lideres. el problema era el pueblo que no habfa crecido lo suficiente y hasta que el
pueblo no creciera no habrfa papel ni logar para el lider capaz de dirigirlo, Ello explica
porqué el PRD, up partido que fue creado para ganar las elecciones, es casi imposible que
dé la medida en otro tipo de accidn.'"®

En estas conceptos fundamenu} Bosch la construccidn de su Partido de 1a Liberacidn
Dominicana. un partido que alcance la iiberacion nacional mediante "una alianza de clases
v seciores de elases” que, a diferencia del PCD -como lo planted Lenin en su critica a las
desviaciones “izquierdistas" de los belcheviques frente a su rechazo de alianza con la
socialdemocracia alemana-. esté por encima de las tendencias del revolucionarismo
pequedoburgués y tome en cuenta con estricta objetividad las fuerzas de clase y sus

relaciones mutuas antes de emprender cualquier accidn politica.’®
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3.2, Caracteristicas del modelo originario del PLD,

En su concepeidn de un partido “nuevo*, diferente del PRD, Bosch parte de su idez
de construir una organizacién con estnicturas fuertemente cohesionadas en base a la
aplicacién de un método de trabajo basado en el “esfirerzo concentrado”, cuyo seguimiento
en forma constante y disciplinada por todos los integrantes de la organizécién permila
afcanzar una "unificacidn de erierios™: unided de pensamiento y de accidn de toda la
militancia del partido. Pues sélo el cumplimiento cabal y en forma lineal de los métodos y
Ja disciplina del panide puede parantizar su permanencia inquebrantable en la actividad
politica, como ha ocurrido durante siglos con I institucidn militar y con la Iglesia.*®

Tomando como referencia inicial el atraso polfico y social de la Repiblica
Deminicana, que hace que la actividad politica de los partidos sea considerada como un
negocio para pequeiios burgueses alimentado por el populismo, Bosch se propone crear un
partido de militantes que por oposicién al PRD, "partido de masas" o de "asplramies ", desea
convertirse en un mecanismo de formacion y aprendizaje de pequefios grupos cuya capacidad
de trabajo Jes permita llegar a formar parte del pequefio nimero de privilegiados que integran
ta militancia del PLD.

En sus interpelaciones acerca de ta imponancia del control de los principios y ¢l
abjetivo del partido por un pequefio mimero de personas capaces de dirigir las grandes
masas, Bosch cita palabras dichas por Lenin en uno de sus discursos en la I Internacional,
en el sentido de que; "Es suficiente un partido pequeiio para conducir las masas", pues en
determinados mementos "no hay necesidad de grandes organizaciones”, mds "para la victoria
£§ preciso contar c;m las simpatias de las mases”.*®

Al describir las condiciones para alcanzar la militancia en el PLD, Basch ha dicho

que:
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“Los miembros del PLD deben lener la calidad
polftica que hace falta para dirigir a esie pueblo
en fa lucha por su liberacidn, y esa calidad no
la riene todo el mundo mi aqul ni en ninguna
parre; la ifene siempre una minovia de hombres
¥ Muyferes que traeh a la vida condiciones para

dirigir ¥ voluntad de servir al pueblo ™

El modelo originario del PLD es el de un partido de cuadres donde cada miembro -
a excepcidn del presidene y et secretario-, ademds de pertenecer a un organismo
determinado. ejerce funciones especificas dentro de la organizacidn no imporia el lugar que
ocupe en la distribucidn jerdrquica: “cada activisia es un cuadro”. Prueba de ello es 1a
asignacion de funciones a los miembros del Comité Central. mdximo organismo del partido.
La construccion y et desarrollo organizativo del PLD responden a las caracterfsticas
de 1a penetracidn territorial de tipo centripeto que es hecha por el Comité Central a través
de los Cirewlos de Estudio, donde & continuo aprendizaje de fa doctrina y de los méiodos de
tmbajo de la organizacién garantiza la formacidn de los futuros militantes, guienes
constituyen el arqueripo peledeista: unconjunto de individuos que achiian come piensan y que
piensan, actitan y hablan igual, Yo que ha permitido a la organizacién alcanzar un alto grado
tle cohesidn intema, Pues. seglin Bosch:
"...do que da sustenio a la discipling de los miembros de una
organizacion ne es el cumplimiento de sus estamtos; es la
unidad en la manera de hacer o aplicar las actividades que
lleva a cabo la organizacidn, y para lograr esa unidad es
indispensable crear métodos de trabajo para cada tarea. ... la
semelanza en el cumplimiento de las 1areas poliricas produce
ignaldad en el wso del lenguaje, v los que hablan con las
misas polabras piensan con las mismas ideas...lodos los
peledeistas que entran en el Partide por la puena de los
Circulos de Estizdio acaban pensando igual, y los que piensan
igual actian igual, v la actuacidn igual crea sin esfuerzos una

disciplina consciente, no impuesta, no forzada, sino el tipo de
discipiing que nace de manera casi natural de las ideas". ™

376



Et periodo de formacidn del circulisia es de atrededor de dos aflos, durante el cual,
ademds de la doctrina del partido, el simpatizante estudia la historia de la Repiiblica
Dominicana a partir de la interpretacién marxisia critico dialéetica que hace Bosch en sus
obras,*™ y en articulos y folletos adaptados a tales fines.

El trabajo prictico del circulista estd comprendido bésicamente por la venta de
"Vanguardia del Pueblo” (periddico del partido) y de los boletos de rifas que introducen al
futuro militante en las principales tareas de financiacidn del pantido que garantizan la
estabilidad econdmica de sus organismos.

Una vez terminado su proceso de formacidn, el circulista pasa a ser miembro de un
Contité de Base donde la principal funcidn del nuevo militante es la de formar y dirigir un
Circulo de Estudio durante dos aiios, lo que incluye la recandacién de los fondos necesarios
para el sostenimiento de la sede y las actividades del Comité.

La obtencidn por los militantes de fos medios de financiacidn de sus respectivos
organismos ha permitido al PLD institucionalizarse como un partido de legitimacidn interma
que ha alcanzado un alio grado de autonomfa respecto del ambiente, fruto del contrel por sus
organismos internos de 1os recursos econdmicos necesarios para su funcionamiento.

En este sentido ha dicho Bosch lo siguiente:

"Para el desarrollo politico de un miembro del Partide es muy
impertante la actividad de recaudar dinero porgue ella
despierta su capacidad de actuar y de ponerse en tontacto con
la gente del pueblo, su capacidad de Invemtar soluciones y
también la de organizar a sus compaReros no séle para recoger

dinero sino también para administrarlo, para aprender a usarlo
en forma il® 2

n
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El “cemro” del PLD es el Comité Central {CC), que controla las zonas de
incertidumbre de la organizacién mediante el uso de dos mecanismos fundamentales: 1) el
¢gjercicio de su facuhad exclusiva de seleccionar los aspirantes a la presidencia y a la
vicepresidencia del pais que serdn elegidos finaimente por los Comités de Base y los Comités
Intermedias mediante convencién {Congreso Nacianal)™® y, 2) la supervisidn periédica por
¢l érgano ejecutiva del CC. el Comiié Politico. de todos los demds organismos del
parido.

Los miembros del CC son elegidos cada cuatro afios por el Congreso Nacienal del
partido para el ejercicio de funciones “concretas” en sus calidades de cuadros. Pero en los
moimentos cruciales de Ja organizacion la maxima autoridad es el Presidente, que tiene la
facultad de wiilizar todos los recursos que estime convenientes para resolver sitvaciones de
emergencia que afecten la estructura y desenvolvimiento del pantido sin la aprobacién previa
del Comité Centsal *® Posicidn que ha sido desempefiada en forma permanente por ¢l lider.,
Juan Bosch, creador de la base teérica y doctrinaria del partido que ha sido seguida fielmente
por sus miembros desde la fase de gestacion del partido hasta su consolidacién institucional.
Pues para Bosch, el éxito o fracaso de todo partido politico depende en una gran proporcidn
del rok jugado por el "lider nacional”:

“...ES Muy importante quie se sepa, companieros, gue no puede
haber parrido en ningiin pafs sin un lfder nacional que imponga
respeto; eso es una ley de la acrividad polftica; asf como no
puede haber partido, realmente partide, sin una doctring, sin
ideologia y sin organizacin". ™

El poder carismidtico de Bosch en el PLD responde en algunos aspectos al modelo
definido segiin la 1eoria weberiana y, en otros, a una caregorfa excepcional en la que el

carisma fundacional. sustentador de la cohesidn interna del partido en tommo al Comité

378



Central (coalicidn dominante) y su Comité Politico, va acompafiado de una fuere
institucionalizacidn, Se trata de un proceso poco comin en el que el carisma ests
indisolublemente ligado a la institucionalizacién de la organizacién,

Los rasgos carismaticos del PLD se reflejan en la presencia de Bosch como lider
indiscutible del partido y en la creacidn por € de las operaciones cruciales en la fundacidn
de la orgalnizacidn: la efaboracidn de los fines ideolégicos y la seleccién de la base social.
A ello se suman las peculiaridades del nacimiento de! PLD que han convertido 2 Bosch, tanto
para tos militantes como para los demds partidarios de 1a organizacién, en el tinico intérprete
de la doctrina del partido ademds de su simbolo viviente y dnico antffice posible de su
realizacidn en el futuro, Y es precisamente esa tofal compenetracidn entre el lfder y la
identidad organizariva del partido la “conditio sine qua non" del poder carismdtico ™' No
hay que olvidar que la escisidn del PRD que dio origen al PLD, fue el resultado final de los
antagonismos internos provocados por el rechazo de un sector imponante de la clase dirigente
perredeisia a 1a abjuracidn de Bosch de la democracia representativa que lo llevé a promaver,
a finales de los afos sesenia, la radicalizacidn ideoldgica del PRD mediante su tesis de la
“Dictadura con Respaldo Popular”. ;Quién si no el lder podfa impulsar, dar vida a tal
proyecta ™

El permanente espiritu de misidn de Bosch, que no ba impedido que sus seguidores
desarrollen sus propios intereses pero siempre a um nivel inferior que no implique
directamente al lider y que no afecte la "vnidad del partido”, constituye una caracteristica del
carisma "puro” cuya contestacidn conduce necesariamente al final de 1a carrera politica del
oponente. Pero el liderazgo carismético de Bosch no ha constituido, sin embargo, un
obsticulo a 13 institucionalizacién del PLD, que se ha construido y asticulado sobre la base

de una clara divisién del trabajo y que ha desarrollado una burocracia intema con rasgos hien
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definidos: unas jerarquias estables. unos procedimientos formalmente establecidos,
oportunidades de acceder a los puestos en el poder jerdrquico (a partir de los segundos y
terceros  puestos) segun criterios suficientemente definidos, et cardcter relativamente
previsible de las relaciones internas y un sistema de financiacidn basado en la estabilidad de
los ingresos. Caracteristicas que no responden a 1a adaptacién de la teorfa weberiana al
modelo carismdtico de parides que hemos desarrollado én el estudio de! PR, donde la
improvisacion es la unica "regla” verdadera en materia de organizacion.

En cuanio a los resultados de la contestacién intema al poder carismdtico de Bosch,
que denotan rasgos propios de una direccion autoritaria, vale la pena analizar el conflicto
intraparntidario que se produjoa principios de los afios ochienta como consecuencia del peligro
que significaba para el lider 1a posibilidad de que Rafael Alburquerque, su principal delfin
desde la fundacidn del partido y candidato a la vicepresidencia en las elecciones nacionales
de 1978 y 1982, se conviriese en su sucesor. Situacidn que fue szldada con la expulsidn
"deshonrosa” de Alburquerque en 1984,

I.a crisis que detond 1a "remsincia” de Alburquerque del PLD mvo sus inicios en 1978,
en visperas del Congresa Nacional Napier Diaz Gonzdiez, fruto del surgimiento en el Comité
Central de dos sectotes enfrentados: el grupo de “/os diez” dirigido por Antonio (Tonito)
Abreu y la "milogia" encabezada por Rafael Alburquerque.™® Abreu (Secretario General)
acusaba a Alburquergue de llevar a cabo una "desviacidn de derechas" dirigida a dividir el
partido y basada en el desconacimiento de las decisiones del Comité Central y de las
“definiciones metodoldgicas, orgdnicas e ideoldgicas de la organizacion”, para lo cual

supuestamente contaba con el respaldo-de Bosch, a quien acusaba Abren de rehuir enfrentar

los problemas internos del partido.®
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Bosch rechazs las acusaciones del grupo de "los diez” descartando la posibilidad de
que en un pantido como el PLD hubiese una base material y objetiva que diera lugar a su
derechizacion.

En sus intentos por asentar la teorfa dialéctica a contradicciones dicotémicas, Bosch
redujo tos conflictos intrapartidarios al antagonismo entre pequefia burguesfa y proletariado,
De ahi’ que basado en su concepeion del PLD como un partido unitario y arménico forzaba
las contradicciones intemas a un lecho de procusto dicotdmico que las hacfa aparentemente
ilégicas e inadmisibles, pero al mismo tiempo y con el fin de hacerlas desaparecer, las
fecundaba. llevando el enfrentamiento a las zonas donde su liderazgo carismdtico ejercfa un
mayor control.

El abuso del andlisis dialéetico y su relacién ambivalente con la contradiccién Uevd
a Bosch a comparar la lucha de clases en la Unidn Soviética con la lucha intemna en el PLD:
ninguna de las dos es antagdnica porque o hay un conflicto entre patrones y obreros. Par
despusés aceptar la lucha intrapartidaria como una contradicci6n entre el cardeter organizativo
personalista det Comité Central y la organizacidn colectiva de las bases fundamentada en la
divisién social del trabajo.”? En base a ese criterio, Bosch formula Ja siguiente pregunta:

“:Cémo puede explicarse la formacidn y el desarrollo de un
secior de derechas donde no hay capltalistas, donde no hay
genre que explota el trabajo ajeno, sino, al comrario, mucha
gente que vive de vender de mahera direcra e indirecra su
Juerza de rabajo? "M

Bosch insistfa en afirmar que en el PLD se estaba desarrollando una "lucha de clases”
10 antagdnica porque no era un conflicto entre burguesfa y proletariada, con cuya afimacién
imentaba eliminaria.’” Pero al mismo tiempo acentuaba la contradiceidn intema al

enfrentar el sector conflictivo del Comité Central a las bases del PLD. Con su calificacién
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del conflicto como una “contradiccidn entre la base y el secretario general”, "una hicha de
las bases conira la direccién” fruto del atraso politico de algunos miembros del Comité
Central. Bosch movilizé las bases del partido contra el grupo de "Jos diez” logrando su total
respaldo en la Conferencia celebrada aquel mismo afio, situacién que provocd la salida de
Antonio Abrev v sus seguidores de las filas del partido,

Es sinlomdtico de aquella posicién ambivalente de Bosch gque rechazaba la
contradiccion interna y que a su vez la fecundaba mediante el enfrentamienio del oponente
con la base, el siguiente discurso en el que explica ia crisis del PLD, provocada por Abren,

como wna consecuencia directa de su origen perredefsta:

"El Comité Efecutivo Nacional del PRD [del cual fie Abre
Secretario General] era un cuerpo de individuos, no m
organismo colectivo, ¥ en ese cuerpo de individuos el secreiario
general trabajaba con un estilo de 1rabajo individual, Eso era
naieral porque el PRD era un partido de individuos y sigue
Siende un partido de personas aisladas..., el Comité Cenrral
del PLD era también un cuerpo de individuos de manera que
para el Dr. Abrey no habla diferencias enre el Comité
Ejecurivo Nacional del FRD y el Comiré Ceniral del PLD, y sin
embargo las habla, y nnty profundas, porgue si su Comité
Central es un cuerpo de individuos, en cambio las estructuras
de las bases del PLD, incluyendo en eilas todos sus organismos
medios, no son cuerpos de individuos. Al conirario, con o
excepcion de sy Comiré Central, el FLD es un partido de
organisiios, no de personas, y por esa razdn sus lideres no
podfan (ni pueden) actiar en la misma forma que acruaban {y
acnian} los lideres del PRD".M*

El reconocimiente por las bases de la séla autoridad del lfder imposibilits los intentos
del grupo de "los diez" de organizarse en forma faccional, con lo cual el conflicto interno
a penas adquirid las caracteristicas de una lucha de tendencias por el control de la direccidn

del panido de efimera existencia, frato de la rivalidad creada por Bosch entre los sublideres
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al expresar en forma soterrada su preferencia por “Rafaelito™ Alburquenque como vandidato
vicepresidencial antes de la celebracidn del Congreso de 1978,

De aquella crisis salid ganancioso Rafael Alburquerque al pasar a dirigir una
Secretaria General reforzada por el apoyo del Yfder, Pero la efervescencia do su liderazgo en
sectores de 1a base que respaldaban sus aspiraciones politicas de relevar a Bosch en la
direccion deb partido, fue calificado por el kider como una *violacién" del principio de
“unidad" que prohibe las "actividades grupistas o fraccionales®, Situacidn que detond un
fuerte conflicto entre el lider y su delfin: por primera vez en la historia del PLD un dirigente
hacia oposicién ablerta a Basch.™

El enfrentamicnto se produjo despuds de haber side denonciada por el 11 Comité
Central Ia violacién de la disciplina del partido por algunos de sus miembros, semin Bosch,
en advertencia expresa a Alburquerque, la cual él no tomd en cuenta y que levd a la
adopcién de una resolucidn que sancionaba, entre otras foltas disciplinariag, la promocidn
personal de los miembros y la divisién del partido. ™

En su informe presentado en ¢l Congreso Nacional Jaime Vargas de 1986 sobre a
reunién del I Comité Central que decidid la salida de Alburquerque y sus seguidores del
PLD, Bosch, al tiempo que confiesa su antigua estima por "Rafaelito”, lo acusa tle haber
pliesto en peligro la estabilidad organizativa del PLD al alimentar el "grupismo” como medio
para Hevar a cabo sus aspiraciones polflicas de ser el Ifder del PLID y su candidato clectoral
a la presidencia;

“Hay compafieros que estdn en esa campafa [divisionisia] que
habfan sido excelentes peledelstas, pero octrrid que se merid
deniro del Pariido el germen del grupismo y ese grupismo
logrd hacer su efecto. El compafiero Rafael Alburguerque iba
a los actos, la gente lo aplaudfa..., y algunos amigos del
companiero Alburquerque creyerorn que eran aplausos a ¢, no
a sis funciones en el Partido. Alrededor de él comentd a

Jormarse un pequefio grupe y &l se defd convencer de que él
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era el hombre que debla dirigir el Partide cuando yo llegara
a vigjo y alrededor de él se formd un grupo que es el gue estd
dirigiendo af grupo alburquerquisia. Yo creo gue ha llegado el
niomenio de pedirle al compaflero Alburquergue que renuncie
a su posicidn de miembro del Comité Central v renuncie a la
membresia del Partido porgue cuando el germen del grupismo
se mete en un partido, si ese partido no fiene capacidad para
expulsar ese germen acabard siendo destruido por él, y
mientras yo tenga vida, a mi hermane que resucitara, a mi
padre que fuera miembro del Partido les pediria irse del
Fartido si hubleran hecho lo mismo que el companero
Alburquergue .
La negativa de Alburquerque a aceptar su “renuncia” y sus continuos esfuerzos por

reincorporarse 2 las filas del partido se enfrentaron a la to1al negativa de Bosch, que amenazé
al Comité Central con dejar la presidencia y la membresia del PLD si no accedia a cumplir
su valuniad:

"Yo creo que éste es el momento de que decidamos si el

Portido va a seguir tolerando esta sinacidn de grupismo en

cuyo caso, si la decision es sf, abandonarta la presidencia de!

Partido v st membresia porgue la cantidad de rrabafo que hago

todos los dias no se la puedo dedicar a un partido incapaz de

enfrentarse con un problema como dste”

Al igual que en el caso de Abreu, Bosch no estaba dispuesto a admitir contradiceidn
alguna en el interior del partido, y mucho menos entre €] (el lider) y Alburquerque (el
delfin). Asf que reivindicaba la armonfa reinante en el PLD mediante la separacién del malo
de las filas del partido, calificando las actuaciones de Aburguerque como las propias de un
perredeista cuya aspiracion de poder amenazaba con dividir el partido.

Las palabras de Bosch delataban su ambivalencia frente a las crisis internas en el
PLD, pues, al tiempo que "pedfa” al Comité Centrat la "renuncia” de Alburquergue mastraba
su disposicidn a readmitir al *hijo prédige” una vez regenerado:

“No pido la expulsion del compafiera Alburquergue; lo que
pldo es que él renuncie voluntariamente y cuando se cure de
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ese sueflo de liderazgo podrd volver al Partido; pero cuando
esté curado y sus segiddores sepan que no se puede hacer en
el Pariido lo que eilos han estado haciendo amparados por él,
protegidos por él 'y con el apoyo suye".*®
La excomurtién de Rafael Alburquerque y de los demds herefes que osaron oponerse
a Bosch rgfoné su liderazgo amte las bases y renovd frente a los cuadros dirigentes la
situacion inicial de stanes nascenri que generd su carisma. El l{der-fundador demostod su
capacidad de monopolizar en dltima instancia el control de las zonas de incertidumbre de la
organizacion, recuperando asi su facultad de distribuir los incentivos selectivos, La estructura
de las oportunidades de cardcter cenrripero del PLD, que restringe las posibilidades de hacer
carrera {acceder a los puestos que puedan afectar el poder supreme) a la adecuacidn de los
cuadros dirigentes a la voluntad dltima del lider, retomé su cauce después de 1a salida forzosa
de Alburquerque, quien formd su propia organizacién: el Partido del Pueblo Pominicano
(PPD), con la cual pretendfa agrupar en tomo suyo a los "jévenes trabajadores y
disciplinados desengafiados de Bosch” que no veian en el PLD una organizacién de futuro

debido al desinterés de Bosch de llegar al poder,™

3.3, Proceso de insdtucionalizacion,

El PLD es un partide de cuadros nacido y erecido en la oposicién que ha conocido
un fuene desarrollo organizative de tipo centripeto, ideoldgicamente cohesionado ¢n tormo
al lider ("e) profesor") y su doctrina, con estrechos lazos arganizativos verticales, capaz de )
movilizar miles de partidarios a pesar de su origen minaritario, y con un aparato burocritico

importante no obstante el lderazgo carismético *puro” de Bosch.
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A diferencia de la ya cldsica caracterizacién que ha hecho Duverger entre partidos
de cuadro del "tipo europeo” y del "tipo americanc” ™ ¢} PLD responde mds bien 4 la
calegoria leninisia de panido de cuadros: dotado de una direccién fuertemente centralizada,
basado en iia panticipacidn profesional y con una fuerte predominanacia del factor ideoldgico.
Sin embargo, hay algunos rasgos de la tipologfa de Duverger que podrian ser considerados
comunes al PLD: a) en la estructura de base no se propone agrupar un nimero de adherentes
lo mds elevado posible y b) 1a agrupacion se hace mediante comités locales que corresponden
a los fmites de las circunseripeiones {como en los partidos de cuadro de "tipo europea”).™

El praceso de instinicionalizacin def PLDD tiene su punto de partida en la celebracisn
en 1974 del Congrese Salvador Allende que selecciond los valores-clave y la base social de
la organizacidn.

Se inrodujo el principio "de lo particular a lo general y de lo general a lo
particular” como el mecanismo-base en funcidn del cual girarfan todas las actividades del
partido: 1a idea que surge de un miem'bro del partido pasa a ser discutida por el organismo
al cual perenece, si dicha idea tiene una importancia politica mds amplia que la que le
corresponde a dicho organismo, es elevada ante el organismo superior y de allf a la direccién
nacional que la ampliard o mejorard hasta convertirla en plan o método de trabajo que serd
puesto em prdctica por todos los organismos del partido tomando en cuenta Ias
particularidades del caso, lugar y organismo en que es aplicade.®’

Como en sus primeros afios de gestacién el PLD estaba integrado por sélo 64
miembros -incluidos 30 ex-dirigentes perredeistas-, la imposibilidad de formar Comités
Imermedios agataba la estructura organizativa en el Comité Central (con 21 miembros) y su
drgano gjecutivo el Comité Polftico que coordinaba los trabajos de algunos Comilds

Municipales y Nuicleos. Los apeyos externos estaban constituidos por los Comitds Patridticos
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o Populares organizados en los barrios y que en 1974 constitujan atrededor de 50 en Santo
Domingo. ™

La estructura organizativa actual del PLD conserva las dimensiones minimas
indispensables que definieron en 1974 su inicial proceso de instimcionalizacién, aunque
manifiesta una tendencia final hacia la expansidn de la organizacidn con fines electorales. La
gstructura llerrimrial del PLD se divide en: Congreso Nacional, Comité Central, Comité
Politico {(Secretarfa General y Secretariado Técnico), Orpanismos Intermedios (Comités
Municipales, Seccionales y Niicleos de Trabajo), Comités de Base (Circulos de Estudio y
Organizaciones de Masasj y Comités de Trabajo.

La construccidén organizativa del PLD en base a los principios del centralisma
democrdtico que han moaclado la vida del partido desde su fase de gestacidn hasta so
consolidacidn institucional, tienen su fundamentacidn estatutaria en: a) €l sometimiento de
todos los miembros a ta disciplina del partido, cuyas .medidas disciplinarias conllevan incluso
procedimientos organizados de expulsidn; b) la subordinacién de la minorfa a la mayor, ¢)
el derecho de todos los miembros y organismos inferiores a expresar sus posiciones, y d) el
cumplimiento obligatorio por los organismos inferiores de las decisiones de los superiores,
las cuales pueden ser apeladas ante el organismo inmediatamente superior,””

Ciertamente, en la prdctica los dirigentes de! PLD son formalmente elegidos, pero al
igual que en los demds pantidos estudiados (PRD y PRSC) el "¢entro” desempeia el papel
esencial. Las decisiones mds importantes las toma el "centro” controlado por el lfder,
mientras los dirigentes locales cumplen su misidn de asegurar el cumplimiento de l2s mismas.
El poder desciende desde la cdspide hacia la base y prdcticaments nunca asciende, Muestra
de ello es que en Ja eleccién de los principales candidatos electorales (Presidents y

Vicepresidente de 1a Repiiblica) el Congreso Nacional del partido cjerce funciones de simple
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ratificacion ya que el Comité Central y el Comité Politico, que concentran el médximo poder
de 1a organizacidn, restringen Ia participacidn de los organistos intermedios y de las bases
a la "eleccidn” de los candidatos previamente ”seleccionados”,

Esta prictica fue introducida por el Congrese Efrain Calderdn Ferndndez celebrado
en 1978 y fue zplicada por primera vez en el Primer Congreso Nacional Elector en el cual
se eligieran los candidatos 2 las elecciones nacionaies de aquel mismo afio. A saber, ol
Comité Polftico propone &t Comité Central los nombres de posibles candidatos a 10s cargos
nacionales, enre tos cuales el Comité Central escoge un minimo de dos y un méximo de
cuatro que a su juicio son cansiderados coma los mds iddneos para ejercer la Presidencia y
la Vicepresidencia de la Republica, Los candidatos elegidos por el Comité Central son
sometidos por el Comité Politico a los organismos con derecho a voto: Comité de Base,
Niicieos de Trabajo, Comités Intermedios, Municipales y Seccionales para que decidieran
sobre los mismos mediante votacién. Una vez cumplido dicho proceso los secretarios
generales de dichos organismos constifuyen el Congreso Nacional Elector del PLD que es
el que "decide" en 1iltima instancia cudles serdn los candidatos y los proctamard.™ De esta
farma, el Comité Central y su drgano ejecutivo el Comité Politico, que ha side calificado en
reiteradas ocasiones como instrumento de ta voluntad personal del presidente y lider del
partido, concentran las mdximas decisiones internas y externas.

Como se ha visto, en el PLD las prdcticas autoritarias se combinan con elementos y
actirudes democrdiicas,

Una muestra del ejercicio democritico es la existencia del plebiscito como mecanismo
de parnicipacion de las bases en las principales decisiones del partide. Pues aunque la
iniciativa la tienen sGlamente &l Comité Central y el Comité Politico, las decisiones las toman

las bases del partido. Asf, cuando a juicio del “cemtro® de la organizacidn hay asuntos
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considerados de importancia nacional y partidista, estos son sometidos a la apreciacidn de
los Comités Intermedio y de Base quienes los discutirdn por separado y decidirdn por
mayorfa simple y mediante el voto ordinario de tos miembros. Luego, los Comités de Base
enviardn las actas originales al Comité Municipal, Intermedio o Seccional correspondiente
y éstos a su vez al Comité Polltico. La votacién final la hace ef Congrese Nacional integrado
por los secretarios generales cuya funcién es presentar las copias de las actas de sus
organismos respectivos para que los votos sean computados. Con ello se pretende garantizar
la democracia interna que se ve completada con la negativa del derecho al voto al Comité
Central que, al verse forzado a ser neutral en las votaciones, mo puede incidir en las
decisiones de las bases.

A diferencia de los demds partidos estudiados (PRI y PRSC), en ¢l FLD la
centralizacién organizativa tiene como principal garantia de eficacia el fuerte apoyo doctrinal
en que se basan sus métodos de trabajo, lo que ¢ permite mantener un elevado nivel de
sistematizacién. Pues si bien en la Repiblica Dominicana todos los partidos estdn mds o
menos formalmente vinculados a una doctrina, en ningunc de ellos la ideologia ejerce tanta
importancia ni estd tan estrechamente vinculada a la accién como en ¢l PLD, Ningin partido
como el PLD s¢ preccupa tanto de dar a sus adherentes una formacidn tedrica, ni hace tanto
esfuerzo para explicar su estrategia prictica con principios fundamentales. En ningdn partido
como en el PLD las discusiones ideoldgicas ocupan un lugar tan importante, lo cual no estd
desprovisto de una cierta escoldstica que, obviamente, es con frecuencia opresora. Pues la
exégesis del marxismo por sus miembros padece con frecuencia de un reduccionismo
exagerada que peca de ser estdtico, escasamente evolutivo e innovador, fruto de un consenso
casi permanente entre los dirigentes sobre el valor indiscutible de la doctrina y el

pensamiento boschista, Ello explica porqué en sus interpelaciones los dirlgentes s limitan,
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muchas veces, a repetir [o que ha dicho el lider, generalmente usando el mismo lenguaje y
hasta el mismo 1ono, como si se tratase de una reprodiceidn personificada de Bosch, que se
combina con su extendida preocupacién por el mantenimiento de la organizacién intema del
panido y su consolidacidn inslitucional que le “inmunice” de! fuerte poder carismdtico de
Bosch,

Lo anterior constituye la mejor respuesta al porqué de la existencia del PLD como
partido de liderazgo carismdtico "puro™ que, ademds de contar con una coalicidn dominante
¥ compacia unida tras Ja bandera de su tnico Ifder, estd fuertemente institucionalizado
mediante una organizacién de tipo profesional-burocrdtico. Esto a diferencia del PR (PRSC),
donde el liderazgo “puro" de Balaguer ha construido una organizacida cuya larga vida ha
dependido exclusivamente del peder cohesionador del lider que ha sido capaz de superar las
tendencias difusionistas promovidas por las desavenencias entre los sublfderes y sus
manifiestas inconformidades con la polftica de reparto de cargos aplicadas por Balaguer en
el partide y en el gobierno.

En efecto, a principios de 1988, luego de una consulta plebiscitaria a las bases, el
PLD adoptd el "boschisms" como teoria politica. En su documento introductorio, el Comité
Central sostiene que;

“El boschisma, no es solamente la 1eorla que estudia, analiza
e interpreia la sociedad dominicana, sino también es la base
polliica del método que nos ha permitido construir el Pariido
capaz de transformar esta sociedad y la base que nos permite
también crear y aplicar una tdetica correcta que haga més
Jactirle 'y menos costoso el alcance de nuestro objetive
estratdgico que es la liberacidn nacionat*.*

A lo que se agrega que, como "...84lo la ciencia permite dominar la esencia de la

actividad y tas relaciones del hombre a escala de toda ta sociedad y conocer su historia. La
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ciencia comienza alli donde hay generalizaciones, donde se revelan leyes y surge una teoria
que ofrece explicacidn correcta de los hechos y de las causas que dan origen a esos
hechos",®? Por lo que,

"... las ideas de la teoria acerca de la sociedad dominicana,

como integrarse del tercer mundo con sus caracterisiicas

propias, elaborada por el compafero Bosch se gjusia

perfectamente a ins exigencias del materialismo hisidrice como

parie orgdnica de toda su concepcidn y su filosoffa general,

partiendo del criterio de que su teorfa de ia sociedad no es

dogma gue se impone como una canisa de firerza, sino una

gufa para el estudio de la sociedad ™

Sobre el seguimiento de los métodos de trabajo, el informe de Bosch al Congreso de
1986 resalta que el Comité politico, en su condicida de drgano ejecutivo el Comité Central,
se reiine todas las semanas ¥y en varias ccasiones mds de una vez por semana, lo que stipone
mds de 300 reuniones en cuatro afos, Asimismo, las actividades de la Secretaria General que
incluyen la fiscalizacién organizativa, financiera, de propaganda, et¢, promovieron en 1985
la organizacion de mil Comités de Trabajo resumidos de la siguiente forma: 162 reuniones
de la Secretaria de Organizacidn, entre ellas 16 con directivas de los Comités Intermedios
y Nicleos de Trabajo y 36 talleres sobre organizacidn a nivel nacional; 5 talleres y 92
charlas por la Secretaria Nacional de Educacién dirigidos a la formacidn de los circulistas;
94 asantbleas por la Secretaria de Activistas y Métodos dirigidas a explicar los lineamientos
generales del partido y a unificar los méiodos de trabajo.™
Este informe viene tambidn, en parte, a confinmar la tradicional calificacién del PLD

como un partido esencialmente urbano {(con escasa presencia en las zonas rurales) con
predominancia de la clase media {universitaria y profesional) y poca adhesidn de los sectores
populares y abreros.™ Esto asi, por el bajo nivel de actividad de los organismos que

representan estos grupos en relacidn con otros sectores, fruto de una mayer conflictividad
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¥ obsticulos 2 nivel de organizacién. A saber, del total de actividades de la Secretarin
General en 1985 (1000 Comités de Trabajo), en las organizaciones populares sélo se
efectuaron dos fiscalizaciones a nivel nacional, En el sector campesino, no obstante haber
ascendido 1z Comisidn Apraria a Secretariz de Asuntos Campesinos (SAC), lo que ha
significado un mayor nivel organizativo (de 2 federaciones y 40 asociaciones en 1982 a 40
¥y 480 respectivamente en 1985}, los problemas erganizativos generaron en 1985 la disolucidn
de 10 Comisiones Campesinas de un 1otal de 28 que se habian formado aque] afio. El sector
obrero manifiesta un proceso de debilitamiento como resultado de la salida de cientos de
adherentes al cabo de meses de haber ingresado al partido, situacién que explica la clase
dirigente de la Secretaria de Asuntos Obreras {SAQ) como consecuencla del rechazo de los
patronos a la acti\;idad partidisia de los trabajadores que culmina muchas veces en el despido,
lo que tinido a la paca conciencia de clase del sector hace mds lenta su capacitacién.

A principios de los afios achenta el PLD inicié un proceso de apertura de sus
framteras, 1r§dicionaln1ente ccrradas,x dirigido a aumentar su niv;:l de participacién en
consonancia con el panlatine proceso de deslegitimacién de los gobiemos del PRD. Este
proceso estaba dirigido a la integracion del partido en los mecanismos ¢lectorales que fuvo
sus inicios en la consulta plebiscitaria de 1978. Pues a partir de ese momento, si bien Bosch
seguia sosteniendo que desde 1965 las elecciones dominicanas no eran mis que "mataderos”
0 "farsas” electorales, los trabajos de movilizacidn del partido con fines electorales han sido
cada vez mayores.

En un principio, los trabajos se resumian en la ampliacién de las actividades
organizativas y educativas dirigidas a formar Circulos de Estudio que pudieran convertirse
“rdpidamente” en Comités de Base suficientes para alcanzar la representacién orgdnica que

necesitaba el partido en algunas provincias y municipios,™® Con ello Ia organizacién darfa
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cumplimiento al principio de "no alianza” que le permitiria levar a las elecciones sus propios
candidatos y realizar las campafias con fondos propios.

A partir de 1982 el PLD empezd a aplicar mecanismos de participacidn de tipo “ciwil”
dirigidos al ingreso en el partido de personas que por no haber seguido un proceso de tipo
profesianal ("carrera” de aprendizaje) no podian formar parte de fos organismos territoriales.
Se cred la Comisidn de Organismos Especiales (COE), estructura no tertitorial que agrupaba,
hasicamente, a profesionales, técnicos y empleados (piiblicos y privados) "que por el tipo de
actividad (profesional u ocupacional) que realizaban no podfan integrarse en el partido
siguiendo un largo proceso de aprendizaje combinado con el trabajo préctico".*! BEsa
Comisién llegd a alcanzar en pocos afios un alto nivel de densidad. De su composicidn
originaria por un Comité de Base de 12 miembros y 3 Circulos de Bstudio con 27 miembros
en 1983, la COE pasé a integrar en 1985 4 Direcciones Medias, 28 Comités de Base y 41
Circulos de Estudio.®® La estructura no territorial se extendié a la formacién de Comités
Electorales y de Apoyo que en 1985 itegd a integrar a 87,951 simpatizantes.’

El importante nive} de participacién alcanzado por la COE itevd a su transformacidn
en 1987 en una Secretarfa de Organismos Especiales (SOE) que contribuye con substanciales
aportaciones econdmicas al partido y entre cuyos integrantes cuenta con antiguos militantes
y dirigentes de izquierda de reconocida experiencia partidaria, algunos de los cual.es na
desean comprometerse piblicamente con el partido, y otros pasan a acupar posiciones
dirigenciales. En este ultimo grupo se encuentra Hamlet Hermann, ex-guerrillero del
desembarco de Caamaiic en Playa Caracoles contra ¢) goblerno de Balaguer en 1973, 2 quien
por su particular experiencia pelitica como dirigente de izquierda el pantido ha considerado

conventente no agruparlo ¢on personas que nunca habfan participado en la lucha politica, lo
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que ha coadyuvado en su ingreso al PLD como miembro de la Secretarfa de Asuntos
Profesionales del Comité Central,

A finales de los afios ochenta la promocidn de una amplia participacién de tipo "civil”
via organismos no lerritoriales colocé al PLD 2 la cabeza de los principales gremios
profesionales (médices, agrdnomos, ingenieros, arquitectos, agrimensores, economistas,
contadores, socidlogos, administradores de empresas y abogados).™  Asimismo, el
estrechamiento de vinculos con los sectores populares mediante el trabajo de coordinacién
del Cuerpo de Activistas y la ampliacion de la esfera de influencia del partido en las
organizaciones campesinas, donde su presencia habfa sido muy débil, han hecho del PLD una
organizacién mayoritaria. Ejemplo de ello es el fortalecimienta de la Secretaria de Asuntos
Campesinos (SAC) cuya panticipacién entre 1986 y 1990 aumenté a 111 federaciones
(alrededor de 17 por afio) integradas por 1332 asociaciones (unas 213 por aiie).*? Otro
sector gque ha sido foralecido es el obrero, con cuya organizacién vfa mecanismos de
participacidn mids abiertos se pretenr;e garantizar una permanencia mas duradera de los
trabajadores en el partido y en su frente sindical, la Central de Trabajadores Mayoritaria
(CTM}. A ello se suman las alianzas promovidas en 1987 por la Comisidn de Asuntos
Magisteriales que promovieron la ocupacidn por el PLD de una posicion imporntante en la
Asociacidn Dominicana de Profesores, 1o cual le ha permitido colocarse, llevando sus propias
planchas, a la cabeza de esa importante institucicn.

El cansiderable aumento del grado de densidad del PLD lo evidencia su participacién
electoral que ha oscilado entre ¢l 1,1 % en 1978 yet9,8% en 1982, ¢l 18,4% en 1986 y el
33.97% en 1990. Nive! de participacién que resulta ain mds notorio si se toma en cuenta que
salva en las elecciones de 1990, en las que la alianza del PLD con el minoritario partido

Unidad Democrdtica (UD) le permitié aumentar su nivel de votos en la eleccién presidencial
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enun 0.1t % (llegando a alcanzar el 33.88%), el PLD ha sido fiel a su principio de "no
alianza",

La organizacién interna del PLD constituye, en varios aspectos, una excepeidn en el
estudio organizativo de los partidos dominicanos a cuyos principales rasgos hay que agregar
su sistema de financiacidn.

A diferencia del PRD y del PR que dependen en gran medida de la financiacidn
suministrada por los circulos empresariales (financieros y mercantiles), el PLD ha conseguido
dotarse de una estructura financiera sélida basada en una pluralidad de aportaciones {ventas
del periddico y la revista del partido, sorteas, bonos cooperativos, donactones, elc.) que
fluyen regularmente a las cajas de la organizacién y que le han permitido cantar desde una
época muy temprana con un sélido funcionariado central, intermedic y periférico incorporado

mediante concurso para desempefiar tareas especificas dentro del panide.

Al terminar o] afio 1986 &) FLD repanis entre rus empleadas

Ja suma de RDS 22,971.85 (pesas) por concepio de regalls

pascual 3

En comparacién con el oscuro sistema de financiacidn del FRD y del PR, ain a

principios de los noventa, el sistema de financiacién del PLD ilustra claramente la diferencia
entre una institucién fuene, que basa su autonomfa institucional eén un sélido sistema de
financiacidn, y panidos débilmente institucionalizados que dependen de los grupos de interds
que operan fuera de ellos y por los cuales s¢ ven colonizados. Asi, mientras resulta casi
imposible precisar el controt del PRD y del PR sobre sus finanzas, las informaciones que
regularmente publica el PLD sobre su sistema de financiacién indican que a pantir de 1987
los ingresos del partido fueron aumentando gradualmente de Ja siguiente forma;*

Afie 1987, 1,440,998,73 pescd
Afiv 1988, 2,287.076.26 pesos

395



Aiie 1989, 3.447.709.8) peson
Afio 1990, 5.542.833.15 pesos

Las publicaciones financieras del PLD revelan la constancia de un sistema de ingresos
¥ gasios regulares y una actividad politica que no se detiene por falta de fondos entre una
campafia electoral y la siguiente. Un claro ejemplo lo constituye la edicidn regular del
periddico “Vanguardia dsl Pueblo" y la revista "Politica, Teoria y Accion®, cuyas
recavdaciones constituyen una fuente de financiacién permanente mediante su distribucién
por los distintos organismos,

Cemo se ha poedido abservar, el modelo organizativo del PLD se caracleriza, en
términos generales, por la predominancia del poder carismdtico de Bosch unido a una fuerte
institucionalizacion, resultado de la interaccidn entre el modeto eriginario y la ubicacidn del
partido en el sistema politico durante el periodo de institucionalizacidn en respuesta a las
caracteristicas del entomo. La relativa continuidad de esia combinacién de factores han
permitido una evolucidn organizativa tue aproxima al PLD al modele de una organizacidn

fierte: eon un alto grado de autonomia y un elevado nivel de sistematizacion. Proceso en el
cual la "articulacién™ de los objetivos ideoldgicos con las exigencias de la organizacidn, en
un entomo cada vez més participativo, ha jugado un papel determinante en su transformacién
de pantido minoritario en una de las principales fuerzas politicas en términos eleciorales,

A nivel nacional, la propensién del PLD a una cierta "conciliacidn” o diflogo con sus
¢nemigos tradicionales: la Iglesia, los grupos empresariales y los militares, ha dado muestras
de wna oportuna "relajacién” de los objetivos ideoldgicos originarios con fines electorales que
al tiempao que flexibiliza las fronteras del partido mediante el reparto de incentivos selectivos,

promueve una fuerte oposicion de la clase dirigente.
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Una clara muestra de la transformacidn de los fines ideoldgicos originarios del PI.D
en fines "latentes” como garantfa de supervivencia de la organizacién y su mediacién entre
demandas y objetivos disimiles, fue la declaracidn hecha por Bosch en la precampafia
electoral de 1990 en la que negaba cualquier vinculacién idecldgica del PLD con el marxismo
yenla qgc afirmaba que €l sf ara marxista pero no leninista. Bosch intentaba justificar 13
difuminacién de los objetivos ideoidgicos de su partido comparando su decisién con el
pragmatismo de Felipe Gonzdlez, cuya estratégica renuncia al marxismo ha influido en 1a
sdlida permanencia en el gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) por casi
diez afios.™

La "articulacién" de los fines "declarados" con los intereses de la organizacién ha
estado vinculada a la preponderancia de los incentivos selectivos sobre los colectivos que,
a pesar de los beneficios electorales que ha podide reportar al partido, no ha sido bien
acogida por sectores de la clase dirigente. Muesira de lo tiltimo ha sido fa designacién que
hiciera Bosch del joven empresario santiaguense José Francisco Hemdndez como candidato
a la vicepresidencia en las elecciones de 1990, la cual, ha suscitado una crisis intrapartidaria
atin no superada a pesar de haber transcurrido mds de afio y medio de las elecciones. La
scleceidn de Hemdndez, quien hasta el momento de su denominacidn era una persona
précticamente desconocida en el ambiente polftico nacional, promovid en un principio la
manifestacign de insatisfacciones por parie de algunos sectores que venfan promocionando
de manera discreta alras opciones pero que finalmente acataron la decisién final del Congreso
Nacional del partide, No obstante, Jas controversias post-electorales suscitadas por aquelta
denominacién generaron un conflicto intemo que hemos denominado de “nuevo” tipo, ya que
por primera vez en la historia del PLD los sublideres se oponen a la denominacién del

candidato vicepresidencial por tratarse de un miembro de tipo civil, pues aungue en aquel

397



momento era formalmente miembro de l1a organizacidn, no ha seguido el largo proceso de
formacidn y wrabajo predctico que exige la participacién de tipo profesional, institucionalizada
en el PLD para acceder a los niveles altos o medio-altos.

Curiosamente, la reciente destitucién de Nélsida Marmolejos, una imporntante dirigente
sindical de 1a antiguna Central General de Trabajadores (CGT) que fue captada por el PLD
dueanite el proceso de flexibilizacidn de las fronteras iniciado a principios de los afios 1980,
ha dado lugar a una critica pdblica hecha por el lider a la participacion de tipo civil que ha
pemnitida 1a entrada en el PLD de militantes de izquierda que no se han formado en los
cireulos de estudio.™® La destitucidn de Nélsida Marmolejos ha servido de catalizador de
tos conflictos internos que se han venido produciendo entre los cuadros dirigenles como
respuesta a las insatisfacciones creadas por el reparto de los cargos electivos y por el espacio
de sucesion generacional que supone la anciana edad de Bosch. Muestra de ello ha sido la
reciente renuncia de las filas del PLD del dirigente Vicente Bengoa y de unos diez miembros
més del Comité Central poco daspué; de la dltima eleccidn hecha en el IV Congreso de
febrero de 1991, en reaccidn a la destitucidn de Marmolejos. Bengoa liabia sido suspendido
1en1pomlmente POr supuestos comentarios no autorizados por su organismo sobre actitudes
asumidas por el bloque peledeista en el parlamento, acto de indisciplina mediante el cual
violaba el principio boschista de la desconfianza, segin el cual, ningiin miembro puede
criticar ni aceptar criticas externas sobre las decisiones técticas del partido.’’

Laos conflictos actuales que enfrenta el PLD suponen una de las mayores crisis de su
historia, la cual estd siendo canzlizada por el lider mediante la descalificacién de sus ex-
pupilos: a Marmolejos la ha calificado de "arribista” y de inexperta en-los asuntos obreros

y al sector que le acompaiia de grupisculos de izquierda, mientras a Bengoa le acusa de
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carecer de criteria politico para poder convertirse en candidalo a la presidencia, ya que,
segiin Bosch, un economista no puede ser presidente de la Repyblica.

En el orden internacionai, una relectura de las actividades de la Comisidn
Internacional entre 1984 y 1986 nos da una clara visién de la propensién del PLD al
desarrolio de actividades de apoyo a los procesos politicos de Nicaragua y Cuba, y contactos
politicos c-on Moscid. Sin embargo, a finales de los ochenta, el informe de las actividades de
la Secretaria de Asuntos Internacionales (SAI) denota una manifiesta tendencia hacia la
internacionalizacion del partido en témminos de gran apertura hacia pafses no comunisias. La
modelacién externa de la organizacién que habfa influido en sus relaciones de cooperacidn
con las revoluciones latinoamericanas y el uso disuasivo de recursos simbdlicos que
enarbolaban los "gloriosos” y "estimulantes” ejemplos de Cuba y Nicaragua, y rivalizaban
con cualquier tipo de aproximacién polftica al modelo "imperial” norteamericano, brilian por
su ausencia. Las actividades internacianales, por el contrario, han acercado el partido al
gobierne de los Estados Unidos, a Iz OEA, al grupo Carter y a partidos demdcratas de

América Latina y Europa.
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VI UNA TIPQLOGf.A DEL SISTEMA ORGANTZATIVO DE PARTIDOS EN

LA REPUBLICA DOMINICANA

Al explicar los fundamentos metodoldgicos del presente estudio se ha sefialado que
el objetivo fundamentat es elaborar una tipologia aprosimativa sobre la organizacidn de los
partidos palitices en 1a Repiiblica Dominicana a partir del estudio comparado de tres partidos,
¢l Partido Revolucionario Dominicano (PRD), el Pantide Reformista (PR) y el Pantido de la
Liberacién Dominicana (PLD).

En el capitwlo anterior se ha analizado de manera individualizada e] desarrolio
organizative de estos partidos mediante la lectura de las monografias histdricas existentes
(que salvo los trabajos acerea de la historia organizativa del PRI} son muy escasas)
combinadas con ensayes, aniculos y literatura discursiva gue nos han ayudado a comprender
aspectos tan imponantes como los principios fundacionales. los procesos evolulivos y las
luchas intemas por el poder que han modelado una forma especifica de hacer politica en cada
una de estas organizaciones, donde el.orden fonmal institucionat se mezela con las conductas
-comporiamientos y castumbres- de las clases dirigentes como pn'ncibales actores politicos.
Se ha conocido el proceso histdrico individualizado de cada partido haciendo una referencia
parcial en et orden comparativo a los demds partidos objeto de esta investigacidn, a fin de
localizar los rasgos comunes y las diferencias.

La combinacién del método histérico-genésico, en anto sistema de reglas que orienta
la actividad investigadora hacia un objetivo determinado, con Ja sociologia de la organizacidn
y con la ciencia politica en su dependencia de las intcrprctapiones individualizantes, ba
penmitido analizar el origen y el desarrollo organizativo de Jos tres partidos m4s destacados
en la historia politica dominicana de los tltimos treinta afios. Preguntas sobre cémo

sobreviven algunos partidos que se resisten a cambiar de organizacion, céme se producen los
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cambios funcionales de otros que una vez creados asumen nuevas tareas para legitimar y
conservar su existencia, o coma se sustifuyen algunas instituciones por otras en el transcurso
evolutivo como aportacidn al mantenimiento del sistema, ban permitido delimitar el marco
metodoldgico de la presente investigacién donde la demarcacidn fluctuante entre la ciencla
histérica y la ciencia politica se hace evidente.

Del estudio individualizado de estos tres casos, cuya seleccién se ha efectuado
siguiendo criterios de representatividad ya que constituyen fa mejor muestra del proceso de
desarrolio de ta joven democracia dominicana, se deduce que la mayorfa de los partidos
dominicanos que se han consolidado surgieron en medio de regfmenes politicos autoritarios
cuyo comportamiento polftico era contrario 4 la formacidn de partidos,

La tarea asignada para desarrollar una tipologla organizativa de los partidos
dominicanos lleva ahora a realizar una relectura de los casos estudiados para unificar las
similitudes y diferencias de los procesos histéricos, en un estudio comparado en el que se
observardn las caracteristicas de la transicién del momento fundacional que define el modelo
originario al proceso de institucionalizacién durante el cual Jos partidos se ubican en el
sistema politico. En ambos perfodos se observardn las caracteristicas de un entorno
impregnado de actitudes autoritarias y donde el proceso democrdtico no puede ser visto como
una realidad normativa y social "ideal”.

Se ha sepnido como modelo la distincién bindmica que hace Panebianco entre
instituciones firertes & instituciones débiles en conexién con el nivel de racionalidad de la
estructura y de las actividades organizativas segiin el tipo ideal weberiano.

Seguin-e] modelo propuesto, el proceso de institucionalizacidn de los partidos polfticos
se produce con el paso de una fase inicial de gestacidn a la fase de madurez en la cual las

organizaciones experimentan las siguientes transformaciones:*?
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a) El paso de un sistema basado en lg solidaridad a un sistema hasado en los
ingereses, o de una organizacién que se consituye para la consecucidn de ciertos fines
compartidos por todos sus miembros, a una organizacidn que tiende a garantizar su
supervivencia y a mediar entre una serie de objetivos y demandas heterogéneas.

b La transicién de una fase en que la organizacidn acnia en Suncidn de una
ideologla "nanifiesta” a otra en la que esa ideplogia se hace "latente . Cambio qué va unido
4 la transformacidn del sistema de incentivos de Ia organizacidn: de (predominaniemente)
colectivos y de identidad a (predominantemente) selectivas y materiales, adoptando el tipo
de retribuciones propias de un cuerpo burocritico, Estas transformaciones facilitan y
acopaiian, a su vez, el paso desde una fase en la que prevalece la participacidn al estilo de
los " mavimientos sociales", a otra en la que predomina una participacidn de tipo profesional.

c} De tiha estrategia expansiva de predominio sobre el amblente, a una esrrategia
cauta ¥ circunspecia de adapiacién a esie.

d) De una fase en que lo liberad de accidn de los lderes es mdxima a orra en
que esa libertad de eleccidn y de maniobra se restringe al mdximo.

Si se retoman los rasgos mds sobresalientes del desarrollo organizativa del PRI, el
PR ¥ el PLD, se observard que estos partidos, salvo una cierta aproximacién al modelo ideal
de organizacidn, se separan del modelo propuesto debido a las peculiaridades del momento
fundacianal y a Ias restricciones institucionates y ambientales en que se produce su transicién

de la fase originaria a la institucionalizacidn.
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L Las transformaciones del PRD.

E! PRD inicia su proceso de institucionalizacidn a principios de los sesents, pero las
mutaciones mds importantes operan en la década de los afios setenta una vez depuesta la
radicalizacién polftica promovida por los acontecimientos de 1963-1965 y beneficiade por €l
clima de distensién impulsado por Balaguer como niecanismo de legitimacién de su régimen
autoritario,

La primera desviacién del modelo ideal se encuentra en el hecho de que i bien los
incentivos selectivos de cardcter material empiezan a predominar sobre los incentivos
colectivos o de solidaridad, la participacidn no se caracteriza precisamente por ser del tipo
burocrdtico profesional, sino por su fuerie componente de participacidn civil que se
manifiesia en la importancia de los “notables” y la escasa representacién organizada de los
diferentes sectores de interés {obreros, campesinos, grapos medios o burgueses).

Debe recordarse que ¢l paso de la participacidn mavimientista a la de tipo burocritico
profesional iniciada por Bosch a principios de los setenta no llegé a cuajar, por dos razones:
1) estaba combinada con una oposicién antisistema contra el régimen de Balaguer sustentada
en su transicion ideolégica al marxismo que lo llevé 2 abjurar de las democracias
jatinoamericanas (postura interpretada por los Estados Unidos como una oposicidn "desleal”
al sistema demoerdtico), 2) redujo los mdrgernes de maniobra de la dirigencia tradicional del
Comité Ejecutive Nacional (CEN) en beneficio de 1a reducida nueva élite que componia la
Comisién Permanente (CP).

As{ que una vez producida la escision de 1973 con la salida de Bosch, la clase
dirigente encabezada por Pefia Gémez, en su calidad de nuev'o Ifder, inicia un proceso de
acercamiento a las posturas defendidas por el sector liberal del Partido Demdcrata de los
Estados Unidos (los "liberales de Washingron") seguida de un acercamiento a los partidos
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soctaldemderatas europeos que entmina con el ingreso del PRD en la Intenacional Socialista
(1976), ¥ que se canstituye en el paso fundamental hacia la relegitimacidn externa del
panido. dirigida a garantizarse los apoyos internacionales que serfan decisivos en su
participacidn electoral una vez sellado su cardcter socialdemécruma. Estas acciones se
combinan y se consolidan con la biisqueda de apoyos en los sectores empresariales via Ja
"articulacion” del proyecto politico perredeista con los intereses de fa burguesia nacional, a
fin de asegurararse su supervivencia y de mediar entre los intereses de la clase dominante
y las demandas de las masas: los fines originarios se aniculan con los intereses de la
burguesia y se flexibilizan las fronteras mediante ka participacién no organizada de las masas
en ta estructura del padido.

El recambio de las élites dirigentes, las promesas de capacitacidn de los cuadros, la
aperura de fronleras con escasa representacion de las bases en los principales ¢rganos de
decision, la bisqueda de apoyos en el empresariado y la legilimacidn intermacional
coadyuvados con la pérdida de legiti;ﬁacidn del régimen de Balaguer, son los principales
rasgos de un proceso que, aunque presentado como de apertura democrdtica, estaba dirigido,
ademds. y sobre todo. a garantizar la supervivencia de la organizacién mediane la
amplacidn de los mdrgenes de conflanza intema y externa,

Sepiin el esquema propuesto por Oviedo y Espinal, siguiendo ] modelo de T. di Tella
subre Eas transformaciones de los movimienios populisias en paises subdesarrollados, los
faciores mds destacados del proceso transicional del PRD en los afios setenta d'u'igidos asu
adaptacidn al ambiente fueron, entre otros, una aproximacidn creciente de la organizacién
a sectores empresariales, ampliacidn de la base social del partido a las capas medias de
ingresos altos y medios, debilitamiento de 1a participacién de la clase obrera en los

organismos del partido en consonancia con la desactivacidn de ese sector a nivel nacional y
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la continuidad panticipativa masificada (no corporativa) de las masas wrbanas (desempleados,
subempleados y pequedia burguesia de bajos y medianos ingresos),

El proceso de institucionalizacidn transformd también la ideotogla "manifiesta” en
ideologia "latente” peto hasta pricticamente hacerla desaparecer, ya que el ideal democrético
que sustentd el proyecto politico del PRD como partido opasitor a 1a dictadura (tryjillista ¥
balagueﬁs;a) y que lo vinculé a las organizaciones democritico-populistas de América Latina,
unido al programa de gobierno propuesto para el proceso de democratizacion iniciado en
1978, fue desletimado por el clientelismo y la cormupeién. De esta forma, el paso de partido
de oposicién a partido de gobierno hizo de los recursos (clientelistas y personalistas) del
Estado los unicos cauces por donde pasaban los incentivos organizativos selectivos y
colectivos que, al colocarse por encima de la esfera de control del mdximo lder, afectaron
gravemente la estabilidad interna de la organizacidn y su legitimacién externa legando a
poner en juego su supervivencia, hasta escindirla.

Las intereses clientelistas de los lideres, sustentados en las Juchas de tendencias que
forzaron los avances organizativas de principios de los ochenta y que dieron inicio a una
verdadera participacién de las bases en los organismos de decisidn, tras las reformas
introducidas por la X Convencidn de 1979, terminaron por desestabilizar complelamente 1a
unidad del partido hasta dividirio en dos. Las fuchas de tendencias frustraron también el
proyecta de Pefia Gdmez de formar uma lecnocracia dirigente que modemizara y flexibilizara
los cuadros a fin de alcanzar un importante nivel de participacién de tipo profesional
(recuérdese la fundacidn de la Escuela de Cuadros que funciond desde finales de 1978 hasa
1983 y que sirvié de hase a la campaiia electoral de 1982). De manera que cuando la clase
dirigente inicia su estrategia de adaptacién al ambiente a mediados de la déeada de los

setenta, una vez saldados los conflictos entre los "ejecutivistas” de Peila Gdémez y los
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"pernanientistas” de Bosch con la salida de éste dltimo, la desradicalizacién del proyecto
politico originario dirigido a crear las condiciones necesarias para convenir el PRD en
partido de gobiemo, relegd a un sepundo plano la burocratizacién del panido.

A principios de los noventa, la total divisién del PRD que favorecid su hundimiento
en las elecciones, fruto de los intensos conflictos intrapartidarios que condujeron a la pérdida
del poder arbitral de Peda Gomez, es aprovechada por el otrora mdximo lider para recuperar
su dominio sobre las dreas de incertidumbre de la organizacién, A tal fin, Pefia Gdmez
procede a la distribucidn de incentivos selectivos mediante un exagerado awmento de
participacién en los orgamismos de direccidén que hipentrofia el sistema organizativo
dificultando bos mdrgenes de maniobra, y una gran apertura de las fronteras dirigida a
aumentar el ni\;el de densidad de la "pueva" organizacidn mediante la masificacion. Al
mismo tiempe, promueve una fuerte centralizacién de la organizacién en su persona, como
presidente del partido, que desprovee de funciones a los principales organismos, entre ellos,
los de base que empiezan a perder alg'unos de los logros parniicipativos que habfan adquirido
de ka primera crisis intrapantidaria de finales de los setenta. De esta forma, la estructura
organizativa del partido se tambalea anté a preponderancia del movimientismo sobre la
participacidn profesional, fruto del enconado empeiio del ifder mdximo en recuperar su stafts

nascenii originario.

406



2, Las transfermaciones del PR.

En ¢l PR, ¢l paso de partido de gobiemo a partido de oposicidn impulsd a principios
de los ochenta un proceso dirigido a la objetivizacidn formal del liderazgo carismdtico de
Balaguer con la finalidad de recuperar el poder del Estado. La mitinizacidn del carisma del
\fder se combina con una aparente reestructuracion organizativa del partido que culminé con
su ingreso en la Internacional Demdcrata Cristiana en 1985 y el cambio de nombre 3 PRSC.

E} reforzamiento por Balaguer del apoyo de las bases medianie una aparente
delegacién de funciones, reforma de los estatutos, apertura de los principales drganos de
direccion del partide a los grupos de poder econbmico y cambio de una oposicidn
"constructiva” a una oposicién "abierta” al PRD, son las caracteristicas mds importanies del
proceso de reestructuracidn iniciade por el PR a principios de los achenta, mediante el cual,
Balaguer promovié la revalidacidn ideolGgica v politica del reformismo tradicional para
asegurarse un Jugar imporiante en las contiendas electorales de 1986.

Ei fracaso del PR en las elecciones de 1978 y la creciente popularidad det proyecto
democritico del PRD, constituyeron los factores clave de la emergencia de un proceso de
“institucionalizacion® del reformismo dirigido a adaptar la estructura organizativa del partido
a los cambios democrdticos. La reforma estatutaria de 1982 y la esirategia preelectoral
antisubversiva que llevé a Balaguer a dejar en *poder” de las bases Ja eleccion del candidato
vicepresidencial sofocando, al menos temporalmente, los intereses sucesorales de sus
delfines, fueron las primeras manifestaciones del proceso formal de transicidn del PR que
termind con su adhesién a los principios ideoldgicos de la democracia cristiana y con la
reubicacién de la derecha en la arena electoral que reconvirtié al PR en partido de gobierno

en 1986, en medio de una continua pardlisis organizativa.
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A principios de los noventa el starus nascenti del lider se rutiniza y la organizacidn
sobrevive en medio de un proceso de contradicciones cada vez mds intenso entre el lider y
los subrlideres, ya que estos Gltimos no estin dispuestos.a aceptar sin reticencias el unilateral
reparto por Balaguer de los incentivos selectivos. La organizacidn se debate entre un
mavimiendismo contrario a la burocratizacién, en el que la unidad no proviene de la
coherencia estructural (en el sentido racional} sino de la fuerte presencia del liderazgo
carismdtico del dnico lider que promueve una tensién constante entre los principales
dirigentes que quieren sucederle. Las criticas de algunos dirigentes a la fragilidad
organizativa del partido, que promueven un aparente impulso hacia la institucionalizacién,
son blagueadas por fa indiferencia del lider que se sostiene en su incuestionable poder
carismdtico que obstaculiza la transferencia de lealtades del lider 2 la organizacidn y una

progresiva escisién entre la identidad organizativa del partido y el destino politico personal

del lider.
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ER Las transformaciones del PLD.

En el PLD, ¢l paso de la fase originaria a I institucionalizacién es el fruto de un
proceso iniclade a mediados de los aflos setenta, en el que la base ideoldgica originaria
promociona el desarrello de una burocracia interna con rasgos bastante definidos, que se
combina con el poder carismdtico del lider,

A principios de los ochenta, el PLD deja de ser una organizacién de ifderes de capas
medias para ampliar el reducido mimero de adherentes a las masas y a sectores sociales
influyentes. La decisién de participar abienamente en 1os procesos electorales, a pesar de las
wradicionales criticas de Bosch a 1a fragilidad del sistema, transforman la ideologia declarada
en ideolopia latente. La tradicion burocrdtica de la organizacion se asticula con una
participacién no erritorial de tipo civil que abre las fronteras del partido no s6lo a nivel de
fas bases y de los organismos medios, sino también, de los principales organismos de
direccion, mediante la panticipacién de importantes dirigentes de izquierda y de sectores del
pader econémico. Asimismo, se transforman las tradicionales relaciones internacionales con
los paises de la "6rbita secialista® por e} intercambio de sefiales de amistad con los Estados
Unidos y can las democracias enropeas.

La liberalizacidn del discurso politico que aproxima progresivamente la organizacién
al modelo socialdeméerata, la paulatina inclinacion a las alianzas electorales, la cada vez
mayor incorporacidn de las masas en ¢l partido, el refozamiento de la patticipacién
campesina y obrera, y ¢l acercamiento a sectores empresariales, constituyen algunos de los
rasgos distintivos de este cambio que ha convertido al PLD en un pattido competitivo y
mayoritario a nivel electoral,

El aﬂojamieﬂto de los principios y simboles ideoldgicos originarios y la apertura de
las fronteras expresan el interds del PLD por garantizar su supervivencla medianie una clara
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insercidn en los mecanisinos de participacién. Pam ello el partido combina la excepcionalidad
carismdtica de Bosch, que le ha permitido conservar su esrado de gracia, con una oportuna
flexibilidad organizativa.

A principios de los noventa la organizacién mantiene la tradicional panticipacién de
tipo profesional combinada con la participacidn de tipo civil, que genera importanies
reacciones de alpunos sectores dirigentes que no parecen estar dispuestos a dejar de disfrutar
del particular incentivo de identidad sustentado en la mistica del revolucionario profesional,

que habia vinculado Ja institecién con rasgos propios de los movimientos sociales.
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APENDICE I

COMPOSICION SOCIAL Y DE GENERQC DE LO8 ORGANISMOS
CENTRALES DEL PRD, PRSC Y PLD



TABLA |

ESTRUCTURA SQCIAL ¥ DE GENERO DEL GOMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL FRD ELEGIDO EN LA CONVENCIGN
NACIONAL DE FERRERO DE 1990

PROFESIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ABOGADQS 3] 9 60
PROFESIONES DIVERSAS 43 9 58
CONTABLES, ADMINISTRACION DE EMPRESAS 21 2 23
EDUCACION 12 ? 13
INGEMIEROS AR QUITECTOS 19 [} 19
| COMERCIANTES 1% o 17
DIRIGENTES SINDICALES 18 2 V7
tEDIC OS 14 o V4
PERIQDISTAS 1z [ 12
CBRERCS 8 | 1 9
AGRANOMOS 9 [ 2
ECONOMISTAS FINANZAS [ | o &
EMPRESARIOSHACENDADODS [ [+ €
SiN ESPECIFICAR 32 ] 4t
TOTAL® {32} as 310

‘£l torsl inctuye los 300 miempras parmanentes y 1@ supfanies.
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TABLA I

ESTRUCTURA SOCIAL ¥ DE GENERO OEL DIRECTORIO CENTRAL EJECUTIVO DEL PRSC
ECEQIDO EN LA CONVENCION NACIONAL DE ENERD DE 1989

PHOFESIONES HOMBRES MUJERES TOVAL

ABOGADOS 22 7 23

INGENIEROS s o 18

EMPRESAROS/HACENDADOS 18 o 1" ]

PROFESIONES DIVERSAS 12 -] 12

MEDICOS & 1 7

ECONOMISTASFINANZAS § 0 B

POLITICOS PROFESIONALES® 4 o s |
EDUCACION 2 1 3 \I
SIN ESPECIFICAR 10 2 12

-,

TOTAL 29 1 100 }

* Las polfiicos profesiansles son aquelios qus dadivan tode, o un® gram parte de su activided isbars! a It poifiica v tienen
ant ellx s plincipd! medic e ManTeRImINItS,




TABLA N

ESTRUCTURA SOCIAL ¥ DE GENEAG DEL COMITE CENTRAL DEL PLD ELEGIDO EN EL TERCER CONGRESQ NACIONAL
JAIME VARGAS EN FEBRERO DE 1987

PROFESIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ABOGADOS 8 [} L 8
DIRIGENTES SINDICALES * /{OBREROS 5 [} [
POLITOLOGOSSACIOLOGOS 3 2 B
PROFESIONES DIVERSAS 4 1

MEDICOS 4 0 4
POLITICOS FROFESIONALES 3 [¢] 3
ECONOMISTAS 3 o 3
IRGENIEAQS 3 ] 3
EDUCACION 1 1 2
ToTal 35 L3 39

* No fodos kos dirigenies Sindicsies son obraros, ys8 que, o N han surgide da las fdbricss porque sa han formeda
wdepandianiemente dal movimiento obrate, o hen sido expulsadox de las Tdbricas una vez convertidos en ditipentas
sindeples.
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RECAPITULACIONES

El proceso de investigacidn que ha hecho realidad el desarrollo de la presente tesis
doctoral sobre los partidos politices en el autoritarismo y en la transicion democrdticaenla
Reptiblica Dominicana, coincide con una fase en la gue 1a erisis de los partidos es uno de los
temas md's debatidos por aquellos que cuestionan el presente y el futuro de la demoeracia
latinoatericana.  Expresiones como “erisis de legitimidad®, “ingobernabilidad”,
“inestabilidad" y “erisis de las alternativas”, forman pare de un. lenguaje comin que
cuestiona el rol jugado por los partidos tradicionales en Ia construccién de una cultura
politica democrdtica y en la conduccidn del proceso de democratizacidn iniciado a principios
de los afios ochenta,

En el 4mbito europeo, contrariamente a los casos latinoamericanos (auncgue no por
ello deja de ser influyente), 1a crisis de los partidos politicos coincide con una época
caracterizada por el desarrollo econdmico y por la estabilidad poliftica propiciada por el
encuentro comunitario y la definicidn de un mapa europeo unificado, Bl punto de referencia
del debate es e} fin de las ideclogfas promovida por los cambios polfticos operados en fa
Europa Central tras los procesos que llevaron a 1a quiebra al llamado modelo de "socialismo
real”, que plantea un "vacio” en la reflexién tedrica de la izquierda.

;Cémo interpretar la actual crisis de los partidos polfticos en el contexto general de
América Latina y en Ja especificidad de la realidad politica de la Repriblica Dominicana?

La crisis de los partidos politicos latinoamericanos constituye, a juiclo de esta awtora,
una clara expresion de fa lucha por el poder en la que la construccién de una cultura politica
democrdtica ha llevado aparejada la interrelacién del presente con 1a experiencia historica.

Los procesos politicas gue dieron origen a la cultura democritica Jatinoamericana que hoy
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conocemos, no conllevaron Ja muptura total del dilatado antecedente autoritario que conformd
durante siglos fa vida de estos pueblos. Junta a los elementos de ruptura hay lineas de
continuidad que delimitan los problemas histéricos que atrastran los paises latinoamericanos
{basta mencionar la cuestion sociai y la fragilidad institucional ¥, en aigunos pafses, la
cuestién nacional, caso especifico de Centroamérica ¥ de los pafses andinos}, fruto de Ia
emergencia despuds de la Segunda Guerra Mundial de un proceso de modernizacidn de
“efectos contradiciorios”, en el que las dindmicas de secularizacidn y de marginalizacién
social cuestionan los fundamentos del orden establecido,' incluso en aquellos pafses que
parecfan haber resuelto la cuestién nacional y Ia cuestion soeial {caso especifico de Brasil,
Chite. Argentina. Uruguay, México, Venezuela, Colombia ¥ Costa Rica). De ah( la demanda
¥ la bisqueda de nuevas formas de hacer y de concebir la politica que contribuyan a generar
una cultura politica democrdtica que sea capaz de responder a los problemas histéricos de las
sociedades latincamericanas,

En la Republica Dominicana, 14 erisis partidista ha puesio de manifiesto la fragilidad
organizativa intema de los panidos que tradicionalmente han dominado el sistema politico
_Partido Revolucionario Dominicano (PRD) y Partido Reformista (PR)_, fruto de su
formacidn y desarrollo como estructuras ideoldgicamente débiles y difusas, proclives a la
personalizacién de sus liderazgos y enfrentadas a un Juego permanente de exclusiones o
canflictos de sucesién generacional,

La erisis acmal de los partidos politicos dominicanos ha sido interpretada en la
presente tesis doctoral, como el resultado de la interconexidn del presente democrdtico con
las pricticas autoritarias de} pasado, desde una Gptica tridimensional que ha pretendido
visvalizar los procesos de democratizacién a panir de la génesis de la cultura politica

democrdtica que se ha querido construir, el comexto nacional delimitado por los
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comportamientos y actitudes de las clases dirigentes que han propiciado 1a fragilidad
institucional de) sistema politica y 1a ausencia de un sistema social redistributiva, y el marco
internacional condicionado por la togica del capitalisma dependiente y sus efectos sobre la
construccién de un orden socioecondmico justo que satisfapa las demandas sociales.

Los elementos interprefativos aportados por las concepciones y précticas politicas de
fos centros metropolitanos han sido de vital importancia en el andlisis, no sélo en respuesta
2 una tradicien intelectual propia del "mestizaje culural” de la sociedad dominicana, que ha
defimitado el desarrolio de la institucionalizacidn ¥ de la ideologfa politica desde la dpoca
colonial bajo la influencia ibérica, francesa y anglosajona, sino ademds, porque esas
tradiciones se han "capitalizado” tan extensiva € intensivamente que resultarfa casi imposible
interpretar 1a realidad nacienal sin recurrir a categorias explicativas del capitalismo.’

En una primera parte se ha estudiado el proceso de desarrollo de los partidos polficos
daminicanes tomando come punto de partida el andlisis de los aspectos sociales, econdmicos
y politicos que delimitaron ta débil construccidn del Estado y su tardfo encuentro con la
Nacidn, como marco especifico dentro del contexto de los nuevos Estados nacionales de
América Latina que emergieron en el siglo XIX, La idea centrai que subyace en ¢l estudio
de 1an largo decurso hisdrico (1795-1930) es ha identificacidn de los factores que
obstaculizaron el surgimiento de los partidos dominicanos coma formas de expresién ¥
participacidn politicas que se crean en base a la ruptura de la sociedad tadicional que abre
paso a la idea de Nacidn como base legitimadora del discurso y del comportamiento polftico.

Se ha analizado como o en base 4 qué resories los conflictos faccionales entre
liberales y conservadores que se originaron a mediados del siglo XIX, dieron continuidad
durante el primer tercio del siglo XX a los elementos disgregadores del Estado-Nacidn que

impidieron la solucién de fa endémica crisis de legitimidad de] Bstado dominicano y, por
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tanto, la construccion de un espacio de concertacidn entre las élites que diera origen a un
gobierno constitucional, Las ideas de unificacidn del caudillo revolucionario haitiano
Toussaint Louvesture (1 800-1803) sirvieron de base ideoldgica a 1a ocupacién de la excolonia
espaiola de Santo Domingo (1822-1844) por el régimen de Boyer y, con ella, al nacimiento
del sentimiento nacicnalista de las élites criollas que definid 1a formacidn del Estado nacional
dominicano como una comunidad "diferente" y "enfrentada” a la sociedad haitiana. El
fracaso de los proyectos liberales (enarbolados por los independentistas, sustentados por la
faccién Azul, manipulados por los gallos y aniquilados por la dictadura de Lilfs) debido a la
fragmentacién de lag élites y al atraso econdmico, favorecid el establecimiento del
caudillisme como forma de dominio del Estado dominicano y, con €1, a la creacion de los
resortes sociopoliticos necesarios para que los Estados Unidos llevasen a cabo su proyecto
de denninio como parte de su hegemonia en el Caribe iniciada a finales del siglo XIX.

Malogrados los intentos artificiales norteamericanos por propiciar un cierto modelo
de modernizacién politica que promdviera la conversidn (vertical desde el Estado en su
calidad de intervenior) de las facciones en partidos "institucionalizados” y que desarticulara
¢l caudillismo. la aparente bifurcacién del panorama politico que polarizé coyunturalmente
los conflictos entre las élites, como iinica alternativa para la desocupacidn del territorio, dio
origen a la dictadura antipartidista de Trujillo.

Con el régimen de Trujitio (1930-1961) se produjo el principal punto de ruptura en
la historia politica dominicana, cuya explicacién constituye el elemento central de la segunda
fase del estudio del proceso de desarrollo de los partidos politicos. El eje nodal del andlisis
tedrico se sinda en la negacién del Estado trujillista como un Estado unipartidista (tal y como
lo han sustentado importantes estudios politicos), idea a 1a que se contrapone la propuesta de

andlisis sustentada por Ja autora, segiin la cual, Trujillo unific el Estado-Nacién dominicano
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en base al antipartidismo de naturaleza militar y paramilitar, uno de cuyos principales
resories formales para la marginacidn de las masas de la polftica fue el Partido Dominicano.

En la tercera fase del proceso de desarrolle de los partidos polfticos dominicanes se
han analizado los efectos contradictorios del proceso de modernizacidn que dio origen en Jos
afios sesenta a la existencia tedrica del sistema de partidos bipolar que delimitd hasta
mediados ae la década de 1980 los espacios de participacicn y oposicidn politicas sobre los
cuales descansa el actual sistema demacrdtica. Los elementos de ruptura y de continuidad de
esta nueva fase han sido analizados en el contexta de los cambios politicos que se han
producido en la Repiiblica Dominicana desde el asesinato de Trujillo, en los que la ocupacién
militar enddgena junto a la presencia factual de los Estados Unidos subyacen como categoria
imprescindible del andlisis tedrico y de la actividad politica con sus notables efectos sobre
el sislema de partidos y, obviamente, sobre las bases sociales del sistema politico. Tres
mamentos potiticos sobresalen en la investigacidn: los primeros afios del postrujillismo (1961-
1965) marcados por el proyecto democrdtico puesto en marcha por e} Partido Revolucionario
Dominicano y su frustracién por un golpe de Estado al que subsiguid la insurreccidn civil
de 1965 y la segunda intervencién norteamericana; la imposicién de un "nuevo" modelo
atoritario encamado en la figora de Balaguer, que implantd durante doce afios un sistema
de partido de *hegemonia cuasicompetitiva™ controlado por 1a actividad movimientista del
Partido Reformista (PR} y de sus organismos paralelos, ¥ por ¢l corporativismo incluyente
y excluyente de! Estado en sus expresiones desarrollista y estatista; la transicién polflica hacia
la democracia iniciada en 1978, en la que el PRD y Balaguer sustentado en ¢l PR (o PRSC),
han sido sus principales actores.

A saber, en el periodo comprendido entre 1961 y 1965 1a movilizacidn social do los

sectores urbanos y la fragmentacién politica definieron ¢l establecimiento de! orden
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demacridlico que se queria construir. La frustracion del proyecto democrdtico del PRD,
encamado en el gobierno de Juan Bosch, fue la respuesta de las actitudes involucionistas de
los sectores nacionales dominamies (Fuerzas Armadas, Iglesia, burguesia empresarial y
partidos politicos} a la idea de concertacién como base esencial para la construccidn de la
democracia social y politica, y fue la respuesta de los Estados Unidos a 1 construceldn de
un gebieme que presumiblemente atentaba contra el equilibrio estratégico de la zona debido
al "peligro” castrocomunista. Los elementos centrales de] andlisis son: ef rol jugada por los
partidos politicos en la construceidn del nuevo orden demoeritico, el fracaso de los intentos
iniciales de la administracion noneamericana por bifurcar el fragmentado panorama politico
e mn¢linar la balanza hacia Baiaguer como fiel garante de su "seguridad” en el Caribe, y la
divisidn inlema y Ia frgilidad organizativa del pariido gobernante (PRD) como causantes,
entre otros factores, de la frustracidn del provecto democratico.

Se ha propuesto el andlisis tedrico de la insurreccidn de abril de 1965 como una
“revolucion pura” en el sentido descrito por F. Fehér ¥ A. Heller, después de la lectura de
las ideas que sustentan sus investigaciones sobre el caso hingaro y un estudio profundo de
fas peculiaridades y expresiones del caso dominicano.

Siguiendo el modelo preroriano propuesto por Huntington y los estudios acerca de los
golpes militares latinoamericanos en la década de los afios 1960 ¥ 1970 que dieron origen a
fa construccidn de un “nuevo” militarismo, se ha incprsionado en el andlisis de los doce afios
de gobiemo de Balaguer en base a los fundamentos de su "nuevo” proyecto autoritario y
"modemizador" sustentado en e desarrollismo, el carporativisma vertical, la represion y un
cierto nivel de participacidn politica como mecanismos para alcanzar la estabilidad del

régimen y un cierto grado de urbanizacién.
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Los efectos de una transicién politica que permitid el retormno a una débil democracia
electoral que se ha sostenido en la fragilidad del sistema de debate piblico (oposicidn y
representacidn) y que no impulsd al mismo tiempo cambios ¢n el orden socioecondémico, son
los elementos més destacados del cambio politice iniciado 2 finales de los afios setenta.

En la década de los afios 1980 se han analizado las repercusiones estructurales de la
crisis ecoﬁdmica sobre 1a consolidacion del sistema democerdtico, la ausencia de verdaderos
espacios de concertacion entre las €lites gue promuevan profundos cambios instimcionales,
los efectos de la corrupeién polftica, la erisis de las aliemativas planteadas por el
envejecimiento de los lideres tradicionales (Balaguer y Bosch) y por la vertebracién de Ia
socialdemocracia representada por el PRD, y los efectos del despunte de los nuevos
movimientos sociales frente a la debilidad del sistema de partidos y de la organizacién
sindical,

1.a dindmica electoral como principa! actividad extema de los partidos politicos que
los diferencia de otro tipo de organizaciones ha sido analizada en la segunda parte de esta
investigacién, en la que se han estudiado los procesos efectorales que han tenido lugar en fa
Repiblica Dominicana esde 1962 hasta 1990,

La forzosa definieién de un tedrico esquema bipartidista representado por el PRyel
PRD que mantuvo una vigencia inalterable en las eleceiones de 1966 y 1978 (pues en 1970
y 1974 ¢l PR hegemonizd la actividad politica), empezé 2 transformarse en 1982 en un
sistema tripartidista como resultado de la entrada del PLD en el escenario electoral y de su
armaigo desde 1986 como una fuerza politica aliamente competitiva.

Se ha estudiado el sistema de partidos, el sistema clectoral, 1a representacién polfiica
y los cargos eleclivos existentes en la Republica Dominicana de acverdo a las normas

constitucionales y segtin las leyes adjetivas dictadas por 12 Junta Central Electoral como
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organismo encargado del reconocimiento y control de los partidos politicos. Se ha analizado
¢l comportamiemo del electorado con los cambios que han sufride los apoyos politicos a lo
largo de veintiocho afios de 1ransicion politica (1962-1990), incluidos los doce afios de
auioritarismo balaguerista (1966-1978) y los doce afios de actividad electoral del actual
sistema democrdtice {1978-1990). Y se ha hecho una lamada de atencidn scbre el notable
deterioro de la participacion clectoral. sus causas ¥ sus repercusiones en el sistema polftico.

Es importante resaltar que. la disposicion constitucional que consagra la existencia de
fa Junta Central Electoral v de Juntas dependientes de ésta con "facultad para juzgar y
reglamentar tas elecciones” y asumir "la direccin y ¢l mando de ta fuerza publica en los
lngares donde se wverifiquen las votaciones”.? ha dado lugar a planteamientos doctrinarios
sobre su concepeidn originarta como un cuarto poder del Estado, Pues su creacidn
constitucional le ha conferido una naturaleza extraordinaria que no sglo le da facultad para
dirigir Jos procesos electorales, sino ademds, ejercer la funcidn jurisdiccional como Tribunal
administrativo especial y poder reglamentario para dictar normas que, en principio, es sdlo
funcion de lo drganos legislativos ¥. excepcionatmente, del Ejecutivo. Sin embargo, resulta
flamativo el hecho de que la propia Constitucién haya queride limitar los poderes
extraordinarios de la Junta Central Electoral a su control por el Senado de la Repiblica, ya
que es el encargado de designar los miembros de dicho organismo, Disposicién que
iransforma los tedricos suprapoderes del 6rgano electoral en una cuestién retérica que lo
enfrenta constantemente a la limitacién de su autonomia por la Cdmara Alta y, debido al
sistema etectoral existente, por et pantido de gobierno,

Estas contradicciones constitucionales, que se suman a los poderes extraordinarios del
Presidente de la Repiblica y a 1z facultad del Senado dominicano de elegir los jueces de

todas las Cortes y Tribunales del orden judicial, forman pane de una amalgama de lagunas
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institucionales que tienen su razén de ser en la vigencia en nruestros dfas de la Constitucidn
de 1966. Instrumento legal del régimen autoritario de Balaguer cuyo disefio y promulgacidn
fue el fruto del control de las drganos parlamentarios por et Partido Reformista (PR), tnica
fuerza politica con representacidn legistativa en un régimen que basé su exisiencia ¢n la
negacion de la concentacidn y de la panticipacidn democrdtica,

Eli andlisis del sistema de parfidos dominicano en base a la dimensidn ideoldgica
(polarizacidn y segmentacidn) se ha hecho siguiendo parciatmente los planteamientos tedricos
de Sartori sobre sisiemas competitivos, pero sdlo camo mecanismo metodolSgica y salvando
las especificidades del caso dominicano. Por fo que los émminos “pragmatismo”, "inteasidad
ideologica” y "distancia ideoldgica” deben ser entendidos inicamente como instrumentos de
anilisis, ya que, como se ha explicado, los estudios electorales no ofrecen datos probatorios
sobre 12 ubicacion del electorado dominicano en el continuum izquierda-derecha. De ah{ que
la polarizacion se haya estudiado tomando en cuenia basicamente Ta ubicacidn social de 108
apoyos politicos que, a excepcién de la *hegemonfa cuasicompetitiva” del FR iﬁ:puesta por
el régimen autoritario de Balaguer, se trata de un sistema tedricamente bipolar representado
por los partidos mayoritarios PR (PRSC) y PRD. Desde 1982 empezd a manifestarse una
tendencia hacia el tripartidismo con la entrada si guificativa del PLD en el escenario electoral
y su consclidacién en 1986. En las elecciones de 1930 el surgimiento det PRI de Jacobo
Majluta, como consecuencia de la escisidn de] PRD, ha planteado ‘la posibilidad de gue las
fuerzas politicas se reacomoden en tormo a un pluralismo moderado representado por €l
PRSC, PRD, PLD y PRL

Un brave andlisis sobre la composicidn social y de génera de los drganos
parlmmentarios (Senada y Cdmara de Diputados) en los dos ultimos perfodos legislativos

(1986-1990 y 1990-1994) y su comparacidn con perfodos amteriores (19?91982 y 1982-1986)
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ntuestra la prependerancia de los abogados, educadores, ingenieros, médicos, contables y
comerciantes en la Cdmara de Diputados y en el Senado, y una escasa participacidn de
representantes sindicales y de agricultores. En cuanio al género, es muy escasa la
panicipacion de la mujer. tendencia que, por demds, coincide en gran pane con jos niveles
actuales de la mavoria de los paises.

La tercera parte de esta tesis doctoral contiene un estudic ampiio y detallado scbre
la variable organizaiiva de los partidos politicos en la Repiiblica Dominicana, en el que se
ha seguido metedolégicamente el modelo “ideal" de partido propuesto por Panebianco para
lograr una aproximacion a un modelo de organizacidn interna de partidos politicos en la
Repiiblica Dominicana.

El objetivo trazado ha sido el estudio de las transformaciongs de los partidos
dominicanos en la dimension de la lucha por ¢l poder como elemento central del andlisis
desde la perspectiva del "desarrollo politico” y en base a dos fases: el momento fundacional
o fase de gestacion. en la cual el rel jigado por Jos lideres es fundamentat en 1a elaboracidn
de las imelas idecldgicas que contribuyen a modelar la fisonomia organizativa del partido, y
el proceso de institucionalizacion o desarrollo organizativo que conlleva el paso de la
organizacidn "fungible” a la institucidn v que implica la incorporacién de los fines y valores
de los fundadores.

La seleccion del PRD, PR y PLD como modelos especificos a estudiar se ha hecho
siguiendo criterios de representatividad. Por 1anto, el estudio individualizado de cada partido
ha conllevado una demarcacidn hisidrica que tieme su punto de partida en el momento
fundacional de los partidos y no en un periodo histdrico especifice. Como consecuencia, el
estudio individualizado del PRD es mds extenso que el del PR o €l PLD. Resultado que se

advirtid inicialmente y que no es sorprendenie cuando el objetivo final es realizar estudios
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comparados, en los que, como se sabe, aiin cvando se hubiese optado por el sincronismo
cronoldgico {que no es el caso, pues se ha seguido el método histérico-genésico), éste no es
siempre suficiente. El estudio comparado se ha hecho, por tanto, en funcisn del control
historico y politico de Jos respectivos procesos de institucionalizacidn det PRD, PR y PLD,
cuyo punio de partida se sitia en los cambios iniciados en 13 década de los afos 1960, De
ahi Ia imfaonancia, para sy compeensidn, de la lectura del proceso de desarrolio de los
partidos politicos que se ha hecho en la primera parte de esta tesis, sobre todo a pantir de la
ruptura y continuidad histdricas que significd la quicbra del régimen awtoritario de Trujillo
a principios de los afios sesenta.'Asf camo también, la dindmica extema de los partidos
politicos dominicanes contenida en ta segunda parte, pues, como se sabe, el conocimiento
de las restricciones institucionales ¥ ambientales a las que se enfrentan continuaments los
partidos es fundamemial para comprender la dladnica organizativa interna.

La profundidad con que han sido abordados los procesos de desarrollo politico del
PRD, PR y PLD, responden al objetive fundamental de demostrar la importancia del estudic
organizativo de los partidos para llegar a una comprensién mds acabada del andlisis palitica
en sus procesos de crisis y cambios.

Las pregunias que sugiere este estudio son bdsicamente dos: ;Existe un modelo ideal
de partido politica? ,Bs posible Negar a una aproximacidn de modelo organizative de partidos
en [a Repiblfica Dominicana?

En primer lugar, no existe un modelo "ideal” de pantido politico y, por tanto,
ampoco existe un modelo "no ideal”" de organizacion partidista. Pues, no existe una wnica
via para el desarrollo politico de los pastidos, sino una pluralidad de vias. No obstante, por
lo que se ha aprendido de las experiencias polfticas propias y por las que aportan otros

modelos, subyzcs a o large del presente estudio la imponancia de la institucionalizacidn de
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los pamidos no sdlo por considerarla "necesaria” para su supervivencia, sino porque un
impartante nivel de institucionalizacién partidista garantiza en gran medida 1a consolidacién
del sistema politico y, por tanto, respuestas mds coherentes a las demandas de transformacidn
socioestructural. No en vano se ha insistido en el transcurso de esta tesis doctoral en la
fragilidad de las instituciones politicas dominicanas y en la urgente necesidad de superar las
tars provocadas por el progresivo proceso de desinstitucionalizacién que ha terminado por
degradar las principales funciones de los poderes publicos. Debe insistirse, una vez mds, en
el peligro ded determinismo histérico en los andlisis politicos. La historia no se hace sola,
estd condicionada por diversos faciores y actores 1al y como se ha visto en este trabajo de
tesis doctoral. La linea de continuidad y/0 ruptura que producen los cambios politicos la
marcan las sociedades que han impulsado esos cambios y las élites que las dirigen.

Eun segundo lugar, los estudios aproximativos a Ja identificacion de un modelo
organizativo deben hacerse tomando en cuenta los cambios organizativos, o, lo que es lo
mismo. las transformaciones de las organizaciones. De ahi que, la manera en que un panido
se forma y se consolida (su modelo originario y las peculiaridades de su proceso de
institucionalizacién), el tipo de presiones que recibe de su entomo y la forma en que esas
presiones se reflejan sobre las relaciones de poder existentes en su seno, son las encargadas
de dibujar su trazado.* Bn consecuencia. a pesar de la aproximacidn de los panidos sujetos
a estudio al modelo tedricamente propuesto, se observan siempre pecutiaridades del momento
fundacional y de los inmediatamente posteriores, asi como restricciones ambientales e
institucionales que se reflejan en las Juchas por el poder y que inciden de manera decisiva
en la transicidn de la fase originaria a 1a institucionalizacién, condicionando su consolidacién

arganizativa.
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La afirmacién precedente se sustenta on los tres interrogantes bisicos que puede
plantear el estudio organizativo interno de los partidos polfticos a partir de las premisas
modela originario-instinucionalizacin, que son: ceudl es ta direccidn en que se produce el
cambio, o cudl es el cardcler gontingente o necesario del cambia? jcudl es el grado de
intencionalidad del cambio? y jeud) es el origen dek cambio?, es decir, zoudl es el cardcter
enddgeno ‘o exdgeno de las causas que provocan el cambio?

Para responder a la primera pregunia se ha interpretado el cambio_ siguiendo las
reorias del “desarrolio polfiice”! 1a idea es que las organizaciongs no tienen
"necesariamente” que evolucionar o pasar de un estadio de desarrollo a otro predefinido
siguiendo ciclos de nacimiento, desarrolio y decadencia. El cambi¢ se interpreta mds bien
como una consecuencia de las transformaciones que se producen en las alianzas entre los
distintos actores que panticipan en la organizacidn, en las que se observan las influencias del
entorno, Se rechaza, por tanto, el cardcter predecible de las manifestaciones sustentadas en
la 1eoria de Michels de la oligarquizacidn, segin la cual las organizaciones, empujadas por
una "logica” empresarial tienden a hacerse cada vez mds grandes, dado que se refuerza el
poder y el prestigio de sus lideres en un contexto social amplio,

Por consiguiente, el resultado de los cambios que se producen en las alianzas
existentes en la organizacién son "contingentes” no “inmanentes”, pues 1a direccidn de los
cambios y sus modalidades no pueden determinarse a priori. Una misma organizacidn puede
iransformarse en las direcciones mds diversas, segin el tipo de alianzas o acuerdos que se
formen en su seno, Y, por extensién-. las organizaciones pueden experimentar cambios de tipo
muy diverso, La relectura de los procesos organizativos individualizados del PRD, PRyPLD

(Cap. VIII) en base a la cual se procedid al estudio de tipo histérico comparado (Cap. VIIT)
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de los tres partidos seleccionados para definir el modelo “ideal”, muestra que la perspectiva
de "desarrolla politico” es mucho mds realista y convincente que la perspectiva evolucionista.

En cuanto al nivel de intencionalided con que operan los cambios, se admite que £stos
son &l frulo de opciones deliberadas de las élites dirigidas a satisfacer determinados fines,
para cuya otencidn se promueven los medios que se consideran mds adecuados en su
momento. Lo que ocurre es que no sicmpre los resultados producidos por los cambios
responden a la percepcin de los dirigentes. De ahi que un cambio puede generar fuertes
conflictos intemos no deseados que son la consecuencia de lo que se conoce como
“resistencia al cambio®, en razén de que, inevitablemente, todos los cambios son peligrosos.

Cuanto mds fuerte sea Ja resistencia al cambio, menores posibilidades habrd de que
la innowvacidn que se produzca sea consustancial a 1a voluntad de quien en su dfa promovid
la innovacion . La velocidad y la intensidad con que el cambio en una zona de la organizacién
se irapsmita a todas las demds. estd en funcidn del nivel de instinicionalizacidn de la
organizacién. que pennite mayor control sobre los "efectos no previstos”, Si la coherencia
estructural es clevada. la interdependencia es también alta y, en consecuencia, lo serd
también la intensidad y velocidad del cambio.

En cuanto al origen def cambio, éste no es ni puramente endégeno ni totalmente
exdgeno. Es 2 consecuencia de los estimulos extemnos que se insertan en el conjunto de
factores inernos que ya estdn "socavando” la estructura de poder. Los estfmulos externos
actian como catalizadores del reto planteado por las precondiciones internas.

La pregunta que ahora surge es, ;como se visualiza el cambio en los partidos
estudiados?

Los diversos procesos de crisis que se han producido en la Repiiblica Dominicana y

en Ameérica Latina desde principios de a década de los afios 1940 han acompafiado el
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desarrollo politico del PRD, cuyas transformaciones se han producido en diferentes niveles,
de los cuales conviene resaltar para fines ilustrativos los aspectos mds relevantes de los
cambios recientes.

A saber, la tradicional participacion no corporativa de las masas que desde la década
de los anos 1960 contrastaba con su cardcter de partido populista y democrdtico se
tmnsfon116. a finales de los afios setenta, en una representacion organizada de los diferentes
sectores sociales. Esa transformacién se produjo por diferentes causas, entre ellas, en
respuesta a los cambios organizativos que venfan reclamando distintos sectores desde
mediados de los afios setenta y en respuesta a los impulsos creados por las luchas de
tendencia y sus consecuentes alianzas o acuerdos, fruto de la vocacidn de poder creada por
las perspectivas de transformacién de pantido de oposicidn a partido de gobierno y aupada
por el cardcter fluido y difuso de sus estructuras organizativas.

En segundo lugar, de un desarrollo organizativo en la oposicién bastante cohesionado
en tomo al mdximo lder (liderazgo de situacién), Lomando en cuenta las tensiones generadas
por el cardcter flexibilizado de sus fronteras y per el ripido ascenso en los puestos
jerdrquicos que creaba el predominio de la participacién de tipo civil, el PRD pas6 a
consolidarse como partido electoral de tipo “catch-all”, "escoba’, o "atrapatode”, en ¢l que
los lazos con la vieja classe gardée se mantuvieron, pero se hicieron mds livianos hasta
diluirse.® El partido se abrié mds de lo que lo habfa hecho antes a otros grupos sociales, lo
que comportd una importante transformacién en sus estructuras organizativas.

Este scgundo proceso, que se inicid a principios de Ia década de los afios 1980,
promovid la reduccidn del “bagaje ideoldgico” del partido’ y una concentracién de la
propaganda en el 1erreno de los valores que eran compartidos en principio por la mayoria del

electorado, pero que en la prictica de gobiemo (presidencia y parlamento) no eran puestos
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en marcha. Con lo cual, el partido fue perdiendo credibilidad. La desconfianza de las bases
hacia el liderazgo tradicional de Pefia Gémez alimentd la multiplicacién de las tendencias y,
con cllas. 1a creacidn y el fonalecimiento de nuevos lideres y grupos que acabaron por
convertiTse taungue momentinea v frdgilmente} en facciones: a las tradicionales 1endencias
peflagamisia-jorgeblanguisia y majlurisia se sumaron otras mds, hasta que el maximo lider
dejd de ser "maximo™ y descontrold las dreas de incertidumbre,

Hacia mediados de los afos ochema el partido sufrié una mayor apertura a la
influencia de grupos de interés v sé debilitaron los lazos con los sindicatos afines; perdié un
imponante peso politico a nivel de afiliados y declind el papel de los militantes de base,
quienes disfrutaron durante muy poco tiempo de las mieles de la participacién corporativa
conquistada y propiciada a (inales de los afios selenta. Empezaron a disminuir wmbién.los
apevos electorales.

Curiosamente, este proceso de cambios que llevd a la escisién del PRD y, como
CONSECUENCia. a St recomposicidn en ‘1990 en torno ai (radicional liderazgo de Pefia Gémez,
no conllevé, sin embargo, su ol hundimienio en términos de afiliacién y apoyos electorales
(véanse los Cuadros electorales IX, X y XI), El mdximo lider supo promover una reforma
estructural opertuna dirigida a recuperar su comtrol sobre las diferentes esferas del partido
¥ a consolidar su transformacién en pantido "escoba”. Claro estd, a cambio de una mayor
personalizacién del liderazgo via la extensidn de la membresia del Comité Ejecutivo Nacional
que garantice 1as perspectivas de poder de sus correligionarios, y mediante la limitacién del
papel de las bases en el panido.

Falta saber si esa transformacion del PRD de pantido de masas (con una débil
esiructura  organizativa intema) a partido ‘“atrapatodo” garantizard una progresiva

profesionalizacidn de las organizaciones internas dirigida a su consolidacién coma panido
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electoral que comporte el desplazamiento del centro de gravedad de la organizacidn desde
los afiliados a los electores y le garantice, asf, un pese importante en el sistema de partidas.

No cabe duda de que existe [a posibilidad de que el PRD se consolide eomo un tipo
de partido "electoral-profesional”, primero, porque no existen expresiones "exactas” de los
diferentes modelos de partido que se conocen sino mds bien tendencias comunes, segundo,
porque €l propio proceso de marginaciGn y de reduccidn del papel del PRD creado por la
crisis de las funciones tradicionales que éste habfa desempefiado, ha propiciado el "vacfo de
identidad colectiva" que se abre con la implantacidn del pantido profesional electoral,

En el caso de! PR los cambios organizativos han sido mds retéricos que reales, si bien
su integracidn en Ya Internacional Democratacristiana ha impulsado un importante proceso
dirigido a la capacitacidn de los dirigentes medios en materia electaral, que ha incidido
positivamente en una mejor captacién y contral de sus apoyos elecforaies. Su proceso se sitfa
a principios de la década de los afios 1980,

La recomposicién de la derecha politica promovida por Balaguer en base a la fusidn
del PR con el minoritario PRSC garantizd al reformismo un espacio en Ja Intemacional
Democratacristiana y, por tanto, una imporiante legitimacion externa a su tradicional
niovimientismo, que no conllevd, sin embargo, una reforma profunda de las estructuras
organizativas ni la objetivizacign del liderazgo carismdtico de su dnico lider,

E) cambio formal de las estructuras del PR fue, por un Jado, la respuesta de Balaguér
a fa tendencia hacia la intemacionaiizacidn de los pantidos paifticos que s¢ puso de moda en
América Latina desde finales de Jos afios setenta con Ia promocidn del proceso hacia [a
democratizacién politica, cuyas repercusiones fueron muy obvias en los apoyos de la
Intermacional Socialista al PRD en 1978 cuando Balaguer atenté contra ¢! cambio, Por otra

pante. el propio proceso de modemizacidn polftica y de urbanizacién del cual €l FRD habfa
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hecho acapio con la insercidn de las bases en los drganos de direccién del partido, aumentd
su credibilidad en el electorado y su contintidad en el gobierno hasta 1986. De ahi que
Balaguer. interesado en recuperar el poder, no podia ser indiferemte a tales procesos y
promovid "también” una transformacidn de las estructuras del pantido que diera 1a apariencia
de institucionalizacidn pero que le garantizara el control de las zonas de incertidutnbre
gricias a la incuestionable rutinizacidn de su carisma. Pues sin él, sin su incuestionable
arrastre persanal ¥ encamado, no existe el Partido Reformista como opcién de poder dentro
del sistema de partidos.

Lo dicho anieriormente no debe llevar a la confusidn de que en el PR no existen
tensiones por ¢l poder. Los conflictos intergrupales son abundanies y variados, pues se trata
e un partido que surgic como partido de gobierno en la década de tos afios 1960, eswvo en
=l pader desde 1966 hasta 1978, retomé el poder en 1986 v se renovd en 1990.

La especificidad del PR estd en su cardcter carismdtico sustentado en la
personificacicn del poder por Balaguer, su padre fundador, cuya experiencia como estadista
s¢ sitia a principios de la década de 1930 con Trujillo,” y cuyo conocimiento de Ia forma
de hacer politica en la Repiblica Dominicana y de las posibles demandas de la poblacién
constituyen la mejor garantia de trivafo para un parntido de tipo etectoral como el PR. De ahi
que la capacidad cohesionadera de Balaguer haya impedido que las luchas creadas por los
confliclos de sucesién generacional debiliten el partide.

La cuestidn que se plantea es qué podria ocurrir con el PR si el oclopenario lider sale
de la arena politica, pues aunque cuenta con varios aspirantes a la sucesién, entre ellos
Alvarez Bogaert que se perfila como el mds fuerte y que ha enfrentado a Balaguer a un reto
<asi irreconciliable. ninguno de ellos parece contar con los resortes necesarios para mantener

cehesionado un partido carismdtico "puro”. movimiemista y "atrapatodo” como ¢l hoy
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denominado Partido Reformista Social Cristiano (PRSC). Ello a pesar del progresiva proceso
de profesionalizacién electoral promovido por el Instituto de Formacién Politica-Friedrich
Ebert.

En el caso del PLD, se trata de un pantido con una gran tradicién organizativa que
ha combinado "perfectamente” ¢l liderazgo carismético de su vnico lider, Juan Bosch _padre
fundador y constructor de la base ideolégica del partido_ con un importanle nivel de
institucionalizacidn y de profesionalizacidn de sus cwadros dirigentes.

Los cambios que se han verificado en ¢l PLD tienen su raiz on la década de los afios
1080 con la decisién del lider de optar por el pader politico frente al progresive deterioro
de) PRD y Ia probabilidad de ascenso af poder del PR.

Las mutaciones en las tendencias mundiales de la izquierda, como consecuencia de
fos pracesos politicos que se estaban produciendo en la Unién Soviética, y la opcidn de poder
que se le presentaba al PLD como tnica fuerza con vocacién electoral dentro de la
fragmentada izquierda dominicana y frenle a la decadencia del socialdemderata PRD,
catalizaron Ya (ransformacién organizativa interma del partido. Como consecuencia, se
flexibilizaron tas fronteras del partide mediante la combinacién de la participacidn profesional
con una participacion de tipo civil dirigida a dar cabida en los érganos de direccién y en los
organismos medios a distintos sectores de interés que garantizaran el éxilo electoral del
cambio organizativo, Asimismo, se consagré €l boschisme como teoria polfica que, al
tiempa que servia de aval a la aceptacidn y devocion incuestionable de los sublideres hacia
ol lider. fue un mecanismo "tdctico” para potabilizar el paso det PLD de partide de oposicidn
a partido de gobiemo en medio de la crisis de la izquierda, con lo cual se enterraba

formmalmente su identificacién ideolégica eon el marismo-leninismo.
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Sin embargo, como se ha explicado antes, los cambios no siempre ofrecen los
resultados deseados, De ahf que si bien pocos actores se resistieron al cambio, para lo cual
comtaron con muy pocos aliades potenciales, se han producido situaciones posteriores de
insatisfaccion eatre tos sublideres que estdn indisolublemente unidas a la brecha generacional
creada por la anciana edad de Bosch v a las aspiraciones de poder creadas por la creciente
popularidad del PLD {véanse los cuadros electorales IX, X, XI y XII)).

Los contlictos internos mds recientes surgieron en 1987 cuando un pequefio sector
encabezado por la dirigente sindical Nélsida Marmolejos ofrecid resistencia a la propuesta
que hiciera el Comité Palitico de que se adoptama e] boschismo como teoria politica del PLD,
Parece ser que la importante posicién dirigencial que ha ocupado Marmolejos en el sector
sindical (miembro del Comité Central, Secreiaria General de la Central Mayoritaria de -
Trabajadores (CTM) y actual vicepresidenta mundial para América Latina de 1a Federacitn
Sindical Mundial -FSM-), la impulsé a promover cambios en la estructura del partide
dirigidos a heneficiar a ese sector, pefo en violacidn de las formas estatutarias, o cual le ha
acarreado serios conflicios de tipo disciplinarios que han sido saldados con su recienie
expulsidn de las fitas del partido. Igual suerte han sufrido antes otros dirigentes del PLD,
como fue la separacién temporal de Vicente Bengoa por hacer declaraciones miblicas sobre
la actitud asumida por los diputados peledeistas frente a la aprobacidn del presupuesto
nacional de 1992,

Estes dos hechas actuaron como catalizadores del descontento de algunos sectores
dirigentes por el repaio de los puestos electives, hasta provocar su renuncia. Como
consecuencia, tras finalizar el iltime Cuarto Congreso de 1991 por lo menos diez miembros
del recién elegido Comité Central renunciaron de las filas del partido y existen sospechas

suficientes para pensar que Bengoa impulsard su candidatura como presidente por el grupo
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desertor. Situacion que, de no ser controlada oportunamente por el l{der, podria provocar la
escision del PLD y dar lugar a una circunstancia totalmente nueva y de efectos imprevisibles
en un partido caracterizado por un alto nivel de sistematizacién organizativa y, por tanto,
mds frdgil frente a las repercusiones de una crisis de esta embergadura (tal y como se ha
explicado en el capftule VI-2), que indiscutiblemente repercutirfa en toda la estructura
organizativa. De producirse esta circunstancia se cumplirfa uno de los posibles peligros con
que se enfrentan los partidos "fuertes” en cuanto a la aparente contradiccion segin la cual,
cuando ¢l nivel de sistematizacién (coherencia estructural interna) e interdependencia entre
los distimos drganos det partido es elevado, una erisis que golpee una parte de la
organizacidn estd llamada a repercutir répidamente sobre las demds. Por el contrario, cuando
el nivel de sistematizacién es bajo, la autonomia relativa de los distintos drganos permite
aislar la crisis mds fdcilinente.

Por otra parte, la circunstancia anterior afectarfa notablemente el sistema polftico dado
el alto nivel de apoyo electoral con que cuenta €l PLD desde 1986 y por las situaciones que
se han planteada inicialmente sobre la erisis de las altemativas que padece el sistema de
partidos dominicano, Pues, si bien Bosch cuenta con una avanzada edad, la objetivizacidn
de su carisma vnida a la profesionalizacién de la élite y de las dirigentes medios ha
promovido un importante arraigo del PLD como un partido de cuadros fueremente
organizado, con capacidad tedrica para superar el vacio que supondria la salida de su lider
de la arena politica.

EL PLID constituye un madelo excepcional de parido carismitico, sobre todo en el
comtexto dominicane en el que la personalizacidn y el clientelismo han obstaculizado siempre
un desarrollo organizativo de los partidos polfticos que garantice niveles importantes de

institucionalizacién. En el PLD, el carisma "puro” de Bosch ha convivido con un alto nivel
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de profesionalizacidn de la militancia en todos los niveles, unos repartos bastante equilibrados
de los puestos directivos _excluido, claro estd el liderazgo inico de Bosch_, una clara
definicidn de las frontems que coyunturalmente se han flexibilizado con lo cual se han
satisfecho  inporiantes demandas externas, y unos importantes niveles de coherencia
estructural intesma. Incluso los mds fuettes detractores de Bosch y de su poder carismdtico
han sabide reconocer siempre en el PLD un alto nivel organizative intemo que lo coloca en
una posicion de preferencia en el aspecta institucional frente al PRSC y el PRD,

La pregunta que surge s, si dados los crecientes y variados apoyos con que cuenta
actualmenie ¢l PLD vy tomando en cuenta la crisis de los partidos tradicionales _PRD y
PRSC_. existe la posibilidad de que el modelo peledeista “carismdtico-profesional” se
imponga como modelo organizativo de partido en la Repiblica Dominicana; o si por el
CONFMD, esa misma crisis, unida a los componentes sociales que han erosionado las
subcylturas politicas, va a operar en favor del modelo "electoral-profesional” promovido por
el PRSC v ¢l PRD. y que. como sé sabe, debilita fa funcidn inlegrativo-exprasiva. Los
efectos de este ilimo desencadenante son, entre otros, el aumento de las reivindicaciones
cofporativas y. por tanto, la multiplicacién de las estructuras informales de representacidn
de intereses que explosionaron con'las huelgas de 1986 y que tanta repercusidn han alcanzado

en los vltimos afos.
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NOTAS

1. Vénse, Nobert Lechner: *La democratizacido en une cultura posmoderna®, Leviatin, Primavers-veranc 1986,
11 Epoca N° 23.24, pp. 180-181, guien cita 2 Gino Germeani: *Democracis ¥ sutoritarismo en fa socitdsd modemna®.
En, Germani y otroy: Los imites de |a democracia. T, |. CLACS0. Buenos Aires, k985,

2. Viase la explicacidn de Nobert Lechner sobre la imponancia del ambiente ideodgica-cultural internacional en
Ias fuchas politicas latisoamericanas, En: "La democratioacid en una culturs posmoderna™.,., ab. «it., p. 180,

3. Constitucign Polllica de Ia Repiblica Dominicana, Titula X. Art. 92. Edicidn de |s Fundacién Instituciooalidad
¥ lusticin, Inc. Editora Taller. Santo Domingo, 1991, p. 44,

4. Angelo Panebinnco: Modelos de partjdo. Alisnza Editorial. Madrid, 1990, p. 449.

5. Segun ia definicidn de W. M. Teulings: “Modiles de craissance et de Dédvelopmet des Qrganizations”. Revue
Frangnise de Sociologie. N° XIV, 1973, pp. 352371,

6, Véanse Ias explicacianes de Otto Kircheimer sabre 1a transformacién del paniido profesional de masas en pastido
"siraparodo”, en: The transformation of the Western Europe party systetos. En, Joseph LaPalombara y Myron
Weiner {¢ds.): Political parties and political development, Princeton Univarsity Preas. Princeton, 1972, pp. 172-200,
Vid. In versidn en espaticl: E! camine kacia el parride de todo o] mundo, En Kunt Lenk y Frany Neumsman (eds.):
Teorin Y sociologis criticas de Jos papidos polilicos. Editorial Ansgrams. Barcelosa, 1980, pp. 328347,

7. Halnguer ingress ¢o ¢l aparato estatal con Trujillo en 1930 coma Abogudo ded Estado ¥ otupd ¢ #u ascendente
currera politica 1as funciopes de Subsecrecario y Secretario de Educacitn, Relaciones Exteriores y de la Presidencis,
a3 como diversos cargos diplomdticas. En 1957 ocupd por primers vez [a vicepresidencia y en 1960 oocupd fa
presidencia en sustilucitn del bermane del dictador Héctor Trujillo. Siendo presidente itere de Tryjillo s produjo
¢l asesinato de és1¢ wiltimo, 10 que 16 permitié permanecer en ¢l poder hasta gue s& produjeron las cambios polfticos
detmocratizadores que 1o forzaron & renunciar de 1a presidencis del primer Consejo de Estado, gabierno colegindo
crendo a principios de bos sesentn ¥ que reunia Jas funciotes ejecutivas y legislativas,
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