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V.3. El personal cooperante

La ejecucidn de la cooperacion para el desarrollo, al menos de la
mas tradicional que se traduce en operaciones de cooperacion técnica, se realiza
a través de cooperantes y expertos desplazados al pais beneficiario. Ademas
pueden participar en la ejecucion de proyectos de desarrollo trabajadores locales
pero en este ¢aso no se trata de cooperantes y su estatuto es diferente. Lo mismo
ocurre con los expertos que disenan los proyectos o trabajan en otras tareas de la

cooperacion sin necesidad de desplazarse al pais receptor de la misma.

El trabajo de los primeros no responde, por la misma naturaleza de
la cooperacion. a las funciones ni se enmarca en las condiciones de otro tipo de
personal trabajando en el extranjero en representacion del Estado del que es
nacional o por cuenta de una organizacién internacional: los miembros de [as
misiones diplomaticas y consulares y los funcionarios internacionales, adn en

misiones de cooperacion”™®

, para los que existen estatutos diferenciados.

El problema del estatuto de los cooperantes se plantea en los dos
ambitos, intermo y externo, en los que se desenvuelve la cooperacion. Por una
parte el contenido diverso y ademds variable de la cooperacion para el desarrollo,
junto con lo coyuntural de sus requerimientos, imposibilita la creacién de un

cuerpo de funcionarios de la cooperacion oficial; a su vez esta realidad, y el hecho
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de que en la Administracion espanola en concreto los contratos que abarquen un
periodo de mds de tres afos obligan a una contratacion en plantilla, implican la
falta de continuidad del personal cooperante, gran parte del cual, y esa es su
condicion mas habitual, estd constituido por voluntarios. Los problemas que a raiz
de esa movilidad afectan a la eficacia de la cooperacion solo serian subsanables

con un mecanismo eficaz de formacién que no existe””.

Por otro lado, los cooperantes realizan funciones técnicas y no
politicas o de representacidn, para las que no hay un definido un marco general,
sino que cada acuerdo, en el caso de la cooperacion oficial espanola, se remite
bien a estatutos establecidos para otras funciones, bien crea estatutos juridicos ad
hoc o bien, en muchas ocasiones, no hay ninguna referencia a la situacidn de los
cooperantes. Ademds esas posibles condiciones no coinciden siempre en ios
distintos tratados que hay firmados con los mismos paises. La situacion de los
cooperantes no gubermnamentales es alin mds incierta. Incluso si existiera una
legislacion interma aplicable a los cooperantes -el estatuto pendiente- no seria

suficiente; ademas. teniendo en cuenta que desempenan sus tareas en el extranjero,

su status en el pais receptor debe definirse en los tratados de cooperacion.

En el ejemplo de Francia como pais con tradicion colonial, el
planteamiento es diferente tanto porque aunque no existe un cuerpo de cooperantes,

la mayor parte de ellos estd constituida por funcionarios del Ministerio de
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Educacion, por esa concentraciom de la cooperacion francesa en el sector de la

ensefanza”®, como porque la cooperacion, después de la independencia. ha
sustituido a las relaciones anteriores de dominacion pero en los misnios términos
de intensidad, lo que ha requerido contar con un servicio de reclutamiento y

formacion de cooperantes”™

. Por otra parte hay una experiencia consolidada en
el Voluntariado del Servicio Nacional realizado en tareas de cooperacion, En ¢l
plano interno hay, por tanto, una normativa que define el estatuto de los

cooperantes®”

y se han previsto mecanismos para solucionar los problemas de
contratacion y formacion. En el externo, la situacion de los cooperantes esta
contemplada en los tratados que normalmente no recogen inmunidades y privilegios
mas alld de garantias de tipo profesional y fiscal®”, excepto en los casos de los

patses con los que la cooperacion no es significativa, en los gue hay una remision

al estatuto de los expertos de las organizaciones internacionales.

La ley italiana de 1987 también contempla la situacion del personal
de la cooperacion en sus articulos 12, sobre los expertos contratados en la Unidad
Técnica Central®. 13, sobre los cooperantes in situ contratados por la
Direccion General para la Cooperacion; para funciones ejecutivas y auxiliares cabe
fa contratacion de personal local. Estos cooperantes, se encuentran bajo la
direccion de un experto de la Unidad Técnica Central que a su vez responde ante
el Embajador. Su situacion se define en los tratados de cooperacion, aunque el

articulo 18 recoge los deberes del personal cooperante en el exterior. Por dltimo
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el articulo 16 se refiere a los funcionarios que trabajan en los organismos centrales
encargados de la cooperacion, que se rigen por la normativa de la funcion piiblica.

En definitiva, hay también en este caso un marco legal para los cooperantes.

Si bien cada tratado de cooperacion firmado por Espana establece
un estatuto para los cooperantes, o remite al contemplado para otros agentes de ta
cooperacion, podemos sistematizar la situacion de los cooperantes espanoles
atendiendo al contenido de las inmunidades. privilegios o simplemente condiciones
de trabajo. contempladas en los diferentes tratados en funcion del ambito de la
cooperacion al que se refieran. Uno de los estatutos posibles es el reconocido por
el pais receptor a los expertos de organizaciones internacionales que por extension
es el sistema de inmunidades y privilegios aplicade a los agentes de Naciones
Unidas. La condicion de éstos es variable (segiin el organismo al que pertenezacan
y la categoria a que correspondan dentro de las posibles en el funcionariado de las
Naciones Unidas), pero parece que la referencia es la de los expertos de asistencia
técnica. asimilados a los funcionarios a efectos de privilegios e inmunidades, segun
el articulo V del Convenmio sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones

Unidas®®.

Ese es el status atribuido a los cooperantes espatioles enviados en
el marco de varios de los convenios bdsicos o generales de cooperacion y en la

mayoria de los acuerdos en materia socio-laboral; en el caso de otros convenios
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sectoriales, se establece un criterio de reciprocidad para el trato a los cooperantes.
y ain cabe la posibilidad de fijar estatutos particulares en los que caben los
privilegios pero no las inmumdades, beneficios fiscales, libertades concretas, etc.
o0 la aplicacion de una suerte de cldusula de "cooperante mds favorecido” de forma
que el status atribuido no sea menos beneficioso que el establecido para los

procedentes de cualquier otro pais.

El primer supuesto de reconocimiento de Ja misma situacién que a
los agentes internacionales se da en Jos siguientes convenios®: Bolivia, acuerdo
de cooperacion social de 23 de octubre de 1981, cuyo articulo X se refiere a las
"facilidades, inmunidades y privilegios concedidos a expertos de organismos
internacionales”, y de 4 de junio de 1986 (art. VI.d en los mismos términos);
también recoge este status el acuerdo de cooperacion técnica en materia de
regadios y desarrollo agrario de 15 de diciembre de 1981 (art. 6). Brasil. acuerdo
complementario al convenio de cooperacion social de 2 de septiembre de 1969, art.
IV. Colombia. de 22 de enero de 1986. art. VII.6. en el que se acuerda otorgar
a los expertos espanoles las inmunidades y privilegios que el gobierno de Colombia
concede a los expertos de organismos internacionales, con acreditacxion
diplomatica, y acuerdo de 14 de julio de 1987 para el desarrollo de un programa
en materia socio-laboral (art. VI.d); Costa Rica, protocolo de enmienda al
convenio de cooperacion técnica (de 7 de enero de 1974) de 31 de mayo de 1984,

art. 1. convenios de cooperacion social de 28 de julio de 1967 (art. 3.3) y de 5 de
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febrero de 1975; de asistencia técnica a la Caja Costerricense de Seguro Social,
de 11 de julio de 1975 (art. VI.d); acuerdo de 4 de agosto de 1975 de asistencia
técnica para el desarrolio de un programa de formacion profesional maritimo-
pesquera (art. XI.4); de 3 de noviembre de 1980 de cooperacion técnica en materia
de regadios (art. VI); de 21 de enero de 1982 para el desarrollo de un programa
en materia socio-laboral (art. VI.5);3 de agosto de 1983 en materia socio-laboral.
art. VIIL.7. y de 5 de abril de 1986, art. 6.d. Chile, acuerdo de cooperacion
técnica de 1 de julio de 1975 (art. X.3), acuerdo en materia socio-laboral de 27
de mayo de 1982, art. VIL.5, que se remite al convenio bdsico de asistencia técnica
de 28 de abril de 1970 en cuyo articulo 7 se reconoce a los cooperantes los
beneficios de que disfrutan los expertos de Naciones Unidas y de los organismos
especializados y se establecen exenciones impositivas y aduaneras. Ecuador,
acuerdo  de 31 de agosto de 1982, cuyo articulo X.4 se remite al estatuto
establecido en el convenio basico de cooperacion técnica de 20 de noviembre de
1972 que establece facilidades y privilegios pero no inmunidades (art. 1X}. Este
articulo se modifico por un canje de notas de 28 de julio de 1982 (BOE de 28 de
marzo de 1985), desde entonces el estatuto juridico contempla también los
“privilegios y franquicias establecidos para los miembros de las Misiones
Especiales, y a €l se remite el acuerdo complementario en materia socio-laboral
de 13 de febrero de 1986. El Salvador, acuerdo sobre asistencia técnica
complementario del convenio de cooperacion social de 20 de agosto de 1974, art.

IX.5. y acuerdo de cooperacion para el establecimiento y desarrollo del Instituto
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Salvadorefio de Formacién Profesional, ar. 10.5; el convenio basico de
cooperacion cientifico-técnica de 8 de noviembre de 1990 también se refiere a los
"privilegios y ventajas concedidos a los Miembros de Misiones Internacionales”,
asi como a otras exenciones de caracter fiscal. Guatemala, convenio de
cooperacion social de 9 de julio de 1970 (art. V). Honduras, convenio de
cooperacion social de 22 de diciembre de 1979 (art. III1.3), acuerdo de
asesoramiento al Instituto de Formacion Profesional de 28 de noviembre de 1979
(art. XI.2). acuerdo de conservacién de la naturaleza y desarrollo forestal de 11
de marzo de 1982 (art. VII), acuerdo para el desarrollo de un programa de
cooperacion socio-laboral de 3 de febrero de 1984 (art. VII) y acuerdo de de 7 de
abril de 1986 sobre la misma materia (art. VI); México, acuerdo de 3 de marzo
de 1982 de cooperacion técnica para el desarrollo de un programa en materia
socio-laboral (art. 8): Nicaragua, convenio de 5 de abril de 1972 de asistencia
técnica para la creacion de un Instituto de Formacidon Profesional (art. VIIL.6).
acuerdo de 5 de diciembre de 1973 de formacién profesional (art. VIIL.4), acuerdo
de 9 de marzo de 1982 para el desarrollo de un programa de educacion técnica en
el Instituto Técnico Nacional (art. 6), acuerdo para el desarrolio de un programa
de socio-laboral de 22 de julio de 1982 (art. 9.4), acuerdo de cooperacion en
materia socio-laboral de 7 de noviembre de 1986 (art. VI.d); Panamd, convenio
de cooperacion social de 5 de agosto de 1970 (art. II1.3), de 29 de octubre de 1977
en desarrollo del anterior para un Plan Nacional de Formacién Profesional (art.

XI). de 13 de mayo de 1980 complementario del convenio de cooperacidn social
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(art. XI) y acuerdo para el desarrollo de un programa en materia socio-laboral de
20 de enero de 1985, art. VII.5. Paraguay, convenio de cooperacion social de 28
de enero de 1967 (art. III.4), acuerdo para el desarrollo de un programa de
asistencia técnica de mano de obra de 3 de febrero de 1975 (art. IX.5) y acuerdo
de cooperacion social de 28 de enero de 1978 (art, X.4). Peni, acuerdo de
cooperacion técnica oara el establecimiento de un centro regional de desarrolio
integral de las artesanias de 5 de octubre de 1982, art. XIV.3. Republica
Dominicana, acuerdo complementario general del convenio basico de cooperacion
técnica. de 24 de septiembre de 1991, art. 5, acuerdo de cooperacion técnica para
el desarrollo de un programa en materia socio-laboral de 23 de junio de 1967 (art.
XI), acuerdo para el desarrollo de un programa en materia socio-laboral de 29 de
enero de 1985, art. X y acuerdo complementario en el mismo sentido de 1 de
octubre de 1986, art. V., Uruguay. acuerdo complementario general de cooperacién
de 25 de abril de 1991, art. 6.3, acuerdo de 2 de julio de 1977 de cooperacidn
técnica para el desarrollo de un programa de asesoramiento al Ministerio de
Trabajo (art. 12); canje de notas desarrollo de un programa de asesoramiento al
Ministerio de Trabajo, de 3 de mayo de 1986. art. VI, y acuerdo de 30 de mayo
de 1986 en materia socio-laboral, art. VI. Venezuela, acuerdo complementario

general de cooperacion de 15 de julio de 1991 (art. 5).

En cuanto a los estatutos particulares, el convenio bdsico de

cooperacion técnica firmado con Bolivia (BOE de 1 de octubre de 1975) se refiere
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a "facilidades tales como franquicias aduaneras y exencion de impuestos”, sin
inmunidades; varios convenios firmados con Brasil: de 22 de diciembre de 1973,
en cuyo articulo VIII se establecen privilegios aduaneros, exenciones fiscales y
facilidades para la exportacion, al que se remite el acuerdo de 7 de junio de 1986
de cooperacion social {(art. VI); el convenio bdsico de cooperacion técnica,
cientifica y tecnolégica de 24 de febrero de 1992 (art. X, que no incluye
inmunidades pero si franquicias aduaneras). El convenio de cooperacion cientifica
y técnica con Colombia, de 7 de marzo de 1981, no incluye en sus articulos § y
9 inmunidades, pero si privilegios tales como facilidades de importacion y
exportacion en terminos de reciprocidad y de entrada, permanencia y circulacion
de los expertos: a este estatuto se remite el acuerdo complementario general de 2
de agosto de 1989 en sus articulos VI y VII y establece privilegios similares ¢l
convenio de 2 de junio de 1982 sobre unos centros educativos (art. IV). Con Costa
Rica hay también dos acuerdos que recogen estatutos sui generis para los
cooperantes: convenio de cooperacion cultural de 26 de febrero de 1980, que se
refiere en su articulo 3 al "trato mds favorable compatible con las legislaciones de
ambas Partes", y el convenio de cooperacion econdmica y técnica de 8 de febrero
de 1975 que establece un trato no menos favorable al que reciban los expertos de
otros paises (art. XII). El convenio con Cuba de colaboracidn cientifica y técnica
de 9 de noviembre de 1978 tiene un protocolo anejo en el que se establecen
facilidades fiscales y aduanera, al igual que los articulo 9 y 10 del acuerdo de 3

de febrero de 1984 para el desarrollo de un programa en materia socio-laboral y
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el acuerdo de 17 de julio de 1991 también en materia socio-laboral (art. VI); hay
con Cuba un acuerdo de colaboracion cinematogréfica, que no es de cooperacion
para el desarrollo. en el que se contemplan facilidades para la circulacion y
permanencia. En el Tratado general de cooperacidn y amistad de 17 de septiembre
de 1991 firmado con Chile no hay referencias a los cooperantes, uinicamente se
establecen facilidades de acceso a los mercados de ambos paises; en el de
cooperacion cultural de 11 de julio de 1969 la referencia es el trato mas favorable
compatible con la legislacidon del pais receptor. El convenio general bdsico de
cooperacion técnica de 7 de julio de 1971 finnado con Ecuador establece ciertas
tacilidades y privilegios en su articulo IX. al que se remiten otros acuerdos
posteriores; ademas en el acuerdo de cooperacién técnica de 14 de diciembre de
1977 para el aprovechamiento de recursos hidroeléctricos, se reconocen las
facihdades que la legislacion de Ecuador otorgue a los expertos de cooperacion
técnica (art. IV). El acuerdo de 13 de febrero de 196 de cooperacion técnica en
materia socio-laboral especifica que se conceden los privilegios v franquicias
otorgados a los miembros de misiones especiales gubernamentales (art. VI). En el
convenio de cooperacion técnica firmado con Guatemala se fijan en términos de
reciprocidad exenciones fiscales y facilidades aduaneras (art. VIII), y en el
convenio de cooperacion econdmica de 21 de febrero de 1974 se trata del estatuto
mas tavorable concedido a los expertos de otros paises. En el caso de Honduras.
el convenio de 8 de marzo de 1982 de cooperacion cientifica y técnica incluye un

protocolo sobre el estatuto de expertos en la cooperacion técnica (capitulo I1) en
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el que se recogen los "privilegios y ventajas” de los expertos internacionales
especificandose las facilidades aduaneras y exenciones fiscales, pero sin referencia
a las inmunidades que en principio tienen los agentes internacionales. A este
protocelo se remiten otros acuerdos posteriores; en el convenio de cooperacion
econdmica de 16 de diciembre de 1987 se regula el estatuto del cooperante en
funcion del trato mds favorable; por Gltimo en el convenio para la constitucion de
un Fondo de Contrapartida de Ayuda Alimentaria se reconoce a los representantes
espanoles "facilidades razonables” para circular por el terntorio de acuerdo con
los fines del convenio. En el caso de México, todos los convenios contemplan un
estatuto particular: el convenio de cooperacion cientifica y técnica de 29 de
noviembre de 1977 unicamente se refiere en su articulo 7 a las facilidades de
entrada v salida para los cooperantes; el acuerdo de cooperacion economica y
comercial de 14 de octubre de 1977 establece "facilidades minimas” para la
realizacion de los fines del convenio, art. IV.2, al que se remite el acuerdo de
cooperacion en los campos de técnicas geograficas y ciencias de la tierra de 21 de
marzo de 1979 en términos similares de facilidades minimas se expresa el articulo
VI del acuerdo de cooperacion industrial, energética y minera de 28 de diciembre
de 1978: el acuerdo para el desarrollo de un programa en materia de construccion
naval de 23 de marzo de 1982 comprende facilidades aduaneras y exenciones
tiscales. En dos de los convenios firmados con Nicaragua se establecen estatutos
particulares: convenio de cooperacion técnica de 3 de octubre de 1975, facilidades

aduaneras e impositivas en términos de reciprocidad (art. VIII y IX), coonvenio
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de cooperacion econdmica y técnica de 5 de octubre de 1974, trato mas favorables
(art. XI1). Con Panamad se establecen facilidades de distinto tipo sin imnunidades
en el convenio bdsico de cooperacion cientifica y técnica de 25 de febrero de 1986,
igual que con Paraguay en el convenio bdsico de cooperacion técnica de 29 de
octubre de 1988 (art. VI y IX); con este pafs el convenio general basico de
cooperacion cientifica, técnica y cultural de 5 de febrero de 1992 se establece
inmunidad de jurisdiccion y facilidades de entrada y beneficios fiscales (art. V);
en el convenio de cooperacion econémica de 31 de marzo de 1971 la referencia
es el trato mds favorable. En el caso de Peri el convenio bdsico de cooperacion
cientifica y técnica de 14 de marzo de 1975 se refiere a los privilegios pero no a
las inmunidades de los expertos de organizaciones internacionales; a esa situacion
se remiten el acuerdo de I8 de octubre de 1976 (art. X.2), el de cooperacién
técnica para ¢l desarrolio de un programa de mano de obra de de 23 de febrero de
1980 y el acuerdo en materia socio-laboral de 18 de marzo de 1987, que anade el
reconocimiento de status de expertos internacionales (art. VI.d); el convenio para
la creacion de un Fondo de Contrapartida de Ayuda Alimentaria reconoce las
facilidades necesarias para los fines del convenio. La Repiblica Dominicana
reconoce en el convenio bdsico de cooperacion técnica de 27 de junio de 1973

libertad de entrada y circulacion y franquicias aduaneras, situacion a la que se
remiten otros acuerdos como el de cooperacion técnica en materia de desarrollo
integral de asentamientos campesinos, regadio y capacitacion agropecuaria de 13

de abril de 1983, en el acuerdo complementario general de 24 de septiembre de
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1991. a los privilegios de los expertos internacionales se anaden franquicias
aduaneras y exenciones fiscales. Los convenios con Uruguay que contemplan
estatutos particulares son los siguientes: convenio bdsico de cooperacion cientifica
y tecnologica de 24 de noviembre de 1976 que reconoce en sus articulos VIII y IX
facilidades fiscales y aduaneras en términos de reciprocidad: acuerdo
complementario general de cooperacién de 25 de abril de 1991, privilegios y
ventajas acordados a los expertos internacionales en virtud de la clausula de nacion
mds favorecida. Las libertades de entrada y circulacion, exenciones fiscales y
facilidades aduaneras son los beneficios acordados a los cooperantes en el convenio
basico de cooperacidn de 31 de julio de 1974 firmado con Venezuela, a éste se
remiten los acuerdos complementarios de 19 de julio de 1978 para la creacion de
un organismo de formacion de instructores y de 16 de septiembre de 1981 en

materta de regadio y desarrollo rural.

Unicamente queremos poner de manifiesto con estos datos la
diversidad de situaciones por las que se pueden ver afectados los cooperantes
espanoles para los que, como hemos sehalado, tampoco existe un estatuto interno.
Ademds hay que senalar que en la mayoria de los convenios citados la referencia
es a los "expertos". figura diferenciada, al menos a efectos internos, de la de los
voluntarios que constituirian el grueso de los cooperantes espanoles®. Por otra
parte, la ley de objecion de conciencia y prestacion social sustitutoria prevé la

posibilidad de que ésta se realice en programas de cooperacion internacional (art.
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6.e)*". que en principio corresponderian a la cooperacion oficial pero cabe la
posibilidad de que sea a través de instituciones no publicas, en este caso se trataria

de las ONGD™”, que es en la practica donde se presta.

En efecto. en la iltima oferta de puestos para la realizacion de la
prestacion social sustitutoria del Ministerio de Justicia®' figuran las siguientes
ONGD: Médicos sin Fronteras, para cuyos proyectos en Guinea, Angola,
Mozambique, Bolivia y Peri se ofrecen puestos de enfermeros y médicos:
Prosalus. dos puestos de ingenieros industrial y de telecomunicaciones en Ghana
y en Peni y uno de médico especialista en medicina tropical en Sierra Leona; Fe
y Alegria, maestros con experiencia en marginados para sus proyectos en Asuncion
de Paraguay y Bogotd, un pedagogo en Cuzco, un ingeniero de telecomunicaciones
en Peni, y un arquitecto o aparejador en Santo Domingo. Cdritas, asistentes
soclales para Reptiblica Dominicana, Pert y Bolivia, formadores en agricultura y
ganaderia para Burundi y Burkina-Faso; PROYDE, un profesor de EGB para
Guinea Ecuatorial: EKUMENE, maestros, meédicos y personas con estudios
técnicos universitarios para sus proyectos en Zaire y México; Juventud Alegre de
Sarria, personas con experiencia educativa para Filipinas; Obra Mercedaria.
personas con formacion pedagogica o sanitaria para Panamd; Misioneros
Javerianos. experiencia en trabajo social para sus proyectos en Cali, Colombia, y

Verbo Divino. un ingeniero agronomo o veterinario para sus proyectos en Bolivia.
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Hay que resefiar de estos datos que muchas de las ONGD que
colaboran con el Ministerio de Justicia son de cardcter religioso, no forman parte
de la Coordinadora de ONGD y que algunas de ellas no estdn incluidas entre las
beneficiarias de las subvenciones del Ministerio de Asuntos Exteriores. Por otra
parte, por su mimero, la incidencia de la prestacion social en la cooperacion para

el desarrolio es minima.

El Servicio Nacional de Voluntarios francés desde el que se
contribuye 4 la cooperacion internacional, no es equivalente a la prestacion social
sustitutoria en {a medida en que aquél, dependiente del Ministerio de Defensa.
constituye una forma de realizacion del servicio militar. En contraste con la falta
de regulacion espafiola, hay una normativa especial para los voluntarios destinados
en el terreno de la ensenanza, que se comprometen por un periodo de dos cursos
escolares, superior al del servicio normal de 16 meses. a partir de los cuales son

remunerados como los cooperantes civiles,

La legislacion italiana también prevé la situacién laboral de los
voluntarios civiles contratados por la Administracion para tareas de cooperacidn
y de los cooperantes de las ONG, cuyos contratos estdn supervisados por la
Direccion General para la Cooperacion. La realizacién de labores de cooperacion
para ¢l desarrollo durante dos afios consecutivos puede dar lugar a la exoneracién

del servicio militar'®”.
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Notas al capitulo V

(1). En el primer caso. a realizar con los paises menos desarrollados a través de la ayuda
alimentaria y la transferencia de tecnologia aplicable al desarrollo autdctono; para abordar
la deuda. "que aprisiona a los paises en vias de desarrollo”, se propone una perspectiva
global de cardcter politico y no sdlo econdmico, la creacion de un organismo para la
negociacion, el aumento de los recursos financieros multilaterales y privados y la
modificacion de los términos de intercambio.

(2). En materia de personal el proyecto propone la creacion de la figura del gestor, para las
funciones burocrdticas de la cooperacion, y el experto, para la ejecucion de los proyectos:
a su vez los expertos pueden ser de dos tipos: directores de programas y cooperantes. Sobre
el volumen presupuestario s¢ recomienda la aproximacion al objetivo del 0,7% del PNB.

(3). Bolerin Oficial del Senado de 15 de abnil de 1988,

(4). Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 1987, recogido en LOPEZ
BILLANCQ. P.: Legistacion bdsica de cooperacion internacional, Madrid, SECIPL. 1989 pp.
105-114.

(5). CADENAT. P.: La France et le Tiers Mode. Vingt ans de coopération bilatérale. La
Documentation Frangaise. Notes et Etudes Documentaires n® 4.701-4.702, 1983, pp. 26-36.

(6). "Nueva disciplina de la cooperacion de Italia con los paises en vias de desarrollo”. ley
n" 49 de 26 de febrero de 1987, art. 1.

(7). SIDA: Development Aid in the 1990s. Swedish experience and perspectives. Estocolmo.
SIDA. 1990, pp. 9-13: también KOMPASS. A.: "Nuevos enfoques de la cooperacion
bilateral. Experiencias de gestidn en cooperacion para el desarrollo. El caso de Suecia,
ponencia presentada en el seminario Nuevos enfoque de la cooperacion para el desarrolio.
UIMP. septiembre de 1988, (mimeo).

(8). CATLEY-CARLSON. M.: "La respuesta de los donantes: la politica canadiense de
ayuda al desarrollo para el ano 2000", Desarrolio n° 14, 1989, pp. 36-37. La politica
canadiense se recoge en un documento de ese mismo ano de la CIDA titulado "Compartir
nuestro futuro”. LAVERGNE. R.P.: "Ayuda oficial canadiense para el desarrollo". en
MARSHALL. 1.: La avuda externa de los paises desarrollados. Un estudio comparativo.
Buenos Aires. GEL. 1989, pp. 231-263. Sobre las politicas de cooperacién de todos estos
paises ver también STOKKE, O. (ed.): Middle Powers and Global Poverty: the Determinants
of Aid Policies of Canada,Denmark, the Netherlands, Norwayv and Sweden. Uppsala.
Scandinavian Institute of African Studies, 1988.
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(9). FINNIDA: Informacion general sobre la cooperacion de Finlandia para el desarrolio.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Departamento de Cooperacion para el Desarrollo, 1989,
Pp- 2-3.

(10}. Victor MATE clasifica los modelos de cooperacion atendiendo precisamente al origen
como primer condicionante. "Los modelos de cooperacion al desarrollo en Europa
Occidental”, Universidad Complutense-Cruz Roja, 1989 (inimeo.).

(11). P. MASSON establece una clasificacion segun el aspecto predominante de las politicas
de cooperacion: caracter estratégico de la ayuda, en la que la cooperacion se considera un
instrumento de seguridad o un medio para ampliar la influencia internacional, es la
cooperacion estadounidense y la de la antigua URSS; comercial, la que practican paises
industrializados con un interés de expansion comercial como Israel o Japon; intelectual o
moral, suninistrada por paises que no tienen tradicién colonial ni ambiciones estratégicas o
ecconomicas y tradicional, la de los Estados europeos con sus antiguas colonias. L'aide
bilatérale: assistance, commerce ou stratégie, Paris, PUF, 1967, pp. 100 y ss. El modelo
espanol es una sintesis de todos estos.

(12). Recordemos que como dice Merle en la clasificacion de los actores estatales, las
superpotencias se caracterizan "porque estdin en condiciones de desempenar una funcion
mundial. es decir, de intervenir en todas las partes del mundo. Puede tratarse de
mtervenciones militares pero también de intervenciones politicas (o diplomaticas), econdmicas
o ideologicas. . Sociologia de las relaciones internacionales, op. cit. pag. 350.

(13). "...a moral or humanitarian interest in helping poor peoples to improve their lives, a
world affairs interest in etrengthening international order, a diplomatic interest in building
respect for U.S purposes in international relations and an economic interest in expanding
world trade...". CLARK. P.G.: American Aid for Developmeni, Nueva York. Praeger. 1972,
pag. 66. También el discurso del presidente Reagan ante el World Affairs Council ¢l 15 de
octubre de 1981, reproducido en Problémes politiques et sociaux n® 445, pp. 16-18: "La
politique ¢trangere des Etats Unis se fonde sur deux principes essentiels: d'une part. la
nécessite de revigorer 'économie aux Etats Unis et dans le reste du monde, afin d’assesoir
le progres économique et social sur une base solide...d"autre part, le besoin impérieux pour
nous de mettre sur pied des systemes de défense nous permettant de garantir notre puissance
et notre sécurité @& un moment ou le monde est en équilibre precaire. Dans ce contexte les
relations que les Etats Unis entretient avec le Tiers Monde jouent un rdle particuliérement
crucial. La coopération avec ces pays revét une grande importance tant pour l'ordre
économique mondial que pour le maintien de la paix au sein de la communauté
internationale.”

(14). A menudo los origenes de la cooperacidn para el desarrollo se sitiian en el Plan
Marshall, aunque en nuestra opinion la ayuda a la reconstruccién econdmica de Europa
despugs de la II Guerra Mundial no fue estrictamente cooperacion para el desarrollo puesto
que no habia diferencias sustanciales en el grado de desarrollo del donante y los receptores.
sino dnicamente una coyuntura de paralizacion, no inexistencia. del sistema productivo
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europeo a causa de la guerra, sin comparacion con la relacion posterior entre paises
industrializados y el mundo en desarrotlo. Pero incluso considerande que el Plan Marshall
fuera cooperacion para el desarrolio. también la causa que lo provoco fue la contencion del
COMUNIsSIo,

{15). Sobre todo ello, WALTERS, R.S.: American and Soviet Aid. A Comparative Analvsis,
University of Pittsburgh Press, 1969, pp. 8-23. Hay otras clasificaciones de las motivaciones
de la ayuda estadounidense: las razones de defensa, basadas en la expansion del comunismo
("...Uninhibited by moral or humanitarian considerations, their leaders have imposed a
massive system of domination...the need for collective security arrangements and the
military and economic strength to support them continue to be in the U.S national interest.
Military and economic aid are necessary to maintain this strength, for they create a shield
behind which economic and soctal development can continue..."}; razones de cardcter
economico {"The important point is that we are vitally dependent upon many areas of the
world for a large number of essential imports..."); razones politicas ("...regardless of what
AID officials say publicly. the political rationale is frequently preponderant in decisions to
provide aid...the Communist also are aware of this political reality. In fact they have even
gone so far as to use it as an argument for a recipient country to accept Soviet aid -that in
so doing the country could expect more U.S aid."} y, por ultimo, razones humanitarias ("The
humanitarian basis of U.S government foreign aid stems from ideals and action of the
American people...that were nurtured and developed by religious, political and personal
freedoms guaranteed under the Constitution”.), BLACK, L1.: The Strategy of Foreign Aid,
Princeton. D. Van Nostrand Co., 1968, pp. 13-20. También senala esas razones,
estratégicas. politicas y economicas CONTEH-MORGAN, E.: American Foreign Aid ang
Global Power Projection: The Geopolitics of Resources Allocation, Aldershot, Gower House.
1990, pp. 17 y ss. y 55 y ss. y BARRY, T. y PREUSCH. D.: The Soft War: the Uses and
Abuses of U.S. Economic Aid in Central America, Nueva York, Grove Press. 1988, vy
GUESS. G.: The Politics of United States Foreign Aid, Londres, Croom Helm, 1987,

(16). OCDE: Vingr cing ans de coopération pour le développement, op. cit. pdg. 350 vy
OCDE: Rapport 1988. Coopération pour le développement, Paris, OCDE. 1989 pag. 240.
Especialmente representativa de esta tendencia estratégica de la ayuda es la otorgada a los
paises centroamericanos a lo largo del conflicto en que han estado sumidos. Sobre ello
MARSHALL. 1.: La avuda externa de los paises desarrollados, Buenos Aires, GEL, 1989,
pp. [41-163. Mas recientemente se puede observar que la disminucidn objetiva del peligro
de expansion comunista ha coincidido con una reduccion de la ayuda a lo paises de fa zona.
muy significativa en el caso de la Nicaragua post-sandisnista, sobre ello ver DABENE, O.:
"L assistance américaine 4 I’Aménique Centrale (1979-1989): pourquoi et pour quoi?",
Problémes de {"Amérique Latine n® 4.877, 1991 pp. 115-136.

(17). Segun sefiala C. TAIBO la presencia militar y la influencia politica de la URSS en los

paises del Tercer Mundo de su entorno han sido muy inferiores al esfuerzo econdémico de la
ayuda. en Africa-América Latina, n°® 3, junio-septiembre de 1991, pdg. 11.
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(18). GEMILLIER-GENDRAU, M.: "L"URSS et la coopération", Annuaire du Tiers Monde
1975, pp. 463-471. Si bien una de las consecuencias de esta interpretacion soviética de la
responsahilidad del colonialismo occidental en el subdesarrollo, fue la no participacion de la
URSS en programas internacionales de ayuda. a partir de 1987 asistié como observador a la
asamblea anual del Banco Asidtico de Desarrollo con la intenacion de convertirse en miembro
donante y participo en el Fondo para Africa de los No Alineados (OCDE: Coopération pour
le développement. Rapport 1988, pp. 96-98), luego se ha convertido en pais susceptible de
recibir ayuda multilateral. y asi lo estd haciendo. procedente de la CE, Estados Unidos y
Japon a través del G-7.

(19). "La extrema concentracion de los flujos que nos ocupan, orientados visiblemente hacia
los patses miembros del CAEM, fos paises vecinos y algunos productores de materias
primas. En los primeros anos 80 el 85% de la ayuda econdmica soviética tenia por
destinatarios a tan solo seis paises: Laos, Camboya, Mongolia, Vietnam, Afganistan y Cuba"
Ihideni. . pag. 14. En 1988 Cuba. Mongolia y Vietnam recibieron tres cuartos de esa ayuda
y el 70% de la proporcionada por otros paises del Este.

(20). "...Es posible indicar una serie de objetivos en la politica africana de la URSS: el
reforzamiento de sus posiciones en la zona de Oriente Proximo....el acceso al Mar Rojo
desde el Mediterraneo y la comunicacion con la flota del océano Indico...en los primeros
aitos de la era Brezhnev se cuestiond la importancia del Tercer Mundo para los interses
estratégicos soviéticos y de hecho la URSS redujo los recursos destinados a los paises
subdesarrollados.”. LECHADO, J.C.: "La Unidn Soviética y el Africa subsahariana: una
relacion inconsistente" . Africa-América Latina, n° 3, junio-septiembre de 1991, pag. 28. Para
la evolucion doctrinal de la cooperacion soviética ver también ZORINA, 1.: "La URSS. el
Tercer Mundo y los conflictos regionales. Nuevos enfoques de la politica exterior soviética
hacta el Tercer Mundo antes y después de Afganistan”, Afers Internacionals n® 19, pp. 41-
46. Para la evolucion de los datos cuantitativos, ver los informes anuales del CAD.

(21). Si Cuba ha servido durante anos como ejemplo de modelo socialista de desarrollo a
causa de sus logros principalmente en materia de educacion y sanidad, actualmente se
encuentra en una profunda crisis, al menos econdmica, que prueba la dependencia que existia
respecto a las ayudas soviéticas y. consecuentemente, que no se logré el desarrollo
autosostenido que se pretendia. Sin embargo, hasta ahora el nivel de desarrolio alcanzado
habia side muy superior no solo al de otros Estados socialistas del mundo en desarrollo, sino
también al de otros paises no comunistas de la zona y de sus mismas caracteristicas.

(22). Ha subrayado S. BRUNEL que el hambre de origen climdtico ha desaparecido y que
"el mapa de las hambrunas en los iltimos veinte anos puede superponerse al de las grandes
crisis politicas”, en Une rragédie banalisée. La faim dans le monde, Paris, Hachette, 1991 .
pag. 57.

(23). Sobre ello ver LOWENTHAL, R.: "Development vs. Utopia in Communist Policy",
en JOHNSON, Ch. (dir.): Change in Communist Systems, Stanford, Stanford University
Press. 1970: BRUS. W: "L'expérience des pays socialistes”, en EMMERIJ, L. (dir.): Les
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politiques de développement et la crise des annés 80, Paris, OCDE-Seminaires du Centre de
Dévetoppement, 1987, pp. 164-183.

(24). Siria, Jordania. Suddn. Yemen y, desde 1988, Egipto, reciben el 80% de la ayuda para
el desarrollo otorgada por los paises drabes exportadores de petroleo, fundamentalmente
Arabia Saudi y Kuwait. OCDE: Coopération pour le développement. Rapport 1988. Paris,
OCDE. 1988. pp. 99-103. En general sobre la cooperacion de estos paises ver OCDE: L aide
des pavs de I'OPEP, Paris, OCDE, 1983: SID AHMED, A.: Mobilisation des ressources
intériewres. Pays membres de I'OPEP et développement, Ginebra, CNUCED. 1978.

(25). Fondo Kuwaiti para ¢l Desarrollo Economico Arabe, Fondo Arabe de Desarrollo
Econdmico y Social, Fondo Especial Arabe de Ayuda a Africa, Fondo Saudi de Desarrollo.
Banco Istamico de Desarrollo, Banco Arabe para el Desarrollo Econoémico en Africa, Fondo
Especial de la OPEP. Fondo Monetario Arabe, etc.

{(26). En 1973 el porcentaje del PNB dedicado a la cooperacion para el desarrollo por los
paises miembros de la OPEP fue def 1.4% y en los aios siguientes del 1,.9%. 2,7%. etc. Los
Emiratos Arabes dedicaron en 1977 el 10% de su PNB y el 5.4% en 1978.

(27). MURO. O.: "Le role du Japon dans le développement de 1" Asie", Problémes politiques
el sociaux n® 445, pp. 25-30. Los informes anuales del CAD consignan las cifras,
dsitribucion geografica y evolucién de su cooperacion para el desarrollo. Ver también
INOGUCHI. T.: Japan's International Relations, Londres/Boulder, Pinter Pub./Westview
Press. 1991 y YASUTOMO, D.T.: The Manner of Giving: Strategic Aid and Japanese
Foreign Policy. Lexington. Lexington Books, 1986.

(28). Perfectamente expresada por el Primer Ministro de Suecia Ingvar CARLSSON: "Si hay
un mundo con una mejor comprension, con mas solidaridad e igualdad, también tendremos
una vida mejor en un pais como Suecia. relativamente rico. Los principios de igualdad se
tienen que utilizar no solamente en su propio pais, porque si cree en ello, tiene que intentar
ampharlo al escenario internacional”, Intervencion de Invar Carlsson en la Comision de
Asuntos Exteriores del Congreso, BOCG.DS/CD, Comisiones n® 282, 13 de mayo de 1988,
pag. 9753, Ver también la ponencia de KOMPASS, A.: "Nuevos enfoques de la cooperacion
bilateral. Experiencias de gestion en cooperacion para el desarrollo. El caso de Suecia”,
presentada en la Universidad Interacional Menéndez Pelayo en septiembre de 1988 (mimeo).
Esa conviccion se ha traducido en que esos paises hayan alcanzado, antes de que hubieran
sido tijados por las Naciones Unidas, los objetivos porcentuales sobre el PNB, de forma que
todos (Suecia. Noruega, Dinamarca y Finlandia) dedican mads del 0,7% de su PNB a la
cooperacion para el desarrollo.

(29). Asi. los principales beneficiarios de la cooperacién noruega fueron en 1987-1988:
Tanzania, Mozambique, Zambia, Bangladesh, Kenia, India, Zimbabwe, Botswana, Nicaragua
y Sri-Lanka: en el caso de Suecia se trato de: Tanzania, Mozambique. India, Vietnam.
Etiopia. Nicaragua. Zambia. Bangladesh, Angola y Zimbabwe, OCDE: Coopération ai
développement. Rapport 1989, Paris, OCDE, 1990.
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(30). La media del elemento de donacién es del 95% respecto a los PMA; el Parlamento
noruego aprobo en 1989 que toda su cooperacion para el desarrollo, no sélo la dirigida a los
PMA, fuese en forma de donaciones.

(31). En el programa de cooperacién aprobado por el Parlamento danés en 1987 se prevé un
plan de accion especial para el medio ambiente, Suecia ha afadido a los objetivos
tradicionales de su cooperacion el de "contribuir a la preservacion de los recursos naturales
y a la proteccion del medio ambiente”. OCDE: Coopération au Développement. Rappori
1988.

(32). STOKKE, O.: The Determinants of Aid Policy. A Comparative Analysis of the Aid
Policies of Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden, Upsala, Scandinavian
Institute of African Studies, 1989, pag. 3.

{33). Sobre la modificacion del mapa de intereses estratégicos HUNTINGTON. S.M.: "Los
nuevos intereses estratégicos de Estados Unidos”, Claves de la razon prdctica n® 14, julio-
agosto de 1991, pp. 20-33.

(34). Sin caer en la ingenuidad de perder de vista los intereses que subyacen a tales
miciativas que, de todas formas y como hemos sefalado, también se encuentran en las
politicas de cooperacion. Por ejemplo en el caso del Tratado NAFTA intuimos la intencion
estadounidense de asegurarse el suministro de petréleo mexicano, la diferencia con actitudes
anteriores estd en el hecho del establecimiento de un tratado con contrapartidas: la Iniciativa
para las Américas, auin sin resultados prdcticos, también implica una voluntad de didlogo
aungue esté relacionado con la guerra comercial con la CE.

(35). BOCG/CD, Serie E: otros textos, n” 216, | de julio de 1992,

(36). A esta tendencia a la concentracion geografica y temdtica se habia referido el Secretario
de Estado Inocencio Arias en una comparecencia ante la Comision de Asuntos
Iberoamericanos del Senado: "...Se perfila la necesidad de que concentremos nuestros
esfuerzos geograficamente. Evidentemente no vamos a dejar sin cubrir ningin pais de
Latinoameérica. pero quizd no deba concentrarse esta ayuda en algunos paises y dedicar mas
recursos a los que creemos que son mas escasos y concentrarnos en una docena de paises.
S tenemos que tender -0 creemos que tenemos que tender- hacia una concentracion
geografica. también debemos tender -y ya se estd en esa linea- hacia una concentracion
temitica". BOCG.DS/S. Comisiones n® 94, 27 de junio de 1991, pdg. 4.

(37). "La meta ideal deberia ser no programas mds proyectos que aquellos para los que se
tiene seguridad que habrd dinero, ni gastar dinero en otra cosa que en proyectos
programados. .. Establecidas unas prioridades plurianuales y aprobada la programacion
concreta para ¢l aflo entrante, se revisardn los gastos estimados de personal, viajes e
infracstructura. se pondrdn en relacion con aquéllas” y se tomardn las decisiones necesarias
para eliminar las incongruencias actuales, incluyendo la fijacion de ténminos contables” p.
5 y 6. Informe de la Ponencia. pag. 20.
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(38). "Especial atencion debe dedicarse a los gastos de personal y viajes, cuya proporcion
sobre los gastos generales es ya en estos momentos excesiva®, Ibidem. , pag. 20.

(39). "Esta unidad de direccion, que ahora no se da, favoreceria al conjunto de nuestra
politica de cooperacion incrementando sus niveles de eficacia y de economia”, Ibidem., p.
42, pdg. 27.

(40). "...Un trabajo tan especializado obliga a retener la experiencia personal acumulada, por
lo que convendria evitar al mdximo la excesiva movilidad actual. Debe mejorarse la
preparacion especifica del personal diplomdtico llamado a intervenir en tareas de ayuda al
desarrollo. ", Ibidem. p. 48, pdg. 27, posteriormente se hace una referencia a la necesidad
de elaborar un estatuto: "Una atencion especial debe ser consagrada a la definicion del marco
en que actien los agentes de la cooperacion sobre el terreno, los cooperantes. SEa cual sea
su origen o motiveacion -publica o privada, religiosa o laica, lucrativa o altruista- necesitan
de un reconocimiento administrativo y legal que cubra las carencias hasta ahora sufridas...".
p. 65. pag. 29. Sobre el estatuto del cooperante hay un proyecto de decreto desde hace anos,
igual que sobre la ley de cooperacion. del que ni siquiera el Secretario de Estado para la
Cooperacion sabe nada: "...El estatuto del cooperante no existe, y creemos conveniente que
exista. Tenemos el famoso problema -entre otros- del voluntariado, del servicio militar, del
servicio social. etc. Seguimos estudiando el tema y no s€ ahora mismo donde estd el famoso
proyecto de decreto. debe estar en algin cajon, pero si, es conveniente que haya no sélo un
estatuto del cooperante sino también que haya una ley del cooperante. Ahora bien, con todo
tampoco estan totalmente desvalidos los cooperantes. ..tienen una proteccion que les da la
Agencia. tienen seguros, tienen concedidios derechos de viajes...", BOCG.DS/S, Comisiones
n” 94, 27 de junio de 1991, pag. 18. En efecto. sin perjuicio de que nos refiramos a ello
posteriormente. los acuerdos sobre proyectos de cooperacion o los tratados generales recogen
la situacion. privilegios, etc. de los cooperantes; en cuanto a los derechos a los que aludia
el Secretario de Estado. resolucion de 6 de mayo de 1992 de la Presidencia de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional por la que se regulan los derechos de pasaje.
equipaje. seguros, permisos y licencias retribuidas y los reembolsos de gastos de
desplazamiento del personal contratado de la Cooperacion en el exterior, BOE de 21 de mayo
de 1992: por otra parte, los cooperantes se rigen por las disposiciones generales de la ley de
funcionarios civiles de 1970.

(41). Ibidem. p.50. pag. 28. El anteproyecto de ley de cooperacion data de 1984. El ministro
Moran hizo un resumen de sus fines y contenido: establecer las lineas maestras de la politica
de cooperacion internacional, asegurar un sistema homologado de informacion vy
nomenclatura en la cooperacion, elaboracion de un Plan Anual de Cooperacion, regular el
estatuto del personal. Con la aprobacion de la ley se llevaria a cabo una reorganizacion
administrativa "con el fin de coordinar y potenciar todas sus actuaciones. Una unidad especial
de cooperacion internacional, dependiente de mi Ministerio, velard por ¢] cumplimiento de
todo este proyecto innovador en la Cooperacién Internacional”, Intervencién en el 4°
Congreso del EADI el 7 de septiembre de 1984, Actividades, Textos y Documenios de la
Politica Exierior Espanola. 1984, pag. 601.
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(42). A continuacion se explicita que "la cooperacién para el desarrollo no es neutral ni
indiferente ante el nivel de democracia de un pais y debe actuar con una permanente
referencia a la ya conocida "cldusuna democrdtica”. El grado y la intensidad de Ia
cooperacton con los paises receptores de la misma vendrdan condicionados por el respeto a
esas normas bdsicas de comportamiento democrdtico y por la voluntad politica de manifestada
de profundizarlas y mejorarlas”, Ibidem, p. 14 y 15, pp. 22-23. El planteamiento de la
cooperacion espaiiola ha sido el de apoyar los procesos de democratizacion especialmente en
Ameérica Latina, y no tan escrupuloso en Africa; sin embargo en los casos de ausencia de
democracia han primado los principios de la no injerencia y la defensa de los intereses
nacionales.

(43). VAN DE SAND, K. y MOHS, R.M.: "Mayor credibilidad para la politica de
desarrollo. Nuevos criterios politicos del BMZ", Desarrollo y Cooperacion n® 1, 1992, pdg.
5. Sobre ello ver también en el mismo numero SPRANGER. C.D.: "Os novos critérios para
a cooperagao”. pp. 12-14 y RAPNIK, H.P.: ";Como triunfar en la lucha contra la pobreza?
La importancia estratégica de las condiciones-marco”. Desarrollo y Cooperacion, n® 6. 1992,
pp. 18-20 y ADELMANN, K.: "Ajuda para a democratizacao: novo campo de trabalho da
politica alema de desenvolvimento”, Desarrollo y Cooperacion n® 4, 1992, pp. 26-27.

(44). Ihidem. p. 7. pag. 22.

(45). "Otros criterios complementarios pueden ser tenidos en cuenta, como el de elegir
proyectos con mayor valor afadido, con mayor valor tecnoldgico y que utilicen ademas
cofinanciacion de origen multilateral...", p. 54 del Informe de la Ponencia, pag. 28.

(46). ALDECOA. F.: "Las constantes de la politica exterior espanola”. op. cit.. pp. 68-69.

(47). PRESIDENCIA DEL GOBIERNOQ: Libro blanco sobre la Administracion exterior del
Estado, Informe sobre organizacion de la Admoinistracion exterior del Estado (Documento
de trabajo}. Madrid. 1986. 2 Vol. Elaborado por una Comisién Interministerial creada por
la Presidencia del Gobiemo, BOE de 8 de octubre de 1983 y aprobado por el Consgjo de
Ministros el 24 de abril de 1987.

(48). "Seria muy deseable que toda esa varaiada gama de posibilidades de cooperacion
tuviera dentro de cada Departamento una ordenacion y una planificacion adecuada para
uniticar  estuerzos.  economizar medios y posibilitar una efectiva  coordinacion
interdepartamental...". Ibidem, pag. 40.

(49). Ibidem. pag. 801,

(50). Informe de la Comision de Asuntos Exteriores sobre cooperacion internacional en
Espana. Senado. 1984, pp. 52-53.

(51). Una politica exterior para Espafia, op. cit., pag. 365.
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(52). INSTITUTO DE COOPERACION IBEROAMERICANA: Inventario sobre la
cooperacion de la Administracion Piblica espafiola con Iberoamérica 1980-1983. Una
aproximacion, Madrid. Ministerio de Asuntos Exteriores, 1984, pp. 3-4.

(53). IMENEZ, 1.: La avuda de Espafia al desarrollo, Madrid, IEPALA, 1985, pdg. 23.

(54). Es la postura que hemos citado de F. MORAN: "Una unidad especial de cooperacion
dependiente de mi Ministerio velard por el cumplimiento de todo este proyecto”: de J.L.
PARDOS, entonces Director General de Cooperacidon Técnica Internacional: ..."Cabe
preguntarse si el Instituto de Cooperacién Iberoamericana, como quiza el Instituto Hispano-
Arabe de Cultura, no deberian englobarse (...) en un organismo de cooperacion internacional.
Este organismo deberia ademds responder a unos principios basicos tan olvidados en nuestra
estructura administrativa actual, como son la concentracion en la toma de decision politica
(muy cercano al ejecutivo. ;Secretaria de Estado de cooperacion Internacional?) y maxima
descentralizacion en la ehecucion autdonoma de esas decisiones...", "/ Es eficaz la cooperacion
de Espana con Latinoamérica?”, Ef Pais, 7 de septiembre de 1982; de E. MENENDEZ DEL
VALLE: "Lo que nosotros sustentamos para un pais de desarrollo intermedio como ¢l
nuestro es la creacion de una Secretaria de Estado para la Cooperacién y el Desarrollo
Internacionales. dado que no podriamos permitirnos el lujo administrativo de crear un
departamento  ministerial  autonomo...", "Socialismo democritico y cooperacion
internacional” . Sistema n® 52, enero de 1983, pdag. 107.

(53). Este modelo, segiin el Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional, Luis
Yanez. consigue la homologacion de la Administracion espanola en este terreno con la de los
patses donantes del CAD mas desarroilados, concretamente hace la comparacion con
Alemania. los Paises Bajos y Suecia, con una Secretaria de Estado que marca la estrategia
de la cooperacion y una Agencia que la e¢jecuta. Comparecencia ante la Comisidn de Asuntos
Exteriores del Congreso, BOCG.D.S/C, 27 de marzo de 1990. Sin embargo, como veremos.
no son modelos iguales ni el de todos esos paises ni el adoptado por Espania. Un afio antes.
el mismo Secretario de Estado establecia esas diferencias: "La organizacién de la Secretaria
de Estado es provisional. Estamos trabajando intensamente en una organizacion definitiva de
la propia estructura para la cooperacion espaiola al desarrollo que nos permita optar por qué
modelo de estructura de cooperacidn queremos, si el modelo nérdico, de los paises
escandinavos o el modelo mds de centro sur europeo, con mayor incidencia en las agencias
de cooperacion o en las estructuras ministeriales y de la administracién de la cooperacion. .. ",
BOCG.DS/S. Comisiones, 21 de octubre de 1986.

(56). En este sentido E. MENENDEZ DEL VALLE refiriéndose al modelo que elegiria el
Partido Socialista para la organizacion de la cooperacién, escribié: "Lo que nosotros
sustentamos para un pais de desarrollo intermedio como el nuestro es Ia creacién de una
Secretarfa de Estado para la Cooperacién y el Desarrollo Internacionales, dado que no
podriamos permitirnos el lujo administrativo de crear un departamento ministerial auténomo.
En ¢l futuro, una vez creada tal Secretarfa de Estado, habria que decidir -y tal decision serd
también expresion de una voluntad politica concreta- de qué Ministerio se la hace
depender...". "Socialismo democratico y cooperacién internacional", Sistema n® 52, 1983,
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pp. 101-109.

(57). Con las primeras independencia se reestructura Ja organizacion de la cooperacion a
través de varios decretos (59/462 a 469 de 27 de marzo y 59/887 y 59/888 de 25 de julio)
por Jos que un Ministro de Estado -por delegacion del Primer Ministro- se encarga de la
ayudda y la cooperacion en todos los terrenos, y se crea una Comision Interministerial.
presidida por el Primer Ministro, para decidir sobre el conjunto de los proyectos. asi como
un Fondo de Ayda y de Cooperacion para la financiacion de los proyectos, al frente del que
esta et Ministro de Estado encargado de la cooperacion. A la independizacién del resto las
colonias sigue otra reforma: la institucion de un Ministerio de la Cooperacion justificada por
las relaciones privilegiadas de los nuevos Estados con Francia, y de una Secretaria General
de la Presidencia de la Republica para la Comunidad y los Asuntos Africanos y Malgaches,
dependiente del Presidente de la Repiblica.

(58). Decreto 81/631 de 28 de mayo sobre las atribuciones del MInisterio de Asuntos
Exteriores y 81/639 de 2 de junio sobre las atribuciones del Ministro Delegado encargado
de la cooperacion. En 1986 se produjo otra modificacién amplidandose las competencias del
Ministerio a los paises no francéfonos.

(59). BOE de 29 de agosto de 1985,

(60). Estructurada, segin el art. 6.2. en la Direccion General de Relaciones Culturales, la
Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional, la Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales, la Oficina de Cooperacion con Guinea Ecuatorial, la Comisién
para la Conmemoracion del Quinto Centenario, el Instituto de Cooperacion Iberoamericana

y el Instituto Hispano-Arabe de Cultura. Estos tres dltimos se encuentran adscritos a la
SECTPI.

(6l). R.D. 451/1986 de 21 de febrero. BOE de 4 de marzo de 1986, correccion de errores
en BOE de 18 de abril de 1986.

(62). ant. 1.4. del R.D. 1527/1988 de 11 de noviembre por el que reestructura la SECIPI.
con refundicion de los organismos auténomos adscritos a la misma, BOE de 23 de diciembre
de 1988, En el articulo 1.4, se establece que corresponde a la Oficina de Planificacién y
Evaluacion la elaboracion de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional y la
preparacion de las correspondientes memorias para la evaluacion de la situacion resultante
de aquéellos.

(63). Concretamente hay tres programas: de educacion e historia, de economia y de cultura.
Este ultimo se desdobla en un programa de medios audiovisuales, un programa de ciencia
y tecnologia y otro de exposiciones.

(64). BOE de 3 de agosto. antes de éste, para la fase preparatoria de la conmemoracion. se
trataba del R.D 488/1985 de 10 de abril.
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{65). Asi como los sindicatos, la CEQE, las Cdmaras de Comercio, instituciones académicas.
religiosas. militares y las Comunidades Autdnomas.

(66). "Nuova disciplina della cooperazione deli'Italia con i paesi in via di sviluppo”, Ley n®
49 de 26 de febrero de 1987, Gazzera Ufficiale, suplemento ordinario de 28 de febrero de
1987.

(67). El resto de las funciones es muy parecido al de la Comision Interministerial espanola.
tal como se recoge en el art. 6: "El CICS establece, después de 1a aprobacion de la ley
tinanciera y del persupuesto de gastos del Ministerio de Asuntos Exteriores, los criterios
programdticos de la cooperacién para el desarrollo y determina las prioridades por dreas
geograficas. sectores e instrumentos de intervencién, asi como la distribucion en lineas
generales de las disponibilidades financieras par Ja cooperacion multilateral y bilateral.. .c).
Controla penddicamente el estado de ejecucion y los resultados de la actividad de
cooperacion y aprueba anualmente un Informe elaborado por el Ministro de Asuntos
Exteriores..."

(68). La percepcion neocolonial de la cooperacion es evidente en el caso francés, utilizdndose
esta via igual que en otros tiempos se utilizaba la de la dominacion colonial. En este sentido
dice P. CADENAT: "La cooperacion, como antes la colonizacion, permite a Francia
satisfacer una necesidad de expansion y vocacion civilizadora muy profundamente anclada
en su historia”, Vingt ans de coopération bilaterale, op. cit., pag. 27.

{69). Como ha senalado el profesor Flory, "Francia pertenece al grupo de antiguas potencias
coloniales herederas de un pasado del que no quieren ni pueden hacer abstraccion en el
planteamiento de sus relaciones actuales con el Tercer Mundo”, Droit International du
Développemeni. Paris, PUF, 1977, pag. 151. En ese sentido, la extension de la cooperacion
a otros paises no francdéfonos se justifica en funcidn del desarrollo de aquéllos: "...su
desarrollo es indisociable del de los paises de la zona francéfona". MINISTERE DE LA
COOPERATION ET DU DEVELOPPEMENT: La coopération: une priorité. Paris.
Mimistére de la Coopération et du Développement, 1987, De todas formas, en 1987-88 de
los 6.925 millones de délares destinados a la cooperacion, exceptuando de ellos el 17.5% de
cooperacion multlateral, sélo se destind a paises no francéfonos el 5,5%: Egipio (1.3%),
China (1.3%). India (1%). Niger (1%) y Zaire (0,9%), OCDE: Coopération au
Développement. Rapport 1989. Paris, CAD, 1990.

(70}. En 1976 el Ministerio de la Cooperacidn realizaba el 56,7% de las actividades de
cooperacion, Asuntos Exteriores el 21,6 %, Economia, el 17,6%. otros ministerios lo hacian
de forma mds reducida. CADENAT, P.: La France et le Tiers Monde, op. cit., pag. 126.

(71). Citado por P. CADENAT, Ibidem., pag. 129.
(72). El mismo autor P. CADENAT sefiala que "La doctrine francaise de la cooprération n'a

Jamais éte fixée de facon nette dans un document officiel...On peut se référer aux
déclarations des présidents francais de la V République ainsi qu'a celles des membres de leur
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gouvernements successifs...", Ibidem., pag. 19.

(73). Ver GARCIA, A.: Les instrumenis de la politique francaise du commerce extérieur.
Paris. La Documentation Francaise, Notes et Ftudes Documentaires n® 4.404-4.405, 1977.
y BOISBERRANGER, D.: Domaine et insiruments de la politique étrangére de la France.
Paris, La Documentation Frangaise, Notes et Ftudes Documentaires n° 4.254-4.256, 1976.

(74). Ademds el KfW ha garantizado préstamos det Fondo Monetario Internacional a Polonia
y la antigua URSS. En 1992 la cooperacién financiera en todas sus modalidades con los
paises en desarrollo supuso 3.700 millones de marcos, de los cuales estrictamente
cooperacion para el desarrollo fueron 2.200 millones de marcos KREDITANSTALT FUR
WIEDERAUFBAU: 4 Corporation under Public Law of the Federal Republic of Germany.
1992 pp. 8 y 62. Sobre el sistema alemdn de cooperacion ver también, WHITE, 1.: Geyman
Aid. Londres. Routledge and Kegan Paul, 1971.

(75). Ver DURAN, E.: "Los programas de asistencia oficial para el desarrollo de los paises
europeos: un estudio comparativo”, en MARSHALL. J.: La ayuda externa de los paises
desarrollados.  Un  estudio comparativo, Buenos Aires, GEL. 1989, pp. 167-199,
especialmente las pp. 187-187. También SELIM, H.S.: Development Assistance Policies and
the Performance of Aid Agencies, Nueva York, St. Martin’s Press, 1983,

(76). Sobre ambos. su status, privilegios ¢ inmunidades, existe una amplia bibliografia. ver
por ejemplo entre la mds reciente, SOCIETE FRANCAISE DE DROIT INTERNATIONAL:
Les agenis internationaux. Paris, Pedone, 1985, especialmente la aportacion de DUBOUIS.
L.: "La condition juridique des agents internationaux", pp. 3-36 y SOCIETE FRANCAISE
DE DROIT INTERNATIONAL: Aspects récents du droit des relations diplomatiques, Paris,
Pedone. 1989: DAVID, E.: "L'avis consultatif de la CLJ du 15 décembre 1989 sur
I"applicabilite de la séction 22 de Varticle VI de la Convention sur les privileges et inmunités
des Nations Unies (affaire Mazilu)", AFDI 1989, pp. 298-320; DEMBISKI. L.: The Modern
Law of Diplomacy. Dordrecht. Martinus Nijhoff, 1988. Se refiere concretamente a los
expertos en misiones de cooperacion A. SORIA JIMENEZ: "El estatuto de los expertos en
materia de cooperacion internacional”, comunicacion presentada en las XIV Jornadas de
Profesores de Derecho Internaciona y Relaciones Internacionales, Vitoria-Gasteiz, septiembre
de 1991 (mimeo).

{77). La autora de este trabajo ha participado en algunos de los cursos de formacién de
cooperantes, los patrocinados por el Instituto de la Juventud, y es personalmente consciente
de que no se trata del mecanismo eficaz y permanente de formacién que seria deseable.

(78). Existe una referencia especifica a los profesores de ensefianza superior destinados en
misiones de cooperacion en la legislacion general sobre personal cooperante, art. 5 de la ley
72/259 de 13 de julio, que garantiza la conservacién del mismo puesto de trabajo una vez
finalizada su actividad de cooperacién. Ademds, se asegura a todos los funcionarios la
reintegracion en sus cuerpos con prioridad para ocupar el mismo puesto.
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(79). Centre de Perfectionnement pour le Développement et la Coopération, para los
cooperantes gue dependen del Ministerio de Cooperacién. Para la formacion y reinsercion
de los cooperantes contratados existe el Bureau de Liason des Agents de Coopération
Technique. CADENAT, P.: Op. cit., pdg. 169. Ver también, en general, HARARI, D.: Le
role de coopérant, Paris, Centre de Développement de I'OCDE, 1974,

(80). TOUSCOZ, J.: "La situation juridique des coopérants techniques et la jurisprudence
frangaise", Revue de Droit Public. 1970, pp. 287-300. Su situacion varia segun se trate de
cooperantes funcionarios o contratados y, entre €stos, segun sea el organismo al que estén
vinculados: la remuneracion depende del pais en que vayan a trabajar. La legislacion: ley
727259 de 13 de julio de 1972, JO de 14 de julio y sus decretos de aplicacion 72/1247 y
7271248 de 29 de diciembre, JO de 31 de diciembre; sobre el Voluntariado del Servicio
Nacional. Ley 66/479 de 6 de julio, JO de 7 de julio.

(81). "Des conditions d’exercice et de garanties et franchises professionnelies
traditionnellement accordées aux membres de I'enseignement par la République Frangaise".
recogido en sendos articulos de los acuerdos franco-malgaches y franco-marroqui, citado por
CADENAT. P.: Op. cit., pag. 180.

(82). Contratos de derecho privado por cuatro anos renovables cuyas restantes caracteristicas
se definen por decreto del Ministerio de Asuntos Exteriores de acuerdo con los de la Funcion
Publica y el Tesoro. Estos expertos pueden desempenar su trabajo también en las unidades
tecnicas de cooperacion. Para acceder a esos puestos tienen precedencia los funcionarios de
nacionalidad italiana de organizaciones internacionales de desarrollo.

(83). Sobre ello ver la ponencia citada de SORIA JIMENEZ que analiza ademds otra figura,
la de los expertos en mision. con un estatuto diferente regulado por el articulo VI del
Convenio sobre inmunidades y privilegios.

(84). Las fechas de los convenios son las de su publicacion en el BOE.

(85). En los PACI se distingue entre funcionarios, expertos. voluntarios y becarios. en los
programas del 1CI entre cooperantes y expertos, sin contar los Jefes de Mision al frente de
las oticinas de cooperacion.

(86). Ley 48/1984 de 26 de diciembre. BOE de 28 de diciembre de 1984. Los sectores
prioritarios para la realizacion de la prestacion social son: proteccion civil. conservacion del
medio ambiente, servicios sociales, servicios sanitarios, programas de cooperacion
internacional. En el dmbito internacional, la resolucion 337 (1967) de la Asamblea del
Consejo de Buropa relativa a la objecion de conciencia, establece en su apartado ¢) sobre el
servicio de sustitucion que "Los Gobiernos implicados deben velar para que los objetores de
conciencia sean destinados a tareas utiles a la sociedad o a la colectividad, sin olvidar las
muiltiptes necesidades de los paises en vias de desarrollo”.
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(87). Art. 7.: "La prestacion social sustitutoria se realizara preferentemente en entidades
dependientes de las Administraciones Publicas. También podra cumplirse en entidades no
publicas. que determinard el Ministro de la Presidencia. siempre que reunan las siguientes
condiciones: a) Que no tengan fines lucrtaivos, b) Que sirvan el interés general de la
sociedad, en especial en los sectores sociales mds necesitados, ¢) Que no favorezca ninguna
opcidn ideologica o religiosa concreta”.

(88). MINISTERIO DE JUSTICIA: Bolsa de puestos de actividad donde realizar la
prestacion social de los objetores de conciencia, n® 7, diciembre de 1992.

(89). Articulos 29 a 35 de la Ley de Cooperacion citada.
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VI. La cooperacién para el desarrollo descentralizada:

las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales

VI.1. Introduccion

En el andhisis de la cooperacién internacional para el desarrolio
descentralizada, es decir, la que se realiza desde las administraciones
auténomica y local. hay que anadir al debate ya tradicional sostenido por
internacionalistas y constitucionalistas sobre el alcance del articulo 149.1.3 de
la Constitucion que atribuye en exclusiva al Gobierno la competencia de las
relaciones internacionales del Estado'’, el hecho de que la cooperacion para
el desarrollo, que como hemos repetido hasta el aburrimiento es una faceta de
la politica exterior, es la via mds utilizada por algunas Comunidades Autonomas
para ejercer una actividad exterior para la que, en principto. no cuentan con
competencias y que seria mucho mads dificil de realizar, a la vista de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, a través del ejercicio de otros
mecanismos si autorizados constitucionalmente. tales como las actividades de
promocion o la aplicacion extensiva de competencias que por su naturaleza

pueden tener relevancia internacional.

La razon de ello es que la cooperacion para el desarrollo puede
realizarse a través de un abanico amplio de actividades que permite soslayar

la interpretacion rigida -porque rigido es el precepto- de la exclusiva
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competencia de! Estado en el terreno de las relaciones internacionales. Por otra
parte es innegable el hecho de la presencia creciente de las entidades
subestatales en las relaciones internacionales tanto por la progresiva
transnacionalizacion de éstas, producto de su misma evolucion y de la evolucion
de la Sociedad Internacional, como, en el caso concreto de Espaia, por la
estructura compleja que ha adoptado el Estado a partir de la cual es inevitable
la proyeccion internacional de algunas de las competencias atribuidas a las
Comunidades  Auténomas, sin que su ejercicio tenga que implicar
necesariamente la invasion del ambito de las relaciomes internacionales
reservado en exclusiva al Estado. Mas bien al contrario, e} gjercicio restringido
de aquéllas supondria, de hecho asi lo hace, una desvirtuacion del mismo orden

territorial y de distribucion competencial establecido constitucionalimente®'.

Hemos partido para la realizacion de este trabajo de una
concepeion de las relaciones internacionales que, en primer lugar, no hace una
distincion taxativa y excluyente entre las actividades interior y exterior del
Estado, por lo que hurtarse al hecho de la complejidad de éste negando algun
tipo proyeccion internacional de las entidades subestatales que lo componen,
conllevaria una contradiccion con la capacidad de actuacion politica vy
administrativa reconocida y garantizada (articulo 2 de la Constitucién) a las
Comunidades Auténomas en virtud de una serie de consideraciones politicas.

En segundo lugar. dentro de esa misma concepcién de las relaciones
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internacionales. la vision estatocéntrica segin la cual las relaciones
internacionales consisten fundamentalmente en las relaciones de poder vy
conflicto entre los Estados, ha sido sustituida por una transnacionalizacién de
las mismas de forma que junto a los Estados, cuyas relaciones no son
unicamente de conflicto, intervienen otras entidades favorecidas precisamente
por la extension de las relaciones interestatales a los terrenos de la

cooperacion®.

En este sentido, especialmente abierto es el campo de la
cooperacion para el desarrollo. en el que cabe la participacion, como hemos
visto aungue nos hayamos limitado a la vertiente oficial, de todo tipo de actores
internacionales. Por otra parte también es cierto, y es otro factor de
contradiccion que en esta ocasion juega en contra de fa posible actividad
cooperativa internacional de las Comunidades Autdnomas, el hecho de que las
escasas posibilidades legalmente reconocidas a éstas de sostener iniciativas de
alcance internacional y siempre bajo los auspicios del Gobierno central, se
corresponden bien con el interés directo de la Comunidad Autonoma por
razones culturales -derecho de instar al Gobiemo a la celebracion de tratados
internacionales™-. bien con las obligaciones de la Comunidad en materia de
ejecucion de tratados internacionales que afectan a sus competencias, bien en
funcion de su derecho a obtener informacion del Gobierno en relacion con la
celebracion de tratados que afectan a sus competencias o son de su interés por

alguna otra razén® o, por iltimo, con la posibilidad de ejercer competencias

estatales a traves de la aplicacidon del articulo 150.2. de la Constitucion.
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Ninguno de estos supuestos, en los que la capacidad de actuacion de las CC.AA
es muy restringida y ademds esta sometida en todo caso a la intermediacion del
Gobierno. contenpla la posibilidad de la actividad autondmica en el terreno de
la cooperacion para el desarrollo. Si hemos considerado que ésta cae dentro de
ta politica exterior del Estado como via de relacion con los paises en desarrollo.
no cabe en este terreno hacer una lectura diferenciada entre la politica exterior
sin duda exclusiva del Estado y las actividades con trascendencia internacional
de las entidades subestatales que si podria aplicarse en la interpretacion del

gjercicio con proyeccion exterior otras de sus competencias.

Se plantea por tanto una doble contradiccion entre el
planteamiento general que parece incontrovertible, tanto en lo que se refiere
a la transnacionalizacion de las actuales relaciones internacionales como, en el
plano interno. a la complejidad de la estructura territorial y al reparto
competencial. y la lectura expansiva del articulo 149.1.3 de la Constitucion y.
por otra parte, entre el hecho de que la cooperacion para el desarrollo sea
simultineamente una via de accion internacional de las Comunidades
Autonomas y. en tanto que parte de la politica exterior, competencia exclusiva

del Estado.

Nos centraremos en la segunda de estas contradicciones en vista

de que sobre la primera no se ha avanzado mds que a través del recurso ante
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el Tribunal Constitucional que siempre ha resuelto a favor de la Administracion
central. En cuanto a la otra relacion, la diversidad de medios de accion de la
cooperacion para el desarrollo permite soslayar la exclusividad del Estado,
utilizando los distintos mecanismos que ofrece la cooperacién para el desarrollo
como las subvenciones a ONGD por parte de las administraciones autonomicas.,
que es el mas trillado lo que confirma las consideraciones que haciamos en ¢l
apartado dedicado a la cooperacion a través de las ONGD sobre el peligro de
desvirtuacion por medio de su oficializacion, mds sospechosa en la medida en
que dicha cofinanciacion constituye la unica forma independiente respecto al

Estado central de realizar cooperacion para el desarrollo.

Hay otro mecanismo que no entra en conflicto con la cooperacion
estatal y que responde a la forma tipics de descentralizacion administrativa: la
firma de convenios entre ambas administraciones para la realizacion de ciertos

programas: lo mismo ocurre con la cooperacion de las Diputaciones

provinciales.
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VI.2. La cooperacion para el desarrollo de las Comunidades Autdnomas

La cooperacion que realizan las CC.AA a traves
fundamentalmente de la concesion de subvenciones a ONGD por las razones
que hemos senalado™, constituye en cada caso un corpus doctrinal y politico,
que comprende criterios, objetivos y prioridades sectoriales y geogrdficas,
diferenciado del estatal y acorde con las particularidades de las Comunidades
Autonomas. sus intereses de proyeccidn exterior o sus concepciones respecto
a problemas globales que objetivamente rebasan los limites estatales. A la
importancia cualitativa que hay que atribuirle al hecho de la creacion de
politicas. con especial relevancia en este caso de delimitacion competencial, se
une el dato cuantitativo de un incremento significativo de los fondos destinados
por las CC.AA. a la cooperacion para el desarrollo: 1.496.727.186 pts. en 1989
y 3.373.701.647 pts. en 1990® que hay que sumar al conjunto de la AOD

espanola.

Junto a los dos casos extremos de los programas de cooperacion
internacional del Pafs Vasco y de la Generalitat Valenciana, existen otros
intermedios de ambos modelos, por ejemplo, la Comunidad Auténoma de
Cataluita ha creado una estructura propia para sus relaciones exteriores, pero
mas orientada al aspecto comercial que al de la cooperacion para el
(QJ;

desarrollo™; en otros casos, como la Diputacion General de Aragdn, se
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financian ONG con cantidades modestas sin criterios grograficos ni objetivos

10

politicos™', de forma que no se puede hablar de la existencia de una politica
de cooperacion para el desarrolio sino de la realizacidon de acciones en ese
terreno, y aunque no existe una estructura administrativa de gestion dedicada
exclusivamente a la cooperacion -estd a cargo del Departamento de Cultura y
Educacion- si se ha creado un Fondo Aragonés de Cooperacion al Desarrolio,
que indica la pretension de realizar tal politica desvinculada de la estatal''".
El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra cuenta con una partida

presupuestaria de "Ayuda a los paises en vias de desarrollo""?

que se
distribuye entre los proyectos presentados por misiones religiosas navarras en
el Tercer Mundo. Respecto al otro sistema, la mayoria de las CC.AA. realizan

sus actividades de cooperacion en el marco de convenios firmados con la

Administracion central.

Pero nos centraremos en los primeros supuestos citados porque
responden respectivamente a los dos sistemas que hemos enunciado: la
cooperacion intermacional autonémica a través fundamentalmente de la
financiacion de proyectos de ONG, por una parte y la descentralizacion por
medio de convenios con la Administracion central, por otra, conformando dos

posibilidades de politicas de cooperacion autondmica para el desarrollo.
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VI1.2.1. La cooperacién internacional para el desarrollo de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco

El punto de partida tedrico de la cooperacion publica del Pais
Vasco es la solidaridad entre los pueblos -mientras que las referencias del
Gobierno en sus Lineas Directrices siempre son en términos de Estados- y la
coherencia por parte de las instituciones al pretender trasladar al plano
internacional, por medio de la cooperacion, los esfuerzos de "cohesion interna
g Integracion en espacios mas amplios" que se realizan en el dmbito

interno'**.

Ademads la consideracion del subdesarrollo como un problema
global que desborda la capacidad de actuacion de los Estados, y de la
cooperacidn en tanto que cuestion ética de justicia, permite a cualquier tipo de
institucion politica para involucrarse en su solucion: es el argumento en el que

se basan Jas autoridades vascas para legitimar su programa de cooperacion

internacional.

Eil programa se conforma por medio de tres tipos de principios
rectores, los que lo inspiran filosofica o éticamente, aquéllos cuya aplicacion
delimita la practica politica de la cooperacién y los que configuran la posicion
concreta del Pais Vasco en la trama de la cooperacion internacional. Entre los
primeros, se trata de la lucha contra las desigualdades y la solidaridad a que

estan éticamente obligadas las sociedades desarrolladas en virtud de una
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concepcion comunitaria de fa Humanidad. Los principios que rigen la prdctica
politica de la cooperacion vasca son: la mejora de los niveles de bienestar. es
decir. la financiacion de proyectos destinados a la satisfaccion de las
necesidades basica de los grupos de poblacion mads desfvorecidos propiciando
el desarrollo enddgeno, de lo que se deduce la prioridad otorgada a los criterios
de pobreza para la eleccién de los beneficiarios, con un rechazo explicito de las
consideraciones de cardcter politico, y la forma de donacion que adoptan las
ayudas. Por altimo los votos sobre la no injerencia en los asuntos internos de
los paises beneficiarios, el objetivo de incrementar las relaciones de la
Comunidad Autdnoma con los Estados en desarrollo y la utilizacién para ello
de la via de las ONG ubicadas en el Pais Vasco asi como la participacion de
personal. bienes y servicios vascos en la ejecucion de los proyectos. constituyen

el tercer grupo de principios'™?.

El Programa contempla dos vias de ejecucion, la ya citada de la
subvencion a microproyectos de organizaciones no gubernamentales, regulada
por el Decreto 352/1991 de 28 de mayo y la cofinanciacidon, desde 1991. de
proyectos llamados de desarrollo integral, de diferente naturaleza en cuanto al

contenido, beneficiarios y financiacién'®

. Con la cofinanciacion de proyectos
de organizaciones no gubemamentales se pretende una contribucién real y

cuantificable a la satisfaccion de las necesidades bdsicas -prioritartamente

alimentacion. vivienda, salud, educacion y pequeiias infraestructuras-de las
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poblaciones de los paises mds desfavorecidos; la segunda via tiene unas
pretensiones mds amplias de incidencia en los procesos de desarrollo de las
zonas beneficianas, a través de la mejora de los aspectos productivos ("la
finalidad de los PDI es contribuir al despegue econémico de los paises en
desarrotlo, promoviendo los proyectos que fomenten la movilizacion de recursos
endogenos y mejoren la produccidn local”). Sélo pueden acceder al primer tipo
de subvenciones las ONG de desarrollo -muchas de las que han recibido
cofinanciacion no son exlusivamente vascas, sino de implantacion nacional-
mientras que los programas de desarrollo integral pueden ser presentados tanto
por ONGD como por "empresas vascas de cooperacion al desarrollo con
participacion empresarial u otras personas juridicas cuyos proyectos se ajusten
a los objetivos y reglas del presente Decreto” (art. 6 b) del Decreto 596/1991).
en un intento de involucrar tanto a las empresas vascas como a las
administraciones receptoras en las actividades de cooperacion. lo que deberia
producir dos efectos ademas del primario de la contribucién al desarrollo: por
una parte la obtencion de beneficios econdmicos a través de la expansion
empresarial y la apertura de mercados para los productos vascos"®.
Precisamente antes de la instauracion de esta segunda via de financiacion, el
Departamento de Industria y Comercio del Gobierno Vasco elabord un " Analisis
previo para la definicion de actuaciones de ayuda al desarrollo" con un apartado
dedicado a la cooperacion para el desarrollo con participacién empresarial en

el que se senala que "la cooperacion al desarrollo con participacion empresarial
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ademds del concepto bdsico de solidaridad y ayuda a los PVD introduce la idea
de rentabilidad del proyecto a constituir, de manera que la empresa del pais
inversor industrializado obtenga los beneficios correspondientes, ya que si no,
no es posible este tipo de colaboracion...la CDPE es un buen instrumento para
la expansion internacional de las PYMES...""" | Por otra parte, la apertura de
una dimension politica por medio del requisito de participacion de las

autoridades locales''®.

De esta forma la cooperacion internacional para el
desarrollo se convierte en una via aceptable para la proyeccion exterior de la

Comunidad Autonoma en sus vertientes politica y econdmica.

Ademds los "Programas de desarrollo integral” se distinguen por
su concentracion geografica al tiempo que afectan a zonas mds amplias que
comprendan varios pueblos o localidades. En cuanto a las condiciones de
financiacion. la Comunidad Autdonoma puede financiar el 70% del coste de los
microproyectos de las ONGD, o hasta el 85% en aquellos en que concurra
alguna de la sigwientes condiciones: que el proyecto forme parte de una accion
integrada de desarrollo de la zona, que esté¢ cofinanciado por empresas o
entidades vascas. que sea presentado por una ONGD vasca, que lo desarrolle
una ONGD local en la que participen ciudadanos o comunidades vascas de la
zona beneficiaria; la financiacion de los programas de desarrollo integral puede
alcanzar el 70% de su coste y el resto proceder de contribuciones de los

promotores del proyecto, de los socios locales, contribuciones oficiales del pais
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beneficiario o de otras entidades publicas y privadas. Son subvencionables
practicamente todos los gastos directos del proyecto y, en los programas de
desarrollo integral, los gastos derivados de la realizacion de cursos
especializados de formacion, para los que hay una partida de 30 millones de
pesetas. Cabe la posibilidad de destinar parte de los recursos a acciones de

sensibilizacion y a la gestion administrativa de la ONG.

La evolucion presupuestaria ha sido significativa desde 1988 en
que se inicié esta politica’®: de 300 millones de pesetas ese afio a 1000
millones en 1991°%, asignados a proyectos que pueden enmarcarse en los
sectores de la ayuda de emergencia y humanitaria, agricultura, industria,
especialmente los proyectos que promueven el cooperativismo, infraestructura
economica, infraestructura social. que ha absorbido el 55% de las
subvenciones™". y actividades de sensibilizacion. Concretamente, se han
adjudicado subvenciones a los siguientes proyectos y ONGD: en 1988“%, por
un total de 289.470.627 pts., se financiaron 3 proyectos en El Salvador de la
Asociacion Oscar Romero-Solidaritza Batzcordea (20.002.992 pris. ), tres
proyectos de cooperacion sanitaria de Médicus Mundi en Ruanda y Bolivia
(26.355.250 pts.): dos proyectos agricolas y uno para la creacion de una
escuela-taller de carpinteria de la ONG Mugarik Gabe en Nicaragua, Guatemala

y El Salvador (13.414.974 pts.); varios proyectos en materia de sanidad en

Gaza y Cisjordania, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala de la
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Asociacion para la Defensa de la Salud Publica (20.948.400 pts.): varios
proyectos en materia de refugiados y formacion agraria en Nicaragua, Honduras
y El Salvador. de Hirugarren Mundua ta Pakea (14.425.106 pts.): la
construccion de un centro de salud en Ruanda, desarrollo agricola profesional
y promocion de la mujer en Panamd y construccion de un edificio para un
instituto de formacion profesional, en Chile, de Manos Unidas (289.470.627
pts.); un proyecto de Misiones Diocesanas en Ecuador (10.607.000 pts.); cursos
de cooperacidn. proyectos de investigacion y elaboracion de documentacion en
materia de desarrollo, de Hegoa (12.360.000 pts.); varios proyectos de
desarrollo agricola de Ayuda en Accion y Asociacion Amigos del Tercer Mundo
en Zaire, Argentina y Perd (50.943.377 pts.}: un proyecto para la construccion
de comunicaciones rurales en Nicaragua (13.983.750 pts.), del Fondo Vasco de
Cooperacion con Centroamérica: proyectos ambientales y de sanidad en

Nicaragua. Vietnam y Bolivia de Unicef (83.250.000 pts.).

En 1989 se distribuyeron 430 millones de pesetas para
subvencionar la financiacién de los siguientes proyectos™': creacion de 13
cooperativas agricolas en El Salvador por Oscar Romero Solidarirza Batzordea
(50 millones): un proyecto de desarrollo indigena en Guatemala y construccion
de una escuela en India (15.130.000 pts.) a Promocion y Desarrollo:
equipamiento para dos hospitales en Ghana y Bolivia (41.143302 pts.) a

Prosalus: proyecto global integral para refugiados enm Centroamérica
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(35.844.840 pts.) a Hirugarren Mundua ta Bakea, Hegoa, Mugarik Gabe y
OPE; programa de desarrollo integral en repoblacién en El Salvador (9.220.000
pts.) a Hirugarren Mundua ta Bakea: construccién de un centro de promocion
campesina y elaboracion de un programa de capacitacion de la mujer en El
Salvador (8.228.558 pts.), construccion de un centro de formacion y
capacitacion agricola en Chad (8.272.049 pts.) y de un Centro de desarrollo
infantil con educacion especial integrada en Nicaragua (11.165.568 pts.) a
Intermaon: construccion de varios centros de salud en Ruanda (12.222.455 pts.)
a Médicus Mundi: proyectos de sensibilizacion respecto al desarrollo. formacion
doméstica y agroartesanal de la mujer en Etiopia, promocién del cooperativismo
en Meéxico, centros de capacitacion en Chile y Peru (37.792.880 pts.) a Manos
{/nidas:. servicios bdsicos para la infancia en Bolivia (19.440.000 pts.) a Unicef;
dos proyectos de salud en Gaza y Nicaragua (7.039.496 pts.) a OPE: dos
proyectos en Nicaragua en el sector de la pesca y la madera ( 24.299.248 pts.)
al Fonde Vasco de Cooperacion con Centroaméricay a la Asociacion para la
Cooperacion con los Pueblos de América Central, promocién de viviendas
rurales en Ruanda y construccion de una escuela en Zaire (14.266.000 pts.) a
Amigos del Tercer Mundo: creacion de un taller-escuela de carpinteria en
Nicaragua y de tiendas comunales en Ecuador (9.631.000 pts.) a Mugarik
Gube: plan de sensibilizacion y formacion en el Pais Vasco a Hegoa (6.000.000
pts.). programa de desarrollo integral en Perti (20.303.892 pts.) a Avuda en

Accion; talleres de corte y confeccion para los campamentos de refugiados
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saharauis (16.880.113 pts.) a Amigos de la RASD y dos proyectos en Costa

Rica y Chile a Solidaridad Internacional.

En 1990, se financiaron por una parte los microproyectos
presentados por ONG?* y, por otra, los proyectos de desarrollo integral™,
Entre los primeros figura la subvencién por un total de 594.863.176 pts. a
proyectos similares a los citados para los afos anteriores, concedida, entre
otras. a las siguientes ONG: Promocion claretiana de desarrollo de Euskadi.
Fondo Vasco de cooperacion con Centroamérica, Amigos de la RASD, Misiones
Diocesanas, Avuda en Accidn. Solidaridad Internacional, Manos Unidas.
Hegoa. Mugarik Gabe, Medicus Mundi, etc. Otra partida se dedico por primera
vez a los proyectos de desarrollo integral: 275.000.000 pts. para Solidaridad
Internacional. Manos Unidas, Fundacion Madre Rosa, Unicef-Pais Vasco, un
grupo de ONG vascas (Hegoa,Hirugarren Mundua ta Bakea, OPE y Mugarik
Gabe) y dos entidades extranjeras: Asociacion de Sarva Seva Farms y Comision

Mexicana de Avuda al Refugiado.

En 1991 se incorporan nuevas ONG a aquéllas cuyos proyectos
se financian, entre ellas algunas de cardcter religioso y otras laicas de
implantacion exclusiva en la Comunidad Auténoma, como por ejemplo las
Comunidades Cristianas Comprometidas, los Padres Franciscanos, la Compariia

de Jesis y la Cruz Roja Vasca, Inixisu Taldea Asociaciacion Cultural Abando,
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Garapena Asistencia Solidaria y Behar Bidasoa, respectivamente. El fondo total
para este tipo de proyectos fue ese ano de 631.083.773 pts. La partida destinada
a subvencionar proyectos de desarrollo integral no se encontraba distribuida en

el momento de redactar este trabajo.

VI.2.1.1. La organizacién administrativa

La definicién politica del Programa de Cooperacion procede del
Parlamento Vasco. concretamente de su Comision de Derechos Humanos que
fija los criterios que rigen la cooperacion vasca y, en los primeros momentos
antes de la creacion de una estructura administrativa adecuada, propuso la
distribucion de los fondos de la cooperacion. A partir de 1990 se la dota de una
organizacion administrativa con la creacion de un Fondo de Cooperacion en ¢l
que participan al 50% las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco y de una
Comision Gestora encargada de administrarlo en 1a que estan representados, en
tanto que se trata de un organismo de coordinacidn, todas las entidades
participantes: el Consejero Secretario de la Presidencia del Gobiermo, como
Presidente. el Director de Relaciones con la Didspora y la Cooperacion para el
Desarrollo. el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Parlamento,
y sendos representantes de la Vicepresidencia del Gobierno, el Departamento
de Hacienda y Finanzas y las Diputaciones Forales. Esta Comision Gestora es

el organismo sobre el que recae el peso de la gestion de la cooperacion, puesto
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que entre sus funciones figuran: la elaboracion, siguiendo los criterios
establecidos por ¢l Parlamento, del anteproyecto de decreto que regule el Fondo
de Cooperacion; la coordinacion, anadlisis y evaluacién de los proyectos
presentados: la propuesta de distribucion de los fondos a cada proyecto

aprobado y el seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

La ejecucion del Programa depende de la Presidencia del
Gobiemo a través de su Secretaria, en cuyo nombre se resuelven las
adjudicaciones, y, dentro de ella, de la Secretaria General de Accion Exterior
y la Direccion para las Relaciones con la Didaspora y la Cooperacion para ¢l
Desarrollo: entre los organismos del Gobierno también participa la Consejeria
de Hacienda y Finanzas en el pago y la intervencion de las subvenciones. No
obstante. como ha quedado senalado. las limitaciones constitucionales a la
proyeccion exterior de las Coinunidades Autonomas implican que no se
produzca una actividad formal y directa de sus instituciones en la ejecucion de
la politica de cooperacion internacional para el desarrollo, sino que ésta se
realiza a través de las orientaciones politicas y la intermediacion de otras

organizaciones.
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VI1.2.2. La cooperacion de la Generalitat Valenciang

Otro tipo de cooperacion para el desarrollo descentralizada.
cuantitativamente menos relevante que el del Pals Vasco desde un planteamiento
politico y prdctico diferente, lo constituye el Programa de Cooperacion y
Solidaridad Norte-Sur de la Comunidad Autonoma de Valencia, iniciado en

1989.

La cooperacion valenciana es un ejemplo de cooperacion
descentralizada en sentido estricto, es decir, la gestion autonomica de una
formulacion politica estatal sin exceder su marco en funcién de una
interpretacion  extensiva de las atribuciones 0 competencias en principio
asiganadas a la Comunidad Auténoma. Los principios rectores de la
cooperacion valenciana coinciden exactamante con los que se enuncian en las
Lineas Directrices del Gobierno®®, a los que se anade otro referido a la
unidad de accion exterior del Estado, en virtud de la cual la cooperacion
valenciana se enmarca en el conjunto de la cooperactdn espaiola y, por iiltimo.
se senala la convemencia de que "se pueda identificar facilmente la ayuda de

1n(27)

la Comunidad Valenciana™“”. También coinciden los intereses en cuanto a
la eleccion de los paises receptores, asumiéndose objetivos estatales como la

construccion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones: "...La politica

intemmacional del Estado espanol con su definicion de dreas geogrdficas
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prioritarias. los vinculos historicos y culturales y los indices de pobreza y
necesidad. asi como las posibilidades de llevar a cabo una Cooperacion efectiva

1028}

nos han llevado a dirigirnos hacia América Latina y el Mundo Arabe

Desde esos presupuestos, la base de la cooperacion que realiza
la Generalitat Valenciana sélo puede encontrarse en un convenio firmado con
la Agencia Espanola para la Cooperacion Internacional el 10 de abril de 1989
"que permite a la Generalitat operar en el campo de la cooperacion de modo
coordinado con la SECIPI"™, a partir del cual se han suscrito otros con
distintas instituciones para la ejecucion de las actividades de cooperacion; éste
de los convenios es uno de los pilares en que se estructura la cooperacion
autonomica valenciana. el otro, la financiacion de proyectos de ONG mas como
mecanismo de integracion de las iniciativas sociales en esa politica que. al
contrario que en el caso anterior, como via de canalizacion de la cooperacion
oficial; de hecho, la aplicacidn del sistema de los convenios ya elimina en
buena medida la necesidad de inducir proyectos a través de la financiacion a
ONG. y el cardcter semtoficial o politicamente vinculado al partido del
Gobierno en el Estado y en la Comunidad Auténoma de las organizaciones con
fas que se han suscrito dichos convenios -ver capitulo sobre ONG de este
trabajo- es significativo de como en este supuesto ésa es la via utilizada para la
proyeccion de la Generalitat. En todo caso se trata de una estructura coherente

con la definicion de los sectores prioritarios de la cooperacion de la Generalitat:
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la cooperacion cientifico técnica, cooperacion socio-laboral, apoyo al desarrollo

institucional y celebracion de cursos y concesion de becas.

En efecto, a través de la ejecucién de un convenio marco con la
Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), que prevé la realizacion
de proyectos de fortalecimiento de la democracia municipal en América Latina,
formacion e intercambio de técnicos y funcionarios, proyectos de inversion en
infraestruturas y servicios y coedicion de publicaciones, se atiende a la
cooperacion en el sector del desarrollo institucional. Concretamente se ha
realizado un programa de formacion de responsables municipales en Chile
consistente en la celebracion de seminarios regionales, asesoramiento técnico,
celebracion de un foro sobre democracia local, becas para técnicos chilenos en
Espaiia y la publicacion de bibliografia especializada: se han celebrado varios
encuentros internacionales para el andlisis de experiencias democrdticas en
América Latina, en el marco del Programa de Consolidacion Democrdtica de
la UCCI y. tambien a través de esta organizacion, se ha realizado un proyecto

para la eliminacion de residuos sélidos en la ciudad boliviana de Sucre.

El convenio firmado con el Centro Espanol de Estudios sobre
América Latina (CEDEAL) incide en el sector de la formacion a través de la
celebracion de cursos para los que se conceden becas: el CEDEAL ha realizado

dos cursos de especializacion en cooperacion para el desarrollo y el Programa
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de Cooperacion ha financiado un seminario organizadoe por la Universidad
Popular de Valencia y el Instituto de Ciencias Sociales Aplicadas de Argentina:
ademas la Generalitat cuenta con una convocatoria de financiacion de proyectos
de investigacion en el terreno de la cooperacion y las relaciones Norte-Sur”.
Otro convenio suscrito con el Instituto de Promocion y Ayuda al Desarrollo
(IPADE) prevé la participacion de la Generalitat en un proyecto de
abastecimiento de agua potable y la instalacion de una planta de reciclaje en
Managua y la organizacion de cursos de formacion para alcaldes y dirigentes
sociales de los municipios de Venezuela. Con Solidaridad Internacional se ha

realizado una campana de sensibilizacion en institutos de ensenanza media y la

construccion de una escuela para refugiados saharauis.

Por ultimo un convenio suscrito con FUNDESCOOP atiende a
la cooperacion en el terreno socio-laboral y concretamente la formacion de
responsables de pequenas y medianas empresas y de cooperativas: en este

marco se han realizado cursos sobre gestion empresarial y comercio exterior.

La financiacion de proyectos de ONG "es el estimulo a la
iniciativa social...no resulta el instrumento para la ejecucién de un programa.
sino una medida para el fomento a la labor que realizan las ONG...el elemento
principal es el apoyo y no la busqueda de proyectos para financiar"®". Son

susceptibles de obtener subvencidn las actividades de las ONG consistentes en
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el desarrollo de proyectos propios de éstas que se realicen en paises en
desarrollo con el objetivo de favorecer la justicia social y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacidn, la tramitacion de ayuda de emergencia, las
acciones de sensibilizacion y la celebracion de seminarios, publicaciones y
“cuantas actividades que contribuyan al fomento y difusion de los valores
inherentes a la cooperacion internacional®”. No se exige en las convocatorias
la implantacion de las ONG en la Comunidad valenciana, aunque si se ha
utilizado como criterio fundamental para decidir la concesion de las
subvenciones, entre los que figuran ademads: la sintonia de los proyectos con los
principios del Programa, las posibilidades de financiacion exterior y la eleccion
de América Latina como destinataria de los proyectos. Con esos criterios se
distribuyeron 33.471.750 pts. entre las ONG Entrepobles para un proyecto de
alfabetizacion en El Salvador: Fundacion Paz y Solidaridad. para asistencia a
ninos en Guatemala; Accion por el Tercer Mundo-Bombay, para la creacion de
una ingrestructura de abastecimiento agricola y ganadero en Brasil; Solidaridad
Democratica para un proyecto de asesoria en escuelas de educacidon especial en
Nicaragua: Las Segovias para la finalizacion de viviendas en Nicaragua; Arelier,
para la publicacion de una guia de la cooperacién en Nicaragua; Manos Unidas,
proyecto de ocupacién de mujeres en La Paz y Operacion Transamazonica.,

para varios proyectos en Brasil.

La organizacion administrativa del Programa de Cooperacion sc

461



LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

centra en el Gobierno de la Generalitat a través de la Conselleria de Trabajo y
Seguridad Social, en cuyo presupuesto se incluyen los fondos de la cooperacion.
pero cuenta con el asesoramiento de otras entidades sociales. En efecto, dos
organismos, la Comisién Ejecutiva para la aplicacion del Programa de
Cooperacion con los paises en vias de desarrollo y el Consejo Asesor de esta
Comisién Ejecutiva®, llevan a cabo la gestién y la orientacién politica de la
cooperacion respectivamente. La Comision estd formada por representantes de
Jas distintas Consellerias que realizan actividades de cooperacion, con la funcion
de preparar y seleccionar los convenios y programas de actuacion en que
consista la cooperacion, elaborar un anualmente un plan de accion y una
memoria; el Consejo. en el que estdn representados, ademds de la Comision
Ejecutiva. los colectivos sociales implicados en la cooperacion -Universidad.
Camaras de Comercio, Federacion Valenciana de Municipios y Provincias,
Consejo de la Juventud de la Comunidad Valenciana. organizaciones no
gubernamentales y la centrales sindicales mds representativas en Valencia- tiene
la funcion de proponer criterios para el desarrollo de los distintos programas,
planificar y proponer iniciativas en el terreno de la cooperacion y fomentar la
participacion de los sectores sociales. Un esquema sumple en consonancia con
la estructura del Programa y con la modestia de los fondos destinados al mismo:

100 y 130 millones de pesetas en 1989 y 1990 respectivamente.

Las otras CC.AA que han firmado acuerdos con la AECI a traveés
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de los que realizan sus actividades de cooperacion, son: la Junta de Andalucia
cuyo presidente firmé en 1989 un convenio-marco para la ejecucién de
actividades de cooperacion cientifico-técnica con paises latinoamericanos en los
terrenos de! medio ambiente, investigacién y desarroltlo agricola, recuperacion
del patrimonio histdrico, turismo y desarrollo local; en el convenio se inscriben
un acuerdo de la Direccion General de Juventud con el CEDEAL para la
realizacion de sus cursos de cooperacion, otro de la Agencia de Medio
Ambiente con el ICI y la Direccion General de Arquitectura y Vivienda
participa en la ejecucion de proyectos de rehabilitacion del patrunonio historico:
ademas. se financian algunos proyectos de ONG -Entrepueblos y Asociacion
Andaluza para la Solidaridad y la Paz (ASPA)-. Se trata en todo caso de
colaboracion con la Administraciéon central y no de la configuracion de una
proyeccion exterior autondmica a través de la cooperacion para el desarrollo.
No hay. por otra parte, una partida presupuestaria especificamente dedicada a

(35)

la cooperacion, sino que los fondos™ se esxtraen de los presupuestos de las

Consejeria implicadas en cada caso.

La Comunidad de Madrid también cuenta con un convenio de

colaboracion con el ICI#®

para la ejecucion de proyectos en materia de
vivienda, ordenacion y reconstruccion urbana, que ha servido de marco para

una serie de proyectos de rehabilitacidn y reestructuracion de casas historicas

en el ambito municipal en Argentina y Cuba y construccién de viviendas en
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Nicaragua. asi como otros en el terreno de la formacion en colaboracion con
distintos organismos: Programa "Jévenes cooperantes 92", para la formacion
de jovenes en cooperacion para el desarrollo con vistas a su participacion en
proyectos de la cooperacidn oficial, cursos y publicaciones del CEDEAL, del

Instituto de ia Juventud, etc.

La cooperacion de la Comunidad de Madrid es, dentro de ese
esquema de colaboracidn sin iniciativas propianmente autondmicas, mas compleja
que otros casos dentro del mismo esquema de colaboracién sin iniciativas
exclusivamente autondmicas. Se ha creado en el seno de la Consejeria de
Economia una empresa publica -Iniciativas Regionales Madrilefias (IRMASA)-
a través de la cual, mediante un convenio con la AECI de 10 de octubre de
19907, se realizan actividades de cooperacion de la Comunidad de Madrid
en materia de formacion y capacitacion de recursos humanos y planificacion,
asesoramiento y realizacion de programas de desarrollo social y econdmico a
nivel local. Del hecho de que IRMASA tenga como objetivo primordial "el
apoyo a los procesos de desarrollo local y regional de la Comunidad Auténoma
de Madnd...y en tltima instancia la mejora de la calidad de vida de sus

ciudadanos™®™"

.y en general de esta segunda opcion de la cooperacion
descentralizada, se deduce un dnimo de integracién de las distintas posibilidades

de realizacion de la cooperacion publica en la politica estatal de cooperacion

para el desarrollo. Se hace efectiva, a través de estas modalidades, la funcion
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de la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional de coordinar las
actividades en ese terreno de otros érganos de la Administracion del Estado
(art. 1.2 del R.D. 1527/1988 de 11 de noviembre por el que se reestructura la
SECIPI). En ese sentido, en los acuerdos citados celebrados con distintas
CC.AA se establece la necesidad de colaboracion de los diversos organismos
¢ instituciones del Estado con la SECIPI para la ejecucidn de sus funciones. Por
otra parte. el recurso a la descentralizacion también podria considerarse como
una critica a la configuracion inicial de la SECIPL, insuficientemente dotada con
medios propios para la realizaciébn de sus objetivos. En todo caso es
significative que las CC.AA. que realizan cooperacion para el desarrollo en
colaboracion con la Administracion central son aquéllas gobemadas por el
mismo  partido que ocupa el Gobiermo del Estado sustituyéndose el
planteamiento conflictivo de la proyeccidn exterior de las CC.AA a travées de
la cooperacion para el desarrollo por unas relaciones de colaboracion. y
contribuyendo con los medios autondmicos a la eficacia y coherencia de la

cooperacion estatal.

La eficacia de la cooperacién autondmica en cuanto a su
incidencia en los procesos de desarrollo de los paises beneficiarios no puede ser
muy elevada teniendo en cuenta que es reciente, que las cantidades que se
dedican a ella son 1mportantes en algun caso aislado y proporcionalmente en

relacion con sus presupuestos y en lo que suponen de incremento del conjunto
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de AOD espafiola, pero no en el montante global de la cooperacién que reciben
los paises beneficiarios. que los instrumentos utilizados, fundamentalmente la
financiacion de proyectos de ONGD. por definicion de alcance sectorial y
geografico limitado. son efectivos en su nivel de microproyectos y, por ultimo,
que las restricciones para mantener contactos oficiales con las autoridades de
los Estados beneficiarios impiden incluir la cooperacién autondmica en sus
planes de desarrollo. Si es eficaz, en cambio, en lo que se refiere a la
afirmacion politica y la proyeccion econdmica de las Comunidades Autonomas
que la realicen. asi como en las actividades de sensibilizacion de sus

poblaciones.
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VI1.3. La cooperacion para el desarrollo de las corporaciones locales

La cooperacion oficial para el desarrollo descentralizada se
canaliza también a través de las actividades que en ese ambito realizan las
corporaciones locales, tanto los Ayuntamientos como las Diputaciones
Provinciales. De hecho la definicién de AOD elaborada por el Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE: "Son considerados como AOD todas las
aportaciones de recursos suministradas a los paises en desarrollo y a las
mstituciones multilaterales por los organismos publicos, incluidas las
colectividades locales y sus organismos gestores..." También es evidente que
la transnacionalizacién de las relaciones internacionales comprende las entidades
subestatales en todos sus niveles y que la cooperacion para el desarrollo es una
actividad internacional especialmente propicia para la participacion de aquéllas
porque. como deciamos mas arriba. del problema que suscita la actividad de la
cooperacion se desprende una legitimacion generalizada para realizarla y porque
los instrumentos o medios de accion a través de los que se puede llevar a cabo
son lo suficientemente amplios como para adaptarse a las posibilidades de

cualquier instancia, publica o privada.

La base documental que utilizaremos en este apartado es el
estudio elaborado por la Federacion Espanola de Municipios y Provincias®”

del que. no obstante su utilidad, tenemos que precisar algunos presupuestos
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conceptuales importantes para el andlisis de la cooperacion de las corpeoraciones
locales. Por ejemplo, se consideran actividades de cooperacion para ¢l
desarrollo los hermanamientos entre municipios, cuando no lo son en si
mismos, sino so6lo en la medida en que tengan consecuencias de transferencias
de recursos en términos concesionales, aunque tambi€én es cierto que los
hermanamientos constituyen el primer paso para el establecimiento de relaciones
de cooperacion para el desarrollo, en la medida en que ésta es la forma mas
habitual de hacer efectivos, y no Gnicamente declarativos, los hermanamientos.
En general en ese estudio se considera cooperacion para el desarrolio cualguier
accion de relevancia internacional -en términos de la profesora A. Borrds- sin
que ni siquiera se establezca el limite en los contactos con las ciudades del

mundo en desarrolio.

La sistematizacion de las actividades de cooperacion de las
corporaciones locales es mds complicada que la que hemos tratado de esbozar
en el caso de las Comunidades Autdnomas porque mientras las actividades de
€stas en el dmbito de la cooperacion se circunscriben apenas a dos vias de
realizacion, los ayuntamientos las han diversificado actuando directamente,
subvencionando proyectos de ONGD, contribuyendo a la financiacion de
organizaciones intermunicipales dedicadas a la cooperacion, creando organismos
propios para gestionarla, etc. Las posibilidades de diversificacion de los medios

procede en primer lugar de una consideracion de cardcter politico-juridico que
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actia en sentido opuesto en el caso de las Comunidades Autonomas: la ausencia
de disposiciones que impidan tal actividad. En este sentido la profesora Alegria
Borrds senala que "nunca nadie ha dicho nada en relacién a las actividades de
relevancia internacional que en muchos sentidos han realizado las autoridades
locales, como por ejemplo los hermanamientos entre ciudades o los acuerdos
de participacion en proyectos técnicos en zonas desfavorecidas. Desde la
perspectiva municipal es frecuente que los Ayuntamientos califiquen dichos
actos como convenios ademads de que, a veces, se pueden desprender ciertos
tipos de obligaciones (envio de dinero, material sanitario, voluntarios...). Si
realmente no se discute esa facultad a los Ayuntamientos, parece logico que no
pueda negarse a la Comunidad Auténoma que tiene autonomia politica y

administrativa, .. "®%,

Desde esta permisividad legal®”, los Ayuntamientos
pueden realizar directamente cooperacion para el desarroilo bien a partir de la
creacion en el Ayuntamiento de un érgano especifico encargado de gestionarla,
bien desde los organismos existentes, sin perjuicio de que en ambos supuestos
también se canalice parte de la cooperacion por otras vias, generalmente las

subvenciones a ONG y las contribuciones a organizaciones intermunicipales

dedicadas a la cooperacion.

Asi, realizan directamente acciones de cooperacién los
Ayuntamientos de Puerto Real (Cddiz) que gestiona los 15 millones de pesetas

dedicados cada afo, desde 1989, a la cooperacion®”; Cérdoba, que a través
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de la Concejalia de Participacion Ciudadana ha realizado asistencia técnica
enviando expertos para el asesoramiento a otras administraciones locales y
organizando cursos de gestién local y campaifias de sensibilizacion, también ha
realizado directamente la acogida de nifios saharauis y la organizacion de una
reunion de pueblos indigenas. Ademds, con la colaboracion de otras
organizaciones, realiza desde 1989 proyectos de muy distintos tipo en Sahara.

Nicaragua, El Salvador, Argelia y Chile®”

El Ayuntamiento de Montilla, también en Cordoba. creo en 1990
un Consejo Municipal de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo encargado de
seleccionar proyectos de cooperacion. Ha financiado y ejecutado directamente

un proyecto de reforzamiento estructural de un teatro municipal en Cuzco.

El Ayuntamiento de Zaragoza realiza su cooperacion
directamente con los responsables de la ejecucion de los proyectos de los paises
receptores™. Hay Ayuntamientos de Asturias, Baleares y Navarra que hacen
donaciones a proyectos puntuales sin intermediacion de ONG o contratos de

colaboracion con otros organismos.

En Las Palmas, el Ayuntamiento de Santa Lucia ha creado una
Concejalia de Solidaridad con los Pueblos Empobrecidos desde la que se realiza

la cooperacidn, fundamentalmente con el Sahara -estd hermanado con la ciudad
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de Guera- y El Salvador. También existe un organismo dedicado
especificamente a la cooperacién en el Ayuntamiento de Badalona, la Oficina
Municipal de Solidaridad y Cooperacién, desde la que se han realizado
proyectos en San Carlos de Rio San Juan (Nicaragua), ciudad con la que hay
un hermanamiento y en la que se ha abierto una Oficina Técnica de Badalona.
Por otra parte, se subvencionan proyectos de ONG“". En Villena (Alicante)
hay un Fondo de Ayuda al Desarrollo con el que se contribuye a algunas

actividades de cooperacion de Cruz Roja

El Ayuntamiento de Hospitalet de Llobregat (Barcelona), desde
el Gabinete de la Alcaldia y a partir de un hermanamiento con Managua en
1985, elabora un programa anual de cooperacion que se ejecuta mediante un
convenio con la alcaldia implicada; el mismo sistema utiliza el Ayuntamiento
de Mollet del Vallés para su cooperacion con San Juan de Cinco Pinos

(Nicaragua).

En segundo lugar, las corporaciones locales también actian en
el terrenco de la cooperacion a través de su participacion en organizaciones
intermunicipales®” y las contribuciones a fondos comunes. Por ejemplo, la
cooperacion de gran parte de los Ayuntamientos espaioles con Bangladesh
después de las inundaciones que sufrid este pais en 1990 sélo se explica porque

fue promovida por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias de la que
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aquéllos forman parte”

. no porque hubiera un compromiso o intereés politico
o economico. Muchos Ayuntamientos catalanes cifran su cooperacion en las
contribuciones al Fondo Cataldn, aungue no deciden ni controlan el destino
concreto, por proyectos, de las mismas“®; lo mismo ocurre con el Fondo
Vasco de Cooperacion con Centroamérica, -que pretende fundamentalmente
contribuir a lograr niveles minimos de urbanizacion e infraestructuras,
fortalecer la administracion municipal, promover hermanamientos con el fin de
contribuir al proceso de autodeterminacién de los pueblos e impulsar la
cooperacion con la presencia institucional y coordinada de los municipios™”-

a través del que Ayuntamientos como los de Bilbao, Hernani. Irin o San

Sebastidn entre otros. canalizan su cooperacion.

Por ltimo otros Ayuntamientos cooperan basicamente seguin uno
de los modelos establecidos para la cooperacion autondmica: la subvencion a
ONG. El mas significativo de entre ellos, por tratarse del que mads fondos
destina a la cooperacion, es el Ayuntamiento de Vitoria”®”, que ademads estd
hermanado con Guera (Sahara) y Kogon (Guinea Ecuatorial), realiza alguna
actividad directamente y contribuye al Fondo Vasco de Cooperacién. Es decir.
aunque estas dos dltimas formulas son marginales en el conjunto de su
cooperacion, utiliza todos los mecanismos posibles de cooperacion para el

desarrollo.
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Las ONG cuyos proyectos han recibido financiacion por parte del
Ayuntamiento de Vitoria son las siguientes: en 1989, UNICEF -en el marco del
Programa Pro-Andes al que hicimos referencia al hablar del Quinto Centenario-
para la nutricién a la infancia en Bolivia; Ayuda en Accidon, para un proyecto
integral de desarrollo en Peni; HEGOA, para la formacion de agentes de
desarrollo local en Venezuela, Chile, Peni, Colombia y Ecuador, Manos
[/nidas, para programas sanitarios y de educacion de la mujer en la India, de
safud en Ruanda y un proyecto integral en la Republica Dominicana; Medicus
Mundi. para un proyecto de salud en Bolivia, y Cruz Roja, para el
establecimiento de una guarderia infantil en un penal también de Bolivia. En
1990, de nuevo Medicus Mundi, Manos Unidas y UNICEF, para proyectos en
Bolivia. Peru y Zaire, las organizaciones religiosas Misiones Diocesanas y
Misiones Pontificias, con proyectos en Africa y las de cardcter mds politico
Asociacion de Amigos del Sahara y Asociacion de Africanistas Manuel Iradies,
asi como dos ONG caracteristicas: Intermon y Paz y Tercer Mundo. En 1991,
las ONG financiadas fueron: Inrermon, para diversos proyectos en Guinea
Ecuatorial y Peri; Medicus Mundi, en Bolivia; Manos Unidas, en Tanzania;
Asociacion de Amigos del Sahara, encargada de gestionar un proyecto de
cooperacion sanitaria entre el Ayuntamiento de Vitoria y el Ministerio de Salud
de la RASD, que no deja de ser curioso teniendo en cuenta que Espana no ha

reconocido a la RASD como Estado.
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La cooperacion descentralizada, autonémica y local adquiere un
interés afadido al que tiene de por si, como actividad de relevancia
internacional de entidades subestatales: el que se deriva de la posibilidad de que
suponga un factor de distorsion de la cooperacion oficial llevada a cabo por las
instancias centrales del Estado encargadas de la politica exterior. Es, desde
luego, un reflejo inevitable de la estructura compleja del Estado espanol
confirmandose la unidad entre la politica interna y a politica exterior. También
ejemplifica el hecho de la transnacionalizacion de las relaciones internacionales
y la democratizacion de la Sociedad Internacional, todo ello a través de la

cooperacion para el desarrollo.

474



LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

Notas al capitulo VI

(1). Se trata de la interpretacién de las relaciones internacionales tal como
figura en el articulo 149.1.3 mds como un ambito de actuacién que como una
competencia concreta. En ese sentido dice el profesor A. REMIRO BROTONS
que "Las relaciones internacionales (...) hoy ya no son una materia diferenciada
de las demds que se registran en los 32 nimeros del articulo 149 o en los 22
del art. 148, sino un dmbito de accion en el que todas ellas -repartidas entre el
Estado y las CC.AA- pueden estar presentes”, La accién exterior del Estado.
Madrid, Tecnos, 1984, pdg. 234; el profesor M. PEREZ GONZALEZ en
"Comunidades Autonomas y relaciones internacionales: reflexiones sobre el
caso gallego", REI, Vol, 6, n® 3, julio-septiembre de 1985, pp. 655-663: la
profesora A. BORRAS, que distingue entre la "actividad de relevancia
internacional” y las relaciones internacionales en el sentido estricto de
relaciones exteriores que comprometen al Estado, "Proyeccion exterior de las
Comunidades Autonomas". en VV.AA.: Relaciones internacionales v
Comunidades Aurénomas, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1990, pp.
23-38. especiahmente las pp. 29-33. El constitucionalista G. JAUREGUI senala
que "Se delimitan las relaciones internacionales como si se tratase de una
materia con contenido propio y por tanto equiparable al resto de materias que
aparecen resenadas en el articulo (149.1). Las relaciones internacionales no
constituyen una materia como pueden serlo la agricultura, la industria...sino
una forma especifica a través de la cual se expresan determinadas actividades
materiales con contenido propio. No hay una materia internacional sino un
conjunto de actividades...", La Comunidad Auténoma del Pais Vasco v las
refaciones internacionales, Oiati, Instituto Vasco de Administracién Publica.
1989, pag. 17.

(2). Ver el andlisis que de las sentencias del Constitucional hace el profesor A.
LATORRE en "El contenido de la competencia reservada al Estado por el
articulo 149.1.3 de la C.E y el alcance de la garantia de cumplimiento de los
tratados mternacionales reservada a las Cortes u al Gobierno del Estado por el
artiuculo 93 de la C.E.", en VV.AA.: Relaciones internacionales v
Comunidades Auténomas, op. cit., pp. 7-22; también POMED SANCHEZ.
L.A.: "La proyeccion exterior de las Acomunidades Autdénomas ante el
Tribunal Constitucional”, Revista de Administracion Publica, n° 123,
septiembre-diciembre de 1990, pp. 211-257.

{3). Hay un voto particular de E. Diaz Eimil y otros magistrados en la sentencia

del Tribunal Constitucional 137/1989 de 20 de julio sobre el "Comunicado de
colaboracion" entre la Xunta de Galicia y la Direccion General del Medio
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Ambiente de Dinamarca. en el que se sefiala que seria "mas conforme con con
el orden competencial disenado por la Constitucion y mds cercano a la realidad
actual de abrir espacios a la proyeccion exterior de las Comunidades Autonomas
y Regiones, mediante férmulas de colaboracion y promocion que permitan , sin
menoscabo de la politica exterior del Estado, potenciar al maximo el nivel de
vida, cultura y riqueza regionales" que "un concepto tan rigido y expansivo del
titulo competencial del art. 149.1.3 de la Constitucion, que conduce a negar a
fas Comunidades Auténomas toda posibilidad constitucional de realizar aquella
clase de actividades y contactos que, aun teniendo dimensién internacional, no
originan obligaciones inmediatas y actuales, ni suponen ejercicio de la
soberania, no inciden en la politica exterior del Estado y no generan
responsabilidad de éste frente a otros Estados..” Esta sentencia es analizada por
L.A. POMED SANCHEZ: op. cir., pp. 246-257.

(4). Sobre ¢llo constatan PEREZ GONZALEZ Y PUEYO LOSA que "En el
actual contexto de la sociedad internacional, orientada hacia unas estructuras
contrastadas y evolutivas que favorezcan ad extra la cooperacion internacional
en terrenos cada vez mads diversos, tiende a ser casi topica la verificacion de un
doble fenémeno de internacionalizacion o supranacionalizacion, por una parte,
y de descentralizacion de los distintos entes politicos soberanos actuantes en la
escena internacional, por otra...", "Las Comunidades Autonomas ante el orden
internacional”. VV.AA: Constituciéon, Comunidades Auwionomas v Derecho
Internacional. VI Jormadas de la APDIPRI, Santiago, 1982, pag. 21.

(3). Que se recoge en los estatutos de autonomia de Andalucia, Aragdn, Pais
Vasco, Asturias, Cataluiia, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha y Castilla-
Laon. Extremadura y Galicia. Una sistematizacion de Jos estatutos de autonomia
en tuncion de las competencias reconocidas a las CC.AA en este dmbito en
REMIRO BROTONS, A.: La accion exterior del Estado. op. cit., pp. 236-249
y en PEREZ GONZALEZ. M.: "Comunidades Autdnomas y relaciones
internacionales: reflexiones sobre el caso gallego", op. cit.

{6). Andalucia, Aragon, Asturias, Catalufia, Pais Vasco, Canarias, Madrid,
Murcia y Navarra.

(7). Evidentemente también se realiza por medio de la colaboracion con la
Administracion central, y veremos algin caso, pero entonces no responde a la
concepcion particular de la C.A en materia de cooperacion, sino a la oferta
integradora del Estado y a la sujeccion a ésta de la Comunidad Auténoma de
que se trate que. en esos supuestos, no se separa de la doctrina estatal. Por otra
parte, hay CC.AA como la gallega que no realizan estrictamente cooperacion
internacional para el desarrollo. puesto que las acciones se dirigen a gallegos
residentes en el exterior, aunque utilizan para ello algunos mecanismos propios
de la cooperacion para el desarrollo.
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(8). Segiin el PACI Seguimiento sobre cooperacién descentralizada de 1990:
hay un eswdio de la FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS que para 1991 da la cifra de 2.909.620592 pts.. el 2,4% de la
AQD espaiola ese ano. se trata de La cooperacion descentralizada al desarrollo
en Espana. Estudio sobre la cooperacion de las Corporaciones Locales v
Comunidades Auténomas, 2 Vol. , Madrid, AECI-FEMP-Consejo de Municipios
y Regiones de Europa, 1992, pig. 5..

(9). "El principal objetivo, matriz de toda la proyeccidn exterior, es alcanzar
una mayor aproximacion politica y econdmica con los paises europeos
comunitarios...un segundo objetivo estrictamente econdmico es captar
inversiones extranjeras para Catalufia y fortalecer las relaciones comerciales con
los principales socios de Cataluna (paises europeos comunitarios, Estados
Unidos, Japdn y el Sudeste asidtico)...", VILLALONGA VADELL, A.: "Las
relaciones institucionales entre la Comunidad Auténoma de Catalunya vy
Ameérica Latina", Afers Internacionals n° 23-24, 1992, pag. 295. Ademads, las
relaciones con los paises de en desarrollo tienen una lectura politica referida a
la liberacion de los pueblos, y las actividades de cardcter econdomico con
América Latina tienen aquella misma orientacion comercial: apertura de Centros
de Promocion de Negocios en México, Montevideo y Santiago de Chile,
precisamente los paises visitados por el Presidente de la Generalitat, Ibiden:,
pag. 297.

(10). 12 millones de pesetas al ano desde 1989 para la ejecucidn de proyectos
en Camerin, por Medicus Mundi. en Bolivia y Brasil por Manos Unidas. en
Tanzania. por Tanzaragon y en Peri y Colombia, por Accion Solidaria
Aragonesa.

(11). La financiacion todos los afios de los proyectos de la ONGD Accion
Solidaria Aragonesa incide en esa pretension de singularizar la cooperacion
autonomica respecto a la estatal.

(12). 79.300.000 pts. en 1989, 89.590.000 pts. en 1990 y 135.750.000 pts. en
1991,

(13). SECRETARIA GENERAL DE ACCION EXTERIOR: Cooperacion
publica vasca para el desarrollo. Ayudas al Tercer Mundo. Memoria 1988-

1991 . Vitoria-Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco,
1991, pag. 8.

(14). Extraidos del predambulo y los articulos 1 y 2 del decreto 352/1991 de 28
de mayo por el que se regulan las ayudas para la cooperacion y el desarrollo
para 1991, BOPV de 6 de junio de 1991, reproducido en Cooperacion priblica
vasca. Ayudas al Tercer Mundo. Memoria 1988-1991, op. cit., pp. 123-125.
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(15). Decreto 596/1991, BOPV de 29 de octubre, reproducido también en
ibidem. pp. 153-175. En el Programa para 1990 ya se preveia el
establecimiento de dos vias de financiacion, la de microproyectos de ONG,
decreto 127/1990 de 8 de mayo, BOPV de 24 de mayo y la de proyectos de
desarrollo integral, decreto 156/1990, BOPV de 15 de junio de 1990, aunque
la regulacion definitiva de ambas no se establece hasta 1991 en los decretos
citados.

(16). Algunos de los criterios de seleccion de los proyectos son la "transferencia
de tecnologia y de bienes prioritariamente originarios del Pais Vasco" (art. 8
¢).4). "proyectos en los que participen empresas mixtas del Pais Vasco y del
pais beneficiario” (art. 8 ¢).7) y "la aportacion de recursos humanos originarios
del Pais Vasco a las tareas de formacién" (art. 8 ¢).9). En el mismo sentido se
especifica en el Decreto 1a financiacion de un Programma de Formacion “que se
llevard a cabo por técnicos de Euskadt dentro del Pais Vasco o en los paises
beneficiarios” que tendra como "objetivo primordial la asistencia técnica y/o la
transferencia de tecnologias existentes en el Pais Vasco..." (art. 2).

{17). DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. GOBIERNO
VASCO: Andlisis previo para la definicion de actuaciones de ayuda al
desarrollo, Bilbao, Estrategias Empresariales Europeas, 1989, Vol. 1, pdg. 4.

(18). Art, §.c): "Participacion de los beneficiarios en su ejecucion. Serd
necesaria la involucracion de las autoridades locales y, en su caso, la
participacion de empresas u organismos de la zona donde se desarrolle la
accion”. En el caso de los microproyectos de ONGD, los requisitos en este
sentido son la participacion de los beneficiarios en la ejecucion del proyecto y
la participacidn de empresas u organismos locales de la zona donde se
desarrolla la accion (art, 4.i).

(19). En realidad desde 1985. cuando un grupo de ONG solicitd a las fuerzas
politicas que dedicaran ¢l 0.7% del presupuesto a la cooperacion para ¢l
desarrollo, se dedicaba dinero a ello, a través de una partida presupuestaria
titulada "Subvencion a entidades y organismos sin fines de lucro con destino a
programas de ayudas a familias necesitadas del Tercer Mundo", dotada ese aino
y los dos siguientes con 10 millones de pesetas; pero no constituia una politica
elaborada de cooperacion para el desarrollo. En la ley de presupuestos de 1988
se fij¢ una partida de 300 millones para la "Cooperacion con el Tercer Mundo:
financiacion de actividades de ayuda al desarrollo”, momento que se considera
el origen del Programa de Cooperacién para el Desarrollo del Pais Vasco, que
ha ido evolucionando no solo financiera sino también institucional y
politicamente.

(20). En 1989 fueron 430 millones, en 1990 600 para el primer programa y 300
para el segundo y en 1991, 650 y 350 millones respectivamente.
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(21). Un analisis pormenorizado de la distribucion porcentual de las ayudas por
sectores y por paises en la Memoria citada, pp. 90-100. También, para 1989,
HEGOA: ";Cuil es el destino de Ia cooperacion vasca al desarrollo?", Haize
Hegoa n° 3. febrero-marzo de 1990, pp. 24-25.

(22). Resolucion de 8 de mayo de 1989 del Consejero de Hacienda y Finanzas
y el Consejero-Secretario de la Presidencia del Gobierno Vasco por la que se
aprueba la subvencion de proyectos de cooperacion con el Tercer Mundo.

(23). Segun resoluciéon de 5 de diciembre de 1989 del Consejero-Secretario de
la Presidencia del Gobierno Vasco, la convocatoria para la presentacion de
proyectos en el Decreto 223/1989 de 24 de octubre.

(24). Resolucion del Consejero-Secretario de la Presidencia del Gobierno Vasco
de 11 de octubre de 1990, de acuerdo con lo establecido en el decreto 127/1990
de ¥ de mayo.

(25). Resolucion de 13 de diciembre de acuerdo con el decreto 156/1990 de 5
de junio.

(26). 1). "La cooperacion al desarrollo es un deber ético de solidaridad”, 2).
La Comunidad Valenciana participa de los wvalores democrdticos
universales...por ello el Programa da prioridad ano sélo a las necesidades
hdsicas y al crecimiento econdmico, sino también a la redistribucion de la renta,
la justicia social, la extension cultural y el desarrollo institucional”, 3)."La
cooperacion no debe interferir en la soberania nacional ni en el modelo politico-
social asumido democrdticamente por cada pais”...etc. PROGRAMA DE
COOPERACION Y SOLIDARIDAD NORTE-SUR: Memoria 1990, Valencia.
Generalitat Valenciana, 1991, pp. 24-26.

(27). Principio n® 11, ibidem, pag. 26.
(28). Ibidem, pdg. 29.
(29). Ibidem. pdg. 39., BOE de 17 de octubre de 1991,

(30). Orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Trabajo y Seguridad
Social por la que se convocan subvenciones para proyectos de investigacion

para ¢l Programa de Cooperacion y Solidaridad con los paises en vias de
desarrollo, DOGV de 5 de junio de 1990.

(31). Ibidem, pag. 51,

(32). Convocatoria para 1991, orden de 6 de mayo de 1990 de la Conselleria
de Trabajo y Seguridad Social, DOGV de 6 de junio de 1990. Se repiten los
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términos de la convocatoria anterior.

(33). Decreto 48/1989 de 4 de abril del Consell de la Generalitat Valenciana
por el que se crea la Comisién Ejecutiva para la aplicacion del Programa de
Cooperacion con los paises en vias de desarrollo, DOGV de 12 de abril de 1989
y Orden de 23 de junio de 1989 de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social
por la que se regula el Consejo Asesor de la Comision Ejecutiva,

(34). BOE de 17 de octubre de 1991.

(35). 100 millones en 1989, 135 en 1990 y 223 en 1991, segin datos del
estudio citado de la Federacién Espanola de Municipios y Provincias, pag. 26.

(36). De | de junio de 1987, BOE de 17 de octubre de 1991.
(37). BOE de 17 de octubre de 1991.
(38). Preambulo del acuerdo con la AECI.

(39). Solo recoge las actividades de cooperacion de los municipios de mds de
20.000 habitantes.

(40). BORRAS RODRIGUEZ, A.: "Proyeccién exterior de las Comunidades
Autonomas", op.cit., pdg. 35. Sobre ello también dice L.A. POMED
SANCHEZ que "no todo aquello que presente una componente internacional
debe incluirse inmediatamente dentro de las atribuciones del Estado. Cierto es
que ¢l hermanamiento de ciudadades, el intercambio de informaciones o de
experiencias entre entidades publicas de distintos Estados, son supuestos de
relaciones internacionales, entendidas éstas en su mads amplio sentido, pero
resutta mds cuestionable concluir que por esta razon deba residenciarse su
gestion en los organos centrales del Estado”, op. cit., pag. 215.

(41). Que ha llegado a que algin Ayuntamiento alcance acuerdos no ya con
autoridades locales, sino con Ministerios extranjeros, como el Programa de
Formacion de Maestros en Nicaragua que gestiona el Ministerio de Educacion
nicaragiiense y en el que colaboran distintos Ayuntamientos, entre ellos el de
Granollers (Barcelona).

(42). Es la entidad gestora de los siguientes proyectos: en 1989, subvencion
para la adquisicion de un aula itinerante en Managua para el programa de
alfabetizacion; difusion de la cultura y el folklore saharaui; en 1990, difusion
de la cultura y la artesania saharaul; programa "Vacaciones en Paz" para ninos
saharauis; cinco becas para estudiantes saharauis en colaboracion con la
Universidad de Cddiz; programa de atencidn sanitaria a enfermos saharauis. con
Ia colaboracion de la Universidad de Cddiz. el Hospital Universitario de Puerto
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Real y el Servicio Andaluz de Sanidad de Cadiz; programa de equipamiento
técnico para hospitales saharauis; programa de reciclaje técnico de profesores
saharaus y programa de equipamiento a los colegios saharauis. Ademds se
contabilizan como cooperacion para el desarrollo otras acciones que no lo son
como el apoyo a la creacion de una asociacidon de amigos del Sahara y otras
acciones politicas en el mismo sentido. Puerto Real esta hermanado con Tichla
{RASD). Datos de FEMP: op.cir., pp. 33-34.

(43). A los que ha destinado 10, 15 y 16 millones de pesetas respectivamente
para los afios 1989, 90 y 91.

(44). Se han gastado en 1989 y 1990 40 y 50 millones de pesetas
respectivamente en la construccion de una guarderia en Zaragoza (Chile). la
restauracion de fachadas en el centro historico de La Habana: intercambio de
estudiantes y financiacion de proyectos de investigacion con la Universidad de
La Plata (Argentina) ciudad con la que se ha hermanado el Ayuntamiento de
Zaragoza y colaboracidon en legislacion medioambiental con Mendoza
{Argentina). Se contabiliza un programa de promocion de inversiones
aragonesas en Rusia que no puede considerarse cooperacion para el desarrollo.
FEMP: op. cii.. pag. 65.

(45). En total, 4, 6 y 10 millones de pesetas en 1989, 90 y 91 casi todos los
proyectos se refieren al Sahara.

{46). El Consejo de Municipios y Regiones de Europa, Unidn Internacional de
Ciudadaes vy Poderes Locales, Union Internacional de Autoridades Locales.
Federacion Internacional de Alcaldes, Federacion Mundial de Cindades Unidas.
Conterencia de Poderes Locales y Regionales de Europa. Union de Ciudadaes
y Capitales Iberoamericanas, Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Interprovincial. la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, el Centro
de Estudios Municipales de Cooperacion Interprovincial. etc. Las dos ltimas
son organizaciones espanolas, sobre las actividades de las citadas anteriormente
ver GALINSOGA JORDA, A., BLANC ALTEMIR, A. y NOVELL
FABREGAT, A.: "La autonomia local en el marco juridico-internacional
europeo”. Revista de estudios de la Administracion Local v Autonomica n® 237,
enero-marzo de 1988, pp. 881-923.

(47). Se trat6 de una operacion de ayuda gestionada por la Cruz Roja en la que
la entidad colaboradora fue la FEMP.

(48). Por ejemplo el Ayuntamiento de Arbucies (Gerona), ademds de otras
actividades, aporta anualmente el 0,4% de su presupuesto al Fons Catala, sin
adjudicacion a proyectos concretos; Tarragona también subvenciona el Fondo
con una cantidad fija y es el Fons el que realiza la cooperacién de los
Ayuntamientos de Manresa. Moncada i Reixac y Blanes.
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(49). "Esta formula estimula la cooperacion y revierte al cooperante una nueva
dimension de su proyeccion internacional”, FEMP: op. cir., pag. 261. Como
se ve aqui de nuevo, en la cooperacion vasca, ya sea a nivel autondémica o
local, subyace una vocacién de proyeccion internacional por encima de otras
consideraciones,

(50). 87.892.786 pts. en 1989, 109.548.677 pts. en 1990 y 110.000.000 pts.
en 1991. Es el primer Ayuntamiento que asumid la recomendacion de Naciones
Unidas de dedicar el 0,7% de sus presupuestos a la cooperacion.
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"No $é cuél, pero debe haber una alternativa”

M. Benedetti

Finalizainos este trabajo con una sensacion similar a la resignacion de Antonio
Lépez ante la imposibilidad de reproducir en un cuadro la luz del sol sobre un membrillo.
A pesar de haber intentado atenernos a los datos y a las cifras, a veces en exceso, para no
sobrepasar la realidad de la que son un reflejo, a pesar de haber partido de hipétesis
razonables y de contar con modelos para la comparacion, la politica espafiola de cooperacion
para el desarrollo se nos sigue apareciendo como algo inasible y éste, por ello, como el

capitulo mds complicado.

En primer lugar, la cooperacion para el desarrolio es una realidad positiva que
se ha establecido en la Sociedad Intermacional contempordnea como alternativa de
pacificacion a las relaciones de dominacién y dependencia caracteristicas del colomalismo.
En la dindmica de evolucion constante del conjunto de las relaciones internacionales se han
ido articulando los instrumentos y elaborando las doctrinas sobre las que se sostiene la
cooperacion para el desarrollo de forma que ésta se configura inicialmente como una via
imprescindible por la que canalizar las relaciones Norte-Sur y como un factor de integracion

de los paises en desarrollo en el circuito de las relaciones internacionales regidas por los
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Estados industrializados. Sin embargo, la cooperacidn para el desarrollo se encuentra
desbordada por la persistencia del subdesarrollo y sus consecuencias, el gran fracaso de la
Sociedad Internacional contemporanea, porque al tratarse de un mecanismo ideado por ese
sistema de relaciones para solucionar un problema, el subdesarrollo, generado por su mero
funcionamiento, unicamente alcanza, en el mejor de los casos, a atajar sus efectos, pero no
a eliminar sus causas. Por otra parte, tampoco esta demostrada su eficacia en ese aspecto

limitado.

Ef aumento de los elementos de interdependencia que globalizan la Sociedad
Internacional implican la necesidad de intensificar y diversificar las actitudes solidarias.
Partiendo del cardcter dindmico de la Sociedad y las relaciones internacionales, ello significa
la incorporacion de nuevas formas de cooperacion mads alla de las transferencias de recursos
en que se ha basado la cooperacion para ei desarroilo tradicional, y se ve favorecido por [a
perspectiva que aporta a las relaciones internacionales el fin del conflicto Este-Oeste que ha
vaciado en gran medida a las que se enmarcan en el eje Norte-Sur de su contenido de

seguridad.

Ya se pueden encontrar concreciones de la apertura de nuevas vias por las que
hacer transcurrir las relaciones entre los paises industrializados y aquellos que se encuentran
en desarrollo por ejemplo en el didlogo de la CE con el Grupo de Rio, foro de concertacion
a partir de la existencia de cuestiones de interés comun cuya gestion pasa por el desarrollo
real. no unicamente por la adopcion de medidas asistencialistas; o las tendencias regionales
de Estados Unidos con e] Tratado NAFTA y la Iniciativa para las Américas. En definitiva.

la conjugacion del hecho de la interdependencia y el valor de la solidaridad. Las relaciones
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que se establecen en la sociedad internacional estdn abiertas a todas las posibilidades que
quieran plantear sus miembros y su misma evolucion permite introducir innovaciones sin
producir grandes fracturas, por lo que no hay necesidad de constrenirse a lo establecido
especialmente si no se ha mostrado lo dtil que se pretendia. La mera existencia de esas
posibilidades supone una critica a los resultados de lo que viene siendo la cooperacidn
internacional para el desarrollo y pone de manifiesto su obsolescencia como instrumento
fundamental a través del que canalizar las relaciones entre los Estados de distinto grado de
desarrollo fuera de un marco de enfrentamiento. No quiere ello decir que sea intrinsecamente
perversa, solo que estd desbordada por sus mismos propdsitos y que si bien fue necesaria,

no es suficiente,

En cuanto a la politica espafnola de cooperacion para el desarrollo, su
configuracién no procede de una exigencia de la evolucidn de las relaciones internacionales,
concretamente las que, a partir del proceso de descolonizacion, se han establecido entre {os
paises industrializados y democrdticos occidentales y sus antiguas colonias. La cooperacion
espanola para el desarrollo es uno de los factores de cambio democrdtico en la politica
exterior -junto a fa universalizacion de las relaciones diplomadticas, el compromiso con fos
derechos humanos, el apoyo a los procesos de paz y democracia y la incorporacion a las
organizaciones internacionales de cardcter democratico- acorde con la transformacion politica
intema en el mismo sentido y con las nuevas ideas que, respecto al mundo en desarrollo y

especialmente América Latina, inspiran la politica exterior democratica.
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Este origen de la cooperacion espafiola plantea una distorsion respecto a la idea
que subyace inicialmente al hecho de la cooperacién internacional para el desarrollo; esa
distorsion ha influido en cierta precipitacion en su elaboracion y ha desembocado en un claro
mimetismo respecto a los esquemas seguidos por otros paises, de los que no se ha podido

recoger también su coherencia politica.

Por una parte, en esa dindmica general de cambio, la elaboracidn de la politica
de cooperacion para el desarrolio ha estado y estd condicionada por la adopcidn de otras
medidas en el terreno de la politica exterior, como la integracién en la CE, con su propia
politica de cooperacion divergente de la espanola, que ha requerido la adaptacion de ésta a
aquélla. con el resultado de que un buen porcentaje de los fondos espafioles destinados la
cooperacion para el desarrollo se desvien hacia los paises prioritarios en esa materia para la
CE. Por otra parte, la trayectoria particular de las relaciones de Espafia con los parses de
Ameérica Latina no tiene puntos de comparacion con las que vinculan a los paises europeos
con sus antiguas colonias y que precisamente han determinado las actuales relaciones de
cooperacion para el desarrollo. La dependencia concurrente, aunque en distintos grados, tanto
de Espana como de los Estados latinoamericanos respecto a Estados Unidos limita las
posibilidades de desplegar una politica de cooperacién fuera de los margenes tradicionales
de las relaciones Norte-Sur, de forma que a pesar de que se trata de una politica creada ex
novo -incompatible doctrinalmente con la dictadura, con la posicidn intemacional de ese
régimen y con sus posibilidades econdmicas-y eximida del neocolonialismo que impregna

otros casos, se ha reproducido el esquema de transferencias con escasa incidencia en los
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verdaderos procesos de desarrotlo de los paises beneficiarios.

Partiendo de un planteamiento politico aceptable del conjunto de las relaciones
con los Estados latinoamericanos, cifrado en la creacion de la Comunidad Iberoamericana,
los sucesivos gobiernos que han introducido y consolidado la cooperacion para ¢l desarrollo
en la politica exterior espafiola no han alcanzado en este terreno mds que unas realizaciones
desvaidas muy perfectibles. Hemos sefialado mads arriba que la eficacia de la cooperacion
internacional para el desarrollo por si sola y tal como estd concebida, es minima y continuar

reproduciéndola sin mds aportaciones no tiene sentido.

En nuestra opinién y para el caso de Espaha respecto a América Latina,
deberian haberse aprovechado las circunstancias diferenciadoras que redean sus relaciones
en beneficio de una mayor originalidad, por ejemplo en la busqueda de intereses comunes
como base de acciones coordinadas en ¢l plano intermacional, desde el realismo de la

asuncion de las limitaciones sefialadas mas arriba.

Desde esa perspectiva amplia Espafia deberia dotar de contenido real a la idea
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones de la que la cooperacion para el desarrollo
tradicional, de hecho cuantitativamente exigua y cualitativamente poco relevante, solo seria

un aspecto complementario.

Tampoco en el terreno de la organizacion administrativa ha habido
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originalidad, dnicamente se ha elegido un esquema intermedio adecuado a la ambigtiedad de
fa posicidn espanola a mitad de camino entre todas las posibilidades que hemos sistematizado,
segin el origen de vinculacién colonial o no de las relaciones con los paises con los que se
realiza la cooperacién, en dos modelos, basado uno en la creacién de un Ministerio y otro
en la de una Agencia. En Espaha se ha establecido un organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores, la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional, que
actua seglin las lineas dictadas por el Gobierno separdndose del modelo de agencia menos
politizado instaurado en otros paises con una concepcion diferente, por razones historicas e

ideoldgicas, de la cooperacion para el desarrollo.

No se ha ordenado, por otra parte, la cooperacion descentralizada de forma
que se estd utilizando expansivamente un instrumento en principio restringido por afectar a
la politica exterior. pero al mismo tiempo, por su naturaleza y modalidades. abierto. La
clarificacion de esa contradiccion requeriria profundizar en un debate de consecuencias
politicas imprevisibles. Ademads, desde las Comunidades Auténomas y las Corporaciones

Locales se ha vuelto a reproducir el esquema estatal con todos sus defectos,

Tampoco hay una doctrina sobre la cooperaciéon no gubernamental, con un
resultado final confuso de gestion privada de las ideas y los fondos publicos, que se aleja del

punto de partida de la funcion del Estado de atender a las expectativas o las inquietudes

sociales financiando las iniciativas privadas.
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En definitiva, Espafa cuenta con una politica de cooperacion internacional para
el desarrollo. es un pais donante que forma parte del CAD, pero no ha aprovechado ni todas
las posibilidades que ofrece el mismo instrumento de la cooperacion internacional, ni las que
se derivan de sus relaciones especiales con ese subcontinente. Hay un soneto de Quevedo que
resume bien la impresion que deja la cooperacién espanola:

"... después de tantas ldgrimas perdidas,
tantos pasos sin concierto dados,

sélo se queda entre las manos mias

de un engano tan vil conocimiento

acompafado de esperanzas frias..."

Sin embargo hay que reiterar que la cooperacion para el desarrollo es, al
margen de su eficacia, el resultado de una actitud positiva ante las desigualdades y que ha
sido simbolo de un cambio muy significativo -de la dominacion a la cooperacidn-en las

relaciones internacionales.
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Intentando dotar de utilidad a la bibliografia manejada para la
elaboracion de este trabajo, la hemos ordenado temdticamente ubicando las
obras en una serie de apartados seguin un criterio de clasificacion descendiente

de lo general a lo particular:

1. Bibliografia general

2. Relaciones internacionales: teoria

3. Derecho Internacional

3.1. Derecho Internacional al/del desarrollo

4, Desarrollo y subdesarrollo: relaciones Norte-Sur y Nuevo Orden Econémico
Internacional

5. Desarrollo y subdesarrollo: América Latina

6. Cooperacidn internacional para el desarrollo

7. Politicas de cooperacion internacional para el desarrollo

8. Comunidad Europea: cooperacion para el desarrollo y relaciones con
Ameérica Latina

9. Organizaciones No Gubernamentales

10. Espana

10.1. Marco juridico de la politica exterior

10.2. Politica exterior

10.3. Relaciones con América Latina y cooperacién para el desarrollo
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Quizd el contenido del primer apartado, bibliografia general. sea
demasiado heterogéneo porque en €] hemos incluido las obras que efectivamente
enmarcan el tema de estudio en sus aspectos generales, pero tambi€n aquellas
otras que hemos utilizado en algin momento de la investigacién sin asignarlas
a un tema concreto de la misma. Aunque alguno de los apartados podria
haberse desdoblado en varios, hemos preferido no limitarlos demasiado, con el

fin de no repetir las obras que hubieran cabido en distintos de ellos.
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