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SEGUNDA PARTE

Relacionesde las OrganizacionesNo Gubernamentales
con el Sistemade lasNacionesUnidas.
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La mundializaciónde las relacionesinternacionalesy la crecientee irreversible

interdependencia,que estrechalazos e institucionaliza propuestasen la sociedad

internacional contemporánea,han promovido el desarrollo de la cooperación

internacional. El problemade las relacionesde cooperaciónde las organizacionesno

gubernamentales(ONO) con las organizacionesintergubernamentales(010), es un

fenómenonuevo de las relacionesdel siglo XX, ha entradoen una fase nuevacon el

reconocimientodel rol, -y la importancia-de las ONO, cumplidopor el artículo71 de la

CartadeNacionesUnidas.

lEí Consejo Económico y Social podrá hacer regios
adecuadospara celebrarconsultascon las organizaciones
no gubernamentales que se ocupen ci asuntos de la
competenciadel Consejo.Podránhacersedichos arreglos
con organizacionesinternacionalesy, si a ello hubiera
lugar,con organizacionesnacionales.reviaconsultaconel
respectivoMiembroctelasNacionesUnida?656

El art. 71 de la Carta de NacionesUnidascimientael principio de lo que será

conocidocomoel estatutoconsultivo,proporcionandoun marcoformal, así como la

basejuridica, a las relacionesde cooperaciónde las organizacionesno gubernamentales

con las NacionesUnidasy reconocede hecho, formalmentea las ONO en el plano

internacional. Esto supone un gran progreso ya que las ONO anteriormente no

manteníanrelacionesformalescon las organizacionesintergubernamentales,incluida

la sociedadde Naciones.

Las relacionesentre las organizacionesno gubernamentalesy las Naciones

Unidasquedanformuladasen el artículo 71 de la Carta, tienen sin dudaun carácter

facultativo; éstadeja toda libertad al Consejo Económicoy Social de las Naciones

Unidas,paracrearlasy/o invalidarías.No hay dudade queel artículo 71 de la Cartaes

de carácterpermisivoy que no les daningúnderechoala consulta.

deNacionesUnidas.
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La resolución 288B (X), adoptada por el Consejo Económico y Social,

constituyeel reglamentoquedefine las obligacionesdel Consejocon respectode las

ONO, admitidasen las diversascategoríasde relaciones, y los procedimientosque

enlazanal ConsejoEconómicoy Social con el derechointernacional.Las relaciones

entrelas NacionesUnidasy las ONO,una vezestablecidas,ofrecengrandesventajasa

las ONOperotambiénle imponenciertasobligaciones.

Estasventajasy obligacionesestánrecogidasen diversasresolucionesde la

AsambleaGeneralde las NacionesUnidas,del ConsejoEconómicoy Social; así como

en las actasconstitutivasdeotros organismosespecializadosde NacionesUnidas,que

se inspiran en la misma ideay respondena los principios del artículo 71 de la Carta.

Cada organismo formula sus normas específicaspara establecer relaciones de

cooperacióncon las organizacionesno gubernamentales.

Desde1945 las ONO han tenido una relaciónmuy especialcon las Naciones

Unidas,que se ha convertido a travésde los añosen una relaciónamplia en muchos

aspectosy a veces hastacompleja.Hoy casitodoslos departamentosde las Naciones

Unidasasí como las organizacionesespecializadasdel sistemade las NacionesUnidas

tiene oficinas de enlace u oficinas para las ONO. Todos los años, resolucionesy

mandatoslegislativos de los órganosde las NacionesUnidas piden una relación

consultivaoperacionaly de informacióncon las ONO.

Nosotrosnos hemospropuestocomo objetivo de estasegundaparte,analizarla

evolución de las relacionesde las ONO con las NacionesUnidas y desmontarlos

mecanismosen las que sebasanestasrelaciones,y demostraren que.medidalas ONO

ejercenuna influenciasobrelas NacionesUnidas y ver hastaquépunto ellas mismas

estáninfluenciadasporlas NacionesUnidas.
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CAPÍTULO IV

Relacionesde Cooperacióny Colaboraciónde las Organizacionesno
Gubernamentalescon las NacionesUnidas.
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CAPITULO IV

Relacionesde Cooperacióny Colaboración de las
OrganizacionesNo Gubernamentalescon las Naciones

Unidas. (1)

Nuestro propósito es analizar las relacionesentre las organizacionesno

gubernamentalesy las NacionesUnidas,en los capítulosIV y y. En el primerode estos,

trataremosde reducir la complejidad de las relacionesde colaboración de las

organizacionesno gubernamentalesy las NacionesUnidas,a travésde los órganos

principalesde las NacionesUnidas(desde1945hasta1968y desde1968 hasta1996)

y del Departamentode Información Pública de las NacionesUnidas (DLP).). En el

segundocapítulo abordaremosla revisión de las relacionesde las ONO con las

NacionesUnidas y las relacionescon algunosorgamsmosy programasdel sistemade

NacionesUnidasy la participaciónde las ONOen las conferenciasdeNacionesUnidas.

Hemosadoptadoestadivisión porqueconsideramosque setratade dosgrupos

de problemascon característicasespecíficas.También lo hacemoscon el fin de

conseguirmayor claridad.Así mismo hemostenidoen cuentael ordenhistórico,ya que

las relacionesentrelas ONO y las NacionesUnidas han cambiadoa lo largo de estos

últimos cincuentaaños.

Mientras que las relacionesde las ONO con el Consejo Económicoy Social

tienen un carácteroriginario, las de la Oficina del Alto Comisionado para los

RefUgiados(ACNUR) o del Fondode las NacionesUnidasparala Infancia(UNICEF) o

elProgramaMundial deAlimentos(PMA) entreotros, tienensu baseen el sistema de

relacionesestablecidasen 1950 por las NacionesUnidas con las ONO a travésdel

ConsejoEconómicoy Social657.

“~ Véaseel ca#tuloy deestainvestigación.
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En el presentecapítulovamosa analizarel origen y la evolución mismade las

relacionesentre las ONO y las NacionesUnidas. La cuestiónde la importancia y

función de las ONOen la vida de las NacionesUnidasha sido examinadadesdeque se

celebróla Conferenciade SanFrancisco,en la quesecreóla ONU658.

Desde la fundaciónde la Organizaciónde las NacionesUnidasen 1945, han

participadoen ellaentidadesno estatales,que no sólo asistierona laConferenciade San

Francisco sino que también trabajaron y presionaronpara que el mandato de la

Organización,en lugarde limitarsea un ámbito estrechode pazy seguridad,incluyera

cuestionesde derechoshumanosy justicia social659.Pocosdelegadosen laConferencia

de San Franciscocuestionabanal Estadocomotal. Sospechabanque lo que los malos

Estadoshabíandestruidolos buenosEstadoslo podríanrestaurar.

“‘VéaSeel apanado7 del capitulo1 deestainvestigación.Sobrelas relacionesentrelasOrganizaciones
no GubernamentalesylasNacionesUnidas,véanselassiguientesobrasy artículos:MILANI. A FOUND:
Les Organisations non gouvernenzentales des Nations Untes. 1952. LADOR-LEDERER, J-J:
International Non-Governmetal Organizations andEconomic Entibes. Sythoff. Lcvdcn. 1963. STOSIC
BORKO.D: Les ONO et lesNations Untes, Drozfléneve.1964. WHLTE CROMWELL, L: Internacional
non-governmental Organizabons. ¡‘¡reír Pursposes, Methods, and Accomplish¡nents.Greenwood Press
Publishers.NuevaYork 1968.pp258-272. BEIGBEDER, Y: ¡he Role and Status on International
Humanitarian Volunteer andOrganizations. ¡‘he Right and Dut to Humanitarian Assistance. Martinus
Nijhoff Publishers.Doedrecht. 1991. BETOBEDER, Y: Le ROle International des Org~misations non
gouvernemenhales. Bruylant. Bruxelles. 1992. pp 32-39. CHIANG PS- HENG: Non-Governmental
Organizations a UnitedNations. Idenlitv, Role and Fundían. Pmeger.NuevaYork 1981. WILLETrS,
P: tl’he conscíence of Ihe world? ¡he influence ofnon-governmental organísalíons in Ihe UN svstem
The Brookings Institution. Washington. 1996.WEISS G.T GORDENKER L: NGOs ¡he U7%~ andGlobal
Governance. Lynne RiennerPublisher.London 1996. ARMANDO COCCA, Aldo: las organizaciones
no gubernamentalesy las fundacionesante el derechointeniacionaE, en Anuario Hispano Luso-
Americano. 1981.(6)pp 2 19-248.ASCHER, Charles, 5: ~TheReview of Activities NGOs bv U.N.
Economicami Social Council: Aa Interpretation~. International Associations. 1962 (6).pp 411414.
ASCHER, Charles. 5: The Economic and Social Council Reviews Consultative Statusof Non-
GovemmenzalOrganization?.International Associatíons. 1968 (l).pp 27-30.ASCHER,Charles, 5:
tonsultativeStatuswith ECOSOCafier the 1 lib GeneralConferenceofNGOs in ConsultativeStatus
with ECOSOC (Geneva, 9-11 July 1969y. en International Associations, 1969 (l0).pp 471471.
ASCUER,Charles,5: TheNew YorkMeetingof theECOSOCNGOCommittee:Reponby CharlesS.~
InternationalAssoctattons. 1974 (4).pp241-242.HUGGARD,M: Non-GovemmentalOrganizationsaid
the United Nations System: Aa examinationof formal and non-formal consultativerelationship< en
Transmití anal Associations 1981(3). pp 163-173.TURKMEN Y: ~Therole of the non- governmental
organizationswithin te United Nations system,en Transnational Associations 1978 (2) Pp 81-83.
WHITE, CROMWEL, L; les Organisationsnon gouvernementaleset leursrelaiionsavecles Nations
Unies - en Revue Générale de Droit International Public. (RGDIP). (Janvier-nlars) .1952. pp 61- 83 ;.
WHITE CROMWELL.L,: Demccraticprocesses:dic nongovernmentalorganizations:Nongovemmental
organizationsandtheir relationswith UnitedNations -, enAnnual Review ofIhe United Nazions Affairs
New York .UniversityPress,NuevaYok 1951.pp165-189. THE STANLEY FOUNDATION: ¡‘he UN
System mrd NGOs: New Relationships New Era?. Harrinjan, NuevaYork 1994.RJTCHIECyril , RICE
AndrewE: ¶elationshipsbetweeninternationalnon-governmentalorganizationsaidteUnitedNation?
en Transnationafl4ssociations, 1995 (5), pp. 254-265.
‘59RJDDELL-DIXON, E: - Los movimientosSocialesy lasNacionesUnidas en Revista Internacional
de Ciencias Sociales UNESCO(RICS). n0144/Junio) 1995pp321-335.
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En el preámbulode la Carta de la ONU se dice que los gobiernosfirmantesse

comprometíana preservara las generacionesveniderasdel flagelo de la guerra, a

reafirmarla fe en los derechoshumanos,en la dignidady el valor de la personahumana,

a promoverel progresosocial y a elevarel nivel de vida, a practicarla toleranciay a

asegurarqueno se usarála fUerza armadasino en serviciodel interéscomún.La ONU

ha sido el organismoencargadode•~ mantenerla paz y la seguridadinternacionales~.

Fomentarentrelos Estadosrelacionesde amistad basadasenel principio de la igualdad

de derechosy - el de libre determinaciónde los pueblos; realizar la cooperación

internacionalpara la solución de problemasinternacionalesde carácter económico,

social, cultural o humanitario,y servir de centroque armonicelos esfuerzosde las
660nacionespor alcanzarestospropósitoscomunes

La ONU es una organización interestatal o intergubernamental. Sus

componentesson los estadossoberanos,no pudiendoserlo las personaso entidades.La

ONU no esun actorindependiente,unaentidadcompletamenteautónoma,sino un foro

querefleja los deseos,las voluntades,las incertidumbresy los juegosde poderde las

políticas exterioresde los Estadosmiembros661. Las NacionesUnidas se configuran

comounaorganizaciónde caráctergeneral,pretendiendoqueformenpartede ella todos

los componentesde la comunidadinternacional.

Desde1945 las ONO han tenido unarelaciónmuy especialcon las Naciones

Unidasque seha convertido a través de los añosen una relaciónamplia en muchos
aspectosy aveceshastacompleja. Actualmentecasi todoslos órganosde las Naciones
Unidasasí comolas organizacionesespecializadasdel sistemade las NacionesUnidas
tienen oficinas de enlaceu oficinas para las ONO. Todos los años, resolucionesy
mandatoslegislativos de los órganos de las NacionesUnidas piden una relación
consultivaoperacionaly de informaciónconlasONO. Más de 1.600organizacionesno
gubernamentalesnacionalese internacionalestienen una relación oficial con las
NacionesUnidas”2: formalmente relacionadascon la ONU a través del estatuto

“~ NACIONES UNIDAS- Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia NACIONES UNIDAS, NuevaYork 1997. pS art, 1
“1BERTRAND, M; Le nouveaurOle del ‘ONU ~, Mementodéfense-désarmenent1993, Grip, 1993,
p41. Citado en FISAS, V: El Desafio de Naciones Unidas, ante el mundo en crisis. lcam, Barcelona.
1994.p 8.

662 NACIONES UNIDAS: Imagen y realidad. Departamentode Información Pública de las Naciones
Unidas.Nueva York 1997.p9
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consultivo dentrodel ConsejoEconómicoy Social (ECOSOC)o en asociacióncon el
Departamentodel InformaciónPública(DW). Otras cooperany trabajan en el sistema
de NacionesUnidascondepartamentossustantivosy oficinasdel sistemaasí como con
los centrosde informaciónde la ONU entodo el Mundo.

Las relacionesoficiales de las NacionesUnidas con las ONO son evolutivas.

Durante los primeros años las Disposicionesrelativas a las consultascon las

organizacionesnogubernamentalesestuvieroninfluenciadasporposicionesfascistas;

durantelos últimos añosde la décadade los cuarentay la décadade los cincuenta,por
la guerrafría; en la décadade los sesentapor los nacionalismosde los paísesen víasde
desarrollo,y en la décadade los noventaporlas crisis medioambientales”3.A pesarde

todaslas presiones,las ONO hanpodido sobrevivira estosconflictos ideológicosyhan
sabidoestablecerel valor y la importanciade susconocimientosy experiencias.

A pesarde que no nosproponemosanalizarlos diferentesórganosde Naciones

Unidas, hemos creído conveniente para conseguir mayor nitidez en nuestra

investigaciónesbozarlos órganosde las NacionesUnidasque tienenmás importancia

(la AsambleaGeneral, el ConsejoEconómicoy Social,el Consejode Seguridad)en las

relacionescon las ONO.

1. El Sistemade lasNacionesUnidas.

El Sistema de Naciones Unidas”4 constade un gran número de Organismos,

agencias,comisionesy comités, algunosde ellos con personalidadjurídica propia, y

varios de ellos tambiéntienen un mandatoespecíficamentevinculado al desarrollo,

económico,social,cultural,humanitarioy medioambiental.

Cuentacon seisórganosprincipales- AsambleaGeneral, ConsejodeSeguridixt

Consejo Económico y Social, Consejo de Administración Fiduciaria, Tribunal

Internacionalde Justicia,y SecretariaGeneral.Dependiendode la AsambleaGeneral

algunasinstanciasque como el PNUD o la UNCTAD (Conferenciade las Naciones

“3WILLETrS, 1’: ~Consulta±iveStatusfor NGOs at dic United NationW en WILLETI’S, P: ~fle
conscience of the world? ¡‘he influence of non-governmental organisations in the LX system The
BrooldngsInslitution. Washington.1996.p3l
~OHC1NA DE INFORMACIÓN PUBLICA: Las Naciones Unidas al alcance de todos, la estructura,
funciones y obra de las Naciones Unidas y los órganos especializados desde 1945 hasta
1958.NACIONESUNIDAS, NuevaYork. 1960.
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Unidasparael Comercioy elDesarrollo),tienenun caráctereminentementeeconómico

y vinculadoal desarrollo.

1. 1. Estructura del Sistemade NacionesUnidas.

El Sistema de Naciones Unidas es la máxima organización mundial

intergubernamental.Representael único caso de organización internacional de

cooperaciónentreEstadosen materiapolítica, con competenciasgeneralesy vocación

universalen la vida de las relacionesinternacionalescontemporáneas.Se trata de un

sistema de conferenciasde representantesde gobierno. Se le denominasistema de

NacionesUnidasal conjunto delas siguientesinstancias:

- Organosprincipalesde lasNacionesUnidas.

- OtrosórganosdelasNacionesUnidas.
“5

- Organismosespecializados y otrasorganizacionesautónomasdel sistema,
llamadasen general“institucionesespecializadas”.

Pasaremosacontinuacióna analizarlas instanciasque sondenuestrointerés,las

relacionadascon las organizacionesno gubernamentales.

665
Los organismosespecializadossonorganizacionesautónomasintergubernamentalesquecolaborancon

NacionesUnidas y entresi por medio del ConsejoEconómico y Social. Están dotadasde amplias
atribucionesinternacionalesen el ámbito económico,social de la cultura y la educación,de la salud
públicay en otros sectoresafines.Periódicamentepresentanun informe alConsejoEconómicoy Social.
Recordemosquelos acuerdosdelos organismosespecializadosconlas NacionesUnidasse fundaendos
disposicionesde la Carta,quedicenasi:

Art.57-l. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales,quetenganampliasatribucionesinternacionalesdefinidasensusestatutos,
y relativasa materiasdecaráctereconómico,social,culturaLeducativo,sanitarioyotrasconexas,
seránvinculadoscon la Organización,de acuerdocon las disposicionesdel art. 63.-2. Tales
organismosespecializadosasívinculadoscon la Organizaciónsedenominaranen adelante“ los
organismosespecializados”.

Mt 63-1.El ConsejoEconómicoy Socialpodráconcretarcon cualquierade losorganismos
especializadosde que trata el art.57, acuerdospor medio de los cualesse establezcanlas
condicionesen quedichos organismoshabrándevincularsea la Organización. Tales acuerdos
estaránsujetosa la aprobacióndela AsambleaGeneral-2.El ConsejoEconómicoy Socialpodrá
coordinarlas actividadesde los organismosespecializadosmedianteconsultascon ellos y
haciéndolesrecomendaciones,comotambiénmedianterecomendacionesa la AsambleaGeneral
y a los miembrosdeNacionesUnidas.
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1.2. Órganos principales de las NacionesUnidas.

Las NacionesUnidas, como personacolectiva, actúaa través de órganos.

Según la Carta fUndacional estosórganospuedenser de dos clases:principalesy

subsidiarios.Los órganosprincipalesautónomosson los órganosfUndamentalesde la

Organizacióny no puedensersuprimidosni modificadossino esa travésde la reforma

de la Carta como son la AsambleaGeneral, el SecretarioGeneral, el Consejo de

Seguridadnaturalmenteel Tribunal Internacional de Justicia. Ello suponeque en el

ejercicio de suscompetenciassonindependientesde cualquierotro órgano.Juntoa estos

tres órganosexisten dos cuya autonomíaes dudosa. Nos referimos al Consejo

Económicoy Social y al Consejode AdministraciónFiduciaria,o de Fideicomisos.Al

ConsejoEconómicoy Social le correspondenlas fi.incionesreferentesa la cooperación

de forma indirecta, ya que, según se estipula en el art.60 de la Carta6”, la

responsabilidaden el cumplimientode estasfUnciones le correspondea la Asamblea

Generaly sólo “bajo la autoridadde ésta” al ConsejoEconómicoy Social. La falta de

autonomíaes evidente,lo confirman los art.62.ly 3, art. 63, art.64y art.66. Lo mismo

podemosdecirdel Consejode AdministraciónFiduciaria,queayudaráa la Asamblea,y

bajo cuya autoridad, en el desempeñode las fUnciones dinamantesdel régimen de

administraciónfiduciariaart.85.2y al Consejode Seguridaden lo referentea las zonas

estratégicas(islas del Pacíficobajoadministraciónde los EstadosUnidosde América)

que claramentedice la Carta se aprovechará de su ayuda(art. 83.3). Los órganos

subsidiarios son los establecidos por los órganos principales, y su posible

transformación,eliminacióny/o suspensiónpuedeser acordadapor el mismo órgano

que lo haya constituido. Entre los Organismosprincipalesnos ocuparemosde la
668

AsambleaGeneral667y delConsejoEconómicoy Social, (ECOSOC).

‘“NACIONES UNIDAS; Carta,art60.
“‘Sobre la AsambleaGeneralvéanselas siguientesobras:BAILEY, 5. D: The General Assembly of
United Nations: A Srr4v ofProcedure and Prachce. London, 1964; BA]LEY, 5. D: Sorneprocedural
problernsin dic UN, GeneralAssembljCen The World ¡‘oday, 1975, pp 24-28; DIEZ DE VELASCO,

Estructuraorgánicade la Organizaciónde las NacionesUnida<, en ONU, Año XX. Tecnos.
Madrid. 1966.DIEZ DE VELASCO, M: Curso de Derecho Internacional Público y organizaciones
Internacionales. Tecnos Madrid, 1992; NACIONES UNIDAS: ABC de las Naciones Unidas.
Departamentode InformaciónPública,NuevaYork, 1995. ONU: Crónicamenas],vol. XIX, febrero
1982.n’2, p29.
668

MEDINA. M: La Organización de las Naciones Unidas. Su estructuray Funciones. Madrid, Tecnos,
1974,p58.
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1.3. La Asamblea General.

La AsambleaGeneral”9esel principal órgano de deliberación,compuestopor

todoslos Estadosmiembros, cadauno de los cualestienederechoa un voto. Delibera,

por mayoría de dos tercios de los miembrospresentesy votantes, en los asuntos

importantes,entreotros: la adopciónde medidasparael mantenimientode la pazy la

seguridad;la admisiónde nuevos miembros, la suspensióny exclusiónde alguno de

ellos; las cuestionesrelativas al fUncionamientodel régimen de tutela; el exameny

aprobacióndel presupuestode la Organización; la elección de los miembros: no

permanentesdel Consejode Seguridad,los del Consejode AdministraciónFiduciariay

los del ConsejoEconómicoy Social;el nombramientoa recomendacióndelConsejode

Seguridad, del SecretarioGeneral. Deliberapor mayoríasimple en todaslas demás

cuestiones.Las deliberacionesde la Asambleaunasveces adoptan la forma de

decisionesy otrasde recomendaciones.

La AsambleaGenerales el órgano de competenciageneraly de composición

democrática.En el mismo estánrepresentadostodos los miembrosde la Organización,

queestánrepresentadospor medio de cinco delegadosy un númeroigual de suplentes.

Al inicio de cadaperiodode sesiones(tercermartesde septiembre),la Asambleaelige

un nuevopresidente,que rota anualmenteentrecinco gruposde Estados,e inicia las

discusionessobrelos temasque mereceninterésde la comunidadinternacional.

El trabajode lasNacionesUnidasduranteel año setraduceen su mayoríade las

recomendacionesde la Asamblea,las cualestienenun carácterdeobligatoriedadmoral

para los Estados, pero ninguna obligación jurídica. Las recomendacionesde la

Asamblea representanla autoridadmoral de la comunidadde naciones.Cuando la

Asambleadeliberaen formadedecisión éstaesobligatoriajurídicamentey vinculante,

pero la capacidad de tomar decisionesqueda limitada al ámbito interior de la

Organización.

“‘Sobre la AsambleaGeneralvéaselassiguientesobras:DIEZ DE VELASCO M: Las Organizaciones
Jntemaci anales. Décimaedición.. Teenos.Madrid. 1997. p 194.DIEZ DE VELASCO, M Insfttuaones
de Derecho Internacional Pu~blico. TomoII. S¿pdniaEdición. Teenos.Madrid 199O.~ 118-119.DIEZ
DE VELASCO, M; TRUVOL y SEARA, A, DE AZCÁBATE . P ONU Año XA11946-19d6.
Tccnos.Madrid1966.pplS-21;PASTORRIDRUEJO, 1-A: Curso de Derecho Internacional Púbhcoy
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El fUncionamientode la Asambleadescansaen las sesionesplenariasy en siete

grandescomisiones:

- cuestiones políticasdiversas;

- cuestioneseconómicasy financieras,

- cuestionessocialeshumanitariasy culturales;

- cuestionesde desarme y cuestionesrelacionadascon la seguridad

internacional;

- cuestionesadministrativasy presupuestarias;

- cuestionesjurídicas;

- cuestionesde descolonización.

La Asamblearemitea estascomisionesla mayoríade las cuestionesplanteadas

al comienzodecadasesión,pero algunassólo sedebatenenasambleaplenaria.Todos

los asuntos,despuésde serexaminadospor las comisionesy elevadosa proyectosde

resolución,sesometenal voto dela asambleaplenaria.

La Asamblea tiene una serie de comités permanentesde expertosy ha ido

estableciendounaseriedeprogramasdeactuación,y órganossubsidiariostalescomoel

PNUMA (Programade la NacionesUnidas parael Medio Ambiente), ACNUR (Alto

Comisionadode las NacionesUnidas paralos RefUgiados) o laUNICEF (Fondode

lasNacionesUnidas parala Infancia).

1.4. El ConsejoEconómicoy Social.

El ConsejoEconómicoy Social670,más conocidopor las siglasECOSOC,esun
671

órgano principal no autónomo de la ONU. Fue creado el 13 de enerode 1946 y

Organizaciones ¡ntemacionaies.Tecnos.Madrid1992 pp-742-74&CALDUCIt CERVERA, lt
Relactoneslnternacaonales. CánidasSociales.Madrid 1991.p228.
~0SobreelConsejoEconómicoy Social v¿anselasobrasDIEZ DE VELASCO, M:. LasOrganizaciones
Internacionales, <>A cM p200., DIEZ DE VELASCO.M - EnoturaorgánicadelaOrganizacióndelas
NacionesUnida?,en 0)1V Año £Xt Tecnos.Madrid.1966.DIEZDE VELASCO, M: Curso de Derecho
Internacional Público y Organizaciones Internacionales. Tecnos. Madrid, 1992; MEDINA, M: La
Organización de las Naciones Unidas. Su estructura y Funciones. Madrid, Tecnos,1974; NACIONES
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comprende54 miembros,despuésde la reforma del articulo 61 de la Carta,elegidos

por la AsambleaGeneralportres años,segúnun repartogeográficorigurosoy pueden
672

serreelegibles (conunarotaciónanualde 18 miembros)quesereúnenunavezal año

durantecincosemanas.Es el principal órganodirectory coordinadorde los esfUerzosde

la ONU sobre asuntoseconómicos,sociales,culturales,de educacióny salud, y de

promociónde los derechoshumanos.Cadamiembrodel ECOSOCtiene un voto y las

decisionesse toman por mayoría simple. Las facultadesdel Consejo Económico y

Social son amplísimasy las trataremosde sintetizar, ya que es el gestor de la

cooperacióneconómicay socialde laONU bajo la autoridadde la AsambleaGeneral.

a) En primer lugar, entre sus fUnciones tiene la de realizar y/o

promover estudios e informes respectoa asuntos y/o cuestiones

internacionalesde caráctereconómico,social,cultural, sanitariaso con

ellosconexos(art. 62 de la Carta).

b) Tienela facultadde hacerrecomendacionesa la AsambleaGeneral,

a los miembros de las Naciones Unidas y a los organismos

especializados(art. 62.1 de la Carta).

c) Tambiénpuedehacerrecomendacionesparapromoverlos derechos

humanosy las libertadesfUndamentalesdetodos.

d) En conexióncon la facultad anteriorestácapacitadopara tramitar

las comunicacionessobrederechoshumanosy al respectoel propio

ConsejotomósuResolución75 (y), modificadaporotrasposteriores,

por la cual se reconocíael poder de transmitir las denunciaspor

violaciónde estosderechos.

e) Estafacultadoparaformularproyectosde Convenciónen materias

desucompetenciaparasometerlosa la AsambleaGeneral.Al respecto

UNIDAS: ABC de las Naciones Unidas, Departamentode Información Pública, Nueva York, 1995.
PASTORIUDRUEJO,J-kOp. ci:, pj~ 749-751;CALDUCH,CERVERA, R: Op. cii, pp244-248.
671

El Correo de la UNESCO :“Los ÓrganosPrincipales:1945-)995. Octubre1955,p 33.
‘“DIEZ DE VELASCO.M: Institucionesde DerechoInternacional Público.Tecnos, Madrid,1990, p 124.
ABC de lasNaciones Unidas. Op. ci:, ~12-15.
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cabeseñalar la preparaciónde los Proyectosde Convenciónparala

prevencióny represióndel crimen, del genocidio, el de libertad de

informacióny el estatutode los refUgiados.

O Podrátambiénconvocarconferenciasinternacionalesen asuntosde

su competencia.De la importanciade estafacultad cabe señalarla

convocatoria de varias conferencias importantes, como la

Internacionalde la Salud de 1946, la de Libertad de Informaciónde

1948, la de Estupefacientesde 1961,la deMedio Humanoen 1972, la

de Alimentación en 1974, la de Población en 1974, la del Año

Internacionalde laMujer, lade los AsentamientosHumanos(Hábitat)

en 1976, la del Agua en 1977, la de los Paisesen DesarrolloMenos

Adelantadosen 1981, la deFuentesde EnergíaNuevasy Renovables

en 1981,sobrela CuestiónPalestinaen 1983,la deMedio Ambientey

Desarrolloen 1992,la de DerechosHumanosen 1993,la del SIDA en

1994,entreotras.

g) Podrá concertar acuerdos con los organismos especializados,

aunque dichos acuerdos estarán sujetos a la aprobación de la

Asamblea(art.63.1dela Carta).

h) Tiene la misión de coordinarlas actividadesde los organismos

especializadosmediante consultaso haciendo recomendacionesa

éstos,a la AsambleaGeneralo a los miembrosde las NacionesUnidas

(art. 63.2de la Carta).

i) Podrá,además,tomar medidasparaobtenerinformesperiódicosde

dichos organismosy comunicara la Asambleasus observaciones

sobrelos mismos(art. 64 dela Carta).

j) Suministraráinformaciónal Consejode Seguridady le prestarála

ayudaqueéstesolicite (art. 65. de la Carta).
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k) Tiene la facultad de darsesu propio su propio reglamentointerno

(art.72.1.dela Carta).

1) Le correspondedesempeñarlas fUncionesdentrode su competencia

para el cumplimientode las Resolucionesde la AsambleaGeneral

(art. 66.1. de la Carta).

II) Podrátambiénprestar,con la aprobaciónde la AsambleaGeneral,

los serviciosque le soliciten los miembrosde las NacionesUnidasy

los organismosespecializados.

m) Desempeñarálas demásfUncionesquele encomiendelaCartao le

asignela AsambleaGeneral(art. 66.3. de la Carta).

n) Puede invitar a los miembros de las Naciones Unidas a sus

deliberaciones(art.69de la Cartay 75 del Reglamentointerno6~).

fi) Está facultado para hacer arreglos con los organismos

especializadospara que los representantesde éstos participen, sin

derecho a voto, en sus deliberacionesy para que representantesdel

Consejo participenen las deliberacionesde aquellos <art.70 de la

Carta).

o) Podrácelebrarconsultascon organizacionesno gubernamentales

que se ocupenen asuntosde competenciadel Consejo(art. 71 de la

Carta).

p) Finalmente,puedeestablecercomisionesde orden económico-y

social para la promociónde los derechoshumanosy demásque crea

necesario(art. 68 de la Carta),así comolos órganossubsidiariospara

mejordesempeñodesusfunciones.

6”Reglamen:o del Consejo &on<5micoy Social. NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1992. p 25.
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La complejidad de las funciones anteriormente enunciadas trae como

consecuenciaque el aparatoorgánicodel Consejosea complicadísimo,asi como los

órganosespecializadosvinculadosal mismo y las organizacionesno gubernamentales,

que gozanhoy de estatutoconsultivo respectoa los asuntosde la competenciadel

Consejo.

El ECOSOC tiene, entre otros aspectosde la cooperacióninternacional,que

realizar recomendacionesrespectoa tales cuestionesa la AsambleaGeneral, a los

miembrosde las NacionesUnidas y a los organismosespecializados.Ademáspuede

convocar conferenciasinternacionales,coordinar la actividad de los organismos

especializados,medianteconsultasy formulaciónde recomendacionesprestarservicios

a los miembrosde las NacionesUnidas, llevar a caboconsultaa los miembrosde las

organizacionesno gubernamentalesque seocupende asuntosde la competenciadel

Consejo674. El Consejo,paraconsultarconuna ONO internacional,puedeactuarpor su

cuentapero,paraponerseen contactoconunaONO nacional,tieneque consultarconel

Estado miembro correspondiente.Evidentementeestas disposiciones obedecenal

propósitodeobligara las ONOanómalasa integrarseen el marcode una organización

internacionalde Estados.Además,el ConsejoEconómicoy Social habríade decidir

cuál seríala índole de las consultas,cuál seríael temay cuáleslos resultados.Los

periodosdesesionesdel ConsejoEconómicoy Social (ECOSOC)tienelugardosveces

al año, uno en NuevaYork y otro en Ginebra.Las actividadesordinariasdel Consejo

correnacargode los órganossubsidiariosa saber(Véaseesquema3.):

%asONO reconocidascomoentidadesconsultivas por el ConsejoEconómico y Social forman ja
Conferenciade Organizacionesno Gubernamentales(CONGO) y estánorganizadasen los siguientes
comitésy subcomites,cuyamayoríatiene quever con losproblemasdeldesarrollo:

- Envejecimiento
- Derechoshumanos.
- Desarme.
- Usoindebidodeestupefacientesy otrassustancias
- Alojamiento y lacomunidad
- Desarrollosostenible.
- Lafaniilia.
- Poblacionesindigenas.
- Situacióndelamujer.
- Población.
- Lajuventud
- Prevencióndeldelito y la justiciapenal.
- Libertaddereligióno creencia.
- Comercio,inversionesy capacidadempresarial.
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Esquema2.Órganossubsidiariosy Conexosdel ConsejoEconómicoy Social.
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- NueveComisionesy ComitésTécnicos,que seocupande aspectosrelacionadoscon la
675 676

estadística , la población y el desarrollo, el desarrollo social, los derechos
677 678

humanos , la condiciónde la mujer, los estupefacientes , la cienciay la tecnologíaal

servicio del desarrollo,el desarrollosostenible,la prevencióndel delito y la justicia

penal.

679

- Cinco Comisiones Económicas Regionales : que constituyen los

principalesinstrumentosdedescentralizaciónde la acciónde las NacionesUnidasen

los planoseconómicosy sociales,“Comisión Económicay Social para Asia y al

Pacjfico” (C.E.S.A.P)con sedeen Bangkok (Tailandia), “La ComisiónEconómicay
680

Socialpara Africa”, (CEA.) con sede en Addis-Abeba(Etiopía), “La Comisión
681

Económicapara AméricaLatina y el Caribe” (CEPAL) , con sede en Santiago
682

(Chile), “La ComisiónEconómicay Socialpara AsiaOccidental” (C.E.P.A.L.O),

675
La ComisióndeEstadística,ayudaal Consejopanpromoverlas estadísticasnacionalesy uniformarla

terminología.
676La Comisión de Población, tienen como misión estudiarlas tendenciasdemográficasy factores
vinculadoscon ellas.
677La Comisión de DerechosHumanos,tiene unaimportanciaexcepcional. Su labor se refleja en el
Anuario de los Derechos Humanos Existen dentro de ella las Subcomisionesde prevenciónde
discriminacionesy protecciónde minoríasy la Subcomisióndelibertadde prensae información,queha
sido suprimida. Preparóla DeclaraciónUniversalde DerechosHumanos,aprobadapor la Asamblea
GeneralellO deDiciembrede 1948.
678 LaComisióndeEstupefacientesseocupadequelos Gobiernosadoptenmedidasparaimpedirquelos
estupefacientesnecesariosparafinesmédicosy científicossedesvienal trafico ilícito.679Lanecesidadde prestarasistenciaalas regionesconproblemaspeculiaresy ayudaren la soluciónde
los problemascomuneseconómicosy socialesdeterminóal Consejoa crearestasComisionesregionales,
enlasqueseaplicaelprincipio dedescentralizaciónfuncional.
680La CEA, fue creadapor laResolucióndelaAsambleadel 26 denoviembrede 1957y del Consejode
29 de abril de 1958. Res.671 (XXV) de 1958.En su séptimopeñadode sesiones,celebradoen Nairobi
del 9 al 23 de febrerode 1956, la Comisióndecidiócrearsietegruposde trabajosiguientes:comercio
interaificano. administración monetaria y pagos internacionales, industrias y recursos naturales,
transportesy telecomunicaciones,agricultura,integracióneconómicay manodeobray capacitación.
681

La ComisiónEconómicaparaAméricaLatina(CEPAL) fue creadael 28 de febrerode 1948.Res. 106
(VI) dc 1948. Tieneveinticuatromiembros. Encontramosenella un Comitédecomerciocon los grupos
de trabajo sobremercadoregionaly bancoscentralesy la comisiónde cooperacióneconómicapara el
istmo centroamericanocon los Subcomites de comercio, coordinación, estadística, transpones,
electricidad,vivienda,construccióny planificación.
682

La ComisiónEconómicaparaAsia y el Lejano Oriente(C.E.P.A.L.O.), hoy ComisiónEconómica
para Asia Occidental,fue creadacl 28 de marzo de 1947, Res. 37 (IV) de 1947. Tiene veinticuatro
miembros y dos asociados.En su estructuracabede sefialar cl Comité de industria y los recursos
naturalescon sus Subcomitesde hierro y acero, energíaeléctricay desarrollode recursosminerales
AdemAs,encontramoslos Comitésde comercio,transportey comunicacionesinteriores,esteúltimo con
los Subcomitesdeferrocarrilesy carreterasinternas.Existendiversosgruposdetrabajo,talescomo losde
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683
con sedeen Beirut (Libano) y “La ComisiónEconómicapara Europa”, (C.E.E.)

con sedeen Ginebra(Suiza).

- Las Comisiones Técnicas: Comisiones de Estadística, Comisión de

Población,ComisióndeDesarrolloSocial, Comisiónde DerechosHumanos,Comisión

de Condición Juridicay Social de la Mujer, Comisiónde Estupefacientesy Comisión

sobreComercioInternacionaldeProductosBásicos.

Siete Comités Permanentesgrupos de trabajo y órganos de expertos,
684

encargadosdel programay la coordinación , los recursosnaturales,las negociaciones
685

con las organizacionesno gubernamentales y los organismosintergubernamentales,la
686

planificacióndel desarrollo , la cooperacióninternacionalenmateriade tributación,el

transponede mercancíaspeligrosas, las cuestionesadministrativas y de finanzas

públicasde lasNacionesUnidas.

En sus primeros años,los organismosespecializadosse considerabanmásbien

como centrosde información, destinadosprincipalmentea organizarla cooperación

internacional,armonizarla política, fomentar la investigacióny establecernormasen

sus esferasrespectivasmásque iniciar actividadesoperacionales;salvo la Organización

Mundial de la Salud (OMS), ya que en su mandatofigurabadesdeun primer momento
687

la asistenciatécnicaa los gobiernosde los paísesmiembros

artesaníae industriaspequelias,vivienda, desarrolloeconómicoy planificación, geólogosprincipales,
mapasgeológicosy minerales,telecomunicacionesy coordinacióndel transporte.Finalmente,existeuna
Oficinadecontroldeinundacionesy desarrolloderecursoshidráulicos.
683

La ComisiónEconómicaparaEuropaLe creadael 28 demanode 1947,Res.36 (IV) de 1947. Tenía
veintinuevemiembros.Suizay Alemaniaoccidentalparticipabanconcarácterconsultivo.EstaComisión
tiene una estructurainternacomplicaday dentro de ella caberesaltarlos Comitésdel carbón,energía
eléctrica,transportes,industriay materiasprimas,acero,madera,manodeobra, comercioy agricultura
684E1 Comité de asistenciatécnicatiene comomisiónexaminarlos programasde AsistenciaTécnica en
lasNacionesUnidasy aprobarlos programasnacionalesy regionalesantesde serejecutados.

Másde 1.600 ONOestánreconocidascomoentidadesconsultivasporelConsejoen 1997.
686

El Comitéasesorsobrelaaplicacióndela cienciay la tecnologíaaldesarrollofue creadoen 1963.
Los nombresde losdemásorganismosespecializadoscon sus respectivasfechasdecreacióny de su

acuerdocon las NacionesUnidas incluyendo la OIEA que no recibe técnicamenteel nombre de
“organismo especializado“,son los siguientes Organizaciónpara la Agricultura y la Alimentación
(FAO): 1945 y 1946; Banco Internacionalde Reconstruccióny Fomento(BIRF): 1945 y 1947; Fondo
MonetarioInternacional(FMI):1945y 1947; Organizaciónde NacionesUnidaspara laEducación,la
Cienciay la Cultura (UNESCO): 1947 y 1947; Acuerdo Generalsobre Arancelesy Comercio (GATI7,
convertidopor el Tratadode Marrakeckde 1994, en la OrganizaciónMundial de Comercio(OMC).);
1948y no tienensuscritoacuerdocon la ONU; OrganizaciónMundial de la Salud (OMS); 1948 y 1948;
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Los organismosespecializadosdel sistemade NacionesUnidascoordinansu

acciónpor intermediodel ConsejoEconómicoy Social. Algunosde los órganosmás

importantesson el Comité Central Permanentede Estupefacientes,el Órgano de

Fiscalización de Estupefacientes,la Junta de Asistencia Técnica, etc...EI Consejo

Económico y Social está facultado para crear, y asi lo ha hecho, Comités de

representantesde los Gobiernos, Comités especialesde expertos o de personas

designadasatitulo individual, gruposdeexpertosde redaccióny detrabajo.

La AsambleaGeneraly bajo su dirección el ECOSOC,tiene como objetivo

desarrollarlas siguientesfUncionesligadasa la cooperacióninternacional,económicay

social: promoverel másalto nivel de vida,el empleo de manode obra en condiciones

de progreso y desarrollo económico y social, la solución de los problemas

internacionaleseconómicos, sociales, sanitarios o similares y la colaboración

internacional cultural y educativa; al respecto. y cumplimiento universal de los

derechoshumanosy la libertadfUndamentalpara todos,sin distinciónde sexo,lenguao

religión; realizarrecomendacionesparala coordinaciónde programasy actividadesde

los organismosespecializados;promover,en el casoque seanecesario,la creaciónde

nuevosorganismosespecializadoscon el fin dealcanzarlos objetivoscitados.

2. Relaciones de las ONG con el ConsejoEconómicoy Social.

Las relacionesde las ONO con elConsejoEconómicoy Social (ECOSOC),cuya

baseseencuentraen el artículo 71 de la Cartade NacionesUnidas,sehandesarrollado

y fortalecidocon la prácticay la experiencia.Actualmente,estasrelacionesson máso

menosestables.El papel desempeñadopor las ONO a esterespecto,estádefinido de

ahora en adelantecon relativa claridad, aunque se observa en algunasONO una

tendenciaa acrecentarsus poderesy sus derechosy, como consecuencia,a dar una

mayor importanciaasupapel.

La presencia del movimiento de mujeres, organizacionesde derechos

humanosy sindicatosen las NacionesUnidasesun fenómenoquesemanifiestadesde

OrganizaciónMetereologíaMundial (OMM); 1950y 1951; CorporaciónFinancieraInternacional(CH):
1956 y 1957;OrganizaciónInternacionalde Energía Atómica (OIEA): 1957 y 1957: Organización
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los inicios mismos de esta organizacióninternacional. El movimiento de mujeres

constituyeuna de las trincherasde la luchapor el reconocimientode sus derechos.La

invisibilización de estaparticipación ha sido notoria, reflejándoseen la mayoría de

documentosoficiales de las Naciones Unidas en los que se desconocenaportes

específicos.

En 1945, el preámbulode la Cartade las NacionesUnidasreafirmóla~ fe en los

derechoshumanosfUndamentales..,en la igualdadde derechosde hombresy mujeres~.

Durante la primera AsambleaGeneralde la ONU realizadaen San Francisco,las

mujeresdelegadasexigieronunaatenciónespeciala sus demandas.Comoresultado,el

ConsejoEconómicoy Social (ECOSOC)creóunasubcomisiónsobrela Condiciónde la

Mujer. Durantela primeray únicareuniónde la subcomisión,estavotó unánimemente

la instalación de una Comisión que se dedicaráexclusivamenteal análisis de la

condición de la mujer, estableciendouna oficina de Avance para la Mujer en el

DepartamentodeEconomiaInternacionaly AsuntosSociales.Como consecuenciade

esteproceso,surgióenjunio de 1946 laComisiónsobrela Condiciónde la Mujer.

El 10 de diciembrede 1948,la AsambleaGeneralde lasNacionesUnidasadopta

y proclama la DeclaraciónUniversal de los DerechosHumanos688mediantela

resolución 217 A (III). La Declaración Universal de DerechosHumanostuvo la

ventaja, además de denunciar con claridad una serie de derechos humanos

fUndamentales,de permitir un lenguaje común entre los diferentesmiembrosde la

Comunidad Internacional. Esto sirvió de base para el desarrollode las primeras

convocatoriasinternacionalessobrederechoshumanos.

La proteccióneficaz de los derechoshumanosindudablementerequiereuna

participacióntan amplia como sea posible de todos los hombresen la labor de las

NacionesUnidas.DifUndir estalabores,portanto, no sólo un medio de accióndel que

las Naciones Unidas dispone, sino también un medio apto para integrar a los

particularesen el sistemade protecciónde susderechosy libertades. Las Naciones

Unidas favorecenla integraciónde los particularesen sus programasa través de la

IntergubernamentalConsultivaMarítima(IMCO) :1959 y 1959; AsociaciónInternacionalde Fomento
AIF): 1960y1961.
688 WHITE CROMWELL, L: Internacional non-gavernmental organizations.ThetrPursposes,Methods,

andA ccomphshen¿ents.Greenwood PressPublishers.NuevaYork 1968.p261
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actuaciónde las organizacionesno gubernamentales.Nacidasdel derechofundamental

de asociaciónque el hombreposee,tanto en el plano interno como en el ámbito

internacional, la Carta de las NacionesUnidas ha reconocido a estasasociaciones

comoun instrumentovalioso en un sistemade cooperacióninternacional,otorgándoles

un estatutoconsultivo en aquellasmateriasque son objeto de la actividaddel

ConsejoEconómicoy Social. Bastacon examinaresterégimenconsultivo establecido

por lasNacionesUnidasen la resolución288 B (X).

A partir de ahora,nos limitaremosa mostrarel mecanismode las relacionesen

cuestión,a describir su funcionamiento.Nuestraopinión al respectoserá expuesta

posteriormente,cuandotratemossobrelas conclusionesde la participaciónde las ONO

en la obrade las NacionesUnidas.

2.1. Disposicionesrelativas al estatuto consultivo.

El reconocimientode laexistenciay la función de los protagonistasno estatales

se debea los miembrosde las NacionesUnidas,al haberincluido en la Cartaun articulo

concretoparalacreaciónderelacionesentrelas organizacionesno gubernamentalesy la

organizaciónmundial690. El articulo71 estipulaque:

El ConsejoEconómicoy Socialpodrá hacerarreglosadecuados
para celebrarconsultascon organizacionesno gubernamentales
que seocupenenasuntosdela competenciadelConsejo.Podrán
hacersedichosarregloscon organizacionesinternacionales,y, si
a ello hubiere lugar, con organizacionesnacionales,previa
consultaconel respectivoMiembrodelas NacionesUnidast9’

‘“Véaseda¡urtado2.1..;fl,y2.2.ldeestecapitulO.
~W1IITE, CROMWELL, L; les Organizationsnon gouvernementaleset leurs relations avec les
Nations Unies en RevueGénéralede Droir InternationalPubhc (Enero- febrero 1952) Pp 62- 84.
CHLA}JG PEI- MENG: Non-Governinental Organ¡zations of UnitedNatíos. Identitv, Role andFuntion..
Op, cii, p39.MEYNAUD, 1: Les Graupesde Pression Infernationaux.Étudesde SciencePolitique.
Lausana. 1961. p252. ARMANDO COCCA, AMo: tas organizacionesno gubernamentalesy las
fundacionesanteel derechointernacionar.Anuario HispanoLuso-Americano. 1981.(6) pp 219-248.
SEARY, B: The Early History from dic Congressof Vienna to dic San FranciscoConferencC.en
WIiLLErrS, P: lite conscienceof theworld Tire influenceofnon-governnrentalorganisafionsin the
UNsvstenÉOp,cit,p27.
‘91NACIONESUNIDAS- Carta delasNacionesOp. cii, p42.
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Estearticulono seincluyó en las versionespreliminaresde la Cartapreparadas

por los participantesa la Conferenciade Dumbarton-Oaks de agostode 1944. Los

delegadosa la Conferenciade San Francisco,que en 1945 establecieronla Cartade las

NacionesUnidas,no pudieronanticipar el espectacularcrecimientode la cooperación

internacionala travésde las ONO que se produjo en las décadassubsiguientes.No

obstante,si reconocieronla valiosa contribución que las asociacionesvoluntarias

podianbrindar en relacióncon los objetivos de las NacionesUnidas,especialmenteen

los referentea asuntoseconómicos,sociales,culturales,educativosy de salud.

Por consiguiente, el articulo 71 de la Carta de las NacionesUnidas fue

agregadoposteriormentecomoresultadode la presiónejercidaen la Conferenciade

SanFranciscopor los representantesde las organizacionesno gubernamentalesde la

delegaciónde los EstadosUnidos692.

Por supuestoque han existido precedentesde estetipo de cooperación.La

Sociedadde las Naciones,quefuncionóentrela Primeray la SegundaGuerraMundial,

consultó regularmente, si bien de manera informal, a las organizacionesno

gubernamentalesinteresadasy concernidaspor las actividadeseconómicasy sociales

pertinentes.El Instituto Internacionalde CooperaciónIntelectual,un precursorno

gubernamentalde la UNESCO693,jugóun rol prominenteen estasconsultas. Además,

la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo (OIT), creadaen 1919, establecióla

representaciónde organizacionespatronalesy de trabajadoresen la Conferencia

Internacionaldel Trabajoy en suConsejode Administración694~

El artículo 71 de la Carta, se limitaba a definir los fundamentosjurídicos

necesariospara la instauraciónde las relacionesde consulta.Por ello, era necesario

que otras disposicionesintrodujeran en la realidad ese principio general. Si bien

limitaba la participaciónde las organizacionesno gubernamentalesa intervenciones

sobrecuestioneseconómicasy sociales,lo cual eramenosque la consultaoficial sobre

cuestionespolíticas que las organizacionesno gubernamentaleshablan esperado,

692 - Cartade las NacionesUnidas citadaen GOODRIC.LELAND, M I4AMBRO, E: Charter ofthe

United Natíons. World PeaceFoundation,Boston 1949.
~“ Véase el capítulo viir Relacionesde cooperación de la UNESCO con las Organizaciones
Internacionalesno Gubernamentalesdeestainvestigación.
694 Véaseel capituloVII’ Relacionesde cooperaciónde la OIT con las OrganizacionesInternacionales
con las Organizacionesno Gubernamentales deesta investigación.
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constituíasin embargoun hechosin precedentes,al establecerrelacionesoficialesentre

los gruposde intereses”y un organismointergubernamental.

Las consultas estabanreferidas a organizacionestanto nacionales como

internacionales.La expresión‘ previa consultacon el respectivomiembro “ debe ser

tomadacon muchaprudencia,dadoque la mayorpreocupaciónde las NacionesUnidas

ha sido siemprela de’ salvaguardarel carácterno gubernamentalde las organizaciones

reconocidascomo entidadesconsultivas a fin de asegurarla libre expresiónde las

opiniones,sin injerenciagubernamental

Desdela primera sesión de la AsambleaGeneral (sesiónde Londres), la

FederaciónMundial de Sindicatos(FMS), la Alianza CooperativaInternacional

(ACI), la FederaciónMundial de Mujeres Demócratas,(FMMID) y la Federación

Mundial de JóvenesDemócratas(FMJD) y otras grandesONO695. Las ONO que

participaroneranprincipalmenteamericanas,provocaronuna de las discusionesmás

importantessobrelas relacionesde las ONO con las NacionesUnidas696.El resultado

fue la resoluciónde la AsambleaGeneralque recomendabaal ConsejoEconómicoy

Social elaborar,lo antesposible,disposicionesencaminadasa reglamentarlas consultas

conlas 0NG697.

Tras la resoluciónadoptadapor la AsambleaGeneral,el ConsejoEconómicoy

Social, en su sesión de Londres en enerode 1946, tomó la decisión de formar un

comité698provisionalde docemiembros,cuyatareaseríaexaminarlas medidasa tomar

en relación a las consultascon las organizacionesextragubernamentales6~(ONO) y

recomendartomar disposicionesdetalladasen lo referente al problema de dichas

695n~ UN.- UN GeneralAssembly, Qificial Records,First Pan,Firts session,GeneralComniittee,
Annexes2a, 2b, 2 c, 24 2 e,.UNITED NATIONS. Nueva York 1946. Pp 40-47 .Doc. UN A/21, 30
January1946,p2.
6~STOSICBORKO, D: LesOrganizationsNon-Governmentaleset les Nations Unies, Op. cit, pláá.
MEYNAUD J: Les Groupesde Press¡onInternationaux.Op. cit, p252. CHIM4G PEI-HENO; Non-
governmental organization al tire United Nations,Idendity, Role, and Fundion. Praeger.New York,
1981.pp85-88, FELICE, D, GAER: Reality Check:“1-luman RightsNGOsConfront Governmentsatdic
UN’; en WEISS G.T GORDENKER, L (ed): NGOsTire L/N andGlobal Govennance. Op. cit, ~5l-52.
‘91Doc NU- Résolutionsadoptedbytire generalAssemblyduring tireFirs Panofits Firsí Session,ftom
IOjanuaryte 14 Februaíy 1946, Doc. A/64, p 10.
6~Véanselos apanados3 y 3.1. deestecapitulo referenteal ComitédeONOdelECOSOC.
6~Utilizamosel términoorganizacionesextiagubernamentales,ya que NacionesUnidas lo utiliza paza
referirsea las ONO, Hasta 1950 en losdocumentosy resolucionesde NacionesUnidasno seutiliza el
término ONO. En cambiola UNESCOdesdeel principio hablade organizacionesinternacionalesno
gubernamentales.
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consultas7~.El ConsejoEconómicoy Social adoptó, en su segundasesiónel 21 de

junio de 1946, el informe del Comité sobrelos principios que debíanaplicarseparala

concesióndel estatutoconsultivo701.Las disposicionesquedebíantomarsecon vistas a

las consultascon las organizacionesno gubernamentales,calificadasderesolución3 (II)

del Consejo,reglamentaronlas relacionesde las ONO con el ConsejoEconómicoy

Social hastala décimasesióndel Consejoquetuvo lugaren febrerode 1950.

El ConsejoEconómicoy Social tomó medidas,en el intervalo que va de la

segundasesióna la décima,quecompletaronla resolución3 (II ) del Consejoy quela

hicieron más eficaz. Así, durante su cuarta sesión, procedió a la revisión de su

reglamentointernoy aumentó,deestamanera,las posibilidadesquetienenlas ONOde

participaren los trabajosdel ECOSOC.Porello, en su quinta sesión,el Consejoadoptó

resolucionesadicionalesdestinadasa facilitar la aplicaciónde las recomendacionesde

la AsambleaGeneral,que aportabanmásprecisiónala naturaleza-y a la extensión-de
702

las consultasdelas ONO con el Consejo

Con la resolución214 E (VIII), adoptadaen la octava sesión703,el Consejo

Económicoy Social pidió al Comité del Consejoencargadode las organizacionesno

gubernamentales,que le diera tomando como base el informe a elaborar por el

SecretarioGeneral,consejossobreel sistemade consultas.7~El Comité presentósu

informe en la décima sesión del ECOSOC, éste , basándoseen los informes del

SecretarioGeneral705y del Comité7tadoptóla resolución288 B (X)707: “Disposiciones

relativas a las consultascon las organizacionesno gubernamentales”destinadasa

‘~CHIANG PEI-HENG: Op, cit, pp 86-90. Journaldii ConseilÉconomiqueet Social,N0 12, 10 avril
1946,p23. Citado en STOSICBORKO,D; Opcit. pl67.
101Journaldu Conseiléconomiqueet social. N0 29, 13 julliet 1946, Doc. E (43) Rey. 2, PP 481-486.
Citadoen STOSICBORKO, D,; Op.cit. pl67. MEYNAUD. J: Op. aL p252
702 Doc. ECOSOC:Résolutionsadoptéespar le ConseilEconomiqueet Soda)pendantso cinquléme
sessiondi, juillet au 16 aoút 1947.NationsUnies, NewYork, Doc-E/573,p89.
703 Dcc. ECOSOC-Rtsolution 214 E (VIIi) ‘Functioning of ConsultativeArrangements: Periodical
Review of OrganizationsgrantedConsultitiveStatusandImprovementsin Existing Arrangementsfor
Consultation”ESCOR.VIII, Resolutions,Suppl.N0 1, p 25.
104 Doc. ECOSOC- E/C.2/224.
705 Doc.ECOSOC-EJC.2/231y Add. la 4.
~ Doc.ECOSOC-E/1619,Corr. 12 y Add. 1. Sesiones65 a A 73 del ComitéONO.
~ Doc. ECOSOC-.DocumentosOficiales: Décimoperiodo de sesionesdel7 de febreroal 6 de marzo,
1950. Suplementou0 1. Citado por Doc. E/1661 del 19 de abril de 1950, PP 22-33. El Consejo
Económico y Social adoptéentre su segundoy su décimo periodo de sesiones,las siguientes
resoluciones: 16 (III), 17 (III), 57 IV), 95 (V), 133 (VI), 214 (VIII) y 263 (DC), que tratan sobrelas
relacionescon las ONO. Duranteel décimo periodo de sesioneslas NacionesUnidas adopta la
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sustituir las disposicionesadoptadasen la segundasesióndel Consejo y modificadas

después708.Las disposicionesde la resolución288 B (IX) modificaronalgunosaspectos

de la resolución3 (II) del 21 de junio de 1946, con vistasa aumentarel contenidoy la

efectividaddel procesoconsultivo entrelasorganizacionesno gubernamentalesporuna

partey el Consejoy sus órganossubsidiariospor ~ Perola resolución288 B (X)

fue sustituidapor la resolución1296 (XLIV) del Consejo,de 23 de mayo de 1968.710

Durante casi cuatro décadas, la resolución 1296 (XLIV) ha estado en vigor.

Actualmente las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizacionesno

gubernamentalesse rigen por la resolución 1996/31711 del Consejo Económicoy

Social 25 de julio de 1996, en laquesedisponela actualizaciónde los” Arreglospara

la relación consultiva entre las Naciones Unidas y las organizaciones no

gubernamentales”establecidosen la resolución 1296 (XLIV) del Consejo, de 23 de

mayo de 1968.

21. El objetivo de la institución del estatuto consultivo y los principios
aplicados en el establecimientode relacionescon fines de consulta.

En materia de relacionescon las ONO, las NacionesUnidas adoptaronun

sistemaanálogoal que aplicabala Sociedadde Nacionesde manerano formal: el

sistema de consultasno el de participación. La diferencia entre la consulta y la

participaciónde las ONO habíasido subrayadaen la Cartade NacionesUnidas.La

Cartaestableceuna clara distinción entre la participación sin derechoa voto en las

deliberacionesdel Consejo,y los arreglosparacelebrarconsultas.Los artículos 69 y

resolución288 B (X), y la resolución287 (X), que tratansobreotorgarel estatutoconsultivoa ciertas
ONO. Doc. E/1661,PP22-24.
7CJS Doc. E/1619,Con.l.Corr.2y Add 1.

~ Doc. UN: - MemoriaAnual del SecretarioGeneralsobrela labordela Organización-‘ Suplementon0
.Doc. UN- .4/1287. WHITE CROMWELL, L: “Les Organisationsnon Gouvernementaleset leurs

relationsavecles Nationsunies”en ReviseGénéralede Droir InternationalPu/dic. (RODil>). (Janvier-
mars) .l952PP61-83.
~Doc. ECOSOC: Resolución1296(XLIV) del ConsejoEconómicoy Social(ECOSOC)del23 demayo
de 1968,respectoalos anglosconsultivoscon las ONO.
7t1Doc ECOSOC:Resolución1996/31, ‘~ Relación consultiva entre las NacionesUnidas y las
organizacionesno gubernamentales”.,en Resoluciones y Decisionesdel ConsejoEconómico y Social.
Documentos Oficiales, 1996.Suplementon01. NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1996.Citadopor Doc-
E/1996/96.NACIONES UNIDAS. Nueva York, 1996. PP 175- 191. Véaseel capítulo V de esta
investigación.
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70712, noprevénla participaciónsino enel casode ¡os Estadosque no sonmiembros

delConsejoyenelde ¡osorganismosespecializados.

Recientemente,la condicióndeobservadorseatribuyópor la AsambleaGeneral

de la ONU a diversas ONO, a las que en principio sólo se venia reconociendoun

estatutoconsultivo. La espita se abrió con la concesiónde status de observadoral

Comité Internacionalde la Cruz Roja (1990) solicitud avaladapor 138 Estadosen

atenciónal papeldel CICR en el marco de los Conveniosde Ginebray siguiócon la

OrdenSoberanay Militar de Malta (1994),solicitud patrocinadapor 71 Estadosen

atencióna sureconocimientocomo entesoberano,y con la FederaciónInternacional

de Sociedadesde la CruzRoja y la Media Luna Roja (1994), en reconocimientode

las loablesfUncionesque desempeñanen la esferahumanitaria. Las reticenciasde

ciertos Estados (encabezadospor EstadosUnidos) a la desviación de la práctica

anteriormenteestablecidaha conducido,sin embargo,aque la AsambleaGeneralde las

NacionesUnidashayadecidido(resolución46/496,de 1994)quela fUtura concesiónde

la condición de observadorse limite con caráctergeneral a sujetos de Derecho

Internacional, Estadosy Organizacionesintergubernamentales,lo que no impediráque

estestatuspuedaconcedersea otrasentidadescon carácterad hoc en lo que afectea

ciertosperíodosdesesioneso paratareasde órganosdeterminados713.

Es el articulo 71 de la Cartael que serefiereexclusivamentea las relacionesdel

ConsejoEconómico y Social con las OrganizacionesNo Gubennanetales;contiene

disposicionesapropiadascon vistasa las consultas,que no confiere en absolutoa las

ONO el derechode participar en las deliberacionessólo reservadasa los Estadosno

112NACIONESUNIDAS- CartadelasNacionesUnidasOp, ch,p46,

Art. 69.

- El Consejo Económico y Social invitará a cualquier Miembro de las
NacionesUnidas a participar, sin derecho a voto, en sus deliberacionessobre
cualquier asuntode particular inteit para dicho Miembro. -

Art. 70.

- El Consejo Económico y Social podrá hacer arreglos para que
representantesde los organismosespecializadosparticipen, sin
derecho a voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones
que establezca,y para que sus propios representantesparticipen en
las deliberacionesde aquellosorganismos.

La negritaesnuestra.
7”REMIROBROTONS, A: DerechoJnternacional.McGraw-Hill. Madrid. 1997.p168.
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miembrosdel Consejoasí como a las institucionesespecializadas . Estadistinción,

introducidadeliberadamenteen la Carta,esfundamental y los arreglospara celebrar

consultasno deben ser de tal naturaleza que concedanlos mismos derechos de

participación otorgadosa los Estadosque no son miembros del Consejo y a los

organismosespecializadosvinculadoscon lasNacionesUnidas.

El objetivo de establecerun sistema de consultas, asi como diferentes

disposicionescon la misma intención,eradoble: a) poruna parte,permitíaal Consejo

Económico y Social, o a uno de sus órganos,obtenerinformación u opiniones

autorizadasde organizacionesque tuviesen alguna competenciaespecial en las

cuestionespor las que esasdisposicionesfUeron adoptadas;b) y, porotraparte,dabaa

las ONO, que representabanelementosimportantes para la opinión pública, la

posibilidadde expresarlos puntosdevistade susmiembros.

Unavezqueestaposibilidaddeutilizar el sistemadeconsultasestáestablecido,

sedebedistinguirdoscategoriasde ONO: las ONO de masasy las ONO especializadas

en los diferentes campos. Es normal, pues, que las informacionesu opiniones

autorizadasseobtengan,principalmente,delasONOespecializadas,mientrasquede las

ONO de masasse esperaque expresenel puntode vista de susmiembros.No obstante,

ese esquemageneral no debe aplicarseautomáticamentey en todos los casos. Es

evidente que existen ONO de masasque son capacesde procurar información u

opinionesautorizadassobrecuestionestécnicasen vezde limitarseaexpresarpuntosde

vista sobrelos problemaspolíticos, sociales,económicos,entreotros. Existen también

ONO que son,al mismotiempo, especializadasy de masas.

Con relación a la realizacióndel estatutoconsultivo del primer aspecto,hay

autores715queestimanqueesunafUnción de expertosla que se ha confiado alas ONO

especializadas.Estafunción es la que las NacionesUnidas han fomentadodurantesu

cooperación.En lo referenteal segundoaspecto,el queatribuyea las ONOuna misión

de portavozde la opiniónpública, seestimaque las NacionesUnidassehan mostrado

un poco más reservadasa ese respecto,actitudmotivada, en parte,por las tensiones

políticasmundiales.

714 Doc. ECOSOC: Resolución288 (ix) de 1950y Resolución1296(XLIV) de23 demayode 1968.
MEYNAUD .1 Lesgroupesdepressioninternationaux,Op. cit, p253.
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Los arreglosconsultivospermitíana las ONO ofrecera sus miembros la más

completainformaciónsobrela actividadeconómicay social de las NacionesUnidas.

Esta fUnción era de gran importancia para algunas ONO, ya que, con frecuencia,

abarcabaporcompletoel contenidodel estatutoconsultivo en lo que les concernía.Al

realizarestafunción, las ONO ejecutaban,al mismo tiempo, una de las condiciones

fundamentalesde la concesióndel estatutoconsultivo,tal y comohabíansido previstas

por la resolución288 B (X)716 y la resolución1296 (XLIV). Porsuparte,el serviciode

informaciónde las NacionesUnidasseencargabade procurarles a las ONO toda la

informaciónrelativaala actividaddelasNacionesUnidas717.

A esterespectoBETTATI y DUPLJY han señaladoque el estatutoconsultivo

es consideradocomo una “ etiquetade credibilidad internacional ~ El estatuto

consultivo le otorga a las Organizaciones no Gubermanentalesun cierto

reconocimientode su trabajoy le suponemayor legitimidady prestigioparacontinuar

ejerciendosusfUnciones.El estatutoconsultivootorgadoa las ONOno las habilitabaa

tomarparteen los debates,ni muchomenosvotar, sino que el objetivo es tan sólo

recabarinformación y asesoramientopara el ECOSOCy sus órganos.Con el fin de

efectuar estas consultas, el Consejo Económico y Social clasificaba a las

organizacionesno gubernamentalesen tres categorías, diferenciándosepor las

característicasmás o menos especificasde su actividad y se les otorga diferente

capacidadde intervenciónen lo quea consultasserefiere. (Véase apartado2.3. de este

capítulo).

La relaciónentrelas NacionesUnidasy las ONO que disfrutan del estatuto

consultivopuedeser muy variada,pero como su nombreindica, el estatutoconviertea

las ONO sobretodo en órganosde consulta,en vínculosentrela sociedady las ONO

internacionalesy en ocasiones,las ONO son las encargadasde llevar a cabosobreel

terrenolos programasprevistosporlasNacionesUnidas.Además,el hechode disponer

del estatutoconsultivositúaa lasONOen unaposiciónprivilegiada.

“~ Doc. ECOSOC:Resolución288 B <5<), del 27 defebrerode 1950.

““ Sobrelas relacionesdel servicio de información de las NacionesUnidas y las ONO véanselos
apartados4,4.1,4.1.1,4.2,4.2.1,4.3. deestecapitulo.

BETI’ATI, M y DTJPUY P-M: LesONGale Dro¡t InternationaLOp. dr, p 12.
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En el establecimientode relacionescon finesdeconsulta,la resolución288 B (X)

preveíalos principiossiguientes719:

.2, La organizacióndebeejercersuactividaden los dominiosque soncompetencia
del Consejo Económico y Social en lo que concierne a las cuestioneseconómicas.
socialeso culturales,las de educación,de sanidadpública y otras anejasde orden
internacional,asícomolas relativasa los derechoshumanos.

3. Los objetivos y los provectosde la organizacióndebenestaren concordanciacon
el espiritu,los finesy los principiosdelaCartadelasNacionesUnidas.

4. La organizacióndebecomprometersea a udar a Organizaciónde las Naciones
Unidasenlo quea su obra serefiere, y a dar aconocerlos principiosy las actividades
de lasNacionesUnidas,deacuerdoconsuspropiosobjetivosy proyectos,asícomoa
lanaturalezay a la extensióndesuscompetenciasy desustrabajos.

5. La organizacióndebetenerunareputaciónbienestableciday representarunaparte
importantede laspersonasque trabajanen el campode las actividadesparticularesen
cuestión.Paradar una respuestaa estaexigencia,un grupode organizacionespuede
formar un comitémixto o cualquierotro organismoautorizadoa tomarparteen las
consultas en nombre del conjunto del pupo. Es evidente que si, sobre un punto
determinado,una minoríaexpresauna opinión particularen uno de esos comités,esa
opinión seráexpuestacon la mismaautoridad que si fiera expuestapor la mayoría.

6.u organizacióndebetenerunasedereconociday dotadadeunjefeadministrativo.
Asimismo, debe tener una conferencia,una asambleao cualquierotro órgano de
dirección.

7. La organizacióndebetenerautorizaciónparahablaren nombrede susmiembrosa
través de sus representantesautorizados.En el caso de que esa cualidad le sea
solicitada,debepoderprobarlo.

8. Sin obviarlasdisposicionesdelpárrafo9. siguienteaéste,la organizacióndebede
tenerunaestructurainternacionaly susmiembrostenerderechoa emitir suvoto en lo
concernientea la política de organizacióninternacionalo a las medidastomadaspor
ella. Todaorganizacióninternacionalqueno hayasido creadapormedio de acuerdos
intergubernamentalesserá, con relación a las presentesdisposiciones,considerada
comoorganizaciónnogubernamentalinternacional.

9. En reglasgenerales,las organizacionesnacionalesdarána conocersu punto de
vistaatravésde lasorganizacionesno gubernamentalesinternacionalesa lasque estén
afiliadas. Salvoen casosexcepcionales,lasorganizacionesnacionalesqueformenparte
de una organizacióninternacionalno gukrnamentalque se ocupe de las mismas
cuestionesen el planointernacional,no podráninscribirseen la lista. Sin embargo,las
organizacionesnacionalescuyos objetivos no entren en los dominios de ninguna
organizacióninternacional o que tenganuna experienciaparticularque el Consejo
deseeutilizar, podrán, despuésde consultarlo con el Estado miembro interesado,
figurar enesalista.

10. En general, las disposicionesrelacionadascon las consultas,no deben ser
tomadascon una organizacióninternacionalque sea miembrode un comité o de un
grupo de organizacionesinternacionalescon las que hayan sido consideradas
disposicionesconvistasa establecercontactos.

11. Cuandoel Consejopreveaestablecerrelacionescon vistasa establecerconsultas
con una organizaciónno gubernamental,deberá examinar si los trabajos de la

719Doc. ECOSOC:E/1661,Op, cit, pp 24-25.
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organización provienen completa o principalmente del campo de actividades de una
instituciónespecializada..

Como consecuenciadel sistemabipolar establecidodespuésde la Segunda

Guerra Mundial y el nacimientode los nuevosEstadosindependientesdel Tercer

Mundo, la participación de las ONG en la vida internacional aumentó

considerablemente.A finalesde la décadade los sesentael ECOSOCconsideróque los

criterios establecidosen la resolución288 B (X), relativos al reconocimientode las

organizacionesno gubernamentalescomoentidadesconsultivasanteel ECOSOC,no

seajustabana la realidaddela comunidadinternacional.

Parasubsanarestasdeficienciasel ConsejoEconómicoy Social adoptó el 6 de

julio de 1967 la resolución 1225 (XLII)720, en la que recordabala importancia de

establecer“ relacioneseficacescon las organizacionesno gubernamentalesa fin de

acrecentarlas contribucionesqueestaspuedanaportara la consecuciónde los objetivos

de las NacionesUnidas...; sereconocela necesidadde asegurarla representaciónmás

ampliaposiblede organizacionesno gubernamentalescon opinionese ideasdiversasen

asuntosque interesenal Consejoy de conformidadcon el espíritu, los propósitosy los

principios de la Carta...’. En ella decidió pedir al Comité Encargado de las

OrganizacionesNo Gubernamentalesque revisaselos criterios, examinaselas reglas,

solicitaseinformacióny fuentesde recursos con relación a las mismas,así como que

examine si alguna organización ésta sujeta a influencia por parte de Estados

Miembros... y recomiendaqué medidas debeadoptarel Consejoparapreservar el

carácterno gubernamentaldetodasla organizacionesaél vinculadas .721

Los arreglosparala celebracióndeconsultascon las ONOseestablecieronsegún

la resolución1296 (XLIV) del 23 de mayo de 1968 quereemplazabana los arreglos

indicadosen la resolución288 B (X), de 27 de febrero de 1950. La resolución1296

(XLIV) dio una nueva definición a los requisitos para el reconocimientode las

organizacionesno gubernamentalesencada categoríay formuló los principios parala

supresióno el retirodeesacondicion.

7~Doc.ECOSOC:Resolución1225(XLII), 147r. Sesiónplenaria,6 de junio de 1967.
fi lbidem. Doc. ECOSOC- Resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social.,Párrafo 7.
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La resolución1296 (XLIV) posibilitabaa cualquierorganizacióninternacional

no creadaporvía deacuerdosintergubernamentalesseconsideraráa los efectosde los

presentesarreglos,comoorganizaciónno gubernamental,incluidaslas organizaciones

que aceptenmiembrosdesignadosporlas autoridadesgubernamentales,siempreque la

existenciade talesmiembrosno coartela libertadde acción ni la libre expresiónde

opinionesde la organizacion , 722 disfrutardel carácterconsultivo. Seestablecenlos

arreglos con el objeto de obtener información o asesoramientoautorizadosy

pennitir a las organizacionesno gubernamentalesque representenimportantessectores

de la opiniónpúblicade grannúmerode paises,expresarlas opinionesde sus miembros.

En cuanto a los principios que deben aplicarse para establecerrelaciones

consultivas,en la resolución1296 (XLIV) sedice,entreotrascosas,que las ONO que

mantenganrelacionesconsultivasdeben:

ocuparsede asuntosde competenciadel Consejo Económico y
Social como son los temaseconómicos , socialesy culturales -

educacióny de saludpública, científicosy técnicosy otros temas
relativos a los derechosdel hombrey/ o asuntosrelacionadosde
carácter internacional;poseer una representatividady reputación
internacionalenla esferadesu competenca, estandorepresentadaen
los posible en un gran númerode paísesdel mundo; poseeruna
estructurademocráticae internacionaly representantesautorizadosa
decidirrespectoa laspolíticasdela Asociación%

Y los siguientesprincipios:

“1) Los interesesy propósitosde lasONOdebenserconformesal espíritu,
alosfinesy a los principiosdela CartadelasNacionesUnidas.

2) Las ONO deben comprometerse a ayudar a las Naciones Unidas en
su labor y a fomentar la divulgación de sus principios y actividades.

3) Las ONO debengozar de una representatividady una reputación
internacional,en la esferade su competencia;estandorepresentadasi es
posible,enun grannúmerodepaisesdelasdiferentesregionesdelmundo.
Cuandohaya varias organizacionescon análogosobjetivos, interesesy
opiniones básicas en una determinada esfera, dichas organizaciones
constituirán un comité mixto u otro órgano facultadopara celebrar
consultasennombredetodoel grupo. Quedaentendidoquesi. respectode
un punto determinado,una minoria expresauna opinión particular en el
senodeuncomitéde esaíndole, tal opinión debepresentarsejuatocon la
dela mayoría

722 Doc ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social. Tratadelasdisposiciones
relativasal carácterconsultivode las OrganizacionesNo Gubernamentales,deI 23 de mayo de 1968,
remplazandoalaResolución288B (X) del 27de febrerode 1950,párrafos4 y 7.
~%oc.ECOSOC:Resolución1296(XLIV) del ConsejoEconómicoy Social., del 23 demayode 1968.
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4) Las ONO deben teneruna sede estableciday contar con un jefe
administrativo. Ademásdebenteneruna constituciónque sea adoptada
deformademocrática.

5) Las ONO debenteneruna estructurainternacional.Las organizaciones
nacionalesdarán a conocer sus opiniones por conducto de las ONO
internacionalesa que pertenezcan.Salvo en casosexcepcionales.no se
admitirá la admisión de organizacionesno gubernamentalesnacionales
afiliadasaunaorganizaciónno gubernamentalinternacional. No obstante.
puedenseradmitidasorganizacionesno gubernamentalesnacionalesprevia
consulta al Estado miembro interesadocon el objetivo de lograr una
representaciónmás equilibrada y efectiva de las organizacionesno
gubernamentalesquereflejenlosprincipalesinteresesdetodaslas regiones
y zonasdel mundo o que poseanuna particular experiencia de la cual
deseevalerseel Consejo.

6) Susrecursosdebenprovenir desus filiales nacionalesde susmiembros,
o encasodetratarsede contribucionesvoluntarias,lascantidades,orígenes
y fines deberán ser declarados al Coniite del Consejo de las
Organizacionesno Gubernamentales’24.En casode recibir contribuciones
de susgobiernos,deberándeclararloal SecretarioGeneraly al Comitéde
ONOy los fines paralos cualesvan a ser utilizados.Las organizaciones
nacionales,salvo rarasexcepciones,no podránserconsultadassino es a
travésde una organizaciónno gubernamentalinternacionalde la que
formenparte”25

Como puedeadvertirse,el documentode 1968aumentael campode actividadde

las ONO con referenciaal de 1945 y al de 1950. En ella se destacaun elemento

diferenciado:convienefomentarcuantoseaposiblela celebracióndeconsultasentreel

Consejo y sus órganos auxiliares, por una parte, y las organizacionesno

gubernamentales,por la otra. Es decir, se amplia el campo de aplicación de las

consultas.Los arreglospara celebrar consultasque se hagancon las ONO deben

referirse solamentea los asuntoscon respectoa los cualesesa organización tenga

particular competenciao por los cuales se interese especialmente.726Así mismo

podemosapreciar que las condicionesde representatividady financiación de las

organizacionesno gubernamentalesy las finalidadesperseguidas,parala obtencióny el

mantenimientodel estatutoconsultivo son másrestrictivas. Los recursosde las ONO

debíanprovenir de sus filiales nacionalesde sus miembros,o en caso de tratarsede

donacioneso contribucionesvoluntarias,las cantidades,orígenesy fines debíanser

declaradosal Comitédel Consejode las Organizacionesno Gubernamentales.En caso

de recibircontribucionesde susgobiernos,debían declararloal SecretarioGeneraly al

724 SobreelComitédel ConsejodelasOrganizacionesno Gubernamentalesvéanselosapartados,3, 3.1,

deestecapitulo
“~ Ibídem.Véase:BEIOBEDERY: Op. cd. p33. Doc. ECOSOC- Resolución1296 (LXIV) del 23 de
mayode 1968. La negritaesnuestra
‘~ Doc. ECOSOC: Resolución1296 (XLIV) de23 demayode 1968.ParteII párrafo14.
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Comité de ONO y sefialar los fines para los cualesiban a serutilizadas. Las ONO

nacionales,salvo rarasexcepciones,no podíanserconsultadassi no eraa travésde una

ONO internacionalde la queformabanparte.

El ConsejoEconómico y Social paraconsultar con una ONO internacional

puedeactuarporsu cuenta, pero paraponerseen contactocon unaONO nacionaltenía

que consultar con el Estado miembro correspondiente. Evidentemente estas

disposicionesobedecianal propósitode obligara las ONO anómalasa integrarseen el

marcode unaorganizaciónintergubernamental.Además,el ECOSOChabríade decidir

cuál seríala índolede las consultas,y cuálseríael temay cuáleslos resultados.

Sin embargo,incluso estasdisposicionesoficialesque dejabantodo el control

en manosde representantesde gobiernos,suscitabancontroversias.Tanto la Unión

Soviética como los EstadosUnidos propiciabancandidatosque, de alguna manera,

apoyabansusposicionesideológicas.Ademásel grupocomunistaconsiderabaque el

conceptodeONOestablecidaporparticularesqueactuaranporsu propiacuentaerauna

ficción, ya queenestospaísesel Gobiernoera el único sector,y las organizacionesno

gubernamentales,si existían, estabantotalmentecontroladaspor aquel.En todo caso,

con el tiempo seha ido reconociendola condiciónde entidadconsultivadeunaspocas

ONO en un sistemaque las clasificabaentres categoríassegúnsu presuntapertenencia

a la cooperacióninternacional.(Véaseel apanado2.3) . La resolución1296(311V) del

23 de mayo de 1968, estuvo en vigor hastajunio de 1996, momentoen el que fue

actualizadadicharesolución727.

2.2.1. Las diferentes categorías del estatuto consultivo: relaciones

jerárquicas.

Las relaciones formales que el ECOSOC establececon las ONO

internacionalesy con ONO nacionalesfueron aprobadasen 1950 y modificadasen

1968, estableciendoun sistemaque girabaalrededorde una niple categoría,segúnla

‘“Doc- ECOSOC: Proyectode decisiónpresentadopor el Presidentedel Consejo sobrela basede
consultasoficiosas en Documento del ConsejoEconómicoySociaV (E/1996/L.24);actualResolución
1996/31.NACIONESUNIDAS, NuevaYork l996.Veáse:~Lesrelationsentreles institutionssp¿cialisées
desNatíonsUniesa lesONO; enAssociationsTransnadonales1996(6).pp338-353.
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naturalezade la colaboraciónentreesasorgamzac¡onesy las NacionesUnidas”8.Nos

estamosrefiriendoa las relacionesdel ECOSOCcon lasONO, ya que cadaorganismo

de las NacionesUnidas tiene sus propias normas y modalidadesde admisión para

mantenerrelacionesconlas organizacionesno gubernamentales729.

Por su resolución288 B (X), aprobadael 27 de febrerode 1950, el Consejo

Económico y Social revisó el sistema de consultas con las organizacionesno

gubernamentalesque habíaestablecidoen 1946 (resolución3 (III) del 21 de junio de

1946) y modificado posteriormenteen algunosaspectos,con vistas a aumentarel

contenidoy la efectividaddel procesoconsultivo entre las ONO por una partey el

Consejoy sus órganossubsidiariosporotra. Las categorías A y B Rieron mantenidas

porlaresolución288 B QQ 730; con objetode seguirestableciendounadistinción entre

las organizacionesque tienen un interésflrndamentalen la mayoríade las actividades

del Consejoy queestán estrechamenterelacionadascon la vida económicay social de

las regionesque representan,y las organizacionesqueposeenparticularcompetenciay

seinteresanespecialmenteen sólo algunasde lasesferas de actividaddel Consejo. La

categoría C, en la cual se colocaban inicialmente algunas organizaciones

principalmenteinteresadasen el desarrollode la opinión pública y la divulgaciónde

información, fUe anulada.

Las ONO, con las que el ConsejoEconómicoy Social establecerelaciones

consultivasatravésde la resolución288 B (X), estabanclasificadasen doscategorías:

A y B731. Cuandohabiaque situarunaONO en unade las doscategorías,se temaen

cuenta la naturalezay la magnitud de las actividadesde la organización,así como la

aportaciónque el Consejoy sus órganossubsidiariospodían esperarde ella en el

ejerciciode las fUncionesde consulta.

‘~CHIANG. PEI- HENO: Op. oit, pp85-171.
“~Véaseel apartado2.2. El @etivo dela institucióndel estatutoconsultivoylos principios aplicados
enel establecimientoderelacionesconfinesdeconsultas- deestecapitulo.
730 Doc.UN: MemoriaAnual del SecretarioGeneralsobrela labor de la Organización. - Asamblea
GeneralDocumentosOdiciales: Quimo periodo de sesiones.SuplementoN9 (A/1287). NACIONES
UNIDAS. NuevaYork 1950. pplO3-104.DIEZ DE VELASCO, M: Estructuraorgánicadela ONIT en
laobracolectivaOX U, año AY.Tecnos.Madrid 1966.pp32-33.
‘~‘ LADOR-LEDERER, J-J: International Non-Governmnental Organizations and Economic Entities.
Op. cii, pll4.
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Los criterios siguienteshan sido definidos, en lo que concierne a las dos

categorías,teniendoen cuentalos hechosexpuestosmásarriba.

a) El estatutode la categoríaA: era concedido a las

organizacionesque se interesabanprincipalmenteen la

mayoríade las actividadesdel Consejo y que estaban

estrechamenterelacionadascon la vida económica y
732socialde las áreas querepresentaban

b) El estatuto consultivo de la categoríaB: era

concedido a las organizaciones que tenían una

competencia especial, pero que se ocupaban

especialmente,sólo de ciertos camposde actividaddel
733

Consejo

Como ya hemosdicho antesde la adopción,el 27 de febrero de 1950, de la

resolución288 B (X), babiauna categoríaC. Dicha categoríafue suprimida por la

mencionadaresolución. En su lugar se establecióun registro734, que llevaba el

SecretarioGeneral,en el cual se inscribia a las ONO que no mantenianrelaciones

‘32STOSICBORKO, D: Op. cit, pl72. MEYNAUD, J: Op. cii, p 253. LADOR-LEDERER, J-J: Op. cit,
~72-73. EHRLICH,S: Le pouvoir et les groupes de pression. Elude de la siructure politique du
capitalisme. Ecole Practiquedes HautesEtudes, Sortonne and Mouton &Co. Paris. 197l.p 254.
WILLErrS, P: - ConsultativeStatusfor NGOsatdic UnitedNations” enWILLETrS, P: Theconscience
of the world The influence of non-~overnmental organisations in the UN system The Brookings
Institution. Washington.1996.p32. DIEZ DE VELASCQM: Estructuraorgánicade la ONtT en la
obra colectiva ON.U, año AY Op, df, p32. TRUYOL y SERR.A, X~ La SociedadInternacional.
AlianzaUniversidadMadrid1994.p 134. CALDUCH CERVERA, R: LasRelacionesInternacionales
Op. cii, p274. En 15 dejunio de 1965 el númerode estasorganizacionesse elevabaa diez. Eranestas:
la Alianza Cooperativa Internacional, la Cámara de Comercio Internad onal. la Confederación
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, la Confederación Internacional de &ndicatos
Crisil anos, la Federación Internacional de Productores ~4gricolas,la Federación Mundial de
Asociacionespro Naciones Unidas, la Federación Mundial de Veteranos, la Organización Internacional
de Empleadores, la Unión Interparlamentaria.
“3STOSICBORKO, D: Op. cd, pl72.MEYNAUD, 1: Op. cii. p 253, LADOR-LEDERER,J-J:Op, cii,
p 73. WILLE1TS, P: - ConsultativeStatus for NGOs at dic United Nations” en WILLETS, P: “The
consaence ofthe worl&. Op. cit,.p 32. DIEZ DE VELASCO,M: “Estructura orgánica de la ONU’ en la
obracolectivaUN.U, año AY.Op. cii, pp 33-34. EHRLICH ,S:Op,cit, .p254.TRUYOL SERRA,A:Op,
cii. pl35. CALDLICH CERVERA, P¿Op,cii, pTl4. Hastael 15 dejunio dc 1965 sebabiaotorgadoesta
categoriaa 131 organizacionesno gubernamentalesinternacionaleso nacionales.
7MDoc.UN~ A/1287.Op.dt. p104. STOSIC BORKO, D: <>A cit, pl72. MEYNAUD, J: Op. cit p 253,
LADOR-LEDERER,J-J: Op. cit, p73.EHRLICH4S:Op,cit,p254. WILLE¶ITS, P: ConsultativeStatus
for NGOsattheUnitedNations enWILLETTS, P: ‘The conscienceoftheworld’ Op. cit.p 32. DIEZ DE
VELASCO.M: “Estructuraorgánicade la ONU” en la obracolectiva UN.U, año AY. Op. cii, pp 34-35.
TRUYOL SERRA. A.’Op,cit.p135.CALDUCH CERVERA,R:. Op. cit,p 274. Hastael 15 dejunio de
1965 figurabaninscritasenel reWstro216organizaciones.
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consultivas continuas (es decir, en las categoríasA y B) pero que podían ser

consultadasde vez en cuando, segúnconvenga,por los órganossubsidiarios del

ECOSOC o por su Comité de Organizacionesno Gubernamentales;a las

organizacionesinternacionalesno gubernamentalesreconocidascon carácterconsultivo

o similarporalgún organismoespecializado,cuandodichascategoríasno estuviesenen

la categoría A o B; y a las demásorganizacionesinternacionalesno gubernamentales

quedirijan unasolicitudal SecretarioGeneral,y que, en opiniónde éste,puedanaportar

unaimportantecontribuciónala labordel ECOSOCo de susórganossubsidiarios.

Se decidió que las ONO de las tres categoríaspodíandesignarrepresentantes

autorizadospara actuar como observadoresen todas las reunionespúblicas del

ECOSOCo de sus comisiones.En lo referentea las consultassobremateriasen las que

las ONOteníancompetenciaespecial,las de categoríaA secomunicaríandirectamente

con las comisiones,mientrasquelas de las categoríasB y registroserianconsultadasa

travésde un comitéo comitésestablecidoscon dichopropósito~’.

Los interesesprivados, organizadosa escalainternacionaly nacional, habían

alcanzado un reconocimiento jurídico internacional limitado (en cuanto a

organizacionesconsultivas),pero no por ello insignificante: las organizacionesno

gubernamentales(las nacionales,pero sobre todo las internacionales)empiezana
736intervenira travésde estafUnciónconsultivaen lavidainternacionaloficial

Toda ONO, que deseabaobtener el estatuto consultivo, debía dirigir una

demandaal SecretarioGeneral,el cual la enviaráal Comitédel Consejoencargadode

las organizacionesno gubernamentales.A dicha demanda debía adjuntarseuna

documentacióndetalladaquepermitiera comprenderla composición,los objetivos, la

estructuray la actividadde la ONOquesolicitabael estatutoconsultivo.

El Comité preparatorio,encargadode examinarlas disposicionesa tomarcon

vistasa las consultascon las organizacionesno gubernamentalesy creadoen laprimera

sesióndel ConsejoEconómicoy Social, en enerode 1946, fUe sustituidoel 21 de junio

del mismo alio por un nuevo comité permanente;llamado Comité encargadode

‘~ Véaseel apanado2.3.2.” La práctica delestatutoconsultivosegúnlaresolución288 B (3<).” deeste
capitulo.
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examinarlas disposicionesatomarconvistasa las consultascon las organizacionesno

gubernamentales(compuestopor un Presidentedel Consejoy cinco miembros). El

nombredel Comité fUe modificadoen la octava sesióndel Consejo737.Desdeentonces,

esel ComitédelConsejo encargadode las organizacionesnogubernamentales(o más

brevemente,el Comité de ONOdel Consejo).La resolución288 B (X) disponíaque el

Comité de ONO del Consejo Económico y Social se componedel Presidentedel

Consejo,que asumelas fUnciones de Presidentedel Comité, y de siete miembros,

elegidoscadaañoporel Consejoen su primerasesión.

Segúnlas disposicionesde la resolución288 B (3<), el Comité se reúneuna vez

al año,antesde la primerasesióndel Consejo,con el fin deexaminarlas demandasde

estatutoconsultivo de las categorías A y B, presentadaspor las ONO, así como las

demandasde modificacióndel estatuto.El Comitépresentaal Consejorecomendaciones

sobre la oportunidad de admisión de las ONO en el estatutoconsultivo, o bien

recomiendala no-aceptaciónde la demanda,o, incluso,proponeuna modificación del

estatuto.La decisiónde admitir una u otra ONO en el estatutoconsultivo, la toma el

ConsejoEconómicoy Social.Esteesun derechodiscrecionaldel Consejo.

Teniendoen cuentaquepuedenoriginarsecambios,con el tiempo, en el campo

de actividadde algunasONO, que puedenmodificar las condicionesrequeridaspor la

concesióndel estatutoconsultivo; el Comitépuederevisarde vezen cuandola lista de

las ONO de categoríasA y B. La primera revisiónde la lista de ONO, que habían

obtenido el estatutoconsultivo, fUe efectuadaen la XI’ sesión del Consejo~ y la

segundarevisiónen la XIV’ sesióndel Consejo,en l952~~. Otra revisióntuvo lugaren

la XXXVI’ sesión del Consejo Económico y Social. Las ONO, que no han sido

admitidasen ningunasde las categoríasA y B y que soncapacesdeaportarunaayuda

importanteal Consejoo a susórganossubsidiarios,podránserinscritasporel Secretario

Oeneralenun registroestablecidoconestefin. Esteregistrocontiene:a) LasONOcuya

inscripciónhayasido recomendada,bienporel SecretarioGeneral,o bienporel Comité

ONO del Consejo;b) las ONO queno pertenecena ningunasde las categoríasA y B,

‘3’rRUYOL y SERRA,k La SociedadInternacional . Op. oit. p 135.
“‘ Doc.ECOSOC:Resolución214 (E(VIII) ESORVIII., Resoluciones,SuplementoN01 p 25.
“8Doc.ECOSOC:Resolución334A (Xl), Doc. ECOSOC:E/1849y Doc. ECOSC:E/18949/Add.1.
ESCORXl, Resolución,suplementoN0 lyl A.
“9Doc. ECOSOC:Resolución453 B <XIV), Doc. E/2332y E/2332/Add. 1. ESCOR XIV, Resolución,
Suplementon0 1 y ¡A.
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pero disponen del estatuto consultivo de una institución especializadao están

relacionadasoficialmenteconunau otrade las institucionesespecializadas;c) las otras

ONOquehayanpresentadounademandade inscripciónal SecretarioGeneraly que, en

opinióndel SecretarioGeneral,reúnenlas condicionesrequeridasparasu inscripciónen

el registro,esdecir, quesoncapacesdeaportarunaayudaimportanteal Consejoo a sus

órganossubsidiarios.Sonlas conocidascomo lasONO del Registroo de la Lista.

Tras la modificaciónde la resolución288 B (X) por la resolución1296 (XLIV)

semantuvo la distinción de los dosnivelesdentro del estatutoconsultivo. Las ONO

segúnla resolución1296 (XVLI) disfrutabande dos clasesde estatutoconsultivo. Así

nos encontramoscon ONO de categoría1 y de categoríaLI e incluso podríamos

hablarde unaterceracategoríaa lasqueseles denominalas ONG de la Lista7’0

a) El estatutode la categoría1: las ONO de categoría1 eran

organizacionesde carácterconsultivogeneraL aquellas que

representenmayor actividad en la mayoría de los temas de

interés del Consejo, y que demostrasepoder realizar

contribuciones notables y continuas en cuestiones

económicas, sociales, culturales, educativas, sanitarias,

científicas,tecnológicasy asuntosde carácterinternacional.

Tales organizacionesdebentenerun númeroconsiderablede

miembrosy serampliamenterepresentativasde importantes

sectoresde la poblaciónen un grannúmerode países74t:.

b) El estatutode la categoríaII: las ONO de categoríaII eran

organizacionesde carácter consultivo especial, que se

‘~ WILLE1TS. P: tonsultative Statusfor NGOs at te United Nations” en WILLETI7S, l> “The
conscience of the world’: The influence of non-governmento.l organisations in ihe UN system’: me
Brookings Institution. Washington.1996. p 32-33. GORDENKER, L and WEIS O. T: ?luralizing
Global Governance:Analytical Approachesand Dimensions”en WEIS O- T andGORDENKER , L
(ed): NGOs. The LW and Global Governance. Op. df, p22.
‘4tDoc ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social., del 23 demayode 1968.
ARMANDO COCCA, Mdc: ‘Op,cit, pp 219-248.BARBE, E: Relaciones Internacionales. Tecnos
Madrid. 1995.p 181 HUGGARD, M: ‘lNon-GovernmentalOrganizationsanddic UnitedNationsSystem

An examinationof fonnal andnon-formal consultativerelationships en AssociationsTransnatonal
1981(3): 163-173. OCDE: Des partenaires dans l’action parir le développement: les organisations non
gouvernementales. OCDE. Paris. 1988. p 108. GORDENKER, L andWEIS, 0. 1: ‘Pluralizing Global
Governance:AnalyticalApproachesandflimensions“en WEIS O- T andGORDENKER,L (al): NGOs

Tire LW and Global Governance - Op. cit, p22.
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ocupabande algunaáreadeactividaddel ECOSOCy queen

las mismas posean competencia internacionalmente

conocida742.

c) El estatutode la Lista: estacategoríano ha sido modificada,

lo único que han cambiado ha sido el nombre. En esta

categoría están las ONO que no perteneciendo a las

categoríasanteriores,son consideradasporel ECOSOCo por

el SecretarioOeneral de NacionesUnidas,en consultacon el

ECOSOC o con el Comité del Consejoencargadode las

ONG, de interésen el áreade sus competencias,dado que

puedenrealizarcontribucionesocasionales,tantoparala labor

del Consejo como para sus órganos auxiliares u otros

organismosde NacionesUnidas. Pertenecentambiéna esta

categoríade ONO las que poseenuna relación análogacon

un organismo especializadou otro órgano de Naciones

Unidas.

Figuran : Alianzas Internacionales; AsambleasMundiales, Asociaciones

Internacionales,yMundiales, CongresosInternacionales,Consejos Internacionales

FederacionesInternacionalesy UnionesInternacionales, entrelas de categoría1. A

estasdenominacionessesuman,en la categoríaII: CentrosInternacionales,Colegios

Internacionales,ComisionesInternacionales,Comités Internacionales,Comunidades

Internacionales, Conferencias Regionales y Mundiales, Fondos Internacionales,

Oficinas Internacionales, Servicios Internacionales y Mundiales; Sociedades

Regionales, Internacionalesy Mundiales. En la Lista figuran, además, Grupos

Internacionales,AcademiasInternacionales,Foros Internacionales,Mesas Redondas

Internacionales,SecretariasInternacionales743

742~ ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social., del 23 demayode 1968.

BARBE, E: Op,cit. píSí. BEIOBEDER, Y: Op, cd p 34. HUGOARD, M: ‘Non-Covermnental
Organizationsand dic United NationsSystem : Aa examinationof formal andnon-formal consultative
relationships enAssociafionsTransnaflonal l98l(3).pp 163-173.OCDE:Despartenaires dans ¡‘action
gorir ledéveloppement: les organisations non gorivernementales . OCDE . Paris. l9SSp 108.

DOC-ECOSOC.:EconomicandSocialCouncil. Doc. E/1980.Inf 2,23january1980.
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TodaONO que deseabaobtenerel estatutoconsultivo, segúnla resolución1296

(XLIV), debía dirigir una demandaal SecretarioGeneral,el cual la enviaráal Comité

del Consejoencargadode las organizacionesno gubernamentales.A dichademanda

debía adjuntarse una documentacióndetallada que permitiera comprender la

composición, los objetivos, la estructuray la actividad de la ONO que solicitaba el

estatuto consultivo. El Comité del Consejo encargado de las Organizacionesno

Gubernamentalesexamina las solicitudes de reconocimientos como entidades

consultivas.Las ONO reconocidascomo entidadesconsultivasen las categorías1 y II

tienen la obligacióndepresentaral Comité, cadacuatro años, un breveinforme sobre

su contribucióna la laborde las NacionesUnidas. Sobrela basede las conclusionesa

quehayallegadoel Comitéensuexamendelos informes,puederecomendaral Consejo

unareclasificaciónde la condiciónde la organización7U.

Las ONO disfrutaránde los mismos derechosyio privilegios y asumirán las

mismasresponsabilidadesque en los períodosde sesionesdel Consejo,ano ser que el

Consejodecidaotracosa.

2.2.2. La práctica del estatuto consultivo segúnla resolución 288B (X).

Existen varias posibilidadesdiferentespara que el estatutoconsultivo de las

ONO serealice.Existe, primeramente,la comunicacióndel ordendel día provisional.

La resolución288 B (X) prevé, en efecto, queel ordendel día provisional del Consejo

Económicoy Social se les comunicaráa las ONO de las categoríasA y B asícomoa

las que estén inscntas en el registro, al mismo tiempo que se comuniquea los

miembrosde lasNacionesUnidas745.

Otraposibilidadde realizarel estatutoconsultivoesquelas ONO de la categoría

A puedenproponeral Comité ONO del ConsejoEconómicoy Social,que sugieraal

SecretarioGeneralinscribir en el ordendel díaprovisional del Consejo,cuestionesque

interesanespecialmentea la ONO quees la autorade la propuesta.La decisióndel

~ Doc.ECOSOC:“Revisióngeneraldelosarreglosestablecidosparalacelebracióndeconsultascon las

organizacionesnogubernamentales.Informe del SecretarioGeneraLdel 26 demayode 1994.Citadopor
E/AC.70/1994/5.NacionesUnidas.NuevaYork. 1994.p 19.
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Comité de admitir o rechazarla demandapresentadaporuna ONO, es definitiva y sin

recurso7tLa facultadque tienenlas ONO de proponerla inscripciónen el orden del

díaprovisionaldel ConsejoEconómicoy Social de tal o cualcuestión,sin tenerpor qué

llegarnecesariamentea la inscripciónen el orden del día de cuestionespropuestaspor

las ONO, es uno de los mediosque pennitena las ONO influir en las reunionesdel

Consejoy, por ello, representarun papel en la actividad de uno de los principales

órganosde las NacionesUnidas. Sobretodo porquela acción iniciada por una ONO

concreta,que se inicia con la propuestade inscripción en el orden del día de una

cuestióndetenninada,estálejosde pararseahí. Por el contrario, puedenrecurrir a otras

posibilidadesque estana la disposición de las organizacionesno gubernamentales,

principalmentela acciónen los pasillos,la presiónsobrelos Oobiernosatravésde las

filiales nacionalesde la ONO, etc., todo esto dirigido a permitir recorrer el largo y

complejo caminoque lleva de la tentativade inscribir en el ordendel día provisional

unacuestióndada,tentativarelativamentepoco importante,hastala adopciónde una

resolucióna eserespecto.

Una de las posibilidadesmásdignasde consideraciónque seofrecena las ONO

de las categoríasA y B, así como a las inscritas en el registro, es designar

representantesautorizadosque asistancomo observadoresa las sesionespúblicasdel

Consejoy de suscomités.Es necesariorecordar,aeserespecto,la diferenciacualitativa

entre la participación sin derechode voto a las deliberacionesdel Consejo y los

derechosqueaportael estatutoconsultivo747.

Lasexposicionesescritasy oralesa lasquerecurrenlas ONO paraexponersus

opinionescon relacióna las actividadesdel ConsejoEconómicoy Social y de los

órganossubsidiarios,son las dos formasesencialesutilizadas para la realizacióndel

estatutoconsultivo, pormediode ellasserealizael estatutoconsultivopor entero.

LasONOde las categoríaA y B, así como - bajociertascondiciones-las ONO

inscritasen el registro,son las que puedenpresentarponenciasescritasrelacionadas

con los trabajosdel Consejo.El procedimientode presentaciónde las exposiciones,su

‘~ Doc. ECOSOC: Resolución288 B (3<) del 27 defebrerode 1950.
‘46niídem.
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dimensión - que está en fUnción de la categoría de la ONO-, la forma de su

comunicación,etc., sondefinidoscon precisiónpor las disposicionesde la resolución

288 B(X)748.

El procedimientoprevisto en lo referentea la presentaciónde las ponencias

escritasen las comisionesy en los comitésespecialesdel Consejo,esanálogo749.

~ Doc. UN: Informe del ConsejoEconómicoy Social a la AsambleaGeneral.DocumentosOficiales
correspondienteal periodode sesionesdel 4 deagostode 1962 - 2 de agostode 1963. SuplementoN0 3.
Citadopor(A/5503). NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1963. p 159.
~ Doc. ECOSOC: Resolución288 B (3<). “Párrafo23 . Las disposicionessiguientesdebenaplicarse
enla presentacióny enladistribucióndelasexposiciones.Ante elConsejo.

a) Las exposiciones por escrito deberán presentarse en alguno de los idiomas
oficiales,

b) Deberán presentarse con tiempo suficiente para que el secretario General y la
organización puedan celebrar las consultas del caso, antes de que sean
comunicadas lasexposiciones.

c) Antes de transmitir la exposición de suforma definitiva, la organización tomará
debidamente en consideración cualquier observación que pueda formular el
Secretario General durante las consultas,

d) El texto de las exposiciones presentadas por las organizaciones de la categoria
A será comunicado in extenso si no consta de más de 2000 palabras. Cuando
una exposición conste de más de 2000 palabras. la organización deberá
presentar un resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente
de ejemplares del texto in extenso en los idiomas de trabajo para su
distribución. No obstante, a solicitud expresa del Consejo o de su Comité
encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, también se distribuirá
in extenso de cualquiera de tales exposiciones.

e) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones de
la categoria BI o de la lista será comunicado in extenso si no consta de más de
500 palabras. Cuando una aposición conste de más de 500 palabras. la
organización deberá presentar un resumen que será distribuido; no obstante, a
solicitud expresa del Consejo o de su Comité encargado de las Organizaciones
no Gubernamentales, se distribuirá in extenso el texto de cualquiera de tales
exposiciones,

fi ElSecretario General, en consulta con el Presidente del Consejo, o el Consejo
o su Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales podrá
invitar a las organizaciones inscritas en la Lista a presentar exposiciones por
escri toEn tal caso, las disposiciones de losprecedentes incisos a), b), c) y e) se
aplicarán a tales exposiciones.

g) El Secretario General distribuirá el tato de las exposiciones presentadas por
escrito, o resúmenes de las mismas, según sea el caso, en los idiomas de trabajo
y, apetición de cualquier miembro del Consejo, en cualesquiera de los idiomas
oficiales.

Véase,Doc. £/1661,pTl-28.WHITE, CROMWELL; L: les OrganisationsnonGouvernementales
et leurs reladonsavecles NationsUnies”. en Revue Générale de Droit InternationalPublic. (RGDIP).
(Janvier-mars).1952.:61- 83.
‘~ Idem,ad28,29y 3O~29-30
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Las exposicionesorales constituyen una de las fónnulas de consulta que

concedena la ONG la posibilidad de presentarseante el Consejo,o anteuno de los

comitésdel Consejo,y exponerlesuopiniónsobrelosproblemasabordados.

Estaconsultaserealizapor la mediacióndel Comité ONGdel Consejoquien,

durantelas sesionesdel Consejo consulta a las ONO de las categoríasA y B. La

consultaserefiere, en esecaso,a los puntosquefiguran en el ordendel díaprovisional

del Consejo.La ONO, quedeseeserconsultada,debehacerunademandaenesesentido

al SecretarioGeneral.Lasconsultasno están,porotraparte,limitadasa las sesionesdel

Consejo,sino que, el Comité ONO del Consejopuede,en efecto, procedera efectuar

consultasen cualquier otro momento. El Consejo o alguno de sus Comités puede,

asimismo,y porrecomendacióndel Comité de ONO, escucharlas ONO de la categoría

A que hayan sido seleccionadaspor dicho Comité, siemprecon la aprobacióndel

Consejoo del Comité interesado.Finalmente,estáprevisto que una ONO cualquiera

tenga derechode presentaruna ponencia,ante el Consejo o antecualquierade sus

comités, sobreel problemaabordadoy del que la ONO en cuestiónha propuestosu

inscripciónenel ordendel día.

Disposiciones análogas reglamentan la escucha por las comisiones o

subcomisionesdel Consejo, por los comités especialesdel Consejo, conferencias

internacionalesconvocadasporel Consejo,etc.Unacomisión puederecomendara las

ONOhacerestudios,investigaciones,preparardocumentos,etc. Esosactosson propios

de ONOespecialmentecompetentesenuncampoparticular.Cabereseñarqueno existe

ningunalimitación en lo querespectaala dimensiónde las exposicionesescritassobre

la elaboraciónde estudios,informesy otrosmaterialesde documentación.

Lo que sehadichoanteriormente,esunadescripcióndel mecanismoquerige las

relacionesde las ONO con el ConsejoEconómicoy Social de las Nacionessegúnla

resolución288 B (X).
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2.2.3. La práctica del estatuto consultivo según la resolución 1296
(XLIV).

En la resolución1296(XLIV) sefijan las modalidadesde admisiónen cadauna

de esas categoríasde reconocimiento(categoría 1, categoríaLI, y la Lista)750,

jerarquizadasen funciónde la intensidady estrechamientode los lazosentrecadaONO

y el ECOSOC,de la quederivanunosmayoreso menoresnivelesde responsabilidado

de disfrutar de derechos( privilegios) por ambaspartes.Existen varias posibilidades

diferentesparaqueel estatutoconsultivode las ONO serealice.

1) Con el ConsejoEconómico y Social: Las ONO que tienen relaciones

formalescon el ECOSOC: son informadasdel Programaprovisional de las reuniones

del ECOSOC. Sólo lasONO incluidasen la categoría1 tienenla gamamásamplia de

derechos.Ellaspuedensolicitaral SecretarioGeneralde NacionesUnidas- a travésdel

Comitéde lasOrganizacionesNo GubernamentalesdelECOSOC-el incluir algúntema

de interésen el temario751.Si esteesaceptado,la ONOpodrárealizarunaintroducción

oral despuésde que el Consejoexamineel temaen cuestióny, si es necesario,puede

realizarunaposteriorintervenciónaclaratoria.

Las ONO de categoría1 y II puedendesignarrepresentantespara asistir con

carácter de observadoresa las reunionespúblicas del ECOSOCy de sus órganos

auxiliares’”2; las ONO de la lista sólo puedenhacerlocuandodichas reunionestraten

temasde suparticularincumbencia.

LasONO decategoría1 y II puedenpresentarexposicionespor escrito753en

temasde sucompetencia,queseráncomunicadospor el SecretarioGeneralal restode

los miembros del ECOSOC en caso de que no hayan sido ya resueltos.Dicho

procedimiento está estrictamente reglamentado, siendo estas reglamentaciones

diferentes para las categoríasi754 y ll~”. Las ONO de la Lista puedenenviar

750 Véaseel aportado2.2.1.Lasdiferentescategonasdel estatutoconsultivo deestainvestigación.
“1Doc ECOSOC-Resolución1296 <XLIV), Op. cit p23 ParteIV ,párrafo21
752 Ibídem,párrafo22.
“~ lbidem,p 24, párrafo23.
“~ Ibídem,párrafo24.~ la presentacióny comunicacióndelasexposicioneshabrándecumplirselas condicionessiguientes:
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representantessólo en el casoexpresode serinvitadasporel SecretarioGeneral756.El

Comitéde las ONO del ECOSOCrealizalas recomendacionesnecesariasrespectoa las

organizacionesde categoría1 que puedancelebraraudienciascon el ECOSOC o sus

Comisiones,acordandotemasa tratar, siemprebajo la reservade aceptaciónpor parte

de laComisiónen cuestióno del Consejo.

En cuantoa las exposicionesorales,las ONO de las categorías1 y II pueden

solicitar audienciaal Consejo en relación con temasdeterminadosde su programa.

Todasesassolicitudesson objeto en primer lugar de un examenpor partedel Comité

encargadode las Organizacionesno Gubernamentales,el cual formula entonces

recomendacionesal Consejorespectode las organizacionesa las cualesel Consejo

habráde dar audiencia,así como acercade qué temas.Las audiencias de órganos

auxiliaresdel Consejo,las organizacionesno gubernamentalesde las categorías¡ y fi

puedenconsultardirectamenteal órganoauxiliar interesadoo hacer una peticiónpor

conductode un comité establecidoparatal fin. Sólo bajo ciertascircunstancias,en

ausenciadel órganoauxiliar especializadoen el tema de interés, el Consejo podrá

celebraraudienciacon una ONG de categoría fi expertaen el temaen cuestión.Las

ONO que figuren en la Lista pueden ser oídas por los órganos subsidiarios, por

Ii) Las exposiciones por escrito deberán presentarse en alguno de los idiomas
oficiales,

i) Deberán presentarse con tiempo suficiente para que el secretario General y la
organización puedan celebrar las consultas del caso, antes de que sean
comunicadas las exposiciones.

.1?)
k) El texto de las exposiciones presentadas por lasorganizaciones de la categoría

1 será comunicado in extenso si no consta de más de 2000 palabras. Cuando
una exposición conste de más de 2000 palabras, la organización deberá
presentar un resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente
de ejemplares del texto in extenso en los idiomas de trabajo para su
distribución. No obstante, a solicitud expresa del Consejo o de su Comité
encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, también se distribuirá
in extenso de cualquiera de tales exposiciones.

“~ Ibidem,párrafo24.
Paralapresentaciónycomunicacióndelasexposicioneshabrándecumplirselascondicionessiguientes:

1) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones de
la categoría II o de la lista será comunicado in extenso si no consta de más de
500 palabras. Cuando una exposición conste de más de 500 palabras, la
organización deberá presentar un resumen que será distribuido; no obstante, a
solicitudexpresa del Consejo o de su Comité encargado de las Organizaciones
no Gubernamentales, se distribuirá in extenso el tato de cualquiera de tales
exposiciones,

156 Ibídem,párrafo24, iteni, O.
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recomendacióndel SecretarioGeneralo apeticióndel órganoauxiliar.

Asimismo el ConsejoEconómicoy Social puedepedir a las ONO incluidasen

las categorías1 y fi y en la Lista que lleven a cabo detenninadosestudioso que

preparenciertosinformesparalas comisiones.

2) Con lasComisionesu otrosórganossubsidiariosdel Consejo: LasONO

también puedenparticipar en las sesiones de las Comisiones u otros órganos

subsidiariosdel Consejo.El programaprovisional de sesionesde las Comisionesy

órganosauxiliaresdel ECOSOC es comunicadoa las tres categoríasde las ONO.

Nuevamenteson las ONO de la categoría 1 las que, siguiendo una serie de

procedimientos757,puedensolicitar la inclusiónde un determinadotema, siendoatravés

de votación que pueden ser aceptada o no dicha inclusión en la Comisión

correspondiente758.Las ONO de categorías1 y II estánhabilitadaspara designar

representantesante las sesionespúblicas de Comisionesy órganossubsidiariosdel

ECOSOC;las ONO de la Lista puedenserrepresentadasen aquellasreunionesen que

setratentemasde supanicularcompetencia.

Las ONO de categorías1 y II puedenpresentarexposicionespor escnto en

temasde su competencia.Nuevamente,existen unasreglamentacionesrespectoa la

presentacióny comunicaciónde dichasexposiciones,que difieren segúnsetratede una

categoríau otra de ONO759. Las ONO de la Lista, puedenser invitadasa presentar

157 Ibidem,párrafo27,

LasONGdelacategoría1 puedenproponerla inclusióndetemasenelprogramaprovisionesde
lascomisionesconarregloalas condicionessiguientes:

a) Toda organización que tenga la intención de proponer la inclusión
de un tema deberá nonficarlo al Secretario General de las Naciones Unidas
por lo menos sesenta y tres das antes de la apertura del periodo de sesionesy,
antes de proponer oficialmente el tema, habrá de tomar debidamente en
consideración cualquier observación que elsecretario General puedahacer.

758 Ibídem,

b) La propuesta . . . deberá ser presentada oficialmente a más tardar
cuarenta y nueve das antes de la apertura del periodo de sesiones. El tema
propuesto será incluido en el programa de la comisión si ésta lo adopta por
mayoría de dos tercios de los miembrospresentesy votantes.

~ Idem, p2S párrafo30. Consultasconlas Comisionesy otros organismosauxiliaresdel Consejo.
Paralapresentacióny comunicacióndelas exposicioneshabrándecumplirselascondicionessiguientes.
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exposicionespor escrito en temasde su competenciapor invitación del Secretario

General760.LasONOdecategoría1 y II puedenrealizaraudienciascon las Comisiones

y órganossubsidiariosdel Consejo;las dela Lista puedentambiénrealizarlasapetición

de la Comisióny órganossubsidiarios76!, Una Comisión puederecomendarque una

ONO realice un determinadoestudioo investigación,o prepareuna documentación

especificadel temade su competencia.

Las ONO de las tres categoríaspuedenparticiparenconsultascon los Comités

especialesdel ECOSOC, actuandode igual maneraque para las Comisiones,salvo

expresadecisióndel Consejoo del Comité762.

3) Con las ConferenciasInternacionales convocadaspor el ECOSOC: Las

ONO que disfrutan del estatuto consultivo también pueden participar en las

ConferenciasInternacionalesconvocadaspor el ECOSOC. Las ONO de las tres

categorías podian ser invitadas a participar en dichas conferencias763.Durante las

a) Las exposiciones por escrito deberán presentarse en alguno de los idiomas oficiales,

b) Deberán presentarse con tiempo suficiente para que el Secretario General y la
organización puedan celebrar las consultas del caso, antes de que sean
comunicadas las exposiciones.

c) Antes de transmitir la exposición la organización tomará debidamente en
consideración cualquier observación que puedaformular el secretario General
durante las consultas.

d) Eltato de lasexposiciones presentadas por las organizaciones de la categoría
1 será comunicado in extenso si no consta de más de 2000 palabras. Cuando
una exposición consie de más de 2000 palabras, la organización deberá
presentar un resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente
de ejemplares del texto in extenso en los idiomas de trabajo para su
distribución. No obstante, a solicitud expresa de la comisión u otro órgano
auxiliar , también se comunicará itt extenso el texto de cualquiera de estas
exposiciones..

e) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones de la
categoría 11 será comunicado in extenso si no consta de más de 1.500 palabras.
Cuando una exposición conste de más de 1.500 palabras, la organizacion
deberá presentar un resumen que será distribuido; o suministrará un número
suficiente de ejemplares para su distribución. . No obstante, a solicitud expresa
de la comisión u otro órgano auxiliar, también se comunicará in extenso el texto
de cualquiera de estasexposiciones.

~ Idem, pp24-25
~‘ Idem,p25,párrafo3l,
162 Ibídem
163 El Consejopuedeinvitar a las organizacionesno gubernamentalesde las categorías1 y II y a las
organizacionesquefiguranen laLista aparticilurenlas conferenciasconvocadasporel consejoenvirtud
del art, 64 dela CartadeNacionesUrndas.
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mismas,estánhabilitadasparaactuarde igual modo que si se trataradel periodo de

sesionesdel ECOSOC.

2.3. Cambios producidos en la concesióndel estatuto consultivo.

Los cambiosquesehanproducidoen la concesióndel estatutoconsultivo,tras

la aprobaciónde la resolución1296 (XLIV) que sustituyóa la resolución288 (X), no

han sido significativos. A pesar del amplio debateque hubo, los cambiosque se

produjeronfUeron mínimos.Se mantuvieronlas trescategoríasA, B, y el registro,

sólo se les cambio el nombre. Así las ONO de categoríaA pasarona ser ONO de

categoría1; las ONO de categoríaB, pasarona ser ONO de categoríaII y las ONO

del registropasarona ser ONO de la Lista, pero no se produjeron cambiosen sus

definiciones. Comoya hemosdicho antesen la resolución 1296 (XLIV) se dió una

nuevadefinicióna los requisitosparael reconocimientode las ONO en cadacategoría.

Respectoa los cambios de definición de las ONO, se ampliaron los campos de

actuaciónde las ONO y se agregaronlos sectorescientíficosy tecnológicos.Asimismo

las organizaciones no gubernamentalesque fUesen reconocidascomo entidades

consultivasdeberíanrepresentar,de serposible,las opinionesde grannúmero de paises

de las diferentesregionesdel mundo.

Asimismo al aprobarel párrafo 9 de la resolución 1296 (XLIV), el Consejo

apoyóla representaciónde ONO nacionalesque reflejasenlos principalesinteresesde

todaslas regionesy zonasdelmundoyio que poseyesenunaexperienciapanicular.

Otrade las innovaciones que no estabanincluidasen la resolución288B (39,
fue quelas ONO reconocidascomo entidadesconsultivas (categorías1 y II) debían

presentarun informe cadacuatro ai¶os con el fin de examinarel apoyo que habían

prestadoala laborde las NacionesUnidas.

Al adoptar la resolución 1296 (XLIV), el Consejo estableciótambién los

principios para la suspensióny el retiro del carácterconsultivode las organizaciones

reconocidascomoentidades consultivasanteel ECOSOC. En la resolución288 B (39
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no sehacia alusión a la suspensióno retiradadel estatutoconsultivo de las ONG. Se

autorizaba al Comitéa que recomendasela suspensióno retiro del carácterconsultivo

y establecieronlos principiosde las medidasa tomar764

En la resolución288 B (3<) no sepreveíaque las ONO pudiesenparticiparen

las ConferenciasInternacionalesconvocadaspor el ECOSOC,en la resolución 1296

(XLVI) seintroduceestanuevaforma de colaboración.Comohemospodidocomprobar

la resolución 1296 (XLVI) contienemuchasde las antiguasdisposiciones,algunas

apenaso nada modificadas, y entre las modificaciones figuran las disposiciones

referentes:

a)Presentaciónde temasparasu inclusión en el programapororganizaciones

no gubernamentales.

b) Comunicacionesde las exposicionespresentadasporescrito porlas ONO al

Consejo.

c) Audiencia de organizacionesno gubernamentalesde Categoría1 (antes

categoríaA) por el Comité de ONO, o en relación con algún tema del

programaquehayasido propuestopor algunaorganizacióny aceptado por

el Consejo.

d) Audienciade organizacionesno gubernamentalespor las comisiones.

e) Comunicaciónde las exposicionespresentadaspor escritopor las ONO a las

comisiones.

Las modificaciones introducidasrespondenmása los interésde las Naciones

Unidas que a las necesidadesde las organizacionesno gubernamentales,ya que los

únicoscambios que seproducensonnuevasobligaciones y nuevasrestricciones a las

ONO. Con estasmodificaciones las Naciones Unidas tienen más información y

controlanmása las ONO con las quedecidencooperar.

‘~Doc. ECOSOC:Resolución 1296 (XL1V), innafo35.Véasetambiénel apanado2.3.1.de esta
investigación.
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2.3.1.La suspensióno retirada del estatuto consultivo.

Sesuspendeo retira el carácterconsultivode las ONOde las categorías1 y II y

la inclusiónde las quefiguranen la Lista pordecisióndel ConsejoEconómicoy Social

y a recomendación de su Comité encargado de las Organizaciones no

Gubernamentales.Teniendoen cuentaquepuedenoriginarsecambioscon el tiempo, en

el campo de actividad de algunas ONO, que pueden modificar las condiciones

requeridaspor la concesióndel estatutoconsultivo,el Comité puederevisarde vez en

cuandoel listadode las ONO de categoríasIy II.

El Consejopuede suspendero retirar el estatuto consultivo: a) Si existen

pruebasfUndamentalesdeuna influenciafinancierasecretagubernamentalparainducir

a una ONO a realizaractoscontrariosa los propósitosy principios de la Carta de las

NacionesUnidas765.b) Asimismo si la organizaciónabusaclaramentede su carácter

consultivo, participandosistemáticamenteen actoscontralos Estadosmiembrosde las

NacionesUnidas,no fundamentadoso motivadospoliticamente,que seancontrariose

incompatiblescon los principios de la Cartade la ONU, tambiénseles podrá retirarel

estatuto consultivo, e) Si una ONO no ha participado o no ha hecho ninguna

contribuciónpositiva en los tresañosprecedentes,o efectivaa la labordel Consejoo de

suscomisionesu otrosórganossubsidiarios7”.

Conestasmedidasel ConsejoEconómicoy Social intentaestablecerun sistema

deprotecciónparadefendera la Organizacióny a los Estadosmiembros.Asimismocon

estas medidasel ECOSOCintenta controlar las actividadesde las ONO que tienen

estatutoconsultivo anteel ECOSOC.EstasmedidasfUerontomadasdebido al aumento

considerablede organizacionesno gubernamentalesen los paísesque acababande

independizarse.El ECOSOC intenta controlar medianteestasnormasla financiación

gubernamentalde lasnuevas ONO acambio delapoyoen actos políticos,en contrade

las Naciones Unidas. Las ONO con estatuto consultivo deben obedienciaa la

165 Doc.ECOSOC:Resolución1296(XLIV), párrafo36, ítema).
1’~Ibidem,p 26, párrafo36, itemc).
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Organización.A aquellasONO queno cumplancon los compromisosadquiridosal ser

reconocidascomoentidadesconsultivasse lesdeberetirarel estatuto.

AquellasONO cuyo carácterconsultivo o cuya inclusiónen la Lista hayasido

retirados,tendránderechoa solicitar nuevamenteel reconocimientode su carácter

consultivoo la inclusiónen la Lista despuésde los tresañossiguientesa la fechaen que

la retiradaentraen vigor767.

Los privilegios de estetipo de cooperaciónparalas ONO eranobvios. Aquellas

queaccedieranaun estatutoconsultivoganaríanprestigioy autoridaden susrespectivas

esferas.Al mismotiempo, podrán tenerla oportunidadde influir las decisionesde las

NacionesUnidasy de susEstadosmiembrosen lo referenteal programade actividades

en dichasesferas.

Perolas disposicionesbeneficiarona las NacionesUnidasy a sus organismos

especializados,ya que medidassimilaresse adoptaronfinalmente para casi todas las

instituciones del sistema de Naciones Unidas. En primer lugar, dio accesoa las

Naciones Unidas a información actual de primera mano sobre las condiciones y

problemasdel mundo,informaciónqueno erafiltrada a travésde los pesadosaparatos

administrativosde los Estados.En segundolugar las ONO puedenmovilizar, mucho

mejorquecualquiermaquinariagubernamental,tanto lapericiatécnicacomo la opinión

pública. Podríanservir de vehículosidealesparallegar tanto a los especialistascomo al

gruesodela población.

Finalmente, debido a la simplicidad y flexibilidad de sus procedimientos

administrativos,lasONOpuedenayudara iniplementarlos programasde lasNaciones

Unidasmuchomásrápiday eficientemente,asícomoun menorcosto. Su independencia

les daunaventajaadicionalen esteaspecto768

Segúnel anteriorSecretarioGeneral,BoutrosBoutros-Ohali , en 1992actuaban

en la NacionesUnidasaproximadamenteunas 1.000 ONO que mantenianrelaciones

‘~‘ Doc. ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del 28 demayode 1968.

1~Véaseel apanado2.5. La prácticadel estatutoconsultivosegúnla resolución 1296 ( XLIV) deeste
capitulo.
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oficialescon el Consejo: 41 ONOde categoría1, 354 ONO de categoríaII y 533 ONO

estabaninscritasen la Lista769.

Cuadro.9. Evolucióndel númerode ONOcon estatutoconsultivoanteel Consejo
EconómicoySocial.

*0 ¡ II misil Tul
1948 7 32 2 41

1968 12 143 m 377

1991 41 354 533 q28

1993 42 376 560 978

Fuentedeelaboración:Doc-ECOSOC-E/AC.70/1994/5.Op,ch,p20

2. 4. Controversiasrespectoa las relacionescon España.

Cuando las NacionesUnidas se formaron, Españaera consideradacomo un

Estadofascista,y comotal fue excluidade lasNacionesUnidas,a pesarde queno había

luchado con los países del Eje. La política desencadenadasobre las ONO, que

manteníanrelacionesconEspaña,seresumíaen diferentesactitudes770.Porun lado, las

organizacionesinternacionales no gubernamentalesno podían acogerse a las

disposicionesdel artículo 71, si teníanfiliales legalmenteconstituidasen España,cuya

líneadeconductafuesedeterminaday reglamentadaporel gobiernode Franco.

Peroa pesardelo expuestoen el párrafosuprael ECOSOCconcedióel estatuto

de categoríaA, a la CámaraInternacionalde Comercio,apesarde que éstacontaba

con una secciónespaflolay uno de sus vicepresidenteseraespañol”1.Como resultado

769BEIGBECER,Y; Op.cit, p 34.

“ÑéaselaobradeLLEONART, A-J: Espafiay la ONU- IV (1950).CSIC.Madrid 1991.
~‘UnitedNationsYearbook1946-47,p552.
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de estaacciónel ECOSOCaprobóuna decisióngeneralen marzode 1947 que decía

así”2:

2. Las organizacionesinternacionalesextragubernamentalespodránser

reconocidascomoentidadesconsultivasporel Consejo:

a) Si sólo tienen miembros individuales en Espafia que no
formanunafilial legalmenteconstituida:

1,) susfiliales enEspalla,aunqueconstituidasen buenafonna,
son de carácter puramentehumanitario y si su línea de
conductano esdeterminaday controladapor el Gobiernode
Franco;

c) Si susfiliales noestánenactividadenestemomento

AlgunasONO internacionalescumplieronla decisiónde las NacionesUnidas,

pero otrasmuchasno extinguieronsus filiales en Españacomo la InternationalBar

Association,y otrasmuchasperdieronsuestatutoantelasNacionesUnidas.

En noviembre de 1950 la situación cambió ya que la AsambleaGeneralde

NacionesUnidaslevantóel bloqueodiplomáticoa España.Como consecuenciade este

hecho, el Consejoreconsideróla resolución214 C (VIII) del Consejorelativa a las

organizacionesinternacionalesno gubernamentalesque teníanmiembrosen Españay,

en suresolución366 (XII), decidióderogaría.Envirtud de estadecisiónel hechode que

las organizacionesinternacionalesno gubernamentalestuvieran filiales en Españano

bastaríapara negarlesel reconocimientocomo entidadesconsultivas. Ademástres

organizacionesqueyahabíansido previamentereconocidascomoentidadesconsultivas,

a reservade atenersea lo dispuestoen la resolución214 C (VIII), se les devuelvesu

anterior reconocimientocomoconsecuenciadedichaderogación.Estasorganizaciones

eran laAsociacióndeTransporteAéreoInternacional,la FederaciónInternacional

de Armadores y la Asociación Internacional Permanentede Congresosde

Navegación.774

772 Dcc. ECOSOC:Resolucionesaprobadasporel ConsejoEconómicoy Socialdurantesucuartoperiodo

desesiones,resolución57(1V).NACIONES UNIDASNuevaYork.
‘“Doc. ECOSOC:Informe del Consejo Económico y Social a la Asamblea General. Documentos
Oficialesdel segundoperiodode sesionesde laAsambleaGeneral.Suplementot 3. Del 3 deoctubrede
1946a1l7deagostode1947. NACIONESUNIDAS.NuevaYork 1947.pp46-47.
“~ Doc UN MemoriaAnual del SecretarioGeneralsobrelaLabordelaOrganización Suplemento 1.
Dell dejuliodel9SOal3Odejuniode1951.(A/1844).NacionesU!lIdaS.NuevaYorkl95l.pl72.
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2.5. La Sección de la Secretaría del Consejo Económico y Social
encargadade las Organizacionesno Gubernamentales.

En el mareo general de las Naciones Unidas, los lazos con las ONO se

mantenían,antesde la reorganizaciónde la Secretaríaen 1959, por la Secciónde la

Secretariadel Consejo Económico y Social encargadade las organizacionesno

gubernamentales,por una parte, y por otra, por la Sección de las organizacionesno

gubernamentalesdelDepartamentode Información.

La Secciónde la Secretariadel ConsejoEconómicoy Social encargadade las

ONO, asumíaunafUnción de serviciogeneralcon respectoa los lazosexistentesentre

las NacionesUnidasy las ONO, así comoen lo referenteala organizaciónen materia

de consultas.A pesarde disponerde un personalpoco numeroso,estaSecciónrealizó

numerosastareas,extensasy responsablesen el campo de las relacionesentre las

Naciones Unidas y las ONO. Así fUe como esta sección tuvo que ocuparse

principalmentede las demandasde admisión en el estatuto consultivo o de las

inscripcionesen el registro formuladaspor las ONO, así como mantenerrelaciones

personalescon los representantesde las ONO, lo que constituía una actividad de

primera importancia.Asimismo, se ocupó de examinar las comunicacionesescritas

dirigidas por las ONO, sepreocupóde permitir a los representantesde las ONO el

asistira las sesionesdel ConsejoEconómicoy Social y de los órganossubsidiariosdel

Consejo,así comoasumirotrasactividadesrelacionadascon la elaboraciónde estudios

sobrelas ONO, la distribuciónde documentosdelas ONO, etc.

Era muy importante, entre las fUnciones de esta Sección, la que asumíacomo

Secretariadel Comitéde ONO del Consejo.Al no reunirseel Comitémásqueunavez

al año, los problemascreadospor su fUncionamiento - que eran muchos pues las

fUnciones del Comité ONO del Consejo son ampliamente concebidas- fUeran

solucionadospor la Sección. Tras la reorganizaciónde la Secretaríade Naciones

Unidas, la SecciónONO del ConsejoEconómicoy Social es el único que quedapara

ocuparsedelos problemasdelas ONO, y conserva,en su conjunto,lasatribucionesque

yateníaantesde la reorganización.

La experiencia,que se ha conseguidohasta ahora de la Sección ONO del

ConsejoEconómicoy Social, permiteafirmar queestasecciónha resueltoconéxito las
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tareasquesele habíanconfiado,queha sido un centrode coordinacióny de distribución

parala informaciónquerecibíade lasONO,que haaconsejadoalos serviciostécnicos

de la Secretariade NacionesUnidasy del ConsejoEconómicoy Social con relación a

cuestionesrelacionadascon las ONO, queha contribuidoenormementea la instauración

de relacionesmásseguidasy fecundasentreel ECOSOCy las ONO,y que continúasu

actividadcadavezconmayoréxito.

3. El Comité del Consejo Encargado de las Organizaciones No
Gubernamentales.

Como hemos mencionado, entre los Comités Permanentesdel Consejo

Económico y Social se encuentra el Comité del Consejo encargado de las

OrganizacionesNo Gubernamentales.Este Comité fUe creadopor el Consejo en su

resolución3 (II), de 21 de junio de 1946 como un comité permanente.El Comité

desempeñalas fUnciones que le ha asignadoel Consejo Económico y Social de

conformidadcon el artículo 71 de la Carta de las NacionesUnidas. Lasatribuciones

originales del Comité se fijaron en la resolución288 B (X) del Consejo,de 27 de

febrerode 1950,quefUe reemplazadapor la resolución1296(MLV), de25 de mayode

1968. Las atribucionesactualesdel Comité figuran en la resolución 1996/31 del

Consejo,de26 dejulio de 1996~~’.

Inicialmente,el Comitésedenominaba ComitéOrganizadorde Consultascon

las Organizacionesno Gubernamentales (para abreviarlo, Comité ONO del

Consejo)”6y estabacompuestopor cinco miembros.En la actualidadestácompuesto

por 19 miembrosde las NacionesUnidas”t que son elegidospor cuatroaños(en el

“~ VéaseDoc. ECOSOC: £11996197

776 Véase.laresolución3 (II) delConsejo,seceII, párrafo1.
Doc.tJN:Doc.A/1287; Op. CII; p104. El númerode los componentesdel Comité del Consejo de

Organizacionesno Gubernamentalesfue aumentandodecinco a siete.PosterionnenteesteComitépasoa
estarformadopor 13 miembros,de conformidadcon lasdisposicionesde la resolución1099 (XL) del
ConsejoEconómicoy Social, de 4 de marzode 1966, NacionesUnidas; NuevaYork, 1966.; Véase:
Reglamentodel CornejoEconómicoy Social,NacionesUnidas~NuevaYork, 1983, p 27; ait82, Véase
Resolucióndel Consejo 1391 ( XLVI) y resolución 1981/50 del Consejo , de 20 de julio de 1981, y
articulo 80 del reglamentodelConsejo(E/5715/Rev.2).BARBE IZUEL, E: RelacionesInternacionales.
Op. ciÉ, píSí. GORDENKER, L and WEIS G- T: “Pluralizing Global Governance: Analytical
ApproachesandDimensions en WEIS O- T andGORDENKER, L(ed): NGOs, Pie UN, and Global
Governance. Op. ciÉ, p22.
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primer periodo de sesionesde cada año del Consejo Económicoy Social). En la

resolución1996/31 del Consejose le denomina’ Comitédel Consejoencargadode las

Organizacionesno Gubernamentales”.

Los miembros del Comité del Consejo encargadode las Organizacionesno

Gubernamentalesson elegidospor el Consejo sobre la basede una representación

geográficaequitativa,de acuerdocon las resolucionespertinentesdel Consejo“~ y el

reglamentodel Consejo”9.El Comité eligira a su Presidentey demásmiembrosde la

mesa según sea necesario. La composición del Comité del Consejo de las

OrganizacionesNoGubernamentalesesla siguiente:

a) Cincomiembrosde los EstadosdeAfrica.

b) Cuatromiembrosde los Estadosde Asia.

c) Cuatromiembrosde los Estadosde AméricaLatinay el Caribe.

d) Cuatro miembros de los Estados de Europa Occidental y otros

Estados.

e) Dos miembrosde los Estadosde EuropaOriental.

El Comité del Consejo encargadode las Organizacionesno Gubernamentales

tieneun mandatoanual780.

3.1. Funciones del Comité del Consejo Encargado de las
Organizacionesno Gubernamentales

Entre las fUnciones del Comité se encuentrala de vigilar regularmentela

evoluciónde las relacionesentrelas ONG y las NacionesUnidas. Para cumplir esta

fUnción, el Comité celebra consultascon las organizacionesno gubernamentales

“8Resolución1099 < XL ) delConsejo,de4 demarzode 1966y resolución1981/50 delConsejo,20 de
julio de 1981 y artículo 80 del reglamentodelConsejo(E/5715/Rev.2)y decisión1995/304delConsejo,
de26 dejulio de 1995..
“~ Doc. ECOSOC:Reglamentodel Consejo Económico y SociaL NACIONES UNIDAS, NuevaYork,
1992,p27; art.80)l.
‘~ Véasela Decisión 1995/304del Consejo,de 26 dejulio de 1995,enDoc. ECOSOC:Resolucionesy
Decisionesdel ConsejoEconómicoy Social. DocumentosOficiales, 1995. Suplementonl. NACIONES
UNIDAS. NuevaYork 1995.p96.CitadoporDoc- E/1995/95
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reconocidascomoentidadesconsultivas,antesde susperiodosde sesiones;con el fin de

examinarcuestionesde interésparael Comitéo las organizacionessobrelas relaciones

entrelas ONO y las NacionesUnidas. Seemitirá un informe al Consejosobredichas

consultaspara que tome las medidasoportunas781.El Comité presentaal Consejo

recomendacionessobre la oportunidad de admisión de las ONO en el estatuto

consultivo,o bienrecomiendala no-aceptaciónde la demanda,o, incluso,proponeuna

modificación del estatuto. La decisión de admitir una u otra ONO en el estatuto

consultivo, la tomael ConsejoEconómicoy Social. Esteesun derechodiscrecionaldel

Consejo.

El Comitécelebrasuperiodoordinariodesesionesantesdel periodode sesiones

sustantivoanualdel ConsejoEconómicoy Socialy si esposibleantesde las reuniones

de las comisiones orgánicas del Consejo para examinar las solicitudes de

reconocimientocomoentidadesconsultivasdecarácterconsultivode categoría1 y II y

las de inclusiónenla Lista presentadaspor lasorganizacionesno gubernamentales;asi

como las peticionesde cambio de carácterconsultivo, y para presentaral Consejo

recomendacionesal respecto.Si el Consejo lo apruebael Comité puedecelebrarotras

reunionessi lo creenecesarioparacumplir lasobligacionesestablecidasen su mandato.

Las ONO deben tener en cuentalas observacionesque puedahacer el Secretario

Generalde las NacionesUnidassobrecuestionestécnicasal recibir dichassolicitudes

parael Comité. El Comité examinaen cadauno de dichosperiodosde sesioneslas

solicitudes recibidaspor el SecretarioGenerala más tardar el 10 de junio del año

anteriory acercade lascualessehayancomunicadolos datossuficientesa lo mástardar

seis semanasantes de la fecha en que hayande exaniinarsedichas solicitudes~.

Cualquier disposiciónde transición sólo podrátomarseduranteel año en curso. Las

nuevassolicitudesde reconocimientocomo entidadesconsultivasy/o las peticionesde

cambiode categoríasonexaminadaspor el Comitéantesdel primerperiododesesiones

del segundoalio siguienteal del periododesesionesen quesehubieseexaminado.

El Comité examinalos asuntosreferentesa las ONO que puedenmandarleel

Consejoo la comisiones783.El Comité debeanalizarlas solicitudesde reconocimiento

corno entidadesconsultivas de categoría1 y II presentadaspor organizacionesno

181 Doc.ECOSOC:.Resolución1296 actualizada,Op, cU, pl7. ParteIX; párrafo61; a).
782 Doc. ECOSOC-E/AC.70/1994/5,Op. ciÉ, p 26.
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gubernamentales.El reconocimiento,la suspensióny el retiro del caráctergeneral,así

como la interpretación de las normas y decisionesrelativas a este aspecto, son

privilegios de los Estadosmiembrosque se ejercenporconductodel Comitéencargado

& las Organizaciones no Gubernamentales.Las ONO que soliciten ser reconocidas

como entidadesconsultivasdebendemostrarque fUeron creadasal menosdos años

antesde la fecha en queserecibala solicituden la Secretaria784.UnaONO que solicite

serreconocidacomoentidadconsultivadecategoría1 y II, debepresentarcadacuatro

añosun breveinforme sobresus actividadesal Comitédel Consejoencargadode las

Organizacionesno Gubernamentales785(a travésdel SecretarioGeneral).El Comité

basándoseen el análisis del informe, puede recomendaral Consejo cualquier

reclasificacióno cambiodecondiciónde laorganizacióninteresada.

El Comité puedeconsultara las ONO reconocidascomo entidadesconsultivas

de carácterconsultivo de categoría 1 y II acercade los asuntosde competenciade

estas,no relacionadoscon temasdel programadel Consejo,y sobretemasespecíficos

ya incluidos en el programaprovisionaldel Consejo,respectode los cualesel Consejo,

el Comité o la organizaciónsolicitará la celebraciónde consultas.El Comité debe

presentarun informeal ConsejoEconómicoy Social, sobrelas consultasrealizadas.

‘83ldem. pánafo6l,b)g)
‘84lbídeni, píS, párrafo61) lO. Laspruebasdeque estasorganizacioneshansido creadasdosañosantes
dc susolicituddebenseracreditadasantela Secretaria.
‘85Doc ECOSOC:E/ AC.7011994/5,Op. ciÉ, pp 26-27 El ComitédeOrganizacionesno Gubernamentales
tomólassiguientesdecisionesrespectodel formatoy el contenidodelos informescuadrienales.

a) En su periodo de sesionesde 1981, el Comité decidió que los informes
cuadrienalesselimitasena unmáximodedospáginasmecanografiadasaunespacio.

b) En su periodode sesionesde 1989, el Comité subrayóla necesidadde que las
ONG que debían presentarinformes cuadrienalesproporcionarana la Secretaría
información clara y oportuna incluida, entre otras cosas, una breve declaración
introductoriaquerecordaralos propósitosy objetivosde laorganización.

c) En su periododesesionesde 1991,el Comitédestacóla necesidaddequelasONG
quetenianquepresentarinformescuadrienalesdieranunaclaraideadesusactividades
enrelaciónconlasNacionesUnidas.El Comitéseflaloademásque los informesdebian
ajustarsea las directriceselaboradaspor la DependenciaDe Organizacionesno
gubernamentalesen cumplimientode lasdecisionespertinentesdel Comité,y decidió
que sólo setransmitieranal Comité parasu examenaquellosinformes que hubieran
sido elaboradosde conformidadcon las directricespresentadasa la Dependenciade
Organizacionesno Gubernamentalesa mástardardl0 dejunio del año precedenteal
periodo de sesionesdel Comité. El Comité recordóque las organizacionesque no
presentarana tiempo informesadecuadosserianobjeto de las reclasificacionesque el
Comité consideraapropiadas,de conformidadcon el inciso b) del párrafo 40 de la
resolución1296 (XLIV) delConsejo.
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Además el Comité puede consultar al SecretarioGeneral, cuando lo crea

oportunosobrelas cuestionesreferentesa los arreglosparacelebrarconsultasadoptados

segúnelarticulo71 de la Carta.786

Las organizacionesque deseenfigurar en la Lista de organizacionesno

gubernamentalestendránla oportunidadde respondera las objecionesque seplanteen

en el Comité antes de que éste adopte una decisión definitiva. Las ONU pueden

presentarunaexposiciónescritao ser oídas por el Comité787,a petición de éste,por

mediode unadeclaraciónverbalhechaporun representantedebidamenteautorizado788.

El ECOSOC,en su decisión227 (LXII), de 13 de mayode 1977, decidió tomar

nota de la parte del Comité Encargadode las Organizacionesno Gubernamentales

relativa al examende las mismas,recordandola recomendaciónformuladaen su 460

periodo de sesionesdel Consejode que todas las ONO reconocidascomo entidades

consultivasqueno hubiesenpresentadola informaciónnecesariasobresi mismasdentro

del píazo fijado podríanponer en peligro su condición de entidadesconsultivas de

conformidadconlas resoluciones1296(XLIV) y 1919(LVIII). El Comitédecidiópedir

a las ONU reconocidascomoentidadesconsultivasque presentaranal Comité de las

Organizacionesno gubernamentales,antesdel 30 de octubrede 1977,un informe sobre

sus actividadesde los últimos cuatroanos e instar al Comité al cumplimientodel

mandatoestablecidoen los párrafos35, 36 y 40 de la resolución1296 (XLIV) y en la

resolución 1919 (LVIII), como asunto prioritario, e informar al Consejoen su 640

periodo de sesiones,o inmediatamente despuésde la próxima reunión del Comité,

sobre la medida en que las ONU reconocidascomo entidadesconsultivas habían

cumplido los principiosen que sebasabasureconocimientocomo entidadesconsultivas

y la maneraen que sus actividadeshabíancontribuido a la labor de las Naciones

Unidas7~.

En el cuadro 10 se presentandatos sobre el número de solicitudes de

reconocimientocomo entidadesconsultivas y de peticionesde cambio de categoría

7~lbídem c) d)e)
187Véaseapartado4.5. de estecapitulo.
‘~Doc. ECOSOC:Reglanientodel ConsejoEconómicoy Social. Op. CiÉ, 1992, art 80)3)4.
‘89Doc.ECOSOC:E/AC.70/1994/5,Op. ciÉ, p29.
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examinadasporel Comité y las medidasadoptadasen los diversosperíodosde sesiones.

En el cuadro 10 se proporciona información sobre el examen de los informes

cuadrienalesdel Comité. Es evidenteque el Comité ha tenido que examinar,en el

limitado tiempodequedisponedurantesusperíodosdesesionesde dossemanasque se

celebrancadadosaños,grannúmerode solicitudesde reconocimientocomo entidades

consultivasy peticionesde cambio de categoría,así como un número crecientede

informescuadrienalesEl Comitéha tratadoen diversasocasionesde encontrarformas

de aumentarsu eficacia,pero al aumentarel número de ONG cuyas solicitudes o

actividadesha de examinar, se ha visto obligado en muchasocasionesa aplazara

posterioresperíodosde sesionessu examende las solicitudesde reconocimientoo de

los informescuadrienales.

3.2. Conferencias convocadas por las ONG dotadas del estatuto
consultivo.

Tras la inclusión del artículo 71 en la Carta de la ONU 790y el reconocimiento

de las primeras entidadesconsultivas,las ONU que tenían ese carácterdecidieron

cooperara los efectosde mejorarel procesode consultay de coordinarsusactividades

en relacióncon laNacionesUnidas.

Para ello, crearonla Conferenciade las Organizacionesno Gubernamentales

reconocidascomo entidadesconsultivaspor el ECOSOC~’, en mayo de 1948, más

7NACIONESUNIDAS: Carta delasNacionesUnidas.Op. cd, p46
‘91 Las conferenciasde las ONO dotadasdeestatutoconsultivo representanun papelconsiderableen las
relaciones delas NacionesUnidas con las ONO, y, sobretodo, enlas delECOSOCcon las ONG. Esas
conferenciastenian lugar periódicamentecon la Oficina Europeade las NacionesUnidas. En ellasse
abordabancuestionessocialesy económicasdela actividada favorde los derechoshumanos,problemas
planteadospor el estatutoconsultivode lasONO, las relacionesde las ONO conlas NacionesUnidas y
las organizacionesespecializadas,así comootras cuestionesrelativasal estatutoconsultivo. La idea de
crearun organismoque reunieraa las ONO con estatutoconsultivo, que coordinansus esfuerzos
individuales,quesirvierade tribuna dondesediscutieranlos problemas,se definieranlas posiciones se
adoptaranlasdecisiones,entreotras,estaideanacióenla conferenciaintermnade lasONO, convocadapor
el Departamentode Informaciónen septiembrede 1947. Las ONO expresaronsu deseode que en la
conferencia se abordaran problemas que sobrepasabanlas competenciasdel Departamentode
Información,sesugirió la formaciónde un organismoencargadode prepararunareuniónde ONO, en la
cual se abordasenproblemasrelacionadosprincipalmentecon la actividadde las ONO con estatuto
consultivoy procedentesdelos dominiosdelECOSOC.Porello, seorganizóun comité especialde ONO
con estatutoconsultivo,compuestoporrepresentantesde diferentescategoríascon estatutoconsultivo,
que seencargóde convocarla primeraconferenciageneralde ONO. La primerconferenciageneralde
ONO conestatutoconsultivotuvo lugardel 15 al 21 de mayode 1948 en Ginebra
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conocidapor las siglas ‘CONGO”792

El CONGO desde su creación se ha encargo de supervisar los arreglos

consultivosdel ECOSOC. Asimismo ha presionadotambiénaunquesin éxito para

normalizarlos procedimientosde participaciónde las ONU en las Conferenciasde la

ONU y poderparticiparformalmenteen la AsambleaGeneral793

La ConferenciadeONU esun árganode consultay de concertaciónvoluntaria

quepromuevey refUerzalos derechosde participaciónde las ONU en el sistemade las

Naciones Unidas. La Conferencia de ONU ayuda a estas organizacionesno

gubernamentalesen susesfuerzoscomunesparapromovery difúndir los principios de

la Carta de NacionesUnidas (se esfUerzaen desarrollarel estatutoconsultivo y en

mejorar las relacionesy la cooperacióncon las NacionesUnidas y sus órganos),y

ofrece un lugar de reencuentrocon las ONU que tienen interesescomunes para

emprenderestudioso proyectosconjuntamente.El órgano rector es la Conferencia

General quese reúnecadatresañosy elige a un presidentey las organizacionesque

integraranla Mesa. La Conferenciase ocupaprincipalmentede mejorar las relaciones

entre las ONU y las NacionesUnidas. La Conferenciano adoptaposicionessobre

cuestionessustantivas.794

La Asamblea elige al Presidentey a veinte organizacionesmiembros que

constituyen su Oficina. La Oficina se reúne dos veces al año y así asegurala

continuidaddel trabajo entrelas sesionesde la Asamblea.Se reúnenormalmenteen

NuevaYork o en Ginebraen los últimos añostambiénsereúnenen Viena.79’En estos

dos centros,la Conferenciahaestablecidocomitésespecialesde trabajosobrederechos

humanos,desarrolloy desarme,en NuevaYork y Ginebra;comitéssobrela situaciónde

la mujery lajuventud en NuevaYork y Viena;el comitédeestupefacientesenViena.

‘~ BEIOBEDER Y: Op. cií.p 36. WILLETrS, P: tThe conscience of the world’: ¡he influence ofnon-
governmenral organisations in tite UN system. Op. ciÉ, p286. OORDENKEW L and WEISS, T:
“Plural¡zing Global Governance AnaliticaJ Approaches and Dimension” en WEISS O. T and
GORDENRER,L (ed) A/GO s, The LII~ andGlobal Governance. Op. cii, p23
‘~ WILLETrS. P: ¡he consezence oftite world’: Tite influence of non-governmeníal organisatíons in
tite UNrysiem. Op. cii, p286.
~ Doc. ECOSOC:“Revisión generaldelos arreglosestablecidosparala celebraciónde consultascon las
organizacionesno gubernamentales.Informedel SecretarioGeneraLdel 26 demayode 1994. Citadopor
E/AC.70/l994/sNACíO~sUNIDAS. Nueva York 1994. p 20. BEIOBEDER, Y: Op. cit.p
37.W]LLETrS, P: ¡he consc¡ence of tite worldt Tite injluence of non-governmeníal organisahions in
tite UN system”.Op. cii, p286.
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No obstante, la Conferencia de ONO, por conducto de diversos comités
796

especialessobre diferentestemas (la familia, la libertad de religión o creencia,la
población,las poblacionesindígenas,el racismo,la discriminaciónracial, el apartheidy

la descolonización,las sociedadestransnacionales,el envejecimiento,entreotros) que

se reúnenen Nueva York, Ginebra y Viena, ha venido suministrandoforos para la

celebración de debatessobre cuestionessustantivas entre sus miembros, con la

participaciónde miembrosde la Secretariade las NacionesUnidas, delegacionesy

peritos. Las juntas y conferenciasde la Conferenciade las ONO han expresado

opinionesy formulado sugerenciasen relacióncon el aprovechamientoy la mejora de

las relacionesconsultivas,entreellassugerenciassobrela estructurade los documentos

de posicióny las declaracionesque sepresentanal Consejoy al Comitéencargadode

las organizacionesno gubernamentales.Además desde 1974 la Conferenciaha

patrocinadovarios forosde las ONO celebradasen forma paralelacon conferenciasde

lasNacionesUnidas.

Las ONU no siempreadoptanposicionesconjuntasya que sus interesesy

objetivosson muy diversos.El único objetivo que tienenen comúntodaslas ONU es

su apoyoparadisfrutarde mayoresprivilegiosy para poderparticiparen los órganosde

la ONU. Las ONO estánmuy interesadasen mantenersu independencia,por eso las

ONO protestancuandoalgún diplomáticoo funcionariode la ONU sugiereque una

únicaONOpodríarepresentara la Comunidadde las ONO

Mientrasla mayoríade las ONU que mantienenrelacionesde colaboracióncon

las NacionesUnidas defiendensus interesesa través de los arreglosconsultivosdel

ECOSOC,el granobjetivodel CONGOdesdesu creaciónha sidoquelas ONU tengan

accesoy puedanparticiparen la AsambleaOeneralde la ONU.

wu±~rrs. P: Op. ciÉ. p286.
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4. Relacionesde las ONG con la Secretaríade las NacionesUnidas.

En la realizacióndel sistemadeconsultasde lasNacionesUnidasconlas ONO,

existenunascompetenciasasignadas,principalmente,a la Secretariade las Naciones

Unidas. La Secretaríaes uno de los órganosprincipalesde las NacionesUnidas. La

resolución 288 B (X) y 1296 (XLIV)797 disponenque la Secretariadebe estar

organizadade tal maneraque pueda aplicar las disposicionesrelacionadascon las

consultas.LasONO dotadasdel estatutoconsultivoestánautorizadaspor la mencionada

resolución,a efectuarconsultasa los fbncionariosde la Secretariasobrecuestionesde

interéscomún. Así mismo,puedenexistir consultasa petición del SecretarioGeneral.

Sepuedepediralas ONO, pertenecientesa las categorías¡ y JI asícomoa lasque está

inscritas en la Lista, que elaborenestudioso realicen ponenciasescritassobre sus

actividades798.Dichas ponenciasy estudiosservirána la Secretariade las Naciones

Unidasde documentacióncon referenciaalos problemasdel ordendel díao incluso de

baseparasolucionardichosproblemas.El SecretarioGeneralofrecea las ONU grandes

facilidadescon el fin de permitirlesrealizarcon la mayoreficaciasu estatutoconsultivo.

Conreferenciaaesasfacilidades,convienemencionar:

a) la distribución de documentosdel ConsejoEconómico y Social y de los

órganossubsidiariosdel Consejo,

b) el accesoalos serviciosde documentaciónde prensa;

c) la utilización de las bibliotecasde la ONU, la de los localesde conferencias

y reuniones,de los locales permanentesque sirven de oficina a las ONO

dondelos representantesde éstassereúneny recibenlos documentosqueles

hansidodestinadort

796 BEIGHEDERY: ¡heRole and Status on International Hwnanitarian I~olunteers andOrganizations.

¡he RígitÉandljury fo HumanitarianAssístance.MartinusNijhoffpublishers.Dordrecht1991. P 96.
~‘ Doc.ECOSOC: Resolución 1296(XLIV) del 28 de mayode 1968.Parte X p 27.
798 Ibídem, párrafo 45.
~ Ibídem, párrafo 46 ítem a),b) c) d) e)
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4.1. Relacionesde colaboración entre las ONG y el Departamento de
Información Pública de las NacionesUnidas.

En 1946,fechaen la que se establecióel Departamentode InformaciónPública

sereconocióla importanciade trabajarcon las ONO a travésde ellas como

parteintegrantede las actividadesde informaciónde las NacionesUnidas.En la basede

la cooperaciónentre el Departamentode Información y las ONU, se encuentrala

recomendacióndel Comitéconsultivo y técnico,aprobadapor la AsambleaGeneralen

la Resolución13 (1), queprevéprincipalmente:

“... 12. QueelDepartamentode Informacióny susoficinasauxiliares
fomentany ayudana los serviciosde informaciónnacionales,a los
establecimientosde enseflanzay a otrasorganizacionesnacionalesy
privadasdetodogénero,deseososde daraconocerlos trabajosde la
ONU. Con estefin, y tambiénpor otros objetivos, deberíahaberun
servicio completo de documentación, procurar o documentar
conferenciasy poner sus publicaciones, películas documentales.
vídeos de imágenes, carteles y otros documentosgráficos. a
disposicióndeesosservicios,establecimientosy organizaciones...“~.

Formuladadeestamanera,la ideade lacooperacióncon las ONO dio lugara las

condicionesnecesariasparasu concretización.Con el fin de hacerestabley continua

dicha concretización,se creó en el Departamentode Información una Sección de

Organizacionesno gubernamentalesdedicadaa trabajarcon las ONO. Antes de la

reorganizaciónde la Secretaríade las NacionesUnidas, en 1959, erael Departamento

de Información Pública (DII’) quien mantenia, por mediación de su Sección de

organizacionesno gubernamentales,las relacionescon las ONOen lo queserefierea la

información.802 En 1968, el Consejo Económico y Social en su resolución 1297

(XL1V903, del 27 de mayo,proporcionóla baselegislativaparalavinculaciónformal de

las organizacionesno gubernamentalescon el DII>, haciendoreferenciaa” la letra y el

espíritu” de la resolución1296 (XLIV) que establecíaquelas ONU:

8~CHIANG PEI-HENO:Op. df, .p153.
801 Resoluciónadoptadapor laAsambleaGeneralduranteelprimerperiodo de sesionesduranteel 10 de
enero al 14 de febrero de 1946, Doc. A/M, pl7. Véasetambién.’ Titis is DPI? June1984. DP11792.
1984.NacionesUnidas.NuevaYork Anexo .1

Doc. ST-MS- 2, 8juin 1951,Organizationof dic Secretariat,p 30. Citado en STOSICBORKO, Op.
cii’, pl90.
~ Doc. ECOSOC:Resolución 1297 (XLIV). Resolucionesy Decisionesdel Consejo Económico y
Social. DocumentosOficiales, 1968. Suplementonl. NACIONES UNIDAS. Nueva York 1968.p27.
CHIANG PEI-HENG: Op. ciÉ, pl53
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...deberáncomprometersea respaldarla labor de las Naciones
Unidasy promoverel conocimientode susprincipios i’ actividades.
de acuerdocon suspropiosobjetivosy propósitosy lanaturalezay
alcancede sucompetenciay actividades~.

Esta secciónasumió las diferentesfuncionesde informaciónde las ONU, y

sobre todo, la distribución de documentose información, la organizaciónde las

conferenciasinternacionalesy regionalesde la información con participación de las

ONU, lasdeseminarios,programasde estudios,etc.

Aparte de la distribución de los documentosnecesariospara las ONU, la

informacióny otrosserviciosdestinadosa informara la opiniónmundialsobrela ONU,

la Secciónde las Organizacionesno gubernamentalesdispuso,entreotrasatribuciones,

la de acreditara los representantesde las ONU antela sededeNuevaYork de la ONU.

Los representantesde las ONO con reputaciónbienestablecida,acreditadosen la

sedede las NacionesUnidas,disponende un estatutoanálogoal de los corresponsales

de prensay de radio. El Departamentode Información seencargabade procurara los

representantesde las ONU, los documentosrelativos a la actividad de los órganos

principalesde la ONU, de sus comisionesy comités, etc., asi como facilitarles la

asistenciaa las reuniones,buscar la ocasión de entrevistarseoficiosamentecon

funcionarios de la ONU sobre cuestionesque les interesaran,de entrevistarsecon

personalidadesoficialesdurantelas conferenciasde información,etc. Deestaforma, se

ofrecía la posibilidad a los representantesde la ONO de seguir las actividadesdel

ConsejoEconómicoy Social, de la Secretaría y de otros órganosde las Naciones

Unidas,etc. e informar a sus ONO - y por intermediaciónde éstas,al público- de la

actividad realizadapor esos diferentesórganos.Así, los representantesde las ONO

participan indirectamenteen los trabajos de las Naciones Unidas gracias a los

documentos,asisten a las reuniones, discuten de problemas concretos con los

funcionarios competentesde la Secretaría,etc., e informan de todo a sus ONO

respectivas.Porotra parte,los representantesde las ONO acreditadasen la sedede las

NacionesUnidasestána la disposiciónde los funcionariosde la Secretariacuandose

tratade procurarlesla informaciónnecesaria,darlesopinióno consejosrelacionadoscon

la actividadde susONO; opinionesy consejosquetienenun interésmuy particularpara

los funcionariosde la Secretaria.Esasinformaciones,los representantestienen con

frecuencia la posibilidad de ofrecerlas ellos mismos. Si se trata de actividades

particulares,queunau otraONOdeberealizar,los representantestransmitena su ONO

los deseosformuladosde formadetalladay motivadosporsuparte,lo que facilita a las

8~NotaInformativa. “Acerca de las ONO y del Departamentode InformaciónPúblicade las Naciones
Unidas.NACIONESUNIDAS. Octubrede 1995.
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ONU la realización de esasactividadesConel fin de intensificar las relacionesde

información con las ONO y de popularizar lo máximo las NacionesUnidas y su

actividad, el Departamentode Información primero y la Oficina de Información

Pública,después,concedenbastantesbecasde estudiosa los jóvenesmiembrosde las

ONO, así como a los funcionariosde las ONO que participanen el ‘Senior Study

Programme”805. Estasbecasde estudios les permitenuna estanciaen la sedede las

Naciones Unidas de Nueva York, donde, gracias a programasexclusivamente

elaboradosseinician de maneradetalladaen la organización,en la estructuray en el

funcionamientode las NacionesUnidas.A su regresoestosbecariosestáncapacitados

paracontribuir máseficazmenteen el desarrollode la cooperaciónentresu ONU y las

NacionesUnidas.

Igualmenteimportanteeselpapelrealizado-en el campode lacooperaciónentre

las ONOy las NacionesUnidassobrela infamación.-por los centrosde información

de lasNacionesUnidasque mantienenen numerosospaíses,en contactocon las ONOy

suplen,sobreel terreno,a la Oficina deInformaciónPública

Tras la reorganizaciónde la Secretariade las NacionesUnidas806,la tareade

informar a las ONO fue asumidapor los Centros de Información de las Naciones

Unidas,lesLiasonandSpecialProjects, las relacionesexterioreseinclusoen parte,por

el Protocolo.Hastatal puntoquesepuededecirque, en esesentido,seha realizadouna.

descentralizacióntotal de competencias.La única unidad organizadoraque se sigue

ocupandoy exclusivamentede las ONO, es la Secciónde la Secretaríadel Consejo

Económicoy Socialencargadadelas organizacionesnogubernamentales.

4.1.1. Criterios que debe reunir una ONG para asociarse con el
Departamento de Información Pública-

Las ONO que quieran asociarsecon el DW deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Compartirlos idealesde laCartade la ONU.

b) Trabajarexclusivamentesin ánimodelucro.

~ STOSICBORKO,U: Op. ciÉ, p 195.
~ Doc.ECOSOC: Resolución52(1V).
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c) Tenerun interésprobadoen los temasde las NacionesUnidasy una

capacidaddemostradaparaalcanzaraudienciasampliaso especializadas,

como educadores,representantesde los medios de comunicación,

legisladoresy la comunidadeconómica.

d) Tener el compromiso y los medios para elaborarprogramasde

información eficacesacercade las actividadesde las NacionesUnidas

mediante la publicación de boletines informativos, documentosde

referenciay folletos; organizaciónde conferencias,seminariosy mesas

redondasy la obtencióndel apoyode la prensaescritay audiovisual.807

4.2. Conferenciasde las ONG en el campo de la información.

Uno de los instrumentosque seha convertidoen uno de los máseficacessobre
la organizaciónde la comprensiónde la idea de la actividadde las NacionesUnidas,en
cuanto a la gran masa se refiere, son las conferenciasde las organizacionesno
gubernamentalessobreel problemade la información.

Antes de la reorganizaciónde la Secretariade las NacionesUnidas,acontecida
en 1959, esasconferenciaserande la competenciadel Departamentode Informacióny
eran preparadas por la Sección de ONO del Departamento. Después de la
reorganizacióny la supresiónde la mencionadasecciónes la Oficina de Información
públicaquienseocupade ello. Las conferenciasson dedostipos: unasinternacionalesy
las otrasregionales.Tanto las conferenciasinternacionalescomolas regionalestratan
de maneracompleja los problemasde la informaciónrelacionadascon las Naciones

Unidas,asi comola naturalezade los mediosde información,esforzándoseen descubrir
los mejores mediospara hacer estos últimos eficaces. Además de las conferencias
internacionalesy regionalesexisten conferenciassobreproblemasconcretos,y sobre
todo, en relación con los derechoshumanos,y referentes a las relacionesentre
NacionesUnidas,ONOy nacionesnuevas,etc.El objetivo, quese persiguecon estas
conferencias,es el descubrimientode un lenguajecomúnentreNacionesUnidas y las
ONU, principalmenteen lo que está relacionadocon las accionesrealizadassobre
problemasde actualidad~

~ NotaInformativa.“AcercadelasONOy delDepartamentode InformaciónPúblicadelasNaciones

Unidas. NACIONES UNIDAS. Octubre de 1995.~~~STOSICBORKO,D: Op. ciÉ, p 196.
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4.2.1. Primera Conferencia de las ONG sobre la información de las
NacionesUnidas.

Organizada por el Departamentode Información, se realizo del 19 al 14 de

febrero de 1947en Lake Success.Más de un centenar de ONO enviaron representantes

a esa Conferencia.Las mayores estuvieron representadaspor varios de ellos. La

Conferenciacantócon250participantesentotal.

Esta fue la primeraConferenciade esegéneroque tuvo lugar en los primeros

af¶osde la existenciade lasNacionesUnidas. Setratabade encontrarun lenguajecomún

entre las NacionesUnidas representadaspor el Departamentode Información y las

ONO, con el fin de que esaprimeratentativade instauraruna cooperaciónduraderay

organizadano fueseun fracaso.Dicha tentativafúe un éxito completo.Así las bases,

que permitirían la continuidad de esas reuniones en las que se intercambiaba

informacióny definíanla organizaciónde la actividadfinura, estabancreadascan el fin

de aproximarlos puntosde vistade las ONO y los delDepartamentode Informaciónen

un trabajocomún; la Conferenciaadoptóvarias resolucionesdestinadasa orientarla

política y las actividadesdelDepartamentode Información.La tendenciageneralde las

resoluciones era adaptar la actividad del Departamento de Información a las

necesidadesde las ONO quetraducíanla experienciaprácticay el estadode opinión.

Las propuestasde resolucioneshechasen esta conferenciapor las ONO (La

InternationalAssociat¡onof Lions Clubsy la FederationMondialedesAssociations

pourles NationsUnies) quequedanque el 26 de junio, aniversariode la firma de la

Carta de las Naciones Unidas, fuera proclamado Día Mundial de la Paz ~

desembocaronen la Resoluciónde la AsambleaGeneraldel 31 de octubrede 1947 809,

que proclamabael 24 de octubreDíade las NacionesUnidast

Ya la primeraConferenciade las ONO sobre la informaciónde las Naciones

Unidas, dic testimoniodel papel representadopor las ONO, así comode la influencia

queempezabana ejerceren la política de las NacionesUnidas,en esesector,aunque

conlimites aúnmodestos.
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Esemismo añotuvo lugar, el 12 y 13 de septiembreen Lake Success,y bajo los

auspiciosdel Departamentode Información,la Conferenciapreparatoriade ONO sobre

la información de las NacionesUnidas cuya actividad consistíaen analizar los

resultadosy los progresosrealizadosen el campode la informaciónsobrelas Naciones

Unidasdespuésde la primeraConferenciade las ONO, y elaborar,basándoseen ese

análisis referido a una experienciabreve, los programasy el plan de la conferencia
810

siguiente

4.3. Funcionesde la sección del Departamento de Información Pública
y las Organizacionesno Gubernamentales.

En cooperacióncon los Centrosde Informaciónde las NacionesUnidas y con

otrasoficinas de lasNacionesUnidas en el mundoentero,la secciónde ONO delDI?

evalúalas solicitudesde las ONOquedeseanestablecerunavinculaciónformal con el

Departamento.Un comité del DII> (EXECOM) examinadichassolicitudesy adopta

decisionessobrela inclusión de dichasorganizacionesen el directorio anual de ONO

que pública el DIP. Los servicios que se ofrecen a las organizacionesno

gubernamentalesabarcanel envió periódico de información por correo, sesionesde

informaciónpara representantesde las ONO, unaconferenciaanual de las ONO y el

DPI sobreun temade interésmundial811,y la utilizacióndel Centrode Serviciospara

las Organizacionesno Gubernamentalesen Nueva York. La comunidadde ONO

afiliadasal DF elige aun ComitéEjecutivode ONGyal Departamentode Información

Pública (EXECOM), integrado por 18 miembros que actúa con capacidad de

asesoramientoy enlaceparacanalizarla informacióny representarlos interesesde las

ONO asociadascon el DF812. Los miembros del EXECOM son elegidospor las

organizacionesno gubernamentalesen colaboracióncon el Departamentopor un plazo

de dos afios, está compuestopor representantesde ONO procedentesde diferentes

regiones del mundo. Apoya y dirige, en forma conjunta con la Sección de

~ Doc. 1314: Résolution168111; Jouni& desNationsUnies NationsUrúesDocumentsofficiels de la
Deuxiémesessionde 1 ‘Asseniblée Génémie,Resolutions,16 septembre-29 novembre1947, Doc.
A/519,p9l.
~~oSTOSICBORKO,U: Op. cít, pp 196-197.
Sil CHIANG PEI-HENG:Op. cit,158.
812~a~
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Organizacionesno Gubernamentalesdel DIP, la organizaciónde la conferenciaanual

de organizacionesno gubernamentalesdel DII> y otrosacontecimientosespeciales813.

El EXECOM no forma partedel Departamentode Información Pública. La

asociación de las ONO con el DI? es independientede su relación con el Comité

Ejecutivo814.Alas ONO reconocidascomoentidadesconsultivaspor el Consejose les

otorgaformalmentela vinculacióncon el DI?, a su solicitud. A otrasONO se les pide

quepresentenunasolicitud por escrito y documentosprobatoriosde sus actividades,

especialmenteen cuanto atañena la labor de la ONU, así como su capacidadpara

participaren programasde informaciónpública.

4.4. El apoyo proporcionado por la Secretaríade las NacionesUnidas a

las Organizacionesno Gubernamentales.

En la Secretaria,la Dependenciade Organizacionesno gubernamentalesdel

Departamentode AsuntosEconómicosy Sociales internacionaleses el centro de

coordinaciónde los serviciosque prestanal Comitéencargadode las Organizaciones

no Gubernamentalesy se encargade los arreglosadministrativosen relación con la

participaciónde las ONO en las diversasactividadesde las NacionesUnidas. La

Sección de Organizacionesno gubernamentalesy RelacionesInstitucionales del

Departamentode Información Pública se encargade los arreglosadministrativosen

relación con la difusión de infonnación relativa a las organizaciones no

gubernamentales.Además de las dependenciasmencionadassupra, existen dos

ServiciosdeEnlacecon las Organizacionesno Gubernamentalesuno en la Oficina de

las NacionesUnidas en Oinebray otro en la Sedede las NacionesUnidas, que son

financiadospornueveorganizacionesdel sistemade las Nacionesunidasy que actúan

como conductosinterinstitucionalesentreel sistemade las NacionesUnidasy las ONO.

Además,la mayorpartede los programas,órganosy organismoshan establecidosus

dependenciaso centrosde coordinaciónque se ocupan de la participación de las

organizacionesno gubernamentalesen sus programasde trabajo y mantienenlistas

especializadasde lasorganizacionescuyasactividadesserelacionancon susmandatos.

813PághiaWeb,HttplI: Execom.org
814Nota Informativa. - MeicadelasONGydelDepartamentodeInformaciónPúblicade las Naciones
Unidas.NACIONESUNIDAS. Octubrede 1995.
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LasONO reconocidascomo entidadesconsultivaspuedenrealizarconsultascon

los flincionariosde los servicioscompetentesde la Secretariade las NacionesUnidas,

acercade los asuntosde interéscomúno de la incumbenciade ambos. Estasconsultas

pueden realizarsepor iniciativa del SecretarioGeneralo de las propias ONO. El

SecretarioGeneral puedeencomendarestudioscon el fin de prepararlos documentosa

cualquierONO. A través del SecretarioGeneral se otorganciertasfacilidadesa las

ONO de carácterconsultivo,en funciónde suscapacidadesfinancieras:distribuciónde

documentosdel ECOSOC y de sus órganossubsidiarios;accesoa los servicios de

documentaciónde prensade las NacionesUnidas; organizaciónde reunionesad hoc

sobre temasde interés especialpara algunasONO; utilización de bibliotecas de las

NacionesUnidas; espaciopara la realizaciónde conferenciaso reunionesde dichas

ONO; facilidadesparaasistir a reunionesy obtenerdocumentosdurantelas sesiones

públicasde la AsambleaGeneral,quetratentemasdecaráctereconómicoy social.

Tras estadescripcióndetalladade las relacionesformalestal comolo establece

la resolución del ECOSOC, hay que mencionartambién el no menosimportante

contacto ad ho& que muchosorganismosespecializadosmantienencon las ONO en

temasde interés. Estos contactosfrecuentesson, totalmenteinformales, ya que las

organizacionesno gubernamentalesno necesitancontar con el estatutoconsultivopara

llevar a cabola consulta. Muchasvecesestoscontactosinformalesson másfructíferos

que los llamadosformales.Otro aspectorelevantees el hechode que no en todaslas

instanciasdel sistemasereconoceo jerarquizael quehacerde las ONO, encontrándose

situacionesen las cualesel sectorencargadode realizarel contactoformal es el menos

sensibilizadoen este tema, mientras que por la vía informal los contactosson más

fructíferos.

Se compruebanciertas discrepanciasen lo referente a la aperturade las

organizaciones,segúnel sector,división u oficina y sedecon quien seestablezcael

contacto,ya que en algunoscasos, las respuestasdifieren en un mismo organismo

contactandocon dossedesdiversas(porejemploNuevaYork y Ginebra).
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4.5. El Servicio de Enlacedelas OrganizacionesNo Gubernamentales.

Cabe mencionar dentro de esta categoríael Servicio de Enlace con las

Organizacionesno Gubernamentales(NGLS) con unaoficina en Nueva York y otra

en Ginebra,que pese a no figurar en el organigrama,trabajanactivamentecon las

ONO8t5. El Servicio de Enlace con las OrganizacionesNo Gubernamentalesse

establecióen 1975 parafacilitar el diálogo y la colaboraciónentreel sistemade las

NacionesUnidasy la comunidadgeneralde ONO dedicadasal desarrollo816.Ambas

oficinas forman parte de un ComitéConjuntode Informaciónde las NacionesUnidas

(JUNIC).

Durante estas dos últimas décadasel NOLS se ha constituido en un nexo

importanteentrelas ONO dedicadasal desarrolloy el sistemamultilateral. Colabora

esencialmenteconlas ONO nacionalesdel nortey, cadavez más,con las del sury con

muchasredesinternacionalesde ONO (en la basede datosdel NOLS figuran en la

actualidadcon los nombresde alrededorde unas 4.000 ONO). Las actividadesdel

NGLS se puedenclasificarcomosigue:

a) reuniones y conferencias internacionales sobre aspectos

importantes de la cooperaciónNorte - Sur, diálogos de

políticas que han ayudadoa estimular las redestemáticasy

nuevasformasde cooperación;

b) consultasa nivel nacionalentreONO dedicadasal desarrolloy

organizacionesdel sistemade las NacionesUnidas;

c) organizaciónde consultasentreorganismosdeterminados(por

815 OCDE: Des partenalres dans ¡ ‘action pour le développment Les organizations non
ouvernenientale.s.Op, dL p 109.

PáginaWebdel ServiciodeEnlacede las Organizacionesno Gubernamentales.V¿asetambiéa Th;s

is DÉ)? JÚrie 1984. DPT/792. 1984. NACIONES UNIDAS. Nueva York ¡~, 41-48HUGGAAU) M
~NGO’sMd the United Nations Systcm mi examination of formal ait non formal Ctmsultabve
Relation3ps. en Transnationa¡AssodÍOttOAs1981 (3): 163-173.WLLEITS, r £4~ at, p237 CEDE
Despartenairesdans¡ ‘adÍan pourle développment: lesorganízationsnon gauvónementales.OCDE.
Paris.1988.pIO9.
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ejemplo,la UNCTAD, el PNUD y el FNUAP) y la comunidad

de ONO dedicadasal desarrollo;

d) facilitacióndel accesode las ONO a las principalesactividades -

y conferencias del sistema de las Naciones Unidas y

participaciónen ellas;

e) algunasactividades especializadas,por ejemplo, durante el

procesode la CNUMAD, el NOLS administróun fondo parala

participaciónde las ONO de paísesendesarrolloquedio apoyo

a la participaciónde 247 representantesde ONO de paisesen

desarrolloenla fasepreparatoriay en la Conferenciamisma;

o actividadesgeneralesde informacióny enlaceentreel sistema
de lasNacionesUnidasy las ONO en general;

817g) un amplio programade publicaciones

Su tarea se centraprincipalmenteen la elaboraciónde publicaciones,actuar

como Secretariade diversos grupos de trabajo, realizaciónde estudiosy organizar

conferenciasy seminarioscon las organizacionesno gubernamentales.Asimismo,

realiza trabajosde educación e informaciónpara el desarrollosobre los problemas

Norte- Sur y da apoyo a la labor de las ONO en las esferasde la educaciónparael

desarrollo,la promocióny el análisisde las politicasy los procesosde negociaciónque

influyen en las relacionesentrelos paísesindustrializadosy los paisesen desarrollo.Lo

interesantede su actuaciónes que no se limita a trabajarcon las ONO acreditadas

formalmente por las Naciones Unidas (ante el ECOSOC u otros organismos

especializados),sino que trabajacon una red de organizacionesno gubernamentales,

independientementede que estas posean el estatutoconsultivo o estatuto similar,

brindando servicios a las ONO que lo requieran,editandodiversosdirectorios que

permitanabrir el sistemade las organizacionesno gubernamentales.
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El Servicio de Enlace con las Organizacionesno Gubernamentalesde las

Naciones Unidas es una dependencia interinstitucianal dedicada a fomentar la

cooperaciónentrelas organizacionesno gubernamentalesde los paísesdesarrolladosy

de lospaisesen desarrolloy lasNacionesUnidasen unaampliagamade cuestionesde

política del desarrollo.Ha pasadoa tener una participación cadavez mayor en la

organizacióndeconferenciasdelas NacionesUnidas,en panicularen relacióncon818:

a) El suministrode documentaciónsustantivasobrelos antecedentes,los temasy

el contenidopolítico de las conferenciasmundiales,y sobreel contenidopolítico

del procesopreparatorio.

19 Organización, en cooperación con las secretarías sustantivas de las

conferencias,desesionesde informacióny orientaciónparalas organizacionesno

gubernamentalesque asisten a los periodos de sesionesde los comités

preparatoriosy a las conferenciasmundiales.

c) Asistenciaen actividadesde recaudaciónde fondos,en particularen relación

con los fondospararepresentantesde las organizacionesno gubernamentalesde

los paísesen desarrolloy (desdeel tercer periodo de sesionesdel Comité

Preparatoriode la Conferenciade lasNacionesUnidassobreelMedioAmbiente

y elDesarrollo) la responsabilidadde administrary desembolsaresosfondosen

cooperacióncon las secretariassustantivas.

d) Organizareunionesoficiosasde representantesde las ONOsobrelos aspectos

y temas del proceso intergubernamental,y de diálogos oficiosos entre

representantesde los gobiernos.

e) Así mismo prestaservicios de apoyo similaresa los anteriores, para la

participaciónde las ONG en las actividadesposterioresa las conferencias,en

particularen lo relativo a: í) deliberacionesde la AsambleaGeneralsobre las

decisionesadoptadaspor las conferenciasmundiales ; y u) actividadesde los

~“ DvcJJN: Citado por ]UI/P.EP19311. p68
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órganoscreadosde conformidadcon decisionesadoptadaspor las conferencias

mundialesy aprobadaspor la AsambleaGeneral, por ejemplo, la Comisión de

DesarrolloSostenibledelConsejo819.

O Tambiénprestaapoyo para la participaciónde las ONO en los periodosde
sesionesde los comités intergubernamentalesde negociación,por ejemplo, los

creados para los convenios sobre los cambios climáticos y sobre la

desertif¡cación.820

EL NGLS esta sostenido financieramente por dieciséis organismos

especializados,programas,fondosy departamentosde las NacionesUnidasy una serie

de donantes bilaterales; tales como UNICEF, PNUD; FAO; FNAUP, Fondo

Internacional de Desarrollo, entreotros. El NGLS recibe alrededordel 50% de su

financiación básicade entre 12 y 13 organismosy programasdel sistema de las

NacionesUnidasy el 50% restanteprovienede los paísesdonantesde Escandinaviay

otros paises donantes,junto con financiación adicional para proyectosespeciales.

UNICEF es actualmenteel organismo directriz y la UNCTAD el organismo de

administración. El NGLS presentainformes a su grupo de patrocinadoresde las

NacionesUnidasy a los periodosanualesde sesionesdel ComitéMixto deInformación

de lasNacionesUnidas(CMTNU)821.

818 Doc. ECOSOC: Revisióngeneraldelos arreglosestablecidosparala celebracióndeconsultascon las
organizacionesnogubernamentales.Informe del SecretarioGeneral.del 26 demayode 1994.Citadopor
E/AC.70/1994/5.NacionesUnidas.NuevaYork 1994. CitadoporE/AC.70/1994/5.p38
~ Véaseel apanadodelcapituloV de estainvestigaciónreferidoa la ComisióndeDesarroUoSostenible.
820 Doc.ECOSOC:Citadopor E/AC.70/1994/5.Op,cit, p 38.
821 MEZZALAMA F; SCHIJM, S; - Cooperación con las ONO: ActMdades operacionales para el
Desarrollodel Sistemade las NacionesUnidascon organizacionesno gubernamentalesy gobiernosa
nivel populary anivel nacional- DependenciaComúnde Inspección.NACIONES UNIDAS. Ginebra.
1993.p68.
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CAPÍTULO V

Relacionesde Colaboración de las Organizacionesno Gubernamentales
con las NacionesUnidas (II)
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CAPÍTULO y

Relacionesde Colaboración y Cooperación de las
Organizacionesno Gubernamentalescon lasNacionesUnidas

(II).

Comoya anunciamosen el capítuloIV, en estecapitulo nosvamosa centraren

analizarlas nuevasrelacionesde colaboracióny cooperaciónde las NacionesUnidas
conlas organizacionesno gubernamentales.

En primer lugar, abordaremoslas relacionesde las ONO con las Naciones

Unidas(modificaciónde 1996)y actoseguidopasaremosa abordarlas relacionesde las
ONO con otros órganos,fondosy programasdel sistemade las NacionesUnidas. En
tercerlugar, abordaremosel temade la participaciónde las ONO en las Conferencias

MundialesconvocadasporNacionesUnidas.

La actividad de los actoresno gubernamentalesse ha convertidohoy en una
dimensiónesencialde la vida a todos los nivelesy en todaslas partesdel mundo. Es

más, las ONO son omnipresentesen muchosaspectosde las relacionesinternacionales

y estasONO estánestablecidasen sectorescrucialespara el futuro de las Naciones
Unidas. Abundan los ejemplosque ponende manifiestoel notableincrementoen la
capacidadde las personasparaorganizarsepor si solasy la influenciaque ejercenlos

movimientossocialesen casitodaslas esferasde interésparalas comunidadesgrandes

y pequeñas.La necesidadderenovarlas modalidadesde la cooperacióncon los distintos

qpmpon~4gsd? lo sociedadcivil, ya sea en los planos internacional, regional,

subregionálo ñáélóilal/ lodal, o de otganizac¡ónesno gubernamentales,de fundaciones

o de redesasociativas,es algo que seplanteael conjuntodel sistemade las Naciones

Unidas.
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1. Lasfransiormacionesdela sociedaddespuésdela guerrafría.

Cuandoen 1945 seredactóel artículo 71 de la Cartade laONU, queautorizala

consultacon las ONG,no sepreveíala amplitud que tendríael fenómenode las ONO.

La definición modernadel Estadotiene en cuentala existenciade organizacionesde

ciudadanosy tambiéndebereconocerla comunidadinternacional. La décadade los

noventatiene las dos carasde Jano, un elementode esperanzay una expresiónde

peligrosaintemperancia.

Al terminar la guerra fría han desaparecidomuchos de los supuestosque

obstabanal progresoen los asuntosinternacionales,generabandesconfianzay temor

crónicos y polarizabanel mundo. Ello arroja múltiples leccionestanto parala teoría

socialcomoparalos fines prácticosdela política~2.

Desdequeterminó la guerrafría y aunquesehanproducidoun granavancede

la democracia,los enfrentamientosciviles y los conflictosétnicosy religiososcontinúan

en diferentes regiones del mundo. El mundo de nuestrosdías lejos está de poder

definirsecomopacifico. La realidadha destruidolos optimistasdiagnósticosde aquellos

que calificaronel fin de la guerrafría como el comienzode tiempos mejores;en los

cuales las preocupacionesde la comunidad internacional podrían circunscribirsea

cuestionestalescomoel logro de la vigenciaplenade los derechosfUndamentalesenun

marcode desarrollohumano.

Por el contrario,la extremapobreza,la marginación,la xenofobiay el racismo,

asuelan amplias regiones del mundo generandoconflictos políticos, económicos,

socialesy religiosos.En estas situaciones másque de guerraesapropiadohablarde

crisis armadas,de casos de beligeranciacivil que se desarrollan frecuentementeen

medio de un caos absolutoy con elementosde barbarieextrema.De este modo, es

posibleencontraren contextosculturalesdiferentes(AméricaLatina, Africa, Asia o la

~ Doc. UN§ Memoriadel SecretarioGeneralsobrela labor dela OrganizacióifDocumentosOficiales
de la AsambleaGeneral , cuadragésimoquinto periodo de sesiones,Suplemento,N0 1. (A/45/l).
NACIONESUNIDAS: NuevaYork 199í.p 2.
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propia Europaoriental) numerososejemplos que revelen un nuevageografla y una

nuevatipología de conflictos. Actualmente,en su mayoría, ellos se producenen el

territorio de un sólo Estado y las víctimas son civiles que pertenecena un mismo

pueblo, mujeres,nifios, y ancianosque no participan en las hostilidadesy que son
merecedoresde asistenciay ayuda.

El mundo de hoy además nos presentaun conjunto de nuevosproblemas

globalesquenecesitanser tratadosy resueltosdesdemecanismosde alcanceigualmente

global. Los Estadostienencadavez menosposibilidadesde solucionaresosproblemas

por sí solos;necesitande la colaboraciónactiva de otrosmuchospaíses,así como de la

participación de las organizacionesno gubernamentales,empresasy movimientos

sociales para cambiar determinadastendenciasque determinan un futuro poco

optimista. Duranteesteúltimo decenio el mundo ha sido testigo de la incapacidad

crecientedenumerososgobiernosparahacerfrentepor si solosala proliferaciónde los

problemassociales,entrelos quesecuentanlos conflictosarmados,la tirantezétnica,la

rápida disolución de muchos sistemassociales y una transición simultánea a la

democraciaen muchospaísesen desarrollo.Esta tendenciaha marchadoa la par con

unaconcienciacadavez mayoren el ámbito de la comunidaden tornoa los problemas

sociales.

Las organizacionesno gubernamentaleshan comenzadoa ejercer unacreciente

influenciasobrelasdeliberacionesentrelos gobiernos,han desempeñadoun papel cada

vezmásdestacadoen la búsquedade solucionesparaestosproblemas,tantomediantela

potenciaciónde los ciudadanoslocalescomo de la defensainternacionalde las causas

justas.Las organizacionesno gubernamentalesseñalana la atenciónde los gobiernos

las preocupacionesde la población, propugnandeterminadaspolíticas y plantean

alternativas de participaciónpolitica, efectúananálisis de política, funcionan como

mecanismosde aviso tempranoy ayudana llevar a la práctica los acuerdosy a

supervisarsu cumplimiento. Con cadavez mayor frecuencia,las organizacionesno

gubernamentalestomanparteactivaen la formulaciónde las políticas.

Las relacionesque mantienenlas NacionesUnidas con las organizacionesno

gubernamentales,soncomolas quemantienenlos Estadosconlas organizacionesno

gubernamentales.Las relacionesque se dan son de complementariedadLa mayor
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partede los organismosintergubernamentalesháb áccúdedohaceruna selecciónde

organizacionesno gubernamentalesy de concederlesun estatutocoflsultivti eónel

fin de consultar e intercambiarde forma recíprocasobre temas específicos.Las

ONO pidenun reconocimiento,no sólode su papel,sino tambiénde su potencial de

cooperación,como copartícipesy no como simples instrumentos823.Las ONO

insistenen que susactividadesno debenconsiderarse antigubernamentales,pues

comprendenla primacíadel Estado;lo que deseanes contribuir de forma creativaa

la realizaciónde los objetivosquepersiguenlas NacionesUnidas.

Los problemasglobalesa los que se enfrentahoy la ONU van desde la

prevenciónde ¡osconflictosy la protecciónde los derechosde las minoríasétnicas,

religiosas,socialesy/o lingúísticasa la denunciade las violacionesde los derechos

humanos,del subdesarrollo y de la degradaciónecológica,pasandopor la deuda

externa,los refugiados,el desarmey la militarización, el SIDA, el narcotrafico,la

vivienda, los desastresnaturales,los jóvenes,el empleo, la situaciónde las mujer, la

educación,el comercioy la industria,el medio ambiente,la agricultura, la energia

etc....; estabreve enumeraciónnosproporcionala amplitud temáticaque abordaun

organismo como NacionesUnidas. La clasificación temática actual es ya muy

extensa,lo que hacefalta son medios y voluntadespara que lo allí analizadoy
824

decididopueda llevarsea la practica . Hay algunostemasque por su urgenciay
universalidadhansido incluidosdentrode la agendaprioritariade NacionesUnidas.

Nosestamosrefiriendoa latemáticaecológicay al logro de un desarrollosostenible.

En este sentido,ha sido muy importantey oportunala advertenciadel Secretario

Generalal recordamosen la Memoriade 1992 que, en los últimos añosmenosde

unadécimapartede la AyudaOficial al Desarrolloha sidodestinadaa programasen

esferascriticas del desarrollo humano, como la educaciónbásica, la atención

primariade la salud,el abastecimientode aguapotable,la planificaciónfamiliar y la

nutrición. Boutros-Ghali nos ha advenido del uso incorrectoque se hacede la

Ayuda al Desarrollo, por cuanto la cooperacióninternacionalen este terrenoes

fundamentalpara diseñar la supervivenciay la satisfacción de las necesidades

~DocECOSOC: DocumentosOficiales.1991.SesionesPlenanas 7~ Sesión-22 de mayo de 1991.
Citado porE/1991/SR.1-15.NACIONES UNIDAS. NuevaYork.1996.p27.
824NACIONES UNIDAS: A B C de las NacionesUnidas.Departamentode InformaciónPública de las
NacionesUnidas,NuevaYorlc4 1995.
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básicasde millones de sereshumanos,y cumplir así con las principales metasque

los organismosdel Sistemade NacionesUnidassehanplanteadoparael siglo XXI,

comoaseguraruna educaciónbásicaparatodoslos niñosy niñas,reduciraun tercio

la tasaactual de mortalidadinfantil y eliminar las hambruna.LasNacionesUnidas

nuncadeberá,ni seguramentepodráserun organismocon capacidadpararesolver

todo tipo de conflictos. Su principal función es la de plantear los problemas,

analizarlosy canalizarloshacia vías de resolución positiva, pero no resolverlos
825

directamente,al menosen su mayoría. Como ha señaladoGaltung , la ONU
deberíaentendersecomo “el foro público del mundo”, dondepuedenarticularse

todos los principales problemasy conflictos, para que se hagan transparentes,

visibles paratodos,dondepuedanformularseideassobresolución y resolución.La

ejecucióndepende,en última instancia, de los Estadosy del restode actoresno

estatalesdel sistemamundial.Inclusola reformade las NacionesUnidas,dependerá

de la presiónque ejerzanlas organizacionesno gubernamentalesy los movimientos

socialessobresusrespectivosgobiernos.La ONU tienela posibilidadde aprovechar

la riquezade las perspectivasculturalesy políticasde la pujantesociedadcivil que

emergeen los paísesquecomienzansu periodode democratizacióny cuyasvoces

raravez seescuchanen NuevaYork y Ginebra. Esaampliaciónde la participación

de la sociedadcivil, cobraaúnmás importanciaen la actualidaden que la sociedad

se estáestrenandoen muchasregiones dondeanteriormentelas oportunidadesde

acciónde las organizacionesno gubernamentalesseveíanrestringidas~6.

Estamosen un periododetransiciónen el queseestaintentandoconsolidarun”

nuevoorden” mundialde cooperación,quedesbanquetotalmenteal “ viejo orden

de los poderosos.Aquel que sólo podrá ser el resultadodel compromiso y la

cooperaciónde la sociedadcivil del mundoparaconstruirexperienciascotidianasde

solidaridad internacional.Las NacionesUnidas definen a las organizacionesno

gubernamentalescomo: “ cualquierorganizacióninternacionalno creadapor vta

25GALTUNG J: Vresentey Futuro de NacionesUnidas¶ enEl Magreby una nuevacultura de paz,
Seminariode Investigaciónparala Paz,Zaragoza1993, p. 373. Citado en FISAS, V.: El Desafiode
NacionesUnidas,anteelmundoencrisis., Icara,Barcelona.1994,p.l3.
826Doc ECOSOC: - Revisión de los arreglos establecidospan la celebraciónde consultascon las
Organizacionesno gubernamentales1( Exposición presentadapor el Servicio Internacional nra los
Derechoshumanos, organizaciónno gubernamentalreconocidacomoentidadconsultivaporelConsejo
Económicoy Socialde lacategoríaII). 3 de mayode 1995. Citado comoDoc. E/AC.70/1995/NGO/l.
NACIONES UNIDAS. NuevaYork 1995.pI
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gubernamental,incluidas las organizacionesqueaceptanmiembrosdesignadospor

autoridadesgubernamentales,siempre que la existenciade tales miembros no

coartela libertadni la libre expresiónde la organización, 827

2. Revisiónde la resolución 1296 (XLIV) de 1968.

La ONU, despuésde cincuentaañosde existenciay a finalesdel siglo XX, ha

tomado conciencia de la participación cada vez mayor y más activa que las

organizacionesde la sociedad civil tienen en la cooperación internacional. El

impresionanteincrementodel número de organizacionesno gubernamentalesa que

hemosasistidoen esta última década,en los planoslocales,nacionales,y regional,

demuestrala fUnción cadavezmás importantequelos diferentesagentesde la sociedad

civil desempeñanentodo el mundo.

No debemosolvidar queel importantepapel desempeñadopor las ONO, en los

camposde los que seocupanlas NacionesUnidas,ha sido reconocidohacetiempo,

especialmentepor el artículo 71 de la Carta de la ONU. Por otro lado, la corrientede

democratizaciónque se manifiestaen todaslas regionesdel mundo ha abierto nuevas

posibilidadesa las ONO que pueden ya desdeahora ejercer sus actividades en

condicionesmenosditiciles.

Durantela Conferenciade las NacionesUnidas sobreel Medio Ambiente y el

desarrollo(CNUMAD), celebradaen Rio de Janeiro,unamultitud de ONO, reconocidas

como entidadesconsultivaso no, semostróparticularmenteactiva. Lasexperienciasde

la CNUMAD, así comode la ConferenciaMundial de DerechosHumanos,celebradaen

Viena, demuestranla utilidad de la contribución de las ONO, dotadasde carácter

consultivo o no, en las deliberacionesde las conferenciasinternacionales.

La ConferenciaMundial de DerechosHumanosha sostenidofirmemente el

importantepapel de las ONOen la promociónde todoslos derechoshumanosy en la

acciónhumanitariaenel ámbitonacional,regionale internacional828.

827Doc.ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social<ECOSOC)del 23 demayo
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Teniendo en cuenta la multiplicación de las reunionesinternacionales,del

reforzamientode los vínculosentrelas NacionesUnidasy la comunidadde las ONO y

de la necesidadde llegar a un marco de referenciauniforme sobrelas medidasque

permitana las ONO, dotadaso no de carácterconsultivo,estaracreditadasy participar

en las Conferenciasinternacionales.El ECOSOCdecidió en su períodode sesionesde

organizaciónprocedera un reexamengeneralde los arreglosvigentes,establecidospor

su resolución 1296 (XLIV): tambiénpidió al Comité encargadode las organizaciones

no gubernamentalesque estudiaselas modalidadesde dicho reexameny presentase

propuestasen losperíodosde sesionessustantivo~.

El ConsejoEconómicoy Socialtomandonotadel informedel Comitéencargado

de las Organizacionesno Gubernamentalessobresu periodo de sesionesde j993830,

decidió crearun grupo de trabajode composiciónabiertaintegradopor representantes

de todoslos Estadosinteresados.Estegrupode trabajoemprenderíala revisióngeneral

pedidapor el ECOSOCen su decisión1993/214831conmirasa actualizar,la resolución

1296 (XLIV) del ECOSOC,así comoa dotar de coherenciaa las normasque rigen la

participación de las ONO en las conferenciasinternacionalesconvocadaspor las

NacionesUnidas, también quese hiciera un examen de los medios de mejorar los

arreglosprácticos para la labor del Comité Encargadode las ONO y la Sección

de Organizacionesno Gubernamentalesde la Secretaria.Esta recomendaciónprevé,

entreotras cosas,la participaciónactiva de las ONO en el grupo de trabajo, segúnla

práctica establecida: la participación de las ONG reconocidas como entidades

consultivasestádefinidapor la resolución1296(¿XLIV) del ECOSOC.Paralas demás

ONG que no estuviesenreconocidascomoentidadesconsultivas,la resolución1993/SO

(de 30 de julio de 1993) estableció las modalidades para la participación de

de 1968,respectoalos arreglosconsultivosconlas ONG.
~ Doc. UN: Doc-A/CONF.151/23,párrafo38.
829~<jN~~ A: l7he Bureaucracyandte Free Spirits : Stagnationand Innovationin te Relationship
Betweendic UN and NGUen WEIS, T.G aid GORDENKER (ed) :NGOs. The UN. and Global
Governance.Lynne.London.1996.p84.
830Doc.ECOSOC: Doc-E/1993/63y Corr.2. VéasetambiénDONINI, A 1’he BureaucracyaidteErce

StagnationandInnovationin te RelationsbipBetweente UN aidN~ Op. cH, p 84.
~ Doc. ECOSOC: Revisión de los arreglosestablecidospara la celebraciónde consultascon las

organizacionesno gubernametalesiDecisión 1993/214 en Resolucionesy Decisionesdel Consejo
Económicoy socia! DocumentosOficiales 1993. Suplemento 1. Citado como Doc. E/1993/93.
NACIONESUNIDAS . NuevaYork. 1994.P 99.
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organizacionesno gubernamentalesen la labor del grupo de trabajo de composición
832

abierta

a) Organizacionesno gubernamentalesreconocidascomo entidadesconsultivas

porel ConsejoEconómicoy Social;

b) Organizacionesno gubernamentalesreconocidascomo entidadesconsultivas

porun organismoespecializadodelsistemade lasNacionesUnidas;

c) Organizacionesno gubernamentalesque figuren en la lista de la Comisión

sobreDesarrolloSostenibley;

d) Organizaciones no gubernamentalesacreditadas para participar en

conferenciasconvocadasbajo los auspiciosde las NacionesUnidaso en su

procesopreparatorio833.

El sistemaque hemosanalizadoen el capitulo anterior, aunqueseva a

manteneren lo esencial, ha sido modificado para corregir algunas disfunciones

observadasen las últimas décadase incorporarnuevasinnovaciones.Así secontempla

suprimir la referenciaa las categoríasy sustituirlapor una clasificaciónde tipos de

relación,segúnlos contenidosespecíficos,sin haceralusiónexplícitaajerarquíaordinal

alguna.

2.1. Grupo de Trabajo de composiciónabierta.

El ECOSOC, en su resolución 1993/80834, pidió al Grupo de Trabajo de

composiciónabierta queiniciasela revisióngeneralquele habíapedidoen su decisión

l993/214~”,con mirasa actualizar,si Ñesenecesario,la resolución1296 (XLIV) del

832 Doc. ECOSOC: Examende los arreglosestablecidospara la celebraciónde consultascon las
Organizacionesno gubernamentalesiResolución 1993/80 en Resolucionesy Decisionesdel Consejo
Económicoy Soda! DocumentosOficiales 1993. Suplemento 1. Citado como Doc. E/1993/93.
NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1994. pp89-90.
833Doc.ECOSOC:~Acreditaciónde las organizacionesno Gubernamentalesparaparticiparen la labor
del grupode trabajol Informedel SecretarioGeneral. Citado comoDoc.- E/AC.70/1994/4,del 23 de
mayode 1994. NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1994.p 1.
‘3~ Doc. ECOSOC: Resolución1993/80 Examende los arreglosestablecidospara la celebraciónde
consultascon las organizacionesno gubernamentales. en Resolucionesy Decisionesdel Consejo
Económicoy Soda!DocumentosOficiales, 1993. Suplementon01. NACIONES UNIDAS. NuevaYork
1994. p89.
8~Doc. ECOSOC:Decisi6n 1993/214” Rcvisióo de los arreglosestablecidospara la celebracionde
consultascon las organizacionesno gubernamentales- , en Resolucionesy Dedsionesdel Consejo
Económicoy Soda! DocumentosOficiales, ¡993. Suplementon01. NACIONES UNIDAS. NuevaYork
1994.p99
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Consejo,así comoa dotarde coherenciaa las normasque regíanla participaciónde las

ONO en las Conferencias internacionalesconvocadaspor las Naciones Unidas.

Asimismo el ECOSOCpidió atravésde la resolución1993/80queel grupode trabajo

de composiciónabiertaincluyeraen su revisiónun examende los mediospara-mejorar

los arreglosprácticosparala labor del Comité encargadode las Organizacionesno

Gubernamen&2lesy la Dependenciade Organizacionesno Gubernamentalesde la

Secretariade lasNacionesUnidas.

El Grupo de Trabajocelebróun periodode sesionesde organizaciónel 17 de

febrero de 1994, en el que formuló sugerenciassobre la información que debía

facilitárseleen suprimerperiodode sesiones836.Durantesu primerperiodode sesiones

el Grupode Trabajotuvo antesí el informedel SecretarioGeneralrelativoa la revisión

general de los arreglos establecidospara la celebración de consultascon las

organizacionesnogubernamentales‘. El Grupode Trabajoprestóespecialatencióna lo

siguiente: cuestionesque surgían de la experienciaadquirida en la aplicación de la

resolución1296(XLIV) del ConsejoEconómicoy Social837:

a) el examende las categoríasde arreglossobre el reconocimientode las

organizacionesno gubernamentalescomoentidadesconsultivas

b) la acreditaciónantelas conferenciasmundialesde las NacionesUnidas,

c) la experienciaadquirida de la Comisión sobreDesarrollo Sostenibley los

problemasque confrontabanlasONO en elmarcode los arreglosactuales.

Sobrela base de los debatesdel primer período de sesionesse preparó un

documentode trabajo oficioso que se presentóal Grupo de Trabajo en una reunión

oficiosaentreperíodosde sesiones,celebradadurantelos días 7 y 8 de noviembrede

1994.

En este sentido, el examendebecentrarseen prestaratención a los cambios
significativosquesehanproducidoen el campode lasONO en lo concernientea tipos

836 Doc. ECOSOC: Aprobacióndel Programay Organizaciónde los Trabajos;Grupo de Trabajode

composiciónabiertaencargadode examinarlos arreglosestablecidosparala celebracióndeconsultascon
las organizacionesno gubernamentales.Del 21 dc abril de 1995. NacionesUnidas.Nueva York 1995
CitadocomoDoc-E/AC.70/1995/l.
831 Sobrela labor realizadaporel GnpodeTrabajovéase:Doc.ECOSOC:flocumentode trabajopara
el segundoperiodo de sesionesdel grupode Trabajode composiciónabiertal 4 de enerode 1995.
NACIONES UNIDAS. NuevaYorkl99S.Citadopor E/AC.70/1995/CRP.l; EIAC.70119961NGCY1;
E/AC.70/l996 G /AC.7w1995/NGQ’í;E/Ác7OII9SYNGQflÍÁC70/1995/NGQ’3E/AC.7W19
95(NGOiLEIAC.7011995/NGQ7;E/AC.70/1994¡NGO’1.
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y modosde funcionamiento;por ejemplo, la apariciónde coalicionesoficiosas en los
planos nacional, regional e internacional, tales como las redes temáticas, y las
organizacionesnacionalesy regionalesno afiliadasoficialmenteaONO internacionales.
La tecnologíade la información y la comunicacióncomoya hemosapuntadopermitea

las ONG de todo el mundo intercambiarpuntos de vista y alcanzarun consensode
maneraparticipativa,e igualmentesostenerintercambioscongobiernosy 010.

En el documentoE/C.2/1993/6se proponíauna directriz para interpretarlos

párrafos 5 a 7 de la resolución1296(XLIV) del ECOSOC. En ellaseplanteabaexcluir

de las relacionesconsultivasa cinco tipos de instituciones: las instituciones de

aprendizajee investigación(escuelas,universidadese institucionesafines), los partidos

políticos, las entidadesdel sector comercial (sociedades,empresascomercialesy de

asesoramiento),las confesionesreligiosas,las iglesiasy las órdenes;y las sectasy los

cultos838.En relación con tres de estos tipos de ONO, debentenerseen cuenta los

siguientesaspectos:

a) La exclusiónde las institucionesde aprendizajee investigaciónde los

arreglospara celebrar consultasplantea la cuestiónde si interesaa la ONU

mantenercanalesde comunicaciónoficiales con tales maestrosy académicos

pertenecientesa entidadesdocentes,ya reconocidascomoentidadesconsultivas,

lo mismo que a institucionesprivadasde investigaciónsin fines de lucro que se

especializanen esferasde interéspara la ONU. Dado el interésde largadatay

cadavezmayor de los sectoresacadémicosy de investigaciónen la laborde las

NacionesUnidasy la amplia gama de cuestionesen que las NacionesUnidas

precisan del apoyo de esossectores,tal vez convendríaque en el examense

considerarala posibilidad de prever arreglosespecialesque permitieran a las

NacionesUnidasinteractuar sistemáticamentecon la comunidaddeacadémicos

e investigadores.

b) La exclusiónde entidadescon fines de lucro aclaraun criterio de definición

deONOqueseomitió en el textode la resolución1296(XLIV) del Consejo,

mDoc. ECOSOC:- Revisióngenein]delos arreglosestablecidosparalacelebracióndeconsultascon las
organizacionesno gubemamental&.Informe del SecretarioGeneral,del 26 de mayode 1994. Citado
por E/AC.70/1994/5.NacionesUnidas.NuevaYork l994-pp44-45.
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a saber,que las organizacionesno gubernamentalesson institucionessin

fines de lucro. Las federacionesgremialesy los consejosde empresariales

reúnenlas condicionespara ser reconocidoscomo entidadesconsultivas,y

asíhasucedidoenla práctica.

c) Suscitó inquietud la propuestade excluir a las confesionesreligiosas,las

iglesias y las órdenes(diferenciadasde los concilios religiososy órganos

laicos), que se interpretacomo unamuestrade falta de comprensiónde la

naturalezade las organizacionesreligiosas.

A] final no se han excluido las relacionesconsultivascon los cinco tipos de

institucionesque hemosenunciado: las institucionesde aprendizaje e investigación

(escuelas,universidadese institucionesafines), los partidospolíticos, las entidadesdel

sector comercial (sociedades,empresas comerciales y de asesoramiento),las

confesionesreligiosas,las iglesiasy las órdenes;y las sectasy los cultos.EstasONO

realizan actualmente aportaciones importantes en muchos terrenos, nacional e

internacionalmente. Aportan conocimientos,cualificaciones,entusiasmo,un enfoque

no burocráticoy perspectivaspopulares,atributosquecomplementanlos recursosde los

departamentosoficiales. Asimismo estos cinco tipos de ONO realizan grandes

contribuciones,tanto mediantela financiación adicional como mediantela atención

cuidadosaa la luchacontrala pobrezay la formación de organizacioneslocales.

Con la revisión de la resolución 1296 (XLIV) se ha intentado que las

relacionesde las ONO con las NacionesUnidasseanmásjustas,conmayor equilibrio

entre las ONO de los paisesdesarrolladosy las ONG de los paísesen desarrollo;las

ONO queactúanen los planosmundiales,religión y nacional;y las ONO nacionalese

internacionales839.La Comunidadde las ONO ha cambiado con las modificacionesen

las pautaseconómicasy sociales.El pesode los sindicatos,quese contabanentrelas

ONO mayoresy más poderosasnacionale internacionalmente,ha disminuidocon los

cambiosen el empleo industrial y las tendenciasa favor de las ideologíasdel libre

mercadoen las relacioneslaborales,aunque su influencia y afiliación sigue siendo

839Doc.ECOSOC:E/AC.7O/1995/CRP.l.Op. cii, p 1.
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considerableen muchospaíses.Y las ONO especializadasy orientadashaciaproblemas

específicossehanvueltomuchomásnumerosas

MuchasONO recaudantambiénsumassignificativasparaobrashumanitariasy

de desarrollo,en las que su dedicación,eficiencia administrativay flexibilidad son

valiososactivosadicionales.Las ONO han sido relevantesen el progresodel respeto

hacia los derechoshumanosy son crecientementeactivas en la promoción de la

soluciónde conflictosy otrastareasvinculadascon la seguridad.

La ONU tiene la posibilidad de aprovecharla riqueza de las perspectivas

culturales y políticas de la pujante sociedad civil que emergeen los paísesque

comienzan su proceso de democratización y cuyas vocesrara vez se escuchanen

NuevaYork y Ginebra841.La ampliación de la participaciónde la ONO cobra más

importancia en la actualidaden que la sociedadcivil se estáestrenandoen muchas

regionesdonde anteriormentelas oportunidadesde acción de las organizacionesno

gubernamentalesseveíanrestringidas,sobretodo en los países dela órbita comunista.

NacionesUnidasdebehacertodo lo posible por afianzarla participaciónde las ONO

nacionalesen lasactividadesde lasNacionesUnidas,en especiallas ONO de paisesen

desarrollo y de economíaen transicion.A fin de lograrun aporte sustantivode éstasa

las actividadesde NacionesUnidas842~

La ONU debe utilizar la capacidadde las ONO para movilizar recursos,

realizar actividades de promoción, proporcionar análisis de marcos normativos,

proyectar y ejecutar proyectos y programas, prestar asistenciahumanitaria y de

emergencia, así como supervisar y participar en el cumplimiento de acuerdos

internacionalesy en la ejecución de programasde acción.La ONU debeincentivarla

contribuciónde las ONO a su labor, con mirasa promoverlos idealesy propósitosde

la Carta.

‘~RODRIGUE2 BRAUN,C: NuestraComunidadGloba! Informe de la Comisión de Gestión de los
AsuntosPúblicosMundiales.AlianzaEditorial. Madrid. 1995.p47
~‘ Doc. ECOSOC:~‘Revisiónde los arreglos establecidos para la celebracióndeconsultascon las
organizacionesno gubernamentales.Exposición presentada por el SeMcio Internacional para los
DerechosHumanos, organizaciónno gubernamental reconocida como entidad consultiva por el
ConsejoEconómico y Social de la categoríafl•~ 3 demayode1995.NACIONES UNIDAS. NuevaYork
1995. Documentocitado E/AC.70/19951NG0/1.
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Asimismo, las ONO tienen una actuacióncadavez más importantesen las

esferasde la paz, la seguridad,el desarmey las finanzas.En consecuencia,el Consejo

recomiendaa la AsambleaGeneral queexamine, a la luz de la experienciade los

últimos añosy de los resultadosde la presenterevisión, los mediosy procedimientos

apropiadosparafomentar la contribuciónde las ONO a la laborde la Asamblea y de

suscomisiones principalesy órganos subsidiariosen esasesferasy demásámbitos
843

pertinentes

La creciente concienciade la necesidadde la participación popular en la

gestión, combinadacon el desencanto ante la actuación de los gobiernos y el

reconocimeintode suslimitadas capacidades,han contribuido al crecimiento de las

ONO. La proliferación de estasorganizacionesamplía la representaciónefectivay

puedeafianzar el pluralismo y el funcionamientode la democracia.Las ONO en

generalson una ayudavital y floreciente paralas posibilidadesde unagobernabilidad
844

efectiva

2.2. El nuevo estatuto consultivo.
845

De conformidadcon el articulo 71 la Carta de NacionesUnidas , el Consejo

Económicoy Social podrá~ realizarconsultascon organizacionesno gubernamentales

que se ocupen en asuntosde la competenciadel Consejo ‘. Las relacionesentre
ECOSOCy las organizacionesno gubernamentalesse rigenpor la versiónactualizada
de los arregloscontenidosen la resolución1296(XLIV) del Consejo(de 23 de mayo de

846
1968),mediantela resolución1996/31, (dejulio de 1996) . Revisiónqueafectaa las
condiciones paraquelas organizacionesseanreconocidascomoentidadesconsultivas.
El Consejotomaen consideraciónla composición,el alcancegeográfico,la estructura
interna,la elecciónde los dirigentesy la celebraciónde reunionesanuales.Al respecto,

el Consejocuentacon la asistenciade su órganopermanente,el Comité encargadode
las Organizaciones no Gubernamentales, que considera las solicitudes de
reconocimientocomoentidadesconsultivas,examinaperiódicamentelas actividadesde
las organizacionesy formula recomendacionesal Consejo.

‘42Doc.ECOSOC:E/ACYO/1995/CRP.1.Op,Citp3.
843 Idem.p4.
8«RODRIGUEZBRAUN, C: Gp, cit, p48.
~ NACIONESUNIDAS: Carta de lasNacionesUnidasyEstatutode la CorteInternacionaldeJusticia
ServiciodeInformaciónPública.NACIONESUNIDAS. NuevaYork.1997.
“« Proyectodedecisiónpresentadoporel PresidentedelConsejosobrela basedeconsultasoficiosasen
Documentodel ConsejoEconómicoy Social (E11996/L.24) periodo de sesionessustanflvode 1996,
NuevaYork 24 dejunioa26dejulio de 1996;NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1996.
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En la Secretaria,la Dependenciade Organizacionesno Gubernamentalesdel
Departamentode Asuntos Económicosy Sociales Internacionaleses el centro de
coordinaciónde los serviciosque prestanal Comitéencargadodelas Organizacionesno
Gubernamentalesy se encargade los arreglos administrativosen relación con la
participaciónde las organizacionesen las diversasactividadesde las NacionesUnidas.
La Secciónde Organizacionesno Gubernamentalesy RelacionesInstitucionalesdel
Departamentode Información Pública se encargade los arreglosadministrativosen
relación con la difusión de información relativa a las organizaciones no

gubernamentales.Además de las dependenciasmencionadassupra, existen dos

serviciosde enlaceconlas organizacionesno gubernamentales,uno en la Oficina de las
NacionesUnidas en Ginebray otro en la Sede de las NacionesUnidas, que son
financiadospor nueveorganizacionesdel sistemade las NacionesUnidasy que actúan
como conductos interinstitucionales entre el sistema y las organizacionesno

gubernamentales.Además,la mayor partede los programas,órganosy organismos
especializadosde las NacionesUnidas han establecidodependenciaso centros de
coordinación que se ocupan de la participación de las organizaciones no
gubernamentalesen susprogramasde trabajoy mantienenlistasespeáializadasde las
organizacionescuyasactividadesserelacionanconsusmandatos.

Las ONO puedenclasificarsesegúnsu nivel de participaciónen la labor del
Consejo Económicoy Social. En cuantoa los principios que debenaplicarse para

establecerrelacionesconsultivas,en la resolución1996/31sediceentreotrascosas,que
lasONO quemantenganrelacionesconsultivasdeben:

teneren cuenta la índole y el alcance de sus actividades,y la
asistenciaqueel Consejoo sus organossubsidiaiios puedanesperar
de ella en el desempeñode las funcionesdefinidasen los Capitulo IX
y Xde la CartadelasNacionesUnidas~S4J

En el establecimientode relacionescon fines de consulta,la resolución 1996/31
848preveelos principiossiguientes

~ Doc.ECOSOC:Resolución1996/31.p 179
~ Idem,pp 176-178.
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i. La organizacióndeberáocuparsedeasuntosque seande lacompetenciadel ConsejoEconómico
y Social y susórganossubsidianos.

2. Las finalidadesy los propósitosde la organizacióndeberánser conformesal espíritu, los
propósitosde laCartadelasNacionesUnidas.

3. La organizacióndeberácomprometersea dar su apoyo a la labor de las NacionesUnidasy a
fomentarla divulgaciónde sus principios y actividades, de conformidadcon sus propias
finalidadesypropósitosy conlanaturalezay elalcancedesucompetenciay susactividades.

4. Sólo cuando se indique expresamentelo contrario, la palabra organizacióndenotarálas
organizacionesno gubernamentales,nacionales,regionaleso internacionales.

5. Podránestablecerserelacionesconsultivascon organizacionesinternacionales,regionales ‘¿
nacionales,deconformidadcon laCartade lasNacionesUnidas. Cuandoexaminelassolicitudes
dereconocimientodeorganizacionesnogubernamentalescomoentidadesconsultivas,el Comité
deberávelar, en la medida de lo posible, por la participación de organizacionesno
gubernamentalesde todaslas regiones,en particularde los paísesen desarrollo, a fin de
contribuir al logro de unaparticipaciónequitativa,equilibrada,eficaz y genuinade las
organizacionesno gubernamentalesde todaslasregionesy zonasdel inundo.

6. Deberáalentarseun aumentode la participaciónde las organizacionesno gubernamentalesde
lospaísesendesarrolloenlasconferenciasinternacionalesconvocadaspor las NacionesUnidas.

7. Deberáalentarseun aumentode la participaciónde las organizacionesno gubernamentalesde
lospaísesconeconomíasentransición.

8. Podráadmitirsea las organizacionesregionales,subregionalesy nacionales,inclusive las que
estén afiliadas a una organizacióninternacionalque ya haya sido reconocidacomoentidad
consultiva,siemprequepuedandemostrarquesu programade trabajoconcuerda plenamente
con los propósitosy principios de las NacionesUnidas y, en el casode las organizaciones
nacionales,previa consultacon el estadoMiembro interesado.Las opinionesque expreseel
EstadoMiembro, de haberlas,se comunicarána la organizaciónno gubernamentalinteresada,
quetendráoportunidadde responderporconductodel Comitéencargadode las Organizaciones
No Gubernamentales.

9. La organizacióndeberátenerreconocidareputaciónen su esferaparticularde competenciao
carácterrepresenativo.Cuandohayavariasorganizacionescon análogosobjetivos, interesesy
opinionesbásicasenunaesferadeterminada,dichasorganizacionesconstituirán,a losefectosde
las consultascon el Consejo,un comité mixto u otro órgano facultado paracelebrartales
consultasennombredetodoel grupo.

10. La organizacióndeberátenerunasedeestableciday contarconunjefeadministrativo.

11. La organizacióntendráuna estructurarepresentativay poseerámecanismosapropiadosde
rendiciónde cuentasa susmiembros,queejerceránuncontrol efectivo respectodesuspolíticas
y medidasmedianteel ejerciciodel derechode voto u otro procesoapropiadode adopciónde
decisionesquetengacarácterdemocráticoy transparente.Cualquierorganizaciónde ese tipo
que no haya sido creada por alguna entidad gubernamental o mediante acuerdos
intergubernamentalesse considerará,a los efectos de los presentesarreglos,organizaciónno
gubernamental, incluidas las organizacionesque acepten miembros designadospor las
autoridadesgubernamentales,siempreque la existenciade tales miembrosno coartela libre
expresióndelasopinionesde laorganización.

12. Los recursosbásicosdelaorganizaciónprocederán,ensumayorparte,de contribucionesdelas
filiales nacionaleso de otros componentes,o de miembros individuales. Toda contribución
financierau otraayuda,directao indirecta,de un gobierno a laorganizaciónse deberádeclarar

~9u negritaesnuestra.
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abiertamenteal Comité por intermediodel SecretarioGeneral,sedejaráplenaconstanciade ella
enlos registrosfinancierosy deotro tipo delaorganizacion.

Al establecerrelacionesconsultivas con una ONO, el Consejo tiene en cuenta
si el campode actividadde la organizacióncorrespondetotal o parcialmenteal de un

organismoespecializado,y si sela puedeo no admitir cuandotengao puedatenerun

alTegloconsultivocon un organismoespecializado.

Las disposicionesde la presenteresoluciónse aplicaránmutatismutandisa las

comisionesregionalesde las NacionesUnidasy asus órganossubsidiarios.

Como hemos podido comprobarse han producidocambios en la concesión

del estatutoconsultivo.En la resolución1996/31 seha dadouna nuevadefinición y se

han ampliado los requisitos necesarios que las ONO debentenerpara establecer

relacionesconsultivascon lasNacionesUnidas.Lospárrafos 1 a 17 dela primeraparte

de la resolución 1996/31 del ConsejoEconómicoy Social estipulanlos requisitosque

deben cumplir las ONOpara serreconocidascomoentidadesconsultivas,lo que, de

hecho constituyeuna definición de lo que debe entendersecono organizaciónno

gubernamental.Uno de los cambios más significativos esque incluye a las ONO

nacionales.El párrafo4 dice que;

“Sólo cuando se indique expresamentelo contrario, la palabra
organización denotará las organizacionesno gubernamentales,
nacionales.regionaleso internacionales.’

Asimismo el párrafo 5 de la resolución 1996/31 del Consejo Económicoy

Social ampliael campodeactuación y dice que la ONU puedeestablecerrelaciones

con las ONOnacionalesy regionales.

“Podrán establecerserelaciones consultivas con organizaciones
internacionales,regionalesy nacionales,deconformidadconla Carta
de las Naciones Unidas. Cuando examine las solicitudes de
reconocimientodeorganizacionesno gubernamentalescomoentidades
consultivas,el Comitédeberávelar,en la medidade lo posible, por la
participaciónde organizacionesno gubernamentalesde todas las
regiones,enparticularde los paísesen desarrollo,a fin de contribuir
al logro de una participaciónequitativa,equilibrada,eficaz y genuina
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delasorganizacionesno gubernamentalesde todaslasregionesy zonas
del mund&850

Además debe alentar la participación de las ONO de los paísesen

desarrolloenlas conferenciasinternacionalesóovocadas por las Naciones Unidas851.

La ONU debealentar la participación de las ONO de los paísescon economiasen
852

trasícion

El acceso directo de las ONO nacionales y regionalesno redundaráen

menoscabode la solidaridady la cooperacióninternacionalsino que, como demuestra

la experiencia reciente,serviráparapromoveresosobjetivos y enriquecerel fondo de

los debatesinternacionales.Las ONOnacionalesno siempreestánafiliadasa otrasde

rango internacionaly no tienenporquéverse obligadasa flincionar porconducto de

éstas,con las quetal vezno deseenasociarse.Además,las nuevasredesmundialeshan

creadovías distintasparala colaboración entrelas organizacionesno gubernamentales

de diferentesregionesy ‘~sectores’ respecto de cuestionesque exigenflexibilidad y

voluntadde conseguircambiospositivos.

Otro de los cambios más significativos, en nuestraopinión, se ha producido

debidoal carácter evolutivo de la relación entre las Naciones Unidas y las

organizacionesno gubernamentalesEn la resolución1996/31 se introducetímidamente

las relacionesentrelasONO y el Consejode Seguridad,diceasí853:

El Consejodc Seguridad,enconsultaconel Comitéencargadodelas
OrganizacionesNo Gubernamentales,examina la posibilidad de
revisarlos arreglosparacelebrarconsultascadavezqueseanecesario
a fin de facilitar en la forma máseficazposiblela contribuciónde las
organizacionesno gubernamentalesa la labor de las Naciones
Unidasi

Asimismo en la resolución 1996/31 se ha intentado estableceruna clara

distinción entrela participación de las ONO en determinadasconferenciasde las

La negritaesnuestra.
851 DocJECOSOC: Resolución 1996/31,*Tafo 6.
sm Ibid árrafo7.
~ Doc. ECOSOC:Resolución1996/31.pl7S.
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NacionesUnidas y en las reunionesordinariasde los órganos y comités de la

Organización.

2.3. Los diferentes tipos de estatuto consultivo.

La versión actualizadade la resolución 1296 (XLIV) de 1968 mediantela

resolución1996/31 de 1996, distinguedos nivelesdentro del estatutoconsultivo que

tienenlas organizacionesno gubernamentales.Aunquela anteriorclasificación tenía

porobjetooriginalmentereflejar los distintosgradosde ‘interacción’ entrelas ONO y el

Consejoy sus órganossubsidiarios,ha llegadoa versecon el tiempo como un sistema

jerárquicoconformeal cual las ONOpodíanserpromovidasde la Lista a la categoría

fi y de lacategoríaII a la categoríaL Con la resolución1996/31 seelimina el sistema

jerárquico, que existía en la concesióndel estatutoconsultivo, en un intento de

democratizarel sistemade la ONU. Debido a estehechoseeliminan las categoríasy

ahoranos encontramos con organizacionesno gubernamentalesreconocidascomo

entidadesde caráctergeneral y organizacionesreconocidascomo entidadesde

carácter consultivo especial854.

Las organizaciones de carácter consultivo general855: son aquellas
organizacionesquetienenun interésen la mayoríade las actividadesdel Consejoy de
susórganossubsidiarios,quelogrendemostrar,asatisfacciónde éste,quepuedenhacer

contribucionessustantivasy continuasal logro de los objetivosde las NacionesUnidas.

Estasorganizacionesdeben estarestrechamenterelacionadascon la vida económicay

socialde los pueblosde las zonasquerepresententalesorganizaciones.Además,deben

tenerun número considerablede miembros y ser ampliamenterepresentativasde

importantessectoresde la sociedadde un númerode paísesde diferentesregionesdel

mundo.

Las organizaciones de carácter consultivo especial: son aquellas
organizacionesquetienenuna particularcompetenciay seinteresanespecialmenteen

sólo algunasesferaso pretendentener tal carácter856.

Las ONOque no hayansido reconocidascomoentidadesconsultivasde carácter

generalo especial,pero que, a juicio del Consejo o del SecretarioGeneralde las

2~Ident pl79.
9551bidem.
8hbildem.
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Naciones Unidas en consulta con el Consejo o su Comité encargado de las

Organizacionesno Gubernamentales,puedanaportarcontribucionesocasionalesy útiles

a la labor del Consejo,o de sus órganossubsidiariosu otrosórganosde las Naciones

Unidas, sobrecuestionesde su competencia,se incluirán en un repertorio que se

denominala Lista.857En éstahay organizaciones:de protecciónde consumidores,de
mujeres, de profesionales,religiosas,indigenistas,industriales,pacifistas,ecologistas,

entreotras.De conformidadcon la resolucióncitada,setrata de federaciones,consejos,

coordinadoras,confederaciones,centros,institutos,todos ellos internacionales,salvo en

algunoscasosde federacionesu organizacionesdecarácterregionaly muchomenosaún

en casosde organizacioneslocales.

2.3.1. Privilegios y Obligaciones de las ONG reconocidascomo
entidadesconsultivas por la resolución 1996/31.

En la resolución1996/31 se fijan las modalidadesde admisiónen cadauno de

los tipos o clasesde reconocimiento(entidadesde carácter general, entidadesde

carácterespecial),en función de la intensidady estrechamientode los lazosentrecada

ONO y el ECOSOC, de la que derivan unos mayores o menoresniveles de

responsabilidado de disftutar de algunos privilegios o derechospor ambaspartes.

Existen variasposibilidadesdiferentesparaque le estatutoconsultivo de las ONO se

realice.

Las ONO reconocidascomo entidadesconsultivasde caráctergeneral y las

reconocidascomo entidades de carácterespecialdisfrutaránde los mismos derechos

y/o privilegios y asumiránlas mismasresponsabilidadesqueen los periodosdesesiones

del Consejo,a no ser que el Consejodecidaotra cosa858.Las ONO reconocidascomo

entidadesconsultivasde carácter general y aquellasreconocidascomo entidades

consultivas de carácterespecialtienen la obligación de presentaral Comité, cada

cuatroaños, un breveinformesobresucontribucióna la laborde las NacionesUnidas.

Sobrela basede las conclusionesa que hayallegadoel Comitéen su examende los

informes, puederecomendaral Consejo una reclasificaciánde la condición de la

85?
Ibídem.

858 Idem, pl88.
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859
organización

El reconocimiento,la suspensióny el retiro del carácterconsultivo, así como la

interpretaciónde las normas y decisionesrelativasaesteaspecto,sonprerrogativasde

los Estados miembros que ejercen por conducto del Comité encargado de las

Organizacionesno Gubernamentales8~. AquellasONO cuyo carácterconsultivoo cuya

inclusión en la Lista haya sido retirada,tendrá derechoa solicitar nuevamenteel

reconocimientode su carácterconsultivoo la inclusión en la Lista despuésde los tres
861

añossiguientesala fechaen queel retiroentraenvigor

Los privilegiosdeestetipo de cooperaciónparalas ONO eranobvios. Aquellas

que accedieran a un estatuto consultivo ganaríanprestigio y autoridad en sus

respectivasesferas. Al mismo tiempo, podrán tener la oportunidad de influir las

decisionesde las NacionesUnidas y de sus Estadosmiembros en lo referenteal

programa de actividadesen dichas esferas.Pero las disposicionesbenefician a las

NacionesUnidasy a susorganismosespecializados.

Losprivilegios y las obligacionesde las ONOsegúnla resolución1996/31 son

similares a las que se exponen en la resolución 1296 (XLIV). Debido a ello,

proponemosqueseveael apartado2.2.1. del capituloIV de estainvestigación

2.4. La prácticadel estatutoconsultivosegúnla resolución 1996/31.

La resolución 1996/31 establece las facultades o competencias que

corresponden a las ONO con estatuto consultivo. Existe, primeramente, la

comunicacióndel ordendel díaprovisional.La resolución1996/31 prevé, al igual que

la resolución288B (X) y la resolución1296 (XLIV), que el ordendel día provisional

del ConsejoEconómicoy Social se les comunicaráa las organizacionesreconocidas

~ Doc. ECOSOC:- Revisióngeneraldelos arreglosestablecidosparala celebracióndeconsultascon las
organizacionesno gubernamentales.Informedel SecretarioGeneral,del26 demayode 1994. Citadopor
E/AC.70/1994/5.NacionesUnidas.NuevaYork. 1994.p 19.
86On<~ ECOSOC:Resolución1996/31. Op.cit, p 178.
~ Doc. ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) del28 demayode 1968.
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como entidadesde carácter consultivo general, a las reconocidascomo entidadesde
862

carácter consultivo especial, así como a las que esténinscritas en la Lista

Otra facultadderivadadel estatutoconsultivoesquelas ONO reconocidascomo

entidadesde carácterconsultivo general y las reconocidascomo entidadesde

carácterconsultivoespecial, pueden presentarporescritoexposicionessobrela labor

del Consejorespectode un asuntoque seade la competenciaparticularde talesONO.

El SecretarioGeneralpuede inscribir en el orden del día provisional del Consejo,

cuestionesque interesanespecialmentea la ONO que es la autorade la propuesta.La

decisión del Comité de admitir o rechazarla demandapresentadapor unaONO, es

definitiva y sin recurso863.La facultadque tienenlas ONO de proponerla iiiscripción en

el ordendel díaprovisional del ConsejoEconómicoy Social de tal o cual cuestión,sin

tenerque llegar necesariamentea la inscripción en el orden del día de cuestiones

propuestaspor las ONO, esuno de los mediosquepermitena las ONO influir en las

reunionesdel Consejoy, por ello, representarun papelen la actividad de uno de los

órganos principalesde las NacionesUnidas. Sobretodo porquela acciónpromovida

porunaONOconcreta,queseinicia con la propuestade inscripciónen el ordendel dia

de una cuestiónconcreta,estálejosde pararseahi. Por el contrario,puedenrecurrir a

otrasposibilidadesque estána la disposiciónde las ONO, principalmentela acciónen

los pasillos,lapresiónsobrelos Gobiernosatravésde las filiales nacionalesde la ONO,

etc., todo estodirigido a permitir recorrerel largoy complejocamino que lleva de la

tentativa de inscribir en el orden del día provisional una cuestión dada, tentativa

relativamentepocoimportante,hastala adopciónde unaresoluciónaeserespecto.

Una de las facultadesmásdignasde consideraciónque se ofrecena las ONO

reconocidascomoentidadesde carácterconsultivogeneraly las reconocidas como

entidades de consultivo especial, así como a las inscritas en la Lista, es designar

representantesautorizadosque asistancomo observadoresa las sesionespúblicasdel

Consejoy de suscomités.

Lasexposicionesescritasy oralesa las querecurrenlas ONOparaexponersus

opinionescon relación a las actividadesdel ConsejoEconómicoy Social y de los

862 Doc. ECOSOC:Resolución1996/31,26dejulio de 1996.p 180. párrafo.27.
963 Ibídem.
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órganossubsidiarios,son las dos formas esencialesutilizadaspara la realización del

estatutoconsultivo,por mediode ellasserealizael estatutoconsultivopor entero.

Las ONO reconocidas como entidades de carácter consultivo general y las

reconocidas como entidades de consultivo especial son las que pueden presentar

ponenciasescritasrelacionadascon los trabajos del Consejo. El procedimientode

presentaciónde las exposiciones,su dimensión- queestáen funciónde la catalogación

de la ONO-, la forma de su comunicación,etc., son definidos con precisiónpor las

disposicionesde la resolución 1 996/3í~”. Las ONO que figuran en la Lista pueden

tambiéntenerrepresentantesqueasistana aquellasreunionesquetratende asuntosque

esténdentro de su esferade competencia.Las ONO de la Lista sólo puedenestar

864 Doc. ECOSOC: Resolución1996/31.Op. ch. Pánafo31 ,Parala presentacióny distribución de las
exposicioneshabrándecumplirselascondicionessiguientes:

a) Las exposiciones por escrito deberán presentarse en alguno de los idiomas oficiales.

b) Deberán presentarse con tiempo suficiente paro que el Secretario General y la
organizaciónpuedan celebrarlasconsultas del caso, antes de que sean comunicadas las
exposiciones.

c) Antes de transmitir la exposición de su forma definitiva la organización tomará
debidamente en consideración cualquier observación que puedaformular el Secretario
General durante las consultas,

d) El texto de las exposiciones presentadas por las organizaciones de carácter consultivo
general será comunicado in extenso si no consta de más de 2000 palabras. Cuando una
exposición conste de más de 2000 palabras, la organización deberá presentar un
resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente de ejemplares del
texto in extenso en los idiomas de trabajopara su distribución. No obstante, a solicitud
expresa del Consejo o de su Comité encargado de las Organizaciones no
Gubernamentales, también se distribuirá in extenso el texto de cualquiera de tales
exposiciones.

e) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones reconocidas
como entidades de carácter consultivo especialo de la Lista será comunicado in extenso
si no consta de más de 500 palabras. Cuando una exposición conste de más de 500
palabras, la organización deberá presentar un resumen que será distribuido; no
obstante, a solicitud expresa del Consejo o de su Comité encargado de las
Organizaciones no Gubernamentales, se distribuirá in extenso el texto de cualquiera de
tales aposiciones.

fi El Secretario General, en consulta con el Presidente del Consejo, o el Consejo o su
Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales podrá invitar a las
organizaciones inscritas en la Lista a presentar exposiciones por escritaEn tal caso
.las disposiciones de los de los precedentes incisos a), b), c) y e) se aplicarán a tales
exposiciones.

g) El Secretario General distribuirá el texto de las exposiciones presentadas por escrito, o
resúmenes de lasmismas, según sea el caso, en los idiomas de trabajo y, a petición de
cualquiermiembro del Consejo, en cualesquiera de los idiomas oficiales.
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representadasy presentarponenciasescritascuando el SecretarioGeneral o el Comité

de ONO lo creaoportuno.

El procedimientoprevisto en lo referentea la presentaciónde las ponencias

escritasen las comisionesy en otrosórganossubsidiariosdel Consejo,esanálogo865.

Las exposicionesorales constituyen una de las fórmulas de consulta que

concedena las ONO reconocidascomoentidadesde carácterconsultivogeneraly las

reconocidascomoentidadesdeconsultivoespecial,la facultadde presentarseanteel

Consejo,o ante uno de los comités del Consejo,y exponerle su opinión sobre los

problemasabordados.

Estaconsultase realizapor la mediacióndel Comité ONO del Consejo,quien,

durantelas sesionesdel Consejo,consultaa las ONO reconocidascomo entidadesde

carácterconsultivo generaly las reconocidas como entidadesde carácterconsultivo

especial. La consultaserefiere,en esecaso,a los puntosquefiguran en el ordendel día

provisionaldel Consejo.La ONO,quedeseeserconsultada,debehacerunademandaen

esesentidoal SecretarioGeneral8%Las consultasno están,por otra parte, limitadas a

las sesionesdel Consejo,sino que el Comité de ONO del Consejopuede,en efecto,

procedera efectuarconsultasen cualquierotro momento. El Consejoo alguno de sus

Comitéspuedeasimismo, y por recomendacióndel Comité de ONO, escuchara las

ONO reconocidascomo entidadesde carácterconsultivo generaly las reconocidas

comoentidadesde consultivoespecial,quehayansido seleccionadaspordicho Comité,

siemprecon la aprobacióndelConsejoo del Comitéinteresado.

Finalmente,estáprevistoque unaONO cualquieratengaderechode presentar

unaponencia,anteel Consejoo antecualquierade sus comités u órganossubsidiarios,

sobreel problemaabordadoy del que la ONO en cuestiónha propuestosu inscripción

en el ordendeldía.867

“5ldem,párrafos33, 34.a),b), ppíSl-182
8~Ibidem,p182.
867 Idem,pp182-183.Párrafo37.Consultasde las ONG con lascomisióny otros órganossubsidiarios

del Consejo. Para la presentacióny comunicación de las exposicioneshabrán de cumplirse las
condicionessiguientes:
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Disposiciones análogas reglamentan la escucha por las comisiones o

subcomisionesdel Consejo,por los organossubsidiariosdel Consejo, conferencias

internacionalesconvocadaspor el Consejo,etc. Una comisiónpuede recomendara las

ONOhacerestudios,investigaciones,preparardocumentos,etc. Esosactosson propios

de ONO especialmentecompetentesen un campoparticular.Cabereseñarqueno existe

ningunalimitación en lo que respectaa la dimensiónde las exposicionesescritassobre
868

la elaboraciónde estudios,informesy otrosmaterialesdedocumentación

Las normasde participaciónde las ONO en las conferenciasinternacionales

convocadaspor las NacionesUnidassedeterminanen cadacasoen particularpor el

órgano que convocala conferenciade maneradirectao por recomendacióndel comité

preparatoriode la conferencia.LasONO que disfrutandel estatutoconsultivo también

puedenparticiparen las ConferenciasInternacionalesconvocadaspor las Naciones

a) Las exposiciones por escrito deberánpresentarse en alguno de los idiomas oficiales.

b) Deberán presentarse con tiempo suficiente para que el Secretario General de la organización
pueda celebrar las consultas antes de que sean comunicadas lasexposiciones.

c) Antes de transmitir la exposición en su forma definitiva, la organización tomará debidamente en
cuenta cualquierobservación que puedaformular elSecretario General durante las consultas.

d) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones reconocidas como
entidades de carácter consultivo general será comunicado in extenso si no consta de másde 2000
palabras. Cuando una exposición conste de más de 2000 palabras, la organización deberá
presentar un resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente de ejemplares del
texto in extenso en los idiomas de trabajo para su distribución. No obstante, a solicitud expresa de
la comisión u otro órgano subsidiario, también se comunicará in extenso el tato de cualquiera de
estasexposiciones.

e) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizaciones reconocidas como
entidades de carácter consultivo especial será comunicado in extenso si no consta de más de
1.500palabras. Cuando una exposición conste de más de 1.500 palabras, la organización deberá
presentar un resumen que será distribuido, o suministrará un número suficiente de ejempíares del
texto in extenso en los idiomas de trabajo para su distribución. No obstante, a solicitud expresa
de lacomisión u otro órgano subsidiario, también se comunicará in extenso el texto de cualquiera
de estasexposiciones.

y) El Secretario General, en consulta con el Presidente de la comisión u otro órgano subsidiario
pertinente, o con la comisión o el órgano subsidiario mismo, podrá invitar a las organizaciones
quefiguran en la Lista a presentar exposiciones por escrito. En tal caso, lasdisposiciones de los
precedentes incisos a), b), c) ye) se aplicarán a tales exposiciones.

g) El Secretario General comunicará el texto de las exposiciones presentadas por escrito o
resúmenes de las mismas. según sea el casa, en los idiomas de trabajoy, a petición de cualquier
miembro de la Comisión u otro órgano auxiliar, en cualquiera de los idiomas oficiala

868 Idem, p 183.
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Unidas. Cuandosehayainvitado a ONG a participaren una conferenciainternacional

convocadapor las NacionesUnidas, su acreditaciónes prerrogativade los Estados

miembros,ejercidaporconductodel comitépreparatoriorespectivo.Dichaacreditación

debeestarprecedidade un procesoadecuadoparadeterminarsi reúnenlos requisitos

pertinentes.Las ONG puedenser invitadasa participaren dichasconferencias.Como

norma se otorgarán acreditacionesde participación a las organizacionesno

gubernamentalesreconocidascomo entidadesde carácterconsultivo general,a las

reconocidascomo entidadesde carácterconsultivo especialy a las organizaciones

que figuren en la Lista que manifiesten su deseo de asistir a las conferencias

internacionalespertinentesconvocadaspor las Naciones Unidas en las esferas

económicay social y esferasconexasy a las reunionesde los órganospreparatoriosde

dichas conferencias.OtrasONO que deseenser acreditadaspodrán solicitarlo a la

secretaria de la conferencia de conformidad con los requisitos establecidosa

continuación869.

La secretariade la conferenciase encargaráde recibir y evaluarcon carácter

preliminar las solicitudesde acreditaciónantela conferenciay su procesopreparatorio

que presentenorganizacionesno gubernamentales. En el cumplimiento de sus

fúnciones, la secretaria de la conferencia trabajará en estrechacooperación y

coordinacióncon la Secciónde Organizacionesno Gubernamentalesde la Secretaria,y

seguiaráporlas disposicionespertinentesde la resolución1996/31del Consejo.

En la evaluaciónde la pertinenciade las solicitudesde acreditaciónante la

conferenciay su procesopreparatoriodelasONO, se convieneque se decidirásobrela

basede los antecedentesde aquéllasy su participaciónen las cuestionesobjeto de la

conferencia.

La secretariapublicay distribuye periódicamenteentrelos Estadosmiembrosla

lista actualizadade las solicitudesrecibidas. Los Estadosmiembrospuedenformular

observacionesa cualquierade las solicitudesque figuran en la lista en un plazo de

catorcediascontadosa partir de la fecha en que los Estadosmiembrosrecibanla lista

Idem,p 184, párrafo43.
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antesmencionada. Las observacionesde los Estadosmiembros se comunicarána la

ONG interesada,quetendrála oportunidadderesponder.

En lo~ casos en que la secretaria,basándoseen la informaciónpresentadade

confonnidadcon la presenteresolución,considerequela organizaciónha demostradola

competenciay pertinenciade sus actividadespara la labor del comité preparatorio,

recomendaráal comitépreparatorioquese acreditea la organizacion. En los casosen

que la secretariano recomiendela acreditación,expondráal comité preparatoriolas

razones para actuar de ese modo. La secretaria deberá velar por que sus

recomendacionesse faciliten a los miembrosdel comité preparatoriocomo mínimo una

semanaantesdel comienzode cadaperiodode sesiones.La secretariadeberánotificar a

los solicitanteslas razonesde la negativay brindarunaoportunidadparaque respondan

a lasobjecionesy proporcionenla informaciónadicionalqueseanecesaria.

El comitépreparatoriodecideconrespectoatodaslas propuestasde acreditación

en un plazo de veinticuatrohoras despuésde que el comité preparatorio,en sesión

plenaria,hayaoído las recomendacionesde la secretaria. En el casode queno setome

unadecisión en este plazo, se concederáuna acreditaciónprovisional hastatanto se

tomeunadecisión870.

TodaONO ala que se hayaconcedidola acreditaciónparaasistira un periodo

de sesionesdel comité preparatorio,incluso las reunionespreparatoriasconexasde las

comisiones regionales,podráasistira todos sus periodosde sesionestbturos,así como

a la propiaconferencia.

Las ONO acreditadas antela conferenciainternacional,de conformidadcon la

práctica establecidade las NacionesUnidas y a discreción del presidentey con el

conentimiento del órgano interresado, pueden tener la oportunidad de hablar

brevementeen el comitépreparatorioy enla conferencia,en sus sesionesplenariasy en

susorganossubsidiarios811.

810 Idem,jÉrrafo, 49.
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Duranteelprocesopreparatorio,las ONOacreditadasantela conferenciapodrán

presentarexposicionesescritasen los idiomas oficiales de las NacionesUnidas que

considerenapropiados.Esasexposicionesescritasno sepublicaráncomo documentos

oficialesa menosque asísedispongaen reglamentosde las NacionesUnidas.

Las ONO no reconocidas como entidades consultivas que participen en

conferenciasinternacionalesy deseenserreconocidasposteriormentecomo entidades

consultivas deberánsolicitar dicho reconocimiento mediante los procedimientos

normalesestablecidosen la versión actualizadade la resolución1296 (XLIV) del

Consejo.Enreconocimientode la importanciade la participaciónde ONO que asistena

unaconferenciaen el procesode seguimiento,el Comité encargadode las ONO, al

examinaresassolicitudes,tendrá en cuenta los documentosya presentadospor esa

organizaciónpara la acreditaciónantela conferenciay cualquierinformación adicional

quepresentela organizaciónno gubernamentalde que setrateparademostrarsu interés,

pertinenciay capacidadparacontribuir a la etapade aplicaciónde las decisionesde la

conferencia. El Comité examinaráesassolicitudes a la brevedadposible a fin de

permitir la participaciónde la organizaciónde que setrateen la etapade aplicaciónde

las decisionesde la conferencia. Entretanto,el ConsejoEconómicoy Social adoptará

una decisión sobre la participación de las organizacionesno gubernamentales

acreditadasante una conferenciainternacional en la labor de la comisión orgánica

competente relativa al seguimiento y la ejecución de los resultados de esa

conferencia872

La suspensióny el retiro de la acreditación de las organizacionesno

gubernamentalesante las conferenciasinternacionalesde las Naciones Unidas se

guiaránen todaslas etapaspor las disposicionespertinentesde la resolución1996/31.

Sobre ~Laparticipaciónde las ONOen las ConferenciasdeNacionesUnidas. veaseel

apartado3.3. de estecapitulo.

Lo queseha dichoanteriormente,esunadescripcióndel mecanismoquerige las

relacionesde las ONO con el ConsejoEconómicoy Social de las Nacionessegúnla

resolución1996/31.En la resolución 1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Social no

872 Idem, ~xrafo,53.



436

estabacontempladala regulaciónde la participaciónde las ONO en lasconferenciasde

las NacionesUnidas. Comoya hemosdicho las normasdeparticipaciónde las ONO en

las conferenciasinternacionalesconvocadaspor la ONU se determinabanen cadacaso

en particular por el órganoque convocabala conferenciade maneradirecta o por

recomendacióndel comité preparatoriode la conferencia.Estas normas, por regla

general, abarcabanlos criterios de acreditacióny participación y, pese a que los

derechosde las ONO de asistir y participar variabande una conferenciaa otra, en la

última decadahahabidounamayortendenciaa ser flexibles a la horadeotorgara las

ONOel accesoa lasconferenciasinternacionales.

A pesarde la flexibilidad de la práctica de la participaciónde las ONO en la

conferenciasinternacionales,incluidas las de los paises en desarrollo, en algunas

ocasionessurgierondiscrepanciasporque se establecíanparámetrosdistintos para la

participación de esasONOa las conferenciasde la ONU. Debidoa estoy a un intento

de democratizar la participación de las ONO en éstasconferenciasse actualizó la

resolución1296(XLIV) del Consejo.

3. La participaciónde las ONG en los Programas de NacionesUnidas.

El sistema de las Naciones Unidas colabora con organizaciones no

gubernamentalesde diversasclasesen los planosinternacional,regional, subregionaly

nacional. Algunasde estasONO sonentidadesconsultivasdel ECOSOC,lo queles da

la posibilidad de participaren la actividad de las NacionesUnidasy de sus organismos

especializados.

3.1. El Programa de NacionesUnidas para el Medio Ambiente y las
ONG.

Las NacionesUnidas y sus múltiplesprogramase institucionesespecializadas

desarrollannumerosasactividadesrelacionadascon la proteccióndel medio ambientey

la gestiónde los recursosnaturales.El Programade isaNacionesUnidasparaelMedio

Ambiente(PNUMA) es el centrode estasactividades.Sin embargo,la mayorpartedel
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trabajo realizado sobre medio ambientese realiza sin la participación directa del

PNUMA.

El PNUMA - establecidoa raíz de la innovadoraCoqíerenciade las Naciones

UnidassobreelMedioHumanocelebradaen Estocolmo(diciembrede l972)~~~-,fue el

primer organismoubicadoen un paísen desarrollo.El PNUMA le toma el pulso al

medio ambientemundial medianteuna amplia gamade programasde inspeccióne

investigación.Tambiénasesoraa los gobiernosy realizaproyectosexperimentalescon

base en la comunidadpara rehabilitar el medio ambienteen el ámbito local. El

PNUMA estaformadopor 53 Estadosmiembros.El PNUMA poseetrescomponentes

principales:el Consejode Administración, integrado por 58 miembros, que presenta

informesa las AsambleaGeneralporconductodel ECOSOC;el Fondoparael Medio

Ambiente, que es un fondo voluntario cuyos recursosse utilizan para financiar los

costosde las iniciativas ambientales,y la Secretaria,dirigida porel DirectorEjecutivo,

que prestaapoyoal Consejode Administración,coordinaelementosdel programapara

el medio ambientey administrael Fondoparael Medio Ambiente.

La base de las relacionesdel PNUMA con las ONO es la resolución2997

(XXVII) de la AsambleaGeneraly el artículo 69 del reglamentodel PNUMA. En la

resolución2997 (XXVII), por la quesecreó el PNUMA, la AsambleaGeneralinvitó a

las ONO interesadasenel medioambientea que prestaráncabalapoyoy colaboracióna

las NacionesUnidasaefectosdelograrel mayorgradoposiblede cooperación.

El artículo 69 del reglamentodel PNUMA, que se ajustaa lo dispuestoen la

resolución2997(XX~JII) de laAsambleaGeneral,señalaque las ONO queseinteresen

por las cuestionesdel medio ambientepodrándesignarrepresentantesparaque asistan,

en calidadde observadores,a las sesionespúblicasdel Consejode Administracióna

reserva de la aprobación de éste. Las organizaciones internacionales no

gubernamentalespodránformularexposicionesoralessobretemasrelativosa su esfera

de actividades.

873 NACIONES UNIDAS: A 8 C de las Naciones Unidas. Departamentode Información Públicade las
NacionesUnidas,NuevaYork,1995.p163
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La colaboracióndel PNUMA con las ONO sehaajustadoa lo dispuestoen su

mandatosegún el cual debeestipular las iniciativas y operacionesambientalesque

emprendanlas organizacionescompetentesen lugarde proponersela ejecucióndirecta

deproyectossobreel terreno~. Entrelos sectoresen los queel PNUMA colaboracon

las ONO figuran: el derechoambiental,la informaciónpública,la evaluacióndel estado

del medio ambiente,el establecimientode relacionescon determinadosgrupos (los

niñosy los jóvenes,las mujeres,las autoridadeslocalesy los parlamentariosentreotros)

y, el análisisy la formulaciónde políticas.

Las dependenciasdel PNUMA colaborancon las ONO para la realizaciónde

programasteniendoen cuentalos interesesmanifestadosy la competenciaque se les

reconoce. La viabilidad, la capacidady el historial de las ONG asociadasson

consideracionesimportantesy suelenser objeto de menciónen las informacionesde

caráctergeneralrecogidasen los documentossobrelos proyectos875.

3.1.1.Centro de Enlace para el Medio Ambiente.

El Centro de Enlace para el Medio Ambiente (CEMA) fue establecidoen

Nairobi (Kenia), en 1974, por organizacionesno gubernamentalesinteresadasen el

medio ambientey los asentamientohumanos,con el fin de que sirviesecomocanalde

comunicacióncon el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA)876. El Centrose creó tambiénparaafianzarla comunicacióny cooperación

entregruposdel mundoen vías dedesarrolloy el mundodesarrollado8”.

El Centro se insertaen el esfúerzo mundial por protegerlos ecosistemasdel

planeta,mejorar la salud y el bienestargeneral,promoverun manejo adecuadouna

distribución equitativa de los recursos naturales, y por mejorar los asentamiento

874MEZzALAMA, F: - Examen de los recursos financieros asignados a organizaciones no

gubernamentales por el sistema de lasNaciones Unidaspara la realización de sus actividades 1 Informe
de la DependenciaComún de Inspecci6n citado por JTU/REP/96/4. DependenciaComún de
InspecciónGinebra.1996. p 26.
S?5 Idem. p25.
76RODRIGUEZ BRAUN,C: Nuestra Comunidad GlobaL Informe de la Comisión de Gestión de los

Asuntos PúblicosMundiales. Alianza Editorial. Madrid. 1995. p235
“ RICHIE, C: InternationalAssemblyof NGOs concemedwilh tlic environmenf en Transnatzonal

Associations 1977(1-2): ph.
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humanos.La ideadeestablecerel CEMA (Centrode Enlaceparael Medio Ambiente)

nació en la Conferenciade Estocolmoen 1972. Un alio despuésen 1973 se creó la

Asamblea Internacional de organizacionesno gubernamentales,entre las que se

encontrabael IIED (Instituto Internacionalparael Medio Ambiente y el Desarrollo)y

FOEI (Amigos de la Tierra).En 1977el CEMA quedóconstituidodefinitivamentetm.

El Centro Internacional de Enlaceparael Medio Ambiente (CIEMA) esuna

red de información y comunicaciónformada por más de 760 organizacionesno

gubernamentales,basadasen la comunicaciónde 108 paises,todasellas dedican su

labor al logro de un mundomássostenible. Los miembros del CIEMA son agentes

decisivos de un proceso mundial de intercambio, aprendizajey crecimiento,pues

intercambianinformacióne ideas,aprendendelas experienciasmutuasy contribuyenal

desarrollode un movimientomedioambientalmundial.

Desdesuúltimo Congresotrienal de miembros,celebradoen Tolona(India) en

marzode 1997,los objetivosdel CIEMA hancambiadoligeramente.

El CLEMA tiene como objetivo fortalecerla accióncolectivade las ONO y las

organizacionesbasadasen la comunidadde todo el mundo con miras a lograr un

entornosaludabley sostenibleparatodoslos seresvivientes.Paraello , el CIEMA:

a) Brinda apoyo a esas organizacionespara que se fortalezcan

mutuamenteaprovechandosuscapacidades,

b) Se haceeco de susnecesidades,aspiracionesy conocimientosen la

gestiónen todoslos niveles,

c) Aplica los resultadosdelos procesosmundialesenel planolocal.8~

El CIEMA colaboracon el ECOSOCy con otros organismosde las Naciones

Unidas. Durante 1992 dirigió el movimiento de las ONO en la preparacióndel

~ Ibídem.
~ Doc. ECOSOC:InfonnesCuadrienalessobrelas actitudesde las organizacionesno gubeniamentales
reconocidaspor el ConsejoEconómicoy Social como entidadesde carácterconsultivogeneraly de
carácter consultivo especial.Informes cuadrienales de ¡992 a 1995. Informespresentadospor conducto
del Secretario Generalde conformidad con la resolución 1996/31deI ConsejoEconómicoy Social.Citado
por E/C.2/1997/2/Md.I.NACIONES UNIDAS. NuevaYork. 1997p13.
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conveniosobrela diversidadbiológica,que concluyóen Nairobi en mayo de 1992. Esta

actividadla realizó en colaboracióncon el PNUMA.

Asimismo el CIEMA a travésde sus miembrosen distintaspartesdel mundo

contribuyóal procesopreparatoriode la Conferenciasde las NacionesUnidassobreel

Medio Ambientey el Desarrollo, que secelebróen Río de Janeiroen junio de 1992.

Durantela Cumbrepara la Tierra, el CIEMA coordinóla actividadde muchasONO

organizandoconferencias,cursillos,exposiciones,etc.

3.1.2.La nueva Comisiónde Desarrollo Sostenible.

En la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), los

gobiernosadoptaronuna serie de medidaspara hacer del sistemade las Naciones

Unidasunafúerzamáspoderosacon la que podertrabajarpor un desarrollosostenido.

Quizás la medida más significativa fue la creaciónde la Comisión sobreDesarrollo

Sosteniblequesirve de foro internacionalen el quelos gobiernosanalizanlos progresos

y la puestaen vigor del Programa21, intercambianinformaciónsobrela eficaciade sus

accionesy comentanlos impedimentoscon los que se encuentran,como son la

insuficienciade recursosfinancieros,o de accesoa nuevastecnologías.Esta Comisión

apoya la labor de los mecanismos intergubernamentalesy los mecanismos

interinstitucionalesde coordinación.Integrandoel medio ambientey el desarrollopara

examinarlos progresosrealizadosen la ejecucióndel Programa21 en el ámbito

nacional,regionale internacional880.

La Comisión de Desarrollo Sostenible (CDS) rendirá cuentas al Consejo

Económico y Social. La CDS permitirá la participación activa de los órganos,

programasy organizacionesdel sistema de la Naciones Unidas, las instituciones

financieras internacionales y otras organizacionesinternacionalespertinentes, y

880FRENCH.F.Hilaiy: La construccióndeunanuevasociedadglobal - enLa situación del mundo 1995.
1995.pp281-308.CONCN K: Greeningthe UN: EnvironnientalOrganisationsand11w UN Systenf en
WEISS, T. O and GORDENKER (ed) :NGOs, the 0N and Global Governance. Op. cit, pll3.
MORPHET, S: NGOs andThe Environmeníen WILLE’ITS, P: - The conscienceof¡he World The
Influence ofnon- Governmental Organisations in ¡he UNSystem .Op cit, pI40.
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fomentarála participaciónde las organizacionesno gubernamentales,incluidas las

industriasy los círculosempresarialesy

El ConsejoEconómico y Social decidió establecerla Comisión sobre Desarrollo

Sostenible,concarácterde comisiónorgánicadelConsejo882.Sus flincionesson las que

se describenen los párrafos3 a 5 de la resolución47/191 de la AsambleaGeneral.Las

funcionesde la Comisión de DesarrolloSostenibleson las siguientes:

a) Vigilar losprogresosqueserealicenen la ejecucióndel Programa21 en todo
el sistemade laNacionesUnidas;

b) Examinarla informaciónquepresentenlos gobiernossobrelas actividades
quellevanacaboparaejecutarel Programa21.

c) Examinar los progresos que se realicen en el cumplimiento de los
compromisosenunciadosen el Programa21, incluidos los relacionadoscon
el suministro de recursosde recursosfinancieros y la transferenciade
tecnología,

d) Recibir y analizar la información pertinente y las respuestas de
organizacionesno gubernamentalescompetentes,incluidos los sectores
científico y privado,en el contextode la ejecucióngeneraldel Programa21,

e) Fomentar el diálogo, en el marco de las Naciones Unidas, con las
organizacionesno gubernamentalesy el sectorindependiente,así como con
otrasentidadesajenasal sistemade lasNacionesUnidas;

O Examinar,cuandoproceda,la informaciónrelativaa los progresosrealizados
en la aplicaciónde las convencionesde medioambiente,

g) Presentarrecomendacionesapropiadasa la AsambleaGeneral,por conducto
del ConsejoEconómicoy Social, sobrela basede un examenintegradode
los informesy las cuestionesrelacionadoscanla ejecucióndel Programa21;

Ii) Estudiar,en el momentoapropiado,los resultadosdel examenque habráde
hacersin demorael SecretarioGeneralde todaslas recomendacionesde la
Conferenciarespectoa los programasde aumentode capacidad,redesde
información, grupos de tarea y otros mecanismosdestinadosa apoyar la
integración del medio ambientey el desarrollo en los planosregional y
subregional.

881 Doc. UN: Conferenciade las NacionesUnidas sobre los AsentamientOSHumanos.HABITAT II-

Coordinación y Cooperación dentro del sistema de las Naciones Unidas en la Implementación del
Programa del HABITAT. Informe del Secretario GeneraL Citado por A/CONF. l6SI9lAdd-2. del 28 de
marzode 1996.NacionesUnidas.NuevaYork. pu.
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La CDS ademástieneencomendadala elaboraciónde informesparael ECOSOCy

la formulaciónde recomendacionesa la AsambleaGeneral. La acción llevadaa cabo

por la AsambleaGeneraly porel ConsejoEconómicoy Social llevó al establecimiento

del CDS en 1993. Decidió también que la -Comisión debería estar integradapor

representantesde 53 Estadoselegidospor el ECOSOC883,entrelos Estadosmiembros

de las NacionesUnidasy susorganismosespecializadospor un periodode tresaños-La

Comisión estaria integrada por representantesde los Estadosmiembros, elegidos,

teniendoen cuentaunadistribucióngeográficaequitativa:

a) TrecepuestosparaEstadosde Africa,

b) OncepuestosparaEstadosde Asia;

c) SeispuestosparaEstadosdeEuropaoriental,

d) Diez puestosparaEstadosde AméricaLatina y el Caribe,

e) TrecepuestosparaEstadosde Europaoccidentaly otrosEstados;884

Así mismo el ECOSOCdecidió quela Comisiónsereunieseunavez al año por

un periodo de dos a tres semanasy que, como medida de transición, celebraseun

periodode sesionesde organizaciónenla Sede,del 24 al 26 de febrerode 1993,y queel

primerperiodode sesionessustantivode la Comisiónsecelebraseen la Sede,del 14 al

25 dejunio de 1993885.

Cuandollegó el momentode cumplir, en Nueva York, los compromisosadquiridos

en Rio, aparecieronmuchasdivisionesdentro de la SecretariaGeneral de Naciones

Unidas;entrelas comisionesgubernamentalese inclusoentrelaspropiasONO. Algunos

delegadosgubernamentalesen NuevaYork estuvieronincómodoscon las nuevasideas

(adquiridasen Rio), e inclusomuchasdelas nuevasONG consideraronquelos arreglos

882MORPIffT 5: NGOsandTheEnvironment”enWILLETTS , P: The conscienceof the World’ The

In¿Iuence ofnon- Governmental Orgamsat¡ons in the UNSystem Op cu, pl40
CONCA, K: ~Oreeningtite UN: EnviromneutalO~ffisationsami tite UN System’ en WEISS, 1-0

and GORDENKER (ed> :NC,Os. ¡he LII~ and Global (3overntmce. Op. ciL pl]3. Los Estadosmiembros
son elegidosporla fórmula regional;Alemaniaocupalapresidenciay ;Brasil, India, Namibiay Polonia
ocupanlasvicepresidencias.
S&4Doc ECOSOC: Decisión. 1993/207.Resolucionesy Decisionesdel ConsejoEconómico y Social.
DocumentosOficiales,1993.Suplemento1. NACIONES UNIDAS. NuevaYorkj994. p 96.
8851dem. Véasetambién CONCA, K: ‘Greening tite UN: Environniental Organisationsand 11w UN
Systenfen WEISS, T- G and GORDENKER(«1) :NGOs, the UN, and Global Governance. Op. cit, p
113
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existenteserandemasiadolentos y complicados,e incluso pensabanque la idea del

estatutoconsultivoeraincompatibleconlos de la sociedad.Por otro lado,las ONO, que

estuvieronde acuerdocon los procedimientosexistentes,se sintieron angustiadas,ya

quesuposiciónespecialpodríaserminadapor las nuevasONO.

El mismo día que secreó la ComisióndeDesarrollo Sostenible,el Consejoaprobó

una decisiónambigua.La pertenenciay las competenciasde las ONO que iban a ser

incluidasen la Lista seríandeterminadaspor el Consejoy por el SecretarioGeneral.Las

ONO incluidasen la Lista de la CDS sólopodríanserconsultadaspor la Comisión,pero

no tendríanningún papel negociadoren la labor de la Comisión y de sus órganos

subsidiarios.Ademásselescomunicóa las ONO incluidasen la Lista de la Comisión

de DesarrolloSostenible, queparadirigirsea la Comisiónlo hiciesenpor mediode un

portavoz, de esta manera se eliminó el derecho de dirigirse directamentea la

Comisión.886

En febrero de 1993, el ECOSOC decidió que las ONO que tuviesenel estatuto

consultivo ante el ECOSOC,y a todas aquellasque estuviesenacreditadasante el

ComitéPreparatoriodela Conferenciade las NacionesUnidassobreMedio Ambiente y

el Desarrolloy otras ONOque considerasenrelevantesparael trabajode la Comisión

que se les acreditasepara poder participar en la primera sesióndel CDS en junio

1993887. En marzode 1993 la Secretariainvitó atodas las ONO quetuviesenel estatuto

consultivo ante el ECOSOC, y a todas aquellas que estuviesenacreditadas ante el

ComitéPreparatoriode la Conferenciade lasNacionesUnidassobreMedio Ambientey
888

el Desarrolloa quesolicitasensu inclusiónen la Lista

886 Doc. ECOSOC:citadoEu1993/12de29 deEnerode 1993,párrafo ISy20.
887 Doc. ECOSOC: Decisión 1993/215dc ¡2 deFebrerodc 1993, en Doc. UN. E/1993/93.pp 97- 98.

AnexoB. Ladecisión1993/215del Consejo,decidió entreotrascosasque;

Cualquierorganizaciónno gubernamentalesque estuviesenacreditada¡ura
participasen la labordelComitéPrer~ratoñodela Conferenciade las Naciones
Unidas sobreMedio Ambiente y el Desarrolloen la inclusión de su cuarto
periodo de sesionespudiesesolicitar su inclusión en la Lista y esto le fuese
concedido,a reserva de la aprobaciónpor el Consejo y teniendoen cuentalas
disposicionesdelartIculo71 delasNacionesUs

~ Doc. ECOSOC:£11993165,de 26 demayode 1993.
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La inclusión les seriaconcedidaa todaslas ONO que lo solicitasen,a reservade la

aprobaciónporel ECOSOCy teniendoen cuentalas disposicionesdel articulo 71 de la

CartadeNacionesUnidas. Las solicitudeslas deberíanpresentarantesdel 15 de abril

de 1993, paraque pudiesenparticiparen la primerareuniónsubstantivadel CDS. La

Secretaríaifie muchomásallá que la decisióndel ECOSOC,e invitó atodas las ONO

queestuvieseninteresadasen participaren laprimerareunióndel CSD.

Aunqueseestimó que al menosunasmil ONO podríansolicitar la inclusión en la

Lista de la Comisiónde DesarrolloSostenible,sólo 481 ONO, que estabanacreditadas

en el CNUMAD y 71 ONOnuevassolicitaronserincluidasen la Lista del CDS. Todas

las solicitudesflueron aprobadaspor el ECOSOC y ademásen su decisión 1993/220

decidióacreditarantela CUS a las organizacionesno gubernamentalesque figurabanen

la nota de la Secretaria(E/1993/65),en cumplimientode la decisión 1993/215 del

Consejo. De este modo, quedaron acreditadas unas 550 organizaciones no

gubernamentales,aproximadamentela mitad de las acreditadasantelaConferenciade la

NacionesUnidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo no reconocidascomo

entidadesconsultivaspor el Consejo.Debemosdestacarque sólo aproximadamente

unas350 ONO estuvieronrepresentadasen la reunión de junio de 1993889. Esto

constituyeun hecholamentable,silo comparamosconel potencialde las másde 2000

ONO quehabíansido acreditadasen la Conferencia.

Despuésde un año, a la nuevasONO se les denególas facilidadesde accesoal

estatuto consultivo, la primera decisión del ECOSOC concluyó. Las ONG

n,edioambientalesseincluyeroncomootrasecciónde la Lista, actuandobajo las reglas

establecidaspor la resolución 1296 (XLIV). El resultadofinal fiue que siguiendo

adelanteconelprecedentedela CNIJMAD, dejulio de 1994, sólo unaONOconstituida

por miembrosde un solo pais fue reconocidapor primera vez por el sistemade las

NacionesUnidas;estoconstituyóun hechoexcepcionala la norma,que exponequelas

ONOdebenestarconstituidaspormiembrosde diferentespaises.

~9MORPHET, 5: NGOsandTheEnvironment en WILLE¶ITS, P: - The conscienceof¡he World? 7’he
Influence of non- Governmental Organisations in ¡he UN Svstem.Op cit, p 141. WIILFITS, P:
Consultative Statusfor NCiOs at dic United Naúons en WILLE1TS, P: Ihe Conscience of ¡he
World:The Influence of non-governmental organizations in the UN. system. The Brookings Institution.
Washington. 1996. pSS. No existen datos exactosde cual fue el númerototal de las ONO que
participaronen la primerareunión,ya queWTLLE1TS dice queaproxumadamenteparticiparonunas280
ONOmientrasqueMORPHETdice quefueron350 ONO.
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Debemos señalarel lamentabledebatesobre el papel de las organizacionesno

gubernamentalesen la Comisiónsobreel Desarrollo Sostenible.El debatese centróen

los procedimientosde acreditacióny no en la cuestiónmás importantede los derechos

de participación.Creemosque es necesariodejarbien claro, cual esel estatutode las

ONO acreditadasantela Comisiónde Desarrollo Sostenible,ya que parecehaberuna

pequeñacontradicciónen lo dispuestoen las decisionesdel Consejo1993 /215 (inciso

c) del párrafo2) y la 1993/220890y lo dispuesto,ya que las primeradeterminaque la

acreditaciónde una ONG ante la Comisiónequivalea su inscripción en la Lista, en

tanto que la segundahabla sólo de acreditaciónante la Comisión. La inclusión en la

Lista de lasorganizacionesacreditadasantela Comisiónescompatiblecon los objetivos

originalesrelativosala creaciónde esaLista, sobretodoporqueconformeal párrafo 19

de la Resolución1296(XLIV) del Consejo,el hechodequeunaONOfigure en la Lista

no bastará para considerarlouna calificación parareconocimientocomo condición.

Distinguir entreacreditaciónantelaComisióne inclusiónen la Lista equivaldríaa crear

unanuevacategoríade organizacionesno gubernamentales.

De la experienciade la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible y de la

Conferenciade lasNacionesUnidas sobreelMedioAmbientesederivandos tipos de

consecuencias.Inicialmente,las decisionesadoptadascreande hecho el precedentede

que organizacionesno reconocidascomo entidadesconsultivaspor el Consejopueden

resultar acreditadasante una comisión orgánica del Consejo sobre la base de su

acreditaciónante una conferenciade las NacionesUnidas, aunque sin referencia

explícita a las normasy criterios establecidospor el ECOSOCen su resolución1296

(XLIV).

Este precedenteha tenido varias interpretaciones.Hay quienesplanteanque, al

intentarabrir las NacionesUnidasaunamayorparticipaciónde las ONO, la inclusión

en la lista devarioscentenaresmásdeesasorganizacionescausarádificultadesde orden

prácticoen el ejerciciode los derechosqueotorgala acreditación.Teniendoen cuentael

~Doc. ECOSOC:Decisión 1993/215. Arreglosde procedinento para la Comisión sobreDesarrollo
Sostenible- enResolucionesy Decisionesdel CornejoEconómicoy Social.DocuunentosOficiales. 1993.
Suplemento 1. NACIONES UNIDAS. Nueva Yorki 1993. pp 99-100. Decisión. 1993/220 -

Organizacionesacreditadasantela Comisiónde DesarrolloSostenible’; en Resolucionesy Decisiones
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grannúmerode ONO quedeseanparticiparen la laborde la CDS, limitará la capacidad

de las ONG reconocidascomo entidadesconsultivasa ejercer sus derechos; por

ejemplo: la Secretariano podrá publicar como documentosoficiales las exposiciones

queellas presentenpor escrito89t.Además entrañaráel riesgodeprovocaruna actitud

adversaentre los gobiernosa causa del posible temor de ver a la Comisión de

DesarrolloSocia] atestadadeONO.

En cambio, hay quieneshan acogido favorablementela decisión de abrir las

actividadescomplementariasde la Conferenciade NacionesUnidassobre el Medio

Ambientey elDesarrolloa la ampliagamade organizacionesquehanparticipadoen el

procesode la Conferenciay que han sido reconocidasen el Programa21 como

asociadasesencialesen la supervisión y aplicación de las decisiones de dicha

Conferencia.Si bien sonconscientesde los derechosde las ONO reconocidascomo

entidadesconsultivas,destacanque en el Programa21 seasignaun papelrelevantea las

organizacionesy gruposimportantesno gubernamentalesa todos los nivelesy que, por

lo tanto, es importante que no sólo las organizacionesno gubernamentales

internacionales reconocidas como entidades consultivas, sino también las

organizacionesnacionalesy regionalespuedancontribuir a mantenerel dinamismode

la movilizacióny el apoyo público en pro de las actividadesde las NacionesUnidas

dirigidas a crearun mayor interés,en el ámbito mundial, en el desarrollosostenible.

Aunqueexisten problemasde gestión,señalanque es posible evitar el “ efecto de

aglomeración”por mediode lasconsultasoficiosasentrelas ONO y el nombramiento,

medianteesosprocedimientos,de portavocesquelas representen.

El mandatode la CDS comprendeel examende la aplicaciónde los acuerdos

alcanzadosen la CumbredeRio, impartirorientaciónnormativaa los gobiernosy a los

agentesimplicadosy fortalecerel “Programa21” elaborandp,en casonecesario,nuevas

estrategias.Intenta promoverel diálogo y formasde colaboraciónentrelos gobiernos,

los organismosde NacionesUnidasy los agentessociales.Supervisala aplicación del

Programa21.

del Consejo Económico y Social. DocumentosOficiales, 1993. Suplemento1. NACIONES UNIDAS.
NuevaYork, p 103.
891Enlas nonnasaprobadasporelECOSOCseellininó el derechodequelasdeclaracionesporescnto,se
distribuyesencomodocumentosoficialesde lasNacionesUnidas. Así pies, el reglamentoadoptadopor
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Con el fin de mejorar la coordinacióny la cooperaciónentre los diferentes

organismosde la ONU que trabajan por un desarrollo sostenible, los gobiernos

decidieron crear un Comité de Coordinación sobre Desarrollo Sostenible con

representaciónde algunosde los organismosmás relevantesde las NacionesUnidas.

Así mismo, a raíz de una reorganizaciónde la SecretarioGeneralde la ONU en Nueva

York se creó un nuevo Departamentode Coordinación de Politicas y Desarrollo

Sostenible,encabezadopor el subsecretariogeneral Nitin Desai. Entre sus muchas

responsabilidades,esteDepartamentoseencargade proporcionarpersonalde apoyoa la

CDS y aglutinalas iniciativasde desarrollosostenibleen todo el ámbitode lasNaciones

Unidas892. La JuntaConsultiva de Alto Nivel está constituida por un conjunto de

personalidadeseminentes,que actúancon independencia,a nivel personal.Tiene por

principal misión asesoraral SecretarioGeneral y a la Comisión para el Desarrollo

Sostenible sobrecuestionesquevayansurgiendoen lo relativoal desarrollosostenible,

ayudandoa formular propuestasde accióny políticas, a partir de la identificación y

análisisde dichascuestiones.En mayode 1994, 103 Estadoshabíancreadocomisiones

nacionalesencargadasde llevara caboel Programa21.

A mediadosde 1994 la CDS se había reunido en dos ocasiones,aunque los

resultadosde esas dos reuniones no fueron igualmentefavorables.En el aspecto

positivo, la CDS esunatribunaen la quelos paísesy las ONO tienenla posibilidadde

compartirinformaciónsobrelos éxitosy fracasosde la puestaen vigor de los acuerdos

dela CumbredeRio.

La CDS tienenunaseriede defectosestructuralesque impidenqueseprogrese

de manera sustancial. En primer lugar, su mandatoes tan extensoque en muchas

ocasionesno quedaclarocuálesson susprioridades.Asimismo,el procesooficial para

la presentaciónde informes no ha resultadodel todo satisfactorio.El modelo que se

sugirió inicialmenteeralargo, poco prácticoy no dabaorientacionesconcretassobreel

tipo de información requerida. La participación tampoco Ibe satisfactoria, ya que

menosde la mitad de la CDS y tan sólo 10 miembrosno pertenecientesa la comisión

elECOSOCrestringíalosderechosdeparticipación,tantoalasONOreconocidascomocategoríasIy II,
como alasquefigurabanenlalista.
892 FRENCH.P,Milar~’: Op. df, ~28 1-308.
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presentaroninformes sobre sus actuacionespara la sesiónque tuvo lugar en mayo

de1994. Los informes de los gobiernosse limitaban a decir las accionesque ellos

realizaban,los documentosseexcedenen las enhorabuenasque los gobiernosse dan a

si mismosy se quedancortosen relación a los análisis exhaustivosde lo que queda

por resolver.Con el fin de superarestosproblemas,un grupode alto nivel, convocado

por el Consejo de Interacción(un grupo independientecompuestode ex jefes de

gobierno),recomendóque la CDS encargaralos estudiosa expertosindependientes,en

lugar de dependerde los informes nacionales.Asimismo se recomendóque fiera el

secretariadode la CDS el que informara directamentea los gobiernosy al Secretario

Generalsobrelas iniciativas prioritarias,en lugarde hacerlo la AsambleaGeneraly el

Consejo Económicoy Social.

La CDS ha creadoun precedenteimportanteal basarla reglamentaciónpara la

participaciónde las ONO en la normaspermisivasque sesiguieronen la Conferenciade

Río de Janeiro. Como consecuencia,más de 5000 grupos están acreditadospara

observarlas deliberacionesde la CDS y para intervenir de maneraselectiva. Se ha

creadoun Comité Internacionalde Dirección de ONG para la promocionar la

colaboraciónentre estasONO de todas las panesdel mundo y para facilitar la

interacción con el secretariadode la CDS y los gobiernos. Asimismo las ONO

participanen el procesode seguimientode las decisionestomadasen Rio mediantesu

colaboraciónen las comisionesnacionalesde desarrollosostenible. Estosórganos

varían en su formación dependiendode los Estados. Algunassólo se componende

representantesgubernamentales,otrasson foros integrados porunaseriede panescon

intereses múltiples, que incluyen a las administraciones,a las ONO y al sector

empresarial.

3.2. El Programa Mundial de Alimentos.

El ProgramaMundial deAlimentosesun órganode las NacionesUnidasque

trabajaparalucharcontrael hambrey la pobrezaen todo el mundo893. El PMA secreó

en 1963 tanto pararespondera las carenciasde productosalimenticiosen los países

deficitarios,comoparadar salida a los sobrantesde cereales. El ProgramaMundial de
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Alimentos (PMA) es uno de los agentesflindamentalesde las NacionesUnidas para

organizaroperacionesde socorro de emergenciacon destino a víctimas de desastres

naturalesy de escasezde alimentos causadapor guerras, luchas civiles y violencia

étnicao religiosa.~ Si bien el PMA trabaja fundamentalmentecon los gobiernos,su

cooperación con organizacionesy con las ONO en actividadesde desarrolloy de

socorroha aumentadoconsiderablementey estasorganizacioneshan adquirido gran

importanciaen la realizaciónde las tareasdel PMA. La crecienteparticipaciónde las

ONO en el mandatodel PMA, especialmenteen operacionesde socorro, llevó a la

creaciónde unaDependenciade Enlacecon las Organizacionesno Gubernamentales

en la sededel PMA. Actualmente,todaONOreconocidacomo entidadconsultivaporel

ConsejoEconómicoy Social o la FAO tambiénesautomáticamentereconocidapor el
895PMA

La colaboración del PMA con las ONO está muy descentralizaday se lleva a

caboconmásde 1000 ONO, la mayoríade ámbito nacional.Las oficinasde campodel

PMA quecolaboranampliamentecon las ONO suelenteneralgunapersonaencargada

de la coordinaciónde las actividadesde esasorganizacionesen el ámbito local. En la

mayoriade los casoseste fUncionario se ocupa tambiénde otros asuntos.Segúnlos

casos y de acuerdo con la disponibilidad de personal en la oficina de campo, el

encargadoesun funcionarionacionalo internacional.En las operacionesen gran escala,

suele ser un funcionario internacional896. Asimismo las oficinas locales del PMA

cooperancon las ONO locales e internacionalesen diversasactividades,entre ellas:

determinación,formulación y ejecución;supervisióny evaluaciónde proyectos.Los

directoresde operacionesdelPMA en las oficinasnacionalespuedeniniciar actividades

de desarrolloy respuestasde emergenciaen pequeñaescalapor conductode las

organizacionesno gubernamentales897.La organizacióntrabajacon todos los gruposde

organizacionesno gubernamentalespara la realización de operacionesde ayuda

alimentaria.

~ NACIONESUNIDAS: ABCde lasNacionesUnidas,Op. cit,175.
~ Idem, p242.
~ Doc.IJN: E/AC.70/1994/5;Op,cii, p68. pánafo25.
896MEzzALAMA, F: JIU/REP/96/4.Op. cii, p43.
~‘ Doc.UIN: E/AC.70/1994/5;Op. cii, párrafo26. p68.
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El Programa Mundial de Alimentos colabora con organizaciones no

gubernamentalesoperativasque seocupande la asistenciahumanitariay el desarrollo,

asícomo con ONO dedicadasatareasdepromocióndel intercambiode informaciónde

políticas. Entre los diversos ámbitos de colaboración figuran los proyectos de

desarrollorelacionadoscon la agricultura,las infraestructuras,el medio ambienteo el

sector forestal, los proyectosde alimentaciónescolar o la alimentaciónde grupos

vulnerablesmedianteproyectosde alimentospor trabajo. En lo relativo a la ayuda

humanitaria,las ONO y el PMA colaboransocorriendo a las víctimas de desastres

naturales y causadospor el hombre. Según la situación, la colaboraciónpuede

extendersetambiéna actividadesde rehabilitación898.

El PMA no concede un “ reconocimiento oficial “ especial a ninguna

organizaciónno gubernamental.Loscriteriosestablecidosparala selecciónde las ONO

adoptadospor el PMA y los requisitosfijados, puedenvariar segúnla situación,y son

los siguientes:

a) Las organizaciones no gubernamentales, locales e
internacionales,que deseancolaboraren las operacionesdel
PMA debenrecibir el asentimientodel gobierno receptor.

b) Las ONO debenproporcionardetalles con respectoa las
actividades propuestas, los objetivos y los productos
previstos.

c) Las ONO debentenerun programaespecíficoválido para
la distribuciónde alimentos.

d) Las ONO deben estar dotadasde estructurasorgánicas
nacionalesy personalcapacitado.

e) Las ONO deben estar capacitadaspara poder presentar

informes(descriptivosy económicosde suscuentas).

f) LasONOdebencolaborarcon la infraestructuraestatal.

g) LasONOdebenestarcoordinadascon otrasentidades.

h) Las ONO deben estar capacitadas para asumir más
actividades.

MEZZALAMA, F: JIU/REP/96/4.Op. cd. p42, párrafol22.
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i) LasONO debenestarsensibilizadasconlos temasde género899y sobre la cuestiónde la igualdadentrelos sexos

En los últimos añosel PMA ha trabajadocadavez máscon las ONO locales.

Normalmente se consulta a los gobiernos receptoresacerca de la elección de

colaboradoresy losgobiernospuedenrechazara las organizacionesno gubernamentales

seleccionadas.Una vez que se inicia una operaciónconjunta,es preciso realizarun

examenconcienzudode la labor de las organizacionesno gubernamentalesparalogar

un nivel de ejecuciónsatisfactorio.Ademásla ONO debepresentarinformes y tener

unacontabilidadadecuada.

El PMA no sólocolaboracon las ONO sinoqueademásfomentala creaciónde

agrupacionesdeorganizacionesno gubernamentalesen el ámbito local. Deestamanera

sefacilita la coordinaciónde las organizacionesno gubernamentalesy la designaciónde

unacoordinación. La JuntaEjecutivadecidió abrir susreunionesa las organizaciones

no gubernamentalesy normalmenteinvita a asistira susperíodosde sesionesa aquellas

organizacionesque lo piden si colaborancon el PMA. El principal foro paraconsultas

oficialesesla consultadel PMA y las ONO que secelebraunavez al año. La primera

reuniónsecelebróen noviembrede 1995 y la segundaen junio de 1996. En 1991 el

PMA creó unabasede datossobreunas300 organizacionesno gubernamentales.Esta

basededatosseestáreestructurandoen el marcode unaactividadgeneraldel PMA: el

Programade Mejorade la GestiónFinanciera~<>%

El PMA no tiene previsto en su presupuestoningunapartida presupuestaria

especialparalas ONO. Sin embrago,el nuevo modelo de contabilidaddel Programa

Mundial de Alimentacióndefine las actividadesquepuedenrealizarlas organizaciones

no gubernamentales.Los gastosde distribución y supervisiónque reembolsana las

ONO estánprevistos en una partida concretadel presupuesto:“ transporteterrestre,

almacenamientoy manipulación “(TTAM). Las ONO y el PMA suelen acordar

previamenteestosgastos,que seespecificanen la cartade acuerdo(contrato).Debemos

señalara este respectoque el PMA normalmentesólo reembolsalos gastosdirectos

efectuadosporsuscolaboradorespararealizarla operación.

8~Idem,párrafo123.
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3.3. La participación de las ONG en las actividades de la Oficina del
Alto Comisionadode las NacionesUnidas para los Refugiados.

La Oficina del Alto Comisionadode lasNacionesUnidas para los Refugiados

(ACNUR) ha asignado clara prioridad a sus relaciones con las ONO.9~ Seria

insuficientedecir que el papel de las ONO en materiade refugiadosy desplazadoses

indispensableparael cumplimientoefectivo del mandatodel ACNUR y en laejecución

de sus programasde asistencia.Sin ellas, el ACNUR no podría hacer nada. La

colaboración de las ONO con ACNUR vieneya de muy antiguo. De hecho, las ONO

desempeñaronun papelclaveen la creacióndel ACNUR. A principios de siglo, durante

las migracionesmasivasprovocadaspor las guerrasde los Balcanesen 1912, fueron

ellaslas que solicitaronqueseestablecieraunaorganizacióninternacionalparaproteger

y ayudara los refugiados902.El ACNUR esun organismohumanitarioy estrictamente

apolitico quesepreocupade afrontary resolverlos problemasde másde 18 millonesde

refugiadosesparcidosportodo el mundo.

El Estatutode la Oficina del Alto Comisionadode las NacionesUnidaspara

los Refugiados(ACNUR) aprobadoen 1950 por la AsambleaGeneralde las Naciones

Unidas~3,otorgabaun mandatoa ACNUR paracolaborarcon las ONO.En el párrafo1

del Estatutodel ACNUR indicaque podrá,

“con sujeción a la aprobaci6n de los gobiernos , ayudar a las
organizacionesprivadas a facilitar la repatriación voluntaria a los
refugiadoso suasimilaciónennuevascomunidadesnacionales

Esta inteligente decisión permitió al primer Alto Comisionado recibir y

distribuir fondosatravésde los gobiernosy de las ONO responsabilizandoa ambosdel

empleode estosfondosen proyectosespecíficos.

~0~MEZZALAMA,F: flU/REP/96/4. Op. cit. p42.~1STOS1CBORRO, D: Les Organisations Non-Gouvernementot et les Na*tons Untes Droz Geneve

1964.pp206-212.
902GESULFO, A: - La ComunidadInternacionalsehacecargodel problema- en Alto Comisionadode
NacionesUnidaspara los Refugiados ACNUR un instrumento de PatMadrid. 1996.p 27. Véase
capítulo1, aiurtado 6.

DocUN: Resolución428 (V) del 14 de diciembrede 1950.
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Así pues,desdesucreacióny con carácterestatutario,el ACNUR ha establecido

relacionesde colaboración con las ONO9~ para el cumplimiento de una de sus

principales funciones: proporcionar solucionespermanentesal problema de los

refugiadosy tratarde encontrarsolucionesduraderasasusproblemas905.

Desde 1951 el trabajo del ACNUR ha estado entendido como un esfuerzo

conjunto de todoslos miembrosde la comunidadinternacional.El nuevo organismo

apolítico y humanitarioemprendiósu labor junto con las ONO, confiando en sus

conocimientosy experienciasparadesarrollarsus programasa favor de los refugiados.

Las ONO son las queponenen marchalos planesde estaorganizaciónen las distintas

áreasdeayudaalos refugiados.

En un principio las ONO con las que colaborabaACNUR eranprincipalmente

nacionales.Cada ONO se responsabilizabade un grupo especifico de refugiados

pertenecientesa una determinadanacionalidad. Las ONO locales se ocupaban

expresamentede facilitar alojamiento, empleo y escuelas,mientras que las ONO

internacionalesseencargabandel reasentamiento.Estasúltimastambiénpreparabanlas

solicitudes de los refugiados. Fueron sobre todo, las grandesONO confesionales

(ConsejoMundial de las Iglesias,laFederaciónLuteranaMundial,QuakerInternational

Affairs Center,NationalCatholicWelfareConference)quienesdisponíande los medios

necesariosparallevar a cabolas operacionesde reasentamiento906.

La contribuciónde las ONO a la labor principal del ACNUR- la protección

internacionalde los refugiados- suelemalinterpretarsea menudo. Las ONO suelen

versecomomeros agentesejecutivos”comodistribuidoresde ayudadel ACNUR más

quecomobasesde apoyoalas laboresde proteccióndel ACNUR. En el senopropiodel

ACNuR setendióduranteun tiempo aconfiar alas ONOal muy estrechoterrenode la

asistenciaalegandoque la proteccióninternacionalera indelegable. Las ONO son las

que ponen en marchalos planesde ACNUR en las distintas áreasde ayudaa los

~1Enefecto,envirtud del articulo8 delEstatuto,la finalidaddel ACNURessolucionarlosproblemasde
los refugiadosencolaboración,entreotras,con lasorganizacionesno gubernamentales.
~ BOSCARDI. L: - Una Organización dinámica y atipica - en Alto Comisionadode NacionesUnidas
paralos Refugiados: ACNUR:un instrumentodePaz. Op. cit, p 86..JAEGER, G:” La participation des
ONO A l’action do Haut Commissariat des Nations Unies poar les Réfugi¿s” en Transnahonal
Asociaflons. 1980 (3)w129-132.NACIONES UNiDAS: ABC de lasNaciones Unidas. Op,cit, p2’13
~‘BERTHIAUME.Ch : ‘tasONO: nuestrobrazoderecho“ enRefugiadosn085 1994 (III). pp 3-7.
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refugiados.El papelde lasONO en las operacionesdel ACNUR va másallá de la mera

asistencia.Tal colaboraciónpasatambién,entreotrascosas,porel reforzaniientode las

ONO,especialmentelas locales.LasONO localesson las que realizanlos trabajosmás

duros,estassonlas quedistribuyenropas,alimentos,mantasy tiendasen los camposde

refugiadosy tambiéncuidana los enfermos,vendana los heridos,montanhospitalesy

escuelas,cavanletrinasy perforanpozos.

Y una vez aseguradala supervivenciade los refugiados,las ONO locales les

ayudana mejorar sus condiciones de vida mediante la educación, las actividades

generadorasde ingresos,los serviciossocialesy otrosprogramas901.En las situaciones

de crisis son con frecuenciael único canal de informaciónpara el restodel mundo.

Como consecuenciade su experiencia y eficacia,el ACNUR recurrecon frecuenciaa

las ONO internacionales más importantes cuando estalla una crisis. Estas

organizacionestienenel personaly los medios necesariosparadesplazarserápidamente

y respondersin dilación a las necesidadesurgentesde los refugiados. Una vez

controlada la crisis, las ONO internacionalessuelen retirarse. Las ONO locales

permanecenen el lugar y toman el relevo. La ONO localesestáncon frecuenciaen

inferioridadde condicionesconrespectoa las grandesONO internacionales.No poseen

los mismos recursos y, en consecuencia,no pueden crecer al mismo ritmo.

Afortunadamente,cadavez son más las ONO internacionalesque conscientesde sus

limitacionescontratany forman al personalde la zona, una iniciativa que el ACNUR

animaY8 LasONOtambiénpuedenestudiarlos problemasen un contextomásamplio.

Los organismosespecializadosde las NacionesUnidas tienen limitaciones en sus

competencias.El ACNUR no es un organismopara el desarrollo,pero las ONO

puedenllenar estevacío actuandocomo el eslabónque falta. Las ONO prestanuna

importantecolaboraciónen la ejecucióndel programade trabajodel ACNUR.

Las relacionesdecolaboraciónentrelas ONO y el ACNUR serigenporacuerdos

bilaterales. El ACNUR trabaja en estrecha colaboración con unas trescientas

organizacionesde estetipo en todo el mundo. La colaboraciónde las ONO no depende

de que hayan sido reconocidascorno entidadesconsultivaspor el ECOSOC. El

ACNUR trabaja con ONO nacionalese internacionalesque tengan un mandato

901 Ibídem.
908 Ibídem.
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apolítico909,y que tengaobjetivoshumanitariosy socialesen su mandato tales como

Amnistía Internacional, Médicos Sin Fronteras,OXFAM, Caritas u organizaciones

localesmáspequeflascomolas SociedadesNacionalesde la Cruz Roja y de la Media

Luna. Sobreel terreno,lasONO colaboranconel ACNUR comoentidadesde ejecución

proporcionandoasistenciaa los refugiadosen virtud de acuerdosfirmados con las

oficinasauxiliaresde la ACNUR. En los programasoperacionales,el ACNUR colabora

con un asociadosolamente,pero en esferasde capacitación,promoción o intercambio

de información,es másprobableque colaborecon redesde ONO. La elecciónde sus

colaboradoresseconfia a sus representantes,quienesen estrechacolaboracióndiaria

con las ONO localese internacionalesestánpreparadosparaevaluarlas necesidadesy

designarqué ONOsonlas más adecuadasparallevar a cabounprogramadeterminado.

Los criterios de selecciónquesigueACNUR paraseleccionarfiguran en un documento

titulado “La colaboracióndel ACNUR y las organizacionesno gubernamentales”.Los

criteriossonmuy sencillosy sonlos siguientes:

a) Estarmscntalegalmenteen el lugar de su sedeo en el ¡mis
enelquerealiza susactividades;

b) tenerfacultadpanabrir una cuentabancariay la capacidad
paramantenercuentasindependientesrespectode los gastos
realizadosennombredela ACNUR;

c) y demostrarsu solvencia finaciera mediante¡ma auditoria
certificadadesusíinanzas910

La diversidadde las situacionesde los refugiadosrequiereflexibilidad y los

conocimientostécnicos entre los criterios para la selección de los colaboradores.

Asimismo cuentala experiencia,el conocimientodel terreno,la rapidezde reaccióny la

capacidadde retirada progresiva. Los -gobiernosno desempeñanninguna función

directaen laseleccióndelas ONO.

El reglamentodel Comité asesorsobrerefugiadosdel Alto Comisionadode las

NacionesUnidas,especialmentelos artículos9, 10 y 11, forman la basejurídica de la

participacióndelas organizacionesno gubernamentalesenlas reunionesde la ACNUR.

JAEGEROC La participationdesONO a l’action du Haut CommissariatdesNationsUniespour les
RefugieslenTransnationalAsociations. 1980 (3) pp129-132.
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Las ONO quegozandel estatutoconsultivo anteel ECOSOCy las ONO miembrosde

la Comisión sobre Refugiadosdel Consejo Internacional de AgenciasVoluntarias

(ICVA) puedeninterveniren la reuniónanualdel ComitéEjecutivodel ACNUR, al que

asistenen calidadde observadores.Así mismo el ACNUR mantienerelacionescon un

cierto numerode organizacionesque agrupana las ONO segúnsu país de origen, o

según el país dondeellas ejecutansus actividades.Algunasde estasONO son : el

Consejode OrganizacionesVoluntariasAmericanas(American Council of Voluntary

Agencies ; ACVA); CARE Australia para los Refugiados(Australians Care for

Refugees; AUSTCARE), el ConsejoBritánico para los Refugiados( Brithis Refuge

Council BRC); Comitéde Coordinacióny Serviciospara las PersonasDesplazadasen

Tailandia(Committeefor Co-ordinationof Servicesto DisplacedPersonsin Thailand,

CCSDPT), el Comité Permanentede OrganismosCanadiensesal Servicio de los

Refugiadosy de los Exiliados , y diversosorganismosde los paisesescandinavos

como el Consejodanésparalos refugiadosy el Consejonoruegoparalos refugiados.

Mantieneigualmenterelacionesestrechasconel ConsejoEcuménicode las Iglesias.9”

Gracias a las relaciones de consulta, las ONO pueden participar como

observadorasen los períodosde sesionesdel Comité Ejecutivo del ACNUR. Una

semanaantesde cadaperiodo de sesionesanualdel Comité Ejecutivo, secelebrauna

consultacon las ONOparaformulartemasde interés.Además,cadaaño se celebranen

Ginebraunas25 reunionesinformativasconONOsobretemascomoayudaalimentaria,

proteccióno situaciónendeterminadopaís.912

En cuantoa los enlacescon las ONO, la mayorpartede las oficinas localesdel

ACNUR han designadocoordinadoresresponsablesdel seguimientode la ejecuciónde

los distintos programas. Según el ACNUR, estos coordinadoresdeberían ser

funcionariosinternacionalesde alto nivel, pero, segúnla estructurade la plantilla de la

oficina, tambiénpodránser funcionariosnacionales.

910 Doc UN- HAUT COMMISSARIAT POURLES REFUGIES:1JJNHCRJNGOPaxtnership;Reference
Document on Relationship between UNCHR & NGOS:Resultsof the 1991 Worldwide joint
consultations.Februarv1992.UNHCRGeneva.1992. PartIII
911 HAUT COMMISSARIAT AIJX REFUGIES:: “La coopérationentre le Haut Comniissariataux
R¿fugiéset les ONG, enTransnaflonaL4ssociation1983 (4). pp 182-185.
912 Doc.ECOSOC:E/AC.70/1994/5,p67.
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En lo que respectaa la cuantiao al porcentajede los recursosdestinadosa

organizacionescomunitariasy de base,los procedimientosfinancierosdel ACNUR no

establecendiferenciasentrelas ONO nacionalesy de basey las ONO internacionales.

La únicadistinciónquese aplicaa los organismosde ejecuciónesentreorganizaciones

gubernamentalesy no gubernamentales.El ACNUR colaboracon unos cuatrocientos

organismosde ejecucióny lasONOseencargandeejecutarunapartesustancialde sus

programasde asistencia.Todosestosprogramassefinancianatravésde donaciones.La

contribucióndel presupuestoordinario de las NacionesUnidas asignadaal ACNUR

sufragatansólo los gastos correspondientesa244 puestosde la sedede ACNUR913.

De un presupuestototal de 1.2000millonesde dólares,350 milloneslos destinan

a acuerdoscon las ONO, es decir, un 30% del presupuesto,aunqueello no significa

necesariamentequepuedadisponerseen realidadde la sumaintegra. Por ejemplo,para

1995 habíatansolo 190 millonesde dólaresy al empezarel alío sedisponia de menos

recursos.Por consiguiente, en cadaacuerdo concertadocon una ONO se indica

específicamenteque ésta recibirá el dinero siempreque hayafondos914. En el cuadro

siguientesepresentael desglosede los fondosvoluntarios facilitadosalas ONOparala

ejecuciónde proyectosdel ACNUR duranteelperiodo1991-1995,correspondientesa la

ejecucióndirectade programasy agastosde apoyoadministrativo.

Cuadro.11.Fondosconcedidosalas ONO parala ejecuciónde los proyectosdel

ACNUR (1991-1995).

AÑO Ejecución
Programas

de Gastos de apoyo
administrativo

Total en dólaresde
losEE.UU

1991 145600600 10027400 155628000

1992 164972900 25736100 190709000

1993 240219600 38524900 278744500

1994 312056500 35825900 347882400

1995 340 746 000 14444800 355 190 800

Fuente de elaboracion: MEZZALAMA F: ‘flamen de los recursos financieros asignadosa
organizacionesno gubernamentalespor el sistemade las NacionesUnidaspara la realización de sus
actividades”.Op. cit, p 34.

913 MEZZALAMA, F: fl?U/P.EP/9614. Op. cit p34
914 Ibídem.
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4. La participación de las ONG en las Conferencias Mundiales de
NacionesUnidas.

Una ConferenciaMundial convocadapor las NacionesUnidasesuna reunión

convocadaparatratarun temaespecíficode preocupaciónmundialy entregardirectrices

sobrelas accionesa emprenderentre todos los Estadosmiembros, los organismos

especializadosy las organizacionesinternacionales.Es la culminaciónde un extenso

procesopreparatorioen el ámbito internacional,regional,subregionaly nacional, que

contribuye a formular el Plan o Plataformade Acción, principal resultadode esas

Conferencias.Todo el procesopreparatorioestádedicadoa discutir los borradoresde

dicho Plan de Acción. La misión de Naciones Unidas tanto en el plano de las

ConferenciasInternacionalescomo en otros, es ir generandouna ética de carácter

universa]: llegar a consensuarprincipios y valores en una pluralidad de morales,

culturasy creencias.

En las ConferenciasMundialesparticipanlos gobiernosa travésde delegados

oficiales, en general,funcionariosgubernamentalesrelacionadoscon el temaa debatir.

Tambiénparticipan ONO por derechopropio (con estatutoconsultivoanteel Consejo

Económicoy Social de las NacionesUnidas)y algunasONO reconocidaspor la ONU.

EstasONO no puedenvotar, pero sí opinar y tratar de influir sobrelas delegaciones

gubernamentales9t5.

Las ConferenciasMundialeshanjugadoun papelclave porguiarel trabajo de

las NacionesUnidas.De hecho,el organismointernacionalnaciócuandodelegadosde

50 nacionesse reunieronen San Franciscoen abril de 1945, parala Conferenciade

NacionesUnidassobrela OrganizaciónInternacional.Desdeel principio, las ONO han

sido reconocidascomo factoresindispensablespara la efectividad de las Naciones

Unidas.El artículo 71 de la CartadeNacionesUnidas,facultaal ConsejoEconómicoy

Social para que haga ‘árreglos adecuadospara consultascon organizacionesno

gubernamentalesque seocupende asuntosque esténdentrodesu competencia.“ La

disposiciónformal fue apenasel inicio: los grandesforosparalelosde lasONO, quehan

~ Véase:“Las conferenciasinternacionalesy losForosdeONO”. EnIsisInternacional.Santiagode
Chile. I995.p3.
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sido partede todagran conferenciainternacionaldesdela primera Conferenciade la

ONU sobre el Medio Humano en 1972, han recibido amplia aceptaciónpara el

intercambiode opinionesy de información.

La relacióncotidianade trabajoentrela ONU y la comunidadde las ONO está

cuidadosamentedefiniday estructurada,y vinculadaa laagendainternacional.El marco

fundamentalde la participaciónde las ONO en las operacionesde las NacionesUnidas

es la “ situación consultiva “ con ECOSOC previstaen la Carta. Por otra parteel

ECOSOCtambién tiene facultadde convocar conferencias internacionales.La Carta

dice:

“...podráconvocar... conferenciasinternacionalesen asuntosde
9”sucompetencia.”

De la importancia de esta facultad cabe señalar la convocatoriade varias

conferenciasimportantes,comola Internacionalde la Saludde 1946, la deLibertadde

Informaciónde 1948, la de Estupefacientesde 1961, la de Medio Humanoen 1972, la

de Alimentación en 1974~’~,la de Poblaciónen 1974918, la del Año Internacionalde la

Mujer919, la de los AsentimientosHumanos(Hábitat) en 1976920, la del Agua en

1977921, lade los PaísesenDesarrolloMenosAdelantadosen 1981922,la de Fuentesde

92 92EnergiaNuevasy Renovablesen 1981 t sobrela CuestiónPalestinaen 1983 t la de

Medio Ambientey Desarrolloen 1992925,la de DerechosHumanosen ¶993926 la del

SIDA en 1994927,entreotras.

“6 Cartade la ONU art.62.4.
~ Secelebróen Roma
918LaprimenConferenciaMundial dePoblaciónsecelebraenBucarest(Rumania)en 1974.La segunda

Conferenciasecelebraráen la dudaddeMéxico, en 1984.y la tercerasecelebróenEl Cairo (Egipto)en
1994.
919Laprimerasecelebróenla ciudaddeMéxico. Se hancelebradootrasconferenciassobrela Mujer en
Copenhagueen1980,enNairobi (Kenya)en 1985y enBeijing (RepúblicaPopulardeChina)en 1995.
~~2Secelebr¿en Vancouver(Canadá).La segundaconferencia(HábitatII) secelebroenEstambul1996.

Secelebróen elMar delPlata(Argentina).
“‘ Secelebróen Paris.
“‘Se celebróen Nairobi (Kenya).
~ SecelebróenGinebra(Suiza),durantelos mesesdeAgosto-Septiembre.
“< Se celebróenRio deJaneiro.
~‘ Secelebróen Viena.
~“ Secelebróen Paris.
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Un comité especialdel Consejo revisa y apruebatodos los solicitantes. Su

trabajo debe ser pertinente a las funciones globales del ECOSOC, deben ser

internacionales,sin fines de lucro, “ de carácterrepresentativo“ por ejemplo, tener

miembros individuales y ¡ o ramasnacionaleso locales, “y tener una posición

internacional reconocida,es decir, tener cierta forma de posición oficial, legal y

financiera.

En la participaciónde las ONO en las actividadesde las NacionesUnidas,seha

distinguido habitualmente: poruna parte,el establecimientode relacionesconsultivas

encaminadasa permitir la participaciónininterrumpidade las ONG, que reúnen los

requisitosespecíficosde competencia,en lasactividadesde los órganosa los quetienen

accesode acuerdocon su categoría; y por otraparte,la participaciónen conferencias

de las NacionesUnidas, que solíaverse más como un instrumentode movilización

públicaen tornoa los principalesacontecimientosde la agendaintergubernamental~8y

corno unaparticipacióncoyunturaly temporal.

La resolución 1296 (XLIV) del Consejo Económico y Social no abarcabala

participaciónde las organizacionesno gubernamentalesen las conferenciasde las

NacionesUnidas.Sin embargo,en laprácticasecreó un fuertevínculo entreel carácter

consultivo y la acreditaciónantelas conferencias.Teniendoen cuentasu vinculación

permanentecon las actividadesde las NacionesUnidasen los camposeconómicoy

social, las organizacionesreconocidascomo entidadesconsultivashandisfrutadoporlo

general de un acceso preferente, al concedérselesla acreditación automática si

manifiestansu intenciónde asistir.

Una prácticaestablecidahaceañosha permitidoa las ONO, reconocidascomo

entidadesconsultivasque deseanparticiparen las conferencias,ser acreditadasporel

comité preparatoriode la conferencia,previa presentaciónde una solicitud a la

secretaríade la conferencia.Paraevaluaresassolicitudes,tambiénseacostumbratomar

en consideraciónlos antecedentesde la organizacióny su actuaciónen el temade la

conferencia.En los últimos añoshaexistido la tendenciaaconcederla acreditaciónante

conferenciasde las NacionesUnidasen períodosde sesionessucesivosde los comités

~Doc.ECOSOC: E/AC.7011994/5,Op. cit, p48.
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preparatoriosy a oficializar la acreditaciónen el último períodode sesionesde esos

comités. Si bienenun comienzoesteprocedimientose concibióprincipalmenteparala

participacióndeorganizacionesinternacionalesno reconocidascomoconsultivas,con el

tiempo se ha aplicadocon cadavez mayor flexibilidad antela demandacrecientede

organizacionesnacionales.

Pordistintasrazones,seha borradoconsiderablementela distinción tradicional

entre el carácterconsultivo y la acreditaciónante conferencias.En primer lugar, la

participaciónde las ONO en las NacionesUnidas ha pasadoa serun procesomucho

másintensoy extendido,queabarcano sólo las conferenciasen sí, sino cadaperiodode

sesionesde sus comitéspreparatorios,con un númerocadavez mayor de ONO que

intervienenen el procesosustantivocomunicándosecon los gobiernostantoen el plano

nacionalcomoen el delas NacionesUnidas.

En segundolugar, la participación de las ONO en las conferenciasde las

NacionesUnidasgeneraen muchasde aquellasel deseode seguircolaborandoen la

etapade las medidascomplementariaspara revisarla maneraen que la Comunidad

internacionalcumplelos compromisoscontraídosen esasconferencias.

Enun intento por lograr unarepresentaciónequitativade lasONO de los países

desarrolladosy de los paísesen desarrollode todaslas regionesdel mundo, y también

para velar por un equilibrio justo entre las que seocupande cuestionesde equidad

social y las que centransuatenciónen cuestionesdedesarrollo,el Comitépreparatorio

de la Conferenciade las NacionesUnidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

decidió abrir la acreditacióna las organizaciones“ competentesy pertinentes“,

estuvieseno no reconocidascomo entidadesconsultivas. En dichaConferenciafueron

acreditadasmásde 1,400 de ONO~9.

Las normasde participaciónde las ONO en las conferenciasinternacionales

convocadaspor la NacionesUnidassedeterminanen cadacaso en particularpor el

órganoque convocala conferenciade maneradirectao por recomendacióndel comité

preparatoriode laconferencia(véaseel esquema3 (a),( b),(c ),( d),).

~9CONCA,K: “GreeningTheUN: EnvironmentalOrgamsations Op. cd,ph.
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Esquema3. (a). BaseLegislativaen laqueseestablecenlas normas departicipación

de las ONO en diversasconferenciasdeNacionesUnidas.

Resolución 3438< XXX) d.i a Asantfra C~neral
~ Organinciones no gubemanuntafrsreconocidas
com entidades consultivasporel Consejo
Econánícoy Social
Ii) Otrasorganizacionesno gubemanuntafrsde
caráctergenuinanznteinternacionaldirectanunte
interesadasque ewresanneldeseode hacerse
representar por observadores

cusma u.
Cvkfls prat puIichaacM. Islas
muaa.. nmuuusau

1976

2. Conferencia ¿blm
Naciones thaluhs sufre el
Agua

3. Conferencia & lu
Naciones Xhsldm soire el
Milo Territorial

4. ConferencIa ib las
Naciones lislás sufre la
Desertiflcni¿Sn

5. ConferencIa ib laNaciones
thi~ salme — cédgo
internacional sfr conÉicta
para latrumsnisl¿n a
tecnología

Resolución1982<XL) del Consejo Econóntoy
Social
i>Organknciones no gubemanuntafrs reconocidas
omm entidades consultivaspor elConsejo
Econánícoy Social;
u)Otrasorganizacionesnogubemanuntalesde
carácteraután&anrntcinternacionalqueestán
directanunteintensadasy c~qxeseneldeseode
hacerserepresentarporobservadores.

A/CONF.7&112
Organizacionesno gubernanuntalesintensadasen
los probknusrelacionadoscon la protecciónde
refugiadosy reconocidasconmentidades
consultivaspor elConsejoEconómicoy Social-

Resolución3i/l~ de la Asantlea (kneral
~Organwacrnnesno gubemanuntalesreconocidas
connentidadesconsultivasporelConsejo
Econónícoy Social,
fi) Otras organizacionesno gubemanuntaks

interesadasquepuedanaportarunacontribución
concreta.

Resolución32/188de la Asantka (kneral
Organizacionesno gubemanrntales dhectanunte
interesadasreconocidascoanentidades
consultivasporelConsejoEconómicoy Social,.-

1. IMItÉ

1977

1977

1977

1973

Fuente de elaboraciát Doc. ECOSOC: E/AC.7011994/5,Op, dU.p 33-35.
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Esquema3 (b). BaseLegislativapor la queseestablecenlas normasdeparticipación
de bit flNfl en diverc2c cnnfprpncis¡c tic NRrinnpc TTni$9c

Crltsrlsuda ParticIuacI6n
Conf argucia Mo do ka GUI

6.- Conferencia de la
Naciones ¡¡¡bbs de
Cooperación Técnica
entre Países en
Desarrolla

7.- Conferencia Btn*al
para Combatir el Racisnm
y la DiscrImInación
Racial

8. Conferencia ib la
Naciones ¡¡¡lbs sobre
Ciencia y Tecnología ¡ura
el Desarrollo

9.- ConferencIa ib las
Naciones ¡¡¡Lbs sobre
Ibentes de Ehergia
Nuena y RenoimUes.

10.ConferencIa ib
Naciones ¡¡¡lbs sobre los
Países Menos Adelatados

11.-Seguná Conferencia
de las Nacías ¡¡¡bbs
sobre la Ez¡d oración y
Utilización dci Espacio
Iltraterreste can Fines
Pacíficos.

1978

1978

1979

1981

1981

1982

Resolución31/179de la AsantlenGeneral.
Organizacionesno gubemanuntalesinteresadasen
reconocidascon»entidadesconsultivas por el
ConsejoEconómicoy Social.

Resolución32/129de la AsambleaGeneral;
Ckganizacicnesnogubemanrntalesreconocidascon»
entidadesconsultivas por elConsejo Económicoy
Social

Resolución 32/184dc la AsambleaGeneral;
Organizacionesnogubemanrntalesreconocidascon»
entidadesconsultivas ante elConsejoEconómicoy
Social

Resolución35/204de la AsambleaGeneral;
(i) Organñcionesno gubemanrntales interesadasen
reconocidascon»entidadescon»entidades
consultivasporelConsejoEconómicoy Social.
(u) Otras organizacionesno gubemanrntales
interesadasquepuedan hacerunacontribución
concreta.

Resolución35/205de la AsambleaGeneral;
Organizacionesno gubemanrntalesreconocidascon»
entidadesconsultivas por la UNCrAD y por el
ConsejoEconómicoy SociaL

Resolución35/ 15 de laAsantlca Generak
Organizacionesno gubemanrntalesdirectantnte
interesadasreconocidascon»entidadesconsultivas
por elConsejoEconómicoy Social

Fuentede elaboración: Doc. ECOSOC: E/AC.70/1994/5,Op, cit.p33-35
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Esquema.3 (c). BaseLegislativaporla queseestablecenlas normasde participación
de las ONO en diversasconferenciasdeNacionesUnidas

CIBOrIOS MM la FUhichuchiflita las
Soldarmciam SUS

19WJ

1985

1983

1984

1987

12.- Conferencia Mindal sobre
la década ib las Naciones Unlás
paralaMijer

13.- Conferencia Mmdai para
el Exanun y la Euluación ib los
Logros él Decenioib las
Naciones Unidas para la Mijer

14-Segunda Conferencia
Mmdal para Comniutir el
Urjan» y la Discriminación
Racial

15.- Conferencia Internacional
sobre Población

16.- Conferencia Internacional
solmeel tholn¿frltbyel
Tráfico lícito ib Drogas

Resolución33/189 de la AsantleaGeneral:
Organizacionesno gubernanrntales
interesadasreconocidad con»entidades
consultivas por elConsejo Económicoy
SocialanteelECOSOC

Resolución 1983/28del ConsejoEconómico
y Social;
Organizacionesno gabemanrntales
interesadasreconocidascon»entidades
consultivaspor elConsejoEconómicoy
Social.

Resolución37/41 de la Asantka General;
Organizacionesno gubemanrutales
interesadasreconocidascon»entidades
consultivasporelConsejoEconómicoy
Socialquehayancontribuidoallogro delos
objetivosdela Conferencia.

Resolucióndel ConsejoEconómicoy Social
1983/6;
(i) Organizacionesno gubemanrntales
interesadasreconocidascon» entidades
consultivas por elConsejoEconómicoy
Social.
(u) OtrasONO interesadasquepudieran
hacerunacontn’buciónconcreta.

Resolucióndcl ConsejoEconómicoy Social
1986/128;
(~ Organizacionesno gubemanrntales
interesadasreconocidascon»entidades
consultivasporelConsejoEconómicoy
Social.
(u) Otrasorganizacionesno gubcmanrntales
interesadasque puedanhaceruna
contribuciónconcreta

Fuentedeelaboración:Doc. ECOSOC:E/AC.70/1994/5.Op,cit.p33-35
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Esquema.3.(d). BaseLegislativaparíaqueseestablecenlas normasdeparticipaciónde
lasONO endiversasconferenciasde NacianesUnidas

Suldsruuclmm Me liberia para la uartlclpacbu Islam III

21.- ConferencIa Mundial soire
la Reducción ib los Desasfres
Naturales

22.- ConferencIa Internacional
solre Población y Desarrollo

23.- ConferencIa Mundial soire
¡a Mujer

24.-Cuadre Mundial para el
Desarrollo Social

‘994

1994

1995

1995

25.-HábItat II

1996

Resolución481188de la AsambleaGeneral;
(i) Organizacionesno gubernamentalespertenecientes
reconocidascon» entidadescon» entidades
consultivas por elConsejo Económicoy Social.
(u) Otras ONO interesadas quepuedanhaceruna
contribución concrera y que deseenhacerse
representarpuedenpresentar su solicitud a la
secretaría delDecenio Internacional para la reducción
de losdesastresnaturales.

Resolución2993/4delConsejo Económico y Social,
Organizacionesno gubernamentalesreconocidas
con» entidadesconsultivas por el Consejo
Económicoy Social.

Resolución48/108de la AsambleaGeneral;
(i) Organizacionesno gubernamentalesinteresadas
reconocidascomo entidades consultivas por el
ConsejoEconómicoy Social.
(ñ) Otras ONO interesadas quepuedan haceruna
contribución especiñeapodrán ser incluidas por la
Comisión Jurídica y Socialde laMujer.

Comité Preparatorio, periodo de sesionesde
organización SesiónOrganizativa de PrepCom.
(i) Organizacionesno gubernamentalesinteresadas
reconocidascomo entidadesconsultivas por el
Consejo Económico y Social
(u) Otras ONO interesadasque puedanhacermis
contribución concretay que deseenhacerse
representarpuedenpresentar su solicitud ala
secretadade la Cumbre.

Resolución47/180de laAsambleaGeneral;
0) Organizacionesno gubeman,entales,enparticular
las de paisesen desanollo,incluidas las relacionadas
con grupos principales;
(ñ) Otras ONO interesadas,que puedanhaceruna
contribución concretay deseenhacerserepresentar
puedenpresentar su solicitud ala secretaríade de la
Conferencia.

Fuente ib elaboración: Doc. ECOSOC: E/AC.70/1994/5,Op.ót.p33-35

Estas normas, por regla general, abarcan los criterios de acreditación y

participacióny, peseaque los derechosde las ONO de asistiry participarhan variado
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de una conferenciaa otra,en los últimos tiemposha habidouna mayortendenciaa ser

flexiblesa la horade otorgara lasONO el accesoalas conferenciasinternacionales.930

Como norma general se otorgan acreditacionesde participación a las ONO

reconocidascomo entidadesde carácterconsultivo generaly a las reconocidascomo

entidadesde carácterconsultivo especialy a las ONO que figuren en la Lista que

manifiestensu deseode asistira las conferenciasinternacionalespertinentesconvocadas

por las NacionesUnidas en las esferaseconómicay social y esferasconexasy a las

reunionesde los órganospreparatoriosde dichasconferencias.OtrasONO que deseen

seracreditadaspuedensolicitarlo a la secretariade la Conferenciade conformidadcon

los requisitosestablecidosacontinuación931.

La secretariade la Conferenciase encargade recibir y de evaluarcon carácter

preliminarlas solicitudesde acreditaciónantela Conferenciay suproceso preparatorio

que presentenlas ONO. La secretariade la Conferenciadeberátrabajaren estrecha

cooperacióny coordinacióncon la Secciónde las ONO de la SecretariaOeneral,y se

guiaráporlas disposicionespertinentesde la resolución1996/31932.

Todaslas solicitudesde las ONO debenir acompañadasde informaciónsobrela

competenciade la ONO y pertenenciade susactividadesparala laborde la conferencia

y su comité preparatorio,en la que se indiquenlas esferasparticularesdel programade

la conferenciay de los preparatoriosa que correspondandicha competenciay

pertenenciay seincluya,entreotras cosas,la siguienteinformación:

a) Losobjetivosde la organización,

b) Información sobre los programasy actividadesde la organizaciónen las

esferasde pertinenciaparala conferenciay suprocesopreparatorio,y el pais

o los paísesen queserealizan. Las ONO que deseanser acreditadasdeben

confirmarsu interésen losobjetivosde la conferencia;

~Doc.ECOSOC: E/AC.70/1994/5,Op. cii, p 32.
~ Doc. ECOSOC: Resolución 1996/31,“Participación de las organizacionesno gubernamentalesen las
conferencias internacionales convocadaspor las Naciones Unidas y en su proceso preparatorio”. en
Resolucionesy Decisionesdel ConsejoEconómico y Social. DocumentosOficiales, 1993.Suplemento 1.
NacionesUnidas. NuevaYork 1997.p 184.
932 Idem,ppI7S-l9I.



467

c) Confirmaciónde las actividadesde las ONOen los planosnacional,regional

o internacional,

d) Copiasde los informesanualeso de otra índolede la ONO con los estados

financierosy unalista de frentesde financiacióny contribuciones,incluidas

contribucionesgubernamentales,

e) Unalista de los miembrosdel órganorectorde la organizacióny sus países

de nacionalidad;

O Una descripciónde sus miembrosen la que se indique el númerototal de

miembros,los nombresdelas organizacionesafiliadasy su distribución,

g) Unacopiadelactaconstitutivao de los estatutosde laorganización,

La secretariade la Conferenciapublica y distribuye periódicamenteentre los

Estadosmiembros la lista actualizadade las solicitudes recibidas. Los Estados

miembrospuedenformularobservacionesa cualquierade las solicitudesquefiguran en

la lista en un plazode 14 díascontadosapartir de la fechaen quelos Estadosmiembros

reciban la lista antes mencionada.Las observacionesde los Estadosmiembros se

comunicarána la organizacióngubernamentalinteresada,quetiene la oportunidadde

responder”3.

Asimismola secretaríanotifica a los solicitanteslas razonesde la negativay les

brindala oportunidaddequerespondana las objecionesy proporcionenla información

adicionalque seanecesariaLasConferenciasInternacionalesson importantespor que

expresanla voluntadpolítica de la comunidadinternacionalparaimpulsary cumplir los

resultadosdel proceso de debate expresadosen un Plan o Plataformade Acción

emanadode ellas.

4.1. El Foro alternativo de las ONG.
934

Las ConferenciasMundiales convocadaspor NacionesUnidas son foros de

consulta,negociacióny decisiónque respondena los gobiernosrepresentadosen el

~ DOC. ECOSOC: Resolución1996/31.Op. cii, p 185.párrafo 46.
9~UnaConferencia Mundial es una reunión convocada por Naciones Unidas con el propósito de
analizar entre todos los Estados miembros de la organización, los organismosespecializados y otras
instancias de NacionesUnidas y organizacionesinternacionale% un tema de relevancia mundial para
definir lineamientosde politicasy accionesa serejecutadaspor todaslaspartes con relación al tema de la
convocatoria. Las ONG con estatuto consultivo, participan en calidad de observadoras,aunquepara las
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organismo de las naciones. En ese marco se reproducenen ellas los intereses,las
correlacionesde fuerzas, las dependenciasy presionesexistentesen cadauno de los
paises y las regiones.Las ConferenciasMundialessuelentenerdos instancias. La
primeraes la conferenciagubernamentalque convocana todos las EstadosMiembros

de la ONU, organismos del sistema de Naciones Unidas y Estados y ONO
observadoras.

Particularmenteen estos tiempos, con la convergenciade dos tendencias

fundamentales-la mundialización, por una parte,y la participaciónpor la otra,- las

ONOsehan convertidoen ‘ unadimensiónsocialde la vida públicaa todoslos niveles

y en todaspartesdel mundo “a. Cadauno de estostipos de entidadesno estatales
ejerceninfluenciaen la toma de decisionesdel SistemadeNacionesUnidasy sufre la
influenciadeesasdecisionesen el ámbitoeconómico,socialy cultural.

Hay que reconocer que las ONO sonactoresindispensablesparala efectividad

de lasNacionesUnidas.La Carta de la ONU sólose refiereen forma lateral a las ONO
al señalarqueen suarticulo 71 que el ECOSOC“godrá llevar a caboconsultascon las
ONO que se ocupende competenciadelConsejo”. Esafunciónde carácterconsultivo
y esporádicoha dado lugar a una influencia creciente de las ONO sobre las

ConferenciasMundiales auspiciadaspor las Naciones Unidas así como algunas
comisionesorgánicasdel ECOSOCcomo las relacionadascon los derechoshumanoso

cuestionesde medioambiente.La nuevavaloraciónde la importanciade las ONO en las
NacionesUnidasfue bienexpresadaporBoutrosOhali cuandoescribióen 1995que:

“Las NacionesUnidassonun foro obviode concertación,no sóloentre
gobiernossinoentregobiernosy organizacionesno gubeniamentales”.

Los foros no gubernamentalessonencuentrosrepresentativosde la sociedadcivil,

de expertosy personasinteresadasen el temaa debatir. Perodebemosseñalarque las

conferenciasmundialesde la ONU no ofrecenen sí mismas muchasposibilidades

parala participacióndirectade las ONO y los movimientossociales,peroestospueden

ejercerinfluencia, al participaren el procesoprevio de planificaciónde la Conferencia

últimas conferenciasmundialesde las NacionesUnidasha permitido laparticipación comoobservadoras,
deONOqueno cuentancon condiciónconsultiva.
~Doc. UN: E/AC/70/1994/5.’
936 NACIONESUNIDAS: CartadelasNacionesUnidas.Op. df, p 42.
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937

Oficial . VariasONO contribuyen alos preparativosde las conferenciasmundiales

de la ONU con los organismosde NacionesUnidasy vigilan la puestaen prácticade

los resultados de cada conferencia; también se encargan de la aplicación de

determinadasrecomendaciones.

Comoya dijimos en el apartadoanteriorlas ONO no votan en lasconferenciasy

no pueden encargarsede la aplicación de las resolucionesdimanadasde dichas
938

reuniones . Constituyenun espacioparaintercambiarinformacióny experienciaentre
grupose individuos independientesde las políticas de los gobiernos. Los Foros de

ONO son también un lugar donde organismosy ciudadanosde todo el mundo
939

aprovechanparacoordinarseatravésde redes u otmsmecanismosde organizacióny

contacto.Las ONOsonfuentede experienciay de información,porello su laboresútil

tambiénparalas entidadesgubernamentales,y sirven: parapromoverpuntos de vista,

formular propuestasy en muchoscasosdiscrepanciasde los que predominanen las

conferenciasintergubernamentales.A pesarde quecarecende funcionesoficiales de

negociación,y del derechode voto, tienen diversasoportunidadesde influir en las

liberacionesde lasNacionesUnidas.

Los movimientossocialesy las ONO se conviertende esta forma en actoresy

ayudanen los preparativosde las conferenciasoficiales. Cualquierpersonainteresada

en participar en estos foros puede hacerlo.Paraello debecontactarcon el comité

organizadordel Foro de ONO y llenar un formulario con susdatos,áreasde interés,y

propuestasde actividadesduranteel Foro. Las ONO aprovechanestosespaciospara

ofrecer talleresen tomo a diversostemasy prestarmuestrasde sus trabajoscomo

publicaciones, exposiciones fotográficas y videos. Los Foros también dan la
940

oportunidadde reunirsea las redesde ONO o propiciansucreación

9377LasNacionesUnidasy la Mujer: “Las ONGAgentesdeExtensión” en INSTRAW, n”18. Otoño de

1992,pp 27-29.
~ADAMS, E: “ Comoincluir la dimensión de Género en un Programa “UNIFEM. UN/NGLS. Nueva
York. 1995.
~
saborespecial,ya que produjo una nuevapalabra y una estrategianueva-la formulación de redes, como
medio de cerrar las brechas naturales e ideológicas para avanzar a otros y así llevarles ideas y
conocimientosespecializadosparael logro deobjetivoscomunes.
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Los Foros de ONO se realizanpor lo general al mismo tiempo y en la misma

ciudad que las ConferenciasMundiales de los gobiernos.Esto ayuda a su objetivo

principal, que es influir en las delegacionesoficialesdurantelas conferenciasparaque

el Plande Acción que se apruebeconsiderelos acuerdosa que ha llegado eLForo de

ONO. Los Gobiernosse muevendentrode los lineamientoso planespor lo que tienen

más dificultades para aceptarnuevas iniciativas; es fundamental,por lo tanto, la

negociación(o la presión)de las ONOcon las delegacionesgubernamentalesparaque

éstasincorporenlas medidaspropuestasporlos Forosde ONO.

Las ONO llevan a cabo un largo e intenso proceso preparatorio, producen

informes nacionalesalternativos, realizan reunionessubregionalesy regionales,y

negociansus propuestascori los gobiernos. Los Foros de ONO constituyenasí la

culminación de ese procesopreparatonoen tomo al tema para el cual la ONU ha

convocadoala comunidadinternacional.Comoejemplode la participaciónde las ONO

en los preparativosde las Conferenciasde la ONU, señalamosla laborrealizadapor las

ONO en la ConferenciaInternacional sobre Nutrición (1992).En la Conferencia

InternacionalsobreNutrición, celebradaconelauspiciode la FAO y la OMS a finales

de 1992, seprestóespecialatencióna la funciónde las ONO en lasetapaspreparatorias,

en la Conferenciamisma y en las accionescomplementariasde ésta. Las ONO

prepararondocumentos,elaboraronplanes a escalanacional y participaron en las

reunionesregionales.Además,porprimeravezen unareuniónmundial del sistemade

lasNacionesUnidas,seinvitó a los delegadosde lasONOa participaren los gruposde

trabajodel periodo de sesionesdel Comité Preparatoriocelebradoen agostode 1992

(anteslas ONO participabanen calidad de observadoras).En la Conferenciamisma

estuvieronpresentes246 participantesde 156 ONO, incluidas 65 ONO de paísesen

desarrollo.La eficaz contribuciónde las ONO sereflejó esencialmenteen la versión
94’

revisadade la declaraciónmundialsobrela nutricióny Plande Acción

Actualmentelas ONOdistribuyena los representantesde los Estadossuspropios

proyectosde convención,como se puso de manifiestaen la Cumbre de la Tierra

celebradaen Rio 1992y la Conferenciasobrela Población,en El Cairo 1994. Todo ello

Las Conferencias Internacionales y los Foros de ONO”, en IsisInternacional. Santiagode Chile.
1995.
~‘ MEZZALAMA. E; JIU/REP/93/1, Op. cit. p63
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permite llamar la atenciónde los mediosde comunicación,como ocunió en 1992,

cuandose utilizó la posición de los movimientossocialesparacriticar las propuestas

dimanadasde las Conferenciade las Naciones Unidas sobre Medio Ambientey
942

Desarrollo . La finalidad de la participación de las organizaciones no
gubernamentalesen las reuniones de los órganos de las Naciones Unidas es

proporcionara éstos conocimientosespecializadosy experiencia que aumentenla

calidadde susdeliberaciones,y, al mismomodo, quizáno pudieranhacerseoír.

El papel de las ONO en la labor de la Comisiónsobre DerechosHumanosy

otros Foros,especialmentesobrecuestionesrelacionadascon el medio ambiente,los

derechosde la mujery la población,sehanextendidoen estasúltimasdécadasdel siglo

XX. Las ONO nacionalesy regionaleshanaportadouna valiosa experienciasobre el

ten-enoqueha resultadosermuy útil en la elaboraciónde resoluciones,declaracionesy

programasde acciónde las NacionesUnidas.El dinamismoy la actuaciónde las ONO

como defensorasy protectorasse traducenen el aumentode su participación en

conferenciasde ámbito mundial. El siguiente cuadro, aunqueincompleto y un tanto

aproximado,muestrael fuertecrecimientoy el alto gradoactualde participaciónde las

ONO en esas conferencias. Recientemente,las ONO han hecho constructivas

aportacionesa la labordel grupo de trabajoen la elaboraciónde una declaraciónsobre

losdefensoresde los derechoshumanos(enerode 1995), la ConferenciaInternacional

de lasNacionesUnidassobrePoblacióny Desarrollo (septiembrede 1994),la Cumbre

Mundial sobreDesarrolloSocial (marzode 1995),el comitépreparatoriode HábitatII

(abril de 1995), la Comisión sobre el Desarrollo Sostenibleen su tercer periodo de

sesiones(mayo de 1995) y el procesopreparatoriode la Cuarta ConferenciaMundial

sobrela Mujer (septiembrede 1995).

942En junio de 1992, se dieron citaen Rio deJaneiromásde 100jefesde estadoy/o gobiernoy 20.000
representantesno gubernamentalesdetodoel mundo.LasONO queasistieronalaconferenciade Rio de
Janeirodoblaron el número dc los representantesoficiales. De manerasimilar másde 4.000 ONG
participaronenlaconferenciadeEl Cairo,ayudandoadefinir lostérminosdel debate.La mayoríade las
ONO que asistierona estasreunionescomo Amigos de la Tierra, World Wide Fund for Nature,
Greenpeace,la FederaciónInternacionalde PlanificaciónFamiliarentreotras,son internacionales,lo que
significaquerepresentaninteresesmundialesy no interesesnacionalesy locales.
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Cuadro. 12. Organizacionesno Gubernamentalesacreditadasen las
Conferenciasy participantesen loscorrespondientesforos.

El hechodequelas NacionesUnidasy los gobiernosreconozcanlas aportaciones

quelas ONOpuedenhaceren las políticas,es un pasoconcretoasufavory serialógico

queestasorganizacionesfuesenintegradase incorporadasdentrodel sistemaparapoder
9.43

implementaresaspolíticas

Las NacionesUnidas se configurancomo una organizaciónde caráctergeneral,

tendiendo a que formen parte de ella todos los componentesde la comunidad

internacional. La actual necesidadde modificar los arreglos establecidoscon las

organizacionesno gubernamentalesparadarlesmayoraccesoa lasNacionesUnidasno

deberedundarendetrimentodelos derechosy las prácticasdeesasorganizacionesni de

la condición de entidades consultivas de las organizacionesque la disfrutan

actualmente.Peroa pesarde todo estoaparecenalgunasevasivasy resistenciasen las

~ Doc. ECOSOC: RevisiónGenemlde losArreglos Eaablecidospanla Celebraciónde Consultascon
lasOrganizacionesNo Gubernamentales.Del Cons* Económicoy Social. Citado amiaDoc.ECOSOC-
E/AC.70/1996/NGO/2,Taterperiodode sesiones,8 al 19 de arelo,Tema 2 del programa.Naciones
Unidas,NuevaYork 1996,p2, trafo3.

Parttipamesm tresde
Conifrara ONO aaediradas ONO

sobrehMila’(cvdaddeMexroíg7s) 300 2000

sobrehMiÉs’ ( CopaIur,1980) 4000

sobrehM¡4er(Nai’obi, 1990) 8000

sobreelMedi Antnte(Rl, 1993) 1400

sobrelosDereclxmHinms (Ven, 1993) 800 5000

sobrePobhci5n( El Cato,1994) 1000 4000

* CimtreSocil}Copedu~1995) 2400 4500

sobrehMiÉat ( Be#ñ~.1995) 5000a 7000 36000

Fuentede elaboración:DAES Erica-Irene:El mejoramiento de la condiciónde la Mujer Mediantelos
rogramas del Sistema de las Naciones Unidas y dentro de ellos: ¿Qué va a suceder tras la Cuarta

Conferencia Mundial sobre la Mujer?. Citado por JIU/REP/95/5.DependenciaComún de Inspección.
NACIONESUNIDAS. Ginebra. l993.p48.
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De estamanera,las Conferenciasde organizacionesno gubernamentalesabrena

los movimientossocialesnuevasposibilidadesy espaciosde acción para entablar

contactoscon los representantesoficiales, formar redesentre las ONO y utilizar a los

mediosde comunicaciónparasuspropiascausas.
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CAPÍTULO VI

RelacionesdeCooperaciónde la Organizaciónde lasNacionesUnidaspara
la Agriculturay la AlimentaciónconlasOrganizacionesNo

Gubernamentales.
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CAPÍTULO VI

Relacionesde Cooperaciónde la FAO con lasOrganizaciones

InternacionalesNo Gubernamentales.

En el presentecapítulo se pretendedeterminary analizar las relacionesde

cooperaciónentre la Organizaciónde las NacionesUnidaspara la Alimentacióny la

Agricultura (FAO) y las ONO (nacionalese internacionales)9M.Entre las instituciones

especializadasde las NacionesUnidas, la FAO brinda desdesus inicios una calurosa

acogidaa las organizacionesno gubernamentalesnacionalescomo internacionalesy ha

desarrolladoconellasunacooperaciónparticularde largo alcance,ya que la FAO no

diferenciaentre las ONO nacionalesy las ONO internacionales.Otras instituciones

especializadasde las NacionesUnidas, como la UNESCO, sí diferencian entre las

relacionesde cooperacióncon las ONO nacionalesy las ONO internacionales.Para

analizarlas relacionesdecooperaciónentrelas organizacionesno gubernamentalesy la

FAO nos debemosremontaral siglo XIX, en el que se encuentrael origenmismo de la

FAO.

1. La FAO y las ONG.

La necesidadde la cooperacióninternacionalen el campoagricolase manifestó

con el inicio de nuestrosiglo. No podemospasarpor alto la iniciativa privada en el

origen de la cooperaciónagrícola. Debemosdestacar la misión de David Lubin,

prósperohombredenegocioscaliforniano,que sededicóa la explotaciónagrícolaen el

9”5ANTA CRUZ. H: Le role de la FAOdansle bien -élrerural. OrganisadondesNationsUniespour
l’Alimentation etVAgriculture. Rome. 1959. PHILLIPS, W .Ralph: JIs origins,formalionmrd evolulion:
1945-1981. FoodandAgricultureOrganizationofthe tllited Nations.Rome 1981. FADDA, Denis: ‘la
FAO et les organisationsinternationalesnon-gouvernementales”,enBEITATÍ Mario; DUPUY Pierre-
Marie: Les O.NG. el le Droil International. Paris.Economica. 1986.pp189-200.SESTAN, M. B:’te
Méthode de ConsultationsA la FAO.” en Transnational Associations, 1979 (7-8) pp 357-363. STOSIC
BORKO. D: LesOrganisarionsNon-Gauvernementalesel lesNationsUnies.Genéve.Droz.1964.pp250-
267.
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decenio de 1880. Lubin había experimentadopersonalmentelos problemasde la

agriculturaen unaépocade depresión. Hizo unacampañaintensa,pero sin gran éxito,

para lograr un apoyo público a la agricultura, comparableal que se prestabaa la

industria en la forma de aranceles.Lubin llegó a la conclusiónde que la economía

modernaeraun campode batalla entreinteresescontrapuestos.No debemosolvidar

queduranteel último deceniodel siglo XIX, la agriculturaseencontrabaen desventaja

frentea otros sectoresde la actividadhumana,talescomo la industria o el comercioy

las finanzas,porquelos agricultoresno estabanorganizadosdebidamente.Sin embrago

no bastabaconorganizarseen el planonacional:el comerciodesempeñabaun papeltan

importanteen la fijación de los preciosqueúnicamenteuna organizacióninternacional

podíadefendersatisfactoriamentelos interesesde los agricultores.Lubin sosteníaque

los agricultoresdelos distintasnacionesteníanmenosquetemerunosde otrosquede la
945explotacióny la especulaciónen suspropiospaíses

Lubin no encontró un ambiente favorable a sus ideas entre los dirigentes

políticos de los EstadosUnidos de América, y se trasladóa Europa. Rechazadoen

Londres y en Paris, flie a Italia dondeencontró su paladín en la personadel Rey

EnmanuelIII. En una conferenciainternacionalconvocadaporel Gobiernode Italia se

adoptóel 7 de junio de 1905, el Convenioconstitutivo del Instituto Internacionalde

Agricultura.

En 1905 se firmó la Convenciónde Roma, por la que se creó el Instituto
946

Internacionalde Agricultura con fines preferentementeestadísticose informativos,

sin que porello abandonaraalgunasotras cuestionesque afectabanal seguroy crédito

agrícola,a la lucha contralas plagasen la agricultura y al mejoramientode ésta en

generaly de los agricultores.El Instituto difería en muchosaspectosde la Cámara

Internacional de Agricultura (paralela a la Cámara Internacional de Comercio)

propuestainicialmentepor Lubin, pero no obstante,se inspirabadirectamenteen sus

ideas.

~5FAQFAO: Cuarenta años. FAO. 1985.pp5-6.
946

FAQ FAO: Cuarenta años. FAO. 1985.w4-5. El Instituto Internacionalde Agricultura se creocomo
un instituto gubernamental,conunaAsambleaGeneraly un Comitépennanente.Susfuncioneserande
dostipos: porun lado,la reunióny publicacióndeinformacióny estadísticasinclusive informessobrelos
brotesde enfermedadesde las plantas, por otro, la formulaciónde propuestasa los gobiernosparala
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El instituto inició una acción conjunta de los gobiernosen cuestionescomo

la lucha contra las plagasy las enfermedades;estableciólas bases para que la

agriculturafbera vista desdeuna perspectiva mundial, mediantela adopción de

procedimientosque permitieranla compilación y la comparación internacional de

datos agrícolas, como unanomenclaturacomúnparala clasificaciónde los suelosy

pesosy medidas comunespara la comunicación estadísticade la agricultura;

instituyo una serie de anuarios y boletines mensuales sobre legislaciónagrícola,

estadísticasagrícolas, economíay sociología agriaríasy protecciónde las plantas;

preparomonograflastécnicassobremuchostemas específicos.Como el apoyo que

recibía e! Instituto Internacional de Agricultura eraprincipalmenteeuropeo, sus

materiales y estudiosserefirieron sobretodo a estaregióny no influyeron sobrelos

sectorespocodesarrollados.

La cooperaciónllevadaa caboporel Instituto InternacionaldeAgricultura fue

de tono menor. La labor del Instituto tenía un carácteresencialmentetécnico. Sin

embargo,los principalesproblemasde la agricultura en los añostreintase debíana

fuerzaseconómicasy políticasajenasal sector.En partepor estemotivo la iniciativa

pasó a otras manos. La agriculturase vio profundamenteafectadapor la depresión

mundial queseprodujoa partir de 1929. En vistade las grandesdificultadesfinancieras

con que tropezaban los países importadores de alimentos, establecieron

apresuradamentebarrerasarancelariasy aumentaronsuproduccióninterna.El comercio

sederrumbóentre1929y 1933, las importacionesdetrigo de los paísesindustrializados

de Europadisminuyeronen un 60%. A causade la baja demanda,los agricultoresde

muchas naciones pronto registraron excedentes.El fracaso de la Conferencia

Económicay MonetariaMundial organizadapor la Sociedadde las Naciones en

Londres (en junio de 1933) demostróque los gobiernos no estabandispuestosa

concertarsu política económicaenunesfuerzoconjuntoparasuperarla cns¡s.

La Organización para la Alimentación y la Agricultura fue proyectada

durante la Segunda GuerraMundial. En 1943, los dirigentesde todo el mundo se

reunieron, en Hot Springs, Virginia, EstadosUnidos, decididos a estableceruna

adopciónde medidasdestinadasa salvagua¡darlos interesescomunesde los agricultoresy a mejorarsu
situación.
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estructurapara la paz mediante la cooperacióninternacional en el sector de la

agriculturay la alimentación.Dicha reunión- la Conferenciade las NacionesUnidas

sobreAgricultura y Alimentación- dio origenen 1945 ala FAO, quesigueofreciendo

a la comunidadinternacionalla oportunidadde trabajarconjuntamente.La FAO esel

principal organismo internacional para la- agricultura y la alimentación. Por

consiguiente,estáempeñadaen todos los sectoresdel desarrolloagrícola,y su tarea

abarcaaspectostan diversoscomodemostrara los agricultoresde subsistencianuevas

técnicasde producciónde cultivos alimentarios,o asesorara los gobiernossobrela

manerade lograrque el comerciointernacionalde los productosagropecuariosseamás

establey equitativo.La FAO promueveun desarrolloque ofrezca soluciones a largo

píazoalos problemasfundamentalesde la pobrezay el hambre947.

Los objetivos de la FAO, expuestosen el Preámbulodel Acta constitutiva948,

reclamanuna acciónparticulary colectiva de los Estadosmiembros,pero tambiénun

importanteapoyode la opiniónpública; y principalmentede esafracción de la opinión

públicaque sehaorganizadoen las ONO de caráctermasivoy técnico,queactúanen el

mismo campoque la FAO. La Organización ha tenido desdesusorigenesunaactitud

abiertaconrespectoa las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,quese

ha traducido en una política determinadapor sus estatutosde colaboracióny de

intercambiocon ellas.

EsasONO inician a sussociosen el objetivo, las realizaciones,los programasy

los problemasde la FAO. Tambiénaportansu apoyoa la actividad de la FAO. Una

cooperaciónparticularmenteintensa,que es de un interés muy especialpara esta

Organización,esla puestaen practicaconlasONO de caráctertécnico,cuyaasistencia

semuestraen formade consultas,entreotras.

“‘ FAO:¿Quées,cúalessu cometido?.FAO.Roma.
~11~.FAO:~ Constitudva~ Textos funÉinientales. Vol 1 y II. FAO.1994. p3. Los objetivos de la
Organización pan la Alimentación y la Agricultura, tal como fueron expuestos en el preámbulo
desu constitución,eran:

- ...elevarlos nivelesde la nutricióny los modos de vida.., distribuciónde
todos los alimentos y productos agrícolas, mejorar la conducción de las
poblacionesruralesy contribuir así auna expansiónde la economíamundial
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2. Definición de la Cooperaciónde la FAO con las ONG.

En su origen, la FAO determinóel marco de una cooperaciónabiertacon las

ONO pero sin definir los medios.Los participantesa la Conferenciaconstitutivade la

FAO, comprendieronen todasu extensiónla necesidadde estableceruna cooperación

con lasONO. Estanecesidad,encontróunarespuestaadecuadaen el Acta Constitutiva

de la FAO. En suartículoXIII (3)949, seencuentrala basejurídicade las relacionesque

hay que instaurarentre la FAO y las ONO. Sobre estabase se desarrollaron las

relacionesde cooperaciónentrelas ONO y la FAO.

Desdesu primerasesiónen 1945, la Conferenciade la FAO se ha preocupado

por definir el marcode su colaboración con las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales. En una resolución en la que insistía en la necesidadde una

cooperacióncon las organizacionesno gubernamentalesque “ sea estrecha “, la

ConferenciapedíaalDirectorGeneralque presentaraen supróximasesiónun informe

sobre “ los métodosque asegurasenmejoresacooperación950% En el informe que

presentóa la Conferenciaen su segundasesión,el Director Generalpropusoque las

ONO fUesenclasificadasentres categorías,de la siguientemanera:

a) Las organizacionesinternacionalesimportantescon interésde
cubrirgranpartedelcampodeactividaddelaFAO.

b) Las organizacionesinternacionalessignificativas que estén
interesadasen la promociónde uno o más de los objetivos
específicosde la FAO.

c) Lasorganizacionesinternacionalesdecarúctercientífico.

La ConferenciaGeneral tomó notade las propuestasdel Director General,al

insistir en la necesidaddemejorary simplificar los procedimientosque desembocarían

en unacooperaciónentrela FAO y las ONO. La ConferenciaGeneralde la FAO en su

quintoperiodode sesiones(en 1949)modificó las disposicionesde 1946, y adoptóuna

resoluciónrelativaa las “ Relacionescon las Organizacionesno Gubernamentales”,que

949ldcm,p14.
~ Doc. FAO: Rapportck¡a )0Sessionde laFAO,.FAORoma.1945.p62. FADDA, Denis: tu FAO et
les organisationsinternationalesnon- gouverncmentalcf,en BET~AT1 Mario; DUPUY Pierre-Marie:
LesO.N.G. cf le Dm11International.Paris.Economica.1986.pplS9-200.
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está modificada a suvez por la Resolución74/51 del sextoperíodode sesiones,y por

la Resolución 3 7/53 del novenoperíodode sesiones,que constituyeactualmentela

secciónP de los actualesTextosFundamentalesde la de la Organizacióncon el titulo

de :‘ Políticade la FAO acercade las relacionesconlasorganizacionesinternacionales

no gubernamentales”951.Segúnestasresoluciones,las ONO que estabanrelacionadas

con la FAO fueron clasificadas,según el grado de cooperaciónrealizada, en tres

categorías:relacionesconsultivas,relaciones consultivasespecialesy relacionesde

enlace.

El objetivo de la colaboraciónde la FAO con las ONO eradefinido claramente

en los párrafos2 y 3 de la SecciónP anteriormentecitada:

Los acuerdosconcluidoscon vistas a la consulta,a la cooperacióny a
mantenerrelacionesestán destinadosa permitir obtener,a la FAO. de las
organizacionesno gubernamentales,información y opinionesautorizadas,así
como cooperación y asistenciatécnica,y permitir a las organizacionesque
representansectoresimportantesde la opinionpublica,y que son, formadaspor
profesionalesy técnicos especializadosen los camposde su competencia.
expresarlos puntosdevistadesusmiembros”

Al habersemultiplicado el número de ONO que habíanestablecidorelaciones
os,

conla FAO, laConferenciaGeneraldecidióen su novenoperiodode sesiones~--,quese

aplicaríanestrictamentelas normasparael reconocimientoy la concesióndel estatuto

consultivo generaly especial,expuestasen la resolución 37/53 de la Coifferencia”t

sobrelos principios que regirían las relacionesde la FAO con las ONO, y que se

concederíaeseestatutosólo a las ONOquelo merecieranpor la amplitudy la calidad

desucooperacióncon la FAO. La Conferenciaconstataba,porotraparte,

que una cooperaciónfructuosaseha establecidoen muchasocasionesy
continuaráestableciéndose,principalmente,en el campotécnico, entre la
FAO y unnúmeroconsiderablede organizacionesno gubernamentales...

951Doc.FAQ:Textosfirndamentalesde la Organizacióndelas NacionesUnidaspara laAgricultura y ¡a
Alimentación.FAO. Roma. 1994.En los textosfundamentalesdela FAO seprevéel establecimientode
acuerdos permanentesde consulta y cooperación con organizacionesintergubernamentalesno
pertenecientesal sistema de las NacionesUnidasy organizacionesno gubernamentalesque realicen
actividadesenesferascomprendidasenelmandatodela FAO.
9S2~¿ lospárrafbs491 y siguientesdel Informedelnovenoperiododesesionesdela Conferencia.
~ DOC. FAQ Resolutionit 37/53; en Rapportde la sepfléme session de la Conference de la FAO.
Roma.p 122 y anexos.
~Véase: cooperación con las organizaciones internacionales no gubernamentales en Textos
Fundamentales de la Organizaciónde lasNaciones Unidaspara laAgnculturay laAlimentación., vol.II,
FAO. Roma. 1994. p 172
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Al mismo tiempoque considerabaque esasrelacionesno podríanpermitir, por

su naturaleza,la admisiónenel estatutoconsultivo o en el estatutoconsultivo especial

de las ONOaquenosreferimos.

Asimismo, considerabaque las disposicionesque constituyenuna unión, no

ofrecíanni una soluciónni la fórmula de relacionesdeseadapor numerosasONO que

facilitabanunacooperaciónimportantedesdeun puntode vistaprácticoy técnico. Con

el fin de reconocerel apoyoy la cooperaciónfacilitadospor esasONO y procurarles

un estatutooficial que correspondieraa la amplitudde sus relacionescon la FAO, se

decidió instituir un nuevoestatutollamado“ estatutode enlace“o”

Sin embargo,aunquelos textosexpresansin ambigúedadlo que la FAO espera

de la cooperacióncon las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,en ningún

momentola FAO definea las ONO.

2.1. Los protagonistasde la Cooperación.

Muchasvecesla FAO seha sentidodesconcertadapor la falta de una definición

de las ONO. Ante estafalta de textos,la Organizaciónha interpretadoy adoptadouna

actitud pragmática,a la que es necesarioreferirse si sequiereentenderla concepción

que la FAO tiene de esasorganizacionesinternacionalesno gubernamentalescon las

quequierecolaborarde maneraformal.

Al no diferenciarsede las instanciasde otras organizacionesdel sistemasde

NacionesUnidas,la Conferenciay el Consejode la FAO no han elaborado,en ningún

momento,durantelos trabajospreparatoriosde las resolucionesdestinadasa construir

los “ principios básicos”una definición de la aplicación generalde las ONO. Sehan

limitado a mencionaren diferentessesiones,las ONO que puedenbeneficiarsede un

estatutoconsultivo insistiendoen su carácter‘ internacional “. La Conferenciay el

ConsejohanconsideradoqueaquellasONO que no tienenun carácterinternacional,son

~“Doc.FAO:Resolución it 39/57, en Textosfimdamentales,Vol. II. FAO, Roma. 1994. w175-182.;
Rapportdela Neuvémesessiondela Conférenct 2-23 novexnbre.1957. FAQ Rome. 1958, pl75.
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institucionesnacionalesque sólo puedenmanifestarsu opiniónala FAO a travésde sus

delegacionesnacionales.

Evidentemente,las ONO que son internacionalespara la FAO, según los

criterios contenidosen los “ Principiosdirectivos” o no, tienenen general los mismos

derechos que las instituciones nacionales, porque son escasaslas legislaciones

nacionalesque las reconocencomotales.De las numerosasdefiniciones,956que se han

hechode las ONOpor las propiasONO, las 010 y la doctrina, podemosdestacarlos

rasgossiguientes:

1 .Las ONO tienen miembros que son, en principio individuos o

asociacionesprivadas.

2. Los miembrosde las ONO, bastantenumerosos,estánagrupadosen un

marcoque sobrepasaal Estado.

3. La ONOactúademaneraindependientede las autoridadesestatales,

4. La ONO disponedeun órganopermanente.

5. La ONO no tienen,en principio, un objetivo lucrativo.

Hay que destacar,en la doctrina957,una voz discordanteque conciernea la

composiciónde las ONO: WH11E958, en 1933, considerabaqueuna ONO debeestar

compuestacasi enteramenteporpersonaso gruposprivadospero, además,afirmabaque

unaorganizaciónno deberíaserexcluidasi’” algunosde sus miembroserangobiernoso

representantesde los gobiernos“~. Estocorrespondeademás,a la prácticahabitualde

la FAO, según la cual las organizacioneshibridas o mixtas, como la Unión

Internacionalpara la Conservaciónde la Naturaleza y los Recursos,(LJICN), por

ejemplo,que agrupana Estados,institucionesde derechopúblico y de derechoprivado,

asícomoindividuos,sonconsideradascomoONOt

~Véase el Capítulo 11 - Conceptoy Régimenjurídico de las organizacionesinternacionalesno
gubernamentales”de estainvestigacióiL
sl~~oTLEr.Paul; BASTID, Paul; BQRKQ, O, Stosic; LANGROD George;SPEECKAERT.O-P
MERLE. M; SOBRINO;JA
~ WHITE CROMWELL, L: 7’he Stn¿cture of Prñ’ate international Organizations. Op. cH. p 14.
“‘Véase el capitulo fl” Concepto y Régimen Jurídico de las OrganizacionesInternacionalesNo
Gubernamentales”, de estainvestigación.
~ Véaseapartado - Clasificación de las OrganizacionesInternacionales-, del capitulo II, de esa
investigación
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En 1961, el mismo autor iba un poco más lejos, puestoque escribía96’ : que la

mayoríade las ONO estabancompuestasde gruposnacionalescuyos miembrosson

ciudadanosprivados. Y añadía: ‘ sin embargo,nos encontramoscon que el término

“organización no gubernamental“ se aplica tambiéna ciertos gruposque tienen en

realidadunacaracterísticaoficial, incluso si su existenciano dependede algunafonna

de convenciónintergubernamental.Existe en efecto, diversasgraduacionesentreuna

organización privada y una organización intergubernamentalque requieren ser

examinadas”.

Los principios directivos selimitan a describir,segúnel estatutoque pretende

una ONO, los criterios a los que deberesponder.De la enumeraciónde esoscriterios

debedestacarsequeunaONO quepretendeobtenerunestatutoantela FAO debe“ tener

una estructuray un campo de actividad de carácterinternacional“- lo que significa,

aparentemente,que no todaslas ONO presentanesascaracterísticas-y “ un órganode

direcciónpermanente,representantesdebidamentehabilitadosy un procedimientoy un

mecanismoque le permitancomunicarsecon sus miembrosen las diferentespaíses”.El

párrafo2 de los principios básicosprocura,no obstante,otro elementoque sirve para

determinarla naturalezade las ONO en cuestióny a las queles puedeserconcedidoun

estatuto,puestoqueestipulaque” las reformasefectuadascon vistasa la consulta,a la

cooperación y a la unión estándestinadas a permitir a las organizacionesque

representansectoresimportantesde la opinión pública y que son especialistasen

materiaprofesionaly técnicaen los camposde sus competencias,expresarel puntode

vistadesusmiembros962

Esto indicaque los Principios básicoscreanuna distinción entreporuna parte

lasONO en general,y porotra, las ONO quetienenciertascaracterísticasque las hacen

“internacionales“. Sólo éstasúltimas sonsusceptiblesde que seles concedauno de los

tresestatutosprevistos.

Es interesantecomprobarque los Principios básicoscontienendisposiciones

961 WHITE CROMWELL, L: Intemnailanal Non- Goverrnnental Organization& lucir Pwposes Methods

andAccomplishments. Op. cit . ~ 74.
~Doc. FAO:Textos fundamentales,Op. cit. p175..
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semejantesa aquellascontenidasen las resolucionesdel ConsejoEconómicoy Social

1296 (XLIV)963 y 1297 (XLIV) adoptadasen 1968, aunque las mencionadas

resolucionestenganun campode aplicaciónmásamplio. En efecto, el párrafo9 de la

resolución1296 (XLIV) prevé la posibilidad de conceder,en ciertascondiciones,un

estatuto a las ONO que no son” internacionales“ de acuerdocon el párrafo7 de la

mencionadaresolución.

LasONO con las quecolaborala FAO pertenecena variascategoríasprincipales

queavecescoincidenparcialmente964.Entreellasfiguran:

a) organizacionesde campesinos,

b) organizacionespopularesrurales,

c) organizacionesorientadashaciael desarrollo,

d) cooperativas y grupos comunitarios, que son los principales

interlocutoresdela organización,

e) organizacionesnacionalesy regionalesde desarrollodel Sur, que no

representana la población rural pero que le prestanserviciosy le

ayudana organizarsemejor,

O organizacionesno gubernamentalesdel Norte, que financian y a

vecesdirigenproyectosy programasen los paísesendesarrollo,

g) organizacionesdedicadasa actividadesde socorro y asistencia

humanitaria,

h) organizacionesno gubernamentalesde promoción; cuya labor se

centraen cuestionesconcretasrelacionadascon la laborde la FAO,

i) organizacionesno gubernamentalesque se ocupan del medio

ambiente,

j) asociaciones internacionales de productores y organizaciones

sindicalesde trabajadoresagrícolas,

k) asociacionesprofesionalesy académicas,

~Doc.ECOSOC:Resolución1296 (XLIV) de28 demayode 1968.
-~‘ DOC.ECOSOC:“Revisión General de losArreglos Establecidospara la celebración de consultas con
las organizaciones no gubemnamentale& ‘infonne del Director General. (EIAC.70/1994/5) .26 de mayo
de 1994. NacionesUnidasNuevaYork, 1994. P70. AnexoIII
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1) asociacionesque representana las industrias relacionadascon la

producciónagropecuariay laproducciónde alimentosy,

m) redesde organizacionesno gubernamentales,

Muchas de esas categorías de organizacionesno forman parte de una

organización internacionalno gubernamental,pero existenredesque seunen en un

mecanismoregionalo internacionalafiliales u organizacioneslocalesy nacionales.Las

ONOquetienenun carácterinternacionaly a las que la FAO ha concedidoun estatuto

son,con frecuencia,asociaciones,federacioneso confederaciones,esdecir, gruposde

personaso de federacionesde organizacionesnacionales.

2.2. Criterios para la selección de las organizaciones no

gubernamentales.

Los requisitos principales para la colaboracióncon las organizacionesno

gubernamentalesson” la pertenencia”y” la competencia”,así como “ un buenhistorial

Sin embargo,esosrequisitosdebenexpresarseen términos másconcretos,segúncuál

seael carácterdesuactividad~

El procesodeselecciónde las ONO localesvaríatambiénsegúnla índolede la

actividad.Entérminosgenerales,sin embargo,la FAO basasu procesode selecciónen

el hecho de que conocedesdehacetiempo a las ONO y ha mantenidocon ellas

relacionesde cooperación,asícomo en la presenciade oficinasde la FAO en el ámbito

nacionaly en las visitasquerealizansobreel terrenomiembrosdel personalde la sede

y las oficinasregionales.

La fUnción quedesempeñael gobiernoen la selecciónde las organizacionesno

gubernamentalesdependede si la referida la actividadtieneo no lugar en el contexto

de un proyectoconjuntocon la FAO. Deno serasí,no serequierela aprobaciónoficial

delgobierno,aunqueevidentementeéstetampocodebetenerobjecionesala selección.

‘“FADDA Denis: ta FAO et lesorganisationsintemnationalesnon-gauvememoitales”,enBETI’ATI,
Mario; DUPUY, Pierre-Marie:Oy~citw189-200.STOSICBORKO. D: Opcit,12251.
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En cuanto a los enlacescon las ONO en el ámbito nacional,la FAO no tiene

unared sistemáticade fUncionariosencargadosde lasactividadesde las organizaciones

no gubernamentales. La FAO cuenta con un oficial de programaspara las ONO

destacadoen laoficina regionalparaAfrica, y conun oficial encargadode las ONO en

la zonadel Asia meridional que trabajaen la oficina de la FAO en NuevaDelhi. En

otrospaíses,el representantede laFAO puededesignara algúnmiembrode su personal

para que se encargueen particular de las relacionescon las organizacionesno
966

gubernamentales

3. Modalidades de Cooperaciónentre la FAO y las ONG: la concesión

del estatuto.

Tras la adopciónde la Resolución n039/57, se establecerány llevarána la

práctica los acuerdosrelativosa las relacionesde la FAO con las ONO. Seobservan

tres tipos de relaciones-oficiales- que mantiene la FAO con una organización

internacionalno gubernamental;segúnla importanciade su campode actividad, en

relación con las tareasde la FAO, se967acual sea el grado de cooperaciónque se

proyecteen las esferasdemutuointerés.Dichasrelacionespodránser:

a) decarácterconsultivo,

b) de carácterconsultivoespecial,

c) decarácterde enlace968.

El carácter de la cooperación y las relaciones de las organizaciones

internacionalesno gubernamentalescon la FAO estádefinida en las disposiciones

contenidasen eldocumentoanteriormentemencionado:“Política de laFAO acercade

~“ MEZZALAMA, F: - Examen de los recursos financieros asignados a organizaciones no
gubernamentales por el Sistema de las Naciones Unidas para la realización de sus actividades
(JllJ/REP/96/4) DependenciaConÉm de Inspección.NacionesUnides. Ginebra. 1996.1239.
~ SESTAN, Mi B:’lLe Méthode de ConsultationsA la FAO: en TransnationalAssociations,1979 (7-8)
pp 357-363.FADDA, Denis: “La FAO et les organisations internationales non- gouvemementales”,en
BEITATI .Mario; DUPUY, Pierre-Marie:Op,cit,pp 193-195.STOSIC BORKQ D:Op, cit, pp252-254.
~Doc.FAO: “Política de la FAO acerca de las Relaciones con las Organizaciones Internacionales no
Guhemnamentales”Cn Textos fundamentales Op. clt .Vol, II. FAO. Roma. 1994. 12 175.
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las relacionescon las OrganizacionesInternacionalesno Gubernamentales•..969 Las

disposicionespor las queseinstauranlas relacionesentrela FAO y lasONOteníanpor

objetivo,por un lado:

que la FAO cuentecon la información y el consejode expertosyconla
cooperación y asistencia técnica de las organizacionesinternacionales no

“970gubernamentales...

y porotro;

permitir a las organizacionesque representan sectoresimportantes de la
opiniónpúblicay tienenautoridaden susesferasdecompetenciaprofesional
y técnica,quemanifiestenlas opinionesde susmiembros”~’

Deello sededuce,que la FAO establecerelacionescon ciertasorganizaciones

internacionalesno gubernamentalescon el fin de obtener su consejo y de

asociarlasde un modoefectivo a los trabajosdela Organizacion.

Algunas de las fonnas de cooperación consisten en la participación de las

organizacionesno gubernamentalesen lapreparaciónde los proyectosy programas,la

promociónde la participaciónde la ONOen la formulaciónde políticasnacionalesy el

intercambiode informaciónpertinentesobrela seguridadalimentariay el desarrollo

rural, la colaboraciónen programasde emergenciay rehabilitación,la formulacióny

ejecución de programas de fomento de la capacidad de las organizacionesno

gubernamentalesy el fomento de la participación de las organizacionesno

gubernamentalesen actividadesnormativasa escalamundial; como por ejemplo,en la

negociaciónde códigosdeconductaen cuestionestalescomo el empleode plaguicidas

o la pescaresponsable.Tan sólo una pequeñaparte de estacooperaciónentraña la

transferenciade recursosfinancieros.

3.1. La concesióndel estatutoconsultivo.

Cuandouna ONO se dirige al Director Generalcon la intención de obtenerun

estatuto,su peticiónselleva al grupode trabajo interdepartamentalsobrelas relaciones

con las organizacionesinternacionales,constituido paraexaminaresaspeticiones,y en

969 Idem.ppl7S-182.

~‘0Idem,p 175.
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cuyasreunionesparticipanrepresentantesde la división o de las divisionesinteresadas

a priori en una colaboración con la institución candidataal estatuto. El Grupo

interdepartamentalsepronunciasobrela oportunidadde establecerrelacionesoficiales

con la institución y determinarel tipo de estatuto que deberíaserle concedido. La

opinión de estegrupo de trabajo se la sometedespuésal Director Generalquien la

trainitaconvenientemente,asaber:concesióndeun estatuto,si tienencompetenciapara

hacerlo y traslado de la petición al Consejode la Organizacióno bien su rechazo.

Como se puede ver antes de que se establezcanrelacionesoficiales972 con las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,dicha organizacióndeberáenviara

la FAO los informesque solicite el Director General.Paraconseguiruno de los tres

estatutos, una organización internacional no gubernamentaldebe cumplir cuatro

condicionesrelacionadascon:

a) su estructura,

b) sucampodeactividad,

c) susobjetivos,

d) suórganode dirección.

El examende las diferentescondicionesde concesión,ponede relieve que no es

tanto la importancia de la institución lo que se tienen en cuentacomo el carácter

“internacional“ de su actividady, sobretodo, las característicasde sus actividades.

En efecto,en todoslos casosno seha pedidomásqueun” órganode dirección

permanente, representantesdebidamente habilitados y un procedimiento y un

mecanismoque les permitacomunicarsecon sus miembrosen los diferentespaíses“;

de igual maneraque en los trescasoscomo esevidentesepide a la ONO que “ tenga

objetivosacordes con los princ¡»iosgeneralescontenidos en el ActaConstitutiva de la

FAO’: Porel contrario,ladiferenciasehaceen los dosprimeroscriterios.

Una organizacióninternacionalno gubernamentalque deseeseradmitidaen el

estatutoconsultivo9~debe:

gi~ Ibídem

972 PHILLIPS, W-R:OAclt,p184.

9” Dcc.FAO: Textos hmdaznenlale& Op. cit, p 176.
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a) ser internacionalen su estructura y radio de acción.suficientementerepresentativade la
especialidada que se dedique y gozarde tal prestigio que suspuntos de iista sobre
política tengangran interéspara losgobiernosy para laFAO:

b) ocuparsede cuestionesqueabarquenunaparteconsiderabledel campode actividades
de la FAO;

c) tenerfines y propósitosen armonía con los principios generalesincorporadosen la
Constitución de la FAO

d) tenerun órgano rector permanente, representantes autorizados y procedimientosy
mecamsmossistemáticospan comunicarsecon susmiembrosen losdiversospaises.

Además,debede cumplir la siguientecondiciónpanicular:

...ocuparsede cuestionesque coincidan,en cierta medida,con el
campodeactividaddelaFAO”974

Si una ONO deseaser admitida en el estatuto consultivo especial, debe

cumplir las condicionesgeneralesya mencionadasy que responden,en lo esenciala

estacategoríay;

ocuparsede cuestionesquecoincidan,en un campoespecializado,con
elcampodeactividaddela FAO...”

Finalmente,una ONO que deseeser admitidaen el estatutode enlacedebe

cumplir las condicionesgeneralesya mencionadas,que son más o menoslas mismas

queen las doscategoríasprecedentesy;

..ocuparsedecuestionesquecoincidan,en ciertamedida,conel campode
actividaddela FAO y estarencondicionesde procurar.un apoyopráctico

“9,5
enesecampo...

Es la ConferenciaGeneralde la FAO quien, tras la propuestadel Consejo,

concedeel estatutoconsultivo. El Consejotambiénpuedetomar la decisión de

concederel estatutoa las ONO en los añosen que la ConferenciaGeneralno sereúne.

La decisión del Consejodebeser examinadanuevamentepor la Conferenciaen su

sesiónsiguiente.Seaplicael mismo procedimientocuandosetratade ponerfin alas

9’4lbidem.
9” ¡tni, p 177
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modificacionesqueconcedenel estatutoconsultivo, cuandoseorigina una situación

quehaceque porunau otra razóneseestatutoya no seconsideranecesario.

En lo querespectaal estatutoconsultivoespecial,esel Director Generalquien

tiene poder para concederloo revocarlo. - En caso de que éste sea concedido, el

DirectorGeneraldebepresentarun informeal Consejoy tendráen cuentasu posición

silo consideranecesario;porel contrario, cuandotoma la decisiónde poner fin a las

modificacionesquellevan adicho estatutoconsultivoespecial,selimitará a informar

de ello al Consejo.

Cuandosetratade concederel estatutode enlace,el Director Generalactúade

maneradiscrecional;presentaun informe sobreello al Consejoa quien sólo pide su

opinión si lo consideranecesario. En el caso en que quiera poner fin a las

modificacionesque concedenel estatutode enlace, se debe adoptar el mismo

procedimientoqueen las categoríasprecedentes.

Si unaONO con estatutoconsultivo o con estatutoconsultivoespecial,no ha

manifestadodurantedos años ningún interéspor las actividades realizadasde la

FAO, o si no seha hechorepresentaren ningunade susreuniones,sededuciráqueno
976

tienerazónde sermantenerlas relacionesconsultivas

Normalmente,ningún estatutopuedeser concedidoa titulo individual a una

organizaciónque sea miembro de una organización más importantey que esté

habilitadapararepresentarla9”.

Con el fin de quelas ONOque satisfacenlos criteriosprevistosseanlas únicas

que accedanal estatutoconsultivo, la ConferenciaOeneralprocede,en cadauna de

sus sesiones,a la revisión de la lista de ONO que han sido admitidasen el estatuto

consultivo. Es el informe del Comité de relaciones con las organizaciones

internacionalesde la FAO, el que sirve de baseparaesa revisión. La Conferencia

Generalprocedetambién,cadadosaños,a la revisiónde los principios querigenlas

relacionesentre la FAO y las ONO con el fin de adaptaréstasa una situaciónque

976 Idem,¡~ 177-178

9”Ideni,p177.
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evolucionasin cesar. Al estarconcebidaslas relacionesentrela FAO y las ONG de

maneraquebeneficiena las daspanespor igual, debemosplanteamoscuales sonlos

derechos(privilegios) y las obligacionesque conllevanestetipo de relaciones.

31. Derechosy obligacionesdelas ONG

Son las ONO admitidasen el estatutoconsultivo quienessebeneficiande los

máximosderechos.Esasorganizacionesinternacionalesno gubernamentalespueden,

sobretodo, hacerserepresentaren las sesionesde la Conferenciay del Consejo,al

estarprevistoen el ReglamentoGeneralde la Organización918.Las ONO recibendel

Director General la documentaciónrelativaa las sesionesde la Conferenciao del

Consejo;comunicana la Conferenciasuspuntosde vistapor escritoy/o i>i extenso;

participanen las reunionesde expertos, en conferenciastécnicas,en reunionesy

seminarios,exponenpor escrito sus opinionessi no participanen las mencionadas

reunionesy sometenal Director General sus exposicionesescritassobrelos temas

queconciernenal programa.

Las ONO admitidasen el estatutoconsultivosecomprometen,por su partey

en primer lugar, a cooperarcon la FAO en ¡a realización de los objetivos de la

Organizacióny acoordinarcon laFAO las actividadesque competena ésta,conel fin

de evitar la duplicidad. Además las ONG admitidasen el estatutoconsultivo se

comprometen:adaraconocery comprenderbienel prograniay las actividadesde la

FAO, y hacerlasaccesiblesa la opinión pública; a invitar a los representantesdel

DirectorOenerala asistira las reunionesde las ONO; a presentarala FAO informesy

publicaciones,informara la FAO de las modificacionesacontecidasen su estructuray

sucomposición.Estasson lasobligacionesdelas ONG.

~Doc.FAO: “ReglamentoGeneraldela Organización“; en Textosfundamentales,Vol.!, FAO. Roma.
¡994.p 46, anjeulo,XVII.3.

- A las sesionesplaisrias de la Conferencia, asícomo a las sesionesde la
comisiones,de las subcomisionestécnicaso de los comités técnicoscreados
can arreglo al Articuio XV. podrá asistir un obsa’vador de cnalqtá&
organización internacional no gubanamaital que tenga statusconn~frivo,
acompafiadode consejerosy auxiliares. Estosobservadoresno tendrían voto.
pero podrán hablar ante las mencionadas comisiones, subcomisiones y
comités, participar, a petición del Presidente,a> susdiscusiones,y con el
consentimiento del Comité Gaiatl, hablar también ante las sesiones
plainnas de laConferencia.Podrándar a conocera laConferenciapor escrito
y sin lunilacioneslos pistosde vista de lasorganizacionesque re¡resentaxU’
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Las~ONO admitidas en el estatutoconsultivo especialpueden,entreotras

cosas,enviar un observadora las reunionestécnicas,participaren las reunionesde

expertos y en los seminariosque traten temas de su competencia,presentar

memorandossobrelos aspectostécnicosdel programade la FAO. A diferenciade las

ONO admitidas en el estatutoconsultivo, que puedenhacerserepresentaren las

sesionesde la Conferenciao del Consejo; las ONO admitidas en el estatuto

consultivoespecialpuedenenviara un observadora las sesionesdel Consejo,pero

trashabersido autorizadopor laConferenciao el Consejo.

Las ONO admitidasenel estatutoconsultivoespecialtienen, al igual que las

admitidasen el estatutoconsultivo, la obligación de cooperarcon la FAO en el

campode su competencia,y de coordinarsus mediosde accióncon el fin deevitar la

duplicidad. Ocurre lo mismo con las obligaciones:de invitar a representantesdel

Director Generala asistir a las reuniones de las mencionadasONO, de presentar

informes y publicacionesa la FAO, de informar a ésta de las modificaciones

acaecidasen su estructuray composición,y de propagartantoel programacomo las

actividadesdela FAO.

En lo querespectaa los métodosde la colaboraciónentrelas ONO admitidasen

el estatutode enlacey la FAO97t así como en lo que respectaa la extensióny al

contenidode la mencionadacolaboración,estáprevisto que estarándeterminadosy

aceptadosen una correspondenciaintercambiadaentre la ONO interesaday el

Director General,quienestáautorizadoa invitar a las ONO referidasa que envíen

observadoresa las reunionesespecializadasde la FAO980. En casosexcepcionales,

lasONOadmitidasenelestatutode enlacepuedenserinvitadasa enviarobservadores

a las sesionesde la Conferenciay delConsejo,siemprequeel DirectorGeneralpiense

que existenrazonesconcretasparainvitarías.

Según el “ Registro de las OrganizacionesInternacionalesque mantienen

relacionesoficialescon la FAO” , dieciséis ONO tienen el estatutoconsultivo ante

~Doc.FAO:” Políticade la FAO acercade las relacionescon las organizacionesinternacionalesno

rcrnamentales,- en Textosfundamentales, Opcii, p 180. SESTAN,M. B: Oizcit, N> 357-363.STOSICBORKO.D:oA tít. p255.
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la FAO- tales como la Federación Internacional de ProductoresAgricolas; la

FederaciónInternacionalde las PlantacionesAgricolas-y, delos sectoresanexionados

(la Alianza CooperativaInternacional)981, cuyas actividades contienen, un amplio

campo (en varios sectores)de actividadesde la FAO. Entre las ONO que se

benefician de un estatuto consultivo especial, destacanaún instituciones cuyas

actividadescontienenaquellasde la FAO, pero sólo en un sector másrestringido.

Cincuentay cincoONO sebeneficiandel estatutoconsultivo especial,talescomo la

Federación Europea de Zootécnia, Asociación Internacional de Productoresde
98~

Horticultura,o la ComisiónInternacionalde megosy Drenajes,entreotras

Entre las ONO con estatuto de enlace, se encuentranciento diez ONO

(asociacioneso instituciones)que cubrensectoresmásrestringidosaún, quelos de la

Organización. Entreellas,podemoscitar: el ConsejoInternacionalde Educadoresde

Adultos, el Foro Cultural Asiático sobre el Desarrollo, o el ConsejoMundial de

CooperativasdeAhorro y de Crédito. 983

Las obligacionesque las ONO de las tres categoríasdebencumplir, dependen

de la clasede su estatutoy tienensu baseen la aceptaciónporéstas,manifestadaen

el momentode la concesióndel estatutode cualquieradeesascategonas.

4. La reaJidad de la cooperación de la FAO con las ONG: la
contribución de las ONG.

Las ONO que disfrutande un estatutoconsultivoestánllamadasa asociarse-

algunasvecesde maneraestrecha-a las actividadesde la FAO, seapara participaren

los trabajosde las diferentesinstanciasde la Organizacióno para una contribución

propia. Cabeseñalar,no obstante,que la cooperaciónde la FAO con una ONO no está

condicionada imperativamentepor la concesión de un estatuto. De hecho, la

Organizaciónmantienerelacionesestablescon cierto númerode institucionesque no

han pedido la concesiónde un estatuto,o con otras que, por las razonesdescritas

~>Doc.FAO: Répertoire desotganisoóonsinteniohonoles en relahoasayeela FAO, Organisationsdes
NationsUniespor 1’ Alimentation et¡ ‘Agriculture, Roma1993. pp3S-40
~Idem, pptl-58.

R’ 59-951wdatoscorrespondena septiembrede 1993.
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anteriormente,no hapodido serlesconcedido.

4. 1. La participaciónde lasONG en los frabajos de las instancias de
la FAO.

Toda ONO que poseaestatuto consultivo puede delegar un observador-

acompañadode consejerosy adjuntos-en las sesionesplenariasde la Conferenciay en

las reunionesde los Comitéscreadosporella, de conformidadcon el articulo XVII del

ReglamentoOeneralde la FAO. Así, a travésde su observador,las ONO con estatuto

consultivo participande maneraefectiva en los trabajosde la Conferenciaasí como

naturalmenteen los del Consejo.Con la autorizaciónde la Oficina esosobservadores

puedeninterveniren las sesionesplenariasde laConferenciaen las quepuedentomarla

palabra y comunicar por escrito los puntos de vista de las organizacionesque

representan.

La contribuciónde esasONO en la elaboraciónde normasinternacionalesen el

marcode laFAO puedeserreal.Ademásde dirigirseporescritoa la Conferencia,como

yahemosvistoanteriormente,puedentomarla palabraen sus comisionesy comitésy, a

peticióndelpresidente,participanen los debatesqueen ella tienenlugar. Porotraparte,

esasONG por invitación del Director Oeneralparticipanen reunionesde expertos,en

conferenciastécnicas,o en seminariosquetratansobretemasrelacionadoscon el campo

del que ellasse ocupan(un buennúmerode ellas han sido invitadas,por ejemplo, a

participaren la ConferenciaMundial sobrela ReformaAgrariay el DesarrolloRural de

1979). Asimismo, puedenprocurar al Director General informes por escrito, sobre

temasrelacionadoscon el programade la-FAO.

Las ONO con estatutoconsultivoespecialno estántan estrechamenteasociadas

a las actividadesde la FAO, pero pueden no obstante,enviar,con la aprobacióndel

Director General,un observadora las reuniones técnicas apropiadasy presentar a la

organizaciónmemorandossobrelos aspectostécnicosdel programade la FAO, que

ofrecenun interéscomún en un campoespecializadoPor otra parte,provisionalmentey

si esaprobadopor la Conferenciao por el Consejo,segúnel caso,esasONO al igual

que las ONO con estatutoconsultivo, son invitadas a enviar un observadora las
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sesionesde esosórganos.Asimismo, puedenser invitadaspor el Director Generala

participaren reunionesde expertos,en conferenciastécnicas,o en seminarios.Puede

haber,incluso, una ONO con estatutode enlace,cuyo alcancede colaboracióncon la

FAO no esté especificadoen los Principios básicos, pero si determinadoen un

intercambiode cartasentreel Presidenteo el Director de la organizacióninteresaday

el DirectorGeneral.

Sin embargo,esnecesariodestacarque, segúnunaprácticabienestablecida,los

observadoresno puedentomarla palabra-lo mismo en la Conferenciaque en las otras

Instancias- hastaque los representantesde los gobiernoshayanintervenido.Las ONO

tienen grandesdificultades para participar - en los debatesque tienen lugar- tan

eficazmentecomoalgunasde ellashubiesendeseado.

Ademásde lo anteriormenteexpuestodebemosseñalardos aspectosde la

cooperaciónentrela FAO y las ONO que son esenciales:1) el aspecto“ relaciones

públicas”, y 2) el aspectotécnico.Los dosaspectosrepresentanun papelconsiderable

en las relacionesentrela FAO y las ONG. No sepodríaafirmar con exactitudqueel

apoyode la opinión pública, representadopor las ONO del primer grupo, esmenos

necesarioa la FAO que la cooperacióntécnicarealizadacon las ONO del segundo

grupo.No obstante,las relacionesde primergruposonmenosnumerosasque las del

segundo,si seconsideranlos hechosdesdeel punto de vista del númerode las ONO

queparticipanen ello, asícomo de la frecuenciade las relaciones,aunquesucedaque

los dosaspectosseinterfieran en unasolaONO.

La voluntad de descubrirlos mediospara llegar hastalas diferentescapasde la

opinión y ponera su alcancelos programas, realizacionesy problemasde la FAO,

hace necesarioesaclase de relaciones.Con el fin de hacer eficaz la acción de

popularizaciónde las ONO, la FAO estudia sin cesarlos métodossusceptiblesde dar

los mejoresresultados. La FAO procura,en esesentido,regularmentea las ONO la

documentaciónque les facilitará su misión, que consisteen dara conoceral público

los objetivos, la actividady los problemasde la FAO. Estamisiónde las ONOreviste

las másdiversasformas.Así vemosrealizarsela cooperaciónentrela FAO y las ONU

en los informes presentadosen las Agznbleasanualesde las ONO, en las discusiones
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en las reunionesparticulares,en la publicación de artículos y revistas y en la

impresiónde folletosespecialesen tiradasde muchosejemplares,etc.

Debemosreconocerque, desgraciadamente,las grandesy poderosas son las

únicasque disponende los mediosnecesariosque les permiteninsertarartículosen

los periódicos y revistas o imprimir folletos especiales.El otro aspecto de la

cooperaciónentrela FAO y las ONO se desarrollaen el aspectotécnico. La mayoria

de las ONO, con las que la FAO tiene relaciones,practicanesa cooperaciónque

reviste las másdiversasformas,y sobretodo, las consultasen los diferentesniveles,

intercambiode publicaciones,participaciónen las reunionesde organizacióny otras

en las que los representantesde las ONO aportansu experienciatécnicay los de la

FAO una visión clara de los problemasy de la política de la Organización.La

discusión de los resultadosde los trabajos realizadosen las reunionestécnicas

contribuyetambiénal éxitode la cooperac¡on.

La eficacia de la cooperacióndepende,por otra parte, de factores muy

numerosos:tipo y calificaciónde la ONO, necesidadesde la FAO e insuficienciade

sus propias fuerzas, lo que conlíeva la necesidadde un apoyo de las ONO. Es

innegableque los métodosaplicadosen el marcode la cooperacióninfluyen en su

eficacia.Es interesante,a esterespecto,señalarque la experienciaadquiridadurante

una cooperacióndevariosañosentrela FAO y las ONO, muestraqueel poseertal o

cual categoríade estatutoformal no es un elementodecisivo parauna cooperación

eficaz y que la mayoríade las ONO que colaborarancon la FAO no estánligadasa

éstamás que por relacionesde trabajo;actuandoal margende las tres categorías

formales.El hecho, de que aquellasONO precisamenteque ponen en prácticala

cooperaciónmásfecundacon la FAO no tenganestatuto,incita a reflexionarsobrela

necesidadde establecerunacuartacategoría,la de “estatutodecolaboracióntécnica.;

con el fin de que se le déuna forma adecuadaa la cooperaciónentrelas ONO y la

FAO en ciertossectorestécnicos.Por el contrario, se ha observadoque la concesión

de un estatutoformal estimularíael desarrollode la colaboraciónde la FAO con

ciertasONO.

Los ejemplosexpuestosmásabajopueden,hastaciertopunto, dar unaideadela

cooperaciónde la FAO con las ONO, así como del papel representadopor las
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referidasorganizacionesen la actividadde la FAO. A esterespecto,se debeseñalar

que no existia, en el marcogeneralde la FAO, ningunaseccióno departamentoque

se ocupaseexclusivamentede las ONO y que sirviera paramantener la unión entre

estasúltimas y la FAO. Pero éstaestableció,en 1994, una Dependenciapara la

Coordinacióncon elSectorPrivadoy las ONG, y ha fortalecidolos vínculosentrela

actualDirección del Centrode Inversionesy las institucionesfinancierasnacionales,

regionalese internacionales984.

La FAO ha prestado asistenciaa los gobiernosen varios Estadospara

establecerdependenciasde enlace con las ONO. En Etiopía, por ejemplo, la

dependenciadel Ministerio de Agricultura responsablede las ONO no sólo actúa

como punto de contacto con las ONO del exterior interesadasen apoyar las

actividadesde desarrollorural en el país, sino que ha sido tambiénuno de los

principalesprotagonistasen la capacitacióndel personal,tantode las ONO como del

Ministerio de Agricultura en los enfoquesparticipativos del desarrollo. La FAO

respondeasimismoa las solicitudes de apoyo de las ONO nacionales para abrir

canalesde comunicacióny consultacon los gobiernossobrepolíticasde desarrollo

rural. En enerode 1993, porejemplo,prestóasistenciaa la FederacióndeONG de

Senegal (FONOS)paraorganizarun foronacionalduranteel cual las asociacionesde

campesinosde todo el paísdiscutieron, con los representantesdel Oobiernoy los

principalesdonantes,sus análisis y propuestascon respectoal impacto del ajuste

estructuralsobrela agriculturade los pequeñoscampesinos985.

En estesentido,la descentralizaciónestotal. Existe en el ComitéEjecutivodel

Consejo,un Comitéde relacionesconlas organizacionesinternacionales,cuyamisión

es estudiar los problemas que plantean las relaciones de la FAO con las

organizaciones internacionales, examinar las demandas presentadas por

organizacionesinternacionales(gubernamentaleso~ no gubernamentales)quedesean

establecerrelacionescon la FAO e informar a ese respectoy poner en marcha las

disposicionesrelativas a las relacionesentre la FAO y las ONO así como las

‘~FAO: “La reformadela FAO undesafioparala segundadahnientariamundiaLFAO. Roma, 1997.p
3’
~5Doc.NU:txamaidelos ,tcunosfinancierosasignadosa Organizacionesno Gubernamentalesporel
sistemade las NacionesUnidasparala realizaciónde susactividades”.Informe¡reparadoporFmancesco
MEZZALAMA, DependenciaComún de Inspección,<JIU/REP/96/4.) Ginebra. 1996. p47
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resolucionesvotadasporel Consejoo la Conferenciasobreel mismo tema.Todoslos

añospresentael Comité al Consejoun informe sobresus actividades.La Oficina de

RelacionesExterioresde la FAO cumplela función de centro de coordinaciónde las

actividadesde la FAO con las organizacionesno gubernamentales.La Oficina de

RelacionesExterioresde la FAO promueveel diálogo sobrepolíticasy programas

innovadoresde cooperaciónentrela FAO y las organizacionesno gubernamentalesy

actividades de creación de capacidad cuyos resultados pueden incorporarse

posteriormenteen la corrienteprincipal de actividadesde cooperacióntécnicade la

FAO. Tambiénse ha invitado a las ONO a participaren estudios,cursosprácticosy

conferenciasde la FAO a fin de quecoordinensus interesesen los programasen el

ámbitonacionaly suparticipaciónen proyectossobreel terrenode la FAO9~.

Las relacionesde caráctergeneral,las informacionessobrela actividad de la

FAO, la recepciónde peticionesde concesióndel estatuto,son competenciade la

Subdivisiónde enlacecon las institucionesinternacionales,de la Oficina ck enlacey

deprotocolo,del Serviciode informacióny de la OficinaRegionalEuropea.

En ese marcogeneral, por ejemplo la CampañaMundial Contra el Hambre,

puestaen prácticaen todo el mundoy quedirigió la FAO, el enlacecon las ONG se

mantuvo a travésde la Oficina de coordinaciónde la CampañaMundial Contra el

Hambreque formaba parte de la Oficina o Gabinetedel Director General. Las

relacionestécnicasentrelas ONO y la FAO comprenden,además,el canal de los

departamentoscorrespondientes.

4. 2. La Contribución de lasONG.

Hemosvisto como la concesiónde un estatutoesel punto de partidaparauna

colaboraciónentrelasONO y la FAO, la cual, la mayoríade las veces,no sereducea

las reunionesoficialesque acabamosdemencionaren el apartadoanterior.

Independientementede esasreuniones,las ONOtienenla ocasiónde influir en la

FAO o en sus Estadosmiembros. Por ejemplo, con ocasión de cada sesión de la

986 Doc. ECOSOC:EJAC.70/1994/5,pp 70-71.
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Conferencia,las ONO celebranuna reunión en la que abordanun temaprecisosobre

como elaborarun informe.

a) El EstatutoConsultivo: El estatutoconsultivo esel criterio previstoparaese

tipo de relacionesentrela FAO y las ONO, el -másrigurosode todos. Es normal que el

númerodeONO admitidasal estatutoconsultivo seael másreducido,unas 16 ONO.

Unade las ONO másactivasde esegrupoeslaFederaciónInternacionalde Productores

Agrícolas (FIIPA) cuya cooperacióncon la FAO reviste las más diversasformas y

principalmente:la elaboraciónde proyectosen común,la consultasobrelos puntosque

forman el orden del día, la consultasobrelos problemastécnicos,el intercambiode

documentación,laparticipaciónen las reuniones,la difusión de informaciónrelacionada

con las actividadesde la FAO. La FIIPA procuraun amplio apoyoal programay a las

actividadesde la FAO y se esfuerzaen hacer que los objetivos y el programade

actividadesde la FAO sean accesiblesa los productoresagrícolas. Asimismo, las

sugerenciashechasporestaONO, que tienerelaciónconel trabajode organización,así

como con otros grandesproblemascuya soluciónse impone a la FAO, son de gran

utilidad. Esassugerenciassonadoptadaspor la FAO (por ejemplo, ladisposiciónde los

excedentesde productosagrarios).Si seconsiderala intensidadde las relacionesentre

FIPA y FAO, sepodráconcluir que de todaslas ONO de esta categoría,es la FIPA

quienrepresentael papelmásconsiderableenla cooperacióncon la FAO987.

LA FAO tiene igualmente relacionesbastanteintensas con la Federación

Mundial de Antiguos Combatientes,quien colaboraen la elaboraciónde proyectos

comunes,da su opinión sobre los problemastécnicosy distribuye, a través de sus

órganosy organizaciones,la información relativa a las actividadesde la FAO. Sin

embargo,no sepuededecirquela dimensióndeestacooperaciónseala esperadade una

ONO tannumerosay tanactiva. LasgrandesONG sindicalestomanpartetambiénen

la actividadde la FAO, pero su cooperaciónselimita a la difusión de la información

relativaa las actividadesde la FAO y a la participacióna las reuniones. Es el mismo

caso en lo que respectaa la FederaciónMundial de Asociacionespro Naciones

Unidas (FMANU) que ha organizadocursillos sobrelos problemasde la FAO y ha

hechounapropagandaintensivay eficazafavor de la FAO.

STOSICBORKO,D:Op.tít, p259.
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b) Estatutoconsultivoespecial: Las relacionesentrela FAO y las cincuentay

cincoONOadmitidasen el estatutoconsultivoespecialrevistenunaformamuchomás

concreta.Esto es debido a la especialidadde esasONO y a que su actividad es

necesariaa la FAO. La cooperaciónmás intensase realizaentre la FAO y las ONO

siguientes: la Asociación Internacional de Productores de Horticultura; la

Asociación Universal de Ornitología Científica y de Drenaje y la Comisión

Internacionalde IngenieríaRural.

Estacooperaciónrevisteesencialmenteformadeconsultasobrelos problemas

técnicos, de intercambio de documentacióny de participaciónen las reuniones.

Convieneañadir,paraalgunasONO mencionadas,la cooperaciónen la elaboraciónde

proyectoscomunesy la difusión de informaciónrelativaa las actividadesde la FAO.

Las otras 15 ONO de estamisma categoría,manifiestan una actividad más o menos

considerableen sucooperacióncon laFAO que essatisfactoriaen su conjunto.

Algunasde las ONO admitidasen el estatutoconsultivo tienen, porotra parte,

establecidasactividadesparticulares.Así, por ejemplo, la ComisiónInternacionalde

IngenieríaRural elaboravariosproyectosque representanla mayor importanciapara

la FAO y algunosde los cualeseranproducto de la iniciativa de la Confederación

Europea de Agricultura. Por ello, la Unión Internacional de Institutos de

Investigación Forestal coopera estrechamentecon la FAO sobre problemas

específicos.LamencionadaUnión Internacional,en efecto,elaboróparala División de

bosquesy productosforestalesvarios documentos,entreellosun estudiosobreel indice

mundial de la producciónde maderaquerepresentauna importanciamuy particular.La

Unión Internacionalpara la Conservaciónde la Naturalezay los Recursos,que

persiguefines prácticamenteidénticosa los de la FAO en el campode la conservación

de recursosnaturales,ha sido particulannenteactiva en el campode la educacióny de

la conservación;y ha realizadomanualesy otra documentacióndestinadasobretodoa

los paisesárabes:Birmania, Ceilán, India y Paquistán,entre otros. Particularmente

importanteha sido la cooperaciónentrelas ONOy la FAO en el campode la reforma

agraria. La Unión Internacionalde Ciencias de la Alimentación transmite con

regularidadala FAO propuestasy sugerenciasrelacionadascon laalimentacióny apoya
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las actividadesdesplegadaspor la FAO en ese campo. Se puede decir que esta

cooperaciónseha realizadode manerasatisfactoriaparalas dospartes988.

La cooperaciónentrela FAO y la ConfederaciónEuropeade Agricultura es

muy intensa. Aparte de los contactosregulares,ambaspartesponen en prácticauna

cooperaciónmuy fructuosaen los camposde cooperativas,crédito,juventud,educación

y, sobre todo, en la silvicultura donde la Confederación ha realizado trabajos

extremadamenteútiles sobreun grannúmerode explotacionesforestalesprivadas. La

FederaciónInternacionalde la Leche y la FAO han elaboradouna Convención

Internacionalsobreel empleode unanomenclaturade lechey de productoslácteos.

Por otra parte,la FAO estáunidapor relacionesde cooperaciónmuy intensas

con una ONO cuyaactividadno tiene ningunarelación con el campode su actividad

propia. Se trata de la Confederación Mundial de las Organizacionesde

Profesionales de la Enseñanza.La colaboraciónde la FAO con esta ONU fUe

iniciadabasándoseen el plande elaboracióndeproyectoscomunesrelacionadoscon la

educación,y la difusiónde las actividadesde la FAO graciasa los miembrosnacionales

de la organizacion.

c) Estatutode Enlace: Estacategoría,que estácompuestaesencialmentepor

ONO muy especializadas,tambiénrepresentaun papel considerableen la relaciones

entrela FAO y las ONO y colabora,en lo que serefiere a cuestionesconcretas,en las

esferas específicasde su especialidad.Al mismo tiempo, se realizan numerosos

contactoscon las ONO, en forma de relacionesde trabajo, los que son considerados

muy provechosos.

La FAO estáunidapor “ lazosde cooperaciónpermanente”al ComitédeEnlace

de la AgriculturaMediterráneaasí comoa la FederaciónInternacionalde la Leche. La

cooperación existente se realiza en forma de intercambio de documentacióny

participandoen las reuniones.La FederaciónInternacionalde la Leche participa

también en la elaboraciónde proyectos comunes con la FAO. Existe además

cooperación,de las más diversas formas, con la OrganizaciónInternacional de

— Idem,p26l.
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Normalización, mientras que la Unión Internacionalde Periodistas Agrícolas

despliegauna gran actividad en la difusión de información relacionadascon las
989

actividadesde la FAO

Las conferenciasde las organizacionesinternacionales(parael estudioen común

de planesdeactividad) en el campode la agriculturaen Europa,representanun papel

muy importanteen la coordinaciónde las actividadesde las ONO que trabajanen el

campode la agriculturaenEuropa.

Inauguradasen 1955, las Conferenciasseconvirtieronen un factorconsiderable,

conel quesedebecontarcomoconun elementopermanenteen la escenaeuropeaen el

campode la agricultura. LasConferenciastienenesencialmentecomo objetivo:

‘1.. analizar los programas de las organizacionesinternacionales
interesadas,y evitar la dispersiónde los esfucrzos.Además,refuerzan,
por si mismas,un foro donde debatir sus problemasy transmitir sus
sugerenciascolectivasa los gobiernoseuropeos...”990

La asistenciademaneraregulara las Conferencias,la seriedady el valor de sus

trabajos,así como lo acertadode sus conclusionesy propuestasa las organizaciones

intergubernamentalesy a los gobiernos,constituyenun excelenteejemploa seguiren

otras regionesy en otras esferasde actividadpor ONO unidasa otras instituciones

especializadasde las NacionesUnidas. Contribuye a eseresultadoel númerode ONO

que colaboran en los trabajos de las Conferencias. Ese número es, en efecto,

considerable.Así, informacionesrelacionadascon las actividadesde las 115 ONO que

estaban relacionadas con el Centro de enlace encargado de la coordinación

organizadora,fueron comunicadasa la octava Conferencia;mientras que eran la

ComisiónEuropeade la Agriculturay la FAO, las queestabaninteresadasal másalto

nivel enel funcionamientoeficaz deesteorganismode coordinaciónregionaly quienes

representanlos papelesesencialesen la preparaciónde las Conferenciasy en su

dirección.

“‘Idem. p262.
990 Doc. FAO: - Rappofl de la Ihiíhéme Conférence des organízations internoiionales por ¡‘ánade en

conimun des picas d’activité dom le domaine de l’agrtculture en Eumpe’ celebrada en Paris. del 12 al
16 defebrerode1962.FAO Roma.1962.p2
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La CampañaMundialcontraelHambredio ocasióna las ONO de representar

un papelmuyparticulary de movilizar todassusfuerzas.La importanciaexcepcionalde

estaaccióny la necesidadde movilizar la totalidadde las fUerzasdisponibles parasu

éxito, exigieron a la FAO que superara las limitaciones de orden júrídico,

constitucional,y sobretodo la quepreveíaque la FAO no iniciaría relacionesde trabajo

másquecon los gobiernos.Parala realizaciónde los objetivos de la CampañaMundial

contrael Hambre(despertarla opiniónpública mundial y hacerlaparticiparen la lucha

contrael hambrey la desnutrición),la FAO tieneespecialmentenecesidadde la ayuday

de la colaboraciónde las ONO, que se dirigen a las masas,representana la opinión

pública y sirvende intermediarioseficaces.

Con el fin deponeren prácticaestacooperación,la ConferenciaGeneraladoptó

en su décimasesiónuna resolución,99’que autorizabaal Director Generala tomar las

medidasnecesariaspara instaurarunacooperacióngeneral entrelas ONO y las FAO en

el marcogeneral de la CampañaMundial contrael Hambree invitabaa las ONO,

..a participaren un Comité consultivo de las ONO, dicho Comité.
procederáporpeticióna establecerconsultascon cl DirectorGeneraly
con los representantesde otras organizaciones internacionales
participantescon relacióna los planesrelativos a la Campaña y a las
actMdadesde las ONO que colaboranen la campaña;el Comité daré~
además,a las organizacionesrepresentadasla posibilidad de que se
consultenentreeHas”~

El ComitéConsultivo de las Organizacionesno Gubernamentales,creadoen

virtud de la Resolución13/59y que se componíade 11 ONO,tuvo cuatroreuniones993

en las cualesfueron debatidoslos problemassobrela cooperaciónde las ONOcon la

FAO, de la coordinaciónexistenteentrelas ONO,y se adoptaronlos informesrelativos

a los resultadosobtenidosy las decisionesreferentesa las nuevasaccionesa emprender.

Seencomendabanéstasbiena laFAO o bienalos Estadosmiembros.

~‘ Doc.FAO: Résolutionn013/59,Rapportdela lO’ sessiondela Conférence,31 octubre-20novcn’ibre
1959,Organization desNáonsUniespor FAlimentation el ¡ Agriculture. Roma. 1959.p54-57
992 Idein,p56.
~ La pintenreuniónsecelebrodel 14 al 16 de septiembrede 1960, Roma,la segundareunióndel27 de
febreroal idemarzo1961,Paris, latercerareuniónsecelebro .127denoviembrede 1961,en Romay la
cuarta reumónsecelebrodel 12 al 14 deseptiembre 1962,Roma.
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Se celebraron tres Conferenciasgenerales~4en las que se examinarony

debatieronlos trabajosdel ComitéConsultivode las ONO; las tres sirvieron de foro a

las numerosasONO participantes,estimularon considerablementesu actividad así

como las accionesde las ONOen la CampañaMundial contrael Hambre, señalarona

la FAO las accionesque deberíaemprenderpor su parte así como por partede los

Estadosmiembros,y contribuyeronal éxito de la Campaña.

El papelde las ONO se manifestó plenamenteen la contribución que ellas

aportarona la realizaciónde esegranproyecto: introducciónal Deceniodel Desarrollo.

Las organizacionesinternacionalesno gubernamentales:representandoa gruposmuy

diversoscon millones de adhesionesrecibidas, así como a numerosos sectoresde

actividad(los de la FAO y muchosotros), y dotadasde la organizaciónnecesariapara

una acciónmetódicay de mediosde movilización de la opiniónpública; abordaronsu

misióncon toda labuenavoluntaddeseaday dieronpruebade un espíritu de iniciativa

encomiable.Las ONO recurrieron a los medios más diversosy sobretodo a las

asambleasy conferencias anuales, a reuniones técnicas, seminarios, mitines

especialmenteconsagradosa los problemasde la Campaña,así como a revistas,

boletinesy periódicos,cuya tirada se incrementósensiblementecon el avancede la

Campaña. Utilizaron la educacióncon las ONG especializadas,dieron consejos,

concedieronbecas,organizaroncolectas,editaronpublicacionesespecializadas,etc. En

una palabra, la contribución de las ONO a la realización de los objetivos de la

CampaiaMundial contra el Hambre fue considerable995.Cabe señalarque las

ramificacionesnacionalesde las ONOrepresentaronun papelparticularen la Campaña;

empezaronpor difundirla y popularizaría,despuésincitarona la formaciónde comités

nacionalesde la misma y asumieroncon frecuenciapapelesdedecisiónen sus Comités

nacionales.

Las ONG de la juventud rural representaronun gran papel en la Campaña;

aportaronentusiasmo,imaginacióny muchapasiónen las iniciativas queellasapoyaron

o pusierondirectamenteen práctica.

~La PrimeraConferencia, se celebroen mayo 1960; la SegundaConferencia, secelebro en 28 de
noviembrebastael 1 de diciembre 1961,Roma; laTerceraconferenciasecelebroen 1963.
995Respectoa las accionesconcretasde las ONO , véase;Doc. FAO “Rapport sur les acflvitts des
organisoiions non-gouwrnmentolespaflicipaní ñ la Campagne monáYale contre la faim- ;FAO. Roma.
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El carácterespecíficodel papel representadopor las ONO, tanto nacionales

comointernacionales,en la CampañaMundial contrael Hambreapareciócon fuerzaen

los paísesen vías de desarrollodonde,como consecuenciade los imperativosde estos

países,la Campañaalcanzógran importancia.-Las ONO no secomentaroncon dar su

apoyo a los proyectosorganizadospor los gobiernos;por el contrario, participaronde

maneraconstructivay colaboraronen la ejecuciónde los planesgeneralesde desarrollo

alimenticio y agrícolade los países en vías de desarrollo. Al mismo tiempo que

desplazabanestaactividada los PVD, las ONOsefortalecieronal afirmarsecon fuerza

constrictiva,capazde asumir tareasresponsablesy concluiríassatisfactoriamente.De

ello resultóel fortalecimiento de las posicionesde las ONO en los referidospaíses.

La CampañaMundial contra el Hambre ofreció un ejemplo excelente de

cooperaciónde las ONO conlas institucionesespecializadasde las NacionesUnidas y

fue testigodel papelrepresentadopor las ONO en la referidacooperación.La Campaña

dio un giro a las relacionesentrela FAO y las ONO. Antes, la FAO trabajabacasi

únicamentecon los gobiernosy con ocasiónde la Campañasevio obligadaa dirigirse

tambiénal granpúblico.

En consecuencia,la cooperacióncon las ONO se hizo necesariadebidoal papel

representadopor las referidasorganizacionesen el campode la opinión pública: un

papeleficazde intermediario y de formadorde oprnion.

La documentaciónprecedenteatestiguala importanciadel papel representado

por las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesen la actividad de esta

institución especializadade las NacionesUnidas. Este hechoha sido ratificado con

frecuenciapor los órganosde la FAO. Así, en el Informeque presentóen la 1O’~ sesión

de la Conferencia~,el Director Generalde la FAO aprecia la cooperaciónentre la

FAO y lasONO?” Asimismo,en la 11, sesiónde la Conferencia,seconstatabaquelas

19. FFHC/NGcY6I, Annexe 1, Annexe2; FFHC/NGCV6I- Add.l; FFCH/NG(Y61-Add.2; FF01162;
FFCHINGCY62- Add. 1.
~ Doc. FAO: C 59134,3septiembre 1959.99bldem.

AB in alt.. international non-governmental organfraiions as being in formal status with
FAO, are playrng en active pan inpromoting Ihe achievement ofFAOir objetives Ofconsiderable
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relacionesentrela FAO y las ONG se habíandesarrolladode manerasatisfactoriay

expresarona todaslasorganizacionessu gratitudpor la ayudaque habíanaportadoala

FAO en la realizaciónde sus cometidos998.

Independientementede estasreuniones,las ONO tienenla ocasiónde influir en

la FAO o en sus Estadosmiembros. Por ejemplo, con ocasiónde cadasesión de la

Conferencia,las ONO celebranunareuniónen la queabordanun temaprecisosobre el

cual elaboranun informe. Ese informe, publicado por la organizaciónes distribuido

comodocumentode informaciónde la Conferencia.En la sesiónde la Conferenciade

1983,lasONO escogieronel tema•’ Alimentacióny población” y seinterrogaronsobre

la maneraen quelaspoblacionesy susorganismospodríanparticiparmásdirectamente

y másactivamenteen el desarrollo rural, así como en la preparacióny ejecuciónde
999proyectos

Por otra parte, la FAO ha instituido una reunión de consulta de sindicatos

internacionales.EsasconsultasrealizadassobreunabaseadMc desdelos años1960, se

han convertidoen consultasregularesa partir de septiembrede 1975. Dichas consultas

en las queparticipantambiénla OIT, procuranun intercambiomuy concretoentrela

FAO y los sindicatos;se examinala actividad de la FAO y seestudian propuestasde

cooperación.Ademásde esasreunionesregularespuedentenerlugar otrasreuniones

regionalesde consulta.Una de ellas serealizó en AméricaLatina en 1976 y otrasen

Africa en 1984.

A estohayqueañadirun encuentrounastreso cuatrovecesal año,en la sedede

la Organización,entrelasONO representadasen Romay los miembrosde las diversas

divisionesinteresadasde la FAO. En esosencuentros,las ONO son informadasde las

orientacionesdecididaspor la Organizacióny de los proyectos programados;son

consideradasen granmedidasusopiniones,asistenciaen el centrode desarrolloruralde

Dionkéle,y la “ChristianAid británicafinanciaen Tanzaniala construcciónde un silo

paragrano,en respuestaa la demandadel Comité NacionalTanzanode la Campafla

significance is thefact :hatmany ofthem are shov4ng a deep cd welcome interest inpanicular in
bree- ehe- World —from Hunger Canpaing cd are anñous to partícipate acávetv in It.. -

~“Doc. FAO: Repoutofthe II sessionoftheConl’erenCt.FAO,ROma.1962.p73.
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Mundial contrael Hambre.Por otra parte, estadivisión trata en paisesen desarrollo

de identificar a las ONO quemerecensersostenidas,poneen funcionamientoproyectos

operacionalesdestinadosa los agricultorespobresy canalizalos fondos que deben

financiarías.

Asimismo, el programade la CampañaMundial contrael Hambresededicaa la

formacióndel personalde las ONO, organizaintercambiosinterregionalesy asegurala

promociónde unacolaboraciónentreONO o entreGobiernos.Estacolaboracióntiende

a extendersea otros sectores.En efecto, en aplicación de instruccionesprecisasdadas

por el Director Generalen 1983, los representantesde la FAO desempeñanen lo

sucesivoun papelimportantede promociónde cooperacióncon las ONO locales,en los

paísesdonde residen.Entran en contacto y movilizan las ayudasa los proyectosde

participaciónal desarrollo rural puestosen práctica por las ONO. La Organización

puedeponerasu disposiciónrecursosparaesefin.

En el plano regional, los centros de desarrollo rural integrado (el Centro de

desarrollorural integradoparaAsia y Pacifico; el Centrode desarrollorural integrado

de AméricaLatina- Caribey Medio Oriente)y los organismosindependientes,creados

bajo la égida de la FAO en aplicación del Programade Acción adoptado por la

ConferenciaMundial sobrela ReformaAgraria y el DesarrolloRural, representanun

papelde promocióndel diálogoy de la cooperaciónentreONO y las ONO localesy los

gobiernos.

En Asia, desde1982, unacoaliciónde ONOde sietepaisesasiáticos(ANGOC)

y el Centro Regional organizanactividadescomunesde promoción de participación

rural y seminarios que reúnen a ONO locales, ONO donantes e instituciones

gubernamentales.En Africa, el Centro organizó, junto con la Federación Pan-

Africana de Sindicatos de Agricultura (FEPASA), una reunión de consulta, en

octubrede 1984, sobre el papel de los sindicatosagrícolasen el desarrollorural de

Africa, participaronrepresentantesdeorganizacionesdel SistemadeNacionesUnidasy

ONO donantes.A lo largo de esta reunión, se expuso la idea de crear proyectos

cofinanciadospor los sindicatosagrícolasy financiadosporotras ONO que recibirían

~Doc.FAO: Rapponde la itunion officieusedesorganintionsintemationalesnongouvemementales,
document,C/83/INF/20.
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asistenciatécnicade la FAO. Más concretamente,ciertasONO participanen el marco

de la FAO, en la elaboracióndel Código de conducta,sobre la distribución y la

utilizaciónde pesticidas.En la sesióndel Comitéde Agriculturade la Organización,en

marzode 1985,la FederaciónInternacionaldeTrabajadoresde las Plantacionesde

Agriculturay de los sectoresanexosha participadoactivamente,comoobservadoraen

los trabajossobreeseCódigoy llegó hastahaceradoptar,por medio de una delegación

deEstados,un cierto númerode enmiendas.

Finalmente,cabedestacarla estrechacooperaciónqueexiste entrela FAO y

ciertas ONO en la preparacióndel día Mundial de la Alimentación. Con esta

cooperación,la FAO reconoceel papelrepresentadopor las ONO en la promociónde

la informacióny de la movilizaciónde la opiniónpública. Es evidenteque, en el marco

de la FAO, las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesno participancon

frecuenciadirectamenteen la elaboraciónde las normasinternacionales,sin embargo

esun hechoque contribuyena su formacióny a su aplicación,atravésde las diversasde

formasde colaboraciónquesehan instauradoentreellasy la FAO. En su22 » sesión,en

1983, la Conferenciainsistió en “la necesidadde poner en funcionamiento nuevos

mecanismos, flexibles y dinámicos para cooperar, tanto con organizaciones

internacionalesno gubernamentalescomo con las organizacionesnacionales,que están

afiliadasaellas’000.

Teniendoen cuentaestaintenciónde cooperaciónexpresadapor la Conferencia,

es fácil imaginar que en el marco de la FAO, la contribución de las ONO va a

Incrementarseen los añosvenideros.

5. Relaciones Financieras entre la FAO y las ONG.

La prácticade la cooperaciónentrela FAO y las ONO, que se extiendena lo

largode su historia,hajustificadoenteramenteestacooperaciónquefue asimismoútil a

ambas panes. Aunque las posibilidadesestén lejos de haberseagotado, todas las

relacionesse hacen cada día más intensas. Efectivamente,la FAO no concede

subvencionesa las ONO. Peroestehechono ha impedidoque las ONOseinteresenen
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la cooperacióncon la FAO y aumentensin cesar en número. También podemos,

basándonosen numerososelementos,concluir que las relacionesente la FAO y las

ONOreposanen pilaresmuy sólidos,que handadohastaahoraresultadossatisfactorios

y que ofrecenlas condicionesparapermitirun desarrollocontinuo.

La FAO consideraque la asignaciónde recursosa las ONO estan sólo uno de los

aspectosde su cooperación con esas organizaciones. La cooperación con las

organizacionesno gubernamentaleses tan amplia y difusaque no se disponede datos

estadísticosglobales.La FAO viene desdehace mucho promoviendoactividadesy

nuevosenfoquesde las cuestionesrelativasa la financiacióny la gestiónde las ONO

porconductodesu CampañaMundial contrael Hambre.1001

En esosnuevosenfoquesse cuentanel fomento de la gestión local mediantela

elaboraciónde contratosquepuedensuscribirlas organizacionesde basey la promoción

de la flexibilidad y el interésde los donantesmediantela gestiónde la financiaciónpara

programas(y no paraproyectos).En fechareciente,la FAO emprendióun estudiode las

estrategiasde fonnación de capital que habíanresultadosatisfactoriasen el ámbito

cooperativista,con el objeto de determinarnuevos arbitrios para fortalecer esos

mecanismosde financiaciónen las ONO quedependende cotizaciones.En la reunión

del Comité para la Promociónde la Acción Cooperativa’”2en marzode 1993 se

examinó un esbozodel estudio; todos los participantesmanifestaroninterés en este

estudio y varios prometierondar apoyo financiero para su ejecución. Las pruebas

experimentalescomenzaronen enerode 1993 en sietealdeasde la India y seesperaba

quesedistribuyeraun informeen abril. La FAO ha realizadoestudioscomplementarios

en otros paisesen 1993,junto con el COPACy susorganizacionesmiembros.

A pesarde ello, en el ProgramadeLaboresy Presupuestospara1996-97figura un

subprogramadedicadoespecificamentea fomentarla cooperacióncon las ONO y el

sectorprivado,quetieneasignadoscréditosporunmontototal de 1.690.000dólares.En

lo que respectaa los fondosextrapresupuestarios,algunosproyectoso componentesde

‘~ Doc. FAO: Rapport de la 2Ysession de laConference, FAQRoma, 1983. péxrafo322.~W~Doc.FAO: ‘ReportbytheChal rinan ofthe tecnical Consultaflon cii Govenmien: INGO developinen:

assistance programmes” ( “Genemi review of Govemment 1 liGO yo- financingpogrammes), 15 a 17
deseptiembrede 1975,documento WS

1’116052,FFHC/AD, FAO, Roma.1975.
‘~V6ase,el apando6.2. del Ca~tu1o 111 de estainvestigación.
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proyectostienencomoobjetivodirecto fomentarla capacidady reforzarla colaboración

con las organizacionesno gubernamentales.Además,varias actividadesde campode la

FAO no dirigidas específicamentea lasONO cuentan sin embargocon la cooperación

de éstas para realizar determinadaspartes del proyecto o encauzar recursos y

conocimientostécnicos hacia organizacioneslocales y de base. Estas actividades

abarcantodos los diversostipos de organizacioneslocales y de base.Las actividades

abarcan diversostipos de ONG y camposde acción, pero la FAO no disponede

estadísticasdesglosadas.En algunoscasosse utiliza unacombinación de recursosdel

ProgramaOrdinario y recursosextrapresupuestariospara llevar a caboactividadesen

colaboración con las organizacionesno gubernamentales.Una de las ventajas de

trabajar con las ONO, en comparacióncon los consultoresindividuales, es que a

menudolos interesesde ambaspartescoincideny esposiblecompartirlos gastos.

Respecto a la distribuciónde los recursosentreactividadesde los programasy

gastosde apoyo administrativo,no noses posible indicar los porcentajesparatoda la

Organización.Sin embargo,en generalpodemosdecirqueseasignanmásfondosa las

actividadesde los programasy ala capacitaciónque al apoyoadministrativo.Además,

la FAO no estáen condicionesde indicamoslosporcentajesde recursosdestinadosalas

ONO nacionalesde basey a las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.En

cualquiercaso,en términosgenerales,la FAO estimaque sefacilitan másrecursosa las

organizacionesno gubernamentalesnacionalesde base’003.

loo) ?&ZZALAMA. F: l~c (JUI/REP/96/4),Op. d¿ p4O.
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A

RelacionesdeCooperaciónde la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo
con las OrganizacionesNo Gubernamentales
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CAPÍTULO VII
Relacionesde Cooperaciónde la Organización Internacional del

Trabajo con las OrganizacionesNo Gubernamentales

En el presentecapítulopretendemosdeterminary analizar las relacionesde
cooperaciónentre la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo (OIT) y las ONO. La

OrganizaciónInternacionaldel Trabajo es la primera institución especializadaque ha
instauradorelacionescon las ONO’~t Las ONO han ocupadosiempreun lugar muy
especialen la OIT, tantodesdeel punto de vistaconstitucionalcomodesdeel punto de

vistahistórico.El papel quelasONO handesarrolladoen la vida de la OIT no puedeser
explicado independientementede lo que ellas han hecho desde el momento de su

creación.

Para analizar las relacionesde cooperaciónentre la OIT y las ONO nos

debemosremontaral siglo XIX, en el que encontramosel origenmismode la OIT.

1. La OITyl~ ONO.

Los antecedenteshistóricosde la OIT explicanque su Constituciónconcedaun

lugar especialpara las organizacionesde trabajadoresy de empresarios,tanto en la
elaboracióndesu política comoporsu puestaen marcha.La necesidadde instauraruna
reglamentacióninternacionalde las materiasreferentesal trabajocomenzóa sentirse

desdeel inicio del siglo XIX. No esextrañoencontrarpropuestasen los Congresosde

trabajadoresduranteestesiglo. No obstanteestanecesidadserefleja solamentea través

de las iniciativasprivadasy no delas gubernamentales1005

1004

STO5IC, BORKO; D: Les Organisations Non-Gouverne,nenrales ef/es Nations Untes. Genéve.
Droz. 1964.pp225-250. WHITE, CROMWELL; Lyman. A.’ international Non-Governnzental
Organizations. Theirpurposes, ,nethods and accomplishmenrs. NewBrunswick, RntgesUniversity Press.

l95l.pp256-258.
‘~DIEZ DE VELASCO, M: - instituciones de Derecho internadonal Público. Tomoil. Séptima
EdiciónTecnos.Madrid 1990.p209.
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Aunqueha caídoen un olvido casi total, el final del veranode 1897exactamente

haceun siglo- marcóun hito en la historiade la legislaciónsocial de los derechosde los
trabajadores. Dos congresos internacionales, celebrados en Zurich y Bruselas,
constituyeronel punto de partida de la campañaa favor de la promulgaciónde una
legislación social internacional y de la creación de una “ oficina “ para impulsar

actuandocomocentrodeinvestigacióny de acción.La trayectoriade esoscongresoses

la historiade la génesisde la OIT.

La idea de un consensointernacionalen torno a la legislación laboral era
relativamentereciente. El proyecto, propugnado en un principio por economistas,
sociólogosy empresariosbien informados,fbe pronto asumido por los trabajadores,
que, encuadradosen sussindicatos,vieron en estaideaunapoderosaherramientapara
reforzar su capacidadpara actuarcon eficacia y decidieronaportarsu concursoa la

campaña.

La cuestiónseconvirtió en temade controversiapolítica internacional.SegúnO.

Decurtins,miembrodel ConsejoNacionalSuizo;

Las condicionesen que los trabajadoressonexplotadosen un país no
dejande tenerinfluenciaen los trabajadoresde los paísesvecinos....Supongamos
que en Suiza se implantaima jornadade ocho horas.., mientrasqueen las naciones
vecinasse mantieneuna jornada de diez horas u once horas. Esto producirla
únicamenteel efectodesastrosode debilitar la posicióncompetitivade Suizaen el
exterior,de lo queseresentiríanlos propios trabajadoressuizos“1006

Las inquietudesde Decurtinsse convirtieron rápidamenteen tema de debate

general. No obstante,a pesar de que en 1890 se celebró en Berlín una primera
conferenciaintergubernamental,transcurrióalgún tiempo antes de que se adoptasen

medidasconcretas.Como resultadode la presión ejercida por los sindicalistas,263
representantesde trabajadoresde Alemania,Austria,Bélgica, Francia,Italia, Suiza,y

otros varios paísesse reunieronen Zurich entre el 23 y el 29 de agostode 1897 para

estudiar” las vías parahacerefectivala proteccióninternacionalde los trabajadores

Despuésde debatir los problemasmás acuciantes- el descansodominical, el trabajo

infantil, juvenil y femenino,y las profesionespeligrosas-los delegadosinvitaron a los”

partidosde los trabajadoresde todos los paísesy de todo el espectroideológico a

reclamarla promulgaciónde una legislación laboral internacionaly a premiar a los

gobiernospara que la adoptasen.Asimismo, reivindicaron la creaciónde una Oficina

‘~ ‘te ChiistianSocial movementandinternationallabor legislation; en Revista Internacionaldel
Trabajo, vol. VI, no 1, julio 1922. Véanse. asimismo: SHOTWELL, James, T: 77w ongins ofthe
Inzernaional Labour Organization.Vol, 1, ColumbiaUní’versity Press,NuevaYork, 1934; y WILSON,
Francis,Graham:Labourin theLeagueSystenzy StanfordUniversityPress,¡934.
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InternacionaldeProteccióndel Trabajo .1007

En el congresointernacionalque secelebróen Bruselasun mes mástarde y al

que asistieronprincipalmentejuristas y economistassepusieronlas basesde la flitura

AsociaciónInternacionalparalaProtecciónLegal de los Trabajadores.EstaAsociación,

verdaderaprecursorade la OIT 1008 se constituyófonnalmenteen París, en 19001009

(fundadaporla iniciativa privada),y estableciósusedeenBasileaen 1901.

Dieciochoañosmástardese fundabala OIT al amparodel Tratadode Versalles
como instituciónautónomaasociadaa la Sociedadde Naciones’010.La OIT fue creada

en 1919,al términode laPrimeraGuerraMundial, cuandosereunió,primeroen Parísy

luegoen Versalles,la Conferenciade la Paz.

La fundación de la OIT respondea una preocupaciónhumanitaria.La

situaciónde los trabajadores,cadavez más numerosos,explotadossin consideración
algunaporsu salud, su vida familiar y su progresoprofesionaly social,resultabacada

vezmenosaceptable.Estapreocupaciónquedareflejadaclaramenteen el Preámbulode

la Constituciónde la OIT’011, en el queseafirma:

- existen condicionesde trabajo que entraflaa.. injusticia, miseria y
pnvacionespara gran número de sereshumanos

También se basaen motivacionesde carácterpolítico. Si no se mejorabasu

situación, los trabajadores, cuyo número crecía continuamente debido a la
industrialización,daríanorigen a conflictos sociales,que podríandesembocaren una
revolución. El Preámbulo señala que el descontento,causado por la injusticia,
constituyeunaamenazaparala pazy armoniauniversales.

La terceramotivaciónera económica.Cualquier industriao país que adoptara
medidasde reforma social se encontraríaen desventajafrente a sus competidores,

debidoa las consecuenciasinevitablesde esasmedidassobrelos costosde producción.
El Preámbuloseñalaque si una situaciónno adoptaseun régimende trabajo realmente

‘~“ La OIT en la historia ‘2 enRevista de/a OIT. n”21 Septiembre/octubrede l997.p2

lOC% el siglo XIX, dos industriales,RobenOwen (1771-1853), de Inglaterra, y Daniel Legraud (1783-

1859), deFrancia,habíanabogadopor la creaciónde una organizaciónsemejante.Susideas,tras haber
sido puestasa pruebaen la Asociación Internacionalpara la Protección Legal de los Trabajadores
(AIPLT), fundadaen Basileaen 1901, fueron integradasen la Constituciónde la OIT, adoptadapor la
ConferenciadePazenabrilde1919
‘00~ DIEZ DE VELASCO. M~ Op. cit, p 209.

La OIT enla historia”. Op. c14p2
‘011Doc OIT: Constitución de la Organización internacional del Trabaja Oficina Internacional del

Trabajo. Ginebra. Octubre de 1985.p5
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humano,estaomisión constituiríaun obstáculoparaotrasnacionesque deseenmejorar
las condicionesvigentesen suspropiospaises’012.

Los participantesen la Conferenciade la Paz añadieronotro motivo para la
creaciónde la OIT, vinculado al final de una guerraa la que los trabajadoreshabían
contribuidoconsiderablementetanto en los camposde batallacomo en las actividades
productivas.Esta idea estárecogidaal principio mismo de la Constitución: “ la paz
universaly permanentesólopuedebasarseen lajusticiasocial”

La Constituciónde laOIT fue redactadaentrelos mesesde eneroy abril de 1919

por la ComisióndeLegislaciónInternacionaldel Trabajo instituidapor la Conferencia

de la Paz.EstaComisiónestabacompuestapor representantesde nuevepaíses(Bélgica,

Cuba,Checoslovaquia,EstadosUnidos,Francia,Italia, Japón,Poloniay ReinoUnido),

bajo la presidenciade Samuel Gompers,presidentede la FederaciónAmericanadel

Trabajo (ML)’013. El resultadofue el establecimientode una organizacióntripartita, la

única de estetipo quereúnea los representantesde los gobiernos,de los empleadoresy
de los trabajadoresen susórganosejecutivos.La Constituciónde la OIT se convirtió en
la ParteXIII del Tratadode Versalles’014.

La primeraConferenciaInternacionaldel Trabajo,quesecelebraanualmente,se

reunió en Washington,a partir del 29 de octubre de 1919. En esta Conferenciase
aprobaronlos seis primeros convenios internacionalesdel trabajo, referentes a las

horas de trabajo industrial, el desempleo,¡a protecciónde la maternida4 el trabajo

nocturnode las mujeresy la edadmínimay el trabajo nocturnode losmenoresen la

industria.

La OIT, duranteel periodo entrelas dos guerrasmundiales, lleva acabouna

importante labor. Asimismo, durante la Segunda Guerra Mundial se celebró en

Filadelfia la XXVI ConferenciaInternacionaldel Trabajo, que adoptabael día 19 de

mayo de 1944una declaraciónen la que sedefinenlas funcionesdel Organismo.Un

año despuéssemodificó la Constituciónde la OIT, pero éstano entró en vigor hasta

1946.En el mismoañosecelebrael acuerdodevinculaciónentrelasNacionesUnidasy

la OIT, conviniéndoseen un organismoespecializado’0”.Posteriormenteel texto

‘0’2lbidem
‘0130IT: Historia & /a Organización Internaciona/ del Trabajo. Nota informativa. OIT. Ginebra. 1994.
‘014PASTOR RIDRIJEJO, J-A: Curso de Derecho Internadona/ Público y Organizaciones
Interncci ona/es. Tecnos.Madrid 199. p’729
¡015 El día 2 de octubre de 1946 la Conferencia general aprobó por unanimidad el acuerdo con las
NacionesUnidas,que sobre la basedel articulo. 63 de la Carta, concedea la OIT, el estatuto de
organismoespecializado.Entro en vigor el 14 de diciembre de 1946,al ser aprobado por la Asamblea
Generalde lasNacionesUnidas.
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constitucionalde la OIT ha sidomodificadoen 1953, 1962,1972,y 1986.

No esposiblerelevaraquítodoslas aspectosde estacolaboraciónque nosbasta

paraenmarcarlos tratadosesenciales:

a) Las organizacionesde trabajadoresy de empresariosestándirectamente

asociadasala definiciónde la política de la OIT referenteal ConsejodeAdministración

y la ConferenciaInternacional. Estos dos órganos de la OIT están encargados,no

solamentede darorientacionesde política generalal Director General,notablementepor

la adopcióndelProgramay objetivos,sinode decidir el ordendel díade las reuniones,
de dar continuidad, las resolucionesque han sido adoptadas,de la adopcióny de la

verificación de la aplicaciónde las Convencionesy recomendacionesinternacionalesde

trabajo. Las reunionesdel Consejo y de la Conferenciaque son la Asambleadel

Parlamentodel Trabajo que apoyabaa los fúndadoresa partir de que ellos son los

órganosdeliberantesdonde los gobiernos, los empresariosy los trabajadoresse

encuentranrepresentadosen la siguiente proporción 2+1+1, es decir, donde los

representantesdel mundode la produccióny del trabajoestánigualmenterepresentados.

En la actualidadel ConsejodeAdministración está constituido por 28 miembros

gubernamentales,14 miembros de los empresariosy 14 miembros de los

trabajadores.

b) A las organizacionesde trabajadoresy deempresariosselesconflaunpapel

especialen la aplicaciónde ciertasconvencionesinternacionalesen casode queja(art.

26 dela Constitución’016)o de reclamación(art. 24 de la Constitución’017)de un Estado

o de unaorganizaciónsindicalo igualmentedeun simpledelegadode los trabajadoreso

1016 Doc. OIT: Constitución de /a Organización Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del

Trabajo. Ginebra.Octubrede l985.p 18.

Art 26. Quejarespectoa la aplicaciónde un convenio.

1. Cua/quíerMiembropodrá presentar ante la Oficina Internacional del Trabajo una
queja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en virtud de
/os oráculosprecedentes

1017 Ibídem,
Art, 24. Reclamacionesrespectoala aplicaciónde un convenio.

- Toda reclamación dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una
organización profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que
cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de sujurisdicción, de un convenio en el que dichoMiembro sea
parte podrá sercomunicada por el Consejo de Administración algobierno contra el
cual se presente /a reclamación y podrá invitarse a dichogobierno aformu/ar sobre
lamateria ladeclaración que considere conveniente.
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de un empresariocontra otro Estado. Pero existeun sector donde las organizaciones
nacionalesdisfrutan de un derechopermanentede iniciativa: el de la libertad sindical.
Ha sido reconocidoque todo Estado,por el hechomismo de adherirsea la OIT, se

encargade respetarlos principios flindamentalesde su Constitución,entrelos quefigura
la libertadsindical. Un Comitéespecialdicequela libertad sindicalexisteen el senodel

Consejo de Administración que está encargadode toda queja dirigida al Director

General por una organizaciónsindical contra un Estado que hubiera violado los

principios en estamateria, hubieseratificado o no la Convención87 (de 1948), que
tratabasobrela libertadsindical y la proteccióndel derechosindical’018.

c) La tendenciaactualde lapolítica social esla de reconocery de favorecerel

crecientepapelde las organizacionesde trabajadoresy de empresariosen la elaboración

y en -la aplicación de la política social en los diferentes países. Asimismo, la
Conferencia Internacional del Trabajo adoptaba en 1976 la Convención y la

recomendaciónsobre la consulta tripartita en los diversos países,y en 1977 una

resoluciónconcernientea reforzarel sistematripartito en los procedimientosde la OIT

parael controlde las actividadesnormativasy de los programasde cooperacióntécnica

(63 sesiónde 1977).

d) Las relacionescon las organizacionesinternacionalesde trabajadoresy

empresarioshan recibido finalmenteun marco institucional que les convenia con la
creacióndel estatutoconsultivo. La situaciónprivilegiadade las organizacionesde los
obrerosy las patronalesenel senode la OIT originabalas funcionesde los trabajadores

y de los empresariosen el seno de la OIT. El primer Director de la Oficina
Internacional del Trabajo, Albert Thomas, estabapor otra parte abierto a los

empleadoresy a todas las familias sindicales.Perohubo que esperara 1946, con la

creacióndel estatutoconsultivode la ONU, paraque unadisposiciónseaintroducidaen
la Constituciónde la OIT (art. 12.31019)y que se adoptóen 1948: la resolucióndel

ConsejodeAdministración,con vistasa fijar el estatutode las ONOen el interior de la

OIT. Al lado de las ONO quedisfi’utan del estatutoconsultivo,existenotrasquetienen
un interésdeterminadoen un sector concreto de los trabajosde la OIT; éstasson

‘0’80IT Las normas internacionales del trabajo ayuda el desarrollo y justicia sociaL Oficina
InternacionaldelTrabajo. Italia. Octubre1990. p 10. Convenio87; sobrela libertadsindical y protección
del derecho sindicaciózgl94s):derecho, libremente ejercido de los trabajadores y de los empresarios
(empleadores)sin ninguna distinción, a organizarsepan promover y defendersus intereses.
‘0’90IT. Constitución de la Organización Internacional del Trabajo ‘Op. cit ,p II

Art., 12.3.
La Organización Internacional del Trabajopodrá adoptar cuantas medidas
estime necesarias para efectuar consultas, cuando lo considere
conveniente, con las organizaciones internacionales no gubernamentales
reconocidas, comprendidas las organizaciones internacionales de
empleadores, de trabajadores, de agricultoresy de cooperativas.
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admitidasafigurar en unalista especialy disponende un cienonúmerode derechosen
el interior de la Organización.Peroestepunto lo abordáremosampliamenteen el punto
2 de estecapítulo.

LI. La Cooperaciónde la OIT con las ONG.

La OIT es el único organismodel sistemade las NacionesUnidas que hace

intervenira las ONO (estoes, a las organizacionesde trabajadoresy empresarios)en
todoslos aspectosdesu labor. A lo largodevariosdeceniosha ido formulandotambién
unasestrategiasy políticas a fin de hacerintervenir, además,a una amplia gamade

grupospopularesde autoayuday de asociacionesen sus actividadesoperacionales.Se

han elaboradoplanesy procedimientosapropiadospara la asociacióneficaz con las

ONO, en distintosnivelesy con diferentescapacidades.La OIT ha adquiridouna gran
experienciagraciasa su asociacióny cooperacióncon las organizacionesde nivel

comunitario, las organizacionesde trabajadores rurales, los grupos femeninos
voluntarios de autoayuda, las asociacionesde empresarios, las organizacionesde
artesanos,entreotros.

La OIT colabora con unagranvariedaddeorganizacionesno gubernamentales,

que se dedican,entre otrascosas,a actividadesde promoción,desarrollo y derechos
humanos.Parala prestaciónde asistenciaal desarrolloen diversossectorestécnicos,la
relaciónde colaboraciónpuedepresentardiferentesformas. Las ONO puedenrealizar
tareasy actividadesque la OIT les subcontratay puedenrecibir tambiénayuda y
asistencia técnica de la OIT. Entre los distintosaspectosde la colaboraciónfiguran: la

capacitaciónparael trabajoautónomoy la generaciónde ingresosen sectoresruraleso
urbanos no estructuradosy para grupos sociales vulnerables; la rehabilitación

profesional; la participación de la mujer en el desarrollo; el desarrollo de
ínftaestructurascomunitariascon gran densidadde manodeobra;y las cooperativas.La

OIT mantienerelacionesde trabajocon organizacionesno gubernamentalesde cinco
categorías:

a) Organizaciones no gubernamentalesreconocidas como entidades
consultivas.

b) Organizacionesinternacionalesno gubernamentalesreconocidascomo
entidadesregionales(que acti~anefectivamenteen la regiónen laquela
OIT realizaactMdades).

c) Organizacionesinternacionalesde empresariosy trab~adoresdistintasde
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lasorganizacionesreconocidas.

d) Organizacionesno gubernamentalesincluidas en la lista especialde
organizacionesinternacionalesde la OIT (probadamenteinteresadasenal
menosunaesferadetrabajodela OIT).

e) Organizacionesno gubernamentalesque no pertenecena ningunade las
categoríasmencionadas,peroquehanpedidoqueselasinvite areuniones
delaOIT porqueestáninteresadasenalgúntemadel programa’

Los esfuerzosde colaboraciónde la OIT se basanen el conocimientode las
condicioneslocales y en la capacidadtécnica demostradade las organizacionesno
gubernamentalesasociadas. La colaboración suele realizarse en régimen de
subcontrataciónde las organizacionesno gubernamentalescon el fin de que realicen

tareas concretas (encuestas,estudios, capacitación) sobre la base de la ventaja
comparativade cada ONO. De este modo se asegurabaque la organización no
gubernamentalhagaefectivamenteaportesa los proyectosy cumpla los requisitosde
capacidady responsabilidad.

2. Selecciónde las ONG colaboradorasde la OIT.

La OIT no ha fijado criteriosparalaparticipaciónde las ONOen la cooperación

parael desarrollo.Sin embargo,sueledarsepreferenciaa las ONO queposeenunalarga
experienciaen las zonasgeográficaso en los temasque sedeseaimpulsary a las que
gozan de la confianzade los beneficiariosprevistosy puedenentablarrelacionescon
otros agentessociales,como el gobierno y las autoridadeslocales’021. Al igual que
ocunecon la FAO y la UNESCO el tamañode las ONO no tiene muchaimportancia
siemprequepuedandesempeñarlas funcionesrequeridas.

Las organizaciones no gubernamentalesde base (OB) se seleccionan

generalmentecon arregloa susantecedentesen la OIT y por recomendaciónde colegas

u oficinas de la OIT y de organismosinternacionaleso nacionalesque trabajanen

determinadossectores.Al igual queocurre en la FAO, la función de gobierno,tanto el
receptorcomoel de origende la ONO, tieneunagran importanciaen la selecciónde las
organizacionescolaboradoras.La selecciónde las ONO colaboradorascon la OIT

‘Thoc. ECOSOC:“ RevisiónGeneralde los Arreglos establecidospara la celebraciónde consultascon
las organizacionesno gubernamentales Informe del Secretario General. Citado por Doc.
EIAC.70/1994/5.Del 26 demayode 1994 NacionesUnidas.NuevaYork. 1994.p7l
‘02’~AMA, F: Examen de los recursos financieros asignadosa organizacionesno
gubernamentalesporel sistemadelasNacionesUnidasparala realizaciónde susactividades”Citadopor
JIU/REP/96/4.DependenciaComúndeInspección.Ginebra.1996.pp38-39.
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dependeen gran medida de su propia política con respectoa las organizacionesno

gubernamentalesy de losprocedimientosvigentes.

La OIT, adiferenciade otrosorganismosespecializadosde NacionesUnidas,no
tiene ningunadependenciao personaencargadade las ONO, ni en la sedeni a escala
nacional, que trate con ellas y que coordine sus actividadesen el ámbito local. Sin
embargo,en el marco de la Política de AsociaciónActiva, cuenta con destacados

especialistasde los empresariosy trabajadoresasignadosa la mayor partede equipos
multidisciplinariosde la OIT que trabajanen el ámbito local en diversasregionesdel
mundo.Estosespecialistassonfuncionariosinternacionales.

2.1. Modalidades de Cooperaciónentre la OIT y las ONG: la concesión
del estatutoconsultivo.

En efecto, los vínculoscon las organizacionesde empresariosy de trabajadores

sonla basede la estructurade la OIT, la cual tienepor suconstitución,unacomposición
tripartita. En el períodoqueseparalas dos guerrasmundiales,las relacionesentrelas

ONO y la OIT no tuvieron una base jurídica. Es verdad que existían numerosasy
profundasrelaciones,peroteníanun carácterexclusivamenteoficioso.

La basejurídicaque faltabafue creadacon la inserción,en 1946, del artículo 12,

párrafo 3, en la Constituciónde la OIT1022. A partir de esa fecha ya existían las

condicionesnecesariaspara permitirle la instauraciónde unarelaciónconsultiva entre

las ONO y la OIT. La resolucióndel Consejode Administraciónde la Organización

Internacionaldel Trabajo,adoptadaen la 10?sesión,el 14 dejunio de 19481023,definió

los principios que iban a posibilitar la reglamentaciónentrelas ONO y la OIT. Dicha

ResoluciónpreveíadoscategoríasdeONOcon las que sepodíaestablecerrelaciones;a

saber:

a) Las ONO“que tienenun interéssubstancialen ungran númerode actividades

10~OIT. Constitución de la Organización Internacional del Trabajo .0p, cit, p 11.
Articulo 12.Párrafo3 diceasí:

3. La Organización Internacional del Trabajo podrá adoptar cuantas medidas estime
necesarias para efectuar consultas, cuando lo considere conveniente, con las
organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas, comprendidas las
organizaciones internacionales de empleadores, de trabajadores, de agricultores y de
cooperativistas.

‘~ResolucióndelConsejode Administracióndela Oficina Internacionaldel Trabajo,SanFrancisco,12,
14, l9y22dejuniode1948,pp9O-92.
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diversasde la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo y con las cuales la OIT
habíadecididoestablecerrelacionesconsultivas”.

b) Las ONO “que tienenun interésparticularen un sectordeterminadode los
trabajosde la OIT “.

La primera categoría abarcabaa las ONO que se benefician del estatuto

consultivo’024. La ONO, que quiere establecerrelacionesconsultivas,debeposeerlas
condicionesprevistasen los puntos 1 y 4 de la Resolucióndel 14 junio 1948; y sobre
todo,entregaral DirectorGeneralparala informacióndel ConsejodeAdministración,

los documentossiguientes:

- Unacopia de suactaConstitutivao tratado.
- Los nombresy direccionesdesusprincipalesmiembros.

- Definición de su composición,así como de las organizacionesnacionales

queestánafiliadasa ella.
- Unacopia desu último informe anual.

La decisión de conceder el estatuto consultivo la toma el Consejo de

Administración, quien puede, en cualquier momento, anular su propia decisión de
establecerrelacionesconsultivas.Luego,al igual quecuandosetratade relacionesentre

ONO y NacionesUnidas definidasen el artículo 71 de la Cartade la ONU’025, el

establecimientode relacionesconsultivastieneun carácterpermisivo,esdecir, depende

exclusivamentede la Organización Intergubernamental,ya que el Consejo de

Administraciónpuede,en cualquiermomento,anular la decisiónque él mismo había
tomadode establecerrelacionesconsultivasconunau otra ONO.

Es conocido que la OIT mantienecolaboracionesmuy estrechascon un gran

númerodeONO, sin embargo,escaracterísticoque el estatutoconsultivono hayasido

concedido más que a ocho ONO: aunqueotras ONO reúnen, como aquellas, las
condicionesnecesariasparaobtenerel estatutoconsultivo; sobretodo considerandoel

‘~4Estacategoríacomprendesoloaochoorganizacionesquesebeneficiandelestatutoconsultivogeneral
.la Alianza CooperativaInternacional (InternationalCo-operativeAlliance, KA), la Confederación
Internacionalde OrganizacionesSindicalesLibres (InternationalConfederationof Free TradeUnions,
CIOSL), la FederaciónInternacionalde ProductoresAgrícolas(InternationalFedemationsof Agricultm’al
Producers.FIPA), la Organización Internacional de Empleadores( International Organization of
EmployersOB), la Organizaciónpara la Unidad de SindicatosAfricanos (Organizsionsof Africain
Trade Unions Unity OATUIJ), la ConfederaciónPan- Africana de Empleadores(Pan- African
Employers’ConfederationsPEC> la ConfederaciónMundial del Trabajo (World Confederationsof
Labour.CNWlaFederaciónSindicalMundial (WorldFederationsof TraeUnions,FSM).
‘~Naciones Unidas- Carta de las Naciones Unidas y Estatuto dÉ ‘la Corte Internacional de Justicia.
NacionesUnidas.NuevaYork 1991.p42.
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hechode quesu actividadestáorientadahacialos mismosobjetivosque la OIT. Porotra
parte,el ConsejodeAdministraciónno ha verificadojamássi el estatutoconsultivode
lasocho ONO’026, respondena las norniasestablecidasaunquehayasidoautorizadopor
la Resolucióndel 14 dejunio de 1948.

La segundacategoría,encierraactualmentea las ONO que seencuentranen la
lista especialde las organizacionesno gubernamentales,cuyo establecimientopor el
Director Generalfue aprobadopor el ConsejodeAdministraciónen junio de 19561027.

Antes de junio de 1956, algunasONO podíanser invitadas,de vez en cuando,a enviar
sus representantesa ciertasreunionesen cuyo ordendel día figuraranproblemasde su

interés. Actualmente, existe una lista especial de ONO, que figuran de manera

permanenteen dichalista, en estosmomentoshay inscritas ciento cincuentaONO’028.

El estatutoconsultivo regional se les concedea las ONG regionalesque
disfrutandeunaamplia representatividaden los sectoresde competenciade la OIT. El

estatutoconsultivo regional se establecióen 1964 por el Consejode Administración.

CatorceONO disfrutandel estatutoconsultivo regional’029 Estasorganizacionesasisten
a las conferenciasy reunionesregionalesde la OIT, que tienen caráctertripartito. El
estatutoconsultivo regional no se establecióhasta 1979, para las organizacionesde

trabajadoresy de empresarios’030.

Un hecho interesantea destacares el largo intervalo transcurridoentre la
conclusiónde las primerasreformas,que promovíanel estatutoconsultivo de las ONO

con la OIT queseremontaa 1948, y la instauraciónde la lista especialde lasONO que

tienelugar en 1956. En esteperíodo,el DirectorGeneralseencontróentredosjuegos;

porun lado, las presionesejercidassobreél por las ONO interesadas,y por otro lado, la
actitud del Consejode Administraciónque estabapoco dispuestoa ver aumentarel

númerode ONO relacionadasformalmenteconla OIT. Finalmente,el Director General
hizo una propuestaal Consejode Administracióny le reclamóuna decisión1031. La
reaccióndel ConsejodeAdministraciónno fue favorable.Sedestacóquela OIT estaba

‘02610BL1N. J: “La participationdesONOa lavie del’OrganisationInternatianaledii Travail <Orn; en
Associations Transnationales 1979 (10): 459-465. DAO HUU Tuong : “Le rolé des organisations
d’employew’setdetravailleursdansl’adoptionet1 áplicationsdes normesinternationalesdatravail”; en
BEfl’ATI”, Mario; DUPUY Pierre-Marie:LesONO. etle Droit International. ParisEconomica.1986.
~2O7-220.

Véasela 132 sesióndel CornejodeAdministración,celebradaenjunio de1956.
‘~Bureau International da Travail. Liste speaale des organisations internationales non
fouvernementales. Octobre 1997.
~Year BookInternationalOrganizations.1997.p 994.

‘030JOBLIN, J}Op, cit, pp459-465.
1o31P~és-verbaux de la 130 sessionda Conseil d amimstratuon,novembre, 1955, p 4.. Citado en
STOSICBORKO; Op. cit, p 227.



523

obligadaa conformarsecon la práctica seguidapor otras institucionesespecializadas,
quieneshabíanestablecidolistas que conteníanun gran númerode ONO. Asimismo,
enfocabael problemadel acatamiento,porpartede las ONO,de las decisionestomadas

por el Consejode AdministraciónDe esta forma, las ONO no sólo manifestajiansu

voluntadde cooperación,sinoqueseriala contrapartidade losderechosconcedidos’032.

Ademásde esasrazones,que fueron expuestasen el debateanteel Consejode

Administración,pensamosqueexistían otrasqueponíantrabasa la instauraciónde la
lista especial: había la oposición de ciertas ONO nacionalesde empresariosy
trabajadores,quedisponían(de conformidadcon el artículo,3 de la Constituciónde la

OIT)1033 de representantesformales.Es muy probableque la división ideológica,en el
movimientosindical internacional,hayatenidoalgunaincidencia.En efecto, la división
ideológicaplanteabael problemade cómo establecerla lista especial;y qué tipo de

ONO se inscribirían en ella, etc. Existía el riesgo de que los conflictos ideológicos
llegaranhastala OIT y estola convirtieseen un teatrode discusionesideológicas.Cabe
destacarpor otra parte,que en el origen del establecimientodel estatutoconsultivo se
apreciaun móvil opuesto:

..no sólo para fijar el contenidodel estatuto consultivo, sino también,
para aclarar losmalentendidossurgidospor la oposiciónde la Federación
Mundial de Sindicatos(FMS ), comotal, ala OIT. ~íO34

Los principalescriteriosparala inscripciónde una ONOen la lista especialson,

segúnun documentointerno de la OIT, los siguientes: su tiempo de existencia,los

objetivosy extensióngeográfica.Seexigeasí mismo,en primer lugar, quelos objetivos
de las ONOquesolicitan la inscripciónen las listas,esténen annoníacon el espíritu,el
objetivo y los principios de la Constitución de la OIT y de la Declaración de

Filadelfia’03’

En lo querespectaal procedimientodeadmisiónde las ONO en la lista especial

es la entrega, por parte de las ONO que solicitan el establecimientode relaciones
consultivasal Director General,de los mismosdocumentosque estánprevistosen los
puntos 1 y 4 de la Resolucióndel 14 de junio de 48. Acto seguido, la Oficina del
ConsejodeAdministraciónhacela inscripciónde las ONO en la lista especial.De vez
‘0321dem.pp37-41.

1033~j~ OIT: Constitución de la Organización Internacional del Trabajoy Reglamento de la Conferencia

Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra.Octubre de l985.p7. STOSIC
BORKO, O: Op,cit, 225.
‘0~SALAH-BEY, A: L ‘Organization Internationale dii Travail et le Syndicalisme Mondial (¡945-1960)
Théses,Université de Lausana, 1963,p 93. Citadoen STOSICBORKO; Op. cit, pp228.
1035Liste Speciale des Organisalions Internationales non (Souvernementales, Bureau Internationale dii
Travail. Octubre 1997.pl
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en cuando,el Director Generalexaminala lista especialy da su opinión al Consejode

Administración, sobre unaposiblerevisión del mismo. El estatutoconsultivo ante el
ConsejoEconómicoy SocialdeNacionesUnidas o de una instituciónespecializadano

tieneningunaincidenciaen la decisiónde inscribir o no unaONO en la lista de la OIT.
La Resolucióndel 14 de junio de 1948 define los privilegios de las ONO en lo que se

refierea la asistenciaa las reunionesde la OIT, la participaciónen los trabajosde las
diferentessesiones,etc. El Reglamentode la ConferenciaInternacionalde Trabajo1036

exponetodo lo concernientealos referidosprivilegios.

La Resolucióndel 14 de junio de 1948 prevé que las ONO con estatuto

consultivopuedanasistira reunionesde la OIT (párrafo 1). Los representantesde esas
ONO podránserprimero invitadosa las reunionesdel ConsejodeAdministracióno de

una de sus comisiones. El presidentepodrá, de acuerdo con los vicepresidentes,
concederla palabraa los representantesde las ONOcon estatutoconsultivo, con el fin

de permitirleshacerdeclaraciones,a titulo informativo, sobrecuestionesinscritasen el
ordendel día. Los mismosprivilegios estánprevistosparalasreunionesde conferencias

regionales,de comisiones de industria y de comités consultivos instituidos por el

ConsejodeAdministración. Peroestetema lo abordaremosen los apartados2.1.1 y

2.1.2, de estecapítulo.

La ConferenciaGeneraldecide,por mandatodel Consejode Administración,

que las ONO con las que existenrelacionesconsultivaspodránestarrepresentadasen
las reunionesde la Conferenciay de las Comisiones.El Presidentede la Conferenciao
de la Comisiónpuede,de acuerdocon los vicepresidentes,invitar a los representantes

de las ONO a hacer declaraciones,a titulo informativo, sobre los temasque estén

debatiendo.La presenciade representantesde las ONOen las reunionesde la Comisión

de propuestas,de la Comisión de verificación de los poderes,y del Comité de

redacción,no estáautorizada.Durantela adopciónde la Resolucióndel 14 de junio de

1948, dio lugar a una gran discusiónen él ConsejodeAdministración,el derechodel
presidentedel ConsejodeAdministración,o de los presidentesde comisiones,dedar la

palabraalos representantesdelas ONO. En realidad,setratabade sabersi el presidente
daríala palabraa los mencionadosrepresentantes”despuésdehaberconsultado“, o,”

de acuerdo con “ los vicepresidentes.Miembros del Consejo de Administración

considerabanque la consulta al presidente y a los vicepresidentes,y no su
consentimiento,seriauna garantíasuficiente. La fórmula quepreveíael acuerdodel
presidentey de los vicepresidentesfUe consideradapor los miembrosdel Consejode

‘036Doc.OIT: Constitución de la Organización Internacional del Trabajoy Reglamento de la Conferencia
Internacional, Op. cit, p3 1
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Administración como un derecho de veto. Estos, consideraban,asimismo, que el

derechoconcedidoa los presientes,de pronunciarsedirectamenteo consultandocon los

vicepresidentes,hacia posible el ejercicio del derechode veto por el presidente.Se

pensabaque, en una organizacióntripartita como la OIT, en ningún momento se
concederíaa un miembroel derechode impedir a un miembro opuestohablaren una
reunión, porque eso equivaldríaa un derecho de veto. Aquellos que manteníanla

opinióncontraríainsistíanen que el derechoa la palabrasólo podríaserconcedidopor

el presidentede unareuniónde acuerdoconlos vicepresidentes.Finalmente,seadoptó
porunanimidadunaformula queprevela:

“...el Presidentepodrá. Deacuerdo con los vicepresidentes,autorizar a
representantesde organizacionesexteriores, que hagan declaraciones o.
comunicadosescritos de información, sobre tenias inscritos en el orden
del día.En el casoen que el acuerdono pidiera tenerlugar, el problema
será expuestoa los miembrosde la reunión que se pronunciaránsin
discusión...”’031

En lo que respectaalos derechos(privilegios) de las ONO inscritasen la lista
especial,no existeningunanormaquehayasido adoptada.El hechode figurar en la
lista especialno confiereaningunaONO el derechode participaren las reunionesde la
OIT. Cada solicitud de participacióna una reunión, dirigida a la Conferencia o al

ConsejodeAdministraciónpor mediacióndel Director General,se la examinaen el
casoconcretoquesepresente.

Es evidenteque el hecho de que una ONO figure en la lista especial,facilita

considerablementela decisión relativa a su invitación a participar en una reunión
particular, pues se trata, en este caso, de una ONO bien conocida con la cual se

colaboraráen adelantey de la que sepuede,con seguridad,esperarunacontribuciónen

los trabajosde unadeterminadareunión.

En lo que respectaa la participaciónde las ONOcon las que sehan establecido

relacionesconsultivas y a las ONO inscritasen la lista especial, en las reuniones

plenariaso en comisionesde la ConferenciaInternacionaldel Trabajo seaplican las

mismas disposicionescontenidasen los diferentesartículos del reglamentode la
1038

ConferenciaInternacionaldelTrabajo

La misma situaciónseda en lo referentea la participaciónen las conferencias

1031~ OIT: Procés-vertauxdela 1050 sessiondoConseil...,Op, cit, p38.
‘038Doc OIT: Constitución de la Organización Internacional del Trabajo y Reglamento; Op, cit, articulo

2, párrafo3,p 6, articulo 14, párrafo 10,p 38,yel articulo56,párrafo9,p66
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regionalesde la OIT’039. Cuando se trata de ONO inscritas en la lista especial,es
necesariola existenciade un interés particular en los trabajosde una conferencia

regional. Si setrata de insistir sobrela participaciónde las ONO en la lista especialen
los trabajosde las comisionesde industria y en conferenciastécnicastr¡~artitas, se

exigea las referidasONOque,apartedel interésque representanparaellas los temas

inscritosen el ordendel díade la reunión,concedanun interéspaniculara la industria-
o la ramaeconómicade que setrate en el casoconcreto.Las ONOinscritasen la lista

especialno están,sin embargo,invitadasa participaren las reunionesde comisionesde
expeflos’0~

2.1.1. La participación de las ONG en las reunionesde la OIT.

Las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesque deseen estar
representadasen las reunionesde la ConferenciaInternacionaldel Trabajo y en otras
reunionesde la OIT, debencumplir lassiguientescondicionesque entraronen vigor en

¡04!

junio de 1990

a) Debe demostrar que su composición y sus actividades tienen carácter
internacional,en este orden de cosas,ha de contar con representacióno con
afiliadosen un númeroconsiderablede paisesy desarrollaractividadesen los
mismos.

b) Debe tenerpropósitosy objetivos acordescon el espíritu, los propósitosde la
Constituciónde laOIT y delaDeclaracióndeFiladelfia.

c) Debehabermanifestadoexpresamentequeestáinteresada-fundándoseparaello
endisposicionesplasmadasclaramenteensusestatutosy en referenciasexplicitas
asuspropiasactividades-porlo menosenuno de los puntosdel ordendel díade
la reuniónde la Conferenciaa la que solicitaserinvitada; estasprecisionesse
debenadjuntaralasolicituddela invitación

d) Debe presentarsu solicitud de invitación por escritoal director Generalde la
OficinaInternacionaldel Trabajopor lo menosun mesantesde laaperturade la
reunióndelaConferencu’~2.

‘039Véase:Reglamentodelas conferenciasregionales,art., 1 párrafo6.

‘~DAO HUU. T:Op,cit,pp 207-220.
‘0410IT, Nota informativa. ILO special list of non-governmental international organisations. Laison Unit
with Non-governmentalinternationalOrganisationsOctober.1997.p3.Los procedimientosquesiguenlas
ONOquedeseanserinvitadaspor laConferenciaInternacionaldel Trabajoestáncontenidosenelnuevo
articulo 2, párrafo 4 de las normasde la Conferenciaque fueronadoptadaspor la 7? sesiónde la
Conferencia<1990).
1042 El plazoestablecidoen el apartado4 del articulo 2 del Reglamentode la ConferenciaInternacional
del Trabajo.
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a) La participación de las ONO en la Conferencia Internacional del
Trabajo.

La participaciónde las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesen las

reunionesplenariaso en las comisionesde la ConferenciaInternacionaldel Trabajo

estaregidaporlas disposicionessiguientesdel Reglamentode la Conferencia:

Art. 2, párrafo3

Ademásde los delegadosy sus consejerostécnicos, las únicaspersonas
autorizadasparaentrarenla saladesesionesdelaConferenciaserán:

...“j) Los representantesde las organizaciones internacionales no
gubernamentalescon las que la Organizaciónhaya decidido establecer
relaciones consultivas y con las que se hayan celebrado acuerdos
permanentespara dicha representación,y los representantesde otras
organizacionesinternacionalesno gubernamentalesque hayansido invitadas
por la Conferenciaarr el Consejode Administracióna hacerserepresentar
enlaConferencia;“.~

Art., 14, párrafo 10.

El Presidentepodrá, de acuerdocon los Vicepresidentes.permitir a los
representantesde las organizacionesinternacionalesno gubernamentalescon
las quelaOrganizaciónInternacionaldel Trabajohayaestablecidorelaciones
consultivas y respecto de las cuales se hayan establecido acuerdos
permanentespara su representaciónen la Conferencia,así como a los
representantesde otras organizacionesinternacionalesno gubernamentales
quehayansido invitadasa hacerserepresentarenla Conferenciaquehagan,
o comumquenporescrito,declaraciones,parainformacióndelaConferencia,
sobrecuestionesqueéstase encuentreexaminandoqueno seande carácter
administrativoopresupuestario.Si no seobtuviesedichoacuerdo,lacuestión
se someteráalareunión.la cualsepronunciarásindiscutirla”

Art., 56,párrafo9.

Los representantes de las organizaciones internacionales no
gubernamentalesconlas quelaOrganizaciónInternacionaldel Trabajohaya
establecidorelacionesconsultivas y con las cuales se hayan celebrado
acuerdospermanentesparasu representaciónenlaConferencia,así como los
representantesde otrasorganizacionesinternacionalesno gubernamentalesa
las quela Conferenciahaya invitadoa hacerserepresentarenunaComisión,
podránasistir a las sesionesde estacomisión. el presidentede la comisión
podrá,de acuerdoconlos vicepresidentes,permitir quedichosrepresentantes
hagan, para informaciónde la comisión, declaracionesverbaleso escritas
sobremateriasinscritasensuordendeldía. si no se llegareaningúnacuerdo.
la cuestiónse someteráa la reuniónde la comisión, quedecidirásin debate
alguno.Estepárrafo no se aplica a las reunionesque traten de cuestiones

‘043Doc.OIT: Constitución de laOrganización Internacional del Trabajoy Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Ginebra. l985.p 32. nAO HUU Tuong:Op. ci:, pp 207-220.
‘~“Idem,p38
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administrativaso presupuestarias“‘

b) La participaciónde las ONG enel Consejode Administracíon.

La ¡nscripción en la lista especial no ha modificado la situación en lo

concernientea las reunionesdel Consejode Administración,sólo las ONO que se

beneficiandelestatutoconsultivoson invitadasaasistiralas reuniones.

El ConsejodeAdministraciónpuedeinvitar a organizacionesinternacionalesno

gubernamentalesa hacerserepresentaren cualquier reunión en que se discutan

cuestionesque les interesen.El Presidentepuede,de acuerdocon los Vicepresidentes,

permitir a dichos representantesquehagandeclaracioneso que las comuniquenpor
escrito,parainformacióndel Consejode Administración,sobrelas materiasincluidas

en el ordendel día. De no intervenirdicho acuerdola cuestiónsesometeráala reunión,

laquesepronunciarasobreella, sin discutiría.

LasONO no puedenparticiparen lasreunionesen las que se discutancuestiones

de índoleadministrativao presupuestariaUlt

c) La participaciónde las ONG en las Comisionesde industria y en las
Reunionestécnicastripartitas.

Un espacioverdaderamenteexcepcionalocupanlas ONO en la Constituciónde la
OIT comoen la vida de la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo;y estehechoha dado
lugar a una colaboraciónprivilegiada en el seno de lo que se ha llamado “ las

comisionesde industria.”

La mayoriade los problemasde ordensocialno puedensolucionarsesi no setiene
en cuentael carácterespecifico de las condicionesde vida de los trabajadoresy el
mediointernacionalenquesesueledesarrollarsu vida profesional.

Por ello desdelos inicios de la OIT sepreocupópor crearla Comisiónparitaria

maritima para prepararlas sesionesmarítimas de la ConferenciaInternacional del

Trabajo; y porprestarmásatencióna la situaciónde los trabajadoresruralesparaprever

susnecesidadesy los instrumentosespecialesasusnecesidades.

10451dem,p66
‘~“Doc. OIT: Reglamento del Consejo de Administración. O6cina Internacional del Trabajo. Ginebra.
Enerode l998.pp6-7.Art, 7.2. DAOHUI¿Tuong : Op, cit, pp 207-220.
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Las comisionesde industria buscabangeneralizarla experienciadel periodo de
entreguerras.Duranteeseperiodocadaunade ellastratabalos problemaspropios de un

sector industrial. TodasellasfUncionabansobrela basetripartita. En 1945, el Consejo

deAdministraciónpusoen marchael sistemade las comisionesde carácterpermanente,

completadopor un mecanismode reunionestécnicasespecializadas.Las comisionesse
establecieronsegún el modelo establecidopero en un principio estas no fUeron
permanentes’047.

Diez comisionesde industria y comisionesanálogasfUeron establecidasen los
siguientessectoresde actividad: a) transporteinternos,b) industriadel carbón,hierroy

acero, c) industria textil, d) industria mecánica, e) industria de construcción, O
ingeniería civil, y obras públicas, g) industria quimica, oficio, Ii) trabajadores

intelectuales,i) trabajoen las plantaciones,j) petróleo.

Las reunionestécnicastripartitas convocadaspara los sectoresde actividad no

cubiertosporlas comisionespermanentes,hanpermitidoque seocupasende ellossobre

labaseadhoc de los problemassocialesy de los problemasdeltrabajo.Porejemplo: las

minasdiferentesde las de carbón,la industriadel bosque,las industriasdeproductosde

alimentacióny bebidas,moda(ropas,cuero,zapatos),las industriasgráficas,entreotras.

Podemosañadir que las reunioneslimitadas son igualmenteconvocadasde vez en

cuandoparaexaminar,ya seaunacuestióntécnicaque afectaaun sectorespecifico,o

interesaa una categoriapersonal.Todas estascomisionesy reunionesde industria

examinanlos problemassocialesy los problemasque afectana los trabajadoresde sus

respectivossectoresde actividad; formulan sus conclusiones,teniendoun gran valor

para la orientación de las políticas sociales nacionales.Asimismo formulan sus

opinionesal ConsejodeAdministraciónen lo que respectaa la acción internacionalen

el marcode laOIT.

Es evidenteque los trabajose informes deestosorganismos sonde gran interés

paralas ONOactivasen los sectoresde actividadquese hantratado.

Apane de las ONO que disfrutan del estatuto consultivo ante la OIT- y

especialmentelas organizacionesinternacionalesde empresariosy las organizaciones
sindicales-toda una serie de organizacionessectoriales,principalmentepatronaleso

sindicales,siguendecercalas actividadesde las comisionesde industria y participan

activamente.

1041JOBLIN, 3: Op. cit, pp459-463
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El papelde estasONOsereduceala participaciónen las reunionesde industriade

la OIT; ellasintervienenen lapreparaciónde las reuniones.En efecto,el párrafo 15 del

documentotitulado “Interesesyfuncionesde las Comisionesde industriay comisiones

similares ~ prevé que el ordendel día de las comisionesde industriay reuniones
similares este fijado teniendo en cuenta, “ las opiniones formuladas por las

organizacionesinternacionalesdeprofesionalesinteresadas”

Durante las reunionesde las comisionesde industria, aquellas organizaciones

internacionalesno gubernamentales,que no disfruten del estatutoconsultivo, pueden

solicitar su participaciónal Consejode Administración.Cuandolas ONO de la lista

especialhayansolicitadodebidamenteparticiparen las sesionesde las Comisionesde

industria o en las Comisionestécnicastripartitas, el Director General somete las

propuestasal ConsejodeAdministraciónparainvitar a dichasorganizacionesa ser

representadaspor observadoresen esasreuniones;en las que estánen posiciónde

hacercontribucionessignificativasacausade su competenciaespecial.

La informaciónque debeacompañarla solicitud de la organizaciónsolicitanteno

sólo debeestarrelacionadacon su interésen los asuntosquevan a serdiscutidosen la

reunión,sino tambiénen la industriao en la ramade actividadeconómicaen cuestión.

Las disposicionesde los reglamentosactualesde estasreunionesse aplican a las

organizacionesinvitadasa enviar observadores.Las solicitudesdeben llegar un mes

antesde la sesiónde la Comisiónde industriao técnica.Así mismo, las ONO invitadas

a enviar observadoresdebenespecificarel punto del orden día en el que están

interesadas.Lasdisposicionesde los reglamentosactualesde estasreunionesseaplican
1049

alas ONO invitadasaenviarobservadores

‘~Adoptadoporel Consejode Administracióndemarzode 1963
‘
049 Doc. OIT: Reglamento del Consejo de Administración.. Op. df, pp6-7

Articulo 7.

El Consejo de Administración podrá invitar a organizaciones internacionales no
gubernamentales a hacerse representar en cualquier reunión en que se discutan
cuestiones que les interesen. El Presidente podrá, de acuerdo con los
Vicepresidentes, permitir a dichos representantes que hagan declaraciones o que
las comuniquen por escrito, para información del Consejo de Administración, sobre
las materias incluidas en el orden del día. De no intervenir dicho acuerdo, la
cuestión se someterá a la reunión, la que se pronunciarásobre ella, sin discutiría
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d) La participaciónde las ONO enlas ComisionesdeExpertos.

Las ONO que figuranen la lista especialno estáninvitadasa participaren las
reunionesde la comisiónde expertos,ni en otrasreunionescuya composiciónno sea

tripartita. Peroa pesarde ello las ONO de la lista puedenenviar al Director General
documentosde naturalezatécnicasobrecuestionesinscritasen el orden del dia. El

DirectorGeneralesel quedecidesi los documentospresentadosporlas ONOdebenser

puestosadisposiciónde los expertos1050.

2.2. La participación de las ONG en ofras reunionesde la OIT.

Las solicitudesde las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,que

deseenserinvitadasa hacerserepresentarpormediodeobservadoresen reunionesde la

OIT distintasde la ConferenciaInternacionaldel Trabajo seexaminana la luz de lo

dispuestoen los reglamentosy reglasque rigenel fUncionamientodedichasreuniones.
Estassolicitudesdebenrecibir la aprobacióndel ConsejodeAdministracióno, en caso

necesario,la de su Mesa.Todaslas solicitudescursadaspororganizacionesque deseen

serinvitadasa asistiraunareunióndeberánenviarseal DirectorGeneralamástardarun

mesantesde la reunión del ConsejodeAdministración,que precedea la reuniónde la

cualsepresentela solicitud’051.

2.2.1.La participación de las ONG en las ConferenciasRegionales.

Las organizacionesinscritasen la lista especialy quetenganun interéspanicular

en los trabajosde unaconferenciaregionalpuedenserinvitadasa hacerserepresentary

a participar en estasconferencias.Conformeal articulo 1, párrafo 6 de las “ Reglas

referentes a las conferenciasregionales, las solicitudes debían llegar al Director
Generalal menosun mes antesdel Consejode Administraciónanteriora la reunión

objetode su solicitud.’052

“50Tbídem
‘051Plazo establecidoenuna decisióndelConsejo de Administración adoptadaen la 148 • reunión(mano
de 1961).
‘0520IT Nota informativa del Laison Unit with Non-governmental International Orpnisations.
International Labour Office. 1W Special List ofnon-governmental international orgamsations. October
1997$

Art. 1. Paragraph 6: Represen tatives of... and of non go’vernmental international
organisations which have been invited by the Governing Body. either individual/y or
as a resvltof a standingarrangement, to be represented at theMeeting, mayattend it
as observers Tire Chairperson and J4ce- Chairpersons may permit sucir
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Con el fin de que las ONO por las que han sido tomadasdisposiciones

permanentes,esténal corriente de los trabajos de la OIT y sean debidamente

infonnadasde las fUturasreuniones;la resolucióndel 14 de junio de 1948prevé, en el

punto 7, que el Director Generalde la Oficina Internacional del Trabajo tomará las

medidasnecesariaspara asegurarla comunicaciónregularde los documentosa las

referidasorganizaciones.De la mismafonna,las ONO que figurenen la lista especial
deberánrecibir con regularidadlos documentosquecontenganla lista. De las reuniones

de la OIT, con el fin de que puedanestarinformadasde la fecha,del lugary del orden

del día de las reunionesde la OIT. Si una ONO, que figura en la lista especialtiene

necesidad de ser representadaen una reunión, recibirá todos los documentos

establecidosparala mencionadareunión.De estamaneralas ONOtienenaseguradala

informaciónreferidaa las reunionesfUturas; asimismo,esasorganizacionesdispondrán

detodo el tiemponecesarioparaprepararseatomarparteactivaen las reuniones.

3. Los derechosy obligacionesde las ONG que colaboran con la OIT.

Debemospreguntamoscuálessonlas obligacionesde unaONO con relacióna la
OIT, los derechosestablecidospor las prescripcioneslegalesy la prácticaa favor de la
participaciónconsiderablede las ONOen los trabajosde la OIT.

No existendisposicionesparticularesparala maneraen quedebenrealizarselas

relacionesde las ONO con la OIT. Sin embargo,es evidenteque una colaboración

duraderade las ONO, en la realizaciónde las actividadesde la OIT, debeponerseen
prácticateniendoen cuentalas posibilidades,las particularidadesy la naturalezade las

actividadesde las diferentesONO. Sólo de estaforma las ONO contribuirán,segúnla
naturalezay la composiciónde su competencia,a la realización de los diferentes

sectoresde actividadde laOIT y, porello, a la realizaciónde suscometidos.

Unade las fórmulas de cooperacióneslapresenciade representantesde la OIT

en las reuniones,congresos,conferencias,etc., de las ONO. Paraque estafórmula de

cooperaciónpueda ponerseen práctica, se impone a las ONO la obligación de

comunicara la OIT la lista de sus reuniones,adjuntandola documentaciónelaborada

representatives to make or circulate statements for information of tire Meeting on
matters included in its agenda. Ifagreement cannot be reached tire Chairperson siralí
refer tire matter to tire Meetingfor decision vaithout discussion
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paradichasreuniones(informesy documentosde base)’053.La OIT está,de estaforma,

preparadaparapodermandara las reunionesrepresentantesque se habránpreparado
parapoderintervenircadavez que seantratadosproblemasde interéscomún.Las ONO
sehanhabituadoa comunicara la OIT, a la salidade las reuniones,los informesfinales

y lasActas,adjuntándoleslas resolucionesy lasque, confrecuencia,estánrelacionadas

con la OIT.

LasONO, con las quela OIT ha establecidorelacionesconsultivasy aquellas
que figuran en la lista especial,comunicantambiéna la OIT susinformes anuales.
Estosles permitenponerseal día de las actividadesde las referidasorganizaciones,asi

como de los temasde los que se han ocupado.También les entreganinformación

detalladasobrelos problemasy el fUncionamientode las organizaciones.

El material expuesto,quetrata del mecanismode las relacionesde las ONO con

la OIT, serviráparaexaminarlos informesefectivosde cooperaciónque sehanpuesto

en práctica,en un amplio plan entrecentenaresde ONO y la OIT. En suma,las ocho

ONO que poseenestatutoconsultivo y las 61 ONO que figuran en la lista especial,
representanel papelprincipal.

Con el fin dequepuedaapreciarsela importanciade la cooperaciónde las ONO

con la OIT, exponemosalgunosejemplosque mostraránla realizaciónconcretade esas

relaciones,y, asimismo,el papelrepresentadopor las ONOendichasrelaciones.

4. La Contribución de las ONG a la labor de la OIT.

Las cooperativasdesempeñanuna importantefUnción al proporcionaringresos

y empleosduraderosa muchaspersonas,en especiala las que habitanen las zonas
ruralesy en paisescon economiasen procesode transición;dondeestádisminuyendo

vertiginosamentela capacidadde los gobiernos para garantizara su población el

suministrode servicios,productosy la ofertadepuestosdetrabajo. Lascooperativasy

asociaciones tienen también una importancia en los paises industrializados,

especialmenteen el sectorde la agricultura,comercialización,ventaal pormenory en

la prestacióndeserviciossociales,incluida la seguridadsocial.

Las cooperativasquefUncionanbienpermitena las personasdesfavorecidasde

las zonas rurales y urbanasmejorar su situación económicay social y participar

‘“3DA0 HUU,Tuong : Op. di. ~ 207-220.
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directamenteen la adopciónde las decisionesque les afectan.A travésde uno de sus

programasmásantiguos,la OIT apoyay promuevelas cooperativascomo medio para

mitigar la pobreza,crearempleoy generaringresos. El programapone de relieve las

cuatro característicasfundamentalesde las cooperativas,es decir: a)la afiliación

voluntaria;b)la autonomíaen la adopciónde las decisiones;c)el controldemocrático;d)

el repartoequitativode riesgosy beneficios’054.

La OIT colaboracon los movimientoscooperativosnacionales,las ONG, los

gobiernosy las organizacionesde empleadoresy trabajadorespara la formulación y

promociónde políticas,leyesy programasquepersiganestosobjetivos.

Además de los servicios de asesoramiento y de información sobre la
legislaciónaplicablea las asociacionesy al desarrollo,la OIT ha enviadoexpertosa

muchospaísesparaque ayudena constituir o a desarrollarcooperativasque operanen

distintos campos como son el de la producción, el de la comercializacióny la

distribución, el del ahorro y el crédito, la actividad bancaria y el servicio a los

consumidores.

La Alianza CooperativaInternacionalesuna organizaciónno gubernamental

muy importanteque reúne,representay sirve aorganizacionescooperativasen todo el

mundo.La AlianzaCooperativaInternacional(ACI), disfrutadel estatutoconsultivo

de caráctergeneral(anteriorCategoría1) ante el ConsejoEconómicoy Social de las

NacionesUnidas (ECOSOC),y tiene, así mismo, relacionesde cooperaciónformales

conla FAO, UNESCO,OIEA UNICEF y ONUDI. Las relacionesde la ACI conla OIT
estánvigentesdesdela creaciónde la OIT. Desdelos primerostiempos,seha producido

un intercambiode publicaciones,de informacióny de ideasentre ambos.Al estar los
planes de NacionesUnidas, en lo que a cooperaciónse refiere, definidos por el

Programaampliado de asistenciatécnica; los planes son puestosen práctica por
mediaciónde la OIT, y, al entraréstaporesehechoen los dominiosde actividadde la

ACI, el problemade la cooperaciónde la OIT conla ACI se impuso de maneranatural.
La ACI agrupaa 230 organizacionesde 100 paisesque representana más de 730

millonesde personas’0”.

1054 OIT. NotaInformativa. Cooperativas.OIT. 1994.

‘0”Doc. ECOSOC: “ Informe Cuadrienal sobre las Actividades de las Organizaciones no
Gubernamentales Reconocidas por el Consejo Económico y Social como Entidades Consultivas de las
Categorías iyII - Informes cuadrienalesde 1990 a 1993. InformesprenradosporelSecretarioCiencia]
en cumplimientode laresolución1296 (Xliv) del CornejoEconómicoy Social de 23 de mayode 1968.
(Doc. ECOSOC del Comité Encargado de las Organizacionesno Gubernamentalescitado por
E/C.2/1995/2).del 16 dediciembrede 1994.NacionesUnidas.NuevaYork 1995. p 103.
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Los objetivosde la ACI sonpromovery fortalecerlas cooperativasautónomas
en todo el mundo,promovery protegerlos valoresy principioscooperativos,facilitar el

desarrollo de relaciones económicasy de otras relacionesmutuamentebeneficiosas

entresus organizacionesmiembrosy adelantarel progresoeconómicoy social de los
pueblos,contribuyendoasi a la pazy la seguridadinternacionales’056.

La ACI esun organismomuy importanteen el campode la cooperación.Para

cumplir estos propósitos, la ACI organiza reunionesinternacionales,regionalesy
sectorialesque sirven como foro para el intercambio de ideas, experienciase

informacionesentre sus numerososafiliados. La ACI tambiénreúne informaciones

sobre desarrollocooperativo,recursosy estadísticasque pone a disposiciónde sus
miembrosy de ofl’as organizacionesinteresadasen el cooperativismo.Ademásla ACI

también ha difUndido información sobre cuestionesprioritarias para las Naciones
Unidascomo los derechosdel niño, el Año Internacionalde la Alfabetización y el

Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural y ha incluido información en sus

publicacionessobrela celebracióndevariosdías internacionales.

Desdesu sedey las oficinasregionales,la ACI tambiénbrindaasistenciatécnica

para el desarrollocooperativode Africa, Asia, América Central y del Sur, Europa

Centraly Oriental. Asimismocreaorganizacionesespecializadasencuestionestécnicas

de determinadossectoreseconómicosy sociales.PorotrasparteseestablecenOficinas

de Proyectosdondesonnecesarias.Lasprimerascoordinany aplicanlos programasde

desarrollode la ACI y representanalos miembrosde la región.Las OficinasRegionales

informana la Sede.

Desdesu sede en Ginebravigila la aplicación de las diversasiniciativas de

desarrollocooperativoen las regionesy prestaasistenciaa las Oficinas Regionalesen
materiade planificacióny depreparaciónde presupuestos.Ademásla sedeseencarga

de establecery mantenercontactos con las organizacionesde desarrollo, señalar
oportunidadesdecolaboraciónfUtura y promovery aplicar las políticasseguidaspor la

ACI.

Ninguna organizaciónintergubernamental,deseosade poner en práctica una

actividaden esecampo,puedepasarpor alto su colaboración.Trabajandodesdesu sede

y oficinasregionales,la ACI promuevey fortalecelas cooperativasautónomasen los

paisesen desarrolloactuandocomo agentecatalítico y de coordinacióndel desarrollo

cooperativo.

1056 PáginaWebdelaAlianzaCooperativaInternacionaldel 5 demayode 1998.http://w.vw.ica.org
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La ACI se fUndó en Londres en 18951057. Sus miembros son organizaciones

cooperativasde todoslos sectoresde actividad,talescomolas agrícolas,bancarias,de

créditoy ahorro,energía,industriales,de seguros,pesca,vivienda, turismo y consumo.

Muchasde sus organizacionesmiembros,involucradasenun mismosectorde actividad,

hancreadoorganizacionesy comitésparadiscutir temasde interéscomún,intercambiar

puntosde vistay promoverla colaboracion.

La cooperaciónentrelos miembrosde la ACI comenzóen 1922 con la creación

de la FederaciónInternacionalde Cooperativasde Seguros(ICIF) actualmente

llamadala FederaciónInternacionaldeCooperativasdeSegurosMutuos(ICMIF).

A continuacióndel XXX Congresode la ACI en Tokio en 1992, estasdos
organizacionesfueron nombradasorganizacionesespecializadas.El articulo 24 de los

Estatutosde la ACI, específicalas condicionesparasu establecimientoy el modo de

operación.

La ACI cuentacon las siguientesorganizacionesespecializadas:Comité de
Agriculturade la ACI; la AsociaciónBancariaCooperativaInternacional(ICRA);
el Comité de Consumidoresde la ACI, la Organización Internacional de
Cooperativasde Energía, el Comité de Pesca de la AUI, la Federación
Internacional de Cooperativasde SegurosMutuos (ICMIF), la Organización

Internacional de Turismo Cooperativo y Asociado (TICA), la Organización
Internacional para el Comercio Distributivo Cooperativo entre Consumidores
(INTERCOOP),el Comité Internacionalde CooperativasIndustriales,Artesanales
y de Servicio(CICOPA).’058

LaACI fue unade las primerasONO reconocidascomo entidadesconsultivasde

la CategoríaA por el ECOSOCen 1946. Désdeesemomentolas normasde la ACI han
hechoespecíficamentenotarla colaboraciónde las NacionesUnidascomométodopara
conseguirsusobjetivos.En estosmomentosla ACI esunade las 41 organizacionesque
figuran actualmentecon estatutoconsultivode caráctergeneral(anteriorCategoría1)

anteel ConsejoEconómicoy Socialdelas NacionesUnidas(ECOSOC).

Conel fin de disentirde los problemasde colaboración,de evitarestaracaballo
entredos vías, de realizar la coordinaciónnecesaria,etc., se organizanreuniones

‘051VéaseDoc. E/C.2/1995/2.Op,oit. p 103.
‘058PáginaWebdelaAlianzaCooperativaInternacionaldel 5 demayode 1998.httn://vaíw. ica.org
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periódicasentrerepresentantesde la direcciónde la ACI y altosfuncionariosde la OIT.

Esasreunioneshan contribuido-y siguencontribuyendo-a que las actividadesde las
dosorganizacionesesténcoordinadasde manerasatisfactoriapara ambas.Asimismo

reuniones “ att hoc, entre los representantesde la dirección de la ACI y altos
funcionariosde la OIT, tienenlugar al menosuna vez al año. No obstante,quedaban

problemasque no podíansolucionarsepor falta de acuerdo,puesambaspartestenían

puntosde vista diametralmenteopuestosen lo que se refierea las modalidadesde su
solución.Así, por ejemplo, erauna preocupaciónen el pasadoel modo de conseguir

expertosparala asistenciatécnicaen el campode la cooperación.Los fUncionariosde la

OIT pensaban,que en lo que respectaa eseproblema,la ACI no debíacolaborarde
maneraexclusivamásquecon los gobiernos,mientrasquela ACI opinabaquesu papel

en esoscasosera de los más importantes,debido a su estatutoconsultiVo y porquese

tratabade algoqueerade su competencia.

Actualmente,las solicitudesde expertosen asistenciatécnica,en el campode la

cooperación,sonenviadaspor la OIT a ONO nacionales,lo cual muestrade manera

evidenteel hechode queno sepuedeeludir la ACI.

La Cooperaciónde la ACI con la OIT en el campo de la formación de los
trabajadoreses cadadía más intensa.Se han registradoen esecampounosresultados

extremadamentepositivos. Una fórmula de cooperacióntradicionales la presenciade

representantesde la OIT en las reunionesde la ACI, quien les permite participar
directamentey entrar sin obstáculosen los problemastratados.Así, por ejemplo,

representantesde laOIT hanparticipadoen la ConferenciaRegionalde la ACI en Kuala

Lumpur (en enero de 1958) donde apoyaronla decisiónde ACI de abrir un Centro

Regioria!paraAsiadelSudeste.

Tambiénla ACI estuvorepresentadaen las reunionesestatutariasde la OIT, así

como en la Reunión de Expertos sobre Cooperativas (Ginebra de 1993) y ha

emprendidovariasactividadesconjuntasconla OIT, incluido el curso prácticoregional
sobre cooperativasde personasimpedidas de la OIT/ACI/UNCS/DHA y realizó

misionesentreorganismosaAfrica y aAsia.’059

Con el fin de coordinar lo mejor posible las actividadesen el campode la
cooperación, tienen lugar, una vez al año, reuniones en las que participan

organizacionesintergubernamentalesy ONO interesadasen las Cooperativas.En ese

‘059Doc.ECOSOC-E/C.2/1995/2 Op. cit píO4
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marco, también se encuentranla OIT y la ACI; su cooperaciónse incrementa. Es

evidente que otras organizaciones,principalmente la FAO, tienen un papel muy

importanteen esoscasos.

La OIT elaboróun estudiosobre el movimientocooperativoen el mundo. Se

consideranormal,incluso necesario,comunicarel proyectode eseestudioala ACI para
quedé suopinión. Ademásno debemospasarpor alto la colaboración prestadapor la
ACI en la preparacióndel informe del SecretarioGeneralde NacionesUnidassobrela

situacióny elpapelde las cooperativasa la luz de las nuevastendenciaseconómicasy

sociales(A1471216-Eh 992/43), por medio del Comitéparala Promocióny elAdelanto

de las Cooperativas.

La ACI invita a representantesde la OIT a los seminariosy a los cursos
organizadosporella. Si seconsideranecesariola OIT puedeprocurar,si la ACI se lo

pide,expertosy conferenciantesaesoscursosy seminarios.Así fue como en los cursos

organizadosen NuevaDelhi ocasionóuna de las másestrechascolaboracionesentrela

ACI y la OIT.

La ACI participaactivamenteen la redaccióndel Manualde la cooperaciónque
la FAO y la OIT estánelaborandoconjuntamente.Al estar la ACI interesadaen la

asistenciatécnica y al habercreadoplanes de actuaciónsobre el SudesteAsiático,

OrientePróximo, y el Africa Subsaharianay América Latina, necesitaba,sin duda,

colaborarcon las institucionesespecializadasde las NacionesUnidasque se interesasen
en la cooperacióny, principalmente,con la OIT. De estaforma, los planesde la ACI,
sedancomplementariosa los planesdel Programaampliadode asistenciatécnica.Así,
seevitaríacualquieratisbo demalgastarlas fuerzas.

La ACI y la OIT hanestablecidoun acuerdo,segúnel cual laOIT entregaráa la

ACI copiasde los informesde los expertosen asistenciatécnica, mientrasque la ACI
hará,por mediaciónde sus organismosnacionales,lo necesarioparaque los gobiernos

designen candidatoscualificados para asistir a los seminariossobre cooperación,

organizadospor la OIT. Asimismo, sedecidióqueseestableceríaninformesregularesy

reservados,entreel Centro de Acción de la OIT paraAsia y el CentroRegionalde la
ACI, cuyacreaciónsedecidióen la reuniónde KualaLumpur.

Estaexposiciónrápidade las relacionesde la ACI con la OIT, permitehacerse

una idea del papel que puede representaruna ONG en sus relacionescon una
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organización intergubernamental.La ACI se fundó en 1895 y es una ONO

independienteque une, representay sirve a las cooperativasde todos los sectores
económicosy de todaslas regionesdelmundo.Estamosconvencidosde que, en un caso

concreto,la cooperaciónde la OH’ con la ACI es necesaria.Puestoquea pesarde su
importanciainternacional,susrelacionescon los gobiernos,su largay ricaexperienciay

su excelenteaparatoadministrativo;la OIT estálejosde poderdisponerde un campode
accióntan amplio como la ACI, que cuentacon 730 millones de sociosrepartidosen

100 paisesdel mundo.

La colaboracióny la influencia de la ACI en la política de la OIT y en sus

actividadesdecooperaciónsoncompletamentenormales,ya que aquellassirven a las

organizacionesy sobretodoala causa, queesde completointerésparaambas.

Las organizacionessindicalesde todas las tendenciasdesempeñanun papel
muy importanteen las relacionescon la OIT. Asi, por ejemplo, la FederaciónSindical
Mundial’060 transportala luchade los trabajadorespor susreivindicacioneseconómicas

y sociales,a la defensade los derechossindicalesy de las libertadesdemocráticasy al
mantenimientode la pazen el campode la OIT. Asimismo,poneen prácticanumerosas
actividadesen el marcode la OIT.

Segúnalgunosdirigentessindicales, en los últimos añosseha manifestadouna
ciertay unidadunaposicióncomúnde las organizacionessindicales,en el grupo de los
trabajadoresde la OIT, en lo que respectaa numerososproblemasfundamentalesde

gran importanciaparala claseobrera:reduccióndel horario de trabajo,abolición de la
discriminación,igualdad de salarios,mejora de la vivienda, mejora de la seguridad,

luchacontraconsecuenciasnefastasde la automatización,educaciónobrera,etc.

Es la FSM, en razónde su posiciónespecíficaen el marcode la OIT, quien no

permite a sus representantesser elegidos miembros trabajadoresdel Consejo de

Administraciónque está, particularmenteinteresadoen la unidad de las federaciones

internacionalessindicales.La coalición realizadaentre la CISL y la CISC, que han

encontradoun modusvivendi en esecampo,concedea éstasla mayoría en el grupo

obrero, cualesquieraque sean los efectivosde que disponganlas tres tendenciasdel

movimientoobrero internacional.En 1960, el reparto de votos entrelas tres grandes

organizacionessindicaleserael siguiente: CISL contó con 35 votos, de los sesentay

cinco representantesde los trabajadores,mientrasque la FSM contó con el apoyo de

~ La Federaciónde Sindical Mundial ( FSM), se fundó en 1945. Es una organizaciónsindical
internacionalconsedeenPraga
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unadecenay la CISC contó con el apoyode unostresaproximadamente;mientrasque

unadecenade representantesno dependíaoficialmentede ningunainternacional.Luego
la FSM no conseguíael númerode votos en el grupo obrero de la Conferencia,que
hubieraaseguradola elecciónde uno de los suyosparamiembrotrabajadordel Consejo

de Administración. Privadade la posibilidad de influir directamentela política de la

organizacióny de hacer prevalecersus ideas en ella, la FSM se mostrabacomo

campeonade la ideade unidad en el movimiento sindical internacional.Sin embargo,

actualmente,no se puededecirque sehayaobtenidoun éxito duraderoen el campode

la unidad, en las tres grandesorganizacionessindicales,si no se tienen en cuenta
posicionescomunesadoptadasadhoc.

Independientementedel papelque representanlas organizacionessindicalesen

el marcode la OIT, su papelen el plan nacionalesasimismomuy importantegraciasa
las organizacionessindicales.En esecampo,su papel-y su cooperación-es decisivo

cuandosetratade la ratificación de conveniosinternacionaleselaboradosy adoptados

por la OIT. No menosimportantees el papel representadopor las organizaciones

sindicalesen la aplicación de las convencionesde la OIT, en los paísesque los han
ratificado. Las centralesnacionalesde las organizacionessindicalesaportan, a ese

respectoy porvía de las más diversasaccionesy presiones,una contribuciónque está

lejosde ser insignificante.

Las tresgrandesorganizacionessindicalescon estatutoconsultivoantela OIT

son: la ConfederaciónInternacionaldeSindicatosCristianos(CISC), quecuentacon

5.500.000miembrosen 54 países;la ConfederaciónInternacionalde Organizaciones

Sindicales Libres (CIOSL), 1061 que representaa 125 millones de trabajadoresy

trabajadorasen 206 organizacionesafiliadas de 141 países y territorios”~2 ; y la

Federación Sindical Mundial (FSM) ‘~- que representaa 175 millones de

trabajadoresy trabajadorasen aproximadamente85 países~ Los que suman

aproximadamente305 ‘5 millonesde miembrosy constituyen,por susefectivos,por su

organizacióny por la experienciaadquirida en la lucha llevada a cabo para la

consecuciónde objetivos,un elementocon el que la OIT debecontarnecesariamentey

~Doc. ECOSOC:E/C.2/199512/Aid.lO.Op, cit p 11.
1062 Página Web, de la Confederación Internacional de Organizaciones Sindicales libres (CIOSL) del 7
dejuliode1998.
1063 Doc. ECOSOC : informe cuadrienalessobre las actividades de las organizaciones no
gubernamentalesreconocidaspor el ConsejoEconómicoy Social como entidadesconsultivasde las
CategoríasIy fl; “Informescuadrienalesde 1990a 1993. Informespreuradosporel SecretarioGeneral
encwnplñnientodela resolución1296 (XLIV) del ConsejoEcon6niicoy Social de23 demayode 1968.
CitadoporE/C.2/1995/2/Add.2.del 2 dediciembrede 1994.NacionesUnidas. NuevaYork l99tp46
‘~LAWSON E: Enciclopedia ofHuman R¡ght& SecondEdition. Taylor& Francis.NuevaYork, l996.p
1618.
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cuyo papeles,en consecuencia,de extremaimportancia.

Las relacionesentre la FederaciónInternacionalde ProductoresAgrarios
(F]IPA) y la OIT tienenun carácterespecíficopor la estructuratripartita de laOIT, ésta

diceque:

mal adaptadaa lasrealidadesagrícolas. pues la niavoriade los jefes de
explotaciónagrícolas,no sono no seconsideranesencialmentecomoempresarios
“3065

Seasegura,apoyándoseen estatesis,que lasexplotacionesagrícolaspequeñasy

medianas,representandoun porcentajede poblaciónagrícolaquevaríaentre2/3 y 9/10
segúnlos países,seencuentrancon frecuencia,con una rentabilidady una situación

peoresque la de los obrerosde la industriao los empleadosde comercio.La FIPA no
ha

consideradojamásque era caprde presentarel punto de vista de los
trabajadoresdemanodeobraagricola”’~

Existen ciertamentedificultades, que a primera vista parecían reducir la

importanciade la cooperaciónentrela FIPA y la OIT. Estacooperación,sin embargo,

no ha perdido nadade su amplitud. Tiene principalmentecomo marco el Comité

PermanenteAgrícola, compuestopor expertos entre los cuales se encuentranlos

dirigentesde organizacionesagrícolasnacionales.Duranteesasreunionesperiódicas,el
Comitéestudiatambiénel programade actividadesfuturasde la OIT en el campode la

soluciónde problemasde la agricultura:salariosmínimos,duraciónlegal deltrabajoen
la agricultura, empleo de los niños en la agricultura, servicios socialespara las

poblacionesagrícolas,aspectossocialesde la reforma agraria,etc.Representantesde la
FIPA participanactivamenteen las sesionesdel ComitéPermanenteAgrícola; influyen,

a travésde su intervención,en el carácterde las recomendacionesdirigidas por el

Comité al Consejode Administracióny a la Conferenciade la OIT, y queson, con
bastantefrecuencia,adoptadasporesosdosórganos.

La cooperaciónde la FIPA con la OIT ha tenido, asimismo, por mareo la

División de los trabajadoresruralesy la División de Cooperacióny de las pequeñas

industriasde la OIT, dondelaFIPA seha encontradoconotrasgrandesONOagrícolas,

‘~ SAVARY, R: “ La Federation Internationale des ProducteursAguicoles”, en Associahons
Internañonales, 1959 (4): p32O
106~ Ibídem
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y sobretodo,conla ACI y la CEA.

Es muy amplio el campode actividadesque enlazaesasONO con la OIT y
ofrece, acto seguido,todas las posibilidadesparauna cooperacióneficaz. Citaremos

sólo algunosejemplos: el estudiocientífico de las condicionesde vida actualesde las
poblacionesrurales,las posibilidadesy los mediosdeprocurarocupacióny fuentesde

rentas complementariasa las poblacionesagrícolas, la orientación y la fonnación
profesionalde los hijos de los agricultores,etc. Sontareas a cuyo examenno se podrá

consagrarcon eficacia la OIT, si no puedecontarcon la cooperacióny la ayudade las

ONO, talescomo la FLPA, la ACI, etc. Que disponende una gran experienciaen el

campode la actividad,tienenunos técnicosexpertosexcelentes,una documentación

sóliday otrosmediosmás.Enunacooperaciónasí,dondeseve manifestarsede manera

clara, el papelquerepresentanlas ONOagrícolas,papelque setraducenecesariamente,

en la actividady la política de la OIT en el campode la agricultura.Las convenciones,

son el instrumentomáximo de acciónde la OIT, y, cuandoprovienendel campode la

agricultura,llevan la huella de la influenciade las ONO citadasanteriormentey de

otrassimilares.La FIIPA tieneestatutoconsultivo decaráctergeneralanteel ECOSOC

y mantienenrelacionesformalespermanentesconla FAO, la OMM y la UNICEF. La
FIPA es una organización mundial de agricultores que esta integrada por 82
organizacionesnacionalesde agricultoresde 58 países. La FIIPA está financiada y

administradapor susorganizacionesmiembro.Los objetivosde la Federaciónson,

asegurarla máxima cooperaciónentelas organizacionesde productores
primariosperaalcanzarlos nivelesde consumoy de nutrición óptimosde los
pueblosdel mundoy mejorarla situacióneconómicay social de los queviven
de latierray sobrelatierra ..1067

Las relacionesentrela OrganizaciónInternacionaldeEmpresarios(OLE) y la

OIT datan de la apariciónde esasdos organizaciones(en 1919). La concesióndel
estatutoconsultivo a la OlE ha sancionadoformalmente una situación de hecho.

Fundadaen 1919, tras la primera Conferencia Internacional del Trabajo, la OlE

pretendíaagrupara las ONOque habíantomadoparteen los trabajosde la OIT con el

fin de coordinar las actividadesde los delegadosde las referidas ONO en las
reunionesde los diferentesorganismosde la OIT’~8.

1067 Doc. ECOSOC: ‘ Informes Cuadrienalessobre las actividadesde las Orpnizacronesno
GubernamentalesreconocidasporelConsejoEconómicoy Social comoentidadesconsultivasdecartcter
especialy general de 4 de marzodc 1997. Citadopor E/C.211997/2.NacionesUnidas.Nueva York.
1997.p64.
‘~STOS1CBORKO.D: 0A dL p24O.
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La formación de unaorganizacióninternacionalno gubernamentalsemejante,
quereagrupalas federacionesnacionalesde empresariosde más de cuarentapaises,se

explica por la necesidadque tenian las organizacionesnacionalesde empresariosde

tenerun representanteúnico y sobretodo un único interés.A pesarde que se puede

encontrar numerososrasgos comunes en el campo de la organización y del
funcionamiento,aparecenoposicionesentre las diferentes ONO cuando pasamosal
campode los objetivose intereses.Es conformeala lógicael hechode quelos intereses

de las organizacionessindicales sean antagonistascon las organizacionesde

empresarios.Perola OIT, organizacióntripartita, debeencontrarla posibilidadde tener

encuantaigual los interesesy las posicionesopuestas.

Las reunionesde la OIT estánlejos de agotarla cooperacióny los contactos

entrela OLE y la OIT. Una formula de cooperaciónmuy importantees ofrecidapor los

contactosdiariosde trabajoentrela secretariade la OLE y los funcionariosdela OIT. Al

asumirla OLE desde1920,la secretariadel grupode empresariosde todaslas reuniones

de la OlE, de manerasemejantea la fUnción que asumía,antesde la Primera Ouerra
Mundial, la Federación Internacional de Sindicatos parael grupode trabajadores,los

contactospermanentesentre representantesde la OLE y funcionarios de la OIT

contribuyenenormementea acercarlos,a suscitarunaatmósferade comprensiónque

representaun papel considerableen la solución de los problemas corrientes y

principalmentede los problemasen litigio quehanencontradocon frecuencia,al no ser

la OLE másqueunapartede unade las columnasdela estructuratripartita de la OIT1~9.

De estamanera,una cooperaciónfecunda,necesariapara solucionarlos problemas

corrientes,estágarantizada.De cualquiermanera,el hechotiene una importanciano

solo práctica,sino tambiénpolítica en ciertosaspectos.

5. Relacionesfinancieras entre la OIT y las ONG.

La OIT no tiene fondos especialesni programas especialespara las

organizacionesno gubernamentales.La colaboracióncon las ONO puedeestablecerse,

cuandoespreciso,en el contextode los programasdecooperacióntécnica,financiados

con recursosordinariosy extrapresupuestarios.En el Programay Presupuestode la OIT

para el periodo de 1990-1995 se indican los recursosque fueron asignadosa los

principales programasde actividades de empresariosy trabajadores.Aunque las

organizacionesde empresariosy trabajadoresse consideraríanONO, porquepor su

propia naturalezason independientesde los gobiernos,en el contexto de la OIT no

‘“‘ Idem,p24l.
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puedenconsiderarsecomo organizacionesno gubernamentalesordinarias.Dentrode la

estructuratripartita de la OIT, las organizacionesde empresariosy trabajadoresson

elementosconstitutivos de la organizacióncon los mismos derechosy las mismas
condicionesque los gobiernos.Estánrepresentadas,como miembrosde pleno derecho,

en los órganosnormativosy consultivosde la OIT. No se reconocenperiódicamente
datos sobre los recursosasignadospor otros importantesprogramasa actividadesde

empresariosy trabajadoresy aotrasONO.’070

No existendatosprecisossobreel porcentajede fondosdestinadosala ejecución
directade programaspor las ONO ni sobreel porcentajecorrespondientea gastosde
apoyoadministrativo.Peroesprobableque,en losprogramasde paliaciónde la pobreza
y en lasactividadesrelacionadasconel sectorno estructurado,entreun 30%y un 40%
de los fondosdestinadosalasONOsirvanparasufragargastosde apoyoadministrativo.

En cuantoal porcentajede recursosasignadosa las ONO nacionalesde base,en
los programasde paliaciónde lapobrezay las actividadesrelacionadascon el sectorno

estructurado,la mayorpartede los fondos (alrededordel 85%) destinadosa las ONO
correspondenaONOnacionalesdebase.

1 OlONrfl~A1%tA, F; “ Examen de los recursos financieros asigrmdos a organizacionesno

gubernamentalesporel sistemadelas NacionesUnidaspora larealizaciónde susactividades”Citado por
JTU/REP/96/4.DependenciaComiin deInspección.Ginebra.1996.p39



FE DE ERRATAS.

En las páginas18 (en la notaapié depágina15), 20 (en lanota a pié de página19), 31
(en la nota a piédepágina49) , 206 (en la notaapié depágina 387), 336 (en notaapié
de página658) y 354 (en nota a pié depágina696) dondepone“STOSICBORKO,D:
Les organisationsnon guoverenmentaleset les NationsUnies.” debeponer STOSIC
BORKO,D:Les organisationsnon gauvernementalesetles NationsUnies.’;

En la página22 en la notaa piéde página25 dondepone“POTTER, P: Op. cit, en nota 5;
LADOR-LEDERER,J-J:Op. citen nota 12. “debe poner“POUER,P: Op. cit, ennota4;
LADOR-LEDERER,J-J: Op. cii ennota 14.

En la página35 en la línea 16 dondepone” seráa nuestrojuicio determinantes...“ debe
poner” serándeterminantes

En lapágina77 en la notaapié de página116dondepone”Op,cit,6” debe poner” Op.cit,
p 6”.

En la página94 en la notaa piéde página161 dondepone”DomesticMissions”debeponer
“DomesticMissions

En la página95 en la nota a pié de página 165 dondepone “ ASCOLI,V: Op. cit “debe
poner”ASCOLI, V: Op,cit .pp 119-162”.

En las páginas100< en la notaa piéde página175) y 142 ( en la nota a piéde página286
) donde pone” SMITH, H.D; BALDWLN, R, B; WHITE,D. E.:” El Sector no lucrativo;
en TRACY Daniel,Connors(ed):”The Nonprofit OrganizacionsHandboolc McGraw-Hill
Book Company.1998.Traducidoal catalán Manualde les Organitzacionsno lucraflve&
EdicionsPleniluní.Barcelona.1998.pp3-20.”debeponer” SMITH, H.D; BALDWIN, R, B;
WHITE,D. E.:” El Sector no lucratiu”;en TRACY Daniel,Connors(ed):”llze Nonprofit
OrganizacionsHandbook. McGraw-Hill Book Company. 1998.Traducido al catalán
Manualde les Organitzacionsno lucratives.EdicionsPleniluni. Barcelona.l998.pp3-20.”

En la página109 en la notaa pié de página204 dondepone“NORMANDLN,A: Op,cit, .p
18. “debeponer”NORMANDIN, A: Du statusjuridique desassociationsinternationales,
LibrairieGéneraledeDroit etdeJurisprudence,París.1926.p 18”.

En lapágina127en lanotaapié depágina248 dondepone“ deCooperaciónal”debeponer
de Cooperaciónal

En la página 130 en la nota a pié de página251 dondepone “ DUPUY, René-Pierre:
Manuel sur les Organisalions Internationale“= A Handbook on International
Organizations. Académiede Droit International de la Huye. 1988? PP “debe poner
DIJPUY, René-Pierre:Manuel sur les OrganisationsInternationales,A Handbookon
InternationalOrganizations.AcadémiedeDroit Internationalde la Haye. 1988. Pp 685 y
55.



En la página 131 en la nota a pié de página 254 dondepone “ DUPUY, René-Pierre:
Manuel sur les OrganisationsInternationales,Op. cit,pp” debe poner” DUPUY, René-
Pierre:Manuelsur les OrganisationsInternationales,Op. cit, pp 685 y ss.

En lapágina142 en la notaapié de página286 dondepone” MEYNAUD, J: Lesgropues
de pression internationaux” debe poner “ MEYNAUD, J: Les groupesde pression
internationaux”.

En la página228 en la notaa pié de página434 dondepone“Enclopedia” debeponer
Enciclopedia”.

En la página281 en la nota a pié de página538 donde pone “ SCHNEIIDER,B: La
revolución de los desheredados“ debeponer “ SCHNEIDER,B:La revolución de los
desheredados.Informedel Club de Roma.Alhambra,Madrid,1986.”

En la página336 en la nota a pié de página658 dondepone “ STOSICBORKO,D: Les

ONG et les Nations Unies.” debeponer STOSICBORKO,D: Les organisationsnon
gouvernementalesetles NationsUnies.

En la página341 en la notaa pié de página669 dondepone” TRUYOL y SEARA, A”

debe poner‘TRUYOL y SERRA,A”.

Enla página346 en la línea 21 dondepone” esquema3 “debeponer” esquema2”.

En la página402 en la línea 23 dondepone“Nacionesunidas” debe poner “ Naciones
Unidas”.

Enla página415 en lanotaapiédepágina831 dondepone“social “debeponer“Social”.

En lapágina425 en la línea4 dondepone“desarrolloen”debeponer”desarrolloen

En lapágina435 en la línea 17 dondepone“Entretanto”debeponer”Entretanto”.

En la página436 en la línea26 dondepone“Isa” debeponer“las

En la página482 en la notaapié de página960 dondepone“esa” debeponer“esta”.

En la página523 en la notaapié de página1033 dondepone” STOSICBORKO,D: Op.cit?
225 “debeponer”STOSICBORKO,D: Op. cit, p225
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