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Prélogo.

PROLOGO

1. Los objetivos.

El trabajo que se presenta tiene como objetivo ser una analisis formal y pormenorizado
de las sociedades cooperativas en la educacion, estableciendo su clasificacion por razén
de la contribucion de los socios al proceso educativo, como proveedores de educacion,

consumidores 0 ambos, del servicio que produce la empresa de la que son socios.

Las sociedades cooperativas que desempefian su actividad en la educacion se conciben
en su dimension estrictamente empresarial mediante el andlisis de los tres tipos de flujos
gue acontecen en toda empresa; pero a su vez teniendo en cuenta las caracteristicas

(reglas o principios cooperativos) que las diferencian del resto de formas juridicas.

Con este trabajo se establece un estudio, desde la perspectiva y metodologia de las
Administracion de Empresas, del funcionamiento y los aspectos diferentes, especificos
y genuinos de la sociedad cooperativa en la educacion respecto al resto de centros

publicos y privados convencionales.

Por otro lado, se analiza la actividad educativa como mecanismo de intercooperacion
entre sociedades cooperativas a través de las diferentes manifestaciones de la

concentracion empresarial que pueden utilizar este tipo de empresas.

El estudio que contienen los cuatro capitulos se centra en el caso espafiol, aunque se
ocupa de las Comunidades Auténomas cuando presentan alguna particularidad o
novedad.

2. El Método.

El trabajo se desarrolla mediante un estudio descriptivo, pormenorizado, sobre el

funcionamiento de las sociedades cooperativas en la actividad educativa.
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Para la realizacion del trabajo que se presenta se ha procedido al anlisis de un amplio

conjunto de informacion obtenida a través de distintas fuentes:

a) Documentacion:

e Bibliografia genérica y especifica (Las citas bibliograficas se han confeccionado

segun el documento normativo UNE 50-104: 1994. Equivalente a Normas 1SO

690: 1987).

e Consultas a:

- Bases de datos. En concreto, se ha obtenido informacion de la base de datos del

Registro Estatal de Cooperativas y del Registro de Cooperativas de la

Comunidad Auténoma de Madrid. Esta informacion se contrastd con la

facilitada por la Union Espafola de Cooperativas de Ensefianza (UECOE) y la

Union de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Madrid
(UCETAM) sobre sus entidades asociadas.

- Internet. En concreto, toda la legislacion, las estadisticas y la informacion

referente a distintas instituciones publicas o privadas, y nacionales o

internacionles se ha obtenido de la red.

e Informes, documentos de trabajo y memorias emitidas por las propias

sociedades cooperativas, por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y

otros entes publicos y privados.

b) Asistencia a cursos, congresos y otros foros de debate organizados por las entidades

representativas de las sociedades cooperativas en la educacion, las Administraciones

Publicas y otros centros de investigacion.

c) Visitas a sociedades cooperativas y contactos, unas veces personales y otros

telefénicos, con sus directores, gerentes y socios.

3. Estructura.

El trabajo se compone de cinco partes:

1.

2
3.
4

Los fundamentos teoricos.

El entorno de las sociedades cooperativas en la educacion.

El andlisis funcional de las sociedades cooperativas en la educacion.
La concentracion empresarial de las sociedades cooperativas en la
educacion.

Las conclusiones.
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1. La primera parte se ocupa de los fundamentos de los que parte el estudio y consta de

cinco epigrafes que pretenden delimitar el concepto de empresa objeto de este

estudio.

El primer epigrafe es la introduccion que pone de manifiesto la importancia de
la educacion como base fundamental de desarrollo y progreso de las
sociedades modernas, y el interés que tienen las empresas revestidas como
sociedades cooperativas por presentarse como una oferta educativa diferente
de la de los centros publicos y privados convencionales.

El segundo epigrafe realiza una aproximacion al concepto de empresa
prestando una especial atencion al enfoque de los sistemas que es el utilizado
en este trabajo para describir el funcionamiento de la sociedad cooperativa en

la educacion.

El tercer epigrafe se ocupa de describir el sistema educativo para conocer el
contexto en el que acttan las sociedades cooperativas. Asimismo, se analiza el
papel del Estado en la provisién de servicio educativo y se establece una
vision general de la estructura de la oferta educativa en Espafia en funcion de

la naturaleza publica o privada de las entidades responsables.

El cuarto epigrafe estudia el concepto, los tipos, la evolucion histérica y los
principios y valores que caracterizan a la sociedad cooperativa como nucleo de

las empresas de participacion de la denominada “economia social”.

El Gltimo epigrafe analiza las diferentes manifestaciones cooperativas en el
ambito educativo para ello las identifica y clasifica, hace una breve mencién
historica de su evolucién y destaca los objetivos econémicos, sociales y

pedagdgicos que cumplen en el desarrollo de su actividad.

2. Lasegunda parte describe el entorno en el que se desenvuelven las sociedades

cooperativas en la educacion a través de tres epigrafes:

El marco legal estudia la normativa aplicable a los centros docentes que
realizan alguna actividad educativa como la que regula las sociedades
cooperativas. Para ello, se repasa la normativa comunitaria a través de la
politica educativa europea y del estatuto de la sociedad cooperativa europea. Y

del mismo modo, pero en Espafia, se estudia las normas vigentes aplicables a
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toda la actividad educativa y las que afectan de modo especial a las sociedades
cooperativas, en concreto, la Ley 27/1999, de Cooperativas es la que se ha

utilizado como referencia a lo largo de todo el trabajo.

El segundo epigrafe es una descripcion del marco socio-econémico en el que
exponen de forma concisa los principales rasgos econémicos y socioldgicos
(la globalizacion de la economia, la sociedad de la informacién y los cambios
en las tendencias de la demanda de educacion) que afectan a los centros
docentes obligandoles a adaptarse a las nuevas circunstancias y a responder a

las nuevas demandas sociales.

El tercer y ultimo epigrafe comprende el marco institucional que analiza, de
una parte, las Administraciones Publicas, en el ambito europeo, en Espafia y
en las distintas Comunidades Auténomas, distinguiendo entre las que se
ocupan de la educacién y las que se encargan de las sociedades cooperativas.
También se estudian las organizaciones representativas de las sociedades

cooperativas en la educacion siguiendo el mismo esquema de mas arriba.

3. Latercera parte del trabajo trata del andlisis de los flujos de la sociedad cooperativa

en la educacion: los informativo-decisionales, los reales y los financieros.

El primer epigrafe que estudia los flujos de informacion y decision hace
referencia, en primer lugar, al derecho a la informacion de los socios de la
sociedad cooperativa que es la base fundamental que sustenta el correcto
funcionamiento del sistema. También, se estudian las estructuras, organicay
administrativa, a traves de las que se canaliza la informacion, se toman las
decisiones y se ejecutan, distinguiendo los érganos sociales propios de las
sociedades cooperativas de los 6rganos especificos de los centros docentes.
Asimismo, se estudian los participes de la sociedad cooperativa diferenciando
los socios que participan en la actividad cooperativizada de aquellos que no lo
hacen. Por ultimo, se analiza la participacion del socio en la estructura
organizativa poniendo en evidencia algunos problemas que pueden
menoscabar la participacion democratica de los socios, para los cuales se

pueden arbitrar mecanismos que lo corrijan.

El segundo epigrafe trata los flujos reales. Se analiza el proceso productivo de

una empresa de prestacion de servicios educativos, poniendo de manifiesto las
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caracteristicas de estos mercados, que lo hacen diferente a los procesos de
produccion de bienes. Asimismo, se tienen en cuenta los distintos factores que
influyen en la prestacion del servicio educativo diferenciando los aspectos
externos al centro docente de los aspectos internos. Mas abajo, se analiza la
distribucion del servicio educativo a través de los nuevos medios de ensefianza
que hacen posible una nueva modalidad de acceso a los contenidos
curriculares. Y por ultimo, se estudia la prestacion del servicio educativo a
través de las sociedades cooperativas poniendo de manifiesto las
caracteristicas que hacen diferentes a la sociedad cooperativa como unidad
especifica de produccidn y distribucion de educacion respecto de los centros
publicos y privados convencionales; y se analiza la participacion de los socios
de las sociedades cooperativas en los flujos reales mediante el estudio de las
prestaciones que realiza el socio (que constituyen su actividad
cooperativizada) y las contraprestaciones que recibe (media por la rentabilidad

econémica).

El tercer epigrafe estudia los flujos financieros, para ello se parte de los
objetivos financieros de las sociedades cooperativas en la educacion para
realizar un estudio de la formacién y distribucion del resultado econémico.
Ademas, se analiza la estructura financiera de la sociedad cooperativa
haciendo una descripcién de cada una de las partidas especificas que
constituyen los fondos propios y ajenos de la sociedad poniendo en evidencia
las diferencias respecto a las partidas que configuran el pasivo de las empresas
capitalistas convencionales. Por otro lado, se estudia la participacion de los
socios de las sociedades cooperativas en los flujos financieros mediante la
valoracién de las prestaciones que hace el socio (aportaciones de recursos
financieros) y las contraprestaciones que recibe (medida por la rentabilidad
financiera). Se concluye con el tratamiento fiscal de las sociedades
cooperativas que prestan servicios educativos en los principales tributos, en
concreto, en aquellos en los que gozan de algun beneficio fiscal, y, con las
implicaciones que el régimen fiscal de las sociedades cooperativas en la

educacion supone para sus socios.
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4. Lacuarta parte se centra en los aspectos relacionados con la concentracion
empresarial de las sociedades cooperativas en la educacidn, y se distinguen tres

epigrafes.

® El primer epigrafe contiene, de manera resumida, los fundamentos
conceptuales de la concentracion empresarial. Asimismo, se estudian tanto las
causas que llevan a las empresas a acometer procesos de concentracién como

las limitaciones que afectan a los mismos.

® El segundo epigrafe recoge el fendmeno de la concentracion pero ahora para
las sociedades cooperativas en la educacion. Se parte del principio cooperativo
de la intercooperacién que afecta a todas las sociedades cooperativas para
Ilegar a poner de manifiesto las distintas relaciones que hay entre las

sociedades cooperativas en la educacion y sus objetivos.

® El tercer epigrafe estudia las distintas manifestaciones de la concentracion
empresarial. Para ello, se distingue, por un lado, las formulas aplicables a
cualquier empresa de las que son especificas de la férmula cooperativa; y por
otro lado, si la concentracién vincula o no los patrimonios de las empresas

concentradas.

5. La quinta parte recoge las conclusiones que se han podido extraer de los cuatro

capitulos que componen el trabajo.

Para realizar este trabajo se utiliza una amplia bibliografia sobre cada uno de los
conceptos que se abordan en los diferentes capitulos que, dada su amplitud, sélo se

recoge aquella bibliografia que se cita.

Por ultimo, poner de manifiesto que este trabajo constituye el principio de una linea de
investigacion que pretende profundizar en este objeto de estudio en el futuro mediante
el desarrollo de los siguientes asuntos:
e Analisis societario-laboral de las sociedades cooperativas en la educacion:
calidad y cantidad de empleo generado por las mismas.
e Analisis econdmico-financiero de las sociedades cooperativas de trabajo
asociado y de consumo en la educacion: rentabilidades y otros ratios.

VI
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Desarrollo de redes de sociedades cooperativas en la educacion a través de
procesos de intercooperacion.

Analisis de la evolucién de las actividades productivas de los centros docentes
cooperativos ante la reduccion de la demanda del servicio convencional.
Estudio del papel de las sociedades cooperativas en la educacion en el
perfeccionamiento del principio de educacion en el sistema empresarial
cooperativo.

Estudio de las “fusiones especiales” y sus implicaciones econémicas y

financieras.
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Capitulo I.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS.

1.1. Introduccién.

La educacién’ se ha convertido en un servicio fundamental garantizado por aquellos
paises que han edificado estados sociales. Los avances de la ciencia y de la técnica

obligan a la educacion a tomar posicidon frente a las nuevas demandas sociales.

En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre, establece?:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada. El acceso a
los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

Por su parte, en Espafia la educacion es un derecho social basico reconocido en la
Constitucion de 1978°, cuyas caracteristicas fundamentales son la universalidad y la
gratuidad hasta los dieciséis afios, edad minima legal de incorporacién al mercado de

trabajo.

La educacion, por tanto, se considera la base fundamental del desarrollo y el bienestar
de las sociedades modernas, sometidas a progresos acelerados y cambios
revolucionarios, que demandan de los sistemas educativos una nueva concepcién mas

participativa y de adaptacion al entorno.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [CD-ROM]. Versién 21.1.0,
Madrid: Espasa Calpe, 1995.

Educacion: del latin educatio, -onis.

1. [f.] Accién y efecto de educar.

2. [f.] Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes.

3. [f.] Instruccidén por medio de la accion docente.

4. [f.] Cortesia, urbanidad.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
O.N.U., 1948, articulo 26.

* ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, Boletin
Oficial del Estado, n.° 311.1, de 29 de diciembre, articulo 27.
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El sistema educativo espafiol, sometido a un proceso de reforma durante la tltima
década del siglo XX, pretende adaptarse a los cambios productivos, tecnoldgicos y de
conocimientos, y a las exigencias derivadas de la incorporacion de Espafia a la Union
Europea’, asi como al resto de profundas transformaciones que exigen cada vez mas una

formacion permanente.

En este entramado econdmico se necesitan centros docentes capaces de adaptarse a las
situaciones descritas; que requieren ‘“como cualquier organizacién, una gestién
apropiada, y los resultados educativos dependen en buena medida de como se

administren -organicen y gestionen- los recursos disponibles™.

Las sociedades cooperativas en la educacion, a pesar de ser relativamente recientes en
Esparia, se presentan como una oferta educativa diferente frente a los centros publicos y
privados convencionales. Contribuyen de manera significativa a la consecucion de dos
fines primordiales: la democratizacion del sistema escolar y la calidad de la ensefianza.
El primero se puede conseguir con base en las caracteristicas societarias y las reglas de
funcionamiento (los principios cooperativos y en concreto el principio de gestion
democratica en la toma de decisiones) que diferencian a la sociedad cooperativa del
resto de formas juridicas; y el segundo, se puede alcanzar con base en las reglas
empresariales (eficiencia, productividad, rentabilidad, innovacion y crecimiento) que

caracterizan a la sociedad cooperativa como organizacion socioeconémica.

* COMUNIDADES EUROPEAS. Reglamento 2224/1986/CEE del Consejo, por el que se incluyen entre
los territorios beneficiados del Reglamento 1360/1978/CEE, la totalidad de Espafia, Grecia 'y
Portugal, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 124, de 17 de julio.

> BOSH FONT, F.; DIAZ MALLEDO, J. La educacion en Espafia: una perspectiva econémica.
Barcelona: Ariel, 1988, p. 15.
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1.2. Laempresa.

1.2.1. El concepto de empresa.

La empresa es una organizacion socio-econdémica que se puede definir desde multiples
perspectivas segun la disciplina cientifica que la estudie; es, por tanto, una realidad
compleja, y esta complejidad se hace aun mayor al considerar sus relaciones con el

entorno®.

Desde un punto de vista econémico, la empresa es una unidad juridica, econémica y
social organizada para combinar un conjunto de factores de produccion, bajo la
direccion y control del empresario, cuyo objetivo es la creacion de utilidad mediante la

produccién de bienes y servicios'.

Segun el enfoque sistémico, la empresa constituye un sistema abierto en constante
interaccion con el entorno; “todo sistema se puede descomponer en subsistemas, que

"8 Al objeto de este estudio

pueden ser considerados nuevamente como sistemas
interesa la descripcion del sistema empresa en el que a su vez se distinguen tres tipos de

subsistemas interdependientes®:

® SUAREZ SUAREZ, A.S. Orden econdmico y libertad. Madrid: Piramide, 1981, p. 50.

" DIEZ DE CASTRO, L.T. La empresa. En: SUAREZ SUAREZ, A.S. y OTROS. Diccionario econdmico
de la empresa. Madrid: Piramide, 1977, p. 154.

8 SUAREZ SUAREZ, A.S. Curso de introduccién a la economia de la empresa. 42 ed. Madrid: Piramide,
1991, p. 29.

¥ La descomposicién del sistema empresa en subsistemas se puede realizar a partir de diferentes criterios,
véase al respecto:

CUERVO GARCIA, A. (Director) Introduccion a la administracion de empresas. Madrid: Civitas, 1994,
pp. 30-32.

MENGUZZATO, M.; RENAU, J.J. La direccién estratégica de la empresa. Un enfoque innovador del
management. 12 ed. Barcelona: Ariel Economia, 1991, pp. 26-31.

TAUCHER, G. La empresa: un sistema. En: CUERVO GARCIA, A.; ORTIGUEIRA BOUZADA, M.;
SUAREZ SUAREZ, A.S. Lecturas de introduccion a la economia de la empresa. Madrid:
Piramide, 1979, pp. 45-61.
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e Subsistema de flujos fisicos o reales; que comprende las funciones de
aprovisionamiento, produccion y distribucion de los productos o servicios

obtenidos.

e Subsistema de flujos financieros; comprende la captacion, administracion y

control de los recursos financieros.

e Subsistema de flujos de informacion-decision; comprende la direccion y la

gestion de la empresa y engloba a los otros dos subsistemas.

Hay distintas teorias'® que intentan explicar el origen y funcionamiento de la empresa,
quizas una de las tesis mas reveladoras sea la de COASE™, segun la cual la empresa
existe como una forma de asignacion de recursos alternativa al mercado, ya que, las
imperfecciones del mercado y los costes de transaccion (costes de informacion, de
negociacion y de garantia) justifican la sustitucién de los mecanismos del mercado por
un sistema alternativo que reduzca los costes de esta naturaleza. En consecuencia, la
empresa surge porque tiene la capacidad de llevar a cabo determinadas transacciones de
forma mas econdmica que a través del mercado. “A diferencia de la mano invisible del
mercado en la empresa la mano visible del empresario consigue la coordinacion de las
tareas especializadas mediante el uso de la jerarquia para establecer objetivos conjuntos

y planes de actuacion™*?.

1.2.2. Consideraciones en torno al objetivo de la empresa.

Segun la teoria neoclésica el objetivo que persigue la empresa es hacer maximo el
beneficio. Sin embargo, hoy en dia este objetivo se ha visto sometido a revision, por

varias razones™, entre otras, debido a las aportaciones de la teorfa financiera que

°En relacién a las distintas teorias sobre la empresa, puede verse:

SUAREZ SUAREZ, A.S. Curso de introduccién..., opus cit., pp. 45-58.

1 COASE, R. The Nature of the Firm. Economica, n.° 4, 1937, pp. 386-405.

2 CUERVO GARCIA, A. (Director) Introduccion a la administracion..., opus cit., p. 51.

Cfr. CHANDLER, A.D. La mano visible. La revolucion en la direccién de la empresa norteamericana.
Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987.

13 para una anélisis detallado, puede verse:

MILGROM, P.; ROBERTS, J. Economia, organizacion y gestion de la empresa. Barcelona: Ariel, 1993,
pp. 49-50.
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defiende hacer maximo el valor de la empresa en el mercado; y la teoria del equilibrio
en la organizacion que considera que los objetivos hacia los que tiende la empresa son
producto de un proceso de negociacion interna, los grupos con intereses en la empresa
alcanzan una situacion de equilibrio fijando un objetivo que integra el de todos los

participantes™.

A pesar de las aportaciones de las distintas teorias, en la actualidad se acepta que los
objetivos de la empresa son multiples™; no obstante, se puede plantear la supervivencia
como un objetivo de primer rango que jerarquiza los objetivos parciales para cada una

de las areas de la empresa en funcion de la contribucidn a su consecucion.

Por tanto, el objetivo Gltimo de la empresa es la supervivencia, es decir, trascender a los
individuos que la hacen posible, y esto solo se alcanza con un permanente
comportamiento de eficiencia, una empresa es eficiente cuando lo son los tres tipos de

flujos que se verifican como consecuencia de la funcién que le es propia™.

' NAVAS LOPEZ, J.E.; GUERRAS MARTIN, L.A. La direccion estratégica de la empresa: teoria y
aplicaciones. Madrid: Civitas, 1996, pp. 61-63.

15 Véase:

MINTZBERG, H. El poder en la organizacién. 1% ed. Barcelona: Ariel, 1992, p. 300.

BUENO CAMPQS, E. Direccién estratégica de la empresa. Metodologia, técnicas y casos. Madrid:
Piramide, 1996, pp. 213-216.

* GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema de la doble condicion de los socios-
trabajadores (socios-proveedores y socios-consumidores) ante la gerencia de la empresa
cooperativa. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 56 y 57, 1988-1989, pp. 83-121, pp. 89-90.
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1.3.  Los centros docentes en el sistema educativo espafiol.

En este epigrafe se analiza el sistema educativo para conocer el contexto en el que se
desenvuelven las distintas manifestaciones cooperativas en el ambito educativo espafiol.

Dicho marco las influye y condiciona su futuro desarrollo.

Primero, se describe el sistema educativo actual®’, siempre sin perder de vista la
perspectiva histdrica que es parte fundamental de su actual desarrollo. Posteriormente,
se analiza el papel del Estado en la provision del servicio educativo y, se pone de
manifiesto la opinion de las distintas escuelas del pensamiento econdmico al respecto.
Por ultimo, se establece una vision general de la estructura de la oferta educativa en

Espafia en funcion de la naturaleza pablica o privada de las entidades responsables.

1.3.1. El sistema educativo.

El sistema educativo espafiol se caracteriza por ser un sistema mixto o dual. Coexisten
dos tipos de centros segun su titularidad: centros publicos y centros privados, aunque

estos ultimos, en el nivel no universitario, pueden estar concertados.

1.3.1.1. La evolucion histérica de la educacion en Espafia.

La educacion se empez0 a realizar en el &mbito familiar de las primitivas comunidades

humanas. Con el desarrollo de la humanidad y el enriquecimiento de la cultura, lleg6 un

7 Un anélisis comparativo entre el sistema educativo espafiol y el de algunos paises europeos se contiene
en:

CORUGEDO DE LAS CUEVAS, |.; GARCIA PEREZ, E.; HERNANDEZ MARCH, J. El sistema
educativo en Espafia y la Unién Europea. Documento de trabajo. Madrid : Universidad
Complutense, 1994.
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momento en el que la institucion familiar preciso la ayuda de entidades especificamente

dedicadas a la educacion, dando asf lugar a la institucion escolar'®.

Asi es que hasta finales del siglo XV 111 no se puede hablar de un sistema educativo

como tal, la educacién fue principalmente una tarea gremial o eclesiastica®.

La constitucion del sistema educativo liberal en Espafa, comienza con la Constitucién
de Céadiz de 1812; y finaliza con la Ley Moyano de 1857, que representa la

consolidacién de una reforma educativa desde la ideologia del liberalismo moderado®.

Desde la segunda mitad del siglo XIX hasta la primera mitad del siglo XX, se gesta la
consolidacion del sistema educativo liberal, pero también su inevitable crisis?’. Arranca
el periodo con el triunfo de la Revolucion “septembrina” de 1868 que proclama, como
derecho humano, la mas absoluta libertad de ensefianza®, y finaliza, tras un periodo de
vaivenes politicos con posturas antagonicas en materia educativa, con el modelo
educativo de la Il Republica. Dicho modelo representa un ambicioso proyecto de
reforma del sistema educativo®, cuyo ideario se plasma en la Constitucion de la

Republica espafiola de 1931.

Al producirse la guerra civil, la educacion se convierte en un instrumento ideoldgico;
esto es, en un factor indispensable de la revolucién®. Hay, pues, una salto de caracter
cualitativo: de una politica de reforma educativa, durante la Il Republica, se pasa a una

politica en que la educacién adquiere un caracter revolucionario®.

2 GARCIA DE LA HOZ, V. La educacion en la Espafia del siglo XX.. Madrid: Rialp, 1980, p. 21.
Ibidem.

%0 pUELLES BENITEZ, M. de. Educacion e ideologia en la Espafia contemporanea. Barcelona: Labor,
1991, p. 12.

! Ibid., p. 13.

2 PUELLES BENITEZ, M. de. Introduccién. En: Historia de la educacién en Espafia: de las Cortes de
Cédiz a la Revolucion de 1868. Tomo I. Madrid: Central de Publicaciones del Ministerio de
Educacion y Ciencia, 1985, p. 44.

% MOLERO PINTADO, A. Estudio preliminar. En: Historia de la educacion: la educacion durante la II
Republica y la Guerra Civil (1931-1939). Tomo Il. Madrid: Central de Publicaciones del
Ministerio de Educacion y Ciencia, 1991, p. 25.

* Ibid., p. 89.

2 VAZQUEZ, M. La reforma educativa en la zona republicana durante la guerra civil. Revista de
Educacion, n.° 240, pp. 60-72.
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Con el régimen politico que nace despueés de la guerra civil, la educacion pasa de nuevo
a ser monopolio de la Iglesia®®. EI Nuevo Estado supone la desaparicion de la libre
ensefianza, se declara el uso de la politica educativa al servicio del poder politico, con

un sistema escolar que acentda la importancia de la formacion patri6tica y religiosa?’.

La década de los sesenta, es la década del crecimiento economico y el desarrollo
industrial, se van a producir cambios econdmicos y sociales importantes, a pesar, de que
todavia subsiste el régimen autoritario. Se impuso pronto, pues, la necesidad de que el
sistema educativo se sometiera a una reforma global, ya que se habia quedado

anquilosado en el pasado. Las principales causas que impulsaron tal reforma fueron®:

e Un sistema educativo caracterizado por la falta de escolarizacion obligatoria,

homogeneidad y coherencia interna.
e Desigualdad de oportunidades en el acceso a los estudios.

e No se contemplaba la educacion de los nifios menores de seis afios, ni la de los

adultos.

e Falta de preparacion de la mano de obra cualificada.

Como respuesta a esta situacion la Ley General de Educacion de 1970%, tiene como
objetivo fundamental la reforma del sistema educativo, cuyos principios informadores
son: “la democratizacion de la ensefianza; la flexibilidad y la unidad del sistema; el
concepto de la educacion como proceso permanente a lo largo de la vida; la educacion
como instrumento de promocion social; la preeminencia de los aspectos formativos
sobre los meramente instructivos; la participacion social en la gestion, promocion y

financiacion del nuevo sistema; vy la utilizacién de métodos activos de aprendizaje”®.

® RUIZ RICO, J.J. El papel politico de la Iglesia cat6lica en la Espafia de Franco. Madrid: Tecnos,
1977, p. 73.

2’ MOLERO PINTADO, A. Estudio preliminar..., opus cit., p. 111.

8 BASTIDA FERNANDEZ, F. Balance y prospectiva de la reforma educativa. Revista de Estudios
Sociales y de Sociologia Aplicada, n.° 84, julio-septiembre de 1991, p. 20.

2 ESPANA. LEY 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa, Boletin Oficial del Estado, n.° 187, de 6 de agosto.

% MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Informe sobre la educacién en Espafia: bases para
una politica educativa. Volumen Il. Madrid: Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Ciencia, 1969, p. 87.
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Sin embargo, se presentaron dificultades en la aplicacion practica de la Ley de 1970, de
las que las mas importantes fueron®:la insuficiencia de recursos financieros, la
precipitacion de su implantacion, la ambigtiedad en la redaccion de algunos temas y la

insuficiencia legislativa.

Frente a estas dificultades, la transicion democratica permitio superar los residuos
autoritarios subsistentes en la Ley de 1970, y abrir el sistema educativo a una nueva
dinamica, muy especialmente a la derivada de la nueva ordenacién territorial del Estado

a que dio lugar la Constitucién espafiola®.

Las medidas que se tomaron fueron, la reforma de la ensefianza universitaria con la Ley
de Reforma Universitaria®; y la Ley Reguladora del Derecho a la Educacion**que nace
como una norma que desarrolla los principios de la Constitucidn espariola de 1978 en

materia educativa.

Sin embargo, todavia estaba pendiente una reforma global que modificase la ordenacion
del sistema vigente desde 1970 y, “que lo adaptase en su estructura y funcionamiento a

las grandes transformaciones producidas en los Gltimos veinte afios™°.

Mas abajo, se procede a estudiar esta segunda reforma que supuso la Ley de 1990.

1.3.1.2. El sistema educativo espafiol y la reforma de 1990.

La ultima reforma global del sistema educativo espafiol se inicié con la Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo®, y se establecié un plazo de diez afios para

la aplicacion total de la misma.

31 GUTIERREZ ARANDA, C. El nuevo sistema educativo espafiol. Puerta Nueva, n.? 23, 1995, p. 9.

%2 ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo,
Boletin Oficial del Estado, n.° 238, de 4 de octubre, PredAmbulo.

3 ESPANA. LEY ORGANICA 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, Boletin Oficial del
Estado, n.° 209, de 1 de septiembre.

% ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién, Boletin
Oficial del Estado, n.° 159, de 4 de julio.

% ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990..., opus cit., Preambulo.

% ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990 ..., opus Cit..
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1.3.1.2.1. Las causas de la reforma del sistema

educativo espafiol®’.

La necesidad de realizar la reforma del sistema educativo espafiol fue el resultado de un
conjunto de factores que contribuyeron de manera decisiva a la nueva regulaciéon y
estructuracion del sistema escolar, entre los que se destacan, sin animo de

exhaustividad®®:

a.- Factores de tipo legal.
e Las limitaciones y disfunciones vinculadas a la ordenacién del sistema vigente
desde la Ley de 1970.
e Lainadecuacion de la Ley de 1970 con la nueva estructura organizativa del

Estado establecida por la Constitucion de 1978.

b.- Factores de tipo social y econémico.

e Laintegracion de Espafia en la Union Europea requiere que nuestros estudios y
titulaciones sean homologables con los de otros paises miembros.

e Laaceleracion del cambio tecnoldgico, la descentralizacion de los procesos
productivos, las demandas fluctuantes del mercado de trabajo, la redistribucion de
la poblacion activa, etcétera; que demandan una formacién de base mas amplia, y
una nueva educacion mas polivalente y flexible.

e El desfase entre la conclusion de la escolaridad obligatoria (14 afios) y la edad
minima para incorporarse al mercado de trabajo (16 afios).

e El incremento continuo de la demanda social de educacion, inicidandose antes el

periodo de escolarizacion y ampliando el periodo de permanencia en el mismo.

% para un estudio detallado puede consultarse:

BASTIDA FERNANDEZ, F. Balance..., opus Cit.

FIERRO BARDAII, A. Disefio y desafios de la reforma educativa espafiola. Revista de Educacién, n.°
305, septiembre-diciembre de 1994, pp. 13-36.

GONZALEZ TEMPRANO, J.A.; GUINEA CAMBILLA, F.; CERMENO GONZALEZ, F. Guia para
conocer el sistema educativo. Madrid: Editorial Escuela Espafiola, 1995.

SOLER GRACIA, M. Una experiencia de mejoramiento de la calidad: el proceso de reforma educativa
en Espafia. Revista Iberoamericana de Educacion, n.° 5,1994, p. 97-144.

TIANA FERRER, A. La reforma educativa y curricular de los noventa. Bordon, vol. 42, n.° 3, 1990, pp.
305-312.

10



Capitulo I.

c.- Factores de tipo pedagdgico.

e La carencia de ordenacién y regulacién de la educacion infantil.

e Laexistencia de una doble titulacion al finalizar la Educacioén General Bésica -
Graduado Escolar y Certificado de Escolaridad-, que constituia una fuente de
discriminacion, ya que hacia posible el acceso a la formacion profesional a los
alumnos que no hubieran superado con éxito aquélla.

¢ Lainsuficiente valoracién social de la formacion profesional, demasiado
académica y poco vinculada al mundo laboral.

e Las ensefanzas artisticas se encontraban desconectadas del sistema educativo.

1.3.1.2.2. Los objetivos de la reforma del sistema

educativo espafiol.

La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo* pretende dar solucién a los
problemas planteados, y adaptar el sistema a los cambios que se han producido y a los

que tendran lugar en un futuro.

Concretamente, los objetivos que se persiguen con la reforma son*":
1. La ampliacion de la educacion obligatoria y gratuita hasta los dieciséis afos.
2. La mejora de la calidad de la ensefianza, entre los factores capaces de

contribuir a la consecucion de este objetivo, se citan: la cualificacion y

%% MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Libro blanco para la reforma del sistema educativo.
Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Educacion y Ciencia, 1989, pp. 85-90.

% para una informacién més exhaustiva ver:

EGIDO ALVAREZ, Y.; HERNANDEZ BLASI, C. La educacion en Espafia. Cuadernos de Pedagogia,
n.? 210, 1993, pp. 23-24.

GONZALEZ TEMPRANO, J.A.; GUNIEA CAMBILLA, F.; CERMENO GONZALEZ, F. Guia para...,
opus cit..

MARTINEZ RICO, P.M. Aproximacion y sintesis de la LOGSE. Escuela en Accidn, n.° 10522, 1992, pp.
27-38.

MARTIN IBANEZ, R. La reforma educativa espafiola. Madrid: Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, 1991.

SOLER GRACIA, M. Una experiencia de ..., opus cit., pp. 101-102.

TIANA FERRER, A. La reforma educativa..., opus cit..

ZAMARRIEGO, I. Aproximacion critica a la reforma educativa. Educadores, vol. XXXII, n.° 153,
enero-marzo de 1990, pp. 7-21.

‘0 ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990..., opus Cit..

* MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Libro blanco ..., opus cit., pp. 91-99.
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formacion del profesorado; la dotacion de recursos educativos, materiales y
humanos con autonomia por parte de los centros para la asignacién de los
mismos; el refuerzo de la innovacion y la investigacion educativa; la tutoria y
orientacion como parte de la funcidn docente; la eficacia de la inspeccion
educativa; y la evaluacion del sistema educativo.

3. La reforma profunda de la formacion profesional, mas flexible y orientada a la
practica.

4. Lareduccion de las desigualdades en educacion a través de medidas de
caracter compensatorio.

5. La modificacién estructural del sistema, que se estudia mas abajo.

1.3.1.3. La ordenacién general del sistema educativo espafiol.

La nueva estructura establecida por la Ley de Ordenacion General del Sistema
Educativo contempla un sistema integrado por ensefianzas de régimen general y
ensefianzas de régimen especial, cuyas caracteristicas mas significativas se contienen en

los cuadros 1.1y 1.2%,

*2 Elaborados con base en: ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990..., opus cit..
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Cuadro 1.1
Las ensefianzas de régimen general.

Subniveles de

Niveles de Ensefianza Ensefianza Estructura Organizativa Caracteristicas
e Laeducacion infantil tendra por objeto contribuir al desarrollo fisico, intelectual, y
e Esel primer nivel del sistema educativo. social de los nifios.
e Esuna etapa de caracter voluntario. e Los objetivos generales, las areas y caracteristicas fundamentales de este nivel se
Educacion Infantil e Se organiza en dos ciclos de tres afios cada uno desde regulan en el Real Decreto de 1991%, para el territorio gestionado por el Ministerio de
los cero hasta los seis afios. Educacion y Ciencia, pero se concretan de modo diferente para cada una de las

Comunidades Auténomas en ejercicio pleno de sus competencias.

e Este nivel educativo contribuira a proporcionar a todos los nifios una educacién
comun, de tal manera que adquieran los aprendizajes basicos y desarrollen un
pensamiento reflexivo y critico.

Las ensefianzas minimas correspondientes a la educacién primaria, su descripcion, los
objetivos generales y algunas orientaciones para la evaluacion se regulan en el Real
Decreto de 1991* para todo el territorio estatal.

Es el primer nivel de la ensefianza bésica.

Es una etapa obligatoria y gratuita.

Comprende de los seis a los doce afios de edad.
Se organiza en tres ciclos de dos cursos cada uno.

Educacién Primaria

*3 ESPANA. REAL DECRETO 1330/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen los aspectos basicos del curriculo de la educacién infantil, Boletin Oficial del Estado,

de 7 de septiembre.
“ ESPANA. REAL DECRETO 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la educacién primaria, Boletin Oficial del

Estado, de 26 de junio.




Educacién Secundaria

Obligatoria

Etapa final que completa la ensefianza bésica.

Es una etapa obligatoria y gratuita.

Comprende desde los doce hasta los dieciséis afios de
edad.

Se organiza en dos ciclos de dos afios cada uno.

La finalidad de esta etapa no es sélo estrictamente académica, sino también, preparar a
los alumnos para su incorporacion a la vida activa (funcién terminal) o para continuar
sus estudios (funcién propedéutica).

Para alcanzar los objetivos de esta etapa se atiende a dos principios basicos: el de
comprensividad (ndcleo de contenidos comunes para todos los alumnos); y el de
diversidad (atencidn a las distintas necesidades e intereses del alumnado).

Las ensefianzas minimas obligatorias, los contenidos y objetivos de dichas areas se
regulan en el Real Decreto de 1991* para todo el territorio espafiol.

Los alumnos que hayan superado con éxito esta etapa recibiran el titulo de Graduado
en Educacion Secundaria.

Bachillerato

Etapa educativa no obligatoria.

Consta de dos cursos académicos de los dieciséis a los
dieciocho afios.

Pueden acceder los alumnos que obtengan el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria.

Esta etapa atiende a una triple finalidad, procurar a los alumnos una mayor madurez
intelectual y humana, y una mayor capacidad para adquirir otros conocimientos y
habilidades (funcién formativa); hacer capaces a los alumnos para acceder a otros
estudios (funcion propedéutica y orientadora) o su incorporacion a la vida activa
(funcion terminal y orientadora).

El bachillerato se organiza en materias comunes (principio de unidad), materias
propias de cada modalidad y materias optativas (principio de diversidad y
especializacion).

La estructura fija del bachillerato para todo el Estado, las materias comunes y propias
de cada modalidad, se regulan por Real Decreto de 1991*. En un Decreto® posterior
se establecen las ensefianzas minimas de &mbito nacional.

Los alumnos que finalicen con éxito el bachillerato obtienen el titulo de Bachiller que
les faculta para el acceso a los estudios universitarios y a la formacién profesional de
grado superior.

Formacion
Profesional
Grado Medio

Para el acceso a este nivel es necesario el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria, o a través, de una
prueba regulada por las Administraciones educativas.
Este nivel comprende ciclos formativos con
organizacion modular, de duracion variable y formacion
tedrico-practica.

Los médulos se organizan, a su vez, en dos niveles; esta
organizacion se inspira en la elaborada por la Comisién
de las Comunidades Europeas. El segundo nivel se
corresponde con la formacion profesional especifica de
grado medio.

El objetivo de este nivel es permitir a los alumnos que superen sus ensefianzas adquirir
los conocimientos y capacidades propios de un trabajador cualificado en una
determinada profesion con una gran formacion bésica.

Los alumnos que superen estos estudios reciben el titulo de Técnico, que facultara
para el acceso a ciertas modalidades de bachillerato.

* ESPANA. REAL DECRETO 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la educacién secundaria obligatoria, Boletin

Oficial del Estado, de 26 de junio.

46 ESPAISIA. REAL DECRETO 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato, Boletin Oficial del Estado, de 2 de diciembre.
“"ESPANA. REAL DECRETO 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del bachillerato, Boletin Oficial del Estado, de 21 de octubre.




Formacién Profesional
Grado Superior®

Para el acceso a este nivel es necesario poseer el titulo
de Bachiller, o bien, a través de una prueba regulada por
las Administraciones educativas.

Esta etapa comprende ciclos formativos, con una
organizacion modular y constituidos por éareas de
conocimiento teérico-practicas.

La formacion profesional especifica de grado superior se
corresponde con el tercer nivel, segin la estructura
elaborada por la Comisién de la Comunidad Europea |

La finalidad de esta etapa es procurar que las personas que superen con éxito sus
estudios adquieran los conocimientos y capacidades de un técnico intermedio con una
formacién polivalente.

Este nivel superado con éxito se acredita con el titulo de Técnico Superior, que
permite el acceso directo a ciertos estudios universitarios.

Educacién Universitaria

La educacion universitaria es el nivel superior de las
ensefianzas de régimen general.

Los estudios universitarios se estructuran como maximo
en tres ciclos, con objetivos formativos especificos y
valor académico auténomo.

La autonomia docente de las Universidades implica que
son ellas mismas las que establecen sus ofertas de
estudios y configuran sus propios planes de estudios,
ahora bien, dichos planes estan sujetos a unas directrices
generales comunes establecidas por las administraciones
educativas.

El objetivo de este nivel es preparar a los alumnos para el ejercicio de actividades
profesionales mediante la creacion, el desarrollo, la transmision y critica de la ciencia,
la técnica y la cultura.

Los titulos que se pueden obtener en funcidn de los ciclos que se terminen son el de
diplomado, arquitecto técnico o ingeniero técnico; licenciado, ingeniero o arquitecto; y
doctor.

*8 |La formacion profesional que se recoge en este cuadro, tanto la de grado medio como la de grado superior, es reglada (existe otro subsistema que es la formacién
profesional ocupacional que prepara para ocupaciones concretas) y especifica (La formacion profesional, en el ambito del sistema educativo, incluye la formacion
profesional de base y la formacién profesional especifica, esta Gltima, tanto de grado medio como superior. La formacion profesional de base se recibe en la
educacién secundaria obligatoria y en el bachillerato, mientras que la formacion profesional especifica es una modalidad educativa dentro de la educacién

secundaria).
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Cuadro 1.2

Las ensefianzas de régimen especial.

Tipologia

Estructura organizativa

Caracteristicas

Ensefanzas artisticas

e Lamusicay ladanza.
e El arte dramético.
e Las artes plasticas y el disefio.

Las ensefianzas artisticas tienen
como finalidad una formacion de
calidad y garantizar la cualificacion
de los futuros profesionales de la
musica, la danza, el arte dramatico,
las artes plasticas y el disefio.

Este tipo de ensefianzas se
organizan en distintos grados o
ciclos cada uno de los cuales exige
unos requerimientos y da lugar a
una titulacion diferente.

Ensefianzas idiomas

e Laestructura de las ensefianzas de
idiomas, sus efectos académicos y
las titulaciones a que den lugar se
establecen en una legislacion
especifica.

e Para acceder a las ensefianzas de las
Escuelas Oficiales de Idiomas se
requiere haber cursado el primer
ciclo de la ensefianza secundaria
obligatoria.

Las ensefianzas de idiomas tienen
por objeto procurar el conocimiento
de la lengua elegida, su
comprension y expresion oral y
escrita.

1.3.2.

El sistema educativo y el Estado de Bienestar.

1.3.2.1. Introduccion.

La educacion se considera un bien preferente o social, es decir, un bien “que el Sector

Publico subvenciona o provee gratuitamente por considerarlos esenciales para el

desarrollo de una vida digna™. No es de extrafiar, por tanto, que el derecho a la

educacion se haya ido configurando como un derecho bésico, que reclama de los

Poderes Publicos las acciones necesarias para su efectivo disfrute™.

Para lograrlo el Estado, o bien provee el servicio gratuitamente como en el caso de la

educacion basica, o bien reduce el precio de mercado para los individuos, a través de

* ALBI, E.: CONTRERAS, C.;GONZALEZ-PARAMO J.M.; ZUBIRI, I. Teoria de la Hacienda
Pulblica. 12 ed. Barcelona: Ariel, 1992, p. 175.
%0 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985 ..., opus cit., Pre4mbulo.
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distintos instrumentos como: las transferencias de renta directa al consumidor (becas
para estudios) y subvenciones a los productores privados o publicos para que presten el

servicio en el mercado a precios mas reducidos®".

Los principios que justifican la intervencion del Estado en educacion, pero que no
implican la propiedad por parte del mismo®?, son:
a) El principio de proteccion a la infancia, esto es, las obligaciones paternalistas que
asume el Estado con lo menores.
b) El principio de externalidades®, que se manifiestan de dos maneras:
e Mayores beneficios sociales, bajo la forma de: menor criminalidad, mayor
cohesidn social, igualdad de oportunidades, y transmision de valores comunes.
e Mayores beneficios economicos. La educacion considerada como inversion
genera ventajas econdmicas que no sélo son captadas por los educandos sino

por la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, garantizar un nivel minimo en las prestaciones del servicio educativo no
obedece a la provision publica general. De aqui las posturas encontradas de la
educacion como un derecho de libertad, propia del liberalismo, y como derecho social

responsabilidad del Estado, reconocida en el Estado de Bienestar.

L ALBI, E.;CONTRERAS, C.; GONZALEZ PARAMO, J.M.; ZUBIRI, I. Teoria ..., opus cit., p. 175.

52 Acerca de la tesis que defiende la inexistencia de argumentos convincentes para defender la propiedad
estatal de la industria de la educacién, puede verse:

BLAUG, M. Introduccion a la economia de la educacién. México: Aguilar, 1982, pp. 103-120.

WEST, E.G. La educacion y el Estado. 3% ed. Madrid: Unién Editorial, 1994.

5% Para un analisis detallado de los “efectos externos” de la educacion, puede verse:

BOWEN, H.R. Investment in Learning: The Individual and Social Value of American Higher Education.
California: Jossey Bass, 1977.

MCMAHON, W.W. Externalities in Education. En: PSACHAROPOULOQS, G. Economics of Education.
Londres: Pergamon Press, 1987, pp. 133-137.

WEISBROD, B.A. External Benefits of Public Education: An Economic Analisys. Research Report
Industrial Relations Section, Department of Economics, Princenton University, New Jersey, n.°
105, 1964, pp. 1-143.
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1.3.2.2. El papel del Estado Moderno en educacion.

A lo largo de la historia, las distintas sociedades se han preocupado por la educacion,
sabedoras de que en ella estaban prefigurando su futuro, lo que algunas veces supuso

sistemas privilegiados, cerrados y elitistas™.

En distintas épocas el Estado renunci6 a sus responsabilidades en el ambito educativo, y
las abandon6 en manos de instituciones privadas, con base en el principio de
subsidiariedad®. Con el Estado de Bienestar dichas deficiencias han sido superadas en

busca de una mejora en el nivel de vida del ciudadano.

A) El Estado en el Antiguo Régimen.

En el Antiguo Régimen, el Estado permanece indiferente a la educacion popular, que
constituye un monopolio eclesiastico. No ocurre lo mismo con la educacidn superior, el
Estado presenta aqui un mayor interés dada la incidencia de la Universidad en la

formacion de los cuadros dirigentes®®.

Sin embargo, esta indiferencia del Estado hacia la educacién popular es, mas aparente

7
|5

que real”’. Dependiendo de los paises el Estado adopta un papel mas activo, frente

aquellos otros en los que no presta especial apoyo™®.

B) El Estado Liberal®.

% ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990..., opus cit., Preambulo.

> ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., Preambulo.

 PUELLES BENITEZ, M. de. Estado y educacion en las sociedades europeas. Revista Iberoamericana
de Educacion, n.° 1, 1993, pp. 35-36.

5 Ibid., p. 37.

%8 Véase FRIJHOFF, W. L Etat et I"Education (XVI-XVII siécle: una perspective globale). En: Culture et
Idéologie dans la Genese de I'Etat Moderne. Actes de la Table ronde Organisée par le Centre
National de la Recherche Scientifique et I"Ecole Frangaise de Rome, Ecole Franccaise de Rome,
1985.

%% En este apartado se sigue a:

PUELLES BENITEZ, M. de. Estado y educacidn..., opus cit., pp. 35-56.

PUELLES BENITEZ, M. de. Educacion e..., opus cit..
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Con el Estado Liberal aparece el sistema educativo en sentido estricto.

La concepciodn liberal del Estado supone la primacia de lo privado sobre lo publico,
propugna el abstencionismo del mismo en las relaciones sociales y econdmicas. El
Estado no debe intervenir sélo le compete garantizar el orden publico y los derechos de

libertad de conciencia, expresion, etcétera.

Sin embargo, la educacion para el Estado Liberal supuso un factor de integracion
politica y un instrumento de cohesion social que generd un incremento de la
intervencion del Estado en educacién. De aqui se deduce una situacién contradictoria

cuya solucidén hay que buscarla en el legado educativo de la Revolucion Francesa.

Surgen dos modelos diferentes:
- El liberal o dual, que se impone durante el siglo XIX, con dos tramos educativos, el
primero comprende una instruccion basica y gratuita, mientras que el segundo
supone una instruccion superior que sélo alcanza a las capas medias y altas de la
sociedad.
- El jacobino o social, que triunfa en el siglo XX, y propone la instruccién pablica

para toda la poblacion.

C) El Estado de Bienestar.

La méaxima expresion de la intervencion del Estado en materia de educacion llego con el
llamado Estado de Bienestar. En Espafia no sera hasta 1970%° cuando se establece la

obligatoriedad y gratuidad de la educacion béasica unificada.

El Estado de Bienestar supone la presencia en la sociedad del Estado como garante de
un conjunto de servicios publicos de caracter social, “orientados a atender un conjunto
de necesidades basicas y a incrementar la igualdad de los ciudadanos ante las leyes

econdmicas”®.

%0 ESPANA. LEY ORGANICA 14/1970..., opus cit.

81 RUIZ-HUERTA CARBONELL, J. La crisis del Estado de Bienestar: algunas consideraciones sobre el
caso espariol. En: RODRIGUEZ CABRERO, G. (Compilador) Estado, privatizacion y
bienestar: un debate de la Europa actual. Barcelona: Fuhem-Icaria, 1991, p. 188.
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El Estado de Bienestar se gesta en el ultimo tercio del siglo XIX, se consolida tras la
crisis de los afos treinta y alcanza su maxima expansion en las décadas posteriores a la

62
|

Segunda Guerra Mundial®. Aungue, en un principio nace para proteger a los grupos

sociales mas “en riesgo”, ha acabado abarcando a la totalidad de los ciudadanos®®,

En Espafia habra que esperar hasta bien entrado el siglo XX para el reconocimiento
juridico de los derechos sociales. En nuestro pais, la guerra civil y el periodo franquista,

condicionan de manera significativa el desarrollo del Estado de Bienestar®.

1.3.2.3. El nuevo contexto para el sistema educativo.

1.3.2.3.1. La crisis estructural del Estado de Bienestar.

El Estado de Bienestar se caracteriza, en la actualidad, por la reestructuracién de los
servicios de bienestar y la alteracion de sus modos de intervencidn, como consecuencia,
de los cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales sufridos en las sociedades
industrializadas®™. Estos cambios son provocados por una serie de factores, entre los que

se pueden destacar sin animo de exhaustividad:®®:

e Factores de tipo social: los cambios demograficos (la disminucion de la natalidad y

el aumento de la esperanza de vida); la nueva concepcion de la vida familiar; la

%2 Ibid., pp. 189-190.

83 ASCOLLI, U. Lo pablico y lo privado en el sistema de bienestar: el caso italiano. En: RODRIGUEZ
CABRERO, G. (Compilador) Estado ..., opus cit., p. 220.

# RUIZ-HUERTA CARBONELL, J. La crisis del Estado ..., opus cit., p. 192.

® RODRIGUEZ CABRERO, G. Estado de Bienestar y Sociedad de Bienestar. Realidad e ideologia. En:
RODRIGUEZ CABRERO, G. (Compilador) Estado..., opus cit., p. 44.

% Con base en:

FLORA, P. Los Estados de Bienestar y la integracion europea. En: MORENO, L. (Compilador)
Intercambio social y desarrollo del bienestar. Madrid: Instituto de Estudios Sociales Avanzados,
1993, p. 15-27, pp. 17-22.

MURNOZ DELGADO, S.: GARCIA DELGADO, J.L.; GONZALEZ SEARA, L. (Directores) Las
estructuras del bienestar. Derecho, economia y sociedad en Espafia. Madrid: Civicas, 1997, pp.
11-14.

RODRIGUEZ CABRERO, G. Estado ..., opus cit.
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incorporacion masiva de la mujer al mercado de trabajo; las nuevas pautas laborales;
etcétera.

e Factores de tipo politico: la reestructuracion de los procesos de legitimacion politica;
la frustracion en la satisfaccion de las expectativas por parte de los ciudadanos;
etcétera.

¢ Factores de tipo econdémico: tienen su origen en la recesion econdémica de los afos
setenta, con la mayor o menor incidencia de la crisis del petroleo; la desaceleracion
del crecimiento economico; la sustitucion del trabajo por el capital: el desempleo;

etcétera.

La implicacion directa de la crisis en los sistemas educativos, se manifiesta en la
reduccion del gasto publico en educacion, que tiene que competir con otras inversiones

publicas cuyos resultados son mucho mas visibles en el corto plazo.

A pesar de la incidencia directa de la crisis del Estado de Bienestar en el conjunto de los
gastos educativos, la demanda de educacion no deja de crecer y, el Estado se encuentra

sobrecargado. Se plantean, entonces, dos posibles alternativas®’:

e | a descentralizacidn o desconcentracion. El acercamiento entre quien provee y
consume el servicio. EI mismo argumento que aplican las organizaciones privadas
para la consecucion de una direccion eficiente se aplica al sector publico en aras

de la produccion de eficiencia®.

e La privatizacion del servicio pablico se considera por algunos autores® la
panacea que supone mayor calidad a menor coste; o lo que es mas frecuente, la
adopcion de criterios propios de la empresa privada para la administracion y

gestion de los servicios publicos.

" PEDRO, F. Estado y educacion en Europa y los Estados Unidos: situacion actual y tendencias de
futuro. Revista Iberoamericana de Educacion, n.° 1, 1993, p. 59-89, pp. 68-69.

% KLEES, S. Planning and Policy Analysis in Education: What Can Economits Tell Us?. Comparative
Education Review, vol. 30, n.° 4, november 1986, p. 574-607, p. 588.

%9 Véase al respecto:

ATKINSON, G.W. Political Economy: Public Choice or Collective Action?. Journal of Economic Issues,
vol. 17, n.° 4, december 1983, pp. 1057-1065.

COLLANDER, D.C. Neoclassical Political Economy: The Analisys of Rent-Seeking and DUP Activities.
Cambridge:M.A:Ballinger, 1984.
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1.3.2.3.2. La crisis estructural del sistema educativo™.

Esta crisis de caracter estructural se produce por la necesidad de ajustar los sistemas
educativos a un nuevo contexto social, econdmico, tecnoldgico y demogréfico. La
incorporacion de la mujer al mundo laboral, la aceleracion del progreso técnico, el
cambio de los perfiles profesionales, etcétera; son entre otros factores que afectan de

forma directa al sistema educativo.

La citada crisis estructural obliga a plantearse soluciones que contribuyan a equilibrar
los actuales desajustes entre la oferta y la demanda del sistema educativo, y a dar

respuestas mas acordes con lo que la realidad social reclama, se plantean:

e |ademocratizacion y la participacion en el gobierno de los sistemas educativos
por parte de la comunidad educativa. Esto es, una mayor implicacion de los
profesores, los estudiantes, los padres y las autoridades en la vida escolar

cotidiana y en la administracion y gestion del centro.

e L aapertura a los agentes econdmicos se considera imprescindible sobre todo en
aquellos niveles donde los jovenes estan mas cerca del mercado de trabajo. Ante
la aparicion de las nuevas tecnologias y los grandes cambios cualitativos que se
estan produciendo en las empresas, la mano de obra debe adaptarse
continuamente a las nuevas exigencias que se plantean en los lugares de trabajo,

al punto que el sistema educativo debe tenerlos en consideracion’.

GRINDLE, M.S. The New Political Economy: Positive Economics and Negative Politics. Development
Discussion, Cambridge M.A.: Harvard Institute for International Development, august 1989,
Paper n® 311.

" PEDRO, F. Estado y educacién..., opus cit., pp. 69-75.

M LEVIN, H.M.; RUMBERGER, R.W. Educacién, trabajo y empleo en los paises desarrollados:
situacion y desafios para el futuro. Perspectivas, vol. XIX, n.? 2, 1989, pp. 221-242, pp. 221y
240.
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1.3.2.4. La reformulacién del papel del Estado.

A pesar de que los profundos cambios habidos en las sociedades industrializadas han
sometido al Estado de Bienestar a un proceso de reestructuracion y de reorientacion de
objetivos y modos de intervencion, esto no se ha traducido en un desmantelamiento de
las instituciones fundamentales del mismo’4, sino en su apertura hacia la produccién
colectiva del bienestar; en este sentido, se han desarrollado propuestas que van desde
las mas privatizadoras y promotoras del mercado hasta el desarrollo de un socialismo de
la sociedad civil, aunque la tendencia en la practica se aleja bastante de estas posturas
tedrico-ideolégicas’®; y algunos abogan por el pluralismo del bienestar manifestado en
formulas mixtas de bienestar, esto es, hibridos Estado-mercado-sociedad civil™.

En el ambito educativo, “la quiebra del Estado de Bienestar supone una ruptura del
modelo educativo caracterizado porque el Estado se encarga de la provision y el control
de la educacion para todos los ciudadanos””. El papel del Estado en los sistemas
educativos ha evolucionado y registrado cambios a lo largo del siglo XX que apuntan a
la busqueda de nuevos modelos. Las propuestas que se debaten parten de las siguientes

posturas ideoldgicas enfrentadas entre ellas:

o Ladefendida por los conservadores, que abogan por recortar la provision publica
de la ensefianza y fomentar las prestaciones por parte del sector privado, de modo
que los demandantes de educacion sean los que paguen la totalidad de los costes,
mientras que la participacion del gobierno se reduzca y oriente a la concesion de
préstamos y becas para aquellos estudiantes que no puedan costearse 10s

estudios’®.

2 RODRIGUEZ CABRERO, G. La division social del bienestar: posibilidades y limites de la gestion
mixta del Estado de Bienestar. Economistas, n.° 51, octubre-noviembre de 1991, pp. 42-47, p.
42,

* RODRIGUEZ CABRERO, G. Estado de Bienestar..., opus cit., p. 26-27 y 39-41.

* SAJARDO MORENO, A. Entidades no lucrativas, economia social y estado de bienestar. CIRIEC-
Espafia, n.° 16, junio de 1994, pp. 147-186, pp. 175-176.

™ PEDRO, F. Estado y educacién..., opus cit., p. 59.

® KLEES, S.J. La economia de la educacién: una panoramica algo méas que ligeramente desilusionada de
doénde estamos actualmente. En: OROVAL PLANAS, E. (Editor) Economia de la educacion.
Barcelona: Ariel, 1996, p. 65.
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o Ladefendida por los liberales, que consideran necesaria la intervenciéon del
gobierno, porque de otro modo, si la educacion fuese cedida al sector privado se
podrian generar grados de poder en el mercado ineficientes’”.

¢ Y laavalada por los neoconservadores, que defienden el abandono por parte del
Estado de muchas de sus actividades y su transferencia al sector privado’®; ya que
consideran que el fracaso del Estado es mucho peor que el fracaso del sector

privado”®.

Esta altima opcion de la privatizacion total del sistema educativo se ha considerado
como mecanismo que tiene la capacidad de incrementar la competencia y mejorar la
calidad del sistema educativo, frente a los monopolios estatales que se consideran por

esencia burocraticos, ineficaces y altamente costosos®.

Sin embargo, de todos los servicios susceptibles de ser privatizados, entendiendo la
privatizacion como la liberalizacion o no intervencion del Estado, la educacion se
considera uno de los menos adecuados; ya que, todas las personas deben tener
garantizado el acceso a la educacién sin discriminacion alguna, y ese garante es el
Estado. En el caso espafiol es asi como lo establece la Constitucion espafiola en su
articulo veintisiete®:

“La ensefianza basica es obligatoria y gratuita”. ““Los poderes publicos
garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes™.

Ahora bien, hay tres tipos de privatizacién®: la liberalizacion o no intervencion de
Estado; el traspaso de ciertos activos del sector publico al privado; y, el fomento de la
prestacion privada de servicios que son ofrecidos mayoritariamente por el sector
publico. Este ultimo tipo de privatizacién es hacia el que tienden las propuestas que se

han desarrollado encaminadas a fomentar la ensefianza privada y a reducir las

" Ibidem.

"® EASTON, P.; KLEES, S.J. Educacién y economia: otras perspectivas. Perspectivas, vol. XX, n.° 4,
1990, pp.457-474, p. 463.

" LAVOIE, D. National Economic Planning: What is Left?. Cambridge: Mass:Ballinger, 1985, p. 74.

% BOLIVAR, A. La doble cara de la descentralizacién y la autonomia. Organizacion y Gestion
Educativa, n.° 4, 1995, pp. 3-8, p. 6.

81 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus cit., articulo 27.4 y 27.5.

%2 KAY, J.A.; SILBERSTON, Z.A. The New Industrial Policy -Privatisation and Competition. Midland
Bank Review, spring 1984, pp. 8-16.
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actividades del gobierno en educacion, con el objeto de mejorar tanto los aspectos

cualitativos como cuantitativos de los sistemas educativos®®.

La propuesta que se hace en este trabajo es la de complementar el sistema educativo
publico con un sistema privado cooperativo, dejando de jugar el Estado un papel
dominante en la produccién y provision del servicio educativo, como se plantea méas

abajo®*.

1.3.3. Las escuelas del pensamiento econémico en torno a la

educacion.

En lo que sigue, se desarrollan las diferentes posiciones de las distintas escuelas del
pensamiento econdémico en torno al papel de la educacién en la economia y el Estado en

la educacion.

1.3.3.1. La escuela clasica®.

Los economistas clasicos prestaron cierta atencion a la educacion y reconocieron su
valor; argumentaron en favor de una cierta intervencion del Estado, aunque la

concebian en términos muy restringidos.

Dentro de la citada escuela se destacan las aportaciones fundamentales de:

83 Véase:

FRIEDMAN, M. The Role of Government in Education. En SOLOW, R.A.: Economics and the Public
Interest. New Brunswick: Rutgers University Press, 1955, pp. 123-144.

PSACHAROPOULOS, G. Welfare Effects of Government Intervention in Education. Contemporary
Policy Issues, july 1986, vol. 4, n.° 3, pp. 51-60.

8 Vid. supra el epigrafe “Un sistema cooperativo en la educacion”.

8 Confeccionado con base en:

GRAO, J.; IPINA, A. Apuntes histdricos de la relacion entre economia y educacion. En: GRAO, J.;
IPINA, A. Economia de la educacion. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco, 1996, pp. 11-19.

WEST, E.G. La educacion ..., opus cit., pp. 145-160.
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e Adam SMITH (1725-1790) considera las cualificaciones o aptitudes adquiridas por
los individuos como parte del capital fijo de la economia; y a su vez como medio
para contrarrestar las consecuencias negativas del crecimiento econémico; defiende
una cierta intervencion del gobierno, lo que no significa un sistema publico de
ensefianza, sino simplemente que el Estado ofrezca ayudas a las escuelas privadas.
Para SMITH un sistema que estimule la competencia entre centros escolares
contribuye a una mayor eficacia general del sistema educativo.

e David RICARDO (1772-1823) considera el capital técnico como el elemento
estratégico en economia sin interesarse por el factor humano.

e Thomas MALTHUS (1776-1834) considera la educacion como un medio eficaz para
instruir a la poblacién con objeto de limitar las tasas de crecimiento demografico.
También, defiende la idea de un sistema de pago de tasas que incentive la
competencia entre centros y profesores.

e John STUART MILL (1806-1873) incluye las cualificaciones o aptitudes de los
individuos en su definicion de riqueza. Sostiene que el mecanismo de mercado falla
en el caso de la educacion debido a la incompetencia del consumidor para juzgar la
calidad y el interés del servicio educativo. A pesar de lo anterior, no defiende un

sistema estatal, sino que se limita a proponer una ley de educacion obligatoria.

1.3.3.2. La escuela neoclasica.

Alfred MARSHALL (1842-1924), a pesar de ser el fundador de la escuela neoclasica,
excluye el capital humano del concepto de riqueza y del capital en sentido amplio; a su

vez, no se opone a la subvencién de la educacién por parte del Estado®.

Tras un largo periodo de transicion, a partir de los afios sesenta del siglo XX, la escuela
neoclasica ofrece el paradigma predominante de la funcion educativa en economia. El
desarrollo de la teoria del capital humano®’, permite aplicar el modelo neoclésico al
ambito de la educacion. Presentan la educacion como un bien de inversion, lo que
justifica la intervencion del Estado como garante de unas oportunidades educativas

justas.

8% GRAO, J.; IPINA, A. Apuntes histéricos..., opus cit., pp. 14-15.
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Sin embargo, en este Gltimo punto se rompe el consenso entre los economistas
neoclasicos; se enfrentan dos fracciones dentro de la misma escuela®: los liberales

frente a los conservadores.

1.3.3.3. La escuela institucionalista.

Los institucionalistas son los discipulos de la escuela histdrica alemana, y sus teorias
son fruto de la agitacion intelectual del siglo X1X®°. Tras un periodo de hegemonia
durante las décadas de los veinte y los treinta en el campo de la economia laboral, y su
posterior decadencia®, la corriente institucionalista ha experimentado un cierto

resurgimiento en los ultimos treinta y cinco afos.

Los institucionalistas “consideran que la educacion es una respuesta histéricamente
determinada a una demanda institucionalizada y creada por la sociedad, tiende a
investigar las maneras en que los esquemas organizados de comportamiento social
conforman la oferta y la demanda en el mercado de trabajo y como determinan la

demanda en materia de educacién y los usos a que ésta se destina”®".

Se debe a los institucionalistas el desarrollo de la teoria de los mercados laborales
internos y la teoria de los mercados de trabajo segmentados; disefiadas para explicar las
diferencias salariales entre individuos en las mismas condiciones, y minimizar los

posibles focos de conflicto en la relacion laboral.

Por lo que respecta a la planificacion educativa, esta escuela desconfia del mercado, en
favor de la intervencion publica, fomentando la participacion de todos los grupos

afectados® .

8 Vid. supra el epigrafe “La teoria del capital humano”.

8 \/id. infra el epigrafe “La reformulacion del papel del Estado”.

89 Véase:

CHURCH, R.L. Economists as Experts: The Rise of an Academic Profession in the United States, 1870-
1920. En: STONE, L. (Compilador) The University in Society: Europe, Scotland, and the United
States from the 16th to the 20th Century. Princenton, N.J: Princenton University Press, 1972.

% KLEES, S.J. La economia de..., opus cit., p. 72.

SLEASTON, P.; KLEES, S.J. Educacion..., opus cit., p. 466.

% KLEES, S.J. Planning and Policy..., opus cit., pp. 594-595.
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1.3.3.4. La escuela neomarxista.

La economia radical o neomarxista, resurge notablemente a partir de la década de los

sesenta, como critica al paradigma predominante (neoclésico).

Para el planteamiento neomarxista la educacion es el instrumento capitalista a través del
cual se reproducen las relaciones sociales de produccion, asi la educacion “en el
capitalismo avanzado en realidad reproduce la desigualdad social en vez de atenuarla, y
actlia méas como una fuerza para reprimir el desarrollo personal que para estimularlo”®,
El orden jerarquico del sistema educativo, limita el desarrollo de las capacidades
personales y refuerza la desigualdad social, preparando a los alumnos para sus futuras

ocupaciones en la jerarquia de la produccién®.

Los centros docentes, para esta corriente del pensamiento, reproducen la divisién del
trabajo, socializando a los jovenes en un sistema de produccion clasista, desigual e

injusto®.

Por lo que respecta al papel del Estado, para los radicales, la educacion actia como

parte del aparato estatal represivo®™. Asf, la educacion “es también parte de un intento
por parte del Estado de reproducir la division del trabajo en clases (desigualdad) y de
reproducir las relaciones de produccion (capitalistas/empresarios, controladores de la

inversion y de su despliegue, por un lado, obreros, mano de obra salarial, por otro)...”®".

% BOWLES, S.; GINTIS, H. La educacién como escenario de las contradicciones en la reproduccién de
la relacidn capital-trabajo. Educacién y Sociedad, n.° 2,1983, pp. 7-23, p. 8.

*Ibid., p. 9.

% Véase al respecto:

BOWLES, S.; GINTIS, H. Schooling in Capitalist America. New York: Harper & Row, 1976.

CARNOY, M. Educacién, economia y Estado. Educacion y Sociedad, n.° 3, 1983, pp. 7-51.

% CARNOY, M. Educacion..., opus cit., p. 41.

% Ibid., pp. 42-43.
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1.3.4. Laestructura de la oferta educativa en Espafia.

En Esparia las prestaciones del servicio educativo, son realizadas tanto por la
Administracion Publica como por entidades privadas. Ademas, estas ultimas en el nivel
no universitario, pueden ejercer su actividad en colaboracién con la Administracion

educativa. Mas abajo se realiza un andlisis de las entidades de uno y otro tipo.

Desde una perspectiva cronologica, el incremento de la oferta educativa en Espafia se
produce en un primer momento en el marco de expansioén econémica de los afios
sesenta; a su vez, el predominio de la oferta privada en manos de la Iglesia catélica va
dejando paso a una mayor intervencion publica en la provision de centros docentes; en
un segundo momento el aumento de la oferta viene dado por la restauracion
democratica, que supone un decisivo impulso al crecimiento de los centros de caracter
plblico®™. Sin embargo, en la Gltima década se ha producido una estabilizacién en la
creacion de centros docentes, de la que no se han visto excluidas las sociedades
cooperativas en la educacion, derivado principalmente de los siguientes factores: la
disminucion de las tasas de natalidad; la recesién econdmica de la primera mitad de los

noventa y la cuantiosa inversion que supone la apertura de un nuevo centro.

En el cuadro 1.3 y 1.4 se pone de manifiesto la importancia cuantitativa de los distintos

tipos de centros docentes en Espafia.

% BOSCH FONT, F.; DIAZ MALLEDO, J.L. La educacion..., opus cit., p. 107.
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Cuadro 1.3
Numero de centros publicos por nivel de ensefianza en Espafia.

Ensefanzas 1997-98 |1996-97 | Var. absoluta

Educacion Infantil 11.570 11.705 -135
Educacion Primaria 10.743 10.946 -203
Educacion Secundaria Obligatoria 7.388 7.714 -326
B.U.P.y C.O.U. 1.382 1.505 -123
Bachillerato L.O.G.S.E. 1.521 977 544
Bachillerato experimental 82 82 0
Formacion Profesional 865 957 -92
Ciclos formativos/Médulos profesionales 1.158 322 836
Educacion Especial 203 202 1

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de
1999]. Disponible en Internet:<http://www.mec.es/ estadistica/Avance98/RESO1.html>.

Gréfico 1.1

Numero de centros publicos que impartieron los distintos niveles
educativos en los afios 1997 y 1998
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Cuadro 1.4

Numero de centros privados por nivel de ensefianza en Espafa.

Ensefianzas 1997-98 [1996-97 |Var. absoluta

Educacion Infantil. 4,442 4.489 -47
Educacion Primaria. 3.546 3.666 -120
Educacion Secundaria Obligatoria. 3.215 3.257 -42
B.U.P.y C.O.U. 1.265 1.351 -86
Bachillerato L.O.G.S.E. 268 65 203
Bachillerato experimental 43 43 0
Formacion Profesional 707 770 -63
Ciclos formativos/Mdédulos profesionales. 314 169 145
Educacion especial. 296 311 -15

Gréafico 1.2

1.3.4.1.Los centros educativos publicos.

educativos en los afios 1997 y 1998.
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Los centros docentes publicos son aquellos financiados con fondos publicos y cuya

titularidad la ostenta una institucion publica.
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Tanto los centros publicos como los privados concertados comparten una serie de
caracteristicas comunes®:
1. La imparticion gratuita de la ensefianza.
2. La participacion de los miembros de la comunidad escolar en el control y
gestion de los centros docentes a través del consejo escolar.
3. El régimen de admision de alumnos.
4. El caracter no lucrativo de las actividades escolares complementarias, las
extraescolares y de servicios.

5. La neutralidad ideoldgica y el respeto a las opciones religiosas y morales.

1.3.4.2. Los centros educativos privados.

La Constitucion espafiola™® reconoce el derecho de las personas fisicas y juridicas

privadas a crear y dirigir centros docentes y establecer su ideario.

Sin embargo, con el objeto de salvaguardar ese derecho la ley'®* establece ciertas

excepciones; como:
1. Las personas que prestan servicios en las Administraciones Publicas.
2. Las personas con antecedentes penales.
3. Las personas fisicas o juridicas privadas del derecho anterior por sentencia
judicial.
4. Aquellas personas juridicas en las que cualquiera de las personas incluidas en
alguno de los apartados anteriores ostente mas del veinte por ciento del capital

social o desempefie cargos rectores.

Un centro escolar privado “es una empresa que, organizada por su titular e integrada por

una serie de elementos heterogéneos (personales y reales), tiene por finalidad impartir

% MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. El sistema educativo espafiol 1995..., opus cit.,

pp. 45-46.
190 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA ..., opus cit., articulo 27.6.
101 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985 ..., opus cit., articulo 1.2.
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una ensefianza a terceros, que acuden a él para recibirla, mediante precio. Y concebido

el centro escolar en este sentido, no puede negérsele su caracter econémico”*%.

Los centros docentes privados funcionan en régimen de mercado, mediante precio, por

tanto, el objetivo de los mismos es de caracter econémico-social™®.

Las sociedades cooperativas en la educacion, que son el objeto de este estudio, se
califican como centros privados aunque muchas de ellas se acogen al régimen de

conciertos para la prestacion del servicio educativo.

La apertura y funcionamiento de los centros privados se somete al principio de
autorizacion administrativa, que se concede siempre que los centros relinan unos
requisitos minimos establecidos por la ley'®; a saber: los establecidos por la legislacion
en materia de higiene, seguridad y capacidad, asi como titulacion académica del
profesorado, relacién numérica alumnos-profesor, nimero de puestos escolares e
instalaciones docentes y deportivas. Aun asi, los centros privados no concertados tienen
autonomia plena para establecer su régimen interior, seleccionar al profesorado,
determinar el procedimiento de admision de alumnos y establecer y definir las normas

de convivencia y el régimen econémico®.

Segun la forma juridica que los distintos centros adopten se pueden distinguir sin &nimo
de ser exhaustivos: sociedades cooperativas, sociedades laborales, capital de 6rdenes
religiosas, sociedades capitalistas convencionales, asociaciones con fines educativos,

etcétera.

192 cLUA DE MIGUEL, M.D. La sociedad cooperativa como solucién al problema de la ensefianza
privada. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 51, 1983, p. 220.

1% Ibidem. )

% ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990 ..., opus cit., Disposicion Adicional Sexta.

15 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985 ..., opus cit., articulo 25.
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1.3.4.2.1. Los centros educativos privados concertados.

Los centros privados concertados son aquellos centros escolares financiados con fondos
publicos a través de los denominados conciertos educativos. Concretamente se
establecera en el concierto los derechos y obligaciones reciprocas en lo que respecta a la
duracion, prérroga y extincion, nimero de unidades escolares, régimen econémico y

demés condiciones de imparticion de la ensefianza’®.

La Ley Organica del Derecho a la Educacion da prioridad en la celebracion de

107 Ahora bien, el

conciertos con la Administracién a las sociedades cooperativas
reglamento que desarrolle el régimen de conciertos debe tener en cuenta las
caracteristicas especificas de las sociedades cooperativas en la educacion, con el objeto

de facilitar la gestion de sus recursos econémicos y humanos'%,

Por ultimo, las causas de incumplimiento del concierto educativo, que dan lugar a una
sancién pecuniaria o incluso a la rescisién del concierto, son las siguientes®:

a) Incumplir el principio de gratuidad en ensefianzas objeto del concierto.

b) Cobrar por actividades escolares complementarias o extraescolares que no
hayan sido autorizadas por la Administracion educativa o por el consejo
escolar del centro en su caso.

c) Incumplir normas en el proceso de admision de alumnos.

d) Incumplir la legislacién en el proceso de seleccion y despido del profesorado.

e) Cualesquiera otras que transgredan lo establecido en la legislacion o en el

correspondiente concierto.

106 ESpPANA. LEY ORGANICA 8/1985 ..., opus cit., articulo 48.1.

197 Ipid., articulo 48.3.

108 ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros Docentes, Boletin Oficial del Estado, n.° 278, de 21 de noviembre.
Disposicién Adicional Primera, apartado 1 (afiade al articulo 49 de la LODE el punto 7).

19 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 62; modificado por la LEY ORGANICA
9/1995..., opus cit., Disposicién Adicional Primera, apartado 9.
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1.4, Las empresas de participacion.

1.4.1. El conceptoy las caracteristicas de las empresas de

participacion.

Las empresas de participacion son las organizaciones empresariales de la denominada

1110

“economia social”*"" en las que “los empresarios lo son con base en su presencia

protagonista en el proceso de produccion y/o distribucion; de manera que su presencia

»111

en la financiacién no les confiere condicién protagonista”—, y esa participacién activa

en el proceso productivo les permite fijar democraticamente los objetivos de la empresa.

Las empresas de participacion se caracterizan por convertir en normas de
funcionamiento los valores de™%:

o Libertad de participar en los procesos productivos.

¢ lgualdad en la capacidad de fijar los objetivos generales.

e Justicia en la distribucion del valor afiadido generado.

Ahora bien, dichos valores han de ser compatibles con las reglas genéricamente

empresariales de productividad, rentabilidad, eficiencia, innovacion y crecimiento™*,

La sociedad cooperativa, la sociedad laboral'**, la sociedad agraria de

transformacion'®®,

19 vid. supra el epigrafe “El campo de la ‘economia social’ y sus origenes”.

1 GARCIA-GUTIERREZ, C.; LEJARRIAGA, G.R. Las empresas de participacion de trabajo asociado:
manifestaciones excelentes del microemprendimiento econémico-financiero. CIRIEC-Espafia, ,
n.% 22, julio de 1996, pp. 60-80, p. 67.

112 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social o la economia de las empresas de
participacién (las sociedades cooperativas y laborales). En : En memoria de Maria Angeles GIL
LUEZAS. Madrid: Alfa Centauro, 1991, pp. 195-216, p. 197.

3 1hid., p. 202.

114 Un estudio detallado de esta forma juridica, puede verse:

ESPANA. LEY 4/1997, de 24 de marzo, de sociedades laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 72, de 25
de marzo.

LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS, G.R. La Sociedad Anénima Laboral como forma de
empresario: aspectos financieros (Incidencia de las innovaciones introducidas por la Ley
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la mutua de seguros**®, la mutualidad de previsién social**’ y la cofradia de
pescadores**® son las distintas manifestaciones juridicas de las empresas de
participacion®'®; cada una de las cuales tiene sus especiales caracteristicas derivadas de
la actividad que realizan, de los tipos de socios o de la normativa que las regulan, pero

en todas ellas los socios participan en todos los procesos de la empresa.

1.4.2. Lasociedad cooperativa: el nacleo de las empresas de

participacion.

En lo que sigue se procede a realizar un estudio de la sociedad cooperativa como nucleo

de las empresas de participacion con independencia del sector en el que operen.

19/1989 de Reforma de la Legislacién mercantil en materia de sociedades). Madrid: ASALMA,
1992,

LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS, G.R. La sociedad cooperativa desde la perspectiva de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y las sociedades anonimas laborales frente al concepto
juridico de sociedad cooperativa. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 61, 1995, pp. 53-89.

115 BEL DURAN, P. Las cooperativas agrarias: Analisis de los flujos financieros y de la concentracion
empresarial. Valencia: CIRIEC-Espafia, 1997.

BEL DURAN, P. Similitudes y diferencias entre las sociedades cooperativas agrarias y las sociedades
agrarias de transformacion a la luz de los principios cooperativos tras el Congreso de
Manchester. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 61, 1995, pp. 89-107.

ESPANA. REAL DECRETO 1776/1981, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto que regula las
Sociedades Agrarias de Transformacion, Boletin Oficial del Estado, n.° 194, de 14 de agosto.

116 para un analisis en profundidad de la mutua de seguros, puede verse:

CARRO DEL CASTILLO, J.A. Las mutuas de seguros. Hacienda Publica Espafiola, 1986, n.° 98, pp.
71-89.

ESPANA. LEY 30/1995, de 8 de noviembre, sobre Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados,
Boletin Oficial del Estado, n.° 268, de 9 de noviembre, Titulo Il, articulos 9 y 10.

MORENO RUIZ, R. Las empresas de participacion que realizan la actividad aseguradora: posibilidades
actuales y tratamiento en el proyecto de ley de supervision de los seguros privados. Cuadernos
de Trabajo, Valencia: CIRIEC-Espafia, n.° 25, 1995.

117 para un tratamiento detallado de esta forma juridica, véase:

AVALOS MURNOZ, L.M. Antecedentes histéricos del mutualismo. CIRIEC-Espafia, n.° 12, diciembre de
1991, pp. 39-58.

ESPANA. LEY 30/1995..., opus cit., Titulo VII.

GUELI BURGUES, J. Las mutualidades de prevision social. Revista de Estudios Cooperativos, , n.° 62,
noviembre de 1996, pp. 93-99.

MORENO RUIZ, R. Las empresas de participacion..., opus Cit..

PALOL i AGUSTI, J. Modalidades y caracteristicas de la previsién social. CIRIEC-Espafia, n.° 12,
diciembre de 1991, pp. 59-80.

118 A este respecto puede verse:

ESPANA. REAL DECRETO 670/1978, de 11 de marzo, por el que se regula la creacion y
reconocimiento de las cofradias de pescadores, Boletin Oficial del Estado, n.° 87, de 12 de abril.

19 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Creacién de empleo a través de la “economia social”?. En:
La contribucion de I"Economie Sociale et la création d"emplois. Seminaire Européen. Paris:
Institut de Cooperation Social Internationale (ICOSI) y Laboratoire Social d”Actions, de
Reflexions et d"Echanges (LASAIRE), 17 y 18 de junio de 1993, en prensa, pp. 1-15, p. 9.
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1.4.2.1. Concepto.

La sociedad cooperativa es una forma juridica de empresa que ha sido analizada por
muchos autores*® desde distintas disciplinas del conocimiento. En este epigrafe se
estudian distintas concepciones que ponen de manifiesto algunas caracteristicas que las

diferencian del resto de empresas.

1.4.2.1.1. La concepcion institucional de la sociedad

cooperativa.

Las sociedades cooperativas “nacen, se comportan y se desarrollan de acuerdo con las

reglas que se dan a si mismas a través de la organizacion que las representa: la Alianza

|n121

Cooperativa Internacional” ", organizacion mundial representativa de todas las

sociedades cooperativas, que en su declaracién sobre la identidad cooperativa establece
que’?*:
Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se han
unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales en comun mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica.

120 A este respecto puede verse:

BANKS, J.A.; MEARS, R. Co-operative democratic participation. Milton Keynes: Open University-
Cooperatives Research Unit, 1984.

DEFOURNY, J. Entrerprise Coopérative, Tradition et Renouveau, Liége: CIRIEC, 1990.

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Las sociedades cooperativas de derecho y las de hecho con
arreglo a los valores y a los principios del Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional de
Manchester en 1995: especial referencia a las sociedades de responsabilidad limitada reguladas
en Espafia. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 61, 1995, pp. 53-87.

LAIDLAW, A.F. Cooperatives in the Year 2000. Geneva: International Cooperative Alliance/CEMAS,
1987.

NEWHOLM, T.; SPEAR, R.; THOMAS, A. Trends in Co-operative Development. Milton Keynes: Open
University-Coopeatives Research Unit, 1993.

121 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Las personas juridicas como socios de las sociedades
cooperativas de primer grado o cooperativas propiamente dichas en Espafia: necesidad de una
revision legal. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 60, diciembre de 1994, p. 61-75, p. 62.
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Los aspectos mas destacables que se subrayan de la declaracion son la voluntariedad de
asociacion de las personas, su vinculacion a una necesidad comun y la administracion

democratica de la empresa.

1.4.2.1.2. La concepcidn juridica de la sociedad

cooperativa.

La sociedad cooperativa es una formula juridica que se contempla en la legislacion
estatal, en las distintas legislaciones autonémicas con competencias en la materia'?®, asf

como en el &mbito comunitario'?*,

Segln la Ley de Cooperativas™®®:

122 INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative Alliance
Statement on the Co-operative Identy. Manchester: International Cooperative Alliance (XXXI
Congress International Cooperative Alliance), 1996.

12 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, Boletin Oficial del Estado, n.° 107, de 5 de mayo, articulo 2.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de
Aragon, Boletin Oficial de Aragon, n.° 151, de 31 de diciembre, articulo 2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 10 de febrero,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia, Diario Oficial
de la Generalidad de Catalufia, n.° 1563, de 2 de marzo, articulo 1; modificado por
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY 14/1993, de 25 de noviembre, de
modificacion del Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia, Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia,
n.2 1829, de 3 de diciembre.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades
Cooperativas de Extremadura, Diario Oficial de Extremadura, n.° 49, de 2 de mayo, articulo 2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de
Galicia, Diario Oficial de Galicia, n.° 251, de 30 de diciembre, articulo 1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid, Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, n° 87, de 14 de abril.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas de
Navarra, Boletin Oficial de Navarra, n.° 87, de 19 de julio, articulo 2.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del
Pais Vasco, Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 135, de 19 de julio, articulo 1; y LEY 1/2000, de
29 de junio, de modificacion de la Ley de Cooperativas de Euskadi. Boletin Oficial del Pais
Vasco, n.° 146, de 1 de agosto.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998, de 23 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Cooperativas, Diario Oficial de la
Generalidad Valenciana, n.° 3275, de 30 de junio, articulo 1.2.

124 viid. supra el epigrafe “El marco legal especifico: la sociedad cooperativa europea”.

12 ESPANA. LEY 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, Boletin Oficial del Estado, n.° 170, de 17 de
julio, articulol.
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La cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian,
en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizaciéon de
actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y funcionamiento
democrético, conforme a los principios formulados por la alianza
cooperativa internacional.

1.4.2.1.3. La concepcion socio-econdmica de la sociedad

cooperativa.

La sociedad cooperativa se configura como una sociedad de personas, frente a las
formulas capitalistas convencionales en las que la aportacion del capital es lo que
determina el poder de decision. En la alternativa cooperativa son las personas las que
rigen los destinos de la sociedad con independencia del capital aportado™®; por lo que,
“planteado de esta forma la cooperativa es la empresa ‘humana’, la empresa

‘personalista’ por excelencia™?’.

Ahora bien, otro planteamiento sefiala que la sociedad cooperativa es una empresa de
empresarios individuales con capacidad de asociarse por razon de su contribucién al
proceso productivo y que deciden democraticamente la marcha de la sociedad*?. De
manera gue los socios, titulares juridicos y econdmicos de la empresa, participan en los

tres tipos de flujos que la definen: reales, financieros y decisionales.

1.4.2.2. Aclaraciones acerca de la sociedad cooperativa®’.

126 MORALES GUTIERREZ, A.C. Ineficiencias del mercado y eficacia de las cooperativas. Valencia:
CIRIEC-Espafia, 1996, p. 18.

27 1hid., p. 254.

18 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacion de profesionales de la direccion de
sociedades cooperativas: una fuente de sinergia para la intercooperacion empresarial. En: La
formacion de representantes de las empresas de la Economia Social (Seminario Internacional
del Instituto Antonio Sergio do sector Cooperativo). Lisboa: Ministério do Planeamiento e
Administragao do Territorio, 1993, pp. 1-30, p. 13.

129 Se sigue a:
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A continuacion se detallan, sin animo de exhaustividad, algunos aspectos que se le
atribuyen a la sociedad cooperativa que generan controversia y la hacen aparecer con un

caracter ambiguo:

a) Se define la sociedad cooperativa como sociedad de personas para diferenciarla de la
de capitales, ain mas, se suele incluir dentro de un tercer sector distinto del sector

plblico y el privado capitalista'*°.

Sin embargo, “todas las organizaciones empresariales son ‘de personas’ y captan
capitales financieros para utilizar medios para poder desarrollar el proceso de
produccién y distribucién que las caracteriza™***. Por tanto, la sociedad cooperativa
es una empresa capitalista “no convencional”, es una empresa capitalista, porque
incurre en compromisos financieros con personas e instituciones, para el desarrollo
del proceso productivo, ahora bien, es “no convencional”, porque los proveedores de

capital financiero no tienen capacidad para fijar los objetivos de la empresa*.

b) El caracter mercantil de la sociedad cooperativa no aparece suficientemente claro en

nuestro ordenamiento juridico.

El Cddigo de Comercio establece que “Las Compafiias mutuas de seguros contra
incendios,..., y las Cooperativas de produccion, de crédito o de consumo, sélo se
consideraran mercantiles, y quedaran sujetas a las disposiciones de este Cddigo,
cuando se dedicaren a actos de comercio extrafios a la mutualidad...”**. Segun este
precepto y para el caso de nuestro objeto de estudio, cuando una sociedad

cooperativa opera con terceros no socios se convierte en sociedad mercantil, “pero se

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Precisiones acerca de algunos topicos confusos sobre la
sociedad cooperativa. En: Tempori Serviendum Homenaje al Prof. Dr. Jaime GIL ALUJA.
Santiago de Compostela: Editorial Milladoiro, 1992, pp. 155-168.

130 A este respecto puede verse:

MONZON, J.L.; DEFOURNY, J. (Directores) Economia social: entre economia capitalista y economia
publica. Valencia: CIRIEC-Espafia, 1987.

131 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Precisiones..., opus cit., p. 160.

132 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Método de valoracion econémico-financiera de la
sociedad cooperativa: una propuesta. En: VII Congreso Nacional y IX Congreso Hispano-
Francés de la Asociacion Europea de Administracion y Direccion de la Empresa. Caceres:
Asociacién Europea de Direccion y Economia de la Empresa, 1994, pp. 237-256, p. 10.

133 ESPANA. Cédigo de Comercio. Madrid: Boletin Oficial del Estado (Coleccion de Textos Legales),
1993, articulo 124.
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admite pacificamente por el legislador que pueda operar con terceros no socios y

conservar su estatuto no mercantil, mientras que los beneficios de esas operaciones

no se repartan entre los socios...”*3*

135

, siendo esto asi, como la legislacion cooperativa
vigente™ permite la distribucion de parte del resultado obtenido por operaciones con

terceros, se confirma el caracter mercantil de la sociedad cooperativa.

Abundando en esta linea, se han promulgado normas que se remiten a actuaciones
mercantiles como el depdsito de las cuentas anuales y la legalizacion de los libros
|136.

sociales por parte del Registrador Mercanti también, hay que tener en

consideracion que la Ley de las Sociedades de Responsabilidad Limitada®’

permite
la transformacion de dicha forma juridica en sociedad cooperativa y viceversa; de
igual forma, la Ley de Cooperativas*® contempla la posibilidad de transformacién de
cualquier sociedad que no tenga caracter cooperativo o agrupacion de interés

econdémico en sociedad cooperativa y viceversa.

c) La concepcion mutualista de la sociedad cooperativa, es un caracter que se le asigna
con frecuencia, a pesar de no estar recogido en ningun principio cooperativo. La
sociedad cooperativa no es una sociedad mutualista, ya que, “la actividad de la
cooperativa es una actividad de empresa que va mucho mas lejos de la simple ayuda

mutua con ocasion de un evento”**°.

Es decir, la sociedad cooperativa no responde a la doble férmula mutual que

implica®: prestar servicios a sus socios exclusivamente con ocasién de un evento

B34 EAJARDO GARCIA, G. Marco juridico del sector no lucrativo en Espafia. CIRIEC-Espafia, n.° 20,
noviembre de 1996, pp. 30-33, p. 31.

135 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 58.2.

138 ESPANA. INSTRUCCION de 26 de junio de 1996, de la Direccion General de Registros y Notariado,
sobre la legalizacién de los libros y dep6sito de las cuentas de las entidades juridicas, Boletin
Oficial del Estado, de 9 de julio.

ESPANA. LEY 10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal, Boletin Oficial del
Estado, n.° 108, de 5 de mayo, Disposicion Final Tercera, modifica el articulo 90.3 de la LEY
3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas. Queda redactado como sigue: “Todos los libros
sociales seran legalizados por el Registrador Mercantil del domicilio de la cooperativa en los
términos prevenidos por el Reglamento del Registro Mercantil”.

137 ESPANA. LEY 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, Boletin Oficial
del Estado, n.° 71, de 24 de marzo, articulos 87.3 y 93.

138 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo, articulo 69.

13 BALLESTERO PAREJA, E. Teoria econémica de las cooperativas. Madrid: Alianza Universidad,
1983, p. 26.

0 1pid., p. 55.
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que se produce independientemente de su voluntad, y operar nula 0 minimamente

con terceros.

d) La consideracion de la sociedad cooperativa como una entidad sin animo de lucro
suscita una controversia que se fundamenta en la falta de distincion entre lucro y
beneficio; por ausencia de lucro en la sociedad cooperativa se entiende, el que
ninguno de los socios pueda obtener ganancias a costa de otros, lo que no impide que
se produzcan beneficios***, ahora bien, la diferencia fundamental con el resto de
empresas capitalistas convencionales se encuentra en la formacion y la distribucion

de los mismos.

1.4.2.3. Tipologia de las sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas se pueden clasificar atendiendo a varios criterios, entre
ellos se destacan los que las diferencian con base en la legislacion vigente; segun el
régimen de vinculacion de los socios en el proceso de produccion y distribucion de

bienes y servicios; y en funcion de los miembros que las componen.

11 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Precisiones..., opus cit., p. 159.
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1.4.2.3.1. La tipologia de la sociedad cooperativa segun

la legislacion vigente.

La Ley de Cooperativas'*

clasifica las distintas sociedades cooperativas segun la
actividad cooperativizada en:
1.  Sociedades cooperativas agrarias.
Sociedades cooperativas de consumidores y usuarios.
Sociedades cooperativas de crédito.
Sociedades cooperativas de ensefianza.
Sociedades cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra.
Sociedades cooperativas del mar.
Sociedades cooperativas sanitarias.

Sociedades cooperativas de seguros.

© o N o 0o &~ DN

Sociedades cooperativas de servicios.

-
©

Sociedades cooperativas de trabajo asociado.

|
=

Sociedades cooperativas de transportistas.

-
o

Sociedades cooperativas de viviendas.

Asimismo, las distintas legislaciones autonémicas en materia de cooperativas proponen
una clasificacion semejante a la de la Ley General diferenciandose Gnicamente en la
inclusion'® o exclusion™** de algunos tipos; a excepcion de la Ley de Andalucia*® que
establece una clasificacion atendiendo a la participacion del socio en la sociedad,
distingue las de trabajo asociado, consumo y servicios; la Comunidad de Madrid™*® que
propone una clasificacion innovadora distinguiendo las sociedades cooperativas de

trabajadores asociados, de apoyo empresarial, de autoayuda consumidora y de sectores

12 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 6, Capitulo X.

143 por ejemplo la Comunidad Valenciana regula la sociedad cooperativa de servicios publicos; la
Comunidad Gallega regula la sociedad cooperativa de explotacién de los recursos acuicolas y la
Comunidad de Madrid regula la sociedad cooperativa de comercio ambulante.

144 por ejemplo las sociedades cooperativas del mar, del transporte, de ensefianza, de iniciativa social y de
integracién social no se recogen en todas las legislaciones autonémicas.

% COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999.., opus cit., articulo 119.

146 COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit.,
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o funciones sociales especiales; y la Ley de la Comunidad Valenciana'*’ que establece
su clasificacion de acuerdo con la estructura socio-econdémica en sociedades

cooperativas de produccion o de consumo.

Por otro lado, la Ley de Cooperativas'*® regula las sociedades cooperativas integrales
como aquéllas cuya actividad cooperativizada es doble o plural cumpliendo las
finalidades propias de diferentes clases de cooperativas, mientras que la Ley de
Cooperativas de Catalufia**®, la Ley de Cooperativas Valenciana™’, y la Ley de
Cooperativas de Aragén*>* proponen una sociedad cooperativa con la misma finalidad

pero la denominan sociedad cooperativa mixta.

También, la Ley de Cooperativas™? recoge la posibilidad de constitucién de sociedades
cooperativas mixtas pero en este caso son aquéllas que admiten socios de capital cuyo
derecho de voto esta en funcion de esa aportacion; solo se contempla de la misma
forma este tipo de sociedad cooperativa con esas caracteristicas en la Ley de

Cooperativas del Pais VVasco'®.

1.4.2.3.2. La tipologia de la sociedad cooperativa segun
el régimen de vinculacion de los socios a la

sociedad cooperativa.

De acuerdo con la participacion del socio en los flujos reales de la empresa, las

sociedades cooperativas se pueden clasificar como®*:

1“7 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 75.b.

18 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo, articulo 105.

1% COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 106.

%0 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998... opus cit.,
articulos 87 y 88. Tan solo establece la posibilidad de constitucion de una sociedad cooperativa
mixta para el caso de las sociedades cooperativas de ensefianza y las sociedades cooperativas de
transportes.

11 COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 71.3.

152 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo , articulo 107.

153 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 136.
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a) De proveedores; los socios participan en el proceso de produccion y/o

distribucién aportando bienes y/o servicios™”.

b) De consumidores; los socios participan en el proceso productivo adquiriendo

bienes y/o servicios producidos y/o adquiridos por la sociedad.

En el cuadro 1.5 se recogen cada una de las clases de sociedad cooperativa que

contempla la Ley de Cooperativas de acuerdo con la clasificacion propuesta.

Cuadro 1.5
Las sociedades cooperativas con base en la participacion de socio en el proceso productivo.

Sociedad cooperativa de proveedores de bienes y/o
Servicios.

Sociedad cooperativa de trabajo asociado.
Sociedad cooperativa agraria.

Sociedad cooperativa de explotacion
comunitaria de la tierra.

Sociedad cooperativa del mar.

Sociedad cooperativa de transportes.
Sociedad cooperativa sanitaria.

Sociedad cooperativa de ensefianza.

Sociedad cooperativa de consumidores de bienes
y/o servicios.

Sociedad cooperativa de consumidores y
usuarios.

Sociedad cooperativa de viviendas.
Sociedad cooperativa agraria.
Sociedad cooperativa de servicios.
Sociedad cooperativa del mar.
Sociedad cooperativa de transportes.
Sociedad cooperativa de seguros.
Sociedad cooperativa sanitaria.
Sociedad cooperativa de ensefianza.
Sociedad cooperativa de crédito.

1.4.2.3.3. La tipologia de la sociedad cooperativa segun

los miembros que las componen.

Si se tiene en cuenta los miembros participes en la sociedad cooperativa, ésta se puede

clasificar como:

1% GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema..., opus cit., p. 104.
155 Dentro de los servicios se incluye la aportacion de trabajo de los socios de la sociedad cooperativa de

trabajo asociado.
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a) Sociedad cooperativa de primer grado, formadas por al menos tres socios™° que
pueden ser tanto personas fisicas como juridicas, publicas o privadas, y las
comunidades de bienes™’.

b) Sociedad cooperativa de segundo grado, constituida por al menos dos
cooperativas, aungque también pueden integrarse como socios otras personas
juridicas, publicas o privadas, y empresarios individuales hasta un maximo de un

18 ' Ahora bien, considerar la

cuarenta y cinco por ciento del total de socios
posibilidad de que en las sociedades cooperativas de primer grado haya socios que
sean personas juridicas confunde a la sociedad cooperativa de primer grado con la

de segundo grado™®.

1.4.2.4. El pensamiento cooperativo'®.

La concepcidn actual del cooperativismo surge en la primera mitad del siglo XIX como

reaccién de las masas obreras y campesinas a la situacion creada por el capitalismo.

No obstante, las ideas de asociacién humana y mutua ayuda se han manifestado desde
tiempos lejanos. Asi pues, se han encontrado numerosas analogias entre ciertas
instituciones de la antigliedad, la Edad Media y la Edad Moderna, con las instituciones

cooperativas contemporaneas.

156 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 8.

7 1bid., articulo 12.

58 |hid., articulo 77.

¥ GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Las personas juridicas..., opus cit., p. 75.

180 Este epigrafe se ha confeccionado con base en:

HERRANZ GUILLEN, J.L. Reflexiones para una teoria de la cooperacion: el cooperativismo como caso
especial de cooperacion organizada. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 60, 1994, pp. 35-53.

LAMBERT, P. La doctrina cooperativa. Buenos Aires: Intercoop, 1959.

SALINAS RAMOS, F. Temas cooperativos. Madrid: Caritas Espafiola, 1982, pp. 110-119.

SANZ JARQUE, J.J. Cooperacion: teoria y practica de las sociedades cooperativas. Valencia:
Universidad Politécnica, 1974.

SOLDEVILLAY VILLAR, A.D. El movimiento cooperativista mundial: sus origenes, desarrollo y
problematica actual. Valladolid: CERES, 1973.
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1.4.2.4.1. Los enfoques politico-ideoldgicos.

Entre las principales corrientes intelectuales que contribuyeron a la construccion del
cooperativismo moderno son destacables el reformismo social-cristiano del siglo XIX'y

el socialismo.

Los movimientos sociales de inspiracion cristiana han desarrollado una especial mision
en los movimientos obreros mundiales y calaron profundamente en los primeros
experimentos cooperativos. Asimismo, las tesis cooperativistas han recibido el apoyo

tanto implicito como explicito de la doctrina social de la Iglesia catolica.

Por lo que respecta al socialismo es dificil encontrar criterios undnimemente aceptados
para caracterizar el pensamiento socialista. Sin embargo, hay un rasgo comdn y “es
precisamente querer elevar a los hombres gracias a una organizacién colectiva en la que
solo el trabajo es remunerado, y en la que las cualidades personales y la confianza de
los demas son las Unicas fuentes de autoridad”*®*. Para los socialistas utépicos esa

organizacion colectiva es la sociedad cooperativa.

1.4.2.4.2. Los precursores del cooperativismo*®.

Es necesario destacar de entre los principales precursores del cooperativismo al inglés
Robert OWEN (1771-1837) y al francés Charles FOURIER (1772-1837) considerados
los padres de la cooperacion, sobre todo por haber expresado sus principios
fundamentales: de asociacion, naturaleza voluntaria de la cooperacion, democracia y

empresa aspirando al servicio y no al lucro.

1| AMBERT, P. La doctrina..., opus cit., p. 32.
162 |hid., pp. 29-54.
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Posteriormente sus discipulos Willian KING y Michel DERRION crean, el primero
numerosas cooperativas de consumo, y el segundo precooperativas con remuneracion

variable del capital, que fracasaron.

También merecen destacarse pensadores como Claude-Henry SAINT-SIMON, Philippe
Benjamin Joseph BUCHEZ, Louis BLANC, Hermann SCHULZE-DELITZSCH,
Frederix RAIFFEISEN y muchos otros que han contribuido al desarrollo del

movimiento cooperativo.

Con todo, a pesar de que muchas experiencias practicas de estos precursores fracasaron
no ocurriod asi con sus ideas, “de este prodigioso movimiento de pensamiento, iba a
nacer, gracias a los pioneros de Rochdale, un movimiento de realizaciones, que, sin

cesar, irfa creciendo y ampliandose, en todo el mundo™*®,

1.4.2.4.3. Breve referencia a la evolucién del

cooperativismo en Espafia.

En Espafia, al igual que en el resto de los paises, se pueden encontrar antecedentes
remotos del cooperativismo en ciertas figuras asociativas y formas de convivencia tales
como los positos y las cofradias maritimas. No obstante, el precedente inmediato del

cooperativismo moderno hay que buscarlo en el siglo XIX*** aunque es a principios del

siglo XX cuando se desarrolla el gran movimiento cooperativo en Espafia'®.

Asi, con la llegada de la Il Republica nace la primera Ley de cooperacion en 1931

considerada imprescindible dado el nimero de cooperativas existentes en Espafia'®®,

Posteriormente la Guerra Civil supuso uno de los periodos mas dificiles que ha

167

atravesado el cooperativismo™". Asimismo durante el periodo franquista la actividad de

las cooperativas se vio frenada seriamente cuando no intervenida por las autoridades

183 1pid., p. 54.

64 SOLDEVILLA Y VILLAR, A.D El movimiento..., opus cit., p. 233.
185 Ibid., p. 229.

166 SANZ JARQUE, J.J. Cooperacion..., opus cit., p. 78.

%7 1pid., p. 82.
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publicas; aunque al final de esta etapa se produce un avance significativo de esta forma
societaria™® que se consolida con el reconocimiento expreso de estas empresas por la
Constitucién espafiola que en su articulo 129.2 establece®®:

Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion.

1.4.2.5. Los fundamentos de la sociedad cooperativa.

1.4.2.5.1. La primera sociedad cooperativa'™.

En 1844 se constituye la que se conoce como primera sociedad cooperativa'™, la

Rochdale Society of Equitable Pioneers creada por veintiocho obreros industriales en

Rochdale, localidad inglesa proxima a Manchester.

Los estatutos internos de esta sociedad cooperativa, en esencia, establecen las bases de

los principios cooperativos, objeto de modificacion con el paso del tiempo.

168 p|SON FERNANDEZ, I.C.; RAMOS STOLLE, A.; CABALEIRO CASAL, M.J. et al. La evolucién
del pensamiento cooperativo en Europa y su concrecion en una forma empresarial. En: XI
Congreso Nacional y VIl Congreso Hispano-Francés de la Asociacion Europea de Direccién y
Economia de la Empresa. Lérida: Asociacién Europea de Direccion y Economia de la Empresa,
1996, pp. 233-242, p. 239.

169 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus cit., articulo 129.2.

170 Al respecto puede consultarse:

BONNER, A. British Co-operation. The History, Principles and Organisation of British Cooperative
Movement. Manchester: Cooperative Union Ltd, 1960.

HOLYOAKE, G.J. Historia de los pioneros de Rochdale. Zaragoza: CENEC, 1975.

11 Aunque no fue la primera cooperativa propiamente dicha, fue, sin embargo, considerada como la
iniciadora del movimiento cooperativo ya que sus normas internas de funcionamiento sentaron
las bases ideoldgicas del pensamiento cooperativo.
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1.4.2.5.2. Evolucion posterior: el papel de la Alianza

Cooperativa Internacional.

Desde la primera formulacion Rochdaliana, los principios cooperativos se han visto
sometidos a revision. La institucion encargada de ello es la Alianza Cooperativa

Internacional*.

La Alianza Cooperativa Internacional es una organizacion no gubernamental que agrupa
a muchas sociedades cooperativas de todo el mundo. Creada en 1895, tiene como
objetivo fundamental desde su constitucion, establecer los principios cooperativos

comunes a todas las sociedades cooperativas y darlos a conocer"”.

A través de sucesivos congresos'’ se han ido modificando los citados principios de
acuerdo con las nuevas necesidades humanas, tendencias economicas y requerimientos

de las sociedades cooperativas.

172 Sobre el papel fundamental jugado por esta institucién en el desarrollo cooperativo mundial, pueden
verse:

LAMBERT, P. Los principios cooperativos y la Alianza Cooperativa Internacional. Zaragoza: Centro
Nacional de Educacion Cooperativa, 1975.

RODES, R. The Role of the Ideology and Organisation in the ICA"s Survival between 1910-1950.
Review of International Cooperation, n.° 2, 1996, pp. 47-53.

THORDARSON, B. La Alianza Cooperativa Internacional ante la reforma de los principios cooperativos.
CIRIEC-Espafia, n.° 14, septiembre de 1993, pp. 10-14.

WATKINS, W.P. La Alianza Cooperativa Internacional 1895-1970. Buenos Aires: Intercoop, 1973.

13 WATKINS, W.P. La Alianza.., opus cit., pp. 127-128.

1% _a primera revision de los principios cooperativos se produce en el XV Congreso de la A.C.I. de Paris
de 1937 y quedan divididos en cuatro principios primarios: la libre adhesién, control
democratico, la distribucién de los excedentes a prorrata de las transacciones efectuadas, y el
interés limitado al capital, y tres principios adicionales: neutralidad politica y religiosa, compras
y ventas al contado, y promocidn de la educacion; la segunda revision tiene lugar en el XXIII
Congreso de la A.C.1. de Viena de 1966 y los define como: libre adhesion gestion democratica,
interés limitado al capital, reparto de excedentes en proporcién a las transacciones efectuadas,
educacion y cooperacion entre cooperativas; y la tercera y Gltima revision en el XXXI Congreso
Centenario de la A.C.1. de Manchester de 1995.
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1.4.2.5.3. Los valores y los principios cooperativos®”.

En la actual formulacion sobre la identidad cooperativa se recoge: “los principios
cooperativos son pautas mediante las cuales las cooperativas ponen en practica sus

valores™®,

Por tanto, los valores constituyen la base de los principios cooperativos, “y por ello, a
diferencia de lo sucedido con anterioridad, la Alianza se va a ocupar primero de los
valores y a su luz se plantea la reforma de los principios™’. Los citados valores se

recogen en el cuadro 1.6:

Cuadro 1.6
Los valores cooperativos.
Valores basicos de las cooperativas Valores éticos del cooperativista

e Autoayuda

e Autoresponsabilidad e Honestidad

e Democracia o Transparencia

e lgualdad o Responsabilidad

¢ Equidad ¢ Vocacion social

e Solidaridad

Fuente: INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative Alliance
Statement on the Co-operative Identity. Manchester: International Cooperative Alliance (XXXI
Congress International Cooperative Alliance), 1996.

Asimismo, los principios cooperativos vigentes hoy en dia son también producto de la

ultima reformulacion tras el XXXI Congreso del centenario de la Alianza Cooperativa

175 para un estudio especifico de los valores y principios cooperativos pueden verse:

BOOK, S.A. Cooperativas, valores fundamentales y principios cooperativos. CIRIEC-Espafia, n.° 9,
diciembre de 1990, pp. 15-30.

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Las sociedades cooperativas de derecho..., opus Cit..

MONZON CAMPOS, J.L.; ZEVI, A. (Directores) Cooperativas, mercado, principios cooperativos.
Valencia: CIRIEC-Espafia, 1994.

PAZ CANALEJO, N. Principios cooperativos y practicas societarias de la cooperacion. Revista de
Estudios Cooperativos, n.° 61, 1995, pp. 15-33.

PINHO, D.B. Evolucion del pensamiento cooperativista. Buenos Aires: Intercoop, 1987.

VARGAS SANCHEZ, A. La identidad cooperativa y la cooperativa como empresa: luces y sombras.
Revista de Estudios Cooperativos, n.° 61, 1995, pp. 179-191.

' INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE: The International..., opus cit..

" MARTINEZ CHARTERINA, A. Los valores y los principios cooperativos. Revista de Estudios
Cooperativos, n. 61, 1995, pp. 35-52, p. 37.
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Internacional de Manchester celebrado en septiembre de 1995 y quedan contemplados

en el cuadro 1.7 tal y como fueron formulados:

Cuadro 1.7
Los principios cooperativos.

Los principios cooperativos.

Primer principio: Adhesion voluntaria y abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias,
abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de
ser socio, sin discriminacion social, politica, religiosa,
racial o de sexo.

Segundo principio: Gestion democrética por parte de los
SOCi0s.

Las cooperativas son organizaciones gestionadas
democraticamente por sus socios, los cuales participan
activamente en la fijacion de sus politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para
representar y gestionar las cooperativas son
responsables ante los socios. En las cooperativas de
primer grado los socios tienen iguales derechos de voto
(un socio, un voto), y las cooperativas de otros grados
estan también organizadas de forma democratica.

Tercer principio: Participacion econémica de los socios.

Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus
cooperativas y lo gestionan de forma democratica.
Normalmente, al menos una parte de ese capital es de
propiedad comin de la cooperativa. Usualmente los
socios reciben una compensacion, si la hay, limitada
sobre el capital entregado como condicidn para ser
socio. Los socios asignan los excedentes para todos o
algunos de los siguientes fines: desarrollo de su
cooperativa, posiblemente mediante la constitucion de
reservas, parte de las cuales por lo menos serian
indivisibles; el beneficio de los socios en proporcioén a
sus operaciones con la cooperativa; y apoyo de otras
actividades aprobadas por los socios.

Cuarto principio: Autonomia e independencia.

Las cooperativas son organizaciones autdnomas de
autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman
acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas, lo
hacen en términos que aseguren el control democrético
por parte de sus socios y mantengan su autonomia
cooperativa.

Quinto principio: Educacion, formacion e informacion.

Las cooperativas proporcionan educacion, formacion a
los socios, a los representantes elegidos, a los directivos
y a los empleados para que puedan contribuir de forma
eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Informan al
gran publico, especialmente a los jovenes y a los lideres
de opiniodn, de la naturaleza y beneficios de la
cooperacion.

Sexto principio: Cooperacion entre cooperativas.

Las cooperativas sirven a sus socios lo mas eficazmente
posible y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando conjuntamente mediante estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales.

Séptimo principio: Interés por la comunidad.

Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo
sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios.

Fuente: INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative Alliance
Statement on the Co-operative Identy. Manchester: International Cooperative Alliance (XXXI
Congress International Cooperative Alliance), 1996.
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1.4.3. La denominada “economia social”.

1.4.3.1. Concepto y caracteristicas principales.

Economia social, tercer sector, economia del no beneficio son términos que en los
ultimos afios han puesto de manifiesto un interés creciente por actividades econdémicas

Ilevadas a cabo por un conjunto de organizaciones que no forman parte ni del sector

pUblico ni del sector privado convencional*’®.

De toda la variada gama de denominaciones la que ha tenido un mayor arraigo en los

paises de la Unién Europea del 4rea mediterranea es la de “economia social”*"®.

Aunqgue no existe una delimitacion conceptual unanimemente aceptada se pueden

destacar las siguientes definiciones:

e Comprende las empresas que actuan en el mercado con el fin de producir,
asegurar, financiar o de distribuir bienes o servicios, pero en las que la
reparticion (sic) de beneficios no esta directamente relacionada con el
capital aportado por cada miembro; y en las que las decisiones no se
toman teniendo en cuenta el capital de cada socio; el peso a la hora de
tomar decisiones es el mismo para todos, independientemente del capital
aportado por cada uno™.

e Aguellas organizaciones que encuentran su razén de ser en la produccién
de bienes y servicios y se caracterizan por unas especificas y
diferenciadas relaciones de propiedad de los medios de produccion. Unas
veces la propiedad de los medios de produccién corresponde a los
trabajadores y otras a los usuarios'®,

De los anteriores enfoques conceptuales se deduce que hay diversidad de experiencias

que pueden formar parte de la “economia social” segun las singularidades de cada pais.

18 DEFOURNY, J. Origenes, contextos y funciones de un tercer gran sector. En: MONZON, J.L.;
DEFOURNY, J. (Directores) Economia social..., opus cit., pp. 17-39, p. 17..

1% BAREA TEJEIRO, J. La economia social en Espafia. Economia y Sociologia del Trabajo, n.° 12,
1991, pp. 8-15, p. 8.

180 BAREA TEJEIRO, J. Concepto y agentes de la economia social. CIRIEC-Espafia, n.° 8, octubre de
1990, pp. 109-118, p. 110.

181 TOMAS CARPI, J.A. La economia social en un mundo en transformacion. CIRIEC-Espafia, n.° 25,
abril de 1997, pp. 85-115, p. 86.
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Sin embargo, todas tienen unas caracteristicas comunes que pueden permitir
diferenciarlas*®:
a) Son organizaciones formales, legalmente constituidas que responden a
iniciativas privadas.
b) Realizan una actividad economica de la que pueden obtener beneficios, a su
vez, incorporan a sus objetivos una orientacion social.
c) Requieren capital para el desarrollo de su actividad productiva.
d) La atribucion del beneficio no esta ligada, de manera directa, con la posesion
del capital.

e) Establecen los objetivos con base en la regla de una persona un voto.

En este contexto descrito méas arriba, se puede intuir que el término “economia social”
es un concepto, poco claro, difuso, pero que en ultima instancia tiene la ventaja de ser
“una expresion gue tiene de conveniente lo bien implantada y generalizada que se
encuentra, aunque sea una etiqueta que signifique cosas distintas segun quien la

utiliza”*e3,

1.4.3.2. El campo de la “economia social”” en Espafia y sus

origenes.

La expresion “economia social” se utilizo por primera vez en el siglo XIX,
concretamente en 1830 Charles DUNOYER publica el Nuevo Tratado de Economia
Social, para designar un conjunto de estudios econémicos sensibilizados por el
abrumador coste humano de la revolucion industrial y preocupados por la dimension

social de los problemas econdmicos*®.

Sin embargo, en los afios setenta del siglo XX surge en Francia la idea de impulsar la
delimitacion de las organizaciones integrantes de la “economia social” que incluye a las

cooperativas, a las mutualidades y a las asociaciones. Esta iniciativa se produce por

182
Ver:
BAREA TEJEIRO, J. Concepto y agentes..., opus cit., pp. 110-111.
183 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social..., opus cit., p. 196.

54



Capitulo I.

parte de las propias entidades que pretendian la coordinacion de los tres movimientos de
caracteres afines que mas tarde se materializaria en la creacion de estructuras

185

institucionales y su reconocimiento publico . Otros piensan que nace del pensamiento

socialista ante la perspectiva de la desaparicion del Estado de Bienestar.

Ademas, este proceso iniciado en Francia traspasa las fronteras y se consolida con el
reconocimiento por parte de las instancias comunitarias de una unidad de *“economia

social” dentro de la Direccion General de Empresa.

No obstante, las entidades involucradas en este tercer sector en cada pais no se tienen
que corresponder con las tres organizaciones del caso francés. Asi, por ejemplo, en el
cuadro 1.8 se ofrece una clasificacion de las entidades genuinamente espafiolas que
componen la denominada “economia social” atendiendo al caracter empresarial o no de

las mismas*®®.

Cuadro 1.8
Las entidades de la “economia social” en Espafa.

e Las sociedades cooperativas.
e Las mutuas de seguros.

o _ e Las mutualidades de prevision social.
Las organizaciones empresariales: las|e | as sociedades laborales.

empresas de participacion. e Las sociedades agrarias de
transformacion.
e Las cofradias de pescadores.

e Las asociaciones.

e Las fundaciones.

Las organizaciones no empresariales.  |e Las organizaciones de voluntariado
social.

e Ofras.

18 DEFOURNY, J. Origenes..., opus cit., p. 19.
% Ipid., p. 22.
18 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Creacion de empleo..., opus cit., pp. 8-9.
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1.5.  Las sociedades cooperativas en la educacion.

En lo que sigue se analizan las diferentes manifestaciones cooperativas en la actividad
educativa. Para ello, primero se procede a su identificacion y clasificacion, para después
realizar una breve mencion histérica de su evolucion y en altimo lugar, destacar los
objetivos que las caracterizan como empresas que son, sin olvidar su importante funcion

social y pedagdgica.

1.5.1. Concepto y clases de sociedades cooperativas con objeto social

educativo.

Las sociedades cooperativas en la educacion tienen un caracter econdémico a la vez que
social, se presentan como una oferta educativa diferente frente a la situacion actual
demasiado polarizada entre los centros publicos y privados convencionales; segun la
Ley de Cooperativas'®’, estas sociedades cooperativas son:

las que desarrollan actividades docentes, en sus distintos niveles y
modalidades. Podran realizar también, como complementarias,
actividades extraescolares y conexas, asi como prestar servicios que
faciliten las actividades docentes.

188

Tanto en la legislacion del Estado™" como en la mayoria de las Comunidades

Auténomas™® con competencias en materia cooperativa, aparecen referencias

87 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 103.1.

188 |bidem.

18 COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulos 76 y 82.3.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 93.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 145,

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 124.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 120.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 69.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 106.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 87.
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especificas a las sociedades cooperativas que operan en esta actividad'®’. Segun la

legislacion del Estado estas sociedades cooperativas revisten dos modalidades:

e A las cooperativas de ensefianza les seran de aplicacion las normas
establecidas en la presente Ley para las Cooperativas de
Consumidores y Usuarios, cuando asocien a los padres de alumnos, a
sus representantes legales o a los propios alumnos*®*.

e Cuando la cooperativa de ensefianza asocie a profesores y a personal

no docente y de servicios, le seran de aplicacion las normas de la

presente Ley reguladoras de las Cooperativas de Trabajo Asociado'®?.

Por otra parte, del concepto legal se deduce que “las posibilidades de ensefianza
mediante formas cooperativizadas son tan amplias que cabe cualquier iniciativa en este

campo™®.

Aqui, se propone una clasificacién de las sociedades cooperativas'® en la educacién
atendiendo a la contribucion de los socios al proceso educativo, que permite diferenciar
entre sociedades cooperativas de proveedores, de consumidores, e integrales, tal y como

refleja el figura 1.1:

190 v/id. supra el epigrafe “El marco legal especifico de las sociedades cooperativas en la educacién en
Espafia”.

191 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 103.2.

192 1bid., articulo 103.3.

1% MORENO MARTINEZ, P.L. El ordenamiento juridico y las cooperativas de ensefianza. Anales de
Pedagogia, n.° 2, 1984, pp. 205-230, p. 210.

1% GARCIA GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacién de profesionales..., opus cit., p. 8.
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Figural.l
Clasificacién de las sociedades cooperativas en la educacion segun la participacion del
socio en el proceso educativo.

Sociedades Cooperativas
de Trabajo Asociado

Proveedores
Integrales
Consumidores

Sociedades
Cooperativas

S. Cooperativas de padres.

S. Cooperativas de discentes'®

S. Cooperativas educacionales.

S. Cooperativas profesionales'*®

Fuente. Elaboracion propia.

Sin embargo, a pesar de que hay otras férmulas cooperativas relacionadas directa o
indirectamente con las actividades culturales o educativas (por ejemplo, las sociedades
cooperativas de servicios sociales, las sociedades cooperativas de conduccion de
vehiculos, etcétera), el objeto de este estudio se centra en las sociedades cooperativas de
proveedores y/o consumidores de educacion. Es decir, el analisis se limita a las
sociedades cooperativas que desarrollan cualquier tipo de actividad docente y las
actividades complementarias que la faciliten; se incluyen tanto las ensefianzas regladas
como las no regladas™’; entre éstas, las escuelas de idiomas, las academias, etcétera.
Del mismo modo, por heterogénea que sea la actividad, se incluyen servicios
complementarios tales como el comedor, los transportes, etcétera; aunque “esos otros
campos de actividad de la Cooperativa tienen un caracter complementario o
subordinado, lo que significa que ni pueden constituir por si solos, el objeto de una
Cooperativa de Ensefianza, ni pueden configurar el ndcleo esencial o basico de una

entidad con actividad docente”™'*® .

1% Se trata de una sociedad cooperativa de discentes mayores de edad.

1% Se hace referencia a las sociedades cooperativas de consumidores profesionales, empresariales o
institucionales.

197 Aunque, se trata de manera mucho méas exhaustiva a lo largo del trabajo los centros docentes
cooperativos que imparten ensefianzas oficiales; y se hace, cuando procede, una permanente
referencia al resto de sociedades cooperativas que desarrollan su actividad productiva en la
educacion.

1% pAZ CANALEJO, N.; VICENT CHULIA, F. Ley General de Cooperativas. Vol. 3°. Articulos 67 al
final. En: SANCHEZ CALERO, F.; ALBADALEJO, M. (Directores) Comentarios al Codigo de
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En suma, este trabajo se centra en aquellas sociedades cooperativas que desarrollan su
actividad productiva en la educacion delimitando el campo de actuacion de acuerdo con
lo que establece en sus once subepigrafes la Clasificacion Nacional de Actividades

Econdémicas'®’.

Teniendo en cuenta este Gltimo criterio se muestra a continuacién un grafico en el que
se observa la importancia cuantitativa de cada uno de los tipos de sociedades
cooperativas definidos. La fuente es la Seguridad Social, luego estan registradas todas

las sociedades cooperativas que tengan al menos un trabajador dado de alta.

Comercio y legislacion mercantil especial. Tomo XX. Madrid: Editorial Revista de Derecho
Privado, 1994, p. 825.
19 ESPANA. DECRETO 1560/1992, de 18 de diciembre, del Ministerio de Economia y Hacienda, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (C.N.A.E.-93), Boletin Oficial del
Estado, del 22 de diciembre.
80 EDUCACION
80.1 Ensefianza primaria.
80.10 Ensefianza primaria.
80.101 Ensefianza infantil.
80.102 Ensefianza primaria.
80.2 Ensefianza secundaria.
80.21 Ensefianza secundaria de formacion general.
80.210 Ensefianza secundaria de formacion general.
80.22 Ensefianza secundaria de formacidn técnica y profesional.
80.221 Ensefianza secundaria de formacién profesional especifica.
80.222 Ensefianza secundaria de formacion técnica y profesional.
80.3 Ensefianza superior.
80.30 Ensefianza superior.
80.301 Ensefianza superior no universitaria.
80.302 Ensefianza superior universitaria.
80.303 Ensefianza superior de especializacion y postgrado.
80.4 Formacion permanente y otras actividades de ensefianza.
80.42 Ensefianza para adultos y otro tipo de ensefianza.
80.421 Formacién para adultos y formacion profesional continua.
80.422 Academias.
80.423 Otras ensefianzas.
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Grafico 1.3

Tipos de sociedades cooperativas en la educacion
4% 1%

9%

0%
68% 2%
O Consumo M Servicios M Ensefianza
O Educacionales H Otras O Trabajo Asociado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del fichero de Cuentas de Cotizacién de la Seguridad
Social.

Como se puede apreciar el mayor peso en Esparia los tienen las sociedades cooperativas
de trabajo asociado (68 por ciento), le siguen en importancia paraddjicamente las
sociedades cooperativas de ensefianza (25 por ciento). Se dice “paraddjicamente”
porgue ese veinticinco por ciento son todas o bien sociedades cooperativas de trabajo
asociado o bien sociedades cooperativas de consumo, es decir, deberian engrosar el 68
por ciento de las de trabajo asociado o el 4 por ciento de las de consumo. Y esto es asi
porque tanto para el Registro de Sociedades Cooperativas como para la Seguridad
Social sus criterios de clasificacion son dos: la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (C.N.A.E.), que en el caso de la educacion es el epigrafe 80; y la clase
legal, y es en este Gltimo criterio donde se plantean los problemas, puesto que la Ley de
Cooperativas reconoce doce clases, las mismas que el Registro y la Seguridad Social,
sin embargo, aparecen entonces las de trabajo asociado, las de consumo y las de
ensefianza por separado cuando en realidad las sociedades cooperativas de clase

ensefianza solo pueden ser o de trabajo asociado o de consumo.

Asimismo, del grafico también se desprende que las sociedades cooperativas de
consumo (4 por ciento), las de servicios (1 por ciento), y las contenidas en el epigrafe
“Otras” (2 por ciento) que son las “integrales” tienen una importancia mucho menor. En
altimo lugar se encuentran las “educacionales” que no son representativas en Espafia

por haber tan s6lo dos empresas ubicadas en Catalufia.
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1.5.1.1. Las sociedades cooperativas de proveedores de

educacion.

1.5.1.1.1. La sociedad cooperativa de trabajo asociado

en la educacion.

La sociedad cooperativa de trabajo asociado agrupa a las personas cuya actividad
cooperativizada consiste en la prestacion de su trabajo personal, con el objeto de
producir un servicio que sera ofrecido a terceros. Los socios trabajadores, personal

docente y de administracion y servicios, s6lo pueden ser personas fisicas.

En la actualidad, este tipo de sociedad cooperativa es el que predomina en Espafia, alin

200 Ademas, la formula

considerando Unicamente las que ofrecen ensefianzas regladas
de trabajo asociado en la educacion “tiene la tradicion de florecer en tiempos de crisis
por su mayor flexibilidad ante las circunstancias del mercado y su adaptabilidad para

ajustarse a las condiciones reales de trabajo™?*,

En lo que sigue se destacan los aspectos, tanto positivos como negativos, mas

significativos de este tipo de sociedades cooperativas>*?:

a) Con respecto a las ventajas, son destacables:

¢ Los beneficios derivados de la interrelacidn entre la estructura social y la estructura
empresarial donde se encuentran las mismas personas fisicas, esto es, los docentes
que constituyen un grupo de cualificaciones similares, lo que facilita que las
resoluciones satisfagan las expectativas del colectivo en su conjunto.

e Los socios trabajadores del centro docente cooperativo se relacionan entre si en
términos de igualdad, lo que supone un estimulo a la creatividad. Por el contrario,

este estimulo se encuentra mas reprimido en un trabajador que forma parte de una

200 A este respecto puede verse el Anexo estadistico del estudio empirico realizado por:

PEDRENO FRUTOS, J.A.; FERNANDEZ BLANCO, F. Las cooperativas de ensefianza en Espafia.
Madrid: Unién Espafiola de Cooperativas de Ensefianza, 1994, pp. 137-157.

201 e

Ibid., p. 37.

202 Se sigue a:

BRAGULAT CAVALLERO, J. Sistema cooperativo de ensefianza: aplicacion a nivel infantil. Madrid:
Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987, pp. 81-88.
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organizacion burocratica y compleja donde las posibles iniciativas se ven sometidas
a procesos laboriosos y tediosos.

La estabilidad del proyecto empresarial se garantiza, entre otras cosas, por la relacion
societaria, que no laboral, del socio trabajador de la sociedad cooperativa. No sélo
hay una aportacion real al proceso de produccion de la entidad sino también
financiera, este doble compromiso refuerza la vinculacion del socio a la sociedad

cooperativa.

b) En cuanto a los inconvenientes, se pueden resefiar:

La falta de integracion de los padres como socios de la sociedad cooperativa®®,
aunque, de hecho haya otros cauces habilitados para que los padres o tutores legales
participen en la educacion de sus hijos. Esta vinculacion siempre es externa aungue
pueden participar como socios colaboradores.

La integracion como socios trabajadores del personal no docente, que participa, por
derecho propio en las estructuras sociales Aunque, en Gltima instancia este problema
se puede resolver por distintas vias que se estudian mas abajo.

Las dificultades que se pueden presentar en la organizacion provocadas por la
confusion entre los roles y las funciones de los socios de la sociedad cooperativa®®,
que por un lado, fijan democraticamente los objetivos de la sociedad, y por otro,

participan activamente en el proceso de produccion y distribucion.

203 Notese que este inconveniente hace referencia a una sociedad cooperativa que imparte ensefianzas a

nifios donde los padres participan activamente en el proceso educativo de sus hijos.

204 \/id supra el epigrafe “Problemas especificos para la sociedad cooperativa en la educacion”.
2% vid supra el epigrafe “Problemas genéricos para cualquier sociedad cooperativa”.
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1.5.1.2. Las sociedades cooperativas de consumidores de

educacion.

1.5.1.2.1. Las sociedades cooperativas de padres de

alumnos.

Los promotores y creadores del centro escolar son los padres o los representantes
legales de los alumnos, que son los socios de la sociedad cooperativa, cuya actividad
cooperativizada consiste en el consumo del servicio de la ensefianza en las mejores
condiciones de calidad y precio, para lo que se contrata los servicios del personal

docente y no docente.

Los motivos que impulsan a los padres de familia o tutores a crear y financiar un centro
docente en régimen cooperativo son maltiples. Entre otros, se pueden destacar
“organizar la ensefianza para la formacion y educacion de los hijos, supliendo carencias
e insuficiencias, pero también conseguir la mejor ensefianza, y aun histéricamente ha
contado ademas impartir la ensefianza en catalan o en euskera en tiempos en gue estas
ensefianzas eran imposibles de hallar en los centros escolares de entonces”?®. En efecto,
en Catalufia y en el Pais VVasco es donde las sociedades cooperativas de padres son mas

numerosas, habiéndose mantenido esta tendencia desde sus origenes™’.

Con todo, esta férmula juridica presenta, tanto ventajas como inconvenientes, que sin
animo de exhaustividad, se enumeran a continuacion®®;

a) Por lo que respecta a las ventajas:

e Se garantiza la participacion activa de los padres en todos los aspectos de la

educacion de sus hijos.

206 CASTANO COLOMER, J. La cooperativa de ensefianza. Barcelona: CEAC, 1985, p. 40.

207 \/éase el estudio empirico en PEDRENO FRUTOS, J.A. y FERNANDEZ BLANCO, F. Las
cooperativas..., opus cit., p. 137.

208 Se sigue a:

BRAGULAT CAVALLERO, J. Sistema cooperativo..., opus cit., pp. 69-75.

63



Fundamentos teéricos.

e Los padres se encuentran mas comprometidos con las necesidades del centro docente
todo ello en orden a garantizar una ensefianza de calidad que exige contar con
buenos profesores, instalaciones, innovaciones tecnoldgicas, etcétera.

e Los padres o tutores pretenden garantizar que la educacion no se produzca al margen
de la vida familiar sino que se adapte a las necesidades y caracteristicas de su

entorno mas proximo.

b) En cuanto a los inconvenientes:

e Los padres constituyen un grupo muy heterogéneo lo que provoca en algunos casos
exceso de asamblearismo y escasa capacidad resolutiva. La solucién se puede
encontrar en la transformacion en una sociedad cooperativa integral o con la
incorporacion como socios de trabajo de los docentes que se encuentran
permanentemente involucrados en los asuntos de la sociedad cooperativa.

¢ No se favorece la participacion de los docentes que se ven abocados a una situacion
de dependencia. El problema se puede resolver de diversas formas, asi es posible:
establecer un estatuto interno del trabajador; permitir la conversion del personal
asalariado en socios de trabajo; convertir la sociedad cooperativa de padres en una
sociedad cooperativa integral con la inclusion como socios de pleno derecho tanto a
los padres como a los docentes; organizarse el colectivo docente en otra sociedad
cooperativa de trabajo asociado y prestar sus servicios mediante un acuerdo de
colaboracidn con la sociedad cooperativa de padres.

e Se puede constituir una sociedad cooperativa de padres de alumnos para mantener y
fomentar hechos diferentes de signo ideoldgico, politico o religioso, la defensa de
tales valores es legitima siempre que la docencia impartida no sea sectaria y
promueva la convivencia y el respeto a las deméas creencias®®. El ideario de un
centro escolar cooperativo no vulnera el primer principio cooperativo de adhesion
voluntaria y abierta, si queda perfectamente reflejado en los estatutos sociales. “El
socio es muy libre de ingresar en la cooperativa con el ideario, y si lo hace sabe de
antemano que orientacion tiene el centro escolar”?'° . Por ejemplo, si en los estatutos
sociales y en el ideario educativo se reconoce que el objetivo es impartir una

educacion de inspiracion cristiana, esto no da lugar a que la sociedad cooperativa,

%9 ARCO ALVAREZ, J.L. del. Las cooperativas en la ensefianza. Revista de Estudios Cooperativos, n.°
35, enero-abril de 1975, pp. 25-45, p. 36.
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aunque confesional, se salga fuera de la ortodoxia cooperativa®''. En Espafia, se han
dado casos de padres de alumnos promotores de experiencias cooperativas para
ofrecer a sus hijos una ensefianza, en su lengua vernacula (por ejemplo el catalan), o
de otra religion poco frecuente en nuestro pais (por ejemplo la judia), o incluso de
una educacion especial (por ejemplo una minusvalia fisica o psiquica)®.

La sociedad cooperativa de padres se expone por su propia naturaleza al problema de
la temporalidad de los socios, lo que supone, que “los padres de los alumnos sélo
estan interesados en permanecer en la Cooperativa mientras sus hijos necesitan la
ensefianza, y al causar baja pretenderan recuperar las aportaciones dinerarias que
hicieron a la Cooperativa™®*®. Este factor de temporalidad se ha intentado soslayar
con: la aplicacion del principio de puertas abiertas, las bajas de los antiguos alumnos
se compensan con las altas de los nuevos; procurando mantener a los padres de los
antiguos alumnos vinculados al centro como socios colaboradores; ofreciendo otros
servicios deportivos, culturales, etcétera, que liguen al padre como socio a la
sociedad cooperativa aun después de haber finalizado el discente sus estudios
reglados; y por altimo, utilizando el plazo que permite la Ley para la devolucion de

las aportaciones a capital social a los socios en caso de baja?™

Con todo, este problema se puede aminorar con lo que determina la Ley General de
Cooperativas en su articulo 88.2, que establece que las sociedades cooperativas de
consumidores y usuarios podran realizar operaciones con terceros no socios si asi lo
establecen sus estatutos sin tener todo el resultado de estas operaciones como destino

final el fondo de reserva irrepartible?™.

210 cASTANO COLOMER, J. La cooperativa..., opus cit., pp. 51-52.

211 Ibidem.

212 |hidem.

13 ARCO ALVAREZ, J.L. del. Las cooperativas..., opus cit., p. 35.

214 pAZ CANALEJO, N. Consideraciones sobre las llamadas “cooperativas de ensefianza”. Revista de

Estudios Cooperativos, n.° 44, enero-abril de 1978, pp. 3-31, pp. 21-22.

215 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit. articulo 58.2.
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1.5.1.2.2. Las sociedades cooperativas de discentes

mayores de edad.

La sociedad cooperativa de discentes mayores de edad, agrupa a aquellos adultos que se
procuran, en régimen cooperativo, el acceso a determinadas actividades educativas y
culturales. Se puede pensar en cualquier evento académico, cultural, deportivo u otro.
En cualquier caso, los socios comparten necesidades o inquietudes culturales comunes y
se organizan bajo la forma juridica de sociedad cooperativa por las ventajas que esto les

reporta.

1.5.1.2.3. Las sociedades cooperativas de discentes
menores de edad: las denominadas “sociedades

cooperativas educacionales o escolares”.

Las sociedades cooperativas de discentes menores de edad; son las denominadas segln

218 sociedades cooperativas educacionales o escolares, asocian a

la legislacion vigente
los alumnos de uno o varios centros escolares y tienen por objeto procurarse, para el
uso 0 consumo, bienes y servicios necesarios para la vida docente y el cultivo del
tiempo libre, al mismo tiempo, que hacen posible el acceso de los alumnos al

conocimiento de la doctrina y practicas cooperativas?’.

Las sociedades cooperativas educacionales o escolares se caracterizan, por la naturaleza

de sus miembros ya que son asociaciones de alumnos de uno o varios centros escolares

21 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999... opus cit., articulo 147.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 89.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 94.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 148.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 113,

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 73

' COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999... opus cit., articulo 147.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 89.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 94.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 148.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 113.5.
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que acttan por si mismos con la orientacion y asesoramiento de algun profesor o tutor;
por su medio de actuacion, administran pequefias empresas que se desenvuelven dentro

del 4mbito de los centros docentes; y, por la finalidad educativa que llevan a cabo®?®.

Las sociedades cooperativas educacionales o escolares pueden adoptar dos
modalidades®*®: de suministro de todo tipo de material escolar y articulos deportivos y
recreativos; y de servicios directamente relacionados con la actividad de estudio,

cultural, deportiva y recreativa de sus socios.

Aungue a finales del siglo pasado pueden encontrarse vestigios de experiencias
escolares semejantes, las sociedades cooperativas educacionales o escolares surgen en
Francia en la primera mitad de siglo XX, contaron como principal impulsor con el
inspector francés de ensefianza primaria M. PROFIT?°. En un principio, nacen para
atender una finalidad puramente econémica tras la devastadora Guerra Mundial; hoy en
dia, tienen una propdsito eminentemente pedagégico®®’. Se han desarrollado en un gran
namero de paises; sin embargo, Espafia es una excepcion, ya que su progreso no ha sido

relevante a pesar de estar reguladas en distintas normas autonémicas®*.

Estas entidades cumplen una triple funcion®®:

e Pedagdgica: se fomenta, por medio de la participacién activa de los alumnos en
diversos aspectos que configuran la personalidad. También, suponen un
complemento y perfeccionamiento de la ensefianza, asi como la posibilidad de
aplicar en la préctica los conocimientos adquiridos.

e Social: se prepara para la vida en sociedad, a la vez que se forma a los futuros
ciudadanos y cooperativistas mediante el aprendizaje de los métodos cooperativos

de organizacion y administracion.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 73.

28 KAPLAN DRIMER, A.; DRIMER, B. Las cooperativas escolares. 3% ed. Buenos Aires: Intercoop,
1987, p. 13.

219 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999... opus cit., articulo 147.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 148.2

220 SANCHEZ RUIZ, S. Cooperativas escolares. Madrid: Aguilar, 1965, pp. 26-27.

21 GOMEZ URIA, M.A. Estudio sobre cooperativismo escolar. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 19,
1969, pp. 5-80, p. 73.

222 |_UIS DURAN, M.V. Educacién cooperativa: cooperativas escolares y pedagogia. Zaragoza:
Asociacion para la Formacion Social, febrero-marzo de 1988, p. 1.

2 KAPLAN DRIMER, A.; DRIMER, B. Las cooperativas..., Opus Cit., pp. 53-61.
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e Economica: procuran satisfacer las necesidades de sus socios en las mejores
condiciones de calidad, informacidn y precio. A su vez, mediante el desarrollo de
su actividad contribuyen, en muchos casos, a la mejora de las instalaciones y el

equipamiento del centro docente.

No obstante, estas organizaciones también se enfrentan a ciertos riesgos que
comprometen su existencia: en ocasiones, se acentian demasiado los aspectos
puramente comerciales en detrimento de la finalidad educativa; otras veces, hay
obstaculos de tipo burocréatico en el seno de los centros escolares o de tipo educativo
que pueden presentarse por la falta de preparacién o informacién cooperativa de los
propios educadores; y también, la falta de participacion de los propios alumnos e
incluso el desconocimiento de los padres de esta forma juridica conllevan a dificultades

de funcionamiento en muchos casos insalvables?®*.

1.5.1.2.4. Las sociedades cooperativas de servicios.

Las sociedades cooperativas de consumidores profesionales, empresariales o
institucionales, son sociedades cooperativas de servicios, en las que los socios,
personas fisicas o juridicas titulares de explotaciones industriales o de servicios y
profesionales, ejercen su actividad por cuenta propia y tienen por objeto la prestacion
de servicios de ensefianza?®. Existe la posibilidad de realizar actividades y servicios
educativos con terceros no socios hasta un cincuenta por ciento del volumen total de la

actividad cooperativizada realizada con sus socios?°.

Las posibilidades de constitucion de este tipo de sociedad cooperativa en la actividad
gue nos ocupa son multiples. Sin animo de ser exhaustivos, se puede pensar, por
ejemplo, en profesionales de cualquier actividad econémica que deciden constituir una

sociedad cooperativa de servicios para procurarse una determinada formacion

?*\Vease:

LUIS DURAN, M.V. Educacién cooperativa..., opus cit., pp. 17-18.

KAPLAN DRIMER, A.; DRIMER, B. Las cooperativas..., opus cit., pp. 63-67.
22 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit., , articulo 98.1.

22 |hid., articulo 98.2.
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relacionada con su actividad profesional; o bien, en titulares de sociedades capitalistas
convencionales, fundaciones, asociaciones, organismos publicos, etcétera, que deciden
crear una sociedad cooperativa de servicios educativos con el objeto de organizar cursos
de formacion, jornadas o cualquier tipo de actividad relacionada con su campo de

actividad.

1.5.1.3. La sociedad cooperativa integral en la educacion.

La sociedad cooperativa integral®®’, es aquella cuya actividad cooperativizada es doble
o plural, cumpliendo las finalidades propias de diferentes clases de cooperativas en

una misma sociedad.

En el caso de nuestro objeto de estudio, la sociedad cooperativa integral en la
educacion, es aquella que retne, tanto a quienes reciben las prestaciones docentes o
representan a los alumnos, como a los proveedores, profesionales docentes y no
docentes, en la misma entidad.

228 al problema de la

Tradicionalmente, esta opcion se ha revelado como una solucién
temporalidad de los socios usuarios en las sociedades cooperativas de padres de
alumnos o al problema de la ausencia de los padres en las sociedades cooperativas de

profesores®®.

No obstante, para algunos autores** esta posibilidad de integrar en la misma sociedad
los intereses, tanto de los padres de los discentes como de los docentes, no es viable

porque alna intereses divergentes.

Sin embargo, se pueden prever distintas medidas de equilibrio que garanticen la

231

viabilidad de esta forma integradora de intereses aparentemente opuestos“*". Asi, en las

2T ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit., , articulo 105.

228 \/id. infra los epigrafes “La sociedad cooperativa de trabajo asociado en la educacién” y “La sociedad
cooperativa de padres de alumnos”.

22 CASTANO COLOMER, J. La cooperativa..., opus cit., p. 45.

20 ARCO ALVAREZ, J.L. del. Las cooperativas..., opus cit., p. 37.
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legislaciones cooperativas del Pais VVasco y Valencia se pueden encontrar algunas

iniciativas que tratan de paliar los posibles desequilibrios®?:

a)

b)

c)

Los Estatutos podran prever el funcionamiento de cada uno de los 6rganos

sociales necesarios por mayorias reforzadas que no excedan las tres cuartas partes

de quorum de constitucion respectivo.

Para el caso de que no se alcance la citada mayoria, 0 en su caso con
independencia de ello, los Estatutos podran fijar el nimero maximo, tanto de
consejeros como de votos en la Asamblea General que, podran adjudicarse al
colectivo de socios usuarios, con el objeto de evitar situaciones de desigualdad
con respecto a los socios de trabajo.

Regular el ejercicio de los derechos sociales de asistencia y la voz en las
Asambleas Generales. Para esto Gltimo, en el caso del colectivo de socios
usuarios, se puede prever la existencia de Juntas especiales de donde salgan

elegidos sus representantes en la Asamblea General.

d) Asimismo, se podran prever que las presidencias de cada 6rgano colegiado sean

ocupadas alternativamente por socios pertenecientes a cada uno de los colectivos
existentes.

En caso de empates no superados en el seno de los 6rganos sociales, se podra
regular la existencia de una comision dirimente, de composicion paritaria y con la
posible asistencia de expertos, para alcanzar los acuerdos que no fueron posibles
en el seno de los citados érganos.

En la constitucion de la sociedad cooperativa se diferenciaran las aportaciones
patrimoniales, dinerarias o no dinerarias, que integran el capital social, de las
prestaciones accesorias de trabajo, servicios o asistencia técnica que no integran el
capital social; asimismo, deberan establecerse los modulos de participacion en el
excedente de los socios usuarios y, por otro lado, de los socios que aporten

también, o exclusivamente, su trabajo.

231 | a defensa de la sociedad cooperativa integral en la educacion como férmula integradora de intereses

mas convergentes que divergentes puede verse en:

BRAGULAT CAVALLERO, J. Sistema cooperativo..., opus cit., pp. 76-77.

CASTARNO COLOMER, J. La cooperativa..., opus Cit., p. 46.

PAZ CANALEJO, N. Consideraciones..., opus cit., pp. 12-19.

%2 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 107.1..
COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998 ..., opus cit.,

articulo 87.2.c.
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En cualquier caso, las sociedades cooperativas integrales en la educacion son viables y
de hecho existen en Esparia, y los problemas que puedan producirse no presentan mayor
trascendencia que los que ocurren en una sociedad cooperativa integral de cualquier
otro sector de actividad; aunque siempre se debe evitar que el equilibrio en la citada
sociedad provenga del voto plural ponderado de cualquiera de las partes, debiéndose
establecer, eso si, otros requisitos que garanticen la igualdad entre ambos colectivos,

como los vistos mas arriba.

1.5.2. Evolucion histdrica del cooperativismo en la educacion®:.

Los origenes del cooperativismo en educacion en Espafia son muy recientes®*. En 1966
se crea la primera sociedad cooperativa de padres “La Vilarnau” en Catalufia®®, con la
finalidad de suplir las carencias o insuficiencias en la instruccion de sus hijos, tanto en

calidad como en falta de recursos.

Las iniciativas para la constitucion de este tipo de sociedades en un principio provienen

2% niblica o privada

de padres insatisfechos con la oferta educativa existente
convencional, que promueven la creacion de centros educativos en régimen cooperativo
de consumo, mas acorde con sus ideas politicas, de libertad y democracia, y con sus

estandares de calidad.

233 \/éase al respecto:

PARRA GUERRERO, F.; GONZALEZ ROBLES, E.M. et al. Las cooperativas de ensefianza de trabajo
asociado en la provincia de Malaga. En: V Conferencia Internacional. Praga: Asociacion
Europea de Direccidn y Economia de la Empresa, 1996, pp. 199-207.

PEDRENO FRUTOS, J.A.; FERNANDEZ BLANCO, F. Las cooperativas...,opus Cit., pp.29-37.

PEREZ-JIMENEZ PENA, G. Las cooperativas de ensefianza en Espafia. Revista de Estudios
Cooperativos, n.° 35, enero-abril de 1975, pp. 25-45, p. 36.

24 No obstante, se pueden encontrar algunas experiencias significativas en la primera mitad del siglo XX,
tales como “La Cooperativa Pedagdgica Espariola” y la “Mutua Escolar Blanquerna”, aunque
estas experiencias no se corresponden con lo que actualmente se regula como sociedades
cooperativas en la educacion. Vid. MORENO MARTINEZ, P.L. La organizacion en las
cooperativas de ensefianza (Fundamentos tedricos y juridicos). Tesina: Facultad de Filosofia y
Ciencias de la Educacion, Murcia, 1983, pp. 57-58.

%5 CASTANO COLOMER, J. La cooperativa..., opus cit., p. 55.

2% En algunas zonas geograficas, principalmente rurales, la oferta publica era insuficiente y la oferta
privada inexistente.
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La siguiente etapa es de crecimiento y consolidacién como consecuencia de factores
como, la crisis econdmica que obliga a grupos de trabajadores a hacerse cargo de
centros educativos para evitar su cierre ante el abandono de los empresarios, las
elevadas tasas de desempleo que sufre el sector que promueve la asociacion de
profesores, y la organizacion de sociedades cooperativas de forma voluntaria por
aquellos trabajadores que deciden aprovechar los ultimos coletazos del crecimiento

demografico®’.

En la actualidad, el descenso de la tasa de natalidad, los nuevos requisitos de la Ley
General de Ordenacion del Sistema Educativo®®, las mayores exigencias de calidad y
demanda de adecuacion al sistema productivo por parte de los consumidores, la
aceleracion de las nuevas tecnologias y la globalizacion de los mercados que impone
una educacién permanente y a la medida del consumidor; y la cuantiosa inversion que
supone la apertura de un nuevo centro docente, hacen que cada vez sea mas dificil la

creacion de sociedades cooperativas en la educacion.

La tendencia en la constitucion de este tipo de empresas desde su aparicion en los afios
sesenta ha sido creciente hasta los afios noventa, en los Ultimos afios se ha producido
una deceleracion considerable, y las previsiones de futuro apuntan, tal y como se ha
sefialado mas arriba, a un estancamiento e incluso recesion, es decir, cierre de centros
en el futuro. En el grafico 1.4 se muestra el numero de sociedades cooperativas

constituidas en las tres ultimas décadas desde sus origenes.

Gréfico 1.4

Sociedades cooperativas constituidas en la educacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Registro Estatal de Sociedades Cooperativas.

Como se observa el periodo comprendido entre 1980-1990 ha sido el mas prolifico en la
creacion de este tipo de entidades; seguido del periodo precedente que abarca desde
1970-1980. Segun el Registro estatal hay en la actualidad setecientas cincuenta y una

sociedades cooperativas que desarrollan alguna actividad educativa.

Si ahora se tiene en cuenta la importancia de los distintos tipos de sociedades
cooperativas en esta actividad (trabajo asociado, consumo, servicios, ensefianza,
educacionales e integrales u otras) y la Comunidad Auténoma de procedencia, se puede
observar en los siguientes graficos las Comunidades donde este tipo de sociedades

cooperativas proliferan mas.
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Gréfico 1.5

Tipos de sociedades cooperativas en la educacion por
Comunidades Auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del fichero de Cuentas de Cotizacion de la Seguridad

Social.
Grafico 1.6

Tipos de sociedades cooperativas en la educacion por
Comunidades Auténomas 11
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Social.
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En todas las Comunidades Autonomas las sociedades cooperativas mas relevantes son
las de trabajo asociado, sequidas de las de ensefianza®*°. Las sociedades cooperativas de
consumo solo tienen cierta importancia en las Comunidades de: Aragon, Canarias,
Cantabria, Catalufia, Valencia, Extremadura, Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Lo mismo
ocurre con las sociedades cooperativas de servicios que s6lo son relevantes en Canarias,

Castillay Ledn, Galiciay Murcia.

1.5.3. Los objetivos de la sociedad cooperativa en la educacion.

Las sociedades cooperativas que desarrollan su actividad en el ambito educativo, son
empresas de participacion, que realizan una actividad empresarial a la vez que
pedagdgica y social; ocupan un lugar equidistante entre las iniciativas publicas y
privadas convencionales intentando superar las dificultades y conjugar las virtudes de
ambas posibilidades. La opcidn cooperativa en educacion se caracteriza por ser una
experiencia original y renovadora, laica y progresista, que surge de la propia
comunidad, gestionada democraticamente e implicada con el entorno social mas
cercano®*. En efecto, la formula cooperativa en la educacion, en especial la sociedad
cooperativa integral, se presenta como una solucion para unir los intereses de los

distintos colectivos que participan en la prestacion y el consumo de la educacion.

1.5.3.1. Los objetivos sociales.

La educacion es un bien social ampliamente reconocido, enunciado en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos®*, en la Declaracién de los Derechos del Nifio®** y

en la Constitucion espafiola®*®,

239 Véase la explicacion al grafico 1.1, ya que, contiene la justificacion a la existencia de esta clase de
sociedad cooperativa en la educacion.

240 pEDRENO FRUTOS, J.A.; FERNANDEZ BLANCO, F. Las cooperativas..., opus cit., pp. 132-133.

! ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal..., opus cit..

#2 UNICEF. Declaracion de los Derechos del Nifio. UNICEF, 1959, Principio VII.

23 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus Cit.
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Ademas, la educacion no solo es un fin en si misma, que socializa al individuo
moralmente, y un medio o instrumento para la consecucién de otros fines***, sino que es

para las sociedades cooperativas un principio cooperativo.

En consecuencia, las sociedades cooperativas en la educacion coadyuvan al bienestar
social por lo que respecta al servicio que producen: la educacidn, y con caracter general,

por la regla instrumental que las caracteriza, el principio cooperativo de educacion.

Es innegable la importante funcion social que cumplen las sociedades cooperativas en la
educacion, precisamente consecuencia de las caracteristicas del servicio que producen.
En efecto, las sociedades cooperativas en la educacion pueden contribuir en el
desarrollo de su actividad a potenciar:

¢ Laigualdad de oportunidades con base en el principio cooperativo de adhesién
voluntaria y abierta.

e La participacion de la comunidad educativa en los asuntos del centro docente
cooperativo, a traves de los 6rganos sociales correspondientes, con base en el
principio cooperativo de gestién democrética.

e Laatencion de las necesidades educativas de su entorno local mas proximo con

base en el principio cooperativo de interés por la comunidad.

1.5.3.2. Los objetivos econdmicos.

La sociedad cooperativa en la educacion es una empresa, y como tal, persigue la
consecucion de unos objetivos econdmicos. Compite en el mercado para ofrecer un
servicio educativo en las mejores condiciones de calidad, informacion y precio. En
efecto, como organizacién socio-econdmica ha de ser eficiente al estar sometida a las

leyes del mercado, por un lado, favorece la intervencion de los usuarios en tanto que

4 UNION DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE TRABAJO ASOCIADO DE MADRID.
Demanda de plazas escolares en centros cooperativos. Madrid: UCETAM, 1994, p. 31.
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clientes, y por otro, condiciona la oferta del servicio educativo en términos de cantidad

y calidad®®.

Con todo, la obtencién de una ganancia no es incompatible con la prestacién del
servicio educativo. Ahora bien, esto no quiere decir que se pueda mercantilizar la
ensefianza con comportamientos especulativos. Lo que se trata de poner de manifiesto
es que “el alumno no es un producto material, pero si no hay control de la productividad
docente, si falta evaluacion de resultados, muchas energias pueden desaprovecharse e,

incluso no conseguir los fines educativos que se creen estar consiguiendo™*.

1.5.3.3. Los objetivos pedagdgicos y androgdgicos’.

El proyecto pedagogico y/o androgogico del centro docente cooperativo es
consustancial con la actividad que desarrolla. La accion educativa pretende socializar al
discente técnica y moralmente; la institucion educativa contribuye a formarle para una
vida en sociedad educandole en valores democraticos y solidarios, y fomentando el

pensamiento critico y reflexivo, todo ello con el respeto a la diversidad cultural.

La sociedad cooperativa en la educacion puede cumplir satisfactoriamente con las

funciones sociales, econémicas y pedagdgicas, que son coherentes con su esencia.

1.5.4. Un sistema cooperativo en la educacion.

La sociedad cooperativa en la educacion es el centro docente en el que la participacion

alcanza su maximo exponente, ya que, los socios participan activamente en los tres

> UNION DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE TRABAJO ASOCIADO DE MADRID.
Demanda..., opus cit., pp. 46-47.

2% SANCHEZ ALONSO, M. Cinco consideraciones sobre las cooperativas de ensefianza. Revista de
Estudios Cooperativos, n.° 35, enero-abril de 1975, pp. 47-59, p. 51.

247 |_a ciencia de la educacion para los nifios se llama pedagogia, y para los adultos androgogia. Como la
sociedad cooperativa atiende necesidades educativas tanto de los nifios como de los adultos los
objetivos son pedagogicos y androgogicos.
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tipos de flujos que acontecen en toda empresa®*®: en los flujos reales, proveyendo o
consumiendo los servicios que la empresa produce; en los flujos financieros, aportando
recursos a la estructura financiera de la empresa; y en los flujos informativo-

decisionales, estableciendo democraticamente los objetivos de la empresa.

Al hablar de sistema cooperativo en la educacion lo que se pretende es desburocratizar
las instituciones educativas y desatar procesos de participacion activa de educadores,
educandos y padres en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por eso la formula
cooperativa, con base en la participacion democrética de los demandantes, en el caso de
una sociedad cooperativa de consumo, de los oferentes, en el caso de una sociedad
cooperativa de trabajo asociado, o de ambos, en el caso de una sociedad cooperativa
integral, supone un modelo en el que la contribucion de los distintos colectivos en el
gobierno del centro educativo se hace efectiva desde el momento en el que se ejercita la

actividad cooperativizada del socio con la sociedad cooperativa.

Las sociedades cooperativas en la educacion coadyuvan con el desarrollo de su
actividad a fomentar la democratizacion del sistema escolar, como consecuencia de sus
caracteristicas societarias y reglas de funcionamiento, en concreto, el principio
cooperativo de gestion democratica en la toma de decisiones; y a potenciar la calidad de
la ensefianza, como consecuencia de las reglas empresariales que caracterizan a toda
empresa privada sometida a las leyes del mercado cada vez mas globalizado y
competitivo. Asi, lo que se pretende es potenciar la ensefianza privada en régimen
cooperativo y complementarla con la ensefianza publica, encargandose las sociedades
cooperativas de la produccion y la distribucién del servicio educativo y descargando al
Estado de estas funciones aunque éste continua apareciendo como mecanismo principal

de racionalizacién social del servicio educativo.

28 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social..., opus cit., p. 197.
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1.5.5. El principio cooperativo de educacion, formacion e

informacion: doble responsabilidad.

La formacion y la educacion han sido una preocupacion constante desde los origenes
del movimiento cooperativo que queda patente, desde la primera formulacion de los
Estatutos de la sociedad cooperativa de los pioneros de Rochdale hasta la mas reciente
reformulacion de los principios cooperativos por la Alianza Cooperativa Internacional.
Se le considera “un principio fundamental del cooperativismo si éste quiere conseguir

sus objetivos y si quiere que la democracia sea efectiva”**.

El principio cooperativo de educacion y formacion a los socios y al resto de personal, e

20 obliga a todas las sociedades cooperativas

informacidn a la sociedad en su conjunto
sea cual sea su tipo y sector de actividad. Pero en el caso de las sociedades cooperativas
dedicadas a la ensefianza, este compromiso conlleva una doble responsabilidad, por la
actividad productiva que les es propia y, al mismo tiempo como sociedades

cooperativas que son.

Las sociedades cooperativas que desarrollan su actividad productiva en la educacion, se
encuentran con ventajas evidentes para la aplicacion practica de este principio
cooperativo, respecto al resto de sociedades cooperativas que desarrollan otras
actividades. En efecto, se puede sacar doble utilidad al uso productivo del centro

docente cooperativo aprovechando tanto la infraestructura humana como la material.

Al haber una correspondencia entre el objeto social del centro docente cooperativo y el
quinto principio cooperativo, su puesta en practica puede tener un efecto mas que
proporcional en comparacion con el resto de sociedades cooperativas, fruto de las

sinergias que se obtienen del desarrollo de la actividad que les es propia.

29 ARANZADI, D. Actualidad de los valores y de la formacién en el cooperativismo. Anuario de
Estudios Cooperativos, 1989, pp. 167-182, p. 177.
0 vid. infra el epigrafe “Los valores y los principios cooperativos”.
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Cumplir con este principio cooperativo conlleva consumir una serie de recursos con el
correspondiente coste. Por ello tanto la Ley de Cooperativas®* como las distintas Leyes
Autonémicas®? regulan la existencia del Fondo de Educacién y Promocién, cuyo
objetivo es hacer efectivo este principio cooperativo. Aungue, “la creacion de un Fondo
es condicion ‘necesaria’ pero ‘no suficiente’ de su efectiva utilizacion, por mas que la

ley intente inducir a los socios a utilizarlo”*®.

21 ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit., articulo 56.

%2 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999.., opus cit., articulo 96.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 59.4.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,

articulo 66.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 65.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 68.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 64.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 50.3.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 68.3.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 62.5.

3 GOMEZ CABRANES, L.; BONILLA MANZANO, P. El quinto principio cooperativo (estudio del
caso extremefio). Anuario de Estudios Cooperativos, 1993, pp. 133-145, p. 135.
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2. EL ENTORNO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA
EDUCACION.

Las sociedades cooperativas que desarrollan su actividad productiva en la educacion
acttan como cualquier empresa en un entorno que las influye y condiciona su
funcionamiento. En este epigrafe se estudian tres factores fundamentales que forman
parte del entorno en el que se desenvuelven las sociedades cooperativas en la educacion
que son:

e El marco legal, se estudian tanto las normas juridicas que afectan a la actividad
educativa en general como las que regulan las sociedades cooperativas en
particular.

¢ El marco socio-econémico, se exponen de forma resumida los rasgos econémicos,
sociologicos y politicos que afectan a los centros docentes cooperativos.

¢ El marco institucional, se analizan las distintas entidades publicas responsables y
las organizaciones representativas de las distintas fuerzas sociales que actGan en

la actividad educativa.
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2.1. El marco legal de las sociedades cooperativas en la educacion.

El entramado juridico de la educacién en Espafia condiciona el funcionamiento de los
centros docentes, y por ende, de las sociedades cooperativas. A su vez, éstas se
encuentran reguladas por un conjunto de normas especificas para esta forma juridica.
Pero ademas, Espafia forma parte de la Union Europea de donde surgen una serie de
disposiciones normativas que hay que tener en consideracion. Todo ello establece un

marco legal de necesaria referencia.

2.1.1. El marco legal en la Unién Europea.

La Union Europea es un ambito de actuacion supranacional que las sociedades
cooperativas en la educacion espafiolas deben considerar, principalmente, por dos
motivos: por las nuevas posibilidades que las ofrece (programas europeos en educacion;
posibilidad de constitucién de una sociedad cooperativa europea en la educacion,
etcétera); y por la legislacion comunitaria que las afecta (directivas, reglamentos,

etcétera). En este epigrafe se estudian ambos aspectos.

2.1.1.1. El marco legal genérico: la politica educativa

comunitaria.

La politica educativa comunitaria hace referencia a todos las acuerdos tomados y
actuaciones llevadas a cabo en materia educativa por parte de las instituciones

comunitarias.
En realidad la educacién no ha sido objeto de atencidn en el proceso de construccion

europea hasta el Gltimo cuarto del siglo XX. Esta despreocupacién inicial por los temas

educativos encuentra una justificacion en el celo de los distintos paises miembros por
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mantener las competencias nacionales en educacion al considerarla como un

instrumento de diferenciacién y configuracion de una identidad nacional.

2.1.1.1.1. Origen y evolucidn de la politica educativa

europea.

La politica educativa comunitaria ha tenido distintas fases en la construccion europea:
la primera etapa, se caracteriza por la despreocupacion total por las cuestiones
educativas (1957-1970); en la segunda etapa se encuentran las primeras aportaciones en
materia de educacion, pero con muy poca incidencia en la practica (1971-1986); la
tercera etapa es la de los programas comunitarios en materia educativa (1986-1992); y
la Gltima y actual etapa es la de la reorganizacion y armonizacion de los programas

educativos europeos (1993)".

En lo que sigue se analizan los acontecimientos mas importantes (Tratados,
Resoluciones, programas, etcétera) emitidos en cada una de las etapas mencionadas mas
arriba y que han ido configurando la politica educativa comunitaria:

e EIl Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea firmado en Roma el
25 de marzo de 19577, no hace mencién alguna en su articulado a la educacién,
aunque si contempla politica comdn de formacion profesional “capaz de contribuir al
desarrollo armonioso de las economias nacionales y del mercado comin™?,

e La Resolucion de los ministros de educacion de 1971, relativa a la cooperacion en el
ambito de la educacion® es la primera actuacion en materia educativa después de

catorce afos desde la firma del Tratado de Roma. A esta resolucion inicial le siguen

! ETXEBERRIA BALERDI, F. La politica educativa europea y la dimensién europea de la educacion.
En: La politica educativa europea y la dimension europea de la educacion. La participacion
como factor de calidad educativa (V Jornadas de Consejos Escolares de Comunidades
Auténomas y del Estado), San Sebastian: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco,
1994, pp. 15-103, p. 25.

2 COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, por el que se crean la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(EURATOM).Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1987, pp. 207-
484,

* Ibid., articulo 128.

* ETXEBERRIA BALERDI, F. La politica educativa..., opus cit., p. 28.

83



El entorno de las sociedades cooperativas en la educacion.

otras “cuya naturaleza juridica es la de acuerdos intergubernamentales que carecen
de caracter vinculante™”.

e Lafirma del Acta Unica Europea en 1986° no incorpora ninguna mencion a las
competencias comunitarias en materia educativa y si lo hace respecto a la
investigacion, aunque “el objetivo del articulo 82 del TCEE (Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea) sobre la consecucion de un mercado interior como un
espacio sin fronteras interiores, incorporado por el Acta Unica Europea, propiciara
una intensificacion de la actividad comunitaria en educacion™’.

e Los programas comunitarios puestos en marcha entre 1986 y 1992 en el &mbito de la
educacion, “han ido permitiendo el mutuo conocimiento y acercamiento entre los
sistemas educativos de los distintos paises europeos, generando una cultura de
cooperacion comunitaria y favoreciendo que las politicas nacionales adopten, sin
alterar el marco competencial y de gestion de cada pais, enfoques globales mas

proximos y no exclusivamente nacionales’®

. Entre los principales programas se
destacan: Comett I y Il (Cooperacidn entre la Universidad y la empresa en materia de
formacion en el campo de las tecnologias)®; Erasmus (Programa de accion de la
Comunidad para la movilidad de los estudiantes universitarios)'?; Petra (Programa

para la formacion y la preparacion de los jovenes para la vida adulta y profesional)'*;

>PUEYO LOSA, J.; LIROLA DELGADO, I. La politica educativa en la Unién Europea y el principio de
subsidiariedad. Aspectos juridicos y distintos &mbitos de actuacién. En: Politica Educativa en la
Unién Europea después de Maastricht. Santiago de Compostela: Escola Galega de
Administracion Publica, 1997, pp. 125-169, p. 129.

® COMUNIDADES EUROPEAS. Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986
y en La Haya el 28 de febrero de 1986, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 169, de
29 de junio de 1987.

"PUEYO LOSA, J.; LIROLA DELGADO, I. La politica educativa..., opus cit., p.130.

8 MEDINA RUBIO, R. El marco competencial de la educacion y de la cultura en el Tratado de la Unién
Europea. En: Politica Educativa..., opus cit., pp. 71-91, p. 75.

¥ COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 365/86/CEE, del Consejo, de 24 de julio de 1986, por la que
se aprueba el programa de cooperacion entre la Universidad y la empresa en materia de
formacidn en el campo de las tecnologias (COMETT), Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, L. 222, de 8 de agosto.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 27/89/CEE, del Consejo, de 16 de diciembre de 1988, por la
que se aprueba la segunda fase del programa de cooperacion entre la universidad y la empresa en
materia de formacidn en el campo de las tecnologias (COMETT I1) (1990-1994), Diario Oficial
de las Comunidades Europeas, L. 13, de 17 de enero de 1989.

10 COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 327/87/CEE, del Consejo, de 15 de junio de 1987, por la
que se adopta el programa de accién comunitario en materia de movilidad de los estudiantes
(ERASMUS), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 166, de 25 de junio.

1 COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 569/87/CEE, del Consejo, de 1 de diciembre de 1987, sobre
un programa de accidn para la formacion y preparacion de los jévenes para la vida adulta y
profesional (1988-1992), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 346, de 10 de
diciembre.
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Lingua (Programa para promover el conocimiento de las lenguas extranjeras)*?;
Tempus (Programa para la movilidad transeuropea en materia de estudios
universitarios)*®; Force (Programa para el desarrollo de la formacién profesional
continuada)™.

e El Tratado de la Unién Europea firmado en Maastricht en 1992", contempla por
primera vez una serie de articulos relacionados con la educacion y la cultura. En lo
que afecta a la educacion®®, el articulo 126 recoge el objetivo de la Comunidad de
contribuir al desarrollo de una educacién de calidad fomentando la cooperacién entre
los paises miembros asi como las medidas de accion para la consecucion del
mencionado objetivo; y el articulo 127 establece el desarrollo por parte de la
Comunidad de una politica de formacion profesional que refuerce la que llevan a
cabo los Estados miembros respetando plenamente sus responsabilidades en la
materia.

e El Libro Verde sobre la Dimensién Europea de la Educacion'’, “pretende sentar las
bases para una reflexidn sobre las posibles orientaciones de una accion comunitaria

»18

en el ambito de la educacion”", con el objeto de “contribuir al desarrollo de la

ciudadania europea; ofrecer oportunidades para mejorar la calidad de la ensefianza y

19 con la

preparar a los jovenes para una mejor insercion social y profesional
colaboracidn de una serie de agentes (padres, profesores, responsables educativos,
etcétera.), la utilizacion de una serie de instrumentos (medios y métodos didacticos y
pedagdgicos, recursos materiales, etcétera.) y la puesta en préactica de estrategias

innovadoras (cooperacién mediante movilidad e intercambios, aumento de la

2 COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 489/89CEE, del Consejo, de 28 de julio de 1989, por la que
se establece un programa de accién para promover el conocimiento de lenguas extranjeras en la
Comunidad Europea (LINGUA), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 239, de 16 de
agosto.

¥ COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 233/90/CEE, del Consejo, de 7 de mayo de 1990, por el que
se crea el Programa de movilidad transeuropea en materia de estudios universitarios (TEMPUS),
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 131, de 25 de mayo.

1 COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 267/90/CEE, del Consejo, de 29 de mayo de 1990, por el
que se crea un Programa de accidn para el desarrollo de la formacion profesional continuada en
la Comunidad Europea (FORCE), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 156, de 21
de junio.

> COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de la Unién Europea junto con el texto completo del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, C. 224, de 31 de agosto de 1992.

18 Ibid., Titulo VIII, Capitulo 111, Educacién, Formacion Profesional y Juventud, articulos 126 y 127.
(Afadidos al Titulo II, articulo G.36 del TUE).

Y COMUNIDADES EUROPEAS. Libro Verde sobre la Dimensién Europea de la Educacién, COM (93)
457 final, de 29 de septiembre.

% Ibid., p. 2.

% Ibid., pp. 6-7.
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ensefianza de idiomas, ensefianza a distancia y contribucion de los sistemas
multimedia, etcétera.)®. El eje donde interact(ian todos estos factores es el centro
escolar.

e El Libro Blanco sobre la educacion y la formacién? se inscribe dentro de “un
proceso que tiende, a la vez, a proponer un analisis y orientaciones de accion en los
ambitos de la educacion y la formacion. Llevar a la préctica el Libro Blanco
‘Crecimiento, competitividad y empleo’, que subrayd la importancia para Europa de

la inversion inmaterial, en particular en educacion e investigacion™??

, para ello
aborda, por una parte los retos que suponen para los ciudadanos europeos la
educacion y la formacion en el contexto socio-econdémico actual, y por otro propone
una serie de orientaciones y lineas de actuacion para el desarrollo de una educacion y
formacion de calidad.

e Los nuevos programas comunitarios en el ambito de la educacién, la formacion y la
juventud, puestos en marcha en 1995 pero que ahora se encuentran en la segunda
fase que arranca en el afio 2000, son®;

a) El programa Sdcrates 11%*

, tiene por objeto promover la dimension europea y
mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles de la ensefianza: desde
preescolar hasta la ensefianza superior de tercer ciclo, fomentando la cooperacion

entre los Estados miembros. Socrates comprende las siguientes grandes acciones:

2 Ibid., pp. 8-9.

! COMUNIDADES EUROPEAS. Ensefiar y aprender. Hacia la sociedad cognitiva. Libro Blanco sobre
la educacién y la formacién, COM (95) 590 final, de 29 de noviembre.

UNION EUROPEA. WHITE PAPER ON EDUCATION AND TRAINING-MEMO/96/162. [en linea]
[fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/en/comm/dg22/news/memo162.html>.

%2 |bid., p. 2.

2 Ver:

COMISION EUROPEA. Guia de programas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1997.

EUROPEAN COMMISSION- DGXXII. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible
en Internet: <http://europa.eu.int/comm/education/progr.htmi>.

* COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 253/2000/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de enero de 2000, por la que se establece la segunda fase del programa de accién comunitario en
materia de educacién SOCRATES. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 28, de 3 de
febrero.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 819/95/CE, del Parlamento Europea y del Consejo, de 14 de
marzo de 1995, por la que se crea el programa de accion comunitario SOCRATES, Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L. 87, de 20 de abril.

UNION EUROPEA. SOCRATES: Community Action Programme in The Field of Education. [en linea]
[fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/
comm/education/socrates.html>.
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a.1 Erasmus: ensefianza superior25.
a.2 Comenius: educacién escolar®.
a.3 Lingua®": Promocién de las competencias lingiisticas en la Comunidad.
a.4 Educacion de adultos (GRUNDTVIG)?%.
a.5 Minerva comprende: Ensefianza abierta y a distancia (EAD) e Informacion y
Comunicacion en tecnologias de la educacién (ICT en educacion)®.
a.6 Accion sexta: Observacion e innovacion®.
a.7 Accidn séptima: Acciones conjuntas con los programas comunitarios
Leonardo Da Vinci y Juventud con Europa®..
a.8 Accidn octava: Medidas de acompafiamiento que pretenden contribuir a
alcanzar los objetivos de los distintos programas®.

b) El programa Leonardo Da Vinci (Segunda fase: 2000-2006)*, se ocupa de la
formacion profesional inicial y continua, incluida la cooperacion entre las

universidades y las empresas. Comprende tres grandes lineas de actuacion:

% UNION EUROPEA. ERASMUS: European Cooperation in Higher Education. [en linea] [fecha de
consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/comm/education/
socrates/erasmus.html>.

% UNION EUROPEA. COMENIUS: European Cooperation on School Education. [en linea] [fecha de
consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/comenius.html>.

2" UNION EUROPEA. LINGUA: Language teaching and learning. [en linea] [fecha de consulta 16 de
agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/socrates/lingua.html>.

%8 UNION EUROPEA. GRUNDTVIG: Adult Education and other Educational Pathways. [en linea]
[fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/socrates/adult/home.html>.

2 UNION EUROPEA. MINERVA: ODL and ICT in Education. [en linea] [fecha de consulta 16 de
agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/comm/
education/socrates/minerva/descripl.html>.

% UNION EUROPEA. SOCRATES. ACTION 6- OBSERVATION AND INNOVATION. [en linea]
[fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/socrates/action6.html>.

31 UNION EUROPEA. SOCRATES. ACTION 7. JOINT ACTIONS WITH OTHER COMMUNITY
PROGRAMMIES. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/socrates/action7.html>.

%2 UNION EUROPEA. SOCRATES. ACTION 8. ACCOMPANYING MEASURES. [en linea] [fecha de
consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:
<http://europa.eu.int/comm/education/socrates/action8.html>.

% COMUNIDADES EUROPEAS. Decision del Consejo, de 26 de abril de 1999, por la que se establece
la segunda fase del programa de accién comunitario en materia de formacion profesional
LEONARDO DA VINCI. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 146, de 11 de junio.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 819/94/CE, del Consejo, de 6 de diciembre de 1994, para la
aplicacidn de una politica de formacién profesional de la Comunidad Europea, Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, L. 340, de 29 de diciembre.

UNION EUROPEA. LEONARDO DA VINCI- Second Phase (2000-2006). [en linea] [fecha de consulta
16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/comm/
education/leonardo/sommaire_en.html>,
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b.1 Apoyo a la mejora de los sistemas y de los dispositivos de formacion
profesional de las Estados miembros.

b.2 Apoyo a la mejora de las acciones de formacidon profesional, incluso mediante
cooperacion universidad-empresa, relativas a las empresas y los trabajadores.

b.3 Apoyo al desarrollo de las competencias linguisticas, de los conocimientos y
de la difusion de las innovaciones en el &mbito de la formacidn profesional.

c) El programa Juventud®, pretende ampliar las posibilidades ofrecidas para que los
jévenes entren en contacto con Europa y contribuir al proceso educativo de los
mismos. Este programa comprende cinco grandes lineas de accion:
Accion 1: Juventud con Europa, intercambio con terceros paises.
Accion 2: Servicio de voluntariado europeo.
Accion 3: Iniciativas puestas en marcha por jovenes en sus pueblos y ciudades.
Accion 4: Acciones conjuntas. Cooperacion, informacion y formacion entre y para
los jovenes de los distintos Estados Miembros.
Accion 5: Medidas de apoyo.

d) Otros programas como Tempus®, Cooperacion CE-Estados Unidos® y

Cooperacién CE-Canadé®’, contemplan iniciativas de ayuda al desarrollo y

% COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 1031/2000/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de abril de 2000, por la que se establece el programa de accién comunitario JUVENTUD.
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 117, de 18 de mayo.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 818/95/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 1995, por la que se adopta el programa Juventud con Europa, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, L. 87, de 20 de abril.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 395/91/CEE, del Consejo, de 29 de julio de 1991, por la que se
adopta el programa “Juventud con Europa”. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L.
217, de 6 de agosto.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 348/88/CEE, del Consejo, de 16 de junio de 1988, por el que
se establece un programa de accion “La Juventud con Europa”, para el fomento de intercambios
de jévenes en la Comunidad. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 158, de 25 de
junio.

UNION EUROPEA. YOUTH. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en
Internet: <http://europa.eu.int/comm/education/youth.html>.

% COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién del Consejo, de 29 de abril de 1999, por la que se aprueba la
tercera fase del programa de cooperacién transeuropea en materia de educacién (TEMPUS I11)
(2000-2006). Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 120, de 8 de mayo.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 663/96/CE, del Consejo, de 21 de noviembre de 1996, que
modifica la Decisién 93/246/CEE por la que se adopta la segunda fase del programa de
cooperacion transeuropea en materia de educacion superior (TEMPUS I1) (1994-1998), Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L. 306, de 28 de noviembre.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decisidn 246/93/CEE, del Consejo, de 29 de abril de 1993, por la que se
adopta la segunda fase del programa de cooperacién transeuropea en materia de educacion
superior (TEMPUS I1) (1994-1998), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 112, de 6
de mayo.
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reestructuracion de programas de ensefianza (caso Tempus), colaboracion e

intercambio en el &mbito educativo.

2.1.1.1.2. La legislacion vigente.

El marco juridico actual que permite a la Comunidad proponer acciones de cooperacion
en el ambito de la educacidn en general y de la formacion profesional en particular, son
respectivamente los articulos 126 y 127 del Tratado de la Unidn Europea; sin perjuicio

de que también en otras politicas comunitarias se tiene en cuenta la educacion como en

la investigacion y el desarrollo, la salud, etcétera.

No obstante, la aplicacion del principio de subsidiariedad que con caracter general se
recoge en el articulo 3B del Tratado de la Unidn Europea, es el criterio a seguir para el
caso de la educacién y la formacion (articulos 126 y 127 del TUE), esto es, se trata de
competencias que se articulan en el pleno respeto a las responsabilidades de los

distintos Estados miembros.

Ademas, para dar cumplimiento al articulo 8A del Tratado de Roma que implica un

espacio sin fronteras interiores, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 3c del

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 233/90/CEE, de 7 de mayo de 1990, por la que se crea un
programa de movilidad transeuropeo en materia de estudios universitarios. (TEMPUS). Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L. 131, de 23 de mayo.

UNION EUROPEA. TEMPUS. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en
Internet: <http://europa.eu.int/comm/education/tempus/intro.htmi>.

% COMUNIDADES EUROPEAS. Decisién 487/95/CE, del Consejo, de 23 de octubre de 1995, relativa
a la celebracion de un Acuerdo entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos de América
por el que se crea un programa de cooperacion en materia de ensefianza superior y formacion
profesional, D.O.C.E., L. 279, de 22 de noviembre.

UNION EUROPEA. EC/USA COOPERATION. MULTINATIONAL PARTNERSHIPS FOR
COOPERATION IN HIGHER EDUCATION. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de
2000]. Disponible en Internet; <http://europa.eu.int/comm/education/usa/usa.html>.

¥ COMUNIDADES EUROPEAS. Decision 523/95/CE, del Consgjo, de 27 de noviembre de 1995,
relativa a la celebracién de un Acuerdo entre la Comunidad Europea y Canada por el que se crea
un programa de cooperacidn en materia de ensefianza superior y formacion profesional, Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L. 300, de 13 de diciembre.

UNION EUROPEA. EC/CANADA COOPERATION. MULTINATIONAL PARTHERSHIPS IN
HIGHER EDUCATION AND TRAINING. [en linea] [fecha de consulta 16 de agosto de 2000].
Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/comm/education/canada/canada.html>.
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mismo Tratado en relacion con la supresion de los obstaculos a la libre circulacion de

personas y servicios®, se dictaron:

e La Directiva 48/89/CEE™, que regula el reconocimiento de titulos que requieran
una formacion superior minima de tres afios y que no cuenten con una directiva
especifica®.

e La Directiva 51/92/CEE*, que pretende ampliar el sistema de reconocimiento de
titulos abarcando niveles de formacidn no cubiertos por el sistema general inicial,
a saber los correspondientes a la ensefianza secundaria de corta y larga duracién y
postsecundaria.

e La Directiva 96/93/CEE*, que garantiza el derecho de residencia de los
estudiantes para facilitar en condiciones de igualdad el acceso a la formacién

profesional en los distintos Estados miembros.

2.1.1.2. El marco legal especifico: la sociedad cooperativa

europea.

Como consecuencia de las disparidades existentes en las distintas legislaciones de los

Estados miembros de la Unién Europea, en materia de sociedades cooperativas, surge el

¥ COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de Roma..., opus cit., articulos 8A (articulo G.C del Tratado
de la Union Europea) y 3c (articulo G.3 del Tratado de la Unién Europea).

% COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva 48/89/CEE, del Consejo, de 21 de diciembre de 1988,
relativa al sistema general de reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionan
formaciones profesionales de duracién minima tres afios, Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, L. 19, de 24 de enero de 1989.

“0 Existen profesiones como la medicina, la abogacia, la farmacia, etcétera, que cuentan con directivas
especificas, pero que no se incluyen en este trabajo por exceder el objeto del mismo.

* COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva 43/95/CE de la Comisién, de 20 de julio de 1995, por la que
se modifican los anexos C y D de la Directiva 92/51CEEdel Consejo, de 18 de junio de 1992,
relativa a un segundo sistema general de reconocimiento de formaciones profesionales que
completa la directiva 89/48/CEE, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 184, de 3 de
agosto.

COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva 51/92/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, relativa a un
segundo sistema general de reconocimiento de formaciones profesionales que completa la
directiva 48/89/CEE, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 209, de 24 de julio.

*2 COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva 96/93/CEE del Consejo, de 29 de octubre de 1993, relativa
al derecho de residencia de los estudiantes, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L.
317, de 18 de diciembre.
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proyecto de estatuto de la sociedad cooperativa europea®®, con el intento de armonizar
las distintas legislaciones cooperativas; pero en realidad no contribuye a ello porque no
implica una modificacion de las mismas. Cuestion distinta, es el efecto armonizador que

indirectamente provoca®.

Con todo, la sociedad cooperativa europea es una “nueva entidad” juridica con una
reglamentacion propia®™, para el desarrollo de actividades transnacionales en el &mbito
de la Union Europea, cuyo objetivo “es la satisfaccion de necesidades y la promocién
de las actividades econémicas y sociales de los socios”*°. Estos Gltimos pueden ser tanto
personas fisicas, se requieren un minimo de cinco socios que residan la menos en dos
Estados miembros, como personas juridicas, se necesitan como minimo dos socios
constituidos con arreglo a la legislacion de un Estado miembro que tengan su domicilio

y su administracion central en, al menos, dos Estados miembros*’.
Para el caso espafiol pueden ser socios de una sociedad cooperativa europea: las

sociedades cooperativas, las sociedades laborales, las mutuas de seguros y las

mutualidades de previsién social®.

2.1.2. El marco legal en Espafia.

Las sociedades cooperativas en la educacion se encuentran afectadas, con caracter

general, por las disposiciones propias de ordenamiento juridico espafiol que regulan la

* COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta modificada del Reglamento del Consejo, por el que se
establece el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, D.O.C.E., C. 236, de 31 de agosto de
1993.

COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta modificada de la Directiva del Consejo, por la que se
contempla el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea respecto al cometido de los
trabajadores, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C. 236, de 31 de agosto de 1993.

* FAJARDO GARCIA, G. La armonizacion de la legislacion cooperativa en los paises de la Comunidad
Econdmica Europea. CIRIEC-Espafia, n.° 17, diciembre de 1994, pp. 39-119, p. 40.

** DABORMIDA, R. El estatuto de la sociedad cooperativa europea: evolucion, actualidad y
perspectivas. CIRIEC-Espafia, n.° 17, diciembre de 1994, pp. 121-145, p. 126.

** COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta modificada del Reglamento del Consejo..., opus cit.,
articulo 1.e.3.

" 1bid., articulo 9.1.

*8 |bid., Anexo.
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actividad educativa; y con caracter especifico, por las disposiciones normativas que

rigen a estas sociedades.

2.1.2.1. El marco legal genérico de la educacion en Espafia.

2.1.2.1.1. Los antecedentes legales.

El sistema educativo moderno espariol nace en la primera mitad del siglo XIX. Desde
entonces se han sucedido innumerables disposiciones cuyo analisis tiene entidad
suficiente para un tratamiento especifico®. Este trabajo se limita a mencionar las

normas juridicas mas importantes que han configurado el actual sistema.

e La Constitucion de 1812 dedica el titulo IX a la ensefianza y establece escuelas de
primeras letras en todos los pueblos del reino; esto es, la universalidad de la

instruccion primaria a toda la poblacion®.

e El Reglamento General de Instruccion Pablica de 1821 que supone la primera
estructura moderna de la ensefianza articulada en tres grados, lo cual era inexistente

en el Antiguo Régimen>".

e La Ley de Instruccion Publica de 1857, mas conocida como Ley Moyano, que supuso
la primera definicion del sistema educativo contemporaneo, y lo estructur6 en tres

niveles: la primera ensefianza dividida en elemental y superior, la segunda ensefianza

*9 \/éanse para un tratamiento especifico sobre el tema:

CAPITAN DIAZ, A. Historia de la educacion en Espafia. Tomo |y 1l. Madrid: Dykinson, 1994.

GIL ZARATE, A. De la instruccidn publica en Espafia. Tomo I, Il y I1l. Oviedo: Pentalfa, 1995.

DIAZ DE LA GUARDIA, E. Evolucion y desarrollo de la ensefianza media en Espafia de 1875 a 1930.
Un conflicto politico-pedagdgico. Madrid: Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Ciencia, 1988.

CALATAYUD, R.; FERNANDEZ, J.M.; LAZARO, L.M.; LOPEZ, R.; PALACIO, |.; RUIZ, C.
Cuestiones histdrico-educativas. Siglos XVIII-XX. Valencia: Departamento de Historia de la
Educacion-Universitat de Valencia, 1991.

0 ESTEBAN, J. de. Constituciones espafiolas y extranjeras. Madrid: Taurus, 1977, pp. 122-123.

> MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Sistemas educativos nacionales. Madrid: Centro de
Publicaciones del Ministerio de Educacion y Cultura, 1997, p. 15.
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que comprende estudios generales y de aplicacion a las profesiones industriales y, las
ensefianzas superiores y profesionales. Reconoce: la red de centros privados y
establece los requisitos para su creacion; la obligatoriedad de la ensefianza elemental
y la gratuidad para quien no pueda costearla; y la uniformidad de los planes de

estudios®.

e El Real Decreto de 1885, por el que se establecen las reglas a las que han de
someterse los establecimientos libres de ensefianza. Aparece una figura nueva, los
centros asimilados. Asimismo, se regulan minuciosamente las condiciones que

deben reunir los centros libres que deseen asimilarse a los centros oficiales™.

e Lareforma de Romanones que abarca innumerables disposiciones legales. Las mas
importantes son el Real Decreto de abril de 1901>*, por el que se regulan los
examenes en los establecimientos de ensefianza oficial; el Real Decreto de agosto de
1901, por el que se reorganiza la ensefianza secundaria; y el Real Decreto de

octubre de 1901%, por el que se reorganiza la primera ensefianza.

e La Ley de reforma de la ensefianza media de 1938, cuyos principios inspiradores son
la formacion clasica y humanista acompafiada de un contenido eminentemente

catdlico y patridtico®”.

e La Ley de Universidades de 1943 que regula la ordenacion de la Universidad
espariola, su objeto es la reforma universitaria, devolviéndola sus funciones

tradicionales y reorganizandola o creando los 6rganos adecuados>®.

52 Coleccién Legislativa de Espafia. Afio 1857. Tomo LXXII1. Madrid: Ministerio de Gracia y Justicia,
1874, pp. 256-306.

5% Coleccidn Legislativa de Espafia. Afio 1885. Tomo CXXXV. Madrid: Ministerio de Gracia y Justicia,
pp. 426-453.

> Anuario Legislativo de Instruccion Pablica de 1901. Madrid: Seccién de Estadistica de Instruccion
Publica, 1902, pp. 205-282.

> |bid., pp. 445-484.

% Ibid., pp. 744-757.

S ESPANA. LEY de 20 de septiembre de 1938, reguladora de los estudios de Bachillerato, Boletin
Oficial del Estado, n.° 85, de 23 de septiembre.

8 ESPANA. LEY de 29 de julio de 1943, sobre Ordenacion de la Universidad Espafiola, Boletin Oficial
del Estado, n.° 212, de 31 de julio.
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e LaLey de ensefianza primaria de 1945, que la divide en dos etapas: una general, de
los seis a los diez afios, y otra especial de los diez a los doce afios; todo ello bajo

unos principios de inspiracion religiosa y patriética®.

e Ley General de Educacion de 1970, que es la base del sistema educativo actual. Su
objetivo es la nueva ordenacion del sistema educativo espafiol, y 1o més significativo
es la consideracion de la ensefianza como un servicio publico fundamental ( art. 3.1)

y la obligatoriedad y gratuidad de la educacién hasta los catorce afios (art. 2.2)%°.

e La Ley reguladora del Estatuto de Centros Escolares de 1980%, supuso un desarrollo

parcial del articulo 27 de la Constitucién espafiola de 1978.

2.1.2.1.2. La legislacion vigente.

El amplio entramado legislativo en materia educativa tiene su reconocimiento en la
Constitucién de 1978. Esta norma se complementa con numerosas disposiciones de

diferente rango que desarrollan los principios y derechos establecidos en ella.

2.1.2.1.2.1. La Constitucion espafiola de 1978.

El marco juridico fundamental de la legislacion educativa en Espafia viene determinado
por la Constitucién espafiola, que recoge las orientaciones basicas que presiden el actual

sistema educativo.

%9 ESPANA. LEY de 17 de julio de 1945, sobre Educacién Primaria, Boletin Oficial del Estado, n.° 199,
de 18 de julio.

% ESPANA. LEY 14/1970 ..., opus cit..

1 ESPANA. LEY ORGANICA 5/1980, de 19 de junio, reguladora del Estatuto de Centros Escolares,
Boletin Oficial del Estado, n.? 154, de 27 de junio.
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El derecho a la educacion se regula en el articulo 27 que es el estricta y eminentemente

educativo. Los diez puntos que se desarrollan, establecen los principios y normas

basicas a que debe responder la educacion en Espafia:

“1. Se reconoce el derecho de todos a la educacion y la libertad de ensefianza.

2.

La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y

libertades fundamentales.

. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus

hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones.

. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién mediante una

programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los

sectores afectados y la creacion de centros docentes.

. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros

docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y

gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos

publicos, en los términos que la ley establezca.

. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para

garantizar el cumplimiento de las leyes.

. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos

que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley

establezca”®?.

También a la educacion se refieren otros articulos de la Constitucion, entre los que se

destacan®:

1.
2.
3.

Los derechos humanos en general.
La libertad de cétedra.

Los derechos de los nifios segun los acuerdos internacionales.

62 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus cit., articulo 27.
% Ibid., articulos 10.2, 20.1.c., 39, 44, 148 y 149.
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4. El derecho a la cultura.

5. Laasignacion de las competencias en materia de educacion al Estado y a las
Comunidades Auténomas.

2.1.2.1.2.2. La Ley de Reforma Universitaria de
1983.

La Ley de Reforma Universitaria®* tiene por objeto la reforma de la universidad para
adaptarla al proceso de modernizacion de la sociedad espafiola. Regula diferentes
aspectos entre los que merecen mencion:

1. Se desarrolla el precepto constitucional de autonomia universitaria®, que se
contempla desde una triple perspectiva:

- Estatutaria o de gobierno.
- Académica o de planes de estudio.
- Econdmica o financiera.

2. Se efectda un nuevo reparto de competencias en materia de educacion
universitaria entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las propias
Universidades®.

3. Se asegura la libertad docente e investigadora amparandose en el principio
constitucional de libertad de catedra®’.

4. Se reforma la organizacion y el funcionamiento de la Universidad, para ello, se
establece una estructura departamental que sustituye a la anterior organizacion
facultativa®®.

5. Se garantiza el derecho de todos los esparioles a la educacion; en este caso a la
educacion superior. Para ello se establecen los requisitos y procedimientos de

seleccion para el ingreso en los centros universitarios, requisitos que se exigen en

% ESPANA. LEY ORGANICA 11/1983 ..., opus Cit..
% |bid., articulo 3.2.

% Ibid., referencias en todo el articulado.

%7 |bid., articulo 2.

% Ibid., articulos 7 y 8.
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funcidn de la capacidad intelectual, nunca de la economica. Esta es la razon por la

que se habilitan ayudas al estudio®.

2.1.2.1.2.3. La Ley Organica Reguladora del

Derecho a la Educacion de 1985.

La Ley Organica del Derecho a la Educacién’, es un desarrollo de los principios

constitucionales en materia educativa. Los principales objetivos son:

1. Garantizar el derecho a la educacion, se establece una educacion bésica
obligatoria y gratuita; asi como el derecho a acceder a niveles superiores de
educacion en funcién de sus aptitudes y vocacion’.

2. Fomentar la participacion de la comunidad educativa, en la programacion general
de la ensefianza, a través del Consejo Escolar del Estado’®; y en el gobierno y
control de los centros publicos y de los centros privados concertados, a traves de
los consejos escolares’®.

3. Laracionalizacion de puestos escolares financiados con fondos publicos, que
permita alcanzar: una asignacion racional de recursos publicos; y a su vez,
asegure el derecho a la educacién y la libertad de eleccion de centro dentro de la

oferta de puestos escolares gratuitos’®.

% Ibid., articulos 25y 26.

" ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus Cit..
™ Ibid., articulos 1.1y 1.2

"2 bid., articulo 30.

™ Ibid., articulos 41, 42, 56 y 57.

™ 1bid., Predmbulo.
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2.1.2.1.2.4. La Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo de 1990.

La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo™, regula la nueva
estructura del sistema educativo espafiol, con importantes modificaciones respecto a la
ordenacién mantenida desde la Ley General de Educacion; aungue esta Ley sigue
parcialmente vigente hasta que se vayan implantando las nuevas ensefianzas

establecidas en la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo’®.

Los principales objetivos de esta norma son: la nueva ordenacion del sistema
educativo’’, la ampliacién de la educacion obligatoria hasta los 16 afios y la mejora de

la calidad de la ensefianza’®.

2.1.2.1.2.5. La Ley Organica de la Participacion,
la Evaluacion y el Gobierno de los

Centros Docentes de 1995.

La Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros
Docentes’® profundiza en lo dispuesto en la Ley reguladora del Derecho a la Educacién,
concretamente en el aspecto participativo; y completa la organizacion y funcionamiento
de los 6rganos de gobierno de los centros sostenidos con fondos publicos para

adaptarlos a lo establecido en la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo™.

> ESPANA. LEY ORGANICA 1/1990..., opus Cit..

’® Ibid., Disposicién Adicional Primera.

" Vid. infra el epigrafe “La ordenacién general del sistema educativo”.
8 Vid. infra el epigrafe “Los objetivos de la reforma”.

" ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus Cit..

% |bid., Exposicién de Motivos.
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En esta norma se desarrollan los principios que rigen la actuacion de los poderes
publicos para garantizar el cumplimiento de los principios y fines educativos asi como
una ensefianza de calidad. Estos principios son®":

1. El fomento de la participacion de la comunidad educativa en la organizacion y
gobierno de los centros financiados con fondos publicos®.

2. El apoyo del funcionamiento de los 6rganos de gobierno - Consejo Escolar,
Claustro de profesores, Director, Jefe de Estudios y Secretario- de los centros
sostenidos con fondos publicos®.

3. El establecimiento de los contenidos y modalidades de la evaluacion del sistema
educativo, de los centros, de la labor docente y los cargos directivos®. La
evaluacion general del sistema educativo se encomienda al Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion®.

4. Organizar la inspeccion de la actividad educativa, para ello se crea el Cuerpo de
Inspectores de Educacion. Las Comunidades Autonomas ordenaran la funcion

inspectora en el marco de sus competencias.

Un resumen del marco legislativo actual se contiene en el cuadro 2.1:

8 Ibid., articulo 1.

% Ibid., Titulo I.

% bid., Titulo II.

5 1bid., Titulo I1I.

% ESPANA. REAL DECRETO 928/1993, de 18 de junio, por el que se regula el Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion, Boletin Oficial del Estado, del 6 de julio.
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Cuadro 2.1
El marco legal genérico del sistema educativo.

El marco legal del sistema educativo

La Constitucion de 1978

e Marco juridico fundamental de la legislacion educativa en Espafia.

- Reconoce el derecho a la educacion como derecho fundamental (art. 27).
- Distribuye competencias educativas entre la Administracion Central y las Comunidades Auténomas.
- Establece otros derechos basicos relacionados con la educacion.

Ley de Reforma
Universitaria.

Ley reguladora del Derechq
la Educacion.

Ley de Ordenacion
General del Sistema

Ley de Participacidn,
Evaluacion y Gobierno de

1983 1985 Educativo. Centros Docentes.
1990 1995
e Autonomia e Derechos y fines de la | e Reforma estructural del | e Participacion de la

universitaria.

e Reforma de la
organizacion y
funcionamiento de la
Universidad.

e Distribucion de
competencias entre el
Estado, las Comunidades
Autdénomas

y las Universidades.

educacién.

e Participacion de la
comunidad educativa:

- En la programacion
general de la ensefianza a
través del Consejo Escolar
del Estado.

- En el gobierno de los
centros financiados con
fondos publicos a través
del Consejo Escolar.

o Clasificacion de los
centros atendiendo a su
titularidad juridica'y
origen de su financiacion.

sistema educativo:

- Ensefianzas de régimen
general: infantil, primaria,
secundaria y formacion
profesional.

- Ensefianzas de régimen
especial: artisticas e
idiomas.

e Garantizar la calidad de
la ensefianza.

eEvitar desigualdades en
educacion a través de
medidas compensatorias.

comunidad educativa en la
organizacién y gobierno
de los centros docentes
financiados con fondos
publicos.

e La evaluacion del
sistema educativo.

e La inspeccion de la
actividad educativa.

2.1.2.2. El marco legal especifico de las sociedades

cooperativas en la educacion en Espafia.

Se procede en lo que sigue a analizar las disposiciones que afectan a las sociedades

cooperativas en la educacion.

El entramado legislativo espafiol en materia de sociedades cooperativas se caracteriza

por su complejidad, debido a la actual coexistencia de las legislaciones tanto del Estado

espafol como de algunas Comunidades Autdnomas, consecuencia de la asuncion de

competencias del Estado por parte de las Comunidades Auténomas reconocidas en la
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Constitucién espafiola de 1978%. Por todo ello, en el analisis que sigue se hace una
distincion entre la legislacion general y la autonémica, y ademas, una referencia a sus

antecedentes historicos.

2.1.2.2.1. Los antecedentes legales.

2.1.2.2.1.1.1. Los antecedentes en la

legislacion estatal.

Las sociedades cooperativas en la educacion encuentran sus antecedentes en diversas
disposiciones propias de las sociedades cooperativas que se han sucedido a lo largo de

siglo XX:

o El primer antecedente, la Ley y el Reglamento de Sociedades Cooperativas de
1931%", que recogia en su articulado dos referencias especificas para las sociedades
cooperativas en la educacion, la primera a proposito de las cooperativas de
consumidores y usuarios entre las que distinguia las cooperativas de servicios
diversos y en concreto la ensefianza™; y la segunda, al regular de manera separada
las cooperativas escolares™.

e Posteriormente, la Ley de Cooperacion de 1942 y su Reglamento de 1943%, no
hacen mencion de las sociedades cooperativas en la educacion, tan sélo regulaba un
tipo muy particular y novedoso hasta la fecha que eran las Cooperativas de Frente de

Juventudes®, que en poco o nada tenfan que ver con las que aqui se estudian. Habra

8 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus cit., articulos 148 y 149.

8 ESPANA. LEY de 4 de julio de 1931, de Sociedades Cooperativas, G.M., n.° 188, de 7 de julio; y su
reglamento aprobado por REAL DECRETO de 2 de octubre de 1931, Gaceta de Madrid n.° 249,
de 21 de octubre.

% \bid., articulo 18.4.

% Ibid., articulo 23.

% ESPANA. LEY de 2 de enero de 1942, de Cooperacion, Boletin Oficial del Estado, n.° 12, de 12 de
enero; y su reglamento aprobado por REAL DECRETO de 11 de noviembre de 1943, Boletines
Oficiales, n.° 55y 76, de 24 de febrero y de 16 de marzo de 1944.

%L Ibid., articulo 45.

101



El entorno de las sociedades cooperativas en la educacion.

que esperar al Reglamento de 1971%, que deroga al anterior, para encontrar de nuevo
referencias expresas a las sociedades cooperativas en la educacion, concretamente
Cooperativas de la Organizacion Juvenil y Escolares™, y ademés dentro de las de

consumo mencidn especial para las de servicios de ensefianza™.

e LaLey de Cooperativas de 1974 remite a normas reglamentarias la clasificacion de
las sociedades cooperativas®. El Reglamento de 1978%, que desarrolla dicha ley se
ocupa por primera vez de las sociedades cooperativas de ensefianza y su diferencia
entre las de consumo v las de trabajo asociado®. Y contintia regulando al igual que
en normas precedentes a las cooperativas escolares integradas por los alumnos de

distintos centros docentes®.

e Por (ltimo, la Ley General de Cooperativas de 1987, ha regulado en detalle tanto
las sociedades cooperativas de ensefianza como a las sociedades cooperativas
educacionales. En cuanto a las sociedades cooperativas de ensefianza regula su
objeto y las clasifica en trabajo asociado (cuando asocian a profesores y a personal
no docente y de servicios), y consumo (cuando asocia a los padres de alumnos o a los
propios alumnos)'®. Por lo que respecta a las sociedades cooperativas educacionales
establece tanto sus caracteristicas y modalidades como su funcionamiento y régimen

econémico distinto al del resto de las sociedades cooperativas'™.

% ESPANA. REAL DECRETO 2396/1971, de 13 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
aplicacion a las Sociedades Cooperativas reguladas por Ley de 2 de enero de 1942, Boletines
Oficiales, de 4 de noviembre de 1971 y 8 de mayo de 1972,

% Ibid., articulo 52.

% bid., articulo 50.2.b.

% ESPANA. LEY 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas, Boletin Oficial del Estado n.°
305, de 21 de diciembre, articulo 49.

% ESPANA. REAL DECRETO 2710/1978, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
aplicacion a las sociedades cooperativas reguladas por la Ley 52/1974, de 19 de diciembre,
Boletines Oficiales del Estado, n.° 275, 276 y 277, del 17, 18 y 20 de noviembre.

" Ibid., articulo 118.

% Ibid., articulo 119.

% ESPANA. LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, Boletin Oficial del Estado, n.° 84, del 8
de abril.

190 1hid., articulo 145.

101 Ipid., articulo 146.
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2.1.2.2.1.1.2. Los antecedentes en la

legislacion autonomica.

Por lo que respecta a la legislacion autonémica, se pueden encontrar antecedentes
remotos en la Ley catalana de Bases de la Cooperacion para Cooperativas,
Mutualidades y Sindicatos agricolas de 1934, que ya recogia referencias especificas
para las sociedades cooperativas objeto de nuestro estudio'®*; después de la
Constitucidn de 1978 surgen distintas leyes de cooperativas en algunas Comunidades

Auténomas. Los antecedentes son las que hoy no se encuentran vigentes, a saber:

e La Ley de Cooperativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de 1982 incluia
a las sociedades cooperativas de ensefianza y ademas su diferenciacion entre las de

trabajo asociado y las de consumo™®.

e LaLey de Cooperativas de la Comunidad Autdnoma de Catalufia de 1983 regulaba
tanto las sociedades cooperativas de ensefianza y su clasificacion en trabajo
asociado, consumo y mixtas como las sociedades cooperativas escolares y su
diferenciacion por niveles de ensefianza'®. Posteriormente esta norma fue reformada
por la Ley de Cooperativas de la Comunidad Auténoma de Catalufia de 1991. Esta
modificacion en lo que aqui se estudia, tan s6lo afectd al objeto de las sociedades
cooperativas escolares restringiendo las operaciones de la sociedad cooperativa a sus

socios exclusivamente!®.

12 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY de 17 de febrero de 1934, de Bases de la
Cooperacion para Cooperativas, Mutualidades y Sindicatos Agricolas, Diario Oficial de la
Generalidad Catalufia, n.° 51, de 20 de febrero; COMUNIDAD AUTONOMA DE
CATALUNA. LEY 17 de marzo de 1934, de Cooperativas, Diario Oficial de la Generalidad
Catalufia, n.° 81, de 22 de marzo.

1% COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 1/1982, de 11 de febrero, de Cooperativas
del Pais Vasco, Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 33, de 10 de marzo, articulo 59.

104 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY 4/1983, de 9 de marzo, de Cooperativas de
Catalufia, Diario Oficial de la Generalidad Catalufia, n.° 313, de 18 de marzo, articulos 95y 96.

105 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURNA. LEY 13/1991, de 1 de julio, de Reforma de la Ley
4/1983, de 9 de marzo, de Cooperativas de Catalufia, Diario Oficial de la Generalidad Catalufia,
n.% 1469, de 19 de julio, articulo 57.
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e La Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia de 1985*%, recientemente
derogada, no incluia ninguna referencia especifica para las sociedades cooperativas
en la educacion, aungue aparecen como una de las modalidades que pueden adoptar

las cooperativas de consumo en concreto en servicios diversos'®’,

e LaLleydelaComunidad Autbnoma de Valencia de 1985, hacia referencia tanto a las
sociedades cooperativas de ensefianza como a las sociedades cooperativas
estudiantiles o escolares'®, sin embargo estas Gltimas fueron posteriormente
suprimidas por la Ley Valenciana de 1995 que modificaba a la anterior y que ha sido

recientemente derogada.

e LaleydelaComunidad Foral de Navarra de 1989 regulaba por separado las
sociedades cooperativas de ensefianza y las sociedades cooperativas

educacionales®®.

2.1.2.2.2. La legislacion vigente.

2.1.2.2.2.1. La legislacion estatal.

Son varias las disposiciones normativas que de forma directa o indirecta afectan a las
sociedades cooperativas objeto de nuestro estudio, en concreto:
a) La Ley de Cooperativas de 1999, es la referencia obligada en el estudio de las
sociedades cooperativas en la educacion cuando “desarrollen su actividad

cooperativizada en el territorio de varias comunidades autdbnomas, excepto cuando en

106 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1985, de 2 de mayo, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, n.° 42, de 4 de mayo.

97 1hid., articulo 78.2.b.

108 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 11/1985, de 25 de octubre, de Cooperativas de
la Comunidad Valenciana, Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, n.° 300, de 31 de
octubre, articulos 79 y 81; modificada por COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY
3/1995, de 2 de marzo, de modificacion de la Ley 11/1985, de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana, Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, n.° 2467, de 10 de marzo, articulo 79.

109 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1989, de 3 de julio, de Cooperativas de
Navarra, Boletin Oficial del Estado n.° 244, de 11 de octubre, articulos 68 y 72.
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una de ellas se desarrolle con caracter principal” **

o0 en las Ciudades de Ceuta y
Melilla, asi como en aquellas Comunidades Autdnomas donde no haya legislacion al
respecto.

b) La Ley sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas™*.

c) El Real Decreto de regulacién tributaria de los grupos cooperativos de 1992,

Las dos dltimas disposiciones normativas seran analizadas mas abajo.

2.1.2.2.2.2. La legislacion autonémica.

Las diversas leyes autondmicas de sociedades cooperativas contemplan a las sociedades

cooperativas en la educacion en términos similares a los de la Ley General.

En el cuadro 2.2, se pone de manifiesto el tratamiento que hacen las distintas

legislaciones autondmicas acerca de las sociedades cooperativas en la educacion.

10 ESpANA. LEY 27/1999..., opus cit..

11 hid., articulo 2.

12 ESPANA. LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas, Boletin
Oficial del Estado n.° 304, de 20 de diciembre.

113 ESPANA. REAL DECRETO 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se dictan las normas para la
adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el beneficio consolidado de los
grupos de sociedades cooperativas, Boletin Oficial del Estado, n.° 292, de 5 de diciembre.
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Cuadro 2.2

Las sociedades cooperativas en la educacion en las distintas legislaciones en materia de sociedades cooperativas.

Comunidad Auténoma de Andalucia®®*.

“Las cooperativas de consumidores y usuarios podran adoptar la modalidad de servicios de ensefianza”.
“Son cooperativas educacionales las que asocian a los alumnos de uno 0 mas centros docentes y tienen por objeto procurar, en las mejores condiciones de calidad,
informacién y precio para el uso o consumo, bienes y servicios necesarios para la vida docente y el cultivo del tiempo libre de los socios”.

Comunidad Auténoma de Aragén®®®.

”Cooperativas de ensefianza de trabajo asociado; son aquellas que asocian a profesores y personal no docente y de servicios al objeto de desarrollar actividades docentes
en sus distintos niveles, etapas y modalidades, pudiendo realizar también actividades extraescolares, conexas y complementarias”.

“Cooperativas de ensefianza de consumidores y usuarios; agrupa a los padres de los alumnos, tutores o a los propios alumnos, al objeto de desarrollar y procurar a los
mismos actividades docentes en sus distintos niveles”.

“Cooperativas escolares; son aquellas que tienen como finalidad formar a los alumnos de centros de ensefianza en los principios y practica cooperativa. Su actividad
consistird en procurar a los socios, en las mejores condiciones posibles de calidad y precio, los bienes y servicios necesarios para su desarrollo educativo y cultural”.

Comunidad Auténoma de Catalufia'*®.

“Se consideran cooperativas de ensefianza las que tengan por objeto procurar u organizar cualquier tipo de actividad docente, en alguna rama del saber o de la formacion
técnica, artistica, deportiva u otras. Estas cooperativas estan formadas por la libre asociacion de padres, de alumnos o sus representantes legales, de educadores y
personal no docente, excepto lo dispuesto en los estatutos sociales”.

“Son cooperativas escolares las que tienen como finalidad educar a los alumnos de los distintos centros escolares en la doctrina y la préctica cooperativistas; a tal efecto,
pueden producir y distribuir, exclusivamente entre sus socios, bienes y servicios que sean de utilidad escolar o que tengan aplicacién en el progreso cultural de los
Socios”.

7

Comunidad Auténoma de Extremadural'’.

“Son sociedades cooperativas de ensefianza las que desarrollan actividades docentes, en sus distintos niveles y modalidades, en cualquier rama del saber o de la
formacion técnica, artistica, deportiva u otras. Podran realizar también como complementarias, actividades conexas o que faciliten las actividades docentes”.

“Las sociedades cooperativas educacionales, que posibilitan el acceso de los jévenes al conocimiento practico de las técnicas de organizacion empresarial, enmarcadas
en criterios democraticos y de solidaridad propios de la estructura cooperativa, asocian a los alumnos de uno o mas centros docentes y tienen por objeto procurar, en las
mejores condiciones de calidad, informacidn y precio para el uso o consumo, bienes y servicios necesarios para la vida docente y el cultivo del tiempo libre de los socios.
Los mencionados bienes y servicios puede adquirirlos la sociedad cooperativa o ser producidos por la misma”.

Comunidad Auténoma de Galicia'®.

“Son cooperativas de ensefianza las que tengan por objeto desarrollar actividades docentes en sus distintos niveles y modalidades, pudiendo realizar con caracter
complementario actividades conexas o que faciliten su objeto principal”.

14 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999..., opus cit., articulos 131.2 y 147.

115 COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulos 76, 82.3 'y 89.

116 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit., articulos 93.1 y 94.1.
7 COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulos 145.1 y 148.1.

18 COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 124.1, 124.2 y 124.3..
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Comunidad Auténoma de Madrid*®.

“ Cooperativas de sectores; conforme al principio de libertad de empresa, garantizado constitucionalmente, podran constituirse Cooperativas en cualquier sector
econémico respetando las normas de ordenacion sectorial correspondiente”.

“Como una variante de las cooperativas de consumidores y usuarios se podran constituir Cooperativas de escolares, que asociaran a los alumnos de uno o més centros
docentes, teniendo por objeto procurar aquellos bienes y servicios necesarios para la formacién en la teoria y la préctica cooperativista para la vida docente y para el
cultivo del tiempo libre de sus socios”.

Comunidad Foral de Navarra'®.

“Se consideran cooperativas de ensefianza las que tengan por objeto procurar y organizar cualquier tipo de actividad docente en cualquier rama del saber o de la
formacion técnica, artistica, deportiva u otras”.

“Son cooperativas educacionales las que asocian a los alumnos de uno o mas centros docentes, teniendo por objeto procurar bienes y servicios necesarios para la vida
docente y para el cultivo del tiempo libre de sus socios”.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco'?!,

“Son cooperativas de ensefianza las que desarrollan actividades docentes en sus distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades, en cualesquiera ramas del saber o
de la formacion. Podran realizar también actividades extraescolares y conexas, asi como prestar servicios escolares complementarios y cuantos faciliten las actividades
docentes”.

Comunidad Auténoma de Valencia'?%.

“Las cooperativas de ensefianza tendran por objeto organizar y prestar servicios de ensefianza, actividad docente o formativa, en cualquier rama del saber, de la
formacion, o del aprendizaje técnico, artistico, deportivo u otros”.

19 COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulos 113.5 y 120.

120 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 69.1 y 73.

2 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 106.1.

12 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit., articulo 87.1.
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2.2. El marco socio-econdmico de las sociedades cooperativas en la

educacion.

El entorno socio-econdmico en el que se desenvuelven las sociedades cooperativas en la
educacién determina su actividad y sus perspectivas de futuro. En este epigrafe, se
analizan las principales caracteristicas de este entorno y sus efectos sobre todos los

centros docentes y por extension sobre las sociedades cooperativas.

Fruto de las profundas transformaciones tecnoldgicas y econdmicas actuales “se asiste a
una amplia y profunda redefinicion de las demandas sociales de todo tipo que recaen
sobre la escuela en particular y sobre el hecho educativo en general”*?®, En efecto, la
inversion en educacion es determinante para el desarrollo y el progreso técnico-
econdmico de cualquier pais, “invertir en lo inmaterial y valorizar (sic) el recurso
humano aumentara la competitividad global, desarrollara el empleo y permitira
conservar las conquistas sociales™?*. Como consecuencia, todas las expectativas se
centran en los centros docentes sometidos a una gran presion que les obliga a adaptarse
a las nuevas circunstancias y a orientar su oferta hacia procesos de diferenciacién que
satisfagan las expectativas del cliente en las mejores condiciones de calidad,
informacion y precio. Frente a la interactividad de todos estos aspectos que configuran
el nuevo marco de actuacion, los centros docentes no pueden abstraerse de conceptos
como: la flexibilidad, la innovacidn, la calidad, la participacion, la informacion,

etcétera.
A continuacion se analizan las principales caracteristicas del entorno especifico que
condicionan la actividad de los centros educativos en general y de las sociedades

cooperativas en particular.

A) La globalizacion de la economia.

122 UNION DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE TRABAJO ASOCIADO DE MADRID.
Demanda de plazas escolares..., opus cit., p. 1.
124 COMUNIDADES EUROPEAS. Ensefiar y aprender ..., opus cit., p. 2.
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La reduccion de las barreras al comercio, el incremento de la competitividad entre las
empresas, los acelerados cambios en los métodos de produccion, la automatizacién de
procesos de produccion, la aparicion de algunas actividades econémicas, la
reconversion de algunos sectores econdmicos, los cambios en los modelos de

organizacién de las empresas, etcétera, son algunos de los fenémenos que provocan:

¢ Una modificacion de las competencias adquiridas que exige una formacion
permanente. En efecto frente a las grandes transformaciones econémicas y
técnicas, la exigencia de formacion supera el marco de la formacion inicial y pone
de manifiesto la necesidad de una capacitacion permanente de las personas en
activo mediante la renovacién de sus conocimientos técnicos y profesionales™®.

¢ La transformacién del mercado de trabajo, que requiere una mano de obra
cualificada, flexible y transferible; es decir, que haga posible adscribir al
trabajador a distintas funciones y permita formarlo especificamente para una
pluralidad de tareas'?®. En consecuencia, “la desaparicién de puestos de trabajo de
baja cualificacion profesional y formativa, la creciente tecnificacion del empleo,
la constante variacion de las competencias profesionales y las modificaciones de
los perfiles profesionales que demanda el mercado de trabajo, ponen de manifiesto
la necesidad de que la escuela se adapte a las nuevas exigencias del mercado

sociolaboral”*?’.

B) La sociedad de la informacion.

Los avances en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones estan

produciendo cambios revolucionarios en todos los 6rdenes de la vida'??; y la ensefianza

2 1pid., p. 3.

126 UNION DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE TRABAJO ASOCIADO DE MADRID.
Demanda de plazas..., opus cit., p. 3.

127 CASTRO LOPEZ, M.E.; AGUDO GARCIA, M.C. EL proyecto educativo de la escuela cooperativa.

- Madrid: Unién de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Madrid, 1994, p. 13.

Véase:

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision del Consejo, de 25 de enero de 1999, por la que se aprueba un
programa especifico de investigacion, demostracion y desarrollo tecnolégico sobre “la sociedad
de la informacion facilmente accesible a los usuarios” (1998-2002). Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, L. 64, de 12 de marzo.

COMUNIDADES EUROPEAS. Decision del Consejo, de 30 de marzo de 1998, por la que se adopta un
programa plurianual comunitario para estimular el establecimiento de la sociedad de la
informacion en Europa. Diario Oficial de las Comunidades Europeas , L. 107, de 7 de abril.
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no es una excepcion ya que tiene que responder a las exigencias del proceso acelerado
de renovacién cientifica y técnica y difusién masiva de las tecnologias de la
informacion con ofertas adaptadas a los nuevos requerimientos de la actividad

productiva.

Las tecnologias de la informacion han supuesto una profunda transformacion de la
naturaleza del trabajo, de modo que™®:
e Los trabajos rutinarios y repetitivos que puedan automatizarse tienden a
desaparecer.
¢ Los trabajos tendran progresivamente mas carga intelectual que requiere iniciativa
y adaptacion.
e Las situaciones de trabajo y las situaciones de aprendizaje tienden a acercarse.
e Los trabajadores se hacen mas vulnerables a las transformaciones de la
organizacion del trabajo.
¢ Los horarios variables, el incremento del trabajo individual autonomo, el
desarrollo de actividades terciarias, son otras de las consecuencias indirectas de

las tecnologias de la informacion sobre el mercado de trabajo.

Por otra parte, las instituciones educativas han tenido que afrontar y adaptarse al
importante papel que han asumido los medios de comunicacion en la difusion de
ideologias que tratan de configurar ideas y actitudes en los nifios y los jovenes a traves
de la persuasion, manipulacion de la informacion y mediatizacion. No obstante, también
conviene destacar el importante papel educativo que pueden desarrollar los medios de
comunicacion (incluso permiten acceder a la educacion a personas que trabajan,
personas con discapacidades, personas que viven en poblaciones alejadas de los centros

docentes o en algunos casos que ni siquiera los tienen) y que se analiza mas abajo™®.

En cualquier caso, los centros encargados de la produccion educativa son los
responsables de asumir todas estas innovaciones y no quedarse anquilosados en

métodos y formas de ensefianza ancestrales; o de lo contrario, el desfase entre la oferta

122 COMUNIDADES EUROPEAS. Ensefiar y aprender..., opus cit., p. 6.
130 vid. supra el epigrafe “Los nuevos medios de ensefianza”.
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de los sistemas educativos y la demanda del sistema productivo puede provocar

consecuencias irreparables para la sociedad en su conjunto.

C) Los cambios en las tendencias de la demanda de educacién.

Desde la promulgacion de la Ley General de Educacion en 1970 la demanda de
educacion ha crecido constantemente hasta la década de los noventa son muchos los
factores que influyen en este comportamiento de la demanda. Entre ellos, se destacan la
democratizacion del acceso a la ensefianza, la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza basica, el aumento de la renta per capita, la generalizacion de la
escolarizacion efectiva desde los tres hasta los dieciocho afios, y el acceso masivo de las

mujeres al sistema educativo.

En el cuadro 2.3 se pone de manifiesto la evolucion del alumnado matriculado por
ensefianza en las ultimas tres décadas del siglo XX, lo cual deja entrever, el crecimiento
de la demanda durante los afios setenta y ochenta, y su disminucién en los noventa,

como consecuencia del cambio demogréfico.

Cuadro 2.3
Evolucién del alumnado matriculado por ensefianza (10°).
Ensefanzas 1970-71 1975-76 1985-86 1995-96
Preescolar/Infantil 820 920 1.127 1.096
E.G.B./Primaria 3.930 5.473 5.594 2.784
Secundaria/F.P. 1.806 1.123 1.977 3.712
Universidad 344 557 854 1.504
TOTAL 6.900 8.073 9.552 9.096

Fuente: Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Estadisticas de la ensefianza en Espafia, 1995.
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La comparacion de los datos para los afios 1997 y 1998 refleja la misma tendencia.

Cuadro 2.4

Total de alumnado en centros publicos y privados en las ensefianzas de régimen
general del sistema educativo.

Ensefianzas Afio Académico 1996/97 Afio Académico
1997/98
Infantil/Preescolar 1.115.244 1.120.774
Primaria/EGB 3.137.278 2.610.041
Especial 28.586 29.193
Primer ciclo ESO 666.260 1.056.108
Segundo ciclo ESO 515.206 636.446
BUP/COU 1.080784 880.123
Bachillerato LOGSE 153.836 257.940
Bachillerato Experimental 27.257 12.372
FP-I 232.113 172.219
FP-11 369.369 307.419
Ciclos formativos grado medio/Mdédulos 48.609 74.890
profesionales 11
Ciclos formativos grado superior/ Médulos | 54.465 80.077
profesionales 111
BUP/ COU a distancia 46.817 40.485
Modulos profesionales nivel 11 a distancia 275 76
Modulos profesionales nivel 111 a distancia | 810 605
Programas de garantia social 16.360 24.363
TOTAL 7.493.269 7.303.131

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Informe sobre el estado y situacion del sistema
educativo. Curso 1997-98. Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Educacion y

Cultura, 1999, p.437.

Total del alumnado para los centros pL’Jtﬁiuc?)gg/opzéia los centros privados. Afios 1997-1998.
Afo Total Centros publicos |[% Centros privados | %
Académico |alumnado

1996/97 7.493.269 5.208.233 69,51 |2.285.036 30,49
1997/98 7.303.131 5.073.458 69,47 |2.229.673 30,53

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Informe..., opus cit., p. 436.
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Graéfico 2.1
ANO ACADEMICO 1996/97 ANO ACADEMICO 1997/98

B C. Pablicos 0OC. Privados B C. Pablicos OC. Privados

En la actualidad, se conjugan dos procesos totalmente opuestos:

e Por un lado, se asiste a una disminucion de la tasa de natalidad desde la segunda
mitad de los afios setenta, tal y como demuestra las cifras que contiene el cuadro
2.6. Este hecho es favorecido por un factor significativo que es la incorporacion
masiva de la mujer al mercado de trabajo que modifica el lugar tradicional de la

familia en relacion con la escuela.

Cuadro 2.6
Evolucion de las tasas de natalidad. Periodo 1970-1998

ARos Nacimientos ARoS Nacimientos
1970 663.667 1985 456.298
1971 672.092 1986 438.750
1972 672.405 1987 426.782
1973 672.963 1988 418.919
1974 688.711 1989 408.434
1975 669.378 1990 401.425
1976 677.456 1991 395.989
1977 656.357 1992 396.747
1978 636.892 1993 385.786
1979 601.992 1994 370.148
1980 571.018 1995 363.469
1981 533.008 1996 362.626
1982 515.706 1997 369.035
1983 485.352 1998 361.930
1984 473.281

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. [en linea] [fecha de consulta 3 de octubre de
2000]. Disponible en Internet:<http://www.ine.es>
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e Por otro lado, aumenta la necesidad de una formacién continua, a lo largo de toda
la vida, en respuesta a las nuevas necesidades y requerimientos del mercado
laboral. Ademas, hay que afadir que hoy mas que nunca la educacién se considera
un instrumento de mejora y promocion social. En efecto, “para las familias hoy la
educacion de los hijos adquiere una relevancia jamas alcanzada. La escuela se
alza, aqui y ahora, como la institucién responsable por excelencia de la
introduccidn de los nifios y los adolescentes en la sociedad. Estamos asistiendo al
éxito de la escuela sobre la familia en cuanto aparato y sistema de socializacion e

instruccion de los adultos del mafiana”*®.

L UNION DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE TRABAJO ASOCIADO DE MADRID.
Demanda de plazas..., opus cit., p. 2.
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2.3. El marco institucional de las sociedades cooperativas en la

educacion.

La actuacion de las distintas Administraciones publicas y de las diferentes entidades
privadas que operan en la actividad educativa crea un complejo entramado de relaciones
institucionales que condicionan el desarrollo de los centros docentes en general y de las

sociedades cooperativas en particular.

En este epigrafe se trata de poner de manifiesto el marco de actuacion de las
instituciones que afectan a las sociedades cooperativas en la educacién, en el cual se
incluyen tanto las Administraciones publicas de la Union Europea, de Espafia y de las
Comunidades Autdnomas y corporaciones locales, como a las organizaciones

representativas tanto en el &ambito europeo como en el espafiol.

2.3.1. El marco institucional en la Unién Europea.

A continuacion se analizan los organismos de la Unién Europea responsables de, por un
lado, con caracter general, todo lo referente a los aspectos educativos y de formacion, y
por otro lado, con carécter especifico, todo lo relacionado con las sociedades

cooperativas.
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2.3.1.1. El marco institucional genérico.

2.3.1.1.1. La Direccion General de Educacion y

Cultura®.

El departamento de la Comision Europea con responsabilidades administrativas y
técnicas en materia de educacion, formacion y juventud es la Direccion General de
Educacion y Cultura, cuyas lineas de actuacion se engloban dentro de tres grandes
rubricas que se corresponden con cada una de las actividades que dan nombre a este

organismo.

Figura 2.1
La estructura de la Direccion General de Educacion y Cultura.

Direccion General de Educacion y Cultura.

Direccion A Direccion E
Educacion y programas Recursos
Direccion B Direccion D
Formacion Profesional Ciudadania y Juventud
A 4
Direccion C

Cultura, politica audiovisual y deporte

Fuente: Elaboracion propia.

132 COMUNIDADES EUROPEAS. Anuario interinstitucional de la Unién Europea. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1996, pp. 238-239.

COMISION EUROPEA.DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA. [en linea] [fecha de
consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/en/
comm/dgs/education.html>.
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2.3.1.2. El marco institucional especifico.

2.3.1.2.1. La Direccién General de Empresa’®.

El organismo dependiente de la Comision de la Union Europea que se encarga, entre
otros muchos aspectos, de la denominada “economia social”, dentro de la cual se

incluyen a las sociedades cooperativas, es la Direccion General de Empresa.

Figura 2.2
La estructura de la Direccion General de Empresa.

Direccion General de Empresa

Direccion A Direccion G
Politica empresarial Conformidades y estandarizacion,
nuevos enfoques y nuevas propuestas

para la industria.

Direccion B Direccion F
Promocidn del empresariado Mercado Unico, regulacion medio-
europeo Ambiental e industrial.

L Direccion E
Direccion C Aspectos medioambientales, recursos
Innovacion basicos e industrial bésicas.

Direccion D

Servicios, comercio y turismo.

FUente. claporacion propia.

En 1989 se cre6 un servicio dentro de la entonces denominada Direccion General
XXI11*** especificamente dedicado a la denominada “economia social”. Anteriormente
los problemas de estas entidades adscritas al concepto de “economia social” se atendian

de acuerdo con el sector en el que ejercieran su actividad.

%3 COMUNIDADES EUROPEAS. Organigrama de la Comisién Europea. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1994, pp. 143-144.

THE EUROPEAN COMMISSION. ENTERPRISE DIRECTORATE GENERAL. [en linea] [fecha de
consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet:: <http://www.europa.eu.int/
comm/dgs/enterprise.htm>.

134 COMISION EUROPEA. DIRECCION GENERAL XXIII. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de
1998]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/en/ comm_/deg23.htm|>
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La actuacién comunitaria pretende proporcionar a las empresas de “economia social”
los medios de que disponen las demas empresas, asi como los instrumentos que faciliten
el acercamiento entre ellas, y reforzar su presencia en el espacio europeo*®. Para todo

ello, contribuye con el desarrollo y ejecucién de programas plurianuales*®.

En la actualidad, las organizaciones integrantes de la “economia social” dependen
directamente, en la nueva estructura, de la Direccién B: Promocion del empresariado
europeo. En concreto, las principales lineas de actuacion de esta direccion son:

1.- Acciones concertadas con el empresariado europeo.

2.- Cooperacion empresarial, redes y socios.

3.- Corporaciones y pequefios negocios.

4.- Cooperativas, mutuas y nuevas formas de empresa®®’.

5.- Fuentes financieras y programas comunitarios.

6.- Redes entre las Administraciones Publicas.

1% COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacién de la Comision al Consejo. Las empresas de la
economia social y la realizacion del mercado europeo sin fronteras, SEC (89) 2187 final, de 18
de diciembre.

DGXXIII- THE BACKGROUND TO ENTERPRISE POLICY. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio
de 1998]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/en/ comm_/deg23/guide-en/general.htm>.

1% COMUNIDADES EUROPEAS. Propuesta de Decisién del Consejo, relativa al programa plurianual
(1994-1996) de trabajo en favor de las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las
fundaciones en la Comunidad, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C. 87, de 24 de
marzo de 1994,

COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucidn Legislativa que contiene el dictamen del Parlamento
Europeo sobre la Propuesta de Decision del Consejo relativa al programa plurianual (1994-
1996) de trabajo en favor de las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las
fundaciones en la Comunidad, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C. 89, de 10 de
abril de 1995.

137 para mas informacion sobre las acciones comunitarias en materia de “economia social” puede
consultarse:

ENTERPRISE POLICY, DISTRIBUTIVE TRADES, TOURISM AND SOCIAL ECONOMY. [en linea]
[fecha de consulta 16 de agosto de 2000]. Disponible en Internet: <http://europa.eu.int/
comm/dg23/social_eco.html>
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2.3.2. El marco institucional en Espafia.

En el estudio de las Administraciones publicas espafiolas se distinguen, de un lado, las
que afectan con caracter genérico a las sociedades cooperativas en la educacién por
razon de su actividad, y de otro, las que afectan con caracter especifico a las sociedades

cooperativas por razén de su forma juridica.

2.3.2.1. El marco institucional genérico.

La descentralizacion de la administracion educativa en el Estado espafiol supone el
reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En lo referente
al ambito educativo un esquema de las instituciones responsables en cada uno de los

ambitos de actuacion se recoge en el figura 2.3.
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Figura 2.3

Las Administraciones publicas que afectan a los servicios educativos.

Niveles administrativos

Ministerio de Educacion,
Cultura'y Deporte

Servicio Central del Ministerio

Central

Organos Consultivos

Alta Inspeccion

Servicios Periféricos N :

Oficinas de Educacion

Autonémico

Comunidades Autbnomas

> Consejerias Educacion

Organos Consultivos - Consejos Escolares

Territoriales

Concejalias de Educacién

Local

Institutos Municipales Educacién

Y Yy v v

Consejos Escolares Municipales

Fuente: Elaboracidn propia.

La pluralidad de Administraciones publicas educativas es consecuencia de un cuadro de

2.3.2.1.1. La Administracion educativa del Estado.

reparto de competencias en virtud del cual corresponden exclusivamente al Estado las

que le atribuye:

+ La Constitucion espafiola en su articulo 149.1.30"%:

Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion

de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo

138 ESPANA. CONSTITUCION ESPANOLA..., opus cit., articulo 149.1.30.
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del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de

las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

* La Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion en su Disposicion Adicional
Primera®*:
a) La ordenacion del sistema educativo.
b) La programacion general de la ensefianza.
c) Lafijacion de las ensefianzas minimas.

d) La alta inspeccion.

El 6rgano de la Administracién central del Estado encargado de ejercer las citadas
competencias es el Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte, que se estudia en el

siguiente epigrafe.

2.3.2.1.1.1.El Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte “se organiza en servicios centrales, que
conforman la estructura basica del Departamento, y servicios periféricos, a través de los
cuales se gestionan las tareas en el &mbito regional y provincial”**. En relacién con los
servicios periféricos, la administracion del Estado cuenta con 6rganos especificos para
Ilevar a cabo las competencias exclusivamente estatales, éstos son: los servicios de Alta

Inspeccion y las oficinas de educacion™.

La estructura organica del Ministerio se recoge en la siguiente figura™*:

¥ ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., Disposicion Adicional Primera.

10 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Sistemas educativos..., opus cit., p. 46.

1 Ibidem.

2 a estructura organica basica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte se recoge en:

ESPANA. REAL DECRETO 1331/2000, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Boletin Oficial del Estado, n.° 163, de 8
de julio.
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Figura 2.4
Estructura del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

| Ministerio de Educacidn. Cultura v Denorte I
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Secretaria de Estado de

Educacion v Universidades
1

1 1
Direccion General de Secretaria General de Educacion y

Universidades Formacion
L
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Direccion General de Cooperacion
Territorial y Alta Inspeccion
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ESPANA. REAL DECRETO 1331/2000, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Boletin Oficial
del Estado, n.° 163, de 8 de julio.
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2.3.2.1.1.2. Los 6rganos consultivos.

Los d6rganos de consulta con los que cuenta la administracion educativa del Estado son:

® El Consejo Escolar del Estado™®

que es el 6rgano consultivo del Ministerio de
Educacién y Cultura para la programacion general de la ensefianza y el
asesoramiento respecto a las propuestas de proyectos de ley o reglamentos del
Gobierno. En él estan representados todos los sectores sociales interesados en
la ensefianza. Se constituye por el presidente, el vicepresidente, el secretario
general y los consejeros. Estos ultimos estan distribuidos entre representantes:
de profesores, padres de alumnos, alumnos, del personal de administracion y
servicios, de centros privados, de centros publicos, de las organizaciones
patronales, de la administracion educativa, de las universidades y de

profesionales de reconocido prestigio en la materia.

® El Consejo de Universidades** es un érgano consultivo que se relaciona
administrativamente con el Ministerio de Educacién y Cultura a través de la
Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion y Desarrollo. Sus
funciones son la ordenacidn, coordinacion, planificacion, propuesta y
asesoramiento en materia de educacion superior. Se constituye por los
responsables de la ensefianza universitaria en las Comunidades Autdnomas

gue tengan transferidas las competencias, los rectores de las universidades

143 Con base en:

ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulos 30-33.

ESPANA. REAL DECRETO 2378/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar del
Estado, Boletin Oficial del Estado, n.° 310, de 27 de diciembre.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO. [en linea]
[fecha de consulta 1 de septiembre de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.mec.es/
cesces/texto-presentacion.htm>.

144 Con base en:

ESPANA. LEY ORGANICA 11/1983..., opus cit., Titulo I11.

ESPANA. REAL DECRETO 552/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo
de Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 101, de 27 de abril.

ESPANA. REAL DECRETO 1212/1985, de 17 de julio, por el que se regula la Secretaria General del
Consejo de Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 176, de 8 de noviembre.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. CONSEJO DE UNIVERSIDADES. [en linea] [fecha
de consulta 1 de septiembre de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.mec.es/
consejou/index.html>.
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publicas y miembros especializados en los diversos ambitos de la ensefianza

universitaria.

® El Consejo General de la Formacion Profesional'* es un érgano consultivo
interministerial, de asesoramiento al Gobierno en materia de formacion
profesional, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pero del que
forma parte el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Se constituye por
representantes de las organizaciones empresariales, de las organizaciones

sindicales y de la Administracion del Estado.

2.3.2.1.2. La Administracion educativa autonémica.

En el estudio de las Administraciones educativas autonémicas se tratan tanto las
consejerias o departamentos de educacion como los 6rganos consultivos autonémicos

en materia educativa.

Las Comunidades Autonomas tienen funciones normativas, ejecutivas y administrativas
sobre los aspectos educativos de su propio ambito territorial, con la excepcion de las

atribuciones reservadas al Estado que se han registrado mas arriba.

2.3.2.1.2.1. Las consejerias de educacion.

Las distintas Comunidades Autonomas en el ejercicio pleno de sus competencias tienen
su propia administracion educativa organizada como consejerias o departamentos de

educacion, que se recogen en el cuadro 2.7:

** Con base en:
ESPANA. LEY 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo General de la Formacion
Profesional, Boletin Oficial del Estado, n.° 9, 10 de enero, articulo Unico.
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Cuadro 2.7.
La Administracion educativa de las Comunidades Auténomas**.
Comunidad Auténoma. Administracion educativa.
Junta de Andalucia. Consejeria de Educacion y Ciencia™’.
Gobierno de Aragon. Departamento de Educacion y Cultura™®,
Principado de Asturias. Consejeria de Cultura™.
Gobierno Balear. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes™.
Gobierno de Canarias. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes™".
Comunidad de Cantabria. Consejeria de Educacion y Juventud™?,
Junta de Castilla-Leon. Consejeria de Educacion y Cultura™,
Junta de Castilla-La Mancha. Consejeria de Educacion y Cultura™.
Generalidad de Catalufia. Departamento de Ensefianza™*”.
Junta de Extremadura. Consejeria de Bienestar Social™®.
Junta de Galicia. Consejeria  de  Educaciéon y  Ordenacion
Universitaria®’.
Gobierno de La Rioja. Consejeria de Educacion, Cultura, Juventud y
Deportes™*®,
Comunidad de Madrid. Consejeria de Educacion y Cultura™®.

16 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. ENLACES A SERVIDORES WEB DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998].
Disponible en Internet: <http://www.mec.es/dp/comunidades.html>.

147 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998].
Disponible en Internet: <http://www.cec.caan.es/ consedu/decreto.html>.

18 GOBIERNO DE ARAGON. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en
Internet:: <http://www.aragob.es/ cgi-bin/orga/BRSC...A-C=educacion>.

19 PRINCIPADO DE ASTURIAS. CONSEJERIA DE CULTURA. [en linea] [fecha de consulta 29 de
junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.princast.es/ conse/cultura/index.htm>.

1% GOVERN BALEAR. CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES. [en linea]
[fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.caib.es/
govern/conselleries/educacio/cultur.htm>.

51 GOBIERNO DE CANARIAS. CONSEJERIA EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES. [en linea]
[fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.educa.
rcanaria.es/organ/princil.htm>.

152 GOBIERNO DE CANTABRIA. DIRECCIONES GENERALES DE LA CONSJERIA DE
EDUCACION Y JUVENTUD. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.cantabria.org/educacion/org-con-educ.htm>.

153 JUNTA DE CASTILLA Y LEON-CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA. [en linea] [fecha
de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.jcyl.es/ jcyl/cec>.

154 JUNTA DE CASTILLA Y LA MANCHA. ORGANIGRAMA CONSEJERIA EDUCACION Y
CULTURA. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www.jccm.es/ gobierno/org-educ.htm>.

1% ADMINISTRACIU EDUCATIVA. DEPARTAMENT DENSENYAMENT. [en linea] [fecha de
consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.gencat.es/
ense/administ.htm>

156 JUNTA DE EXTREMADURA. CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL. [en linea] [fecha de
consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.blues.uab.es/ icpl1/cgi-
bin/awfi...pl?Gobierno+de+Extremadura&file=ca.hdb>.

17 XUNTA DE GALICIA. CONSELLERIA DE EDUCACION E ORDENACION UNIVERSITARIA.
[en linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www.xunta.es/ conselle/educa/index.htm>.

1% ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO DE LA RIOJA. [en linea] [fecha de consulta 29 de junio de
1998]. Disponible en Internet: <http://www.calarioja.es/ organigr.htm>.
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Comunidad de Murcia. Consejeria de Cultura y Educacion®.

Comunidad Foral de Navarra. Departamento de Educacion y Cultura’®.

Pais Vasco. Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacion®®.

Generalidad de Valencia. Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia'®.

La transferencia efectiva de competencias en materia de ensefianza, universitaria y no
universitaria, por parte del la Administracion central del Estado a las Comunidades

Auténomas, se recoge en una serie de Reales Decretos™®, que establecen las funciones

1% COMUNIDAD DE MADRID. CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA. [en linea] [fecha de
consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.comadrid.es/cmadrid/
sgteducacion/estructu.htm>.

180 REGION DE MURCIA. CONSEJERIA DE CULTURA Y EDUCACION. [en linea] [fecha de
consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.carm.es/
orga/cult/estru.html>.

161 GOBIERNO DE NAVARRA. DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CULTURA. [en linea]
[fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.cfnavarra.es/
organig/0169.htm>.

162 pA[S VASCO: EDUCACION, UNIVERSIDADES E INVESTIGACION. [en linea] [fecha de
consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www2.euskadi.net/
castellano/gv/educacion.htmi>.

163 GENERALITAT VALENCIANA. CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACIO | CIENCIA. [en
linea] [fecha de consulta 29 de junio de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.cult.gva.es/
dgcd/ceor.htm>.

164 ESPANA. REAL DECRETO 3936/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
educacion, Boletin Oficial del Estado, n.° 19, de 22 de enero de 1983; ESPANA. REAL
DECRETO 1734/1986, de 13 de junio, sobre traspaso de servicios de la Administracion del
Estado a la Junta de Andalucia en materia de Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 202,
de 23 de agosto.

ESPANA. REAL DECRETO 96/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de universidades.
Boletin Oficial del Estado, n.? 45, de 21 de febrero; ESPANA. REAL DECRETO 1982/1998, de
18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de Arag6n en materia de ensefianza no universitaria. Boletin Oficial del
Estado, n.° 254, de 23 de octubre.

ESPANA. REAL DECRETO 848/1995, de 30 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado al Principado de Asturias en materia de Universidades, Boletin
Oficial del Estado, n.° 161, de 7 de junio; ESPANA. REAL DECRETO 2081/1999, de 30 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado al Principado
de Asturias, en materia de ensefianza no universitaria. Boletin Oficial del Estado, n.°, de 4 de
febrero de 2000.

ESPANA. REAL DECRETO 2243/1996, de 18 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 270, de 8 de noviembre; ESPANA. REAL
DECRETO 1876/1997, de 12 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en materia de
ensefianza no universitaria, Boletin Oficial del Estado, n.° 14, de 16 de enero de 1998.

ESPANA. REAL DECRETO 2091/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de educacion,
Boletin Oficial del Estado, n.° 187, de 6 de agosto; ESPANA. REAL DECRETO 2802/1986, de
12 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.°
47, de 24 de febrero de 1987.
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ESPANA. REAL DECRETO 1382/1996, de 7 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 156, de 28 de junio; ESPANA. REAL DECRETO
2671/1998, de 11 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autonoma de Cantabria en materia de ensefianza no universitaria.
Boletin Oficial del Estado, n.° 17, de 20 de enero de 1999.

ESPANA. REAL DECRETO 907/1995, de 2 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 182, de 1 de agosto; ESPANA. REAL DECRETO
1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de Castillay Le6n en materia de ensefianza no universitaria.
Boletin Oficial del Estado, n.° 209, de 1 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 324/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 70, de 21 de marzo; ESPANA. REAL DECRETO
1844/1999, de 3 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en materia de ensefianza no
universitaria. Boletin Oficial del Estado, n.° 311, de 29 de diciembre.

ESPANA. REAL DECRETO 2809/1980, de 3 de octubre, sobre traspaso de servicios del Estado a la
Generalidad de Catalufia en materia de ensefianza, Boletin Oficial del Estado, n.° 314, de 31 de
diciembre; ESPANA. REAL DECRETO 305/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de servicios
de la Administracién del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de Universidades,
Boletin Oficial del Estado, n.° 62, de 13 de marzo.

ESPANA. REAL DECRETO 634/1995, de 21 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 117, de 17 de mayo; ESPANA. REAL DECRETO
1081/1999, de 26 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de ensefianza no universitaria.
Boletin Oficial del Estado, n.? 304, de 21 de diciembre.

ESPANA. REAL DECRETO 1763/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Autdnoma de Galicia en materia de educacidn,
Boletin Oficial del Estado, n.° 182, de 31 de julio; ESPANA. REAL DECRETO 2092/1983, de
28 de julio, sobre valoracion definitiva y ampliacion de los medios adscritos a los servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de educacion, Boletin Oficial del
Estado, n.° 187, de 6 de agosto; ESPANA. REAL DECRETO 1754/1987, de 18 de diciembre,
sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Galicia de los servicios e instituciones y medios
personales, materiales y presupuestarios en materia de Universidades, Boletin Oficial del Estado,
n. 16, de 19 de enero de 1988.

ESPANA. REAL DECRETO 95/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de la Rioja en materia de Universidades,
Boletin Oficial del Estado, n.° 46, de 22 de febrero; ESPANA. REAL DECRETO 1826/1998, de
28 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Rioja en materia de ensefianza no universitaria. Boletin Oficial del
Estado, n.° 229, de 24 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 942/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de Universidades, Boletin
Oficial del Estado, n.° 148, de 22 de junio; ESPANA. REAL DECRETO 926/1999, de 28 de
mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
de Madrid en materia de ensefianza no universitaria. Boletin Oficial del Estado, n.? 149, de 23 de
junio.

ESPANA. REAL DECRETO 948/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 161, de 7 de julio; ESPANA, REAL DECRETO
938/1999, de 4 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado
a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria.
Boletin Oficial del Estado, n.° 155, de 30 de junio.

ESPANA. REAL DECRETO 1070/1990, de 31 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de ensefianza no
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y servicios de los que es titular la Comunidad Auténoma, los que corresponden al

Estado y aquellos que son compartidos por ambas administraciones.

2.3.2.1.2.2. Los 6rganos consultivos de las

Comunidades Auténomas.

La Ley reguladora del Derecho a la Educacién*®

establece la existencia de un consejo
escolar en cada Comunidad Auténoma que con el objeto de la programacion general de

la ensefianza, garantice la participacion de todos los sectores implicados.

Los consejos escolares de las Comunidades Autdnomas son 6rganos de consulta,
participacion y asesoramiento en cuestiones relacionadas con la ensefianza no

universitaria.

Estan integrados por representantes de los profesores, de padres, de alumnos, de
personal de administracién y servicios, de organizaciones sindicales, de organizaciones

patronales, de la administracion educativa, y de profesionales de reconocido prestigio.

universitaria, Boletin Oficial del Estado, n.° 210, de 1 de septiembre; ESPANA. REAL
DECRETO 1326/1997, de 1 de agosto, sobre ampliacién de los servicios traspasados a la
Comunidad Foral de Navarra por Real Decreto 1070/1990, en materia de ensefianza no
universitaria, Boletin Oficial del Estado, de 1 de octubre.

ESPANA. REAL DECRETO 2808/1980, de 26 de septiembre, sobre traspaso de servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ensefianza, Boletin Oficial del Estado, n.°
314, de 31 de diciembre y REAL DECRETO 3195/1980, de 30 de diciembre, por el que se
completa el traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materia de ensefianza. Boletin Oficial del Estado, n.° 90, de 15 de abril de 1981; ESPANA.
REAL DECRETO 1014/1985, de 25 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de
Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 155, de 29 de junio.

ESPANA. REAL DECRETO 2093/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Valenciana en materia de educacion, Boletin Oficial
del Estado, n.° 187, de 6 de agosto; ESPANA. REAL DECRETO 2633/1985, de 20 de
noviembre, sobre traspaso de servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Valenciana en materia de Universidades, Boletin Oficial del Estado, n.° 18, de 21 de enero de
1986.

165 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 34.
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Todas las Comunidades Autébnomas cuentan con sus propios consejos escolares

166

regulados por ley~"". También, se han constituido consejos escolares de ambito

provincial, municipal, e incluso inframunicipal y de distrito.

Por otro lado, las Comunidades Auténomas cuentan con sus respectivos consejos

universitarios'®’ que son 6rganos de asesoramiento y consulta de las consejerfas o

166 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 4/1984, de 9 de enero, de consejos escolares,
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, n.° 4, de 10 de enero.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 5/1998, de 14 de mayo, de los consejos escolares de
Aragon. Boletin Oficial del Estado, n.° 136, de 8 de junio.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES. LEY 9/1998, de 14 de diciembre, de
consejos escolares de las Islas Baleares. Boletin Oficial del Estado, n.° 30, de 4 de febrero de
1999.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. LEY 4/1987, de 7 de abril, de los consejos escolares,
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Canarias, n.° 49, de 20 de abril.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA. LEY 3/1999, de 24 de marzo, de consejos escolares de
Cantabria. Boletin Oficial del Estado, n.° 110, de 8 de mayo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY 25/1985, de 10 de enero, de los consejos
escolares, Boletin Oficial de la Generalidad de Catalufia, n.° 627, de 18 de enero.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 3/1986, de 18 de diciembre, de consejos escolares de
Galicia, Diario Oficial de Galicia, n.° 251, de 26 de diciembre; COMUNIDAD AUTONOMA
DE GALICIA. DECRETO 44/1988, de 11 de febrero, por el que se regulan el Consejo Escolar
de Galicia, los Consejos Escolares Territoriales y los Consejos Escolares Municipales en
desarrollo de la Ley 3/1986, de 18 de diciembre, de Consejos Escolares de Galicia, Diario
Oficial de Galicia, n.° 49, de 11 de marzo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA. LEY 3/1997, de 6 de mayo, de consejos escolares de la
Rioja. Boletin Oficial de La Rioja, n.° 127, de 28 de mayo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA. LEY 6/1998, de 30 de noviembre, de consejos escolares de
la Region de Murcia. Boletin Oficial del Estado, n° 52, de 3 de febrero de 1999.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1997, de 4 de noviembre, reguladora del
Consejo Escolar de Navarra o Junta Superior de Educacion y de los Consejos Locales, Boletin
Oficial de Navarra, n.° 136, de 12 de noviembre.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 13/1988, de 28 de octubre, de consejos
escolares de Euskadi, Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 220, de 23 de noviembre;
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. DECRETO 172/1994, de 10 de mayo, de
modificacion del Decreto por el que se regula el Consejo Escolar de Euskadi en el desarrollo de
la Ley 13/1988, de 28 de octubre, de Consejos Escolares de Euskadi, Boletin Oficial del Pais
Vasco, n.° 102, de 31 de mayo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 11/1984, de 31 de diciembre, de consejos
escolares de la Comunidad Valenciana, Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, n.° 217, de
10 de enero de 1985; COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 7/1988, de 22 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 11/1984, de 31 de diciembre, de Consejos Escolares de
la Comunidad Valenciana, Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, n.° 968, de 23 de
diciembre; COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO 2/1989, de 16 de enero,
por el que se regula el Consejo Escolar Valenciano, Diario Oficial de la Generalidad
Valenciana, n.° 988, de 20 de enero.

167 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 1/1992, de 21 de mayo, de Coordinacién del
Sistema Universitario, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, n.° 48, de 1 de junio;
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. DECRETO 218/1994, de 30 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de Universidades, Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, n.° 169, de 26 de octubre.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. DECRETO 109/1992, de 9 de julio, por el que se regula
el Consejo Universitario de Canarias, Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Canarias,
n.° 89, de 30 de junio.
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departamentos de educacién de cada Comunidad Auténoma'®®, en lo que se refiere a la
coordinacion y programacion universitaria. Las principales funciones de los
mencionados consejos son:

o Facilitar el intercambio de informacion entre universidades.

e Conseguir la coordinacion interuniversitaria.

e Conocer los nuevos estudios y sus especialidades.

¢ Informar tanto de la creacion como de la supresion de universidades o centros
universitarios.

e Proponer la convalidacion, y organizacién conjunta de estudios entre
universidades (especialmente en el tercer ciclo), asi como, la realizacion de
estudios de interés comun.

e Asesorar a la consejeria o departamento de educacion en todas las cuestiones

relacionadas con la politica universitaria.

2.3.2.1.3. Los servicios educativos de las

administraciones locales.

Las competencias municipales en educacion pertenecen a las concejalias de educacién,
aunque en realidad no hay una estructura comun dentro de la administracion local que

se encargue de los servicios educativos.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. LEY 26/1984, de 19 de diciembre, de Coordinacion
Universitaria y de creacion de Consejos Sociales, Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia,
n.° 19, de 22 de enero de 1985.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1987, de 27 de mayo, del Consejo Social de la
Universidad y del Consejo Universitario de Galicia, Diario Oficial de Galicia, n.° 103, de 2 de
junio.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 20/1994, de 9 de diciembre, del Consejo de la
Universidad Publica de Navarra, Boletin Oficial de Navarra, n.° 153, de 21 de diciembre.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 6/1985, de 27 de junio, por la que se crea y
regula el Consejo Social de la Universidad del Pais Vasco, Boletin Oficial del Pais Vasco, n.°
142, de 11 de junio.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. LEY 3/1985, de 9 de marzo, de Coordinacion
Interuniversitaria en la Comunidad Valenciana, Boletin Oficial del Estado, n.° 133, de 4 de
junio.

168 Notese la diferencia entre consejo universitario y consejo social universitario, este tltimo es el 6rgano
colegiado de gobierno que garantiza la participacién de la sociedad en cada una de las
universidades pablicas de las distintas Comunidades Auténomas.
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Las corporaciones locales no tienen categoria de administracion educativa. Sin
embargo, cooperaran con la administracion educativa central y autonémica, segun lo
establece la legislacion vigente'®, las competencias que ejercen los municipios son:

e Laprovision de solares para la creacion de centros publicos, asi como la
conservacion y el mantenimiento de los centros publicos de educacion infantil y
primaria.

¢ Lavigilancia del cumplimiento dentro del municipio de la escolarizacion
obligatoria.

e Cualquiera otras que deleguen la Administracién central y la autonémica en

aspectos que afecten a los propios municipios.

Asimismo, las administraciones locales pueden crear consejos escolares dentro de su

propio ambito territorial*™

, con similares funciones a las que ejercen los consejos
escolares de ambito autondmico y el consejo escolar del Estado donde existe ademas

representacion municipal.

2.3.3. El marco institucional especifico.

En lo que sigue se analizan las instituciones responsables, en materia de sociedades
cooperativas, en cada uno de los niveles de la administracion, tal y como recoge la

figura 2. 5.

169 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., Disposicién Adicional Segunda.

ESPANA. LEY 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, Boletin Oficial del Estado, n.° 80, de
3 de abril, articulo 25.2.

10 ESpPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 35.
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Figura 2.5
Las Administraciones publicas que afectan a las sociedades cooperativas.

Direccién General de
Fomento a la Economia

‘ Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales | Socialy del Fondo Social
Europeo
Organos Consultivos > Consejo para el Fomento
de la Economia Social

‘ Consejerias de Trabajo

. > Consejos Autonémicos
Organos Consultivos

De Cooperacion.
‘ > Concejalias de Trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.3.1. Con ambito nacional.

El 6rgano de la Administracion del Estado con competencias en materia de sociedades
cooperativas es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. También, hay un érgano de

consulta para el fomento de la “economia social” de &mbito nacional.

2.3.3.1.1. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales'’* se ocupa con caracter general de todos

los asuntos relacionados con las politicas laboral, de empleo, seguridad social y

™ Mas informaci6n acerca del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se puede encontrar en
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. [en linea] [fecha de consulta 10 de
septiembre de 1999]. Disponible en Internet: <http://www.mtas.es/ general.htm>.
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asistencia social, que se corresponden con las cuatro secretarias en que se organiza este

|172

Departamento ministerial~**, y que se contienen en la figura 2.6.

Figura 2.6.
Estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ministerio de Trabajo y Asuntos

Gabinete
Subsecretaria de Subsecretaria Subsecretaria
Trabajo y Asuntos General de General de
Sociales. Empleo. Asuntos Sociales
Secretaria de Estado Secretaria General del Real
de la Seguridad Social Patronato de Prevenciény
Atencidén a Personas con
minusvalias.

Fuente: Elaboracidn propia.

Con carécter especifico es la Direccién General de Fomento de Economia Social y del
Fondo Social Europeo, adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de
la Secretaria General de Empleo (véase figura 2.7), la que se encarga de la promocion y

el desarrollo de las sociedades cooperativas con independencia de su clase.

172 |_a estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se recoge en:

ESPANA. REAL DECRETO 839/1996, de 10 de mayo, por el que se establece la estructura organica
bésica de los Ministerios de Asuntos Exteriores, de Justicia, de Defensa, de Fomento, de
Educacion y Cultura, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria y Energia, de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de Administraciones Publicas, de Sanidad y Consumo y de Medio
Ambiente, Boletin Oficial del Estado, n.° 115, de 11 de mayo, articulo 5.

ESPANA. REAL DECRETO 1888/1996, de 2 de agosto, de Estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin Oficial del Estado, n.° 189, de 6 de agosto.
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Figura 2.7
Estructura de la Secretaria General de Empleo.

Secretaria General de Empleo

Organismos y Direccion Direccion General de Fomento Gabinete
Entidades General de de la Economia Social y del Técnico
Dependientes Trabajo Fondo Social Europeo
Subdireccién General de Subdireccién General de
Programacion y Actuacion Fomento y Desarrollo
Administrativa. Empresarial y Registro de
Entidades.

Subdirecciéon General de

Relaciones Laborales. Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo.

Subdirecciéon General de
Ordenacion Normativa.

Fuente. Elaboracion propia.

La Direccion General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo
asume las competencias que le corresponden al suprimido Instituto Nacional de

1'% cuyas principales funciones son'"*:

Fomento a la Economia Socia
1. Formular propuestas en el seno de la Administracion Central en aras de fomentar
las entidades de la Economia Social.
2. Promover, gestionar y tramitar ante el Fondo Social Europeo todas las medidas
tendentes a cumplir con los objetivos en materia de empleo y formacion

profesional en la Unidn Europea.

1% ESPANA. REAL DECRETO 140/1997, de 31 de enero, que modifica parcialmente la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y transforma el Instituto Nacional
de Servicios Sociales en Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, Boletin Oficial del
Estado, n.° 32, de 6 de febrero, articulo 1.2.

4 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. [en linea] [fecha de consulta 10 de
septiembre de 1999]. Disponible en Internet: <http://www.mtas.es/
infgral/Organig/OM93.htmI>.
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2.3.3.1.2. Los 6rganos consultivos: EI Consejo para el

Fomento de la Economia Social*”.

El Consejo para el Fomento de la Economia Social es un 6rgano de consulta y
asesoramiento de la Administracion del Estado en asuntos relacionados con las
entidades de la denominada “economia social”. Desarrollara sus funciones en
colaboracion y coordinacion con el movimiento asociativo y las Administraciones

publicas.

Las principales tareas de este drgano son:

1. Coadyuvar en el desarrollo de propuestas legales relacionadas con las entidades
de la denominada “economia social”.

2. Larealizacion de estudios e informes sobre cuestiones relacionadas con las
empresas de la denominada “economia social”. Asi como informar de todas las
ayudas y programas existentes para el fomento de las mencionadas entidades.

3. Garantizar la actividad de las citadas empresas de acuerdo con los principios

diferenciadores que las caracterizan.
El Consejo para el Fomento de la Economia Social se constituye por representantes de

las Administraciones publicas, de las asociaciones representativas de las distintas

entidades del sector y por cinco miembros de reconocido prestigio.

2.3.3.2. Con ambito autondmico.

En este epigrafe se estudian los organismos publicos, cuyo ambito territorial de
actuacion es la Comunidad Auténoma, responsables de las sociedades cooperativas con

independencia de su clase.

2.3.3.2.1. Las consejerias de trabajo.

"ESPANA. LEY 27/1999..., opus cit., Disposicion Adicional Segunda.
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Las Comunidades Autonomas ejercen sus funciones en materia de sociedades

cooperativas a través de las consejerias 0 departamentos de trabajo o empleo, que se

recogen en el cuadro 2.8:

Cuadro 2.8
La Administracion Publica de las sociedades cooperativas en las Comunidades
Auténomas’®.

Comunidad Auténoma.

Administracion laboral.

Junta de Andalucia.

Consejeria de Trabajo e Industria"”’.

Gobierno de Aragoén.

Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo'’®.

Principado de Asturias.

Consejeria de Economia®”.

Gobierno Balear.

Consejeria de Trabajo y Formacion™.

Gobierno de Canarias.

Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales'®.

Comunidad de Cantabria.

Consejeria de Industria, Turismo, Trabajo y

Comunicaciones'®.

Junta de Castilla-Ledn.

Consejeria de Industria, Comercio y Turismo'®*,

184

Junta de Castilla-La Mancha. Consejeria de Industria y Trabajo™".

185

Generalidad de Catalufa. Departamento de Trabajo™™.

Junta de Extremadura. Consejeria de Presidencia y Trabajo™®®.

Junta de Galicia. Consejeria de Justicia, Interior y Relaciones
Laborales'®’,

Gobierno de La Rioja. Consejeria de Hacienda y Promocién Econémica’®.

Consejeria de Economia y Empleo™®.

Comunidad de Madrid.

16 MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS. [en linea] [fecha de consulta 15 de
septiembre de 1998]. Disponible en Internet:

T JUNTA DE ANDALUCIA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.caan.es/ indice.org/ind-otra.htm>.

178 GOBIERNO DE ARAGON [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.aragob.es/ sid/osabi.htm>.

¥ PRINCIPADO DE ASTURIAS [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: http://www.map.es/ seat/ca-comuni/ccaast.htm>.

180 GOVERN BALEAR. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www.caib.es/ efcont.htm>.

181 GOBIERNO DE CANARIAS. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.gobcan.es/ agenda/html/orgconemp.htm>.

182 GOBIERNO DE CANTABRIA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.cantabria.org/ org-con-ind.htm>.

183 JUNTA DE CASTILLA Y LEON. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible
en Internet: <http://www.jcyl.es/ jeyl/cict>.

184 JUNTA DE CASTILLA Y LA MANCHA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998].
Disponible en Internet: <http://www.jccm.es/ index.htm>.

185 GENERALITAT DE CATALUNA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998].
Disponible en Internet: <http://www.gencat.es: 8000/osac/owa/p88.1li-
dep?usu=dp&pas=dp&via=2&cou=4679&sec=0000100230>.

18 JUNTA DE EXTREMADURA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.igsap.map.es/ docs/cia/ccaa/extre.htm>.

187 XUNTA DE GALICIA. [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.xunta.es/ conselle/xi/index.htm>.

188 GOBIERNO DE LA RIOJA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.calarioja.es/ organigr.htm>.
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Comunidad de Murcia. Consejeria de Industria, Comercio y Turismo'*.

Comunidad Foral de Navarra. Departamento de Industria, Comercio, Turismo y
Trabajo'*.

Pais Vasco. Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y
Seguridad Social'*,

Generalidad de Valencia. Consejeria de Empleo, Industria y Comercio*®.

La transferencia de competencias en materia de trabajo o empleo por parte de la
Administracion central del Estado a las Comunidades Auténomas, se recoge en una

serie de Reales Decretos™™, en los que se especifica las funciones del Estado que asume

18 COMUNIDAD DE MADRID [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.comadrid.es>.

1% REGION DE MURCIA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.carm.es/ orga/ind/estru.htm>.

191 GOBIERNO DE NAVARRA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.cfnavarra.es/ webgn/SKE/ES/ins.htm>.

192 pA[S VASCO [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www1.euskadi.net/ helbideak/gobvas-c.htm>

19 GENERALITAT VALENCIANA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible
en Internet: <http://www.gva.es/ generalitat/index.html>.

1% ESPANA. REAL DECRETO 4043/1982, de 29 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Junta de Andalucia en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 29, de 3 de
febrero de 1983; ESPANA. REAL DECRETO 3302/1983, de 23 de noviembre, de valoracion
definitiva del coste efectivo y modificacidn de medios adscritos a los servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 10, de
12 de enero de 1984.

ESPANA. REAL DECRETO 572/1995, de 7 de abril, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de trabajo, Boletin
Oficial del Estado, n.° 111, de 10 de mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 98/1996, de 26 de enero, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion de Estado a la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares en materia de trabajo
(ejecucidn de legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 52, de 29 de febrero.

ESPANA. REAL DECRETO 1033/1984, de 11 de abril, de traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.°
131, de 1 de junio.

ESPANA. REAL DECRETO 1900/1996, de 2 de agosto, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de trabajo
(ejecucion de la legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 218, de 9 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 831/1995, de 30 de mayo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Castilla y Leon en materia de trabajo (ejecucién
de la legislacién laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 160, de 6 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 384/1995, de 10 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de
trabajo (ejecucidn de la legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 93, de 19 de abril.

ESPANA. REAL DECRETO 2210/1979, de 7 de septiembre, de transferencia de competencias de la
Administracién del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de agricultura, cultura,
sanidad y trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 227, de 21 de septiembre; ESPANA. REAL
DECRETO 610/1987, de 3 de abril, de ampliacion de los medios personales adscritos a los
servicios del Estado traspasados a la Generalidad de Catalufia en materia de trabajo, gabinetes
provinciales del Instituto Nacional de Seguridad Social e Higiene en el Trabajo y formacion
profesional reglada, Boletin Oficial del Estado, n.° 113, de 12 de mayo; ESPANA. REAL
DECRETO 611/1987, de 24 de abril, de modificacién y ampliacion de los medios patrimoniales
adscritos a los servicios del Estado traspasados a la Generalidad de Catalufia en materia de
Trabajo y Seguridad Social, Boletin Oficial del Estado, n.° 113, de 12 de mayo.
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la Comunidad Auténoma correspondiente y se identifican los servicios que se traspasan,
las funciones concurrentes y compartidas entre la Administracion del Estado y la
Comunidad Auténoma, las formas institucionales de cooperacion, y las funciones y
servicios que continuan correspondiendo al Estado. Paralelamente al citado traspaso se
transfieren también competencias en materia de sociedades cooperativas, calificacion y

registro administrativo de sociedades laborales™®.

ESPANA. REAL DECRETO 642/1995, de 21 de abril, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de trabajo
(ejecucion de la legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 117, de 17 de mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 2412/1982, de 24 de julio, de traspaso de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 232,
de 28 de septiembre; ESPANA. REAL DECRETO 2101/1984, de 10 de octubre, de valoracion
definitiva del coste efectivo y ampliacion de funciones y medios adscritos a los servicios
traspasados a la Comunidad Autdnoma de Galicia en materia de trabajo, Boletin Oficial del
Estado, n.° 281, de 23 de noviembre.

ESPANA. REAL DECRETO 946/1995, de 9 de junio, de traspaso de funcione y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de La Rioja en materia de trabajo (ejecucion de la
legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 160, de 6 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 932/1995, de 9 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de trabajo (ejecucion de la
legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 164, de 11 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 375/1995, de 10 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
trabajo (ejecucidn de la legislacion laboral), Boletin Oficial del Estado, n.° 92, de 18 de abril.

ESPANA. REAL DECRETO 937/1986, de 11 de abril, de traspaso de servicios del Estado a la
Comunidad Foral de Navarra en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 115, de 14 de
mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 2209/1979, de 7 de septiembre, de transferencia de competencias de la
Administracién del Estado al Consejo General del Pais VVasco en materia de agricultura, sanidad
y trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 227, de 21 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 4105/1982, de 29 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Generalidad Valenciana en materia de trabajo, Boletin Oficial del
Estado, n.° 48, de 25 de febrero de 1983; ESPANA. REAL DECRETO 3551/1983, de 28 de
diciembre, de valoracion definitiva del coste efectivo y ampliacion de medios personales,
patrimoniales y presupuestarios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Valenciana
en materia de trabajo, Boletin Oficial del Estado, n.° 56, de 6 de marzo de 1984.

1% ESPANA. REAL DECRETO 558/1990, de 27 de abril, de traspaso de funciones y medios del Estado
a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de calificacion y registro administrativo de
sociedades an6nimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 110, de 8 de mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 567/1995, de 7 de abril, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Autdnoma de Aragén en materia de cooperativas,
calificacion y registro administrativo de sociedades anénimas laborales y apoyo al empleo,
Boletin Oficial del Estado, n.° 111, de 10 de mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 99/1996, de 26 de enero, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en materia de
cooperativas, calificacion y registro administrativo de sociedades andénimas laborales y
programas de apoyo al empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 52, de 29 de febrero.

ESPANA. REAL DECRETO 1306/1990, de 26 de octubre, de traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de calificacion y registro
administrativo de sociedades anonimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 261, de 31 de
octubre.

ESPANA. REAL DECRETO 1901/1996, de 2 de agosto, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Autdnoma de Cantabria en materia de cooperativas,
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En relacién con las sociedades cooperativas, el Estado transfiere todas las funciones
relacionadas con la promocion, estimulo, desarrollo y proteccion del movimiento
cooperativo; pero contintan siendo ejercidas por la Administracion central las
funciones de estadistica, y para ello ambas administraciones se coordinaran para estar
permanentemente informadas sobre cada una de las sociedades cooperativas que se

constituyan, asi como todos los actos que deban acceder al Registro de Cooperativas.

calificacion y registro administrativo de sociedades anénimas laborales y programas de apoyo al
empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 218, de 9 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 832/1995, de 30 de mayo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de
cooperativas, calificacion y registro administrativo de sociedades anénimas laborales y
programas de apoyo al empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 160, de 6 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 384/1995, de 10 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de
cooperativas, calificacion y registro administrativo de sociedades anénimas laborales y
programas de apoyo al empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 93, de 19 de abril.

ESPANA. REAL DECRETO 1225/1989, de 8 de septiembre, de traspaso de funciones y medios del
Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de calificacion y registro administrativo de
sociedades anénimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 248, de 16 de octubre.

ESPANA. REAL DECRETO 641/1995, de 21 de abril, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
cooperativas, calificacion y registro administrativo de sociedades andnimas laborales y
programas de apoyo al empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 117, de 17 de mayo.

ESPANA. REAL DECRETO 1456/1989, de 1 de diciembre, de traspaso de funciones y medios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de calificacién y registro administrativo
de sociedades anodnimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 294, de 8 de diciembre.

ESPANA. REAL DECRETO 944/1995, de 9 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de La Rioja en materia de cooperativas, calificacion
y registro administrativo de sociedades andnimas laborales y programas de apoyo al empleo,
Boletin Oficial del Estado, n.° 160, de 6 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 933/1995, de 9 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de cooperativas, calificacion y
registro administrativo de sociedades anénimas laborales y programas de apoyo al empleo,
Boletin Oficial del Estado, n.° 164, de 11 de julio.

ESPANA. REAL DECRETO 374/1995, de 10 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de
cooperativas , calificacion y registro administrativo de sociedades an6nimas laborales y
programas de apoyo al empleo, Boletin Oficial del Estado, n.° 92, de 18 de abril.

ESPANA. REAL DECRETO 899/1986, de 11 de abril, de traspaso de servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de cooperativas, Boletin Oficial del Estado,
de 10 de mayo; ESPANA. REAL DECRETO 1071/1990, de 31 de agosto, de traspaso de
funciones y servicios del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de calificacién y
registro administrativo de sociedades anénimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 210, de
1 de septiembre.

ESPANA. REAL DECRETO 1545/1994, de 8 de julio, de traspaso de funciones de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma del Pais VVasco en materia de calificacion y registro
administrativo de sociedades an6nimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 174, de 22 de
julio.
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Ademas, en algunas Comunidades Auténomas, las consejerias y departamentos
correspondientes dedican especificamente a las sociedades cooperativas o entidades de
la “economia social” una de sus direcciones generales, como en los siguientes casos:

La Direccién General de Cooperativas de Andalucia'®®.

La Direccién General de Cooperativas y Sociedades Laborales de Catalufia®®’.

La Direccién de Economia Social del Pais Vasco'®,

La Direccién General de Empleo y Economia Social de Valencia'®.

2.3.3.2.2. Los organos consultivos: Los Consejos de las
Administraciones Publicas de las Comunidades

Auténomas.

Estos consejos son los érganos de consulta y asesoramiento de las distintas
Administraciones autonomicas para el fomento, promocion y difusion del

cooperativismo.

Los consejos creados hasta la actualidad son:

e EIl Consejo Andaluz de Cooperacién®®.

e EIl Consejo Aragonés de Cooperativismo®™.

e EIl Consejo Superior de la Cooperacién de Catalufia®?.

e EI Consejo Superior del Cooperativismo de Extremadura®®.

ESPANA. REAL DECRETO 519/1989, de 12 de mayo, de traspaso de funciones y medios del Estado a
la Comunidad Valenciana en materia de calificacion y registro administrativo de sociedades
anonimas laborales, Boletin Oficial del Estado, n.° 119, de 19 de mayo.

1% JUNTA DE ANDALUCIA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.escuempresas. net/dirgen/ dirgen.htm>.

197 GENERALITAT DE CATALUNA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible
en Internet: <http://www.gencat.es:8000/osac/owa/p90.dad-org?usu=dp&pas=dp&via=
2=&cou=4910&err=0>.

1% PAIS VASCO [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www1.euskadi. net/helbideak/gobvas-c.htm>.

1% GENERALITAT VALENCIANA [en linea] [fecha de consulta 2 de septiembre de 1998]. Disponible
en Internet: <http://www.gva.es/ generalitat/index.html>.

200 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999..., opus cit., articulo 174.

21 COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., Disposicion Adicional
Cuarta.

202 COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992... opus cit.,
articulos 113-119.
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e EIl Consejo Gallego de Cooperativas®®.

e EIl Consejo de Cooperativismo de Madrid®®.

e El Consejo Cooperativo de Navarra®®®.

e EI Consejo Superior de Cooperativismo de Euskadi*®’.

e EIl Consejo Valenciano del Cooperativismo?®.

Todos ellos se constituyen por representantes de la Administracion publica, de las
organizaciones representativas de las cooperativas y, en algunos casos, por

profesionales de reconocido prestigio en la materia.

Las principales funciones que se atribuyen a estos 6rganos son:
e Fomentar el cooperativismo y las relaciones intercooperativas, asi como promover
la educacion y la formacidn cooperativa.
¢ Informar o formular proposiciones sobre disposiciones legales que afecten a las
sociedades cooperativas.
¢ Vigilar por el cumplimiento de los principios cooperativos.
e Arbitrar en las cuestiones litigiosas tanto entre las sociedades cooperativas como

entre los socios.

2.3.3.3. Con ambito local.

2.3.3.3.1. Las concejalias de trabajo.

Algunos municipios organizan distintos servicios de promociéon de las sociedades

cooperativas ubicadas en su ambito territorial.

203 COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo186.

204 COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 135.

205 COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 136.

206 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 81.

27 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 145.

28 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.
articulo 110.
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2.3.4. Las organizaciones representativas.

En este epigrafe se estudian las organizaciones representativas de las que pueden formar
parte las sociedades cooperativas en la educacion, bien por razén de su forma juridica,
bien por razon de su actividad educativa. Después, se tiene en cuenta el ambito de
actuacion donde dichas organizaciones defienden los intereses de sus asociados,
distinguiendo las que acttan en el ambito europeo, de las que lo hacen en el ambito

nacional o autondémico, tal y como se recoge en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2.9

Las organizaciones representativas de las sociedades cooperativas en la educacion.

Cooperativas.

No cooperativas.

Comité de Coordinacion de las
Asociaciones Cooperativas de la
Comunidad Europea.

Organizacién Europea de Cooperativas

Asociacion Europea de Escuelas de
Primaria.

Asociacion Europea de Centros de
Secundaria.

Europeas. de Consumidores. Foro Europeo para la Formacién
Comité Europeo de Cooperativas Profesional.
Obreras de Produccion. Confederacion de Centros Privados de

la Comunidad Europea.

Confederacion Empresarial Espafiola Confederacion Espafiola de Centros de
de la Economia Social. Ensefianza.
Union Espafiola de Cooperativas de Federacion Espafiola de Religiosos de
Ensefianza. la Ensefianza.

Nacionales. Confederacion de centros: Educacién y

Gestion.
Asociacién de Centros Autonomos de
Ensefanza.

Autonomicas.

Federacion de Cooperativas Andaluzas
de Ensefianza.

Federacion de Cooperativas de
Ensefianza de Catalufia.

Federacion de Cooperativas de
Ensefianza de Euskadi.

Union de Cooperativas de Ensefianza
de Aragon.

Unién de Cooperativas de Ensefianza
de Trabajo Asociado de Baleares.
Unién de Cooperativas de Ensefianza
de Cantabria.

Union de Cooperativas de Ensefianza
de Castillay Leon.

Union de Cooperativas de Ensefianza
de Castilla la Mancha.

Unién de Cooperativas de Ensefianza
de Trabajo Asociado de Extremadura.
Unién de Cooperativas de Ensefianza
de Trabajo Asociado de Galicia.
Union de Cooperativas de Ensefianza
de Trabajo Asociado de Madrid.
Union de Cooperativas de Ensefianza
de la Regidn de Murcia.

Unién de Cooperativas de Ensefianza
de Trabajo Asociado de Valencia.

Federaciones y asociaciones
autondémicas de centros de ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.4.1. Las organizaciones representativas de naturaleza no

cooperativa.

2.3.4.1.1. De &mbito europeo.

El anélisis de las organizaciones europeas representativas de los centros de ensefianza
en sus distintos niveles o de la propia actividad educativa en general es muy amplio.
Hay muchas de organizaciones en el &mbito europeo®®” que tratan de defender y
promover la cultura y la educacion, y por supuesto los intereses de los centros de

ensefianza.

En lo que sigue, se tratan algunas de las organizaciones europeas mas significativas.

2.3.4.1.1.1. La Asociacion Europea de Escuelas

de Primaria®'°.

La Asociacion Europa de Escuelas de Primaria (European Primary School Association)
s una organizacion cuyos miembros son los centros de educacion primaria de los
paises miembros de la Unidn Europea. Pretende desarrollar redes de comunicacion entre

los centros docentes y fomentar los acuerdos de colaboracion entre los mismos.

Los principales objetivos de la asociacion son:
¢ Conciliar modelos de cultura europea en todos los programas pedagdgicos
desde la nifiez.
e Estimular las iniciativas que conciernen a la educacion primaria organizadas en

los paises europeos.

209 ASOCIACIONES EUROPEAS [en linea] [fecha de consulta 27 de agosto de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www2.cece.es/ cecenet3/Departam/europa/asociaciones.htm>.
219 Ihidem.
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e Ofrecer y elaborar informacion de utilidad para sus miembros, y organizar
actividades formativas para los centros asociados.
o Defender los intereses de sus socios ante los organismos europeos e

internacionales.

2.3.4.1.1.2. La Asociacion Europea de Centros

de Secundaria®'.

La Asociacion Europea de Centros de Secundaria (European Secondary Heads
Association), es una organizacion internacional no gubernamental cuyos miembros son
los representantes de las escuelas de secundaria de cada uno de los Estados miembros
de la Union Europea y otros paises asociados de la Europa del Este. Nace en 1988, con
el objetivo de incrementar la comunicacion entre los centros de ensefianza secundaria
europeos Y facilitar oportunidades para compartir informacion de su interés en el campo

de la educacioén.

Los objetivos de la organizacion son los que siguen:
¢ Influir en la politica educativa europea.
e Canalizar toda la informacion sobre los programas europeos.
e Mejorar la calidad de las escuelas europeas.
e Sustentar varias organizaciones miembros.

e Extender su influencia en el resto del mundo.

La Asociacion planifica trabajar en el futuro con la Comisién Europea para crear
nuevos programas que pretenden introducir y desarrollar la nocion de la “Dimension

Europea de la Educacién” y la “Europa de los Ciudadanos” en las escuelas.

211 ESHA [en linea] [fecha de consulta 27 de agosto de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www.esha.org/ about.htm>.
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2.3.4.1.1.3. El Foro Europeo para la Formacion

Profesional®?.

El Foro Europeo para la Formacion Profesional (European Forum of Technical and
Vocational Education and Training), es una asociacion profesional paneuropea sin
animo de lucro creada para proveer educacion y formacion técnica y profesional. Nace
al amparo de la Comision Europea y el Instituto Europeo de Educacién y Politica Social
con el objeto de crear una red entre instituciones de formacion profesional mediante la

cual se promueva la cooperacién mutua.

Sus miembros son centros de formacion profesional pablicos y privados de los Estados
miembros de la Union Europea, asociaciones que representen los intereses de estas
instituciones en los paises miembros e incluso empresas con departamentos de
formacion. Incluso, se abre la posibilidad de que formen parte de la Asociacién

instituciones no europeas de formacion profesional.

Entre los principales objetivos de la organizacién se encuentran:

o Facilitar la colaboracion entre centros de distintos paises a través de redes.

e Ayudar a los centros de formacién profesional a acceder a los programas de la
Union Europea; proporcionarles soporte técnico y difundir los resultados de los
proyectos.

e Actuar como intermediario en proyectos de colaboracion con organizaciones
de formacidn profesional de paises no europeos.

o Representar los intereses de sus miembros ante distintas Administraciones y
organizaciones y ofrecerles una gran variedad de servicios.

e Estimular la creacién de proyectos de colaboracion y el uso de las redes

tematicas.

212 ERVET [en linea] [fecha de consulta 27 de agosto de 1998]. Disponible en Internet:
<http://www2.cece.es/ cecenet/Departam/europa/efvet/Efvetj.htm>.
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2.3.4.1.1.4. La Confederacién de Asociaciones de
Centros Privados de Ensefianza de la

Unidén Europea.

La Confederacion de Asociaciones de Centros Privados de Ensefianza de la Union
Europea (Confederation D”Associations D"Ecoles Independantes des Communautes
Europeennes) es una organizacion apolitica y sin animo de lucro que tiene por objeto
reagrupar a las asociaciones de escuelas independientes de los paises miembros de la
Union Europea con el objeto de contribuir a la libre realizacion de una ensefianza en el
respeto al pluralismo y a la libre eleccion por parte de los padres del centro docente de

sus hijos.

Pueden ser miembros de la confederacion todas las asociaciones que reagrupen colegios

privados que suscriban los principios de la citada organizacion.

Para cumplir con su objeto social la confederacion lleva a cabo las siguientes funciones:

e Emprender estudios, investigaciones y actividades de informacién y promocion en
favor de sus socios.

e Asesorar y representar a sus miembros ante las instituciones de la Union Europea,
asi como ante cualquier otro foro u organizacion europea o internacional
competente en la materia.

e Cualquier otra actividad o medida necesaria para la consecucion de su objeto

social.

2.3.4.1.2. De ambito nacional.

2.3.4.1.2.1. La Confederacion Espafiola de

Centros de Ensefianza®®®.
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La Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza es la organizacion empresarial
independiente que asocia a las confederaciones, federaciones o asociaciones,
constituidas por centros 0 empresas cuya actividad se refiera a la ensefianza, cualquiera

que sea su nivel o ambito.

En cada Comunidad Autonoma del Estado espafiol se ha constituido una entidad

autondmica que representa a la Confederacion en su respectivo &mbito territorial.

Las principales funciones son:

¢ Representar a todas las instituciones educativas integradas en al Confederacion
y a las entidades confederadas en la negociacion de pactos o convenios
colectivos con las organizaciones profesionales representativas del profesorado
y otro personal de los centros, asi como con las administraciones publicas.

o Defender sus intereses econémicos, pedagdgicos, laborales o de cualquier otra
clase frente a las Administraciones publicas y ante los organismos
internacionales.

e Asistir a los centros docentes en cuestiones de interés general, coordinar y
asesorar sus relaciones y actividades.

¢ Realizar todo tipo de eventos y actividades en beneficio de los socios.

e Proponer a los poderes publicos recomendaciones sobre planificacion, régimen

académico y fiscal de la ensefianza, conciertos educativos, etcétera.

2.3.4.1.2.2. La Federacién Espafiola de

Religiosos de la Ensefianza®**.

La Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensefianza, es una organizacion de Derecho
Pontificio independiente de ambito nacional que representa los intereses de los

Superiores Mayores de los Institutos Religiosos y las Sociedades de Vida Apostolica.

23 CONFEDERACION ESPANOLA DE CENTROS DE ENSENANZA [en linea] [fecha de consulta 27
de agosto de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.cece.es>.

214 FEDERACION ESPANOLA DE RELIGIOSOS DE ENSENANZA [en linea] [fecha de consulta 27
de agosto de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.planalfa.es/ fere/informac.htm>.
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Nace en 1957 con el objeto de defender los centros catdlicos espafioles y el principio de

libertad de ensefianza.

La Federacion se organiza a partir de 1981 en secretariados regionales, en concreto uno
por cada Comunidad Auténoma. Ademas, participa en organismos internacionales como
la Oficina Internacional de la Ensefianza Catolica, y en organismos europeos como el

Comité Europeo de la Ensefianza Catdlica.

Entre las principales tareas de la Federacion destacan:

¢ Representar los intereses de los centros de ensefianza catélicos.

e Promover la concepcion cristiana de la educacion y el concepto de escuela
catolica.

e Trabajar por una mejora de la calidad de la oferta educativa y fomentar la
participacion de la comunidad educativa en los centros docentes asociados.

e Impulsar la coordinacion de los centros de ensefianza asociados con el objeto
de lograr una mayor integracion en la accion pastoral y evangelizadora de la
Iglesia.

o Asistir a los centros de ensefianza con los medios y servicios necesarios.

¢ Desarrollar la accion educativa de la Iglesia en el campo de la ensefianza de

iniciativa social.

2.3.4.1.2.3. La Confederacion de centros:

Educacion y Gestion*™.

La Confederacion de centros de Educacion y Gestion es una organizacion empresarial
sin animo de lucro de ambito estatal que representa los intereses de los centros
educativos catolicos. Nace en 1989 al amparo de la Federacion Espafiola de Religiosos

de la Ensefianza.

1> EDUCACION Y GESTION [en linea] [fecha de consulta 27 de agosto de 1998]. Disponible en
Internet: <http://www.eyg/1.htm>.
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Educacion y Gestion esta integrada por dieciséis federaciones autonémicas (excepto
Catalufa), cuarenta y seis asociaciones provinciales y una asociacion sectorial que
agrupa a la gran mayoria de las escuelas de magisterio de la Iglesia. También, colabora
con diferentes organizaciones europeas como: la Associazione di Gestori di Instituto
Dipenenti della Autorita Ecclesiastica y la Federation Nationale des Organismes de

Gestion des Etablissments de I'Eseignement Catholique.

Las funciones fundamentales son:

¢ Representar institucionalmente a los centros de ensefianza asociados ante los
organismos, publicos y privados, nacionales e internacionales.

o Defender los intereses de los centros asociados y los derechos de los mismos.

o Ofrecer distintos servicios de gestion y asesoramiento a los centros docentes en
areas tales como la gestion empresarial, la legislacion laboral, la contabilidad, los
seguros, los conciertos educativos, etcétera. Asimismo, se ha mejorado la
conexion de los centros educativos a la informacion que puede proveer la
organizacion a traves de un Sistema de Informacion Telematica de Educacion y
Gestion (SITEG).

2.3.4.1.2.4. La Asociacién de Centros

Auténomos de Ensefianza®®.

La Asociacion de Centros Auténomos de Ensefianza es una asociacion empresarial que
representa los intereses de los centros educativos privados no financiados con fondos
publicos. Nace en 1978 con el objeto de defender y promocionar la ensefianza privada
no subvencionada, y en este sentido defiende la financiacion directa por parte de la

familia a través de medios tales como el cheque escolar o la deduccidn fiscal.
Esta organizacion representa los intereses de los centros de ensefianza reglada y no

reglada, los centros de educacion especial y los centros universitarios, se organiza en

delegaciones autonémicas y provinciales, asi como en cuatro delegaciones sectoriales
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de educacion infantil, ensefianzas artisticas, idiomas y ensefianzas técnico profesionales
y formacion profesional. Asimismo, esta presente en diversas organizaciones

nacionales, europeas y mundiales.

Entre los objetivos méas importantes de esta organizacion destacan:

o Representar y defender los intereses de sus miembros.

e Velar por la calidad y prestigio de los centros de ensefianza asociados.

e Promover los procesos de concentracion entre los centros docentes, y fomentar
la unidad entre los empresarios de la ensefianza.

e Elaborar recomendaciones y principios sobre la politica educativa.

e Confeccionar estudios sobre los centros de ensefianza privada no concertada y
la actividad que desarrollan, y colaborar con otros organismos en la misma
tarea.

o Realizar actividades de tipo cultural, educativo y formativo para sus miembros;
editar algunas publicaciones; y organizar congresos, jornadas, seminarios y

cursos de formacion.

2.3.4.1.3. De ambito autondmico.

2.3.4.1.3.1. Las federaciones y asociaciones

autondmicas de centros de ensefianza.

Cada una de las organizaciones representativas de los intereses de los centros de
ensefianza privados que se han visto mas arriba, se constituyen por federaciones o
asociaciones autonémicas, esto es, cada organizacion de ambito nacional tiene una

representacion en cada Comunidad Auténoma.

Los fines que persiguen estas organizaciones autonémicas son los mismos que los que

persiguen sus respectivas en el &mbito nacional, pero con respecto a los centros

216 ASOCIACION DE CENTROS AUTONOMOS DE ENSENANZA [en linea] [fecha de consulta 27 de
agosto de 1998]. Disponible en Internet: <http://a.acade.es/ acadelw.htm>.
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educativos de su propio &mbito territorial, e incluso en la mayoria de las organizaciones

se crean delegaciones para cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma.

2.3.4.2. Las organizaciones representativas de naturaleza

cooperativa.

2.3.4.2.1. De &mbito europeo?’.

2.3.4.2.1.1. El Comité de Coordinacion de las
Asociacion Cooperativas de la

Comunidad Europea.

Es un organismo no gubernamental que opera en el &mbito comunitario desde 1983,

aunque no sea una institucion oficial de las Comunidades Europeas. Actla como

interlocutor de las distintas organizaciones representativas de las sociedades

cooperativas. Incluye:

. La Asociacion Europea de Cooperativas de Seguros.

. EI Comité Europeo de Cooperativas Obreras de Produccion.

. El Comité General de la Cooperacion Agricola de la Comunidad Europea.

. EI Comité Europeo para la Coordinacion de las Organizaciones de la Vivienda
Social. EI Comité Europeo de Coordinacion del Turismo Social.

. El Grupo de Bancos Cooperativos de la Unién Europea.

217 Este epigrafe se ha confeccionado con base en:

BEL DURAN, P. Analisis del marco socio-econémico e institucional de las sociedades cooperativas
agrarias. Revista de Estudios Cooperativos (REVESCQ), n.° 63, 1997, pp. 11-42.

BAREA TEJEIRO, J.; MONZON CAMPOS, J.L. Libro Blanco de la Economia Social en Espafia.
Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

DIRECCION GENERAL DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES. Organizaciones
cooperativas en la Comunidad Econémica Europea I. Boletin de Estudios y Documentacion
(Cooperativismo y Economia Social), Madrid: Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, enero de 1985.

DIRECCION GENERAL DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES. Organizaciones
cooperativas en la Comunidad Econémica Europea Il. Boletin de Estudios y Documentacién
(Cooperativismo y Economia Social), Madrid: Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, febrero-marzo de 1985.

SCHLULTER, R. Le Comité de Coordination des Associations de Cooperatives de la CEE Il. Cuaderno
de Trabajo, n.° 15, Valencia: CIRIEC-Espafia, 1992.
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. La Organizacién Europea de Cooperativas de Consumidores.

. La Unidn Europea de Farmacias Sociales, Mutuales y Cooperativas.

Los objetivos mas importantes que pretende conseguir esta organizacion son, entre
otros:
o Representar y defender los intereses de las organizaciones miembros ante las
instancias de la Union Europea.
e Promocionar las sociedades cooperativas en sus distintos sectores, asi como las
relaciones intercooperativas.
o Realizar estudios y proyectos que promuevan las sociedades cooperativas en
las distintas actividades econdmicas. A colacion, merece destacarse el papel
del Comité en el desarrollo del proyecto del estatuto de la sociedad cooperativa

europea.

2.3.4.2.1.2. La Organizacion Europea de

Cooperativas de Consumidores.

Esta organizacion, que nace en 1957, representa los intereses de las sociedades
cooperativas de consumidores de los paises de la Union Europea ante las instituciones
comunitarias. Contribuye a ello el que esta organizacién forme parte de diversos

Comités Consultivos de las Comision de las Comunidades Europeas.

La Confederacion Espariola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios participa

como socio espafol.

Entre las funciones mas importantes que lleva a cabo este organismo destacan:
¢ Representar los intereses de las sociedades cooperativas de consumidores y
usuarios de los paises miembros de la Unién Europea.
e Apoyary promover proyectos de colaboracién entre sociedades cooperativas

de consumo de distintos paises.
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e Prestar servicios de apoyo a las organizaciones miembros, asi como promover
el intercambio de informacidn entre las mismas.
o Desarrollar politicas tendentes a promocionar a las sociedades cooperativas de

consumo en el seno de la Unién Europea.

2.3.4.2.1.3. El Comité Europeo de Cooperativas

Obreras de Produccién.

Este Comité, creado en 1979, representa los intereses de las sociedades cooperativas de

trabajo asociado europeas ante las instancias comunitarias.

Entre las principales funciones que desarrolla este organismo destacan:

¢ Representar a sus miembros en la Union Europea.

e Promocionar a las sociedades cooperativas de trabajo asociado, asi como, las
legislaciones comunitarias y nacionales que puedan contribuir a ese efecto.

e Apoyar la creacion de nuevas organizaciones miembros.

e Coordinar esfuerzos con otras organizaciones sectoriales de sociedades
cooperativas.

e Fomentar los intercambios y las relaciones de cooperacidn entre las propias
organizaciones miembros.

¢ Realizar estudios y difundir informacion que contribuya al desarrollo socio-
econoémico y al fortalecimiento de las sociedades cooperativas de trabajo

asociado.
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2.3.4.2.2. De ambito nacional.

2.3.4.2.2.1. La Confederacion Empresarial

Espafiola de la Economia Social*®.

Esta confederacion es una organizacion profesional independiente de representacion de
las sociedades cooperativas de cualquier sector de actividad en el &mbito nacional, asi
como de otras entidades de la denominada “economia social”. Fue constituida en 1992

para coordinar, representar, gestionar y defender los intereses de sus miembros.

La Confederacion Empresarial de la Economia Social esta integrada por quince
confederaciones y entidades mas relevantes de la Economia Social, entre las que se

encuentra la Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza.

Los objetivos principales de la Confederacion son:

e Promocionar, apoyar y defender la “economia social” y los movimientos que la
integran.

e Promover las relaciones y acuerdos entre las empresas de participacion, y entre
éstas y las Administraciones publicas europeas, nacionales y autonémicas.

¢ Facilitar una gran variedad de servicios e informacidn que propicien el
desarrollo de las organizaciones miembros.

o Difundir y defender los intereses de las entidades de la denominada “economia
social” ante la sociedad, las organizaciones profesionales y sindicales y ante las

Administraciones publicas.

También, merece destacarse el hecho de que la Confederacion Empresarial de la
Economia Social participa en organizaciones nacionales, tales como, el Consejo
Econdmico y Social, el Consejo para el Fomento de la Economia Social, el Ciriec-

Esparia, la Escuela de Estudios Cooperativos, etcétera; y europeas, tales como, el

28 CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMIA SOCIAL [en linea] [fecha
de consulta 27 de agosto de 1998]. Disponible en Internet: <http://cepes.es/ cepesp.htm>.
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Comité Economico y Social de la Union Europea; el Comité Coordinador de las

Asociaciones Cooperativas Europeas, el Club Europeo de Economia Social y otras.

2.3.4.2.2.2. La Unién Espafiola de Cooperativas

de Ensefianza®'®.

La Union Espariola de Cooperativas de Ensefianza es la organizacion que, desde que se
cred en abril de 1989, agrupa a las sociedades cooperativas que desarrollan su actividad

en el ambito educativo nacional.

Desde gue se constituyd esta organizacion ha tenido una clara vocacion de difusiéon y
defensa del movimiento cooperativo en la educacion. Integra a todas las federaciones y
uniones de cooperativas de ensefianza de las Comunidades Autonomas espafolas que se

refieren mas abajo.

Las lineas de actuacion de la Union se resumen:

o Representar a las sociedades cooperativas que prestan servicios educativos ante
el resto de organizaciones empresariales y/o profesionales, las organizaciones
sindicales y las Administraciones publicas.

o Realizar estudios y aportar soluciones a los problemas especificos de la
educacion.

¢ Realizar cursos de formacion acerca de los asuntos que presenten interés para

las entidades asociadas, asi como jornadas de trabajo o congresos®?® que

219 UNION ESPANOLA DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA en linea] [fecha de consulta 27 de
agosto de 1998]. Disponible en Internet: <http://www.uecoe.es>.

220 En su fase de constitucion UECOE celebré cuatro congresos, y después del 18 de abril de 1989, fecha
de inicio legal de su actividad se han celebrado cinco congresos mas, estos son:

V Congreso Estatal de la Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza: . Torremolinos, 19-24 de
noviembre de 1990.

VI Congreso Estatal de la Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza: Cooperando podemos. La
Manga del Mar Menor, 3-6 de mayo de 1994,

VIl Congreso Estatal de la Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza: La direccidn creativa: un
modelo de gestion profesional. Vitoria-Gasteiz, 17-17 de mayo de 1996.

V111 Congreso Estatal de la Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza: El proyecto educativo del
colegio cooperativo. El Escorial, 13-15 de mayo de 1998.

VIII Congreso Estatal de la Unidn Espafiola de Cooperativas de Ensefianza: Del futuro. Sitges-Barcelona,
22, 23y 24 de marzo del 2000.
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acerquen a las entidades de este sector y divulguen las ventajas y el potencial
de esta forma juridica.

e Contribuir a mejorar continuamente el proyecto pedagogico y empresarial de
las sociedades cooperativas; y a incrementar la variedad de servicios que se
ofrecen desde la propia Unién, tales como la gestion de compras en comun y el
acceso a las nuevas tecnologias o redes de informacion.

¢ Impulsar los procesos de concentracion empresarial entre las sociedades
cooperativas, 0 entre éstas y otros centros docentes publicos o privados no

cooperativos.

2.3.4.2.3. De &mbito autondmico.

El anélisis individual de cada una de las organizaciones representativas de las
sociedades cooperativas en la educacion en el ambito autondémico es muy amplio dado
el nimero de organizaciones, por lo que un estudio pormenorizado excede mucho las
pretensiones de este trabajo. Se enumeran y se comentan los objetivos comunes a todas

ellas mas abajo.

La Federacion de Cooperativas Andaluzas de Ensefianza (FECAE).
. LaFederacion de Cooperativas de Ensefianza de Catalufia (FCEC).
La Federacion de Cooperativas de Ensefianza de Euskadi (FCEE).
. La Unidn de Cooperativas de Ensefianza de Aragon (UCOEA).
La Union de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Baleares
(UCETAB).
La Union de Cooperativas de Ensefianza de Cantabria (CANTECU).
. La Unidn de Cooperativas de Ensefianza de Castillay Leon (UCECALE).
La Union de Cooperativas de Ensefianza de Castilla la Mancha (UCECM).
. La Unidn de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Extremadura
(UCETAEX).
. La Unidn de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Galicia
(UCETAGQG).
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. La Uniodn de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Madrid
(UCETAM).

. La Uniodn de Cooperativas de Ensefianza de la Region de Murcia (UCOERM).

. La Unidn de Cooperativas de Ensefianza de Trabajo Asociado de Valencia
(UCETAV).

Los objetivos comunes que impulsan la actividad de las organizaciones empresariales
representativas de las sociedades cooperativas que desarrollan su labor en el campo de
la educacion son:
o Representar los intereses de las sociedades cooperativas vinculadas ante todos
los &mbitos educativos publicos y privados.
e Fomentar la creacion de centros docentes en régimen cooperativo.
e Promover el desarrollo de experiencias comunes y el apoyo mutuo entre
centros docentes asociados.
o Ofrecer servicios de gestion econdmica, y asesoramiento juridico, informatico
y pedagdgico, y organizar actividades formativas y culturales para los centros
asociados.
e Hacer operativas formulas de coordinacion entre centros, y fomentar los
procesos de cooperacion entre sociedades cooperativas pertenecientes al sector,

0 que directa o indirectamente se relacionen con el mismo.
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3. ANALISIS FUNCIONAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN
LA EDUCACION.

En este epigrafe se pretende estudiar el funcionamiento de la sociedad cooperativa en la
educacion, mediante la aplicacion de los conocimientos de la Administracion de
Empresas; para ello se analiza el comportamiento de los tres tipos de sistemas que
definen cualquier organizacion socio-econémica:

o El sistema de flujos informativo-decisionales.

o El sistema de flujos reales.

o El sistema de flujos financieros.

Ademas, en el analisis de dichos flujos empresariales se tienen en cuenta tanto las
peculiaridades de la actividad educativa como las de las sociedades cooperativas. En el

figura 3.1 se pone de manifiesto la interrelacion entre los tres tipos de flujos.

Figura 3.1
Los flujos empresariales.
4 > Balance < 4
Inversién J Financiacion
<

Informacign y Decision

| Pagos

Gastos < 4 Ingresos

v > Cuenta de Resultados ﬁ

FUente. GARCIA-GU T TERREZ FERNANDEZ, T. EI MICTOEmprenaimiento y 1as empresas ae
participacién. Principios y valores que implican su actividad. Revista de Estudios Cooperativos
(REVESCO), n.° 65, 1998, pp. 17-50, p. 25.
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3.1.  Elsistema de flujos informativo-decisionales.

El sistema de flujos informativo-decisionales comprende las tareas de direccion y
gestién; y tiene como mision la toma de decisiones encaminada a la consecucion de los

objetivos del sistema a través de la configuracion y el control de una organizacion®.

Al sistema de flujos informativo-decisionales, se le suele considerar como el
supersistema ya que envuelve a todos los demas?, esto es, los flujos de informacion y
decision hacen posible que se desarrollen el resto de los flujos de la empresa: los flujos

reales y los flujos financieros.

3.1.1. El derecho a la informacion de los socios.

La informacion es la base fundamental que sustenta el correcto funcionamiento del
sistema de flujos informativo-decisionales; en este sentido, su circulacion y trasparencia
son determinantes para la toma de decisiones relacionadas con las prestaciones

educativas y la gestion empresarial.

El principal usuario de la informacién en la sociedad cooperativa es el socio cuyo
derecho a la misma viene amparado por la Ley de Cooperativas®, en la que se hace
mencion explicita a la informacion econdmica y a los acuerdos sociales adoptados en
las asambleas generales; no obstante, para el ejercicio del resto de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, los socios podran solicitar la informacion necesaria

en los términos y condiciones que prevean los estatutos.

! CUERVO GARCIA, A. (Director) Introduccion a la administracidn..., opus cit., p. 32.
2 SUAREZ SUAREZ, A.S. Curso de introduccion a la economia..., opus cit., p. 31.
$ ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 16.3.
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3.1.2. Laorganizacion de la sociedad cooperativa en la educacion.

La organizacion “hace referencia a la estructura basica de la empresa, a los elementos

que la componen y sus caracteristicas y a las relaciones que se establecen entre ellos™.

Asi, la estructura es lo que diferencia a unas organizaciones de otras”. En este sentido,
en la sociedad cooperativa en la educacion se pueden distinguir®:

e L aestructura organica: integrada por los 6rganos sociales a traves de los cuales
los socios ejercitan la participacion en la empresa; los cargos en estos 6rganos son
ocupados por los socios elegidos por sus caracteristicas de representacion.

e | aestructura administrativa compuesta por las unidades administrativas
dependientes de los drganos sociales; los puestos de trabajo en estas unidades son

ocupados por personas elegidas por sus capacidades profesionales.

La figura 3.2 contiene una representacion esquematica de ambas estructuras:

*NAVAS LOPEZ, J.E. Organizacion de la empresa y nuevas tecnologias. Madrid: Piramide, 1994, p.
79.

> GIBSON, J.L.; IVANCEVICH, J.M.; DONNELLY, J.H. Las organizaciones. Wilmington:
Iberoamericana, 1994, p. 424.

® GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacién de profesionales..., opus cit., p. 7.
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Figura 3.2
La estructura organica y administrativa de las sociedades cooperativas en la educacién.

Lt <
Asamblea General

— Liquidadores

Interventores
de Cuentas

Consejo Rector

A

Comité de ’Otros
Recursos Organos

\ 4

Director | > Jefe de Estudios
Secretario
v
Socios —

Fuente: GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacion de profesionales..., opus cit.,
p. 7.

3.1.2.1. La estructura organica de la sociedad cooperativa en

la educacion.

En la estructura organica de la sociedad cooperativa en la educacién confluyen por un
lado, los 6rganos sociales de participacion de la sociedad cooperativa regulados por la
Ley de Cooperativas’, y de otro, los érganos de gobierno especificos de los centros
docentes regulados por la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion® y la
Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros

Docentes®.

'ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., Capitulo IV.
8 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., Titulo IV.
® ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus cit., Titulo Il y Disposicién Adicional Primera.

162




Capitulo I11.

Sin embargo, la constitucion de los 6rganos de gobierno especificos de los centros
docentes, en concreto el consejo escolar, el claustro de profesores y el director, son un
imperativo legal para las sociedades cooperativas concertadas con la administracion
educativa’®; mientras que los centros privados no concertados gozan de autonomia para
establecer su propia organizacion y habilitar los 6rganos a través de los cuales se
canalice la participacion de la comunidad educativa; no obstante, la libertad de reunion
de profesores, personal de administracion y servicios, padres y alumnos queda

garantizada en la legislacion?,

3.1.2.1.1. Los 6rganos de participacion de los socios en

la sociedad cooperativa.

Los drganos de gobierno y representacion obligatorios previstos en la Ley de
Cooperativas son: la asamblea general, el consejo rector y los interventores. También, la
propia sociedad cooperativa puede prever, con caracter voluntario, la constitucion de un

Comité de Recursos, asi como otros 6rganos consultivos o asesores.

Por su parte, en las distintas legislaciones autonémicas en materia de sociedades
cooperativas se hace referencia a otros 6rganos sociales; algunos cumplen funciones
similares a los previstos en la legislacion estatal pero con un cambio en la

nomenclatura, mientras que otros son novedosos.

3.1.2.1.1.1. La asamblea general®.

La asamblea general es el 6rgano soberano de deliberacién y adopcién democratica de
acuerdos por parte de los socios que tiene como finalidad establecer la politica general

de la sociedad cooperativa.

Las competencias indelegables de la asamblea general son:

0 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 54.
" Ibid., articulos 5, 6, 8 y 26.
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e En materia econdmica: examinar la gestion social, aprobar o sancionar las
cuentas anuales y aplicar los resultados del ejercicio; fijar la retribucion de los
consejeros y de los liquidadores; fijar nuevas aportaciones obligatorias o
voluntarias al capital social y las de los nuevos socios, establecer el tipo de
interés para dichas aportaciones y actualizar el valor de las mismas, determinar
las cuotas de ingreso o periddicas; decidir sobre la emision de obligaciones,
titulos participativos, participaciones especiales u otras formas de financiacién
a través valores negociables.

e En materia politica: nombrar o revocar a los miembros de los otros 6rganos
sociales.

e En materia organizativa: decidir acerca de la fusion, escision, transformacion
y disolucion de la sociedad; enajenar total o parcialmente su patrimonio
siempre que suponga una alteracion importante de su estructura; constituir,
adherirse o separarse de sociedades cooperativas de segundo grado, grupos

cooperativos u otras formas de concentracion.

Las asambleas generales pueden ser:
e De caracter ordinario cuando tengan por objeto primordial examinar la gestion
social y aprobar las cuentas del ejercicio economico.

o De carécter extraordinario cuando tengan un objeto diferente al anterior.

También se pueden celebrar asambleas generales de delegados cuando concurran
circunstancias que hagan dificil la presencia de todos los socios y lo prevean los

estatutos.

La asamblea general ordinaria la convoca el consejo rector dentro de los seis meses
siguientes al cierre del ejercicio econdémico. En las sociedades cooperativas en la
educacioén no tiene por qué coincidir el ejercicio econdmico con el afio natural sino que
en muchas ocasiones suele venir determinado por la duracion del curso escolar. En el
caso de la asamblea general extraordinaria la convoca el consejo rector a peticion de un
namero de socios que representen el veinte por ciento del total de los votos o si lo

preveén los estatutos a solicitud de los interventores. En Gltima instancia, se puede

2ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo, Capitulo 1V, Seccion I1.
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celebrar la asamblea general sin previa convocatoria si estan presentes todos los socios

y asi lo decidan unanimemente.

La asamblea general se puede constituir en primera convocatoria cuando estén presentes
o representados mas de la mitad de los votos, o0 en segunda convocatoria donde la
presencia se reduce a un diez por ciento de los votos o cien votos sociales aunque en
este Ultimo caso los estatutos pueden contemplar su constitucion cualquiera que sea el

namero de socios presentes o representados.

En la asamblea general cada socio tiene un voto de acuerdo con el principio cooperativo
de gestion democratica por parte de los socios; no obstante, existe tambien la
posibilidad de que los estatutos establezcan el derecho al voto plural ponderado y al

voto plural o fraccionado en ciertos casos que se estudian mas abajo.

En ultimo lugar, los acuerdos se adoptaran con mas del cincuenta por ciento de los
votos; aungue este porcentaje se eleva a un sesenta y seis por ciento para la adopcion de
acuerdos en relacion con: la modificacion de los estatutos; la fusion, escision,
transformacion, disolucion y reactivacion de la sociedad; y la adhesién o baja en un

grupo cooperativo.

3.1.2.1.1.2. El consejo rector o de

administracion®®,

El consejo rector o de administracion es el érgano de gobierno, que acttia sometido a la
ley, los estatutos y la politica fijada por la asamblea general, con el objeto de gestionar
y representar a la sociedad cooperativa en todas sus actividades y supervisar a los

directivos.

3 Ibid., Capitulo IV, Seccién 111.
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Ahora bien, los estatutos pueden establecer, en aquellas sociedades cooperativas cuyo
namero de socios no sea superior a diez, un administrador Unico en lugar del consejo

rector.

La composicion del consejo rector se establece en los estatutos de la sociedad; no
obstante, el nimero de consejeros no puede ser inferior a tres ni superior a quince, y en
todo caso, debe existir un presidente, un vicepresidente y un secretario. Ademas, si lo
prevén los estatutos se pueden reservar puestos de vocales 0 consejeros para su

designacion de entre colectivos de socios.

Los consejeros son elegidos, por votacion secreta en la asamblea general, entre los
socios; en el caso de un socio gque sea persona juridica su representante actuara como
consejero. Sin embargo, cuando asi lo establezcan los estatutos se pueden admitir
CONsejeros no socios, siempre en una cuantia que no exceda de un tercio del total, y que

ademas no podran ocupar nunca los cargos de presidente ni vicepresidente.

El cargo de consejero tiene una duracion de entre tres y seis afios con posibilidad de
reeleccién, no pudiendo hacerse representar, salvo en el caso de las personas juridicas

como se ha visto mas arriba.

Los acuerdos del consejo rector se adoptan por mas de la mitad de los votos
validamente expresados siempre y cuando estén presentes en la reunién méas de la mitad
de sus miembros; cada consejero tiene un voto siendo el del presidente el dirimente en

caso de empate.

3.1.2.1.1.3. Los interventores de cuentas.

Los interventores de cuentas constituyen el 6rgano fiscalizador de la sociedad

cooperativa que actuard conforme a la ley y a los estatutos; cuya funcion consiste en la

¥ Ibid., Capitulo IV, Seccion IV.
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censura de las cuentas anuales, siempre y cuando no se sometan a auditoria externa, y la

elaboracién de un informe a tal efecto.

Los interventores son elegidos, por la asamblea general en votacion secreta, entre los

propios socios y por un periodo comprendido entre tres y seis afios con posibilidad de
ser reelegidos. Para el caso de socios personas juridicas se nombrara un representante.
El nimero de interventores se fija en los estatutos pero en ningun caso podra ser

superior al de consejeros.

3.1.2.1.1.4. El Comité de Recursos®.

El comité de recursos es un érgano colegiado que lo crea la sociedad si asi lo establecen
los estatutos cuya funcidn es tramitar y resolver los recursos contra las sanciones

impuestas a los socios por el consejo rector.

Su composicion depende de lo que determinen los estatutos pero en cualquier caso debe
tener al menos tres miembros elegidos, en votacion secreta, por la asamblea general.
Asimismo, el funcionamiento del comité de recursos y la duracion en el cargo de sus

miembros se determinan estatutariamente.

Por ultimo, los acuerdos tomados en el seno del comité son ejecutivos desde el mismo
momento en el que se adoptan, aungue pueden ser impugnados en los mismos términos
que establece la Ley de Cooperativas para los acuerdos adoptados por la asamblea

general.

> Ibid., Capitulo 1V, Seccion VI.
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3.1.2.1.1.5. Otros 6rganos.

Como en cualquier empresa, en las sociedades cooperativas de mas de cincuenta
trabajadores asalariados con contrato por tiempo indefinido, se puede constituir el
comité de empresa; este 6rgano de representacion y defensa de los intereses de sus
miembros puede nombrar a uno de ellos para formar parte del consejo rector de la

sociedad cooperativa como miembro vocal®®.

Con caracter especifico en las sociedades cooperativas se pueden crear otras comisiones
0 comités cuyo funcionamiento se debe regular por los estatutos sociales o en su defecto
por la asamblea general®’.

También algunas de las legislaciones de las Comunidades Auténomas en materia de
sociedades cooperativas regulan la creacion de 6rganos sociales novedosos con respecto

a la normativa estatal*®, asi:

¢ La comision de vigilancia se regula en la Ley de Cooperativas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco™. Es un 6rgano colegiado obligatorio cuando la sociedad
cooperativa tiene mas de cien socios, cuyos miembros titulares seran elegidos entre
los socios por la asamblea general en votacion secreta, aunque también podran
formar parte de este 6rgano miembros no socios siempre que su numero no exceda

de la mitad del total de los de la comisién.

Esta comision tiene ciertas similitudes con la figura de los interventores de cuentas

analizada mas arriba, si bien sus competencias son mayores. Se encarga de:

18 Ibid., articulo 33.

7 Ibid., articulo 36.1.

18 Existe una figura que no tiene el caracter de 6rgano societario y es el letrado asesor que se regula en la
Leyes de Cooperativas de las Comunidades Auténomas de Navarra (disposicion adicional
primera), Extremadura (articulo 47) y Valencia (articulo 46), cuya funcion principal es
dictaminar si son ajustados a derecho los actos de los drganos sociales que sean inscribibles en
cualquier registro publico.

¥ COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., Capitulo V, Seccién IlI.
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¢ Revisar las cuentas anuales y los libros de la sociedad cooperativa y emitir
informes al efecto.

¢ Vigilar el funcionamiento de la sociedad cooperativa y tomar medidas al respecto
(impugnar acuerdos sociales, suspender a los administradores cuando
corresponda, etcétera).

¢ Facilitar informacion a la asamblea general y convocarla cuando considere que es

necesario en interés de la sociedad cooperativa.

¢ La comision de control de la gestion es un 6rgano previsto en la Ley de Cooperativas
de la Comunidad Auténoma de Valencia?®, compuesto por un ndmero entre tres y
siete socios elegidos por la asamblea general, que no participen en el consejo rector,

y por un periodo comprendido entre tres y seis afos.

Sus funciones principales son: examinar el funcionamiento de la sociedad
cooperativa y las actividades llevadas a cabo por el consejo rector y el director; y
asesorar a estos ultimos sobre la aprobacidn o desaprobacion de la politica general

fijada por la asamblea general e informar a la misma.

¢ El consejo social es un 6rgano regulado por la Ley de Cooperativas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco?! que se puede constituir, si asf lo establecen los estatutos,
en aquellas sociedades cooperativas con mas de cincuenta socios trabajadores o

socios de trabajo.

Sus funciones principales son las de asesoramiento, informacién y consulta de los
socios-trabajadores en todos los aspectos que afecten a la relacion de trabajo. Por
tanto, cumple funciones similares a las de un comité de empresa, sin embargo la
diferencia fundamental entre ambos 6rganos es su composicién mientras el primero
esta integrado por los socios trabajadores o socios de trabajo, el segundo lo esta por

los trabajadores asalariados.

20 COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
Capitulo 1V, Seccion V, articulo 48.

2 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., Capitulo V, Seccion IV,
articulo 54.
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3.1.2.1.2. Los 6rganos de participacion especificos de

los centros educativos no universitarios.

Es preciso tener en cuenta en el estudio de la estructura organica de las sociedades
cooperativas en la educacion® que cuando se financian con fondos publicos, es decir,
cuando estan parcial o totalmente concertadas, deben constituir al menos los siguientes

6rganos de gobierno®: el consejo escolar, el claustro de profesores y el director.

Asi, en las sociedades cooperativas concertadas coexisten los 6rganos especificos de
cualquier sociedad cooperativa y los dérganos propios de cualquier centro docente
sostenido con fondos publicos. En la figura 3.3 se recoge esquematicamente el
organigrama de la estructura de gobierno y administrativa de una sociedad cooperativa

concertada.

22 Notese que este epigrafe hace referencia exclusivamente a las sociedades cooperativas que imparten
ensefianzas regladas en alguno de los niveles no universitarios del sistema educativo aunque el
objeto de estudio sea mas amplio.

2 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 54.
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Figura 3.3
La estructura orgénica y administrativa de un centro docente cooperativo concertado.

Asamblea General

Consejo Rector
Consejo Escolar

Claustro de

profesores
Director
I
Jefe d:estudios Secretaz
P.ZS.
Profesorado —>

Alumnado —P Junta de delegados —P Asociacion de alumnos L

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.2.1.2.1. Los 6rganos colegiados.

3.1.2.1.2.1.1. El consejo escolar.

El consejo escolar es el 6rgano a través del cual los representantes de los distintos
estamentos de la comunidad educativa participan en la gestion y control del centro

docente.
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En concreto, estos representantes de la comunidad educativa que integran el consejo
escolar son?*: el director; tres representantes del titular del centro docente; cuatro
representantes de los profesores; cuatro representantes de los padres o tutores de
alumnos designados por la asociacion de padres; dos representantes de los alumnos a
partir del primer ciclo de la educacion secundaria obligatoria que en ningun caso podran
participar en la designacion o el cese del director; un representante del personal de
administracion y servicios; un representante del mundo de la empresa, con voz pero sin
voto, designado por las organizaciones empresariales mas representativas solo en el

caso de que el centro concertado imparta formacion profesional especifica.

Las competencias de los consejos escolares de centro son®:

¢ Intervenir en la contratacion del personal docente y del director del centro.

e Velar por el cumplimiento de las normas sobre admision de alumnos, y resolver
problemas disciplinarios.

e Aprobar a propuesta del titular el presupuesto del centro.

e Aprobar el reglamento de funcionamiento interno y la programacion anual del
centro.

o Establecer las directrices para la programacion y desarrollo de actividades
extraescolares y complementarias y de colaboracion con otros centros docentes.

¢ Proponer a la Administracion la autorizacion para establecer percepciones
complementarias de los padres por la realizacion de actividades complementarias

y aprobarlas en su caso.

Del anélisis de las competencias del consejo escolar se deduce que en los centros
docentes cooperativos concertados puede presentarse coincidencia de funciones entre el
consejo rector previsto en la Ley de Cooperativas y el consejo escolar previsto en la Ley
Organica del Derecho a la Educacién; no produciéndose tal duplicidad en cuanto a la
composicion de ambos érganos. Este problema de competencias se puede resolver
regulando las atribuciones y el funcionamiento de los citados 6rganos de gobierno en

los estatutos sociales de la sociedad cooperativa.

% ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus cit., Disposicién Final Primera, apartado 4.
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3.1.2.1.2.1.2. El claustro de profesores®.

El claustro es el érgano a través del cual participan la totalidad de los profesores en el
gobierno del centro educativo con la responsabilidad principal de preparar y coordinar

todos los asuntos pedagdgicos y docentes.

Estas acciones se concretan en:

e Laelaboracion de propuestas para los proyectos del centro y la programacion
docente anual, asi como la aprobacion y evaluacion de los proyectos curriculares de
etapa.

e Laeleccion de sus representantes en el consejo escolar.

e Lacoordinacion de las tareas docentes y en especial de las acciones encaminadas a la
orientacion, evaluacion y recuperacion de las actividades de los alumnos.

e Cualquiera otra que se acuerde en el reglamento de régimen interno del centro

escolar.

3.1.2.1.2.2. Los 6rganos unipersonales.

En este epigrafe se estudian los 6rganos unipersonales de una sociedad cooperativa
concertada en la educacion y sus funciones establecidas en la legislacion, pero se
volvera a hacer mencion mas abajo a la funcion directiva y a sus peculiaridades para un
centro docente cooperativo no concertado pues el tratamiento en uno u otro caso es

bastante diferente.

3.1.2.1.2.2.1. El director?’.

2 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 57; y ESPANA. LEY ORGANICA
9/1995..., opus cit., Disposicion Final Primera, apartado 5.

173



Analisis funcional de las sociedades cooperativas en la educacion.

El director de un centro docente cooperativo concertado es elegido o cesado por
acuerdo entre el titular, esto es los propios socios, y el consejo escolar; la duracion del

mandato es de cuatro afios con un maximo de tres periodos consecutivos.

La funcion directiva en un centro concertado no puede recaer en cualquier profesional
sino que tiene que designarse para ello a un profesor con un afio minimo de
permanencia en el centro o bien tres afios de docencia en otro centro distinto pero del

mismo titular.

Sin embargo a pesar de ser una eleccion participativa concurren circunstancias que
pueden limitar la gestion profesionalizada ya que el director de un centro educativo

cooperativo es un docente que de forma temporal ejerce funciones directivas.

No obstante, la Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes®, introduce cambios significativos en los centros publicos “que
tienden hacia la profesionalizacion de la funcion directiva dotandola de formacion,
estabilidad, incentivos y mayor autoridad institucional”?, lo que tiene su repercusion

directa para los centros privados concertados.

Al director de un centro docente cooperativo concertado le compete principalmente la
coordinacion de todas las actividades educativas y el control de la ejecucion correcta de

las decisiones adoptadas en los 6rganos colegiados que él preside.

% ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus cit., articulos 14 y 15.

2 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulos 54.2 y 59; éste Gltimo modificado por
ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus cit., Disposicion Final Primera, apartado 6.

8 ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995...0pus cit..

2 ALVAREZ, M. El modelo de direccién LOPEGCE. Organizacion y Gestién Educativa, n.° 1, 1996,
pp. 7-12, p. 11.
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3.1.2.1.2.2.2. El jefe de estudios y el

secretario®,

El jefe de estudios y el secretario colaboran con el director en tareas administrativas y
de gestion configurando el equipo directivo del centro docente. En cualquier caso,

ambos cargos son potestativos en los centros privados concertados.

En el caso de que se designen un jefe de estudios y un secretario, el primero asume
funciones eminentemente académico-docentes y sustituye al director en su ausencia; y

el segundo tareas de administracion y gestion econdémica.

3.1.2.1.2.3. Otras vias de participacion.

Con el objeto de potenciar la participacion de los padres de los alumnos y de los propios
alumnos en la organizacion y funcionamiento de los centros docentes se han habilitado
otros canales de participacion, aparte de su representacion en el consejo escolar, para

ambos colectivos que son los principales usuarios del servicio educativo.

3.1.2.1.2.3.1. Las asociaciones de

padres™.

Los padres de los alumnos tienen libertad para asociarse en el ambito educativo y estar
representados en el consejo escolar del centro docente. Luego pueden estar
permanentemente involucrados en el desarrollo de la actividad educativa del propio
centro escolar pues participan activamente, mediante representacion, en el 6rgano de

gobierno.

*ESPANA. LEY ORGANICA 9/1995..., opus cit., articulos 23-26.
3 ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985...0pus cit., articulo 5.
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Las asociaciones de padres cumplen importantes funciones de cara a asistir a los padres
en todo lo que concierne a la educacién de sus hijos, obtener su colaboracion en las

actividades educativas, y promover su participacion en la gestion del centro escolar.

Ademas, se recoge en la legislacion la posibilidad de que las asociaciones de padres
promuevan a su vez federaciones y confederaciones; asi, la Confederacion Catdlica
Nacional de Padres de Alumnos y Padres de Familia y la Confederacion Espafiola de
Padres de Alumnos son las dos organizaciones representantes de los intereses de este

colectivo en el ambito nacional®.

3.1.2.1.2.3.2. Las asociaciones de

alumnos®.

Los alumnos canalizan su participacion en el centro docente a través de los delegados
de clase, las juntas de delegados, las asociaciones de alumnos y en el consejo escolar a

través de sus representantes.

Los delegados de curso son el primer eslabon de la cadena de participacion pues
representan a los alumnos de los distintos grupos del centro. A partir de la educacion
secundaria los alumnos participan a traves de los delegados de curso en la junta de
delegados y en las asociaciones, federaciones y confederaciones que trabajan para
manifestar y defender la opinién de los estudiantes, colaborar en actividades educativas
que desarrolle el centro, y fomentar la participacion de los alumnos en los 6rganos

colegiados.

ESPANA. REAL DECRETO 1533/1986, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones de padres
de alumnos, Boletin Oficial del Estado, de 29 de julio.

32 Al respecto puede verse:

FEITO, R. CONCAPA y CEAPA..: Dos modelos de intervencion de los padres en la gestion de la
ensefianza. Educacion y Sociedad, n.° 9, 1991, pp. 37-57.

¥ ESPANA. LEY ORGANICA 8/1985..., opus cit., articulo 7.

ESPANA. REAL DECRETO 1532/1986, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones de
alumnos, Boletin Oficial del Estado, de 29 de julio.
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3.1.2.1.3. Los 6rganos de participacion especificos de

los centros educativos universitarios.

La organizacion de los centros universitarios se fundamenta en el principio basico de
participacion; para garantizarlo los estatutos de las universidades deben establecer al
menos los siguientes 6rganos®*:

a) Colegiados:

o El consejo social es lugar donde se representan los intereses propios de la
comunidad universitaria e intereses sociales en la medida en que participan
representantes de los sindicatos y de las asociaciones empresariales. Sus
funciones mas importantes son la aprobacion de los presupuestos y el control de
las actividades de carécter econémico.

o El claustro universitario representa los intereses de los distintos colectivos de la
comunidad universitaria. Es responsable de elaborar los estatutos, de elegir al
rector y de establecer las pautas de accién de la universidad.

e Lajunta de gobierno es el rgano ordinario de direccion y administracion de la
universidad cuya composicion y funciones se determinan en los estatutos de las
respectivas universidades pero en todo caso esta junta esta presidida por el rector
con la comparecencia de los vicerrectores, el secretario general, el gerente, los
decanos y directores de los distintos centros universitarios y representantes de los
estudiantes y del personal de administracion y servicios.

e Las juntas de facultades, de escuelas técnicas superiores y de escuelas
universitarias y consejos de departamento son 6rganos de representacion con
funciones eminentemente administrativas y de caracter académico pero que en
cualquier caso se determinan en los estatutos.

b) Unipersonales:

o El rector es la maxima autoridad en la representacion y direccién de la
universidad.

e Los vicerrectores, el secretario general y el gerente forman parte del equipo
directivo del rector, los primeros asumen funciones delegadas, el segundo actla
como fedatario de todos los acuerdos tomados en la junta de gobierno, y el tercero

se encarga de la gestion economica de la universidad.
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e Los decanos de facultades y directores de escuelas técnicas superiores, de
escuelas universitarias, y de departamentos universitarios, ostentan funciones de
representacion, coordinacion de la actividad académica, y ejecucion de acuerdos
adoptados en sus respectivas juntas de facultad o escuela y consejos de

departamento.

En Espafia hay dos sociedades cooperativas que imparten estudios universitarios, es
mas, una de ellas es una universidad, y se mencionan a continuacion por ser

experiencias Unicas en la Unién Europea®, en concreto:

e Mondragén Unibertsitatea®, sociedad cooperativa de segundo grado, constituida
en 1997 y que cuenta con tres facultades: la Escuela Politécnica Superior con seis
titulaciones, la Facultad de Ciencias Empresariales de Ofiati con tres titulaciones,
y la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de Eskoriatza con dos

titulaciones.

e La Florida, sociedad cooperativa de trabajo asociado valenciana®’, que imparte
estudios universitarios con titulaciones oficiales adscritas a universidades publicas
valencianas en administracion y direccion de empresas, diplomado en ciencias

empresariales e ingenieria técnica industrial.

3.1.2.2. La estructura administrativa de la sociedad

cooperativa en la educacion.

La estructura administrativa de la sociedad cooperativa, que no tiene porqué ser
diferente de la estructura administrativa de cualquier otra empresa, “establece una

determinada departamentalizacion y una determinada composicion jerarquico-formal

¥ ESPANA. LEY ORGANICA 11/1983..., opus cit., Titulo 11, articulos 13-22.

% A excepcion de Portugal donde también hay una universidad cooperativa:

% MONDRAGON UNIBERTSITATEA [en linea] [fecha de consulta 11 de abril del 2000] Disponible en
Internet: <http://mondragon.mcc.es/ tu/spanish/9709/art7/ntm>.

% FLORIDA CENTRE DE FORMACIO [en linea] [fecha de consulta 11 de abril del 2000]
<http://www.florida-uni.es/cas/areas/uni/areunico.htm>.
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que deslinda los diferentes puestos de trabajo con diferentes niveles de autoridad

jerarquica o capacidad para mandar”®.

3.1.2.2.1. Las unidades administrativas.

En cualquier organizacion se construye una jerarquia administrativa de autoridad a
medida que ésta se va haciendo méas compleja ya que no so6lo se necesitan directivos
para dirigir a los operarios sino también para dirigir a los propios directivos®; las
unidades administrativas son ocupadas por profesionales en el sentido que exigen una

preparacion adecuada para ejercer sus funciones.

En concreto, en la sociedad cooperativa es el consejo rector el que designa al director®,
cuya funcion es la consecucion de los objetivos establecidos democraticamente por los
socios. Para ello puede contar con un gestor que es el encargado de ejecutar las
instrucciones recibidas desde la direcciéon®'. En cualquier caso, pueden ser varios los
profesionales que formen parte del equipo directivo y que acttan desarrollando las
directrices de los érganos de gobierno ante los que responden. Ademas, la sociedad
cooperativa puede constituir secciones cada una de las cuales puede contar a su vez con

una direccion profesionalizada.

3.1.2.2.1.1. La direccién de la sociedad

cooperativa en la educacion.

% GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema..., opus cit., p. 92.

% MINTZBERG, H. La estructuracion de las organizaciones. Barcelona: Ariel, 1995, p.43.

%0 a figura del director se contempla explicitamente en diversas legislaciones en materia de sociedades
cooperativas:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999... opus cit., articulo 64.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit. articulo 41.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 44.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 45.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 39.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993...0pus cit., articulo 41.6.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 43.3.
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La direccion de la sociedad cooperativa, como la de cualquier otra empresa u
organizacion, tiene que ver con la coordinacion de los distintos elementos de la

misma®*.

En el caso de la direccion en la sociedad cooperativa en la educacion se presentan unas

particularidades consecuencia de:

e Su forma juridica®: el director debe de tener en cuenta que se trata de dirigir una
empresa de empresarios, los socios, que participan en los flujos reales y fijando

los objetivos, y que no debe asumir funciones propias del consejo rector.

e Su actividad economica: el director de un centro docente cooperativo “es el
responsable de llevar a cabo los objetivos marcados por el proyecto educativo y el
proyecto curricular, actualizados anualmente en el plan de gestion™**. Su actividad

profesional abarca el 4rea econémico-administrativa y el area pedagégica®™.

3.1.2.2.1.1.1. Las caracteristicas
especificas del director de la
sociedad cooperativa en la

educacion.

El director de la sociedad cooperativa en la educacion es elegido por los distintos
estamentos que cooperativizan sus intereses; la mision principal del director es hacer
posible la participacion de todos los sujetos en la construccion del proyecto educativo

del centro docente cooperativo®.

* GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema..., opus cit., p. 91.

2 MILGROM, P.; ROBERTS, J. Economia, organizacion..., opus cit., p. 137.

* GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacién..., opus cit., p.10.

* RUBIO, J.L. La direccién escolar en el marco de una cooperativa integral. En: VII Congreso Estatal de
la Unidn Espafiola de Cooperativas de Ensefianza. Vitoria-Gasteiz: Federacion de Cooperativas
de Ensefianza de Euskadi, 1996, pp. 71-91, p. 87.

** BRUNET, J.J. El modelo directivo en la escuela privada. En: VIl Congreso Estatal de la Unién
Espafiola de Cooperativas de Ensefianza. Vitoria-Gasteiz: Federacion de Cooperativas de
Ensefianza de Euskadi, 1996, pp. 53-70, p. 63.

* RUBIO, J.L. La direccion escolar..., opus cit., p.88.
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Entre las principales funciones que lleva a cabo el director de un centro docente

cooperativo se destacan*’:

1. Planificar; que supone:
1.1 Fijar los objetivos para cada uno de los ciclos y etapas del centro docente, asi
como establecer los criterios para la consecucion de los mismos y los indicadores
para controlar los resultados.
1.2 Programar la investigacion e innovacién académica, pedagdgica, tecnoldgica,
etcétera.
1.3 Establecer y proponer las posibles relaciones de cooperacidn con otros centros
docentes e instituciones.
1.4 Elaborar en colaboracion con el claustro de profesores el proyecto educativo y

el proyecto curricular del centro.

2. Organizar y coordinar; que implica:
2.1 Definir funciones y asignarlas a las personas que puedan llevarlas a cabo con
la mayor eficiencia.
2.2 Garantizar la circulacion de la informacion y fomentar la participacién de la
comunidad educativa a través de los cauces habilitados a tal efecto.
2.3 Asegurar la coordinacion en sentido vertical entre los diferentes niveles de
gobierno y unidades administrativas; y la coordinacién en sentido horizontal

dentro de cada nivel.

3. Dirigir; que conlleva:
3.1 Tomar decisiones e informar a los socios y al consejo escolar de la evolucion
de la sociedad cooperativa y de sus resultados.
3.2 Elaborar y proponer al consejo rector los presupuestos para el curso escolar y
supervisar su ejecucion; asi como analizar y seleccionar distintas alternativas de
inversion.
3.3 Considerar las opiniones y las necesidades de los distintos colectivos que

integran la escuela cooperativa. Motivar y estimular a la gente que trabaja en la

* BRUNET, J.J. El modelo directivo..., opus cit., pp. 59-65.

181



Analisis funcional de las sociedades cooperativas en la educacion.

sociedad cooperativa de tal forma que se creen disposiciones favorables a la

accién y se genere un clima de confianza.

4. Evaluar; que supone:
4.1 Controlar los resultados tanto econémicos como académicos, asi como el
funcionamiento del centro y la satisfaccion de la demanda con los servicios que la
sociedad oferta.
4.2 Analizar y corregir las desviaciones negativas entre los presupuestado y lo

conseguido al final del curso escolar.

3.1.2.2.1.1.2. El 6rgano colegiado de
direccion en la sociedad

cooperativa en la educacion.

Al analizar las funciones del director de un centro docente cooperativo se comprueba
que desarrolla actividades en dos &mbitos distintos, el econdmico-admnistrativo y el
educativo-pedagdgico, por este motivo se propone por algunos autores una direccion

colegiada®.

No obstante, la necesidad de contar con una direccién compartida por personas
especializadas en cada una de las areas del conocimiento, la econdémica y la pedagdgica,
tan dispares, o bien, con un profesional especialista en ambas, tiende a atenuarse, ya que
“las tareas directivas y gerenciales tienen una naturaleza propia, claramente
diferenciada respecto a la tarea docente, que, por sus caracteristicas, requieren de la

especializacion de las personas que deban ejecutarlas™®

. Ademaés, en todo caso, “los
nuevos modelos de gestidn, en los que el directivo no ordena, sino que lidera a las

personas que debe coordinar, unido a la mayor necesidad en muchas instituciones de

*8 Al respecto puede verse:

BOSH FONT, F.; DIAZ MELLADO, J. La educacion..., opus cit., p. 42.

CASTANO COLOMER, J. La cooperativa..., opus Cit., p. 54.

CLUA DE MIGUEL, M.D. La sociedad cooperativa..., opus cit., p. 231.

* CASTRO LOPEZ, M.E.; AGUDO GARCIA, M.C. El proyecto educativo..., opus cit., p. 61.
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atender a los alumnos/clientes en busca de financiacion, van a permitir una

convergencia entre los mundos académicos y los empresariales™°.

3.1.2.2.1.2. La gestion de la sociedad cooperativa

en la educacion.

La gestion es la funcion que se responsabiliza de ejecutar o llevar a cabo las 6rdenes
recibidas desde la direccion, y que se concreta en la toma de decisiones acerca de los
medios necesarios para la logro de los objetivos®. En el caso de la gestion escolar se
traduce en desarrollar “el conjunto de actuaciones que movilizan los recursos
institucionales, curriculares, humanos, materiales, administrativos y econémicos,

dirigidos hacia la consecucién de los objetivos educativos™?.

Las actuaciones de los gerentes de las sociedades cooperativas estan subordinadas a los
organos de gobierno y a los directores, “y esa subordinacion se deriva de su incapacidad
-conceptual- de conducir la empresa o la parte -funcion o unidad- de la empresa que les
corresponda. Esto es criticable en el caso de sociedades cooperativas, en las que se hace
referencia fundamentalmente a la gerencia, atribuyendo a la direccion de las mismas
funciones especificas de la gerencia; asi pues, no es correcto hablar de “gerentes de

cooperativas”, sino directivos de sociedades cooperativas”®.

%0 ALVAREZ DE NOVALES, J.M. El papel del directivo profesional en las organizaciones académicas.
Organizacion y Gestién Educativa, n.° 1, 1996, pp. 30-34, p. 30.

! GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema..., opus cit., p. 97.

°2 CASTRO LOPEZ, M.E.; AGUDO GARCIA, M.C. El proyecto educativo..., opus cit., p. 54.

¥ GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La formacidn..., opus cit., pp. 8-9.
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3.1.2.2.1.3. Las secciones de las sociedades

cooperativas en la educacion.

Las secciones de las sociedades cooperativas “son lineas de producto, cuasi-empresas
que, sin personalidad juridica propia, se crean en el seno de la organizacién empresarial,
y actdan independientemente como sociedades cooperativas, aunque estas ultimas no
sean de segundo grado, para el desarrollo de actividades que, incluidas en el objeto
social de la empresa, son especificas, complementarias o derivadas para un determinado

nimero de socios™*,

Las sociedades cooperativas en la educacion pueden regular, a través de los estatutos, la
constitucion de secciones segln lo establecido en las distintas legislaciones en materia
cooperativa®, con las siguientes caracteristicas®®:
e Autonomia de gestion.
e Patrimonio de la seccidn diferenciado y cuentas de explotacion diferenciadas
mediante una contabilidad separada que estan obligadas a auditar externamente.
e Ladistribucion de los resultados puede ser diferenciada para cada seccion.
e Las secciones pueden celebrar asambleas de socios 0 juntas de seccion; no
obstante la asamblea general de la sociedad cooperativa puede impugnar los
acuerdos tomados en aquéllas siempre que sean ilegales, antiestatutarios o

contrarios al interés general de la sociedad.

% BEL DURAN, P. Las cooperativas agrarias..., opus Cit., p. 151.

SESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 5.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999... opus cit., articulo 6.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 6.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 82.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 112.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 9.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit. articulo 6.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 9.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993...opus cit., articulo 6.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 7.

% Se detallan las caracteristicas que se contienen en la legislacion cooperativa del Estado, sin perjuicio de
que algunas de ellas pueden diferir de lo establecido en el ordenamiento juridico de las
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Las secciones en las sociedades cooperativas en la educacion pueden constituirse, en
funcién de las actividades econdmicas que realice la empresa, y asi se podria establecer
una diferenciacion por lineas de actividad, por ejemplo, idiomas, servicios, formacion
reglada, formacion no reglada, etcétera, o bien por etapas educativas, por ejemplo,
primaria, secundaria, etcétera. Incluso para paliar sus problemas financieros pueden
constituir secciones de crédito, “que surgen como departamentos especializados en el
desarrollo y la gestion de la actividad financiera dentro de la cooperativa™’, “realizan
operaciones similares a la de otros intermediarios financieros con sus socios y con el

158

resto de secciones de la cooperativa™", y persiguen objetivos parecidos a los de las

clésicas entidades financieras.

En la préactica cooperativa de este tipo de sociedades se establecen con frecuencia
secciones que separan los distintos niveles de ensefianza fundamentalmente por una
razon de tipo econdmico que es debida a la subvencion que reciben algunos centros en
los cursos correspondientes a la ensefianza primaria y secundaria obligatoria y que tiene

implicaciones en el recibo escolar mensual®®.

3.1.2.3. Los participes en la organizacion de la sociedad

cooperativa en la educacion.

En el centro docente cooperativo “interactdan diversos sujetos y grupos de sujetos en un
marco de coherencia mas o menos explicita: coherencia en la finalidad real, en la
organizacion, en los medios y recursos” ®°. Sin embargo, las mltiples relaciones que
mantiene la sociedad cooperativa en la educacién con distintos grupos de sujetos se
reducen a la hora de considerar los que quieren cooperativizar su relacion en una

actuacion concreta®’.

Comunidades Auténomas espafiolas en materia de cooperativas. ESPANA: LEY 27/1999...,
opus cit., articulo 5.

> MELLE HERNANDEZ, M. La financiacion de las cooperativas agrarias: las secciones de crédito y
otras posibilidades de la actual legislaciéon. Cuadernos de Informacién Economica, n.° 151,
1999, pp. 107-117, p. 107.

% Ibid., p. 110.

% CLUA DE MIGUEL, M.D. La sociedad cooperativa..., opus Cit., p. 227.

% RUBIO, J.L. La direcci6n escolar..., opus cit., p. 76.

% Ibid., p. 80.
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Asi es que en las sociedades cooperativas en la educacion se establecen una serie de
relaciones formales entre el colectivo de personas que las integran y la sociedad

cooperativa cuyo analisis es el contenido de este epigrafe.

3.1.2.3.1. Los socios de las sociedades cooperativas en

la educacion.

Con caréacter general las sociedades cooperativas de primer grado deben constituirse con
al menos tres socios, mientras que las sociedades cooperativas de segundo grado deben

estar formadas por al menos dos sociedades cooperativas®.

Los socios de las sociedades cooperativas “pueden desempenar varios roles.
Dependiendo del rol que adopten, estos socios tendran intereses y objetivos diferentes,
calificables de contrapuestos”®, los socios pueden ser trabajadores, proveedores,

clientes y colaboradores. Poseer un rol de los anteriores no es excluyente®.

En lo que sigue se realiza un estudio de los socios de los centros docentes cooperativos
distinguiendo los que participan en la actividad cooperativizada segun que pertenezcan
a cada una de las clases de sociedades cooperativas en la educacion identificadas, de

aquellos otros que mantienen otras relaciones diferentes a su contribucién al proceso de

produccion.

3.1.2.3.1.1. Los socios que participan en la

actividad cooperativizada.

62 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 8.

8 MOZAS MORAL, A.; POZA PEREZ, J.; VALLEJO MARTOS, M. C. La gestion de recursos
humanos en las sociedades cooperativas agrarias: un estudio empirico. Revista de Estudios
Cooperativos (REVESCO), n.° 63, 1997, pp. 93-119, pp. 98-99.

% Ibidem.
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En el estudio de los socios cooperadores, es decir, los que participan activamente en el
proceso de produccion y prestacion del servicio educativo, bien consumiéndolo o bien
proveyéndolo, se establecen primero unas disposiciones comunes en relacion con la
adquisicion y la extincién de la condicion de socio, y los derechos y las obligaciones de
los mismos, asi como su responsabilidad por las deudas sociales, para después realizar
un analisis de su tipologia en funcién de la actividad cooperativizada de la sociedad

cooperativa en la educacion.

3.1.2.3.1.1.1. Disposiciones comunes.

El socio desde el momento en que adquiere esta condicidon tiene una serie de
compromisos con la sociedad y a su vez también unos derechos que en caso de
incumplimiento pueden ocasionar su baja, aunque también puede ser voluntaria, estas

caracterfsticas se regulan en la legislacion® y se desarrollan en lo que sigue:

a) Adquisicion de la condicion de socio.
Para adquirir la condicion de socio es necesario cumplir los requisitos fijados en los
estatutos sociales. Dirigir la solicitud de admision al consejo rector, que resolvera, y
en el caso de que el acuerdo sea desfavorable a la admision debera ser justificado.
No obstante, esta decision se puede recurrir ante el comité de recursos o, en su
defecto, ante la asamblea general. Por Gltimo, es preciso suscribir la aportacion
obligatoria al capital social desembolsada en la cuantia fijada estatutariamente y

abonar la cuota de ingreso.
b) Derechos de los socios.
Los socios por participar en la actividad cooperativizada tienen garantizados una

serie de derechos:

e Participar en las reuniones de la asamblea general con voz y con voto.

% |bid., articulos 12-17.
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Elegir y estar en disposicion de ser elegido para los cargos de los 6rganos

sociales.

Estar informado de las actividades que se desarrollan en la sociedad cooperativa.

Causar baja voluntaria de la sociedad cooperativa.

Percibir los intereses por las aportaciones al capital social siempre que esté
previsto en los estatutos.

Percibir el retorno cooperativo.

Recibir las aportaciones a capital social en caso de baja.

Formarse profesionalmente en el caso de los socios trabajadores y socios de

trabajo.

c) Obligaciones de los socios.

Las obligaciones que debe asumir el socio por participar en la actividad

cooperativizada son las siguientes:

Cumplir los acuerdos adoptados por los érganos sociales. En caso de
disconformidad podréa darse de baja justificadamente.

Contribuir a la consecucion del objeto social de la sociedad cooperativa
participando en las actividades cooperativizadas.

Aceptar los cargos en los drganos sociales para los que resulten elegidos.
Asegurar la confidencialidad de todos aquellos asuntos y datos de la sociedad

cooperativa cuya divulgacién la pueda perjudicar.

No perjudicar a la sociedad cooperativa realizando actividades competitivas salvo

que sea autorizado por el consejo rector.

Realizar las aportaciones al capital social y las cuotas de ingreso.

d) La responsabilidad de los socios por las deudas sociales.

La responsabilidad que le atafie al socio por las deudas contraidas por la sociedad se

limitan a sus aportaciones al capital social. No obstante, en el caso de que el socio cause

baja y durante los cinco afios posteriores a la pérdida de tal condicion, éste respondera

personalmente de las deudas que la sociedad cooperativa haya contraido con
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anterioridad a su baja con el limite del importe reembolsado de sus aportaciones al

capital social.

e) Pérdida de la condicion de socio.

La extincion de la condicion de socio puede venir provocada por distintas causas.

e Causas voluntarias de baja del socio.

El socio puede extinguir su relacién juridica con la sociedad cooperativa en cualquier
momento en virtud del principio cooperativo de puertas abiertas sin tener que haber
una causa justificada. No obstante si la causa de baja no es calificada como tal los
estatutos pueden exigir al socio no darse de baja hasta el final del ejercicio
econdmico o hasta que haya transcurrido un determinado tiempo desde su admision

que en ningln caso podra ser superior a cinco afos.

También seré causa de baja voluntaria justificada la disconformidad del socio con
algun acuerdo adoptado por la asamblea general, estando ausente o salvando
expresamente su voto, que suponga cargas onerosas importantes no previstas en los

estatutos.

e Causas obligatorias de baja del socio.
Son las siguientes:
1. Dejar de cumplir los requisitos exigidos para optar a tal condicion
recogidos mas arriba.
2. El fallecimiento del socio®.

3. La disolucion y liquidacion de la sociedad.

f) El régimen de la seguridad social.

% Los herederos pueden solicitar, en el plazo de seis meses, su admisién como socios para continuar con
la actividad del fallecido, por tanto, deberan cumplir con los requisitos que se exijan en la
sociedad cooperativa para admitirlos como socios, por ejemplo, el heredero de un docente en
una sociedad cooperativa de trabajo asociado en la educacion debera tener la capacitacion
profesional necesaria que le habilite para prestar los servicios educativos .
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Los socios trabajadores de las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la
educacion tienen la posibilidad de elegir el sistema de alta en la seguridad social,
pudiendo optar por el Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos
o por el Régimen General. Mientras que los socios de trabajo de las sociedades
cooperativas de consumo en la educacion solo pueden estar integrados en el Régimen
General como trabajadores por cuenta ajena, y los socios usuarios de las mismas no

deben ser dados de alta en ninguno de los regimenes.

En el grafico 3.1, se muestra, para el total de los trabajadores de las sociedades
cooperativas en la educacion, dados de alta en la seguridad social (18.456 trabajadores)
a 30 de noviembre de 1999, la distribucion porcentual de cada uno de los regimenes
elegidos: siendo el nimero de trabajadores dados de alta en el Régimen General (15.972

trabajadores) muy superior al Régimen Especial de autdbnomos (2484 trabajadores).

Grafico 3.1
Porcentaje de trabajadores de las sociedades cooperativas en la educacion segun el
régimen de cotizacion a la Seguridad Social (30-1X-1999).

B Régimen General E Régimen Auténomos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Seguridad Social. 30 de septiembre de 1999.
Direccion General de Fomento a la Economia Social y del Fondo Social Europeo.

3.1.2.3.1.1.2. Tipologia.
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3.1.2.3.1.1.2.1. Los socios usuarios.

Los socios usuarios de una sociedad cooperativa de primer grado en la educacion
pueden ser “las personas fisicas y las entidades u organizaciones que tengan el caracter

de destinatarios finales”®’.

Hay que distinguir entre los socios usuarios de:

a) Una sociedad cooperativa de padres. Los socios son los padres de los alumnos,
siendo estos ultimos los que reciben y consumen el servicio educativo,
normalmente se trata de ensefianzas regladas, y cuando no es asi es porque los
padres después de haber finalizado sus hijos los estudios reglados siguen siendo
socios para el consumo de otros servicios que presta la sociedad cooperativa.

b) Una sociedad cooperativa de discentes mayores de edad. Los socios usuarios son
los propios destinatarios del servicio educativo que puede abarcar todo tipo de
ensefianzas. La sociedad cooperativa es el medio a travées del cual los socios
pueden cubrir necesidades educativas comunes que a lo mejor no son ofrecidas en
el mercado o si lo son no satisfacen las expectativas de los socios.

c) Una sociedad cooperativa de discentes menores de edad. Son las sociedades
cooperativas educacionales o escolares®® que cuentan con una composicién
societaria muy particular, ya que, asocian a los alumnos de varios centros
educativos para el consumo de bienes y servicios relacionados con las actividades
educativas y culturales. Los socios de estas sociedades estan sometidos a un

régimen particular en aspectos tales como®:

S’ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 88.

%8 Vid. infra el epigrafe “Las sociedades cooperativas de discentes menores de edad: las denominadas
“sociedades cooperativas educacionales o escolares”.

% Estas caracteristicas se han extraido de la legislacién autondmica que en la actualidad regula este tipo
de sociedades cooperativas, ya que, la legislacion estatal en materia de cooperativas vigente las
ha dejado de contemplar, por tanto, solo es legal su constitucion en las siguientes Comunidades
Auténomas:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999..., opus cit., articulo147 y 148.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit. articulo 89.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus Cit.,
articulo 94.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 148.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 113.5.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 73.
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e Laadmision como socio esta condicionada a ser alumno de un centro docente.
Los menores de edad pueden asumir todos los actos y obligaciones que supone
tal condicion salvo la posibilidad de que la sociedad cooperativa proceda
judicialmente contra el socio moroso ni la obligacion de éste de resarcir a la
sociedad de los dafios y perjuicios causados por la morosidad”.

e Laresponsabilidad que en ningun caso sera personal frente a las deudas
sociales.

¢ La baja obligatoria condicionada a su cese como alumno.

e El régimen de funcionamiento que en la Ley de Cooperativas de Catalufia’
depende de que la sociedad cooperativa se constituya en un centro de primaria
o secundaria; y en la Ley de Cooperativas de Extremadura’® y de Andalucia’
depende de la proporcién de socios menores de edad que haya en la sociedad
cooperativa.

d) Una sociedad cooperativa de consumidores profesionales, empresariales o
institucionales. Es una sociedad cooperativa de servicios en la que los socios
pueden ser tanto personas fisicas como juridicas que se asocian para la mejora de

sus actividades profesionales.

3.1.2.3.1.1.2.2. Los socios

trabajadores.

Los trabajadores-socios son los empresarios’®, siempre personas fisicas, de las
sociedades cooperativas de trabajo asociado cuya vinculacion a la sociedad es societaria

y no laboral.

En el caso de las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la educacion los socios

trabajadores son el personal docente y de administracion y servicios cuya actividad

" COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 149.3.
"t COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 94.2 y 94.3.
2 COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 151.2 y 151.3.
* COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999..., opus cit., articulo 148.4.
" GARCIA-GUTIERREZ, C.; LEJARRIAGA, G.R. Las empresas de participacion..., opus cit.,
p. 71.
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cooperativizada consiste en la prestacion de su trabajo para producir servicios

educativos destinados a terceros.

Los socios trabajadores tienen derecho a recibir mensualmente anticipos societarios en
funcién de la actividad cooperativizada, que en ningun caso tienen la consideracion de
salarios, con cargo a los excedentes del ejercicio econémico’. En el caso de la sociedad
cooperativa de trabajo asociado en la educacion los anticipos se pagan diferenciando las
categorias profesionales y la actividad que el socio haya realizado con la sociedad

cooperativa, que en todo caso se mide por hora de servicio prestado.

Los socios trabajadores pueden ser dados de baja obligatoriamente por la asamblea
general, cuando se presenten circunstancias econdémicas, técnicas o productivas que
pongan en peligro la viabilidad empresarial de la sociedad cooperativa’®. Es un supuesto
de baja obligatoria justificada que no se presenta para el resto de sociedades

cooperativas.

Ademas, pueden prestar su trabajo en la sociedad cooperativa:

a) Los trabajadores asalariados, siempre y cuando, el nimero de horas al afio
trabajadas no supere el treinta por ciento del total de horas al afio realizadas por
los socios trabajadores’”.

b) Los socios en situacion de prueba, cuyo numero no puede exceder del veinte por
ciento del total de socios trabajadores de la sociedad cooperativa. Durante el
periodo que se encuentran en esa situacion transitoria tienen los mismos derechos
y obligaciones que los socios trabajadores pero con algunas limitaciones como, no
formar parte de los 6rganos sociales, no votar en la asamblea general asuntos que
les afecten directamente; y también, por otro lado, no estan obligados a realizar
las aportaciones a capital social o a pagar la cuota de ingreso, no participan en las

pérdidas de la actividad, y no perciben el retorno cooperativo’®.

» ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 80.4.
® ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 85.1.
TESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 80.7.
8 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 81.
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c) Los socios temporales o socios trabajadores de duracién determinada’® que
prestan sus servicios en la sociedad cooperativa durante un determinado plazo;
tienen derechos y obligaciones propios equivalentes a los de duracion indefinida
aunque con ciertas particularidades que se recogen en el reglamento de régimen
interno o en los estatutos. “Se regula el socio temporal con el fin de evitar una
contratacion excesiva que provoque sanciones y pérdidas de beneficios

fiscales”®.

Por ultimo, cabe sefalar la figura del socio trabajador como menos costosa desde el
punto de vista empresarial. Los motivos son varios **:

¢ No tienen garantizado un salario minimo interprofesional ya que su relacién
no es laboral con la sociedad cooperativa.

e Pueden elegir entre darse de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social, como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, o en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos®?.

e No les seran de aplicacion las normas sobre cotizacion y prestaciones del
Fondo de Garantia Salarial. Aunque si tienen derecho a recibir la prestacion
por desempleo cuando se den las siguientes circunstancias®: por expulsion
improcedente, por causas econémicas, técnicas, productivas o de fuerza
mayor, y en el caso de los aspirantes a socios cesados por decision unilateral

del consejo rector.

" Los socios temporales se regulan por primera vez en las leyes de Andalucia (articulo 127) y de Aragén
(articulo 18.4) como figura especifica de las sociedades cooperativas de trabajo asociado; sin
embargo, en la Ley de Extremadura (articulo 21.6) se regula con caracter general para cualquier
tipo de sociedad cooperativa.

% FAJARDO GARCIA, G. Tendencias actuales en la reforma de la legislacién cooperativa. En: IV
Jornadas de Investigadores en Economia Social y Cooperativa. La Rioja, abril de 1997, pp. 1-9,
p. 4.

81 LOPEZ MORA, F.V. Modelos de trabajo asociado y relaciones laborales. CIRIEC-Espafia, n.° 13,
mayo de 1993, pp. 153-177, p. 165.

82 ESPANA. REAL DECRETO 225/1989, de 3 de marzo, sobre condiciones de incorporacion al sistema
de Seguridad Social de los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, Boletin
Oficial del Estado, n.° 57, de 8 de marzo.

8 ESPANA. REAL DECRETO 1043/1985, de 19 de junio, por el que se amplia la proteccion por
desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, Boletin Oficial del
Estado, n.° 157, de 2 de julio, articulo 1-5.
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3.1.2.3.1.1.2.3. Los socios de

trabajo.

Los socios de trabajo son las personas fisicas que prestan su trabajo personal a la
sociedad cooperativa. Los estatutos sociales pueden prever su existencia en las
sociedades cooperativas de primer grado que no sean de trabajo asociado y en las

sociedades cooperativas de segundo grado®.

Los estatutos de las sociedades cooperativas de padres de alumnos suelen incluir a los
docentes como socios de trabajo de forma que se fomenta su participacion y al no
considerarseles exclusivamente como asalariados, sino también como socios, se
involucran mas con el proyecto empresarial®”.
A los socios de trabajo les son de aplicacion las mismas normas legales que a los socios
trabajadores de las sociedades cooperativas de trabajo asociado con una excepcion: en
caso de pérdidas atribuidas a la prestacion del trabajo éstas se imputaran al Fondo de
Reserva Obligatorio o a los socios usuarios de forma que los socios de trabajo tengan
garantizada una compensacion econémica que en ningun caso podra ser inferior al
salario minimo interprofesional®.
Este Gltimo aspecto tiene importantes implicaciones para los socios de trabajo en la
medida que®”:
e Tienen garantizado el salario minimo profesional a diferencia de los socios
trabajadores.
e Se asimilan a los trabajadores por cuenta ajena a efectos de la Seguridad
Social dandose de alta en el Régimen General.
e Tienen garantizada la cobertura por el Fondo de Garantia Salarial, asi como la

proteccion frente al desempleo.

8 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 13.4.

8 Vid. infra el epigrafe “Las sociedades cooperativas de padres de alumnos”.
8 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 13.4.

8 LOPEZ MORA, F.V. Modelos de trabajo asociado..., opus cit., p. 165.
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Por tanto, la relacion de los socios de trabajo con la sociedad cooperativa es doble,
societaria y laboral, beneficiandose de las ventajas y limitando los inconvenientes que

les reportan ambas circunstancias como se ha visto mas arriba.

3.1.2.3.1.1.2.4. Los socios de
naturaleza o utilidad

publica.

La Ley de Cooperativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®, regula un tipo

particular de socio en las sociedades cooperativas en la educacion: el socio de

naturaleza o utilidad publica. Se trata de instituciones publicas o privadas de utilidad

publica que pueden asumir la doble condicién de:

a) Socio colaborador, en la medida en que contribuyen con aportaciones dinerarias o
patrimoniales de toda clase al desarrollo de la sociedad cooperativa.

b) Socio usuario, cuando ejerzan la proteccién de los alumnos menores de edad o

incapacitados y la representacion de los alumnos mayores de edad.

Estos socios institucionales tiene reservado un puesto en el consejo rector y cuando
actiien como socios usuarios tendran derecho a asistir a las reuniones de la asamblea

general con un numero de votos proporcional al de alumnos que representan.

Es una figura que trata de amparar a los escolares y defender sus intereses, y al mismo
tiempo facilitar el desarrollo de la actividad educativa aportando recursos financieros y

bienes inmuebles como terrenos, edificios, equipos, etcétera.

3.1.2.3.1.2. Los socios que no participan en la
actividad cooperativizada: los socios

colaboradores.
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El socio colaborador®® es la persona fisica o juridica, que aporta capital social sin
participar en la actividad cooperativizada. Su funcion en la sociedad cooperativa es
eminentemente financiera. Contribuye a incrementar la solvencia en la medida en que se
incrementa el capital social, aunque por el hecho de colaborar en los flujos financieros
también tienen reconocido el derecho a participar en la asamblea general con voz y con
un nimero de votos que sumados no representen mas del treinta por ciento® del total de

votos de la sociedad cooperativa.

Las aportaciones a capital social de los socios colaboradores estan limitadas al cuarenta
y cinco por ciento™ de la totalidad de las aportaciones de los otros socios, este limite se

establece con el objeto de evitar que la sociedad cooperativa esté bajo su control.

Ademas, aquellos socios que cesen en su actividad por causa justificada y mantengan su
aportacion a capital social pueden adquirir la condicién de socio colaborador®; esta
situacion es muy frecuente en las sociedades cooperativas de padres de alumnos,
cuando éstos terminan los estudios, y los padres en lugar de darse de baja contintan con
su aportacion a capital social, por lo que, pasan automaticamente de socios usuarios a

socios colaboradores.

En las sociedades cooperativas en la educacion la figura del socio colaborador suele ser
habitual debido entre otras causas a que la puesta en marcha de un centro docente
supone una inversion inicial muy elevada y contribuyen al equilibrio en la estructura
financiera entre los recursos propios y los ajenos. Ademas, en muchos casos pueden

solventar el problema de la falta de participacion:

% COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 108.

8 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 14.

Su denominacién varia segun el &mbito territorial, asi son: asociados en Andalucia, Extremadura, Madrid,
Navarra y Valencia; colaboradores en Aragén, Galicia, Pais Vasco; y adheridos en Catalufia.

% Este porcentaje varia en funcién de la Comunidad Auténoma de que se trate, asi, por ejemplo, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia el limite se encuentra en el 20% de los votos sociales,
mientras que en la Comunidad Auténoma de Valencia el porcentaje se eleva hasta el 45%.

%! Este porcentaje cambia segtin la Comunidad Auténoma donde se ubique la sociedad cooperativa, y
puede variar desde un 20% en la Comunidad Auténoma de Andalucia hasta un 50% en la
Comunidad Auténoma de Madrid.

% Este tipo de socios aparece regulado en la Ley de Cooperativas de Aragén, Catalufia, Galicia y
Valencia como socio excedente; en la Ley de Cooperativas de Andalucia, Madrid y el Pais
Vasco como socio inactivo; en la Ley de Cooperativas de Extremadura como socio honorifico y
en la de Navarra como asociado.
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e De los padres de los alumnos, de los propios discentes, asi como de los ex-
alumnos en las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la educacion.
e De los docentes, del personal de administracion y servicios, e incluso los ex-

alumnos en las sociedades cooperativas de consumo en la educacion.

3.1.2.3.2. Otros colectivos.

3.1.2.3.2.1. Los trabajadores asalariados.

El personal asalariado tiene una relacién laboral con la sociedad cooperativa que lo

contrata; por tanto, le es aplicable la legislacién laboral vigente.

No obstante, por prestar su trabajo en este tipo de sociedad se benefician en los
siguientes términos™: primero, participando en los excedentes disponibles si asi lo
acuerda la asamblea general o lo establecen los estatutos; segundo, participando como
destinatarios de las actividades que se lleven a cabo en aplicacion de las finalidades del
Fondo de Educacion y Promocién; y tercero, participando solamente uno en el consejo
rector como vocal, siempre que en la sociedad cooperativa se haya constituido un

comité de empresa.

En la sociedad cooperativa de trabajo asociado en la educacion, en concreto en la
sociedad cooperativa de personal docente, es muy habitual emplear personal asalariado
dentro de los limites que establece la legislacion para realizar funciones de
administracion, servicios de transporte, comedor, etcétera; es decir, actividades que no
estan relacionadas directamente con la docencia pero que son imprescindibles para el

desarrollo empresarial.

Asimismo, las sociedades cooperativas de consumo, de padres, discentes 0
profesionales, contratan los servicios de personal asalariado en orden a realizar tareas
especificas necesarias para el funcionamiento de la empresa. En este tipo de sociedad, al
contrario que en el anterior, los trabajadores que se contratan son los docentes aunque

en la practica en la mayoria de los casos aparecen como socios de trabajo.

% ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulos 58.5, 56.1 y 33.
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3.1.2.3.2.2. Los auditores externos.

Los interventores son los encargados de censurar las cuentas anuales de la sociedad
cooperativa salvo que ésta deba someterse a auditoria externa®. En este Gltimo caso,

seran los auditores designados por la asamblea general los que lleven a cabo esa tarea.

3.1.3. La participacion del socio en la estructura organizativa de la

sociedad cooperativa en la educacion.

Los socios de la sociedad cooperativa en la educacion participan por un lado en los
organos o unidades administrativas y por otro en los érganos sociales de control.
Asimismo, la comunidad educativa, los docentes, los padres y los discentes actan
corresponsablemente en la consecucion de los objetivos del centro en la medida en que

se encuentran representados en el consejo escolar™.

Como se ha puesto de manifiesto mas arriba, en la asamblea general es donde los socios
toman las decisiones que rigen el destino de la sociedad con base en la regla de decision

de un hombre un voto.

En la gestién actual de las empresas, “la participacién de todos sus miembros y grupos
de interés ha alcanzado un papel protagonista por su capacidad para lograr un mayor
grado de compromiso e identificacion con la empresa, estimular y canalizar la
capacidad creativa e innovadora de los individuos y, en definitiva, para incrementar la

calidad y la productividad en el trabajo™°.

% Pueden verse los casos en los que es obligatoria la auditoria externa de cuentas en el articulo 62 de la
Ley de Cooperativas de ambito estatal.
% CASTRO LOPEZ, M.E.; AGUDO GARCIA, M.C. El proyecto educativo..., opus cit., p. 61.
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3.1.3.1. La participacion democrética.

Lo que caracteriza y diferencia al centro docente cooperativo del resto de centros
privados respecto a la toma de decisiones es el principio cooperativo de gestion
democrética por parte de los socios®’, enunciado por la Alianza Cooperativa

Internacional y recogido en las distintas leyes de cooperativas®®.

En las sociedades cooperativas en la educacion “se conjugan dos condiciones ideales
para la participacion: homogeneidad de la base social y profesionalidad de sus

miembros”®,

La participacion democratica de los socios en la toma de decisiones tiene implicaciones
en la calidad del servicio que prestan las sociedades cooperativas, y a su vez, la
autonomia de los centros docentes cooperativos es un factor determinante para la

participacion.

3.1.3.1.1. La participacion como factor esencial de

calidad educativa.

La participacion no sélo se considera un mecanismo o estrategia para mejorar la calidad
educativa de los centros sino que ademas es, en si misma, un indicador de calidad de los

mismos'%.

% VVARGAS SANCHEZ, A. De la participacion en la empresa a la empresa de participacion democratica.
REVESCO, n° 67, 1999, pp. 219-231, p. 231.

% Vid. infra el epigrafe “Los valores y los principios cooperativos”.

% ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 26.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 2/1999..., opus cit., articulo 52.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit., articulo 32.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 34.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 33.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit. articulo 36.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 35.1.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 35.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993..., opus cit., articulo 35.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit., ,
articulo 33.

% MORALES GUTIERREZ, A.C. Ineficiencias del mercado..., opus cit., p. 219.
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El concepto de calidad entendido como la satisfaccion de las necesidades de los clientes
y de sus expectativas razonables, propio del movimiento de gestion de calidad y de la
calidad total, puede aplicarse con éxito al ambito educativo, teniendo en cuenta que en
este contexto la nocidn de cliente abarca a todas aquellas personas que tienen una

relacion con la empresa, y que en el caso del centro docente son®*:

e Los clientes externos: los discentes y sus correspondientes familias; la
sociedad y las instituciones y autoridades que la representan.
e Los clientes internos: los socios y todos los trabajadores que de una u otra

forma participan en el funcionamiento del centro.

La calidad depende de factores como el trabajo en equipo en especial de los docentes,
de la existencia de un proyecto que ordene y asigne los recursos, de la adaptacion al
contexto, del logro de los resultados, de una organizacion flexible, operativa y abierta,
de la innovacion y la formacidn permanentes. En consecuencia la participacion se

considera una condicién necesaria para que esos factores sean realmente efectivos'%%.

En los centros docentes cooperativos la gestion de la calidad del servicio educativo que
se presta implica a todos los socios y a todas las actividades, ya que todos aportan valor

afiadido y, por tanto, estan involucrados en su consecucion y mejora.

Asi pues, en la medida en que la participacion es uno de los mecanismos que contribuye
a la calidad del servicio educativo, la sociedad cooperativa se encuentra en inmejorables
condiciones de consecucion de dicha calidad a través del ejercicio del principio

cooperativo de gestion democratica.

100 CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI. La politica educativa europea y la dimensién europea de la
educacién. La participacién como factor de calidad educativa. En: V Jornadas de Consejos
Escolares de Comunidades Auténomas y del Estado. San Sebastian, 1994, p. 259.

101 OPEZ RUPEREZ, F. La gestion de calidad en educacién. En: La direccion creativa: un modelo de
gestion profesional (VII Congreso de la Unién Espafiola de Cooperativas de Ensefianza).
Vitoria-Gasteiz: Federacion de Cooperativas de Ensefianza de Euskadi, 1996, pp. 121-148, pp.
125y 142,

102 CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI. La politica educativa europea..., opus cit., pp. 293-294.
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En esta linea es destacable una experiencia cooperativa innovadora y vanguardista en

Espafia'®

en la consecucidn de certificados de calidad: la de Mondragdn Eskola
Politeknikoa, centro educativo que aplica estilos de gestion empresarial no habituales en
el mundo educativo y que ha conseguido el certificado de “Registro de Empresa” por
parte de la Asociacion Espafiola de Normalizacion (AENOR) para la actividad de

formacion continua y la ensefianza reglada'®.

3.1.3.1.2. La autonomia como factor esencial de
participacion efectiva.

La autonomia de los centros docentes, en concreto la de las sociedades cooperativas
concertadas que son las que dependen para su funcionamiento del dinero publico, es una

condicion necesaria para el ejercicio de la gestion participativa y democratica.

Asi, los motivos que pretenden dotar de mayor autonomia para los centros docentes con
respecto a la Administracion y para las personas que trabajan en los mismos, se

justifican con base en lo que sigue®:

e Se considera a los centros docentes como los lugares méas adecuados para mejorar
la eficacia de la ensefianza.

e El exceso de concentracion de competencias por parte de la Administracion hace
dificil la atencidn a las realidades particulares.

¢ Se debe tener en cuenta la heterogeneidad que hay entre los propios centros

educativos.

Con base en esto y “en aras del cumplimiento del mandato legal sobre preferencia de las

cooperativas dentro del régimen de conciertos educativos y, por ende, de una mayor

103 E5 el primer centro universitario que ha obtenido en Espafia la certificacién de un sistema de
aseguramiento de calidad por parte de un organismo independiente. Se puede ver a este respecto:
CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO Y LA FORMACION PROFESIONAL.
Aplicacion de las normas 1SO 9000 a la ensefianza y la formacion. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de las Comunidades Europeas, 1998.

104 RETEGUI, J. Sistema de gestion de la calidad de Mondragén Eskola Politeknikoa. En: El proyecto
educativo de la escuela cooperativa (VIIl Congreso Estatal de Cooperativas de Ensefianza). El
Escorial, Madrid, 1998, pp. 1-15.

105 CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI. La politica educativa europea..., opus cit., pp.236-237.
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autonomia en la gestion de las cooperativas, que respete las peculiaridades de este tipo
de entidades” se firmd un acuerdo entre el Ministerio de Educacion y Culturay la
Union Espariola de Cooperativas de Ensefianza relativo a la aplicacion del régimen de

conciertos®®.

3.1.3.2. Distorsiones en el funcionamiento democréatico.

Asi pues, en la sociedad cooperativa la participacion es la consecuencia directa de la
democracia. Sin embargo, en lo que sigue se ponen de manifiesto algunos problemas
que ponen en peligro el correcto funcionamiento del principio cooperativo de gestién

democratica, aunque se pueden arbitrar mecanismos que lo corrijan.

3.1.3.2.1. Problemas genéricos para cualquier sociedad

cooperativa.

En este epigrafe se hace referencia a problemas que pueden afectar al funcionamiento
democratico de cualquier sociedad cooperativa sea cual sea su campo de actividad, a

saber:

A) El voto ponderado.

En algunas legislaciones en materia de sociedades cooperativas'®’ se establece la

posibilidad de ponderar el voto en las sociedades cooperativas de primer grado'®,

106 Acuerdo ente el Ministerio de Educacion y Culturay la Unién Espafiola de Cooperativas de
Ensefianza (UECOE), relativo a la aplicacion del régimen de conciertos educativos para las
sociedades cooperativas de ensefianza. Madrid, 16 de diciembre de 1998.

107 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 26.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 9/1998..., opus cit. articulo 32.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1992..., opus cit.,
articulo 34.1.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LEY 2/1998..., opus cit., articulo 33.1y 2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. LEY 5/1998..., opus cit., articulo 36.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. LEY 4/1999..., opus cit., articulo 35y 109 y 111.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. LEY FORAL 12/1996..., opus cit., articulo 35.2.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. LEY 4/1993...opus cit., articulo 35.2 y 3.
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aceptando asi un sistema basado en la participacion del socio en la actividad
cooperativizada y desvirtuando lo promulgado por la Alianza Cooperativa Internacional

en su tercer principio cooperativo.

Asi, “cualquier organizacién que no aplique este principio podra ser una empresa, podra
denominarse sociedad cooperativa segln establezca alguna ley autonémica del estado
espaniol, pero no sera una sociedad cooperativa en los términos que, democraticamente,

establece la Alianza Cooperativa Internacional”*®.

Los que defienden el principio de un socio un voto “en toda su pureza creen que las
cooperativas pueden funcionar de un modo tan ventajoso como las organizaciones

politicas bajo un sistema puramente democratico”**.

En algunas legislaciones implantar el voto plural ponderado obedece a la necesidad de
“equilibrar los riegos econdémicos de los socios, concretamente por su contribucién al
proceso productivo... Y esto es, cuando menos, discutible, porque desvirtda una de las
esencias que hacen diferentes a la sociedad cooperativa: la democracia en la fijacion de

los objetivos”*.

Por tanto, se hace necesario arbitrar soluciones que preserven el voto simple y resuelvan
los posibles desequilibrios entre los socios que mas participan en los flujos reales y los
que no lo hacen tanto™:

a) Seleccionar a los socios en funcion de los compromisos futuros en el proceso

productivo que pretendan asumir con la sociedad cooperativa.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA. DECRETO LEGISLATIVO 1/1998..., opus cit.,
articulo 33.

198 perg la posibilidad de ponderar el voto no se da en todas las clases de sociedades cooperativas. En
concreto, en la Ley de Cooperativas de &mbito estatal, y en las Comunidades Auténomas de
Aragén, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra y Valencia se establece el voto
ponderado para las sociedades cooperativas agrarias. Igualmente, se regula la ponderacién del
voto para las sociedades cooperativas de servicios en la Ley de Aragén, Catalufia, Galicia,
Madrid, Valencia, y en la Ley general, esta Gltima amplia su aplicacion a las sociedades
cooperativas de transportistas y del mar.

199 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La necesidad de la consideracion de la sociedad
cooperativa como una entidad mercantil para la adecuada legislacion. REVESCO, n.° 66, 1998,
pp. 207-234, p. 209.

10 BALLESTERO PAREJA, E. Economia social..., opus cit., p. 196.

1 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social..., opus cit., p. 202.
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b) Implicar a los socios con el proyecto empresarial mediante una adecuada
educacion y formacion cooperativa.

c) Establecer unos minimos de participacion de los socios en los flujos reales***.
B) La doble condicion del socio proveedor/consumidor.

Este fendmeno se da en las sociedades cooperativas y en particular para los socios que a
su vez sean trabajadores en la empresa. Se produce una dicotomia de intereses: por un
lado, “en tanto que socios tratan de conseguir la mayor productividad posible del factor
trabajo, y, a la vez, como trabajadores procuran conseguir las mayores ventajas sociales.
Es decir, implica derechos y obligaciones contrapuestos en el mismo colectivo de

personas™*,

Los socios trabajadores de las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la
educacion participan en la gestion desde su condicién de socios y desde su posicién
laboral de trabajador; asimismo, los socios usuarios de las sociedades cooperativas de
consumo en la educacion intervienen en la gestion como empresarios y como

consumidores.

Por tanto es necesario buscar mecanismos equilibradores de esa doble condicién que
pasan por la informacidn, la formacién, la comunicacion, la rotacidn en los 6rganos de
administracion, y la separacién entre el trabajo de gestion profesional y el derecho y la

obligacién a la gestion'*®.
C) La participacion de los socios no activos en la toma de decisiones.

En las distintas legislaciones en materia de sociedades cooperativas se contemplan dos
tipos de socios no activos que participan exclusivamente en la estructura financiera de
la empresa aportando recursos y tienen derecho, por ello, a participar en la toma de

decisiones siempre de forma limitada.

112 BUENDIA MARTINEZ, 1. Las distorsiones en el funcionamiento democrético de las sociedades
cooperativas. Revista de Estudios Cooperativos, n.° 60, 1994, pp. 167-174, p. 172.

113 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social..., opus cit., p. 203.

1 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. El problema..., opus cit., p. 112.

15 pid., p. 113.
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Estos tipos de proveedores de capital son:

a) Socios inactivos o no usuarios. Son aquellas personas fisicas que habiendo cesado en
la actividad cooperativizada, son autorizados a permanecer en la sociedad
cooperativa pudiendo formar parte de los érganos sociales pero teniendo limitado el
derecho a voto. Este tipo particular de socio es muy habitual en las sociedades
cooperativas de padres de alumnos (consumo) ya que su permanencia en la sociedad
se sabe desde el principio que esta limitada a la permanencia del discente mientras
duran los estudios. Una vez terminados, el padre causa baja justificada, pero en
muchas ocasiones la sociedad trata de vincularle a través de la figura de socio
inactivo o excedente para que siga aprovechandose de otros servicios que ofrece el
centro aunque por su puesto sin derecho a retorno cooperativo. En este caso concreto
se han dado situaciones en las que un mismo socio ha pasado de inactivo a activo en
varias ocasiones, el motivo ha sido la escolarizacion de mas de un hijo.

b) Socios colaboradores™®. Son los denominados socios capitalistas, pues su Gnica
mision es facilitar la financiacion de la sociedad cooperativa a través del incremento
del capital social y a cambio reciben un interés por ese dinero depositado en la
empresa y la facultad de poder participar con voz y voto (aunque limitado a un

determinado porcentaje) en la toma de decisiones de la asamblea general.

Los desequilibrios pueden provenir de la divergencia de intereses que se puede dar entre
este tipo de socios que solo participa en los flujos financieros y el resto de socios que
participan en los flujos reales y en los financieros. La posible solucion puede ser

mantener esta figura participando en la estructura organica con voz pero sin voto™*':

3.1.3.2.2. Problemas especificos para la sociedad

cooperativa en la educacion.

18 vid. infra el epigrafe “Los socios que no participan en la actividad cooperativizada: los socios
colaboradores”.
7 BUENDIA MARTINEZ, I. Las distorsiones..., opus cit., p. 173.
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Por ultimo, se tratan dos problemas especificos en las sociedades cooperativas en la
educacion que pueden provocar una situacion anémala y alterar el funcionamiento

democratico de la empresa, éstos son:

A) Los conflictos de intereses en una sociedad cooperativa integral en la educacién.™®

Las sociedades cooperativas integrales en la educacion congregan dos tipos de socios
con intereses aparentemente opuestos''®: por un lado, los socios proveedores que
persiguen las mayores contraprestaciones por su trabajo; y por otro lado, los socios
usuarios que demandan los mejores precios, condiciones y calidades para los servicios

que adquieren.

Al ser los socios de distinta clase, y por su puesto el colectivo de padres o tutores
legales mas numeroso que el de docentes y personal de administracion y servicios, es
necesario establecer criterios de valoracion en la asamblea general, para evitar que el
primer grupo se imponga. Para este caso esta pensado el voto fraccionado que permite
preservar los porcentajes de votos que para los diferentes colectivos de socios se hayan

fijado en los estatutos™?.

En idéntica situacion se encuentran los socios de trabajo de una sociedad cooperativa de
consumo en la educacion, ya sea de padres o de discentes, puesto que si se aplica la
norma literalmente el colectivo de socios usuarios se impondria siempre al de socios de

trabajo.

B) La heterogeneidad de los socios de una sociedad cooperativa de trabajo asociado en

la educacion.

118 A este respecto hay un estudio empirico sobre la gestion del conflicto interpersonal en las sociedades
cooperativas en la educacion. Se contiene en: MORALES GUTIERREZ, A.C. Ineficiencias del
mercado..., opus cit., p. 217-230. Cuyos resultados han podido constatar “que los miembros de
las cooperativas de ensefianza son menos dominantes que los miembros de las empresas no
cooperativas, ante situaciones de conflicto. Asi como, también se puede observar que el grado de
adopcidn de los estilos de integracién y tendencia al compromiso en las cooperativas de
ensefianza, es mayor que en las empresas no cooperativas. Si bien es cierto que en las
cooperativas de ensefianza, los miembros son mas evitadores y servilistas ante la situacion de
conflicto con sus compafieros, también son mas integradores y con mayor tendencia al
compromiso que los miembros de las empresas no cooperativas”.

19 vid. infra el epigrafe “La sociedad cooperativa integral en la educacion”.

120 ESPANA: LEY 27/1999..., opus cit., articulo 26.3.
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En las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la educacion hay dos tipos de
socios proveedores: un grupo conformado por los docentes y otro formado por el
personal de administracién y servicios (P.A.S.). Este segundo colectivo puede estar

121

contratado como personal asalariado™" o puede formar parte de los 6rganos sociales

como socios de pleno derecho.

Cuando ambos grupos forman parte de la entidad como socios es cuando pueden surgir
las desavenencias provocadas por la falta de homogeneidad profesional. Ahora bien,
este problema no debe ser considerado como tal ya que se produce en cualquier otra
cooperativa de cualquier otra actividad econdémica, como las sanitarias, de
transportistas, etcétera, en la que hay socios dedicados a cumplir tareas administrativas
que resultan imprescindibles. Son los reglamentos de régimen interno los que deben
especificar las funciones propias del cuerpo docente y las del resto del personal que

ayuden a soslayar ese problema si se presentase.

En muchas ocasiones las actividades del comedor, el transporte escolar, etcétera, son
subcontratadas por la sociedad cooperativa a otras empresas con el objeto de

homogeneizar la base social.

121 Con las restricciones que marca la legislacién para las sociedades cooperativas de trabajo asociado.
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3.2.  Elsistema de flujos reales.

El sistema de flujos reales es el del aprovisionamiento, la produccién y la distribucion
de bienes y servicios. En el caso de las sociedades cooperativas en la educacién hay que
tener en cuenta que el servicio que se presta se consume al mismo tiempo aunque en el
proceso de produccién hay muchos factores que se incorporan a la empresa
previamente, y ademas, que los clientes forman parte del proceso de prestacion del

122 Ambas caracteristicas condicionan el tratamiento que se hace en este

servicio
epigrafe de los flujos de produccion y comercializacion del servicio educativo, y ponen
de manifiesto las diferencias sustanciales que el mismo estudio comportaria en una

empresa con un proceso de produccion de bienes.

Los flujos reales de las sociedades cooperativas ponen de manifiesto como es la
actividad cooperativizada. Por tanto, de su analisis es posible conocer como puede ser la
participacion de los socios que justifica que adquieran esa condicion y que condiciona y

fundamenta la participacion en el resto de los flujos de la empresa.

122 RETEGUI, J. Sistema de gestion..., opus cit., p. 2.
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3.2.1. El proceso productivo de una empresa de prestacion de

servicios educativos.

El proceso productivo de un centro docente presenta una peculiaridad fundamental y es
que el producto final: la educacion formal, es un intangible y, por tanto, dificilmente
medible, aunque pueden hacerse algunas aproximaciones tal y como se estudia mas

abajo.

Las empresas de servicios educativos orientan su actividad hacia la produccion y
comercializacion de productos intangibles o a la generacion de satisfacciones o

utilidades intangibles y cuya prestacion comprende una amplia serie de actividades.

La produccion es la funcidn que crea utilidad; asi es que aunque antiguamente solo se
consideraban actividades productivas la agricultura y la industria, en la actualidad esta

definicién permite hablar de produccién en empresas de servicios'?.

El proceso productivo que con caracter genérico se recoge de forma esquematica, mas

abajo, para cualquier empresa que presta servicios educativos, recibe como entradas del
mismo a discentes con una determinada carencia que pretenden aprender o perfeccionar
- que no son los factores de produccion- sino el objeto basico del proceso productivo; y

las salidas del mismo las constituyen esos mismos discentes con nuevas cualificaciones.

Figura 3.4
El proceso productivo de una empresa de servicios educativos.

Discente con carencias /\ Discente con
. —» Proceso P e
educativas ; cualificacion
Educativo

12 SUAREZ SUAREZ, A.S. Curso de introduccion..., opus cit., p. 133.
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3.2.1.1. La funcion de produccion educativa.

La funcion de produccion consiste en transformar factores productivos en productos

124 También se denomina funcién de

terminados mediante una determinada tecnologia
produccion “a la formula matematica que expresa la relacion de dependencia funcional
existente entre las cantidades de outputs obtenidas y las cantidades de inputs

utilizadas”*?>.

El concepto de funcion de produccidn aparece pues aplicable al ambito educativo pero

con ciertas peculiaridades y dificultades que se estudian mas abajo.

En concreto, los modelos que representan la funcion de produccion de los centros
docentes constan de tres partes, que se recogen con detalle en la figura 3.5, y que son:
los insumos o recursos necesarios, el proceso que transforma los factores productivos en

productos, y los resultados buscados°.

Figura 3.5
El modelo de produccion educativa.

Contexto

- Medidas adoptadas por la Administracion
educativa.

- Demanda social.

- Contexto escolar: tamafio del centro, composicion
del alumnado, medio rural/urbano.

Factores: Proceso Productos:
- Cualificacion del - Resultados
profesor. B curriculum. académicos.
- Recursos fisicos y Organizacion - Resultados no
econémicos. Clima ' académicos:
i empleo y renta.

Fuente: SCHEERENS, J. Effective Schooling. Londres: Cassell, 1992.

124 e
Ibid., p. 135.
12 SUAREZ SUAREZ, A.S. Diccionario de economia y administracién. Madrid: McGraw-Hill, 1995, p.
135.
1% Véase una analisis detallado en:
GRAO, J.; IPINA, A. De la microeconomia de la educacion a la administracion empresarial de los
centros educativos. En: GRAO, J.; IPINA, A. Economia..., opus cit., pp. 85-103, p. 86.
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Estas relaciones se han traducido en la siguiente expresion analitica indicativa de las

causas y de los efectos**:

Y= (Xat, Xat, Xar)

Siendo:

Y:. Elresultado académico de los discentes en el periodo t ésimo.

Xi,:  Los recursos familiares como la educacion, la posicion econdmica, etcétera,
disponibles en el periodo t ésimo..

Xa,:  Los recursos de los docentes que incluyen la experiencia, el curriculum, etcétera,
disponibles en el periodo t ésimo.

Xai:  Otros recursos escolares disponibles en el periodo t ésimo.

Esta relacion se ha de concretar en la mejor combinacion de los recursos (Xj;) que
ofrezca el mejor resultado posible (). Sin embargo, tras numerosos estudios la
evidencia empirica no ha podido demostrar una relacién concluyente?. “No podemos
concretar una funcion de produccion educativa, ni siquiera empezar a distinguir
claramente entre los parametros y las variables™*?°. Asi es que se ha dedicado una
ingente cantidad de trabajo a analizar los efectos de distintas variables como la
administracion de los centros, la formacién y habilidad verbal de los profesores, el
tamarfio de los centros, el equipamiento, etcétera, sobre los resultados académicos de los

discentes.

27 EVIN, H. Aumentando la productividad educativa. En: GRAO, J.; IPINA, A. Economia..., opus Cit.,
pp. 47-57, p. 48.°

128 En la literatura sobre “Economia de la educacion” hay dos estudios que se citan reiteradamente:

El primero concluye que no encuentra una relacion significativa entre los recursos utilizados y los
resultados académicos. Véase: HANUSEK, E.A. The Economics of Schooling: Production and
Efficiency in Public Schools. Journal of Economic Literature, n.° 3, vol. XXIV, september 1986,
pp. 1141-1177.

El segundo estudio si que encuentra un modelo de relacion entre las estrategias tradicionales de los
recursos y el resultado académico de los estudiantes, en concreto se encontré co