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Capitulo 1
INTRODUCCION

1.1 REVISION BIBLIOGRAFICA Y MOTIVACION
1.1.1 EVOLUCION HISTORICA DEL GASTO PUBLICO

El dltimo siglo y medio ha sido testigo de importantes cambios en la dimensioén y com-
posicion del gasto publico en los paises industrializados, en linea con la evolucién paralela
de las creencias de la sociedad respecto de qué papel debe desarrollar el sector publico
en la economia.

Asi, durante el siglo XIX se tratd de reducir al minimo el papel del Estado, limitan-
dolo a funciones de caracter asignativo, tales como la defensa, actividades legislativas
y judiciales, ciertas obras publicas, la proteccion de los derechos de propiedad y otras
funciones similares.

Como consecuencia de ello, entre 1870 y 1913 el ratio de gasto publico sobre producto
se mantuvo estable en torno al 11%-12% para un conjunto de 17 paises industrializados
(ver Tanzi y Schuknecht, 1997).

A raiz de la Gran Depresion de los afios veinte, empez6 a extenderse la idea de
que el Estado debia afrontar un papel mas normativo, y éste comenzé a desarrollar un
rango mas amplio de funciones. Entre ellas cabe destacar la estabilizacion econémica, el
mantenimiento de niveles minimos de renta y su redistribucién, garantizar el uso pleno
de los recursos productivos, resolver problemas de fallos de mercado y externalidades,
intervenir en sectores productivos considerado de ’interés nacional’ o la cobertura de
necesidades sociales.

El resultado de estas ampliaciones en el concepto del papel del Estado fue un impor-
tante crecimiento del tamafio del gasto publico en términos de producto. Asi, el gasto
publico de las 17 economias industrializadas anteriores (incluyendo transferencias) paso
de un 18,2% del PIB en 1920 a un 22,4% en 1937, un 27,9% en 1960 y un 44,9% en 1990
(Tanzi y Schuknecht, 1997).

Este crecimiento del gasto provino principalmente de un sustancial aumento de las
transferencias al sector privado en funciones tales como educacion, sanidad, jubilacion
0 seguro de paro; en cambio, el uso de recursos para actividades productivas del sector

1Estos paises incluyen Australia, Austria, Canada, Francia, Alemania, Irlanda, Japon, Nueva Ze-
landa, Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos, Bélgica, Italia, Holanda y Espafa.

1



2 CAPITULO 1 INTRODUCCION

publico (consumo e inversion) se ha mantenido relativamente estable en términos de
PIB, en torno al 20%-25% segun los paises. Para el caso de Espafia, por ejemplo, el
porcentaje de transferencias sobre el gasto publico total pasé del 37% en 1964 al 60% en
1995 y para Estados Unidos pasé del 20% al 42% (ver gra..co 1). De hecho, el volumen
de transferencias en términos de PIB en las economias industrializadas practicamente
duplica el de las economias en desarrollo, siendo el responsable de las importantes dife-
rencias del tamafio relativo del sector publico en ambos grupos de paises.

Composicién gasto publico. Espafia
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Gra..co 1.1. Composicion del gasto publico.

Existe una amplia literatura, tanto de caracter econémico como politico, que ha
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tratado de explicar las causas subyacentes a este crecimiento del sector publico (ver
Slemrod (1995) para una revision).

Entre las de caracter econdmico, es indispensable citar el trabajo de A.Wagner (1876)
que justi..ca la expansion del sector publico a causa de la creciente demanda de activi-
dades publicas conforme aumenta el desarrollo industrial de una sociedad (necesidades
de regulacion de monopolios naturales, proporcionar infraestructuras de transporte y
comunicaciones, demanda de servicios sociales y transferencias, ...). Mucho maés recien-
temente, J.Buchanan y R.Wagner (1977), entienden que los gobiernos modernos generan
ilusion ..scal en los ciudadanos (mediante ..guras impositivas poco perceptibles -como
los impuestos sobre el consumo-, monetizacion del dé..cit o emision de deuda publica),
para ocultar los costes reales de la ..nanciacion del gasto publico y asi expandirlo sin
rechazo social.

Desde una perspectiva politica, una enumeracion no exhaustiva incluye los siguientes
trabajos. Peackock y Wiseman (1961) formulan la "hipotesis de la crisis’, segun la cual
en etapas de inestabilidad social aumenta la presion ..scal tolerable por el sector privado,
y ello genera un desplazamiento de recursos al sector publico que posteriormente deviene
irreversible.

Entre los modelos de votantes, Meltzer y Richard (1978) explican el crecimiento del
tamanio del sector publico mediante los cambios en la composicion del electorado hacia
grupos que reducen la renta del votante mediano (reduccion de la edad de voto, concesion
del voto a la mujer, ...). Cukierman, Hercowitz y Leiderman (1992) crean una teoria
del ciclo politico en virtud de la cual los politicos en el poder usan el gasto publico para
reactivar la demanda agregada en visperas de elecciones. Finalmente, en los modelos
de decision burocratica (Niskanen, 1971) la asimetria de informacién dota al burdcrata
de poder de monopolio que permite que primen sus intereses particulares (maximizar
el tamario del presupuesto que maneja) sobre los generales, y otras teorias explican el
tamario del presupuesto como resultado acumulativo de la resolucion sucesiva, miope y
adaptativa, de problemas presupuestarios desagregados.

Tras esta breve revision, cabe preguntarse cuales son las consecuencias, bene..ciosas
0 perjudiciales, derivadas de esta expansion de la intervencion del sector publico en la
economia.

Entre las bene..ciosas, resulta evidente el aumento del bienestar en forma de alfa-
betizacién y crecimiento del capital humano de la poblacion, aumento de la esperanza
de vida, o reduccion del malestar generado por situaciones de paro, incapacidad fisica o
indigencia (Tanzi y Schuknecht, 1997).

Entre las perjudiciales, los efectos perniciosos de un gasto publico excesivo sobre las
decisiones de trabajo y ahorro de los agentes actuaran a traves de diferentes vias, segin la
eleccion de una u otra forma de ..nanciacion?. Asi, la emision de deuda generara elevados
tipos de interés, la monetizacion del dé..cit causara infacion, y la ..nanciacién impositiva
aumentara la presion ..scal del sector privado. Todos ellos conduciran previsiblemente
a un mismo resultado: reduccion en el crecimiento econémico.

En los paises industrializados se ha desatado un importante debate sobre la necesidad
de reducir los niveles de dé..cit y deuda publicos: la signi..cativa mejora en el nivel de

2Por no mencionar posibles efectos sustitutivos o complementarios del gasto publico sobre el consumo
privado.



4 CAPITULO 1 INTRODUCCION

proteccion social y los estandares de vida se ha producido a costa de un tamario del
sector publico superior al 40% 6 50% del producto agregado segun el caso.

Cada vez son mas frecuentes los argumentos de que buena parte de las actividades
publicas podrian llevarse a cabo con un menor uso de recursos: la necesidad de separar
las funciones de ..nanciacion y provision de determinados programas sociales, dejando
la primera en manos del Estado y la segunda para el mejor licitante privado; o las dudas
sobre los bene..cios efectivos en términos de bienestar de niveles adicionales de gasto
una vez se han alcanzado ciertos estandares (Tanzi y Schuknet, 1997).

Una vez aceptada la conveniencia de reducir el tamafio del gasto publico, surge
la cuestion de por dénde recortar el presupuesto de gastos. Numerosos autores, por
ejemplo Musgrave (1969, 1997) han sefialado repetidamente la necesidad de analizar
por separado los efectos macroeconomicos diferenciados de distintas partidas de gasto
publico. No obstante, las limitaciones de los datos en términos de longitud, calidad
estadistica y nivel de desagregacion han hecho dificil hasta el momento encontrar resul-
tados econométricos rigurosos y robustos sobre los efectos del gasto publico en términos
de crecimiento economico.

A continuacion hacemos una revision de las predicciones de los modelos teoéricos
respecto de los efectos macroecondémicos de distintas partidas de gasto publico y poste-
riormente analizamos los resultados obtenidos en estudios empiricos.

1.1.2 EFECTOS DEL GASTO PUBLICO: PREDICCIONES
TEORICAS

Como paso previo al andlisis de los efectos diferenciados de las distintas partidas de
gasto publico, analizamos brevemente las dos clasi..caciones alternativas del gasto mas
frecuentemente utilizadas (FMI: Government Financial Statistics):

1. La clasi..cacion econdémica, basada en las caracteristicas econdémicas del gasto

2. La clasi..cacién funcional, basada en el propdsito o funcion hacia la cual se dirige
el gasto publico.

La primera de estas clasi..caciones comprende por un lado los gastos de capital y por
otro los gastos corrientes. Estos Ultimos se dividen a su vez en consumo y transferencias®.

Las transferencias al sector privado (pensiones, subsidio de paro, subvenciones a
empresas) forman parte de la renta disponible de los agentes, pero no del PIB; en
cambio, el consumo y la inversion representan el uso de recursos necesarios para el
desarrollo de las actividades del sector publico y se incluyen en la restriccion de recursos
de la economia.

Atendiendo a la naturaleza de los bienes en que se materializan, podemos distinguir
los gastos de consumo e inversion de la siguiente forma. La inversién puablica incluye to-
dos aquellos gastos destinados a la construccion de infraestructuras publicas, entendidas

3Segln los criterios de contabilidad adoptados, también pueden clasi..carse los gastos corrientes
en: consumo, transferencias corrientes, subsidios, intereses, prestaciones sociales, etc (fuente: General
Government Accounts and Statistics).
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en un sentido amplio, tanto infraestructuras de transporte (autopistas y calles, puertos
y aeropuertos o infraestructuras hidradlicas,...) como hospitales, colegios, fabricas, etc.
En de..nitiva, aquellos gastos destinados a la formacion de capital fisico (bienes con una
vida atil superior a un afo) de titularidad publica.

Por otro lado, formarian parte del consumo publico los gastos dedicados a la compra
de bienes de consumo no duraderos y la obtencidon de servicios, asi como sueldos de
funcionarios. Por ejemplo, seria consumo publico el pago de médicos, profesores, policias
0 personal de la administracion puablica, asi como la compra de materiales consumibles
y gastos de mantenimiento necesarios para la adecuada explotacion de los activos ..jos
publicos.

La clasi..cacion funcional, en cambio, distingue las siguientes componentes del gasto
publico:

2 servicios econdémicos: transporte y comunicaciones, energia, agricultura, industria,

2 gervicios sociales: educacién, sanidad, etc

2 servicios del gobierno central: administracion publica, defensa, orden y seguridad
publicas, ...

2 otras funciones

Por supuesto, también se utilizan ambas clasi..caciones del gasto de forma acumu-
lativa, es decir, los gastos en servicios econémicos pueden ser gastos de consumo o de
inversion, etc.

Para analizar los efectos de las distintas componentes de gasto, vamos a emplear
un modelo tedrico basico general donde poder plasmar las distintas modelizaciones uti-
lizadas en buena parte de la literatura.

MODELO NEOCLASICO DE CRECIMIENTO

El modelo de agente representativo estandar de equilibrio general con sector publico
consta de los siguientes elementos:

1. Consumidor representativo:

El consumidor representativo elige niveles de consumo, inversion y oferta de trabajo
para maximizar la utilidad esperada descontada de toda su senda de consumo y ocio,
y sujeto a una restriccion o conjunto presupuestario. Suponemos una economia no
monetaria, donde se produce un Unico bien que puede destinarse a consumo o a inversion.

Max > VIS
1y t1gt) (1.1)
fce;ne;kpeg =0

sa @ L+ +ipe =0 i M) WeNe+ @i 5 rekpe;: + TRy (1.2)
kpe = (1§ £x) Kpez1 + ipe (1.3)
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donde las variables estan de..nidas en términos per capita, siendo c, l; y los niveles de
consumo Y ocio elegidos por el consumidor y kp; el stock de capital que estara disponible
para participar en el proceso productivo durante el periodo t+ 1, cuya ley de evolucion
viene dada por (1.3).

Existe ademas un conjunto de variables ..jadas por el gobierno y tomadas como datos
por el consumidor cuando adopta sus decisiones de consumo, ahorro y ocio: el nivel de
gasto publico (g¢), los tipos impositivos (;$;¢:Y;¢¥) y las transferencias de suma ..ja
(TRy).

La solucién al problema de optimizacion del consumidor se obtiene a partir de las
condiciones de primer orden para el lagrangiano:

a) Formulacion del lagrangiano:

X
L = THFUCH 1690 1 L [QFe)) cetkpe i (Ui ) Kpea i
t=0 a
Qi) weNe+(1 i c{() rekpe;1 + TRy (1.4)
b) C.P.O.
@I— _ _ . C _ UCt
@_Ct_O)UCt_gt(l_FCt))_,t_(l_'_(_‘(t;) 1.5)
oL Ui
=0 U =L @)W o= e 16
- DU, =@ ie)we ) Lt Tiaw (1.6)
L __© i ¢t
@@k =0 ) .t Et St+1 1 i+ (1 i (':Ec<+1) Me+1 (17)
Pt

Donde U, y Uy, son respectivamente, la utilidad marginal del consumo y el ocio. A
partir de las condiciones de primer orden para consumo (1.5) y ocio (1.6), se obtiene la
igualdad que determina la eleccion consumo/ocio del agente:

U _ Qi) we
Uee  (1+¢9)

Y a partir de las ecuaciones (1.5) y (1.7), se consigue la condicién para la eleccion
intertemporal entre consumo presente y futuro (o eleccién consumo/ahorro):

(1.8)

a

_ 0
Ue = Bt Ucuy 10 #k+ (L k) Mo (1.9)

Por dltimo, la soluciéon de equilibrio competitivo ha de veri..car la condiciéon de
transversalidad:
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2. Empresa:

Suponemos una empresa competitiva que toma decisiones periodo a periodo de de-
manda de factores, que adquiere en mercados competitivos:

Max Vi i Wine i rekpea (1.11)
fne;kpeg
s:ia: Y = F(ng; Kpej1; Or) (1.12)

La formulacion de la tecnologia incluye el supuesto de que el gasto puablico inter-
viene en el proceso productivo agregado. Las condiciones de primer orden para la em-
presa competitiva determinan que la demanda de factor es tal que se iguala el producto
marginal de los factores al coste marginal de los mismos (precio unitario de adquisicion),
que la empresa toma como dados; también considera dada la variable de gasto publico
que decide el gobierno:

Wi = (N KPej1; Ot) (1.13)

re = fip(Ne; KPejas Ge) (1.14)

Donde f,, y fi, son respectivamente los productos marginales del trabajo y el capital
privado.

Incorporando los precios de equilibrio para los factores en las condiciones (1.8) y
(1.9), obtenemos las condiciones de optimalidad intratemporal (1.15) e intertemporal
(1.16) como funcién de los productos marginales del trabajo y el capital:

U, _ Qiér) for
UCt (1 + C(t:)
-0 K ¢=
UCt = E¢ UCt+1 1 s+ (1 i ('Jt+1) fkp;t+1 (1-16)

(1.15)

3. Gobierno:

El gobierno toma decisiones de recaudacion y de gasto de forma que garantice que
se veri..ca su restriccion presupuestaria:

O + TRy = ¢SCp + ¢ YWy + ¢ K1y (1.17)

La omision de deuda publica en el presupuesto del gobierno no es excesivamente
restrictiva para los objetivos de nuestro analisis. Asi, Barro (74) demuestra que la
..nanciacion de cambios en el gasto publico mediante alteraciones en las transferencias es
equivalente a la emisién de deuda, cuando la secuencia de tipos impositivos se mantiene
constante (ver Baxter y King (1993)).

Por ultimo, el equilibrio competitivo debe veri..car la restriccion de recursos de la
economia:
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Ce +ipe + 0t = Yt (1.18)

Una vez hemos descrito todos los elementos que componen el marco conceptual,
analizamos cémo la actividad publica puede intuir en él. Supongamos una economia
gue esta en estado estacionario y en un momento dado t, se produce una variacion en
el nivel de gasto publico que se extiende durante un periodo T. Dicha variacion puede
generar:

a) Cambios en la disponibilidad agregada neta de recursos, por los posibles efectos
productivos y de absorcion de recursos de la actividad publica.

b) Distorsiones sobre las decisiones de consumo, trabajo e inversion de los agentes, por
los efectos sobre las condiciones de equilibrio intratemporal e intertemporal.

Estos efectos dependeran de los supuestos respecto del bien publico en que se plasma
el gasto (la clasi..cacion de los gastos publicos resultante sera usada a lo largo del analisis
posterior):

1°" supuesto) Gasto publico indtil e improductivo: Uy(:)=f,(:)=0; y

(1= ¢t= 6= 0

En este caso, el gasto publico sélo aparece en la restriccion agregada de recursos,
y estd ..nanciado Gnicamente con impuestos de suma o cuantia ..ja (sustituyendo en
la restriccion presupuestaria del gobierno, se veri.ca que g = iTR.). Este modelo
coincide basicamente con el empleado por Aiyagary, Christiano y Eichenbaum (1992) e
implica que el sector publico recauda y gasta recursos de forma no distorsionante, ya
gue no genera externalidades en preferencias ni en produccion.

Podemos distinguir dos tipos de efectos derivados del cambio en este tipo de gasto:

1. Un efecto directo, de desplazamiento de recursos. Este efecto se extiende entre t,
y to+T y procede de la apropiacion gubernamental de parte de la produccion, que
de otra forma estaria disponible para el sector privado (ecuacion 1.18). Ello genera
un efecto riqueza negativo para el consumidor representativo, tanto mayor cuanto
mayor sea la permanencia del cambio en el gasto publico (mayor T), y que implica
variaciones en la demanda de consumo Yy ocio, que analizamos seguidamente.

2. Un efecto indirecto a través del stock de capital disponible en periodos siguientes al
momento inicial. Para analizar el signo de este segundo efecto es necesario distin-
guir segun el cambio del nivel de gasto sea de caracter transitorio o permanente (T
..nito o in..nito). En el caso de que el incremento del gasto pablico tenga caracter
permanente, el efecto riqueza negativo provoca una caida en la demanda de con-
sumo en favor de la demanda de inversion, revirtiendo en incrementos del stock de
capital futuro y por tanto aumentos de la renta futura. En cambio, si la variacion
del gasto publico es transitoria el efecto riqueza es mucho menor, con lo que el
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consumidor puede incluso desplazar inicialmente demanda de inversion hacia con-
sumo, en un intento de suavizar su senda de consumo, o al menos no aumentara
su inversion en igual medida que ante un cambio permanente (ver Aiyagari y otros
(1992), Baxter y King (1993) o Turnovsky y Fisher (1995) para un analisis mas
detallado). Por otro lado, se trate de un cambio permanente o transitorio, el efecto
riqueza negativo provoca una caida de la demanda de ocio (supuesto que es un
bien normal) y, por tanto, un incremento de la oferta de trabajo que supone un
aumento en la productividad marginal del capital privado (si ambos son factores
complementarios*), lo que genera incentivos para acumulaciones adicionales de
capital (1.16).

2° supuesto) Gasto publico productivo: fg(:);%;@@fg”> 0;U,() =0y

(=i =ée5=0
En esta segunda formulacion estamos suponiendo que:

2 El gasto publico es productivo.

2 El gasto publico es complementario de los factores de produccion privados (incre-
mentando la productividad marginal de éstos).

Por lo general, la literatura identi..ca el gasto publico que veri..ca estas propiedades
con el gasto publico en inversion o con el stock de capital publico (también asimilado con
el stock de infraestructuras), segun se considere que es la variable fujo o la variable stock
la que interviene en el proceso productivo como input complementario de los privados.
Ejemplos de modelos que introducen el fujo de inversion en la funcion de produccion
son Barro (1990), Turnovsky y Fisher (1995), Aschauer y Greenwood (1985), Lin (1994)
0 Judd (1999). Y ejemplos de modelos que utilizan la variable stock son Garcia-Mila
(1987), Glomm y Ravikumar (1994, 97), Futagami, Morita y Shibata (1993), Baxter y
King (1993) o Cassou y Lansing (1998).

Esta modelizacion implica que incrementos en el gasto destinados a inversion publica
conllevan:

1. Un efecto desplazamiento directo sobre la restriccion de recursos de la economia
y efectos indirectos sobre el capital privado de periodos siguientes, como el gasto
publico no productivo del supuesto 1.

2. Un efecto positivo sobre los recursos netos disponibles en la economia, derivado
de la naturaleza productiva de este tipo de gasto, que viene dado por: ¢y =
fy ¢ ©g: Este efecto sera contemporaneo al momento en que se produce el cambio
del gasto si se considera que la variable relevante para la produccion agregada es la

4Dos factores x;z se consideran complementarios entre si si veri..can que:

ofc 0f, _

A (1.19)
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inversion publica, es decir, la variable fujo. Obviamente, este efecto contrarresta
el desplazamiento expuesto en el punto 1, de forma que el efecto riqueza inmediato
sobre los recursos disponibles para el sector privado sera: (fy j 1) ¢ ¢g. El efecto
se producira con cierto retardo si estamos en un contexto de tiempo discreto y la
variable relevante es el stock de infraestructuras, que estara disponible para su uso
en el proceso productivo después de que haya transcurrido el periodo de inversion.

3. Efecto de sustitucion intertemporal entre consumo presente y futuro. Procede del
efecto positivo que ejerce el gasto publico sobre el producto marginal del capital
privado y por tanto, sobre la rentabilidad de la inversion (%ﬁ > 0). Este incre-
mento en la rentabilidad de la inversion se traduce en un incentivo a invertir (1.16)
y por tanto, aumentos en el stock de capital privado para periodos subsiguientes.

4. Efecto de sustitucion intratemporal entre consumo y ocio. Es resultado del au-
mento del producto marginal del trabajo (% > 0), lo que incentiva caidas en la
demanda de ocio (1.15) y, por consiguiente, incrementos de la oferta de trabajo
del consumidor representativo, derivando en aumentos del producto agregado. Por
otra parte, si el trabajo es complementario del capital privado, el incremento en
la oferta de trabajo se traducird también en una subida del rendimiento de la
inversion y por tanto crecera el stock de capital disponible para el futuro.

5. Efecto renta derivado del aumento en la remuneracion del trabajo por el incremento
en su productividad marginal (aumento en el valor de la dotacion de tiempo del
agente), que puede contrarrestar el efecto desplazamiento del apartado 1.

6. Efectos indirectos sobre la utilidad debido a las variaciones en el nivel de consumo
via sustitucion intertemporal consumo/ahorro e incrementos en el producto.

3° supuesto) Gasto publico Gtil: Ug() > 0; $=6 0; fg(:);@é%;%z 0,y

=i =¢8=0
En este caso, el gasto publico:

2 Proporciona bienestar a los agentes.

2 Puede alterar la utilidad que los agentes derivan de su propio consumo. Es decir,
el gasto publico puede actuar como complementario (@U.=@g > 0) o sustitutivo
(@U.=@g < 0) del consumo privado, lo cual ocurre si entra de forma no separable, ni
aditiva ni multiplicativamente, en la funcion de utilidad.> Este modelo corresponde
basicamente con el utilizado en Christiano y Eichenbaum (1992).

5Tl'picamentel, se formula la siguiente funcién de utilidad:

U (et 0t) = Sttt + Ay

donde A(gr) = 0y ¢ = ¢t +# gt, por ejemplo, en los trabajos de Aschauer (1988), Barro (1989) o
Christiano y Eichenbaum (1992).

Esta formulacion implica que: @U¢=0g = #¢ Ucscs

Como U(:) es concava, el gasto publico sera sustitutivo del consumo privado si # > 0 y serd comple-
mentario en el caso contrario. En esta Gltima situacion, el término A(g¢) garantiza que Ug(:) > 0. Para
una revision ver Ni (1995).
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La literatura ha empleado estas propiedades para describir los gastos de consumo
publico. Por ejemplo, los sueldos de profesores 0 médicos proporcionan utilidad al con-
sumidor representativo y también podria actuar como sustitutivo del consumo privado.
Igualmente, los gastos de consumo publico en defensa, policia 0 administracion de justi-
cia, se utilizan como ejemplos de bienes publicos que proporcionan bienestar y también
podrian incentivar al consumo privado, actuando como complementarios, en la medida
en que protegen los derechos de propiedad de los consumidores. Como ejemplos de tra-
bajos que incorporan el gasto publico en la funcién de utilidad de forma no separable
del consumo privado, podemos citar los de: Aschauer (1988), Barro (1989), Christiano
y Eichenbaum (1992), McGrattan (1994), Braun (1994), Turnovsky y Fisher (1996),
Ambler y Paquet (1996), Finn (1998) o Judd (1999).

Esta modelizaciéon implica que un incremento del gasto supone:

1. Efectos directos e indirectos sobre la disponibilidad de recursos, como los gastos no
productivos del supuesto 1.

2. Efectos distorsionantes sobre la eleccién intertemporal de consumo/ahorro:

2 si @U,=@g > 0 (gasto publico complementario del consumo privado), entonces un
incremento del gasto supone desplazamiento de gasto privado hacia el consumo,
perjudicando la acumulacion de capital y los recursos disponibles para periodos
subsiguientes y suméandose asi al efecto 1.

2 si @U.=@g < 0 (gasto publico sustitutivo del consumo privado), entonces la expan-
sion del gasto publico implica una sustitucién de consumo privado por inversion,
incrementado el capital futuro y por tanto el nivel de producto agregado, contrar-
restando el efecto desplazamiento de 1.

2 si @U.=@g = 0 (gasto publico independiente del consumo privado, lo cual ocurre
cuando el gasto publico es aditiva o multiplicativamente separable del consumo
privado en la funcion de utilidad), entonces solo apareceran los efectos desplaza-
miento correspondientes al apartado 1.

3. Efectos distorsionantes sobre la oferta de trabajo, en el supuesto de que el gasto
publico pueda alterar la relacion marginal de sustitucion entre consumo y ocio del
agente.

4. Bajo la formulacion U (c¢; g¢) = % +A(g,);donde ¢ = ¢, +# gy, el efecto riqueza
de un cambio en g; vendra escalado por el factor (1 j #), de forma que cuanto
mayor sea # (mas sustitutivo del consumo privado) menor serd la pérdida neta de
riqueza del agente, y por tanto los efectos desplazamiento del apartado 1 se veran
mitigados.

5. Un efecto directo sobre la utilidad o bienestar de los agentes, ya que @U=@g > 0.

6. Efectos indirectos sobre la utilidad via sustitucion intertemporal consumo/ahorro y
via nivel de producto.



12 CAPITULO 1 INTRODUCCION
4° supuesto) Financiacion distorsionante: ¢ ¢%; ¢k >0

Si los cambios en el gasto publico se ..nancian con impuestos sobre el consumo o las
rentas salariales y del capital, se generan efectos distorsionantes adicionales a los ana-
lizados en los tres apartados previos. Asi, la ..nanciacion con impuestos sobre el consumo
afecta a la decision consumo/ahorro, a favor de este ultimo, o si hay aumentos futuros
anticipados por los agentes se sustituira consumo futuro por presente. Por su parte, si
el gasto se ..nancia con impuestos sobre el salario, alterard la eleccion consumo/ocio; en
el caso de incrementos futuros anticipados, producira una sustitucién de trabajo futuro
por trabajo presente. Finalmente, si se utilizan impuestos sobre las rentas del capital,
resultara afectada la eleccion consumo/ahorro.

Baxter y King (1993) demuestran que la decision de ..nanciacion del gasto con im-
puestos distorsionantes frente a no distorsionantes puede tener mayores efectos sobre
la renta nacional que la decision sobre la naturaleza del gasto puablico (consumo frente
a inversion). Esta distincion, imposicion distorsionante frente a imposicion de cuantia
.Ja, es la que vamos a utilizar en nuestro analisis posterior.

En el contexto del modelo bésico de crecimiento neoclasico expuesto, los principales
resultados de cambios en las componentes de gasto publico se exponen a continuacion
(resumimos basicamente las conclusiones de Garcia-Milé (1987), Aiyagari y otros (1992),
Baxter y King (1993) y Turnovsky y Fisher (1995)):

1. En el caso de que se produzca un aumento permanente en el consumo publico,
modelizado tradicionalmente como un gasto que responde a las caracteristicas
recogidas bajo el supuesto 1 (gasto inutil e improductivo) 6 3 (gasto util pero
no productivo), los efectos sobre la produccion serdn mucho menores que si se
produce un aumento permanente de la inversion publica, representada como un
gasto de tipo 2 (productivo). Ello se debe a que los efectos del consumo consistiran
basicamente en un aumento de la oferta de trabajo derivado del efecto riqueza
negativo (que reducird la demanda de ocio), mientras que el incremento de la
inversién puablica generard ademas incentivos a la acumulacién privada de capital.
Por otra parte, los efectos sobre el bienestar también seran mayores si aumenta la
inversion publica que si lo hace el consumo puablico: la primera genera incrementos
del consumo privado en el largo plazo y el segundo lo desplaza.

2. En el caso de que se produzcan cambios transitorios del gasto publico, los trabajos
mas referenciados también encuentran mayores multiplicadores para incrementos
de la inversion publica que para el consumo publico. La diferencia se explica
porque el gasto publico en inversion incentiva la inversion privada en el periodo
de la expansion ..scal (T) mientras que el consumo publico la desplaza.

MODELOS DE CRECIMIENTO ENDOGENO

El modelo neoclasico de crecimiento, desarrollado en su versién actual por Cass
(65) y Koopmans (65), y del cual hemos expuesto una formulacién general, se basa en el
supuesto de rendimientos decrecientes del capital fisico, y convergentes a cero en el largo



REVISION BIBLIOGRAFICA Y MOTIVACION 13

plazo. Ello implica que la tasa de crecimiento en el estado estacionario de la economia
es una constante determinada por factores exdgenos al modelo. Tipicamente, dicha tasa
viene determinada por la tasa de crecimiento de la poblacion y/o la tasa de crecimiento
tecnoldgico.

La primera consecuencia de este comportamiento del modelo es que las variables
de politica economica (impuestos, gasto publico, etc) no puede afectar a la tasa de
crecimiento de largo plazo. En cambio, si que afectara a la dinamica de transicion
del modelo (que puede extenderse a lo largo de un considerable periodo de tiempo) y
también afectara a los niveles de las variables en el estado estacionario.

La segunda consecuencia del paradigma neoclasico es que las perturbaciones tran-
sitorias sufridas por la economia (en la tasa de ahorro, por ejemplo) tienen efectos
temporales, produciéndose la convergencia de la economia hacia su estado estacionario
tras un periodo de transicion. De esta forma, en el largo plazo, cabe esperar que las
tasas de crecimiento de las distintas economias coincidan, en tanto en cuanto vienen
determinadas basicamente por el progreso técnico.

La recuperacion del modelo de crecimiento endoégeno por Rebelo (1986) y Lucas
(1988) supuso abrir nuevas perspectivas respecto del papel de la politica gubernamen-
tal en el comportamiento econémico. La existencia de rendimientos constantes en los
factores acumulables, tipica de los modelos de crecimiento enddgeno, supone la endo-
geneidad de la tasa de crecimiento de largo plazo. Esta pasa a depender, no sélo de
pardmetros de preferencias y tecnologia, sino también de variables de politica como im-
puestos o inversion publica. El resultado es que perturbaciones transitorias (de politica
0 tecnologia) tienen efectos permanentes sobre la economia y que cabe esperar diferen-
cias sostenidas en las tasas de crecimiento de distintas economias segun el ’policy mix’
aplicado.

En el contexto del modelo de crecimiento enddgeno, los principales resultados re-
specto de los efectos de cambios en las distintas componentes de gasto publico son los
siguientes:

1. Supuesto que los gastos publicos se ...nancian con impuestos proporcionales sobre la
renta:

2 La tasa de crecimiento depende negativamente de la proporcion de renta nacional
dedicada a consumo publico, ya que no tiene efectos productivos y desplaza inver-
sion privada por su ..nanciacion distorsionante.

2 Existe una relacion en forma de U invertida entre la tasa de crecimiento econémico
y la proporcion de renta nacional destinada a inversion publica, como resultado
de la interaccién entre los efectos sobre la productividad del capital privado de
incrementos en las infraestructuras (complementarias del capital privado) y de
incrementos en la presion ..scal. La regla que garantiza la maximizacion de la
tasa de crecimiento de estado estacionario es la regla de e..ciencia productiva:
fiy = 1 (de forma que el producto marginal del gasto publico coincida con su coste
marginal). Esta regla ha sido obtenida por todos los trabajos de la literatura:
Barro (1990), Futagami, Morita y Shibata (1993), Glomm y Ravikumar (1997),
Lau (1995) o Turnovsky (1996).



14 CAPITULO 1 INTRODUCCION

2. Si los gastos publicos se ..nancian con impuestos de suma ..ja 0 con deuda (Turnovsky
(1996)):

2 La tasa de crecimiento depende positivamente del ratio de inversion publica sobre
producto.

2 |a tasa de crecimiento no depende del ratio de consumo publico sobre producto

3. Supuesto que el gasto publico se ..nancia con impuestos distorsionantes sobre la
renta, la relacion que mantienen las distintas componentes de gasto con el bienestar
de largo plazo es la siguiente:

2 EIl bienestar presenta una forma de U invertida respecto del ratio de consumo
publico sobre producto, si el consumo publico se introduce en la funcién de utilidad
del consumidor representativo. Este resultado se ha encontrado en numerosos
trabajos de la literatura: Barro (1990), Lau (1995), Turnovsky (1996) o Judd
(1999).

2 También existe una relacion de U invertida entre la utilidad del agente represen-
tativo y el ratio inversion publica sobre producto, pero en este caso debido a los
efectos sobre el crecimiento expuestos en el punto 1.

Resumiendo, los resultados de los trabajos tedricos preven efectos claramente mas
bene...ciosos, principalmente en términos de producto agregado, si se producen aumentos
de los gastos publicos de inversion que si la expansion ..scal es de consumo.

En la exposicion realizada hemos de..nido alguno de los principales elementos que
utilizaremos en nuestro estudio, pero no existe intencién exhaustiva alguna. De hecho,
existe una amplia casuistica de modelos que analizan efectos de diversas componentes
del gasto publico desde otras perspectivas. Por ejemplo, algunos modelos han analizado
efectos de cambios en las transferencias realizadas a favor del sector privado. Si no se
consideran efectos productivos para estos gastos, desplazar gastos publicos hacia este
..n supone bien reducir el consumo o la inversion puablicas o bien incrementar los ingre-
sos via impuestos para restablecer el equilibrio presupuestario del gobierno. En primer
lugar, el incremento en las transferencias supone un aumento de la renta disponible
para consumo o inversion privada. Respecto de la forma de ..nanciacion, si se opta por
reducir el consumo publico se produciran efectos sobre la utilidad y/o la eleccién con-
sumo/ahorro/ocio; reduciendo la inversion publica, se generaran efectos sobre el nivel de
producto y sobre la productividad marginal de los factores privados; ..nalmente, incre-
mentando los impuestos, resultaran afectados los incentivos a invertir y trabajar. Algun
autor ha considerado efectos productivos para las transferencias (Cashin (1995)) como
resultado de la reduccion en las distorsiones generadas por una distribucion desigual de
la riqueza.

También existen modelos que analizan el efecto de traslaciones desde el gasto publico
en educacion hacia otro tipo de gasto publico (Glomm y Ravikumar (1992, 1994, 1997),
Shuanglin Lin (1994)). Son tipicamente modelos de dos sectores, uno que produce bien
fisico y otro que produce capital humano. En este caso, surgen efectos productivos del
gasto publico por ambas vias. No obstante, nos vamos a restringir a modelos de un
sector, por lo que no incidimos mas en esta perspectiva.
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1.1.3 REVISION DE LA BIBLIOGRAFIA EMPIRICA

El estudio de los efectos macroecondmicos se ha realizado en el marco de tres lineas
basicas de investigacion:

1. Los determinantes de diferenciales en niveles de renta o tasas de crecimiento entre
paises.

2. Los efectos del gasto publico sobre la productividad.

3. Los efectos desplazamiento del gasto publico sobre el consumo y la inversién pri-
vadas.

Los trabajos basados en regresiones de crecimiento econémico utilizan mayoritaria-
mente datos de corte transversal o panel en un contexto uniecuacional, donde la variable
dependiente es la tasa de crecimiento econdmico, que regresan respecto de un vector de
variables ’estructurales’ de la economia y un vector que recoge variables de politica ..scal.
Los principales resultados obtenidos podemos sintetizarlos brevemente en los siguientes
puntos (para una revision, puede consultarse Hansson y Henrekson (1994), Tanzi y Zee
(1997) o Agell y otros (1997)):

1. La evidencia de una relacion negativa entre el tamafio del gasto publico y el
crecimiento econdmico es uno de los resultados mas encontrados en la literatura
empirica (Landau (1986), Grier y Tullock (1989), Barro (1991), Easterly y Re-
belo (1993), Hansson y Henrekson (1994), Barro y Sala-i-Martin (1995) o de la
Fuente(1997)).

2. Respecto del anélisis diferenciado de los efectos de sus distintas componentes,
los trabajos sugieren que el consumo publico reduce la tasa de crecimiento de
la economia (véase Grier y Tullock (1989), Landau (1983, 86) o Barro (1991))
mientras que la inversion puablica parece tener efectos positivos (en el peor de los
casos no negativo) para el nivel de producto y el crecimiento econémico (Landau
(1986), Barro (1991), Canning y Fay (1993), Easterly y Rebelo (1993)).

Los estudios que han analizado los efectos de la actividad publica en la productivi-
dad, agregada o privada (pueden consultarse las revisiones de Gramlich (1994) para los
trabajos americanos y Garcia-Mila (1993) o Draper y Herce (1993) para los espafioles),
también encuentran efectos positivos muy destacables del stock de capital publico (o el
tujo de inversion publica), bien directos sobre el rendimiento marginal de los factores
productivos privados o mediante la reduccion de costes de fabricacién. Dichos efectos
han sido encontrados en estudios que resuelven los problemas econométricos de los traba-
jos preliminares, bien por la utilizacién de contextos multiecuacionales (Flores y Pereira
(1993), Flores y otros (1998), Finn (1993), Ai y Cassou (1993) o Garcia-Mila (1987))
bien porque, en un contexto uniecuacional, han corregido posibles problemas de coin-
tegracion y/o endogeneidad de las variables publicas (Bajo y Sosvilla (1993), Argimén
y otros (1993) o Gonzalez-Paramo (1995)) o bien por el uso de datos microeconémicos
(Lynde y Richmond (1993), Nadiri y Mamuneas (1994) o Binswanger y otros (1993)).



16 CAPITULO 1 INTRODUCCION

Los pocos autores que analizan los posibles efectos sobre la productividad de compo-
nentes de gasto publico distintas a la inversién no encuentran efectos signi..cativos del
consumo publico sobre la productividad (Aschauer (1989a) o Evans y Karras (1994)).

Por ultimo, el analisis de los posibles efectos desplazamiento del gasto publico sobre
las demandas privadas de consumo e inversion parece concluir que:

2 La inversion publica incentiva la inversion privada (Aschauer (1989b), Easterly
y Rebelo (1993), Argimén y otros (1994, 1996)) a través de los efectos sobre la
productividad del capital privado, que a veces actua con cierto retardo (Erenburg
(1993), Erenburg y Wohar (1995)).

2 El consumo publico no afecta de forma signi..cativa la productividad de la inversion
privada (Aschauer (1989), Argimén y otros (1997)), y no tiene efectos de expulsion
directa signi..cativos (Aschauer (1989b)) o s6lo marginalmente negativos (Argimon
y otros (1997)).

2 Existe una considerable falta de robustez en la evidencia empirica relativo al carac-
ter complementario o sustitutivo del gasto publico respecto del consumo privado.

Tras revisar brevemente la bibliografia empirica més relevante, podemos concluir al
igual que en los estudios tedricos, que los resultados parecen mas favorables hacia los
gastos publicos de inversion que los de consumo (en términos de crecimiento, efectos
sobre la productividad e incentivos sobre la inversion privada).

La principal consecuencia derivada de estas conclusiones es que la actual politica de
la Eurozona de reduccion del dé..cit publico, via gasto publico exhaustivo (consumo e
inversion), se lleva a cabo mediante una reduccion de los gasto de consumo proporcional-
mente mayor que la de los gastos de inversion (como analizaremos posteriormente). No
obstante, resulta necesario hacer notar que buena parte de los estudios empiricos han
recibido criticas respecto de las técnicas econométricas y/o calidad de los datos em-
pleados que introducen ciertas reservas sobre la validez de los resultados encontrados
(problemas de endogeneidad, multicolinealidad o excesiva agregacion de las variables
del sector publico, dinamica y relaciones bidireccionales no recogidas en los modelos
econométricos y otras cuestiones que analizaremos mas detalladamente en el siguiente
capitulo).

En este contexto situaremos los objetivos y ejercicios planteados a lo largo del tra-
bajo, cuyas principales aportaciones pasamos a resumir.

1.2 APORTACIONES Y PRINCIPALES CONCLU-
SIONES POR CAPITULOS

¢Qué hemos aprendido tras esta revision de estudios previos?. En primer lugar, la
perspectiva tedrica nos proporciona la certeza de que los canales a través de los cuales
actla el gasto publico y sus distintas componentes son considerablemente complejos.
En segundo lugar, las de..ciencias de la literatura empirica deja el campo de estudio
todavia su..cientemente abierto a investigaciones adicionales. En este sentido, cabe intuir
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ganancias considerables en andlisis empiricos que traten de forma adecuada cuestiones
de endogeneidad y efectos dinamicos entre las variables analizadas, bajo un enfoque de
equilibrio general en el que las variables publicas y privadas se determinan de forma
interrelacionada.

A continuacion se expone la estructura empleada para la exposicion de los principales
resultados encontrados en el trabajo.

1.2.1 PARTE 1. REVISION BIBLIOGRAFICA Y ALGUNOS
HECHOS ESTILIZADOS

La principal aportacion del primer capitulo es la estructuracion de la bibliografia rela-
cionada, asi como la agrupacion de resultados de corte tedrico y empirico. El centro de
la argumentacion son siempre los efectos macroeconémicos del consumo publico frente
a la inversién publica.

En la revision de literatura teorica se formula un modelo general, asi como las condi-
ciones de primer orden derivadas de €él. Sobre la base de ellas se explican las conclusiones
obtenidas por los modelos mas referenciados en cuanto a los efectos macroeconémicos
diferenciados del consumo publico y la inversién publica, bajo los enfoques neoclasico y
enddgeno de crecimiento.

En la revision de la bibliografia empirica (ya en el Capitulo 2), se exponen los resul-
tados basicos respecto de los efectos macroecondémicos de la inversion publica frente al
consumo, agrupados en subgrupos: regresiones de crecimiento, efectos sobre la produc-
tividad y efectos desplazamiento sobre las demandas privadas de consumo e inversion.
Ademés, se analizan las debilidades metodoldgicas de la bibliografia previa que permiten
cuestionar los resultados obtenidos, lo cual servira de base para motivar el sencillo anali-
sis empirico realizado.

Se expone como motivacion de la tesis contrastar la e..ciencia econdmica de la
orientacién actual de la politica econdmica, consistente en la reduccién del tamafio del
Sector Publico a costa de los gastos publicos corrientes de consumo. Orientacion basada
en los resultados de los trabajos empiricos y su plasmacion en los modelos tedricos.

El analisis de partidas de consumo publico a nivel desagregado apenas existe en
la literatura, y las disponibles no resuelven completamente cuestiones de dinamica y
realimentacion entre las variables, ya que son trabajos con paneles de datos.

Nosotros afrontamos en el segundo capitulo un sencillo analisis de series temporales
para la economia estadounidense. Utilizamos una metodologia multivariante que per-
mite considerar cuestiones de dinamica y realimentacion.

Analizamos los efectos sobre el crecimiento econdémico de expansiones en el consumo
publico. Comparamos los resultados que obtenemos para el consumo publico agregado
y para partidas desagregadas de consumo, escogidas por su previsible efecto productivo.

Como subproducto de los modelos dinamicos estimados, obtenemos las funciones de
respuesta de la tasa de crecimiento del PIB ante una perturbacion no anticipada de la
tasa de crecimiento de las partidas de consumo publico consideradas.

El principal resultado es el hallazgo de efectos diferenciados para el consumo publico
total y las partidas desagregadas consideradas:
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1. Como la mayor parte de la literatura previa, obtenemos efectos contractivos o nulos
de expansiones del consumo publico total sobre el crecimiento del PIB, mientras
que

2. Encontramos efectos expansivos del producto para aumentos en el consumo publico
destinado a funciones como sanidad, educacion, transporte, energia, recursos na-
turales, policia, seguridad civil y administracion de justicia.

1.2.2 PARTE 2. MODELO TEORICO DE COMPLEMEN-
TARIEDAD ENTRE EL CONSUMO PUBLICO Y LA
INVERSION PUBLICA

La parte segunda de la tesis se dedica a la elaboracién de un modelo tedrico que justi-
..que el papel productivo para determinados tipos de consumo publico. A este modelo lo
denominamos modelo de infraestructuras efectivas o de uso e..ciente de las infraestruc-
turas, y se basa en la hipotesis de que el consumo publico es complementario de la
inversion publica en el proceso de produccion de los bienes publicos.

En el Capitulo 3, planteamos un modelo de uso e..ciente de las infraestructuras
publicas.

Formulamos un modelo tedrico que generaliza una funcion de produccion estandar
con capital publico, para incluir un papel productivo de los gastos publicos de consumo
corriente. Para ello nos basamos en dos pilares:

1. La intuicién de que el proceso de produccién de los bienes publicos requiere de la
interaccion de gastos publicos de consumo e inversion, y

2. Laexistencia de precedentes de la literatura empirica que apoyan el papel determi-
nante de los gastos publicos de explotacion y mantenimiento de las infraestructuras
en el proceso de produccién agregado.

Calibramos los parametros del modelo, con especial énfasis en la estimacion de los
pardmetros no estdndar de la funcion de produccion propuesta. Posteriormente, real-
izamos un analisis de estatica comparativa del estado estacionario ante cambios en las
variables de politica econémica, especialmente de lo que hemos de..nido como ratio de
composicion del gasto publico. En base a esta estatica comparativa, exponemos con
detalle especial la regla de optimalidad estéatica o de largo plazo obtenida para el ratio
de composicion del gasto publico (o porcentaje de gasto dedicado a consumo). Basi-
camente esta regla viene determinada por el equilibrio entre el ’efecto e..ciencia’ y el
‘efecto desplazamiento’ que los incrementos de consumo publico.generan sobre el papel
productivo de las infraestructuras.

En el Capitulo 4, se analizan los efectos dinamicos de cambios en la composicion del
gasto publico en el contexto del modelo planteado en el capitulo previo. Analizamos
en qué medida se altera la dindmica y el comportamiento ciclico del modelo si conside-
ramos la existencia de efectos de complementariedad para el consumo publico, frente al
modelo estandar de consumo no productivo. Como aportaciones obtenidas en la seccion
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de dinamica determinista (funciones de respuesta a impulso y escalon en el ratio de
composicion) destacamos:

1. Frente a los trabajos previos, en un modelo con trabajo inelastico encontramos
efectos incentivadores del consumo publico sobre la inversién privada, a través de
la productividad de las infraestructuras publicas.

2. El efecto expansivo de una reduccion del consumo publico depende de dos factores:

a) El nivel inicial del ratio

b) El grado de complementariedad entre el consumo publico y la inversion publica
En cuanto a las aportaciones relativas al estudio de propiedades ciclicas del modelo:

1. Justi..camos la existencia de un signo positivo para la correlacion entre el pro-
ducto agregado y el ratio de composicién, existente en los datos para la economia
estadounidense.

2. Este signo positivo se debe a la existencia de un papel incentivador del consumo
publico sobre la inversion privada.

Finalmente, en el Capitulo 5, afrontamos cuestiones normativas, analizando cual
debe ser la composicion 6ptima del gasto publico. Los principales objetivos que se
plantea cubrir con el mismo son:

1. Determinacion de los niveles 6ptimos en el largo plazo para el ratio de composicion
del gasto publico, y su posible dependencia de los parametros estructurales y de
politica.

2. Determinacion de las respuestas 6ptimas de la composicion del gasto ante pertur-
baciones de la tecnologia o de las otras variables ..scales. Esto es equivalente a
plantearse cuestiones como: el ratio de composicion ¢debe ser prociclico o con-
traciclico?, ¢debe aumentar o disminuir ante expansiones del gasto publico o de la
presion ..scal?.

Las principales conclusiones extraidas en este ultimo capitulo pueden resumirse
como:

1. Existen ganancias de bienestar no despreciables si el gobierno optimiza el reparto
del gasto publico entre sus componentes de consumo e inversion, utilizando para
ello la regla de oro de..nida en el capitulo 3.

2. Las ganancias de bienestar derivadas de la aplicacion de la regla de oro disminuyen
si se evaltan los efectos sobre el consumo privado durante la transicion desde
la composicién inicial hasta la composicion que maximiza la utilidad de estado
estacionario.
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3. La respuesta Optima de la composicion del gasto (©) al ciclo econémico serd
prociclica (aumento de consumo) o contraciclica (reduccién de consumo) depen-
diendo del valor que tomen los parametros _ y ®. Dichos parametros determinan el
balance dinamico entre el efecto e..ciencia y desplazamiento que ejerce el consumo
publico sobre las infraestructuras nominativas. Para los valores paramétricos cal-
ibrados, resulta 6ptimo aplicar una politica de composicion prociclica (aumentos
del consumo publico simultaneos a una perturbacion tecnologica positiva) en las
partidas de gasto en ’sanidad y educacion’; en cambio, la respuesta éptima es con-
traciclica en las funciones de gasto en ’transporte, energia y recursos naturales’,
asi como en ’policia y justicia’.



Capitulo 2

EFECTOS DEL CONSUMO
PUBLICO SOBRE EL
CRECIMIENTO: EVIDENCIA
EMPIRICA

2.1 MOTIVACION Y OBJETIVOS DEL CAPITULO

Las cuentas nacionales incluyen en el monto de consumo publico aquélla parte del gasto
publico total que no se destina a gastos en inversion ni a transferencias al sector privado.
En los gastos de inversion se incluyen aquéllos destinados a la construccion o adquisi-
cion de bienes de capital de titularidad publica, mientras las transferencias son gastos
destinados a aumentar la renta disponible de los agentes privados.

Por eliminacion, el consumo publico esta formado basicamente por gastos destinados
a la compra de bienes no duraderos (de duracion inferior al afio) y el pago de servicios.
En de...nitiva, es consumo publico el pago de sueldos y salarios de funcionarios y personal
publico contratado (médicos, profesores, jueces, ...), asi como la adquisicion de material
consumible y los gastos de mantenimiento para la utilizacién del capital pablico (colegios,
hospitales, autopistas,...).

En la ultima década ha surgido una amplia literatura, tanto tedrica como empirica,
dedicada al andlisis de los efectos macroeconémicos del tamafio del sector publico (me-
dido como el ratio de gasto publico sobre PIB) asi como del modo en que éste se reparte
entre consumo e inversion.

Multitud de trabajos han analizado los posibles efectos del gasto publico o sus compo-
nentes en términos de crecimiento econdémico, productividad de los factores productivos
0 la posible expulsion de gasto privado de consumo e inversion.

La evidencia de una relacion negativa entre el tamafio del gasto publico y el cre-
cimiento econdmico es uno de los resultados més encontrados en la literatura empirica.
Por ello la politica econdmica de los paises desarrollados se ha orientado hacia una
reduccion de la demanda del sector publico, en un intento de invertir el crecimiento
sostenido de la presion ..scal durante décadas. La cuestion que surge a continuacion
es decidir qué tipo de gasto publico debe ser recortado, y por ello se ha afrontado el

21
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andlisis diferenciado de los efectos de sus distintas componentes.

Los resultados de los estudios sugieren la existencia de efectos cualitativamente dife-
rentes para el consumo publico y la inversion puablica que podrian resumirse, a grandes
rasgos, de la siguiente forma.

Las evidencias empiricas sugieren que el consumo publico desplaza inversion privada
(véase Bairam-War(1993) o Argimon, Gonzalez-Paramo y Roldan (1994)) y reduce la
tasa de crecimiento de la economia (véase Grier y Tullock (1989), Landau (1983, 86)
0 Barro (1991)). Por su parte, la inversion publica parece tener un efecto incentivador
de la inversion privada (Aschauer (1989b), Easterly y Rebelo (1993), Erenburg (1993)
0 Argimon y otros (1994, 97)) asi como resultados positivos (en el peor de los casos no
negativo) para el nivel de producto y el crecimiento econdmico (Landau (1986), Barro
(1991), Canning y Fay (1993), Easterly y Rebelo (1993)).

Estas conclusiones suelen usarse como argumento a favor de una recomposicion del
gasto publico, que aumente la proporcion de inversion puablica, en detrimento del con-
sumo publico, y se plasman en las orientaciones de politica econdémica. Sirvan como
ejemplo, las directrices establecidas en el Programa de Convergencia (1997-2000) es-
pafiol:

”Las principales (medidas) son las siguientes: EIl objetivo es reducir el peso del
gasto publico en el PIB. El plan comprende sobre todo medidas para limitar el
crecimiento del gasto corriente, ya que la inversion publica aumentara su peso en
relacién al PIB...”

También en la misma linea se encuentra el enfoque dado por la Comisién Europea
al Pacto de Estabilidad y Crecimiento!. Asi, en una comunicacion del 3 de diciembre
de 1998 se exponia lo siguiente: ”La disciplina presupuestaria no puede ser cuestionada
por la tendencia actual a dar una mayor prioridad a la inversién publica ...” y por
ello propugna ... ”una reorientacion del gasto publico en favor de la inversion y en
detrimento de los gastos corrientes”.

Sirvan tambien algunas cifras sencillas para ilustrar estas declaraciones de inten-
ciones. La reduccion de las necesidades de ..nanciacion publica en el periodo 93-98 en
la zona euro ha sido de 3,2 puntos porcentuales en términos de PIB; de ellos, 2,7 puntos
se ha conseguido mediante una disminucion de los gastos corrientes (consumo, intereses,
prestaciones sociales, subvenciones), siendo la partida mas recortada la del consumo
publico, con una caida de 1,1 puntos como porcentaje del PIB (Eloisa Ortega (1999),
mimeo BdE).

Ahora bien, en este contexto, deseamos plantear una serie de dudas sobre los resulta-
dos obtenidos por el grueso de literatura empirica, y en base a los cuales se ha orientado
la politica econdmica.

En primer lugar, se han realizado numerosas criticas respecto del tratamiento econo-
métrico llevado a cabo. Los estudios disponibles, la mayoria de corte transversal o

LEI Pacto de Estabilidad y Crecimiento se concibe como un cédigo comin de conducta ..scal que se
espera refuerce la disciplina en la gestion de las ..nanzas publicas de los paises del euro. Los principios
orientadores del Pacto presuponen que unas ..nanzas publicas saneadas constituyen un instrumento
para facilitar la estabilidad de precios y asegurar un crecimiento fuerte y sostenido que favorezca la
creacion de empleo (Boletin mensual del BCE, mayo 1999).
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paneles de datos, no permiten recoger adecuadamente la presencia de relaciones dindmi-
cas y de realimentacion entre variables (ver seccidon de Revision Bibliogra..ca, méas abajo,
para un analisis de las criticas de autores como Aaron (1990) o Tatom (1991)).

En segundo lugar, numerosos investigadores han planteado la conveniencia de realizar
un analisis empirico diferenciado para distintas partidas de consumo publico (Aschauer
(1989b), Steven Lin (1994), Musgrave (1997)). En esta categoria se incluyen gastos de
naturaleza muy distinta, desde el pago de funcionarios de sanidad, educacion o trans-
porte hasta el pago de gastos de la carrera espacial o cultura, con efectos previsiblemente
muy distintos sobre el crecimiento o los incentivos a invertir. Pese a ello, existen muy
pocos ejemplos que afronten esta tarea debido a la di..cultad para encontrar series largas
de consumo publico a nivel desagregado.

En este contexto planteamos los siguientes objetivos para el presente capitulo:

Tras analizar los resultados obtenidos por trabajos empiricos previos y sefialar al-
gunas de sus de..ciencias, nosotros mismos aportaremos un sencillo analisis de datos
gue proporcione algo de evidencia que permita cuestionarse la idoneidad de la corriente
mayoritaria de la politica econdémica de reduccion del gasto publico a costa de los gastos
corrientes de consumo.

Este andlisis de datos se realiza en dos etapas:

1. Un analisis de los efectos del consumo publico total sobre la tasa de crecimiento
agregado, utilizando un modelo multivariante que permita el tratamiento de cues-
tiones dindmicas y de realimentacion entre variables (para detectar posibles rela-
ciones bidireccionales). De esta forma superamos la critica sobre la posible presen-
cia de causalidad inversa o endogeneidad del gasto publico respecto del producto
agregado. Compararemos los resultados que obtengamos con los de estudios pre-
vios, para comprobar en qué medida encontramos divergencias con ellos.

2. Una vez realizado el andlisis con el consumo publico agregado, pasamos a uno
mas desagregado, con de...niciones mas restringidas de consumo publico. Para ello
hacemos una seleccion de partidas de consumo publico basadas en la clasi..cacién
funcional de las cuentas anuales. Las partidas han sido seleccionadas basandonos
en la hipotesis a priori de que las funciones econdémicas a las que corresponden
tienen un papel signi..cativo en el proceso de produccion agregado. EIl grupo de
funciones ha sido escogido para tratar de recoger una gama lo mas exhaustiva posi-
ble de lo que distintos trabajos de la literatura han de..nido como infraestructuras
proporcionadas por el sector publico, en el sentido de que actian como externali-
dades sobre el proceso de produccién privado.

Los tres subgrupos de consumo publico elegidos para el andlisis desagregado, obtenidos
a partir de la clasi..caciéon funcional de las cuentas nacionales, son:

2 EIl consumo publico empleado en funciones de sanidad y educacion: consumo tipo
1.

2 El consumo empleado en funciones de transporte, recursos naturales y energia:
consumo tipo 2.
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2 El consumo empleado en funciones de policia, seguridad civil y justicia: consumo
tipo 3.

Se han agrupado de esta manera por entender que estas funciones tienen cierta
heterogeneidad respecto de sus efectos en la estructura productiva de la economia. Por
ejemplo, el consumo tipo 1 tendria consecuencias sobre el crecimiento agregado a través
de la acumulacién de capital humano (Mankiw, Romer y Weil (1992), Barro (1989,
1991)) o como gastos que permiten aumentar la e..ciencia del factor trabajo (Glomm
y Ravikumar (1997)). En segundo lugar, podriamos equiparar las funciones agrupadas
en el tipo 2 a las infraestructuras productivas en sentido estricto (Aschauer (1989a),
Easterly y Rebelo (1993)). Por ultimo, la literatura ha considerado que los gastos
agrupados como tipo 3 garantizan la proteccién de los derechos de propiedad (Barro y
Sala-i-Martin (1995), Hall y Jones (1996, 1998)).

La clasi..cacion que empleamos es enumerada implicitamente por Steven Lin (1994,
pagina 83):

’La actividad gubernamental puede indirectamente aumentar el producto de un pais
mediante su interacciéon con el sector privado. Proporciona bienes publicos como un
marco legal y social que favorece las relaciones de intercambio y la productividad de la
sociedad mediante la proteccion de los derechos de propiedad (Mueller, 1979). Ademas,
tiene autoridad para eliminar o regular las externalidades negativas™ (las funciones enu-
meradas se asemejan a las que hemos recogido como grupo 3)... ”Un gobierno puede
proporcionar infraestructura econémica para facilitar el crecimiento econémico y mejo-
rar la asignacion de recursos”, lo que corresponderia a nuestro grupo 2. Y ..nalmente
alude a las funciones que agrupamos en el tipo 1, ”... los gastos publicos en salud y
educacion pueden mejorar la fortaleza y productividad del trabajo”

Las series empleadas corresponden a datos para la economia estadounidense, series
anuales del periodo 1952-1996 (de...nicion y fuente en apéndice). Se utilizan datos detac-
tados empleando el indice encadenado base 1992, obteniendo asi series ’encadenadas’,
en términos reales.

EIl consumo publico contabilizado en las NIPA estadounidenses incluye no solo el pago
de sueldos y salarios o las compras de bienes no duraderos y servicios, sino también la
amortizacion anual del stock de capital publico.

A lo largo del capitulo se realiza un analisis bivariante de cada una de las series de
consumo publico con el PIB, para contrastar sus efectos sobre el crecimiento agregado.

En el andlisis se obtienen las siguientes conclusiones basicas:

1. No econtramos evidencia de relaciones de cointegracion entre el PIB y el consumo
publico, ni en términos agregados ni para los subgrupos seleccionados.

2. Si usamos una de..nicion agregada del consumo publico, encontramos resultados
similares a los de la literatura previa. Es decir, basicamente se obtiene evidencia
de un efecto contemporaneo negativo entre la tasa de crecimiento del consumo
publico y la del PIB. Adicionalmente, encontramos efectos negativos retardados
de la primera variable sobre la segunda.
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3. Si utilizamos de..niciones mas desagregadas de consumo publico, seleccionando
funciones econémicas que la literatura publica ha considerado ’productivas’, en
cuanto actian como externalidades sobre la produccion privada, entonces obte-
nemos evidencia de resultados cualitativamente distintos. Concretamente, obte-
nemos efectos positivos contemporaneos y/o retardados de la tasa de crecimiento
de las partidas de consumo publico consideradas sobre el crecimiento del PIB.
Estos resultados estan condicionados, en parte, a las hipotesis de identi..cacion
empleadas para la correlacion contemporanea entre el consumo publico y el PIB.

2.2 REVISION DE LA BIBLIOGRAFIA EMPIRICA

El estudio de los efectos macroecondémicos de las diferentes partidas del gasto publico se
ha realizado fundamentalmente atendiendo a la clasi..cacién econémica del gasto y en
el marco de tres lineas de investigacion segun se destinen al estudio de:

1. Los determinantes de diferenciales en niveles de renta o tasas de crecimiento entre
paises.

2. Los efectos del gasto publico sobre la productividad.

3. Los efectos desplazamiento del gasto publico sobre el consumo y la inversién pri-
vadas.

Estas tres lineas fueron abiertas a raiz de los estudios de: Kormendi y Meguire (1985)
0 Barro (1989, 1991), para el primer grupo; Ratner (1983) o Aschauer (1989a) para el
segundo grupo; Aschauer (1985, 1989b) o Barro (1981, 1989) para el tercero.

Pasamos a hacer una breve revision de cada una de estas lineas, anticipando que la
principal conclusion es la falta de consenso respecto de buena parte de las cuestiones
afrontadas y, como apuntan Tanzi y Zee (1997), el escaso respaldo a muchas de las
conclusiones de los modelos tedricos.

Estos estudios han cubierto una variada metodologia, desde el analisis de series
temporales hasta regresiones de corte transversal o de panel. Los primeros tratan de
cubrir una perspectiva dinamica de los efectos, los segundos una amplia casuistica de
estructuras ..scales y regulatorias, y los ultimos estdn a medio camino de ambos.

2.2.1 DETERMINANTES DE LOS DIFERENCIALES DE
RENTA O CRECIMIENTO ENTRE PAISES

Una amplia literatura® se ha ocupado de estudiar empiricamente los efectos del gasto
publico sobre el crecimiento econémico, medido como tasa de variacion del producto o
de la productividad total de los factores.

Este anélisis se ha planteado tanto desde la perspectiva de la materializacion del
gasto (transferencias, consumo o inversién) como de su ..nanciacion (deuda, impuestos
del consumo o emision de dinero).

2Para una revision, ver los trabajos de Tanzi y Zee (1997), Agell y otros (1997) o Slemrod (1995).
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Las regresiones de crecimiento se plantearon como una forma de contrastar la validez
del modelo neoclésico para representar los fendmenos observados en el comportamiento
de largo plazo de las economias reales.

La formulacion de una ecuacion estandar de crecimiento® es la siguiente:

- 1 - i To
_ [log(y) .Tlog(ym)] _ Lli ? ¢ [log(y®) i log(ye; )] + Ut (2.1)

Cyrt;T

donde:

Cy.i;7 ¢ tasa de crecimiento de la renta (o productividad) per capitaentrety t j T

o]

y“ : renta (o productividad) per capita en el estado estacionario
Yi;7 - renta (o productividad) per capita en el afio inicial

~ . parametro de convergencia

U¢ : perturbacion aleatoria

La variable y¢;t aproxima el nivel inicial de riqueza del pais (o stock de capital).
Bajo las predicciones del modelo neoclésico de crecimiento, el coe..ciente de la renta
inicial ha de ser negativo, recogiendo el efecto convergencia, segun el cual la tasa de
crecimiento econdmico esta inversamente relacionada con la distancia entre el estado
actual de la economia y su estado estacionario.*

El estado estacionario de la renta per capita de un pais (y*) se aproxima mediante
un conjunto de variables x; de control del sector privado (tasas de inversion o stocks
de capital fisico y humano®, por ejemplo), y otro grupo G; de variables determinadas
por el sector publico (nivel de gasto o consumo publico, dé..cit, tipos impositivos, etc.).
Finalmente, se incluyen variables ambientales que aproximan el grado de inestabilidad
politica (guerras, asesinatos), o las barreras a la difusion tecnoldgica (apertura comercial
del pais) (ver Barro y Sala-i-Martin (1995)).

Como hemos expuesto en la Revision Bibliogra..ca del Capitulo 1, bajo el paradigma
del modelo neoclasico de crecimiento, las variables de politica publica (de gasto o im-
puestos) sdlo pueden afectar al nivel de renta de estado estacionario, pero nunca a la
tasa de crecimiento de largo plazo de las economias, que vendra determinada por la tasa
exogena de progreso técnico y/o la tasa de crecimiento de la poblacion. En cambio,
los modelos de crecimiento enddgeno admiten que la tasa de crecimiento en el largo
plazo dependa de la tasa de ahorro, endégenamente determinada como funcion de los
parametros de la politica publica.

3Obtenida a partir de la linealizacion de Taylor en torno al estado estacionario del sistema de
ecuaciones diferenciales para el consumo y el capital, junto con las condiciones iniciales y la condicién
de estabilidad.

4Como sefialan Tanzi y Zee (1997), la polémica sobre la existencia o no de convergencia en las
economias reales esta por resolver. Aunque algunos estudios parecen con..rmarla (Mankiw, Romer y
Weil (1992) o Barro y Sala-i-Martin (1995) entre otros), otros autores disienten (Andrés y otros (1995),
Quah (1996)).

SEsta ultima se aproxima por variables como tasas de escolarizacion o alfabetizacion, esperanza de
vida, etc.
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En uno y otro enfoque, resulta interesante saber si la politica publica puede afectar
positiva 0 negativamente al crecimiento econémico, bien durante la transicion hacia el
estado estacionario alterando el nivel de la renta per capita, bien alterando la tasa de
crecimiento de largo plazo.

La mayoria de los estudios se han realizado con datos de corte transversal o panel y
una revision de los resultados, que no pretende ser exhaustiva, es la siguiente.

Multitud de trabajos se han centrado en contrastar los efectos sobre el crecimiento
del tamafio del sector publico. En la medida en que existen sustanciales diferencias en
el tamafio del sector publico segin grupos de paises y la intervencion del sector publico
incide en las decisiones de los agentes, ¢existe algun patrén sistematico entre tamario
del sector publico y crecimiento econémico?.

Tal y como sefiala Ram (1986), lo ideal seria medir la relacion entre bienestar e
intervencion del Sector publico, pero ambas magnitudes son no observables y deben
aproximarse mediante ciertos indicadores.

Como proxy para el primero se emplea la renta o produccion agregada medida en
Contabilidad Nacional, bajo el supuesto de que estd positivamente correlacionada con
el bienestar en el largo plazo.

Por su parte, la medicién del tamafio del Gobierno entrafia ciertas di..cultades. En
los estudios que conocemos se emplea como aproximacion el volumen de gastos o de
ingresos publicos como porcentaje del PIB (otras mediciones alternativas serian el uso
de factores productivos -ejemplo, empleo publico-, el valor de la produccion del sector
publico, o el valor de su patrimonio)®.

No obstante, pese a ser directo y facilmente accesible, el enfoque del gasto presenta
la limitacion de no recoger un conjunto de actividades publicas que afectan al compor-
tamiento de los agentes pero no forman parte del Presupuesto, tales como politicas de
fortalecimiento de los derechos de propiedad, politicas regulatorias de la competencia
y de las relaciones mercantiles y contractuales, etc (Slemrod (1995)). Si estas politicas
publicas tienen efectos sobre la produccién agregada, estariamos obteniendo una vision
sesgada al relacionar la actividad publica presupuestada con la produccién o renta na-
cional.

Un segundo problema al estudiar la relacion entre gasto y PIB es que buena parte de
la produccion del Sector Publico no aparece retejada en las mediciones disponibles de la
Renta Nacional. La actividad publica se contabiliza a coste de los factores (basicamente
salarios), y no en términos de los resultados generados por esa actividad, tales como el
aumento del tiempo de ocio de los individuos, mejora en la seguridad o salud personal, un
medio ambiente mas limpio, etc. Todas estas son magnitudes dificilmente mensurables
y su ausencia lleva a infravalorar el bene..cio de la intervencion gubernamental.

La literatura ha utilizado indistintamente el total de gasto publico (consumo mas
inversion mas transferencias), el conjunto de gastos corrientes (consumo mas trans-
ferencias) o el consumo publico, para medir el efecto distorsionante que la actividad
gubernamental genera sobre las decisiones privadas, ya sea por la propia intervencion
publica, o por los efectos adversos de su ..nanciacion.’

\er Terceiro, J. (1996).
’Si nos basamos en una formulacion de la funcion de produccion ampliada con gasto publico estilo
Aschauer (1989), la relacidn correcta consistiria en medir el efecto de variaciones del gasto publico
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Aungue algunos trabajos han obtenido resultados positivos del ratio Gasto sobre
PIB’ en el crecimiento (Rubinson (1977) o Ram (1986) entre los primeros y Steven
Lin (1994) mas recientemente), uno de los resultados mas frecuentemente citado en la
literatura de crecimiento es la obtencion de un signo negativo para el efecto del gasto
publico (total, gastos corrientes o consumo), bien en ratio sobre PIB o como tasa de
variacion de dicho ratio o del volumen de gasto. En esta linea estan los resultados
encontrados por Landau (1986), Grier y Tullock (1989), Barro (1991 a,b), Easterly y
Rebelo (1993), Hansson y Henrekson (1994), Barro y Sala-i-Martin (1995) o de la Fuente
(1997), aunque los estudios son muy numerosos®.

No obstante, algunos autores han resaltado la poca robustez de estos resultados ante
cambios en la muestra de paises y las variables empleadas, destacando los trabajos de
Levine y Renelt (1992) o Dowrick (1993). Este altimo concluye que no parece haber efec-
tos sistemaéticos en uno u otro sentido del tamafio del sector publico sobre el crecimiento
economico.

Existe también alguna evidencia de que el efecto del tamafio del Sector Publico
sobre el crecimiento podria ser mas positivo (Ram, 1986) o menos negativo (Landau,
1983) cuanto mas baja sea la renta del pais. Es decir, que el ’efecto tamafio’ estaria
inversamente relacionado con la renta per capita.

Por otro lado, al emplear datos desagregados por componentes, se han encontrado
efectos diferenciados para distintas partidas de gasto:

1. A raiz del modelo neoclasico de crecimiento ampliado con capital humano de
Mankiw, Romer y Weil (1992), los gastos educativos se utilizan como proxy de
la inversion en capital humano (o stock de capital humano) o como gastos que
incrementan la e..ciencia del factor trabajo (Glomm y Ravikumar, 1997). Estudios
como los de Landau (1986), Barro (1991), Hansson y Henrekson (1994), Evans y
Karras (1994) o Barro y Sala-i-Martin (1995) encuentran un efecto positivo de los
gastos en educacion sobre el crecimiento econdémico, y un efecto negativo para el
consumo neto de educacion (y defensa, en ocasiones). Tanzi (1995) interpreta el
efecto expansivo del gasto educativo como resultado del aumento que genera en la
capacidad de los paises para absorber nuevas tecnologias.

2. Respecto del gasto militar, Knight, Loayza y Villanueva (1996) encuentran un
efecto negativo y signi..cativo de esta componente sobre el crecimiento, mientras
gue Aschauer (1989a) y Landau (1986) no obtienen evidencia de signi..catividad.

3. La inversion publica es la componente de gasto publico para la que se obtiene
resultados mas positivos sobre el crecimiento, aunque también son poco robustos:

2 |Landau (1986) obtiene efectos positivos, aunque pequefios para paises en vias
de desarrollo y signi..cativamente negativos para paises de la OCDE (Landau
(1985)).

sobre variaciones del producto (Tanzi y Zee, 1997). No obstante, buena parte de los estudios han
empleado niveles de gasto sobre variaciones del producto. Ram (1986) encuentra un efecto positivo de
las variaciones en el ratio (G/Y) sobre la tasa de crecimiento, pero un efecto negativo del nivel de la
primera variable sobre la segunda.

8\er Hansson y Henrekson (1994) para una revision.
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2 Barro (1991) encuentra efectos positivos, pero no signi..cativos bajo ciertas es-
peci..caciones. Igualmente, Hansson y Henrekson (1994) a nivel desagregado
encuentran efectos no signi..cativos sobre el crecimiento de la productividad
total de los factores en industrias manufactureras de la OCDE.

2 En el sentido contrario, Canning y Fay (1993) y Easterly y rebelo (1993),
obtienen importantes efectos positivos para un conjunto de paises en vias de
desarrollo, en el caso de infraestructuras de transporte y comunicaciones.

2 Devarajan y otros (1996) encuentran un efecto en forma de U invertida para
la proporcion de gasto publico dedicado a inversion en infraestructuras, ejer-
ciendo un efecto positivo sobre el crecimiento en paises cuyo sector publico
invierte poco (OCDE) y un efecto negativo en paises con un ratio de inversion
publica elevado (un grupo de paises en vias de desarrollo).

2 Angel de la Fuente (1997), usando un panel de datos para la UE, concluye
que la proporcién de inversion publica sobre PIB tiene un efecto positivo
sobre el crecimiento, pero con rendimientos decrecientes muy acusados®, que
interpreta como un efecto saturacion para el gasto en infraestructuras, en
linea con los resultados de Devarajan y otros (1996). Haciendo simulaciones
con el modelo estimado, prevé que un aumento de medio punto porcentual en
el ratio de inversion publica sobre PIB aumentaria el crecimiento de medio y
largo plazo solo en Bélgica, Holanda, Dinamarca y el Reino Unido (que parten
de ratios entre 1,4% y 2,0%), mientras que tendria efectos no signi..cativos o
incluso negativos para el resto de paises, que cuentan con mayores niveles de
inversion publica.

2 Hulten (1996) realiza un interesante estudio empirico de crecimiento con
paises de renta media y baja en el que incluye una variable que aproxima
la e..ciencia en la utilizacion del stock de infraestructuras existente. Esta
variable es una media ponderada de indicadores como el porcentaje de lla-
madas de teléfono fallidas, ratio de pérdidas en la energia eléctrica generada o
proporcion de carreteras asfaltadas en buenas condiciones. El autor concluye
gue mas del 40% de los diferenciales de crecimiento entre paises se debe a lo
que llama ’efecto e..ciencia’, consistente en diferencias en el uso efectivo de
infraestructuras, mientras que el diferencial debido a la formacion de nuevo
stock de infraestructuras es despreciable.

4. Los resultados obtenidos en relacion a los gastos en transferencias son, como en
los casos previamente analizados, poco concluyentes:

2 Asi, Landau (1985), Korpi (1985) o Barro (1991) encuentran efectos posi-
tivos del ratio de transferencias sobre PIB en el crecimiento. Barro (1991)
argumenta que este efecto procederia de la posible endogeneidad de las trans-
ferencias respecto de la renta per capita de la economia. En cambio, de la

9Recogidos mediante un signo negativo para un término cuadratico de la inversion pablica en la
ecuacion de crecimiento.
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Fuente (1997) sigue encontrando efectos positivos después de instrumentar la
variable de transferencias.

2 Por otro lado, la literatura de economia politica prevé que la reduccion de
desigualdades sociales via transferencias pueden favorecer el crecimiento, gra-
cias a un aumento en la estabilidad politica. Clarke (1995) encuentra una
relacion negativa entre desigualdad y crecimiento.

2 En la direccion contraria, Smith (1975) y Landau (1986) obtienen efectos
no signi..cativos de esta variable publica sobre el crecimiento, y Hansson
y Henrekson (1994) tienen evidencia de efectos negativos, empleando datos
microecondmicos para industrias manufactureras de la OCDE.

Resulta evidente que, tan importante es el destino del gasto pablico como la forma

en que éste se ..nancia (impuestos, deuda o monetizacion del dé..cit). Helms (1985)°
sefiala que 'no tiene sentido evaluar los efectos de cambios en los impuestos o los gastos de
forma aislada: las fuentes y la utilizacion de fondos deben considerarse conjuntamente’:

2 Desde el punto de vista teorico, una de las previsiones mas claras de los modelos

de agente representativo es el efecto negativo de los tipos impositivos marginales
(para la renta del trabajo o del capital) sobre el ahorro e inversion privados y, por
tanto, el crecimiento econémico. No obstante, los efectos obtenidos en estudios
empiricos son pequenos y poco robustos a la especi..cacion empleada (Koester y
Kormendi (1989), Easterly y Rebelo (1993) o0 Mendoza et al (1995)). En concreto,
Easterly y Rebelo (1993) sefialan la di..cultad de separar los efectos de las tipos
Impositivos marginales sobre el crecimiento del llamado ’efecto convergencia’, por
la elevada correlacion entre la estructura ..scal de los paises y su renta per capita.

Respecto de los efectos de una ..nanciacion diferida del gasto, Easterly y Rebelo
(1993) y Fischer (1993) encuentran una relacion negativa entre dé..cit presupues-
tario y crecimiento, mientras que Andrés, Bosca y Domenech (1995) obtienen el
resultado opuesto.

Finalmente, existe la posibilidad de acudir a la emision de dinero para ..nanciar
el dé..cit, lo que generaria el impuesto intacionario o sefioreaje. Han encontrado
efectos negativos de la infacion sobre el crecimiento Kormendi y Meguire (1985),
Grier y Tullock (1989) o Andrés y otros (1995). No obstante, una vez se controla
el efecto negativo de la intacion, éstos y otros autores concluyen que la tasa de
variacion del dinero afecta positivamente al crecimiento del producto, de acuerdo
con la teoria cuantitativa del dinero.

Podemos sefialar los trabajos de Engen y Skinner (1992) y Miller y Russek (1993)

como ejemplos de una utilizacion integrada del presupuesto de gastos e ingresos publicos.

Engen y Skinner (1992) analizan los efectos de la intervencion puablica sobre la e..-

ciencia asignativa agregada, en el marco de un modelo donde el gasto publico incide
en la productividad de los inputs y los impuestos condicionan la asignacion de factores

10Citado en Miller y Russek (1993), pagina 10.
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y la productividad relativa entre el sector gravado y el no gravado. Con una seccion
cruzada de 107 paises concluyen que tanto los gastos como los ingresos publicos reducen
el crecimiento de corto y largo plazo.

Por su parte, Miller y Russek (1993) utilizando un panel de datos de paises en desar-
rollo y desarrollados a..rman que el efecto del gasto publico sobre el crecimiento depende
de la forma de ..nanciacion. Si se ..nancia con dé..cit retarda el crecimiento econémico,
y si se ..nancia con impuestos puede aumentarlo o reducirlo segun la componente de
gasto incrementada. Ademas, reducir el dé..cit siempre mejora el crecimiento si se hace
mediante aumentos de impuestos, y depende de la partida escogida si se hace mediante
una reduccion de gasto.

Una vez analizada la bibliografia empirica, cabe preguntarse ¢existe una explicacion
para la poca robustez y consenso de los resultados encontrados?. En primer lugar, se
ha aludido frecuentemente a los importantes problemas para la medicién rigurosa de
los datos macroeconomicos del sector publico, especialmente en los paises en vias de
desarrollo. De hecho, Levine y Renelt (1992) aconsejan no emplear muestras de paises
heterogéneos en cuanto a sus niveles de desarrollo econémico.

Igualmente, se ha argumentado la necesidad de aumentar la disponibilidad de indi-
cadores que recojan las actividades publicas no presupuestarias (Slemrod, 1995).

Aparte de estas salvedades de partida, la literatura de crecimiento ha sido criticada
en varias dimensiones:

Falta de robustez: El signo de la relacion entre variables publicas y su signi..catividad
estadistica es bastante sensible al conjunto de variables empleadas, la muestra de paises,
el periodo o las técnicas econometricas empleadas (Levine y Renelt (1992), Dowrick
(1993), Barro (1991) o Hsieh y Lai (1994)).

Levine y Renelt (1992) usan una variante del contraste de limites extremos de Leamer
para comprobar la robustez de los efectos de las variables de politica publica sobre el
crecimiento ante cambios en el conjunto de variables explicativas empleadas, y encuen-
tran que ninguna de las variables de politica publica que utilizan'! son robustas a este
contraste.

Por su parte, Agell y otros (1997) encuentran que el efecto sobre el crecimiento del
ratio de impuestos sobre PIB es negativo si se usa una correlacion simple, nulo si se
controla por la renta inicial y positivo, aunque no signi..cativo, si se incluyen variables
de estructura demogré...ca.

La critica de Levine y Renelt (1992) ha sido matizada por Sala-i-Martin (1994)
argumentando que, probablemente, el contraste es demasiado exigente para la escasa
calidad de los datos, por la di..cultad para discriminar los efectos de las distintas variables
publicas, que estan fuertemente correlacionadas y en muchos casos recogen lo mismo.
Segun Sala-i-Martin la conclusién no debe ir en la linea de negar la trascendencia de
las politicas puablicas en la determinacion del crecimiento econdmico. No obstante, es
indudable que el trabajo de Levine y Renelt (1992) ha supuesto un toque de atencion a
la hora de interpretar los resultados de los estudios empiricos.

11E| conjunto de variables cuyo efecto contrastan son: tamafio del sector publico -en nivel y tasa de
variacion-, dé..cit publico, gastos de consumo, educativos, inversion o defensa y diversos tipos imposi-
tivos.
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Endogeneidad y multicolinealidad: En linea con la primera critica, algunos autores
han argumentado que esta falta de robustez se debe a la posible endogeneidad y multi-
colinealidad en los datos macroeconémicos del sector publico.

A la critica de Easterly y Rebelo (1993) sobre la correlacion de la estructura impo-
sitiva con la renta per capita, mencionada anteriormente, hay que unir otras. Dowrick
(1993), Rao (1989) o Conte y Darrat (1988), hablan de la existencia de causacion in-
versa desde el PIB hacia las variables ..scales. Engen y Skinner (1993), al corregir de
endogeneidad, encuentran no signi..catividad en las variables publicas.

En efecto, cabe esperar que la relacion entre gasto publico y producto sea de caracter
bidireccional. Por un lado, en linea con la ley de Wagner, es plausible que la demanda
de determinados bienes provistos por el sector publico aumente con el nivel de desarrollo
econdmico del pais (educacion, por ejemplo), lo que implicaria una correlacion positiva
entre crecimiento y gasto publico. En cambio, otras partidas de gasto publico son
de caracter contraciclico, como los subsidios de desempleo, generando una correlacion
negativa entre intervencion gubernamental y crecimiento.

Y en la direccion opuesta, podemos apreciar toda una variedad de canales a través
de los cuales es factible que el sector publico afecte al nivel de produccion o renta de la
economia. EIl gasto publico aumentara la e..ciencia agregada si el bene...cio social que
reporta supera al coste de oportunidad en términos de los recursos detraidos al sector
privado (Tanzi y Zee, 1997). A su vez, este bene..cio social sera el resultado neto de los
efectos externalidad y productividad de la actividad publica, en linea con la de..nici6n
de Ram (1986).12

En presencia de relaciones bidireccionales, los estudios de corte transversal y panel
plantean ciertas di..cultades de identi..cacion, tal y como sefiala Slemrod (1995). Las
principales alternativas planteadas han sido los analisis multivariantes y los estudios a
nivel microecondémico.

En el primer grupo destacamos el trabajo de Blanchard y Perotti (1999). Estos
autores estiman un VAR estructural con series de gasto publico, impuestos netos de
transferencias y PIB, obteniendo efectos expansivos para aumentos del gasto y contrac-
tivos para aumentos de impuestos.

Por su parte, los datos microeconémicos permiten, en primer lugar, evitar problemas
de endogeneidad y, en segundo, estudiar los efectos de las politicas publicas sobre las
decisiones desagregadas de inversion y produccion de las empresas, via funciones de
costes o de bene..cios. Ejemplos de estos estudios son los trabajos de Nadiri y Mamuneas
(1994), Hansson y Henrekson (1994), Lynde y Richmon (1993), que analizaremos con
mas detalle en el apartado siguiente del capitulo.

Gobierno optimizador: Por otra parte, cabe esperar la existencia de relaciones no
monotonas entre el gasto publico (en nivel o como ratio sobre el producto) y la renta
nacional, en la linea de Barro (1990) que anticipa un rendimiento social positivo para
un sector publico pequefio y negativo si se excede de un determinado nivel.

12| efecto externalidad supone que la actividad publica aumenta la productividad del sector privado,
mediante los gastos en infraestructuras o educacion. Por su parte, el efecto productividad procederia
de la existencia de un diferencial entre las productividades de los sectores publico y privado.
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Esto implicaria la posibilidad de determinar un tamafio del sector publico que ma-
ximizase la tasa de crecimiento de la economia. En el caso de que los gobiernos utilicen
un enfoque optimizador, elegirian un tamafio del sector publico cuya productividad
marginal (neta de ..nanciacion) fuese nula, o equivalentemente, aplicaria la regla de
e..ciencia de Barro, PMGy, = 1 (denotando PMGq el producto marginal del gasto
publico). Como consecuencia de ello, no cabria esperar que las diferencias de tamario
y crecimiento en secciones cruzadas de paises muestren algo distinto a diferencias en
las productividades relativas de los sectores publico y privado mas un término de error
(Barro (1991) o Tanzi y Zee (1997)) y/o diferencias en el coste de recaudacion impositiva
(Slemrod (1995)).

Este enfoque de un gobierno optimizador esta practicamente ausente en la literatura.
Como contraejemplo, Karras (1996) utiliza la regla de e..ciencia de Barro para contrastar
si el tamafio del sector publico, medido como ratio de consumo sobre PIB, coincide con
su nivel 6ptimo para distintos grupos de paises. Ademas, concluye que el tamafio 6ptimo
esta comprendido entre el 14% para la OCDE vy el 33% para el caso de Sudamérica.

Clasi..cacion de gastos: Frente a la desagregacion estandar del gasto publico en con-
sumo e inversion, hay literatura reciente que sefiala que esta clasi..cacion, aungue sencilla
y directa, puede resultar problemética. Por ejemplo, Tanzi y Zee (1997) apuntan que
muchos proyectos de inversion publica pueden presentar una rentabilidad social nega-
tiva en términos netos, mientras que muchos gastos de consumo publico pueden ser muy
bene...ciosos para el crecimiento de largo plazo. Como ejemplo de estos gastos, hablan
de gastos de educacion o gastos operativos y de mantenimiento de las infraestructuras
existentes, lo que podria conectar con el ’efecto e..ciencia’ analizado por Hulten (1996).
Por ello, Tanzi y Zee (1997) proponen que una clasi..cacién mas util seria segregar el
gasto publico en 'productivo’ y 'no productivo’, en la linea de Devarajan y otros (1996).

Estos altimos autores de..nen como ’productivo’ a todo gasto publico cuyo incre-
mento favorece la tasa de crecimiento econdémico y 'no productivo’ al que veri..que el
efecto contrario, y ello con independencia de la elasticidad del producto respecto de
dicho gasto. Asi, es posible encontrar efectos contractivos para gastos que se consideran
productivos a priori en el caso de que incialmente estén provistos en cuantia excesiva.

Desde una perspectiva dinamica, como bien sefialan Tanzi y Zee (1997), esta clasi..-
cacion alternativa permite modelizar mucho mas adecuadamente los canales a traves de
los cuales el gasto publico afecta al crecimiento, y que desarrollaremos en la exposicion
de las otras dos lineas de literatura empirica:

2 Efectos de la ..nanciacion del gasto publico.
2 Efectos de incentivo de la inversion privada, via aumentos de productividad.

2 Efectos de sustitucion/complementariedad entre gasto publico y privado.

Una vez expuestas las principales conclusiones de los trabajos que analizan los de-
terminantes de diferenciales de crecimiento entre paises, queremos revisar brevemente
una conjunto de trabajos que utiliza un enfoque alternativo. En concreto, analizan los
diferenciales de niveles de renta entre paises, en lugar de diferenciales de crecimiento.
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Easterly y otros (1993) encuentran evidencia de que las tasas de crecimiento de la renta
per capita de los paises es poco persistente, por lo que los diferenciales de crecimiento en-
tre economias serian transitorios y debidos a perturbaciones exdgenas (en los términos de
intercambio comercial, por ejemplo). En cambio, las caracteristicas de los paises (gasto
publico, infacion, escolarizacion, apertura comercial,...) son altamente persistentes. El
modelo neoclésico de crecimiento y los recientes modelos de difusion tecnologica apoyan
la idea de que, en el largo plazo, todos los paises crecen a una tasa constante y exdgena
(la del progreso técnico), y por ello, lo interesante es analizar los determinantes de las
diferencias en los niveles de renta per capita en el largo plazo.

En este contexto, Hall y Jones (1996, 1998) encuentran evidencias de que la politica
gubernamental que protege los derechos de propiedad®® esta positivamente relacionada
con la renta por trabajador de las economias, ya que: a) favorece la acumulacion de
inputs productivos y b) aumenta la productividad de éstos.

A modo de conclusion, una vez analizados los trabajos que intentan explicar el
efecto del gasto publico sobre el crecimiento podemos extraer las siguientes conclusiones
basicas:

1. Los resultados favorecen la inversion publica frente al consumo publico.

2. Existen problemas de falta de robustez de los resultados ligados a cuestiones
economeétricas que nos permiten cuestionar la validez de las conclusiones.

3. Las principales soluciones aportadas por los autores serian:

2 para resolver los problemas de endogeneidad de las variables publicas respecto
de la variable que se pretende explicar (crecimiento, productividad,...): uti-
lizar contextos multiecuacionales si se usan datos agregados o utilizar datos
a nivel microeconémico

2 utilizar modelos econométricos que permitan recoger la dinamica de los efec-
tos del gasto publico (varios autores han documentado el caracter retardado
de los mismos)

Pasamos a analizar el segundo grupo de trabajos previos, relativos a los efectos sobre
la productividad.

2.2.2 EFECTOS DEL GASTO PUBLICO SOBRE LA PRO-
DUCTIVIDAD

El andlisis de los efectos del gasto publico sobre la productividad agregada se ha llevado a
cabo principalmente mediante la estimacion de funciones de produccién, y reducido casi

13Este tipo de politica (Government Anti-diversion Policy) la aproximan mediante un indicador
construido como media ponderada de variables cualitativas escaladas entre 0 y 1 segun el grado en que
favorecen la propiedad privada. Estas variables cualitativas recogen las caracteristicas de los paises en:
a) ley y orden, b) calidad de la burocracia, ¢) corrupcién, d) riesgo de expropiacion, y e) invalidacién
publica de los contratos privados.
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exclusivamente a los efectos de la componente de inversion publica en infraestructuras,
salvando alguna excepcion que comentaremos posteriormente.

En primer lugar, resulta conveniente hacer una pequefia de..nicién de qué ha enten-
dido la literatura como infraestructuras proporcionadas por el sector pablico (para una
revision ver Gramlich (1994) o Draper y Herce (1993)).

Bésicamente podemos distinguir:

2 |Infraestructuras fisicas de caracter economico que incluiria infraestructuras de
transporte (carreteras, puertos, aeropuertos,...) y comunicaciones (teléfono, servi-
cios postales), las destinadas al abastecimiento de agua, electricidad o gas, recogida
de residuos urbanos, etc.

2 Infraestructuras fisicas de caracter social, como las destinadas a la educacion y
sanidad, comisarias de policia, estaciones de bomberos, centros asistenciales, etc.

2 |Infraestructuras intangibles o inmateriales proporcionadas por el Estado, donde
pueden incluirse sistemas de gestion de infraestructuras (Herce (1992)) o el con-
junto de regulaciones y legislacion que favorecen la actividad productiva, la adquisi-
cion de habilidades y tecnologia y garantizan la proteccion de los derechos de
propiedad (Hall y Jones (1998) o Barro y Sala-i-Martin (1995)).

Aungue existen intentos de realizar una medicion fisica de la dotacion de infraestruc-
turas de una economia, casi todos los estudios econométricos que analizan su infuencia
sobre el crecimiento o la productividad se basan en estimaciones monetarias del capital
publico.

La mayoria de los estudios sobre la productividad del gasto publico utilizan un en-
foque de equilibrio parcial. Se basan en la transformacion logaritmica de una funcion de
produccion agregada Cobb-Douglas'#, del modelo neoclasico de crecimiento y ampliada
con capital publico siguiendo el trabajo de Aschauer (1989a):

Y =AtL®tKp ¢Kg’ (2.2)

donde Y, L, Kp y Kg son respectivamente la produccién agregada, el trabajo pri-
vado, el stock de capital privado y el stock de capital publico (basicamente infraestruc-
turas). Por su parte, A es una variable que representa la productividad total de los fac-
tores productivos y los parametros ®, Yy ° son las elasticidades del producto respecto
de cada uno de los factores.

Las regresiones planteadas han utilizado las siguientes formulaciones alternativas (o
bien sus versiones en diferencias):

Ve i Kpe=a+®¢(le j kpy) +° tkge (2.3)
Ye i kpe=a+®¢ (Il i kpy) +° ¢ (kge i kpy) (2.4)
yti®¢|ti_¢kpt=PTF=a+°¢kgt (25)

4 Algan trabajo emplea la funcién translog (Eberts, 1986).
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donde las variables en minuscula corresponden al logaritmo neperiano de las variables
agregadas y PTF corresponde a la productividad total de los factores.

Las dos primeras formulaciones recogen respectivamente los supuestos de rendimien-
tos constantes a escala en los factores privados (y crecientes en los tres factores) y
rendimientos constantes en todos los factores, mientras que la tercera sigue la metodologia
de la contabilidad del crecimiento y emplea como variable dependiente la productividad
total de los factores privados (o residuo de Solow), que regresa como funcion del stock
de infraestructuras publico.

Bajo el supuesto de rendimientos constantes en los factores privados y competencia
perfecta de los mercados de producto y factores, los parametros ® y  representan la
proporcién de Renta Nacional destinado a retribuir al trabajo y al capital respectiva-
mente, supuesto que el capital publico se obtiene de forma gratuita. Por ello, los estudios
empiricos que utilizan la tercera formulacion calculan la PTF de forma residual, apro-
ximando ® y  a partir de los ratios de las rentas salariales (y otras retribuciones del
trabajo) y bene..cios empresariales (junto con otras retribuciones a los propietarios del
capital privado) sobre la Renta Nacional.

En la medida en que la estimacién de © sea positiva y estadisticamente signi...cativa
para explicar el crecimiento del producto o de la productividad total de los factores, se
ha interpretado que el stock de infraestructuras proporcionado por el sector publico es
productivo e incentiva la inversion privada.

Los andlisis llevados a cabo pueden dividirse en tres grandes grupos:

1. Los que han empleado datos a nivel agregado del producto (total o del sector
privado) bien para una economia o bien para un conjunto de ellas,

2. Los que han centrado el analisis en el nivel de estados o regiones, y

3. Estudios a nivel microeconémico que, utilizando el enfoque dual de la teoria del
productor, estiman funciones de costes o bene...cios.

Pasamos a exponer brevemente algunos de estos trabajos. Para una revision, pueden
consultarse los trabajos de Munnell (1992), Gramlich (1994) o Glomm y Ravikumar
(1997), centrados principalmente en la economia estadounidense, y Draper y Herce
(1993) o Garcia-Mila (1993), que incluyen ademas un andlisis detallado del caso espafiol.

Los resultados de los primeros estudios, correspondientes a lo que hemos designado
como grupo 1, apuntaban hacia efectos muy destacables del capital publico sobre el
producto:

2 Ratner (1983), con datos anuales para Estados Unidos en el periodo 49-73 en-
cuentra una estimacion de 0.06 para la elasticidad producto del capital publico no
militar de equipo y estructuras. Aschauer (1989a), con datos también anuales para
EEUU en el periodo 49-85, al replicar el estudio de Ratner e incorporar una va-
riable de uso de la capacidad productiva encuentra una estimacion de B=0.39 para
el stock de capital publico en estructuras y equipo no militar, siendo un conjunto
de infraestructuras bésicas (autopistas, aeropuertos, carreteras, infraestructuras
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hidradlicas y eléctricas) las principales fuentes de productividad. Usando técni-
cas similares, Holtz-Eakin (1988) y Munnell (1990) encuentran estimaciones de °
parecidas a Aschauer.

2 También en el primer grupo pero desde una perspectiva internacional, Ford y
Poret (1991), con una muestra de diez paises industrializados encuentran efec-
tos positivos y signi..cativos de distintas de..niciones de capital publico sobre el
crecimiento de la productividad total de los factores.

Estos resultados evidencian rendimientos muy elevados de la inverion puablica en
infraestructuras. Como el producto marginal del capital pablico vendria dado por MLg,
empleando datos para Estados Unidos (para el periodo 48-96 el ratio KLg es de 1.89) la
estimacion de Aschauer (0.39) implica una rentabilidad del capital publico en torno al
74%.

Como hemos anticipado, los primeros trabajos del segundo grupo utiliza datos a nivel
de los Estados de Norteamérica y las elasticidades obtenidas fueron considerablemente
mas reducidas que con datos agregados. Asi, Munnell (1990), Costa y otros (1987) y
Mera (73) encontraron estimaciones en torno a 0.15-0.20, y Eberts (1986) y Garcia-Mila
y McGuire (1992) ofrecen estimaciones en torno a 0.04-0.045.

Munnell (1992) explica esta caida en las elasticidades estimadas respecto de las
obtenidas a nivel agregado por la existencia de efectos desbordamiento de las infraestruc-
turas de un estado sobre los adyacentes que no pueden ser recogidos si se utiliza infor-
macion de produccion individual de los estados.

En el sentido contrario, Balmaseda (1996) realiza un ejercicio de Montecarlo que
le lleva a concluir que las estimaciones MCO con datos agregados conducen a sesgos
de agregacion al alza para la estimacion puntual de la elasticidad producto de las in-
fraestructuras y a la baja de la desviacion tipica del parametro estimado, sesgo que
ademas no puede ser corregido por otros métodos de estimacion. Estos resultados lle-
varian a rechazar incorrectamente la hipotesis nula Hy : © = 0 en un gran porcentaje de
casos.

Los resultados de estos primeros estudios sufrieron una serie de criticas (Aaron (1990)
y Tatom (1991) entre otros) a causa de determinados problemas econométricos:

1. Respecto a los estudios con series temporales, los elevados niveles obtenidos para la
elasticidad resultaron inverosimiles, maxime si se tiene en cuenta que gran parte
de los bene..cios derivados de la infraestructura publica no es mensurable en la
Contabilidad Nacional (reduccion de tiempo y coste de transporte, mejora en la
salud, y en general, mejora en el bienestar de la sociedad), o no es previsible
gue tenga un efecto inmediato sobre la productividad agregada (por ejemplo, los
bene...cios de la escolarizacion). Las criticas destacan que los trabajos en la linea
de Aschauer no trataban adecuadamente el caracter no estacionario de las series
o0 la endogeneidad del capital publico respecto del producto agregado asi como
la presencia de tendencias comunes, y tampoco incluian variables de precios de
productos intermedios, como la energia, que tuvieron efectos signi..cativos sobre
el producto en las crisis del petréleo.
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2. Los estudios con datos de panel a nivel de estados no tratan la existencia de
efectos especi..cos para los estados. Al controlar por estos efectos, Holtz-Eakin
(1994) y otros autores encuentran que la elasticidad de las infraestructuras no es
estadisticamente distinta de cero. Holtz-Eakin ofrece la explicacion de que los
estados mas prosperos pueden emplear mas dinero en generar capital publico, es
decir, que estaria dandose un fendmeno de causacion inversa desde la renta per
capita estatal hacia el stock de infraestructuras.

Los resultados mas recientes, obtenidos con técnicas econométricas que intentan
resolver los problemas economeétricos citados, son mixtos:

Con series temporales:

Hulten y Schwab (1991) encuentran un efecto no signi..cativo del capital publico al
tomar primeras diferencias a los datos. No obstante, como sefialan Munnell (1992) o
Gramlich (1994), tomar primeras diferencias puede destruir la relacién de largo plazo
existente entre las variables.

Por su parte, Hurlin (1997) realiza un ejercicio de montecarlo con series simuladas
a partir de un modelo de equilibrio general y demuestra que las estimaciones de ° en el
contexto de equilibrio parcial de una funcion de produccion estan sesgadas: a) al alza
si se usa estimacion minimo cuadratica, incluso si se corrige de endogeneidad con el
método de Phillips y Hansen, y b) a la baja si se toman primeras diferencias, porque se
destruye la relacién de largo plazo entre las series.

La principal conclusion de éste y otros autores (Flores y Pereira (1993), Flores y
otros (1994, 98) o Glomm y Ravikumar (1997)) es que las series empleadas en el analisis
son generadas en un sistema de equilibrio general, con relaciones de realimentacion que
no puede ser recogidas en un modelo uniecuacional.

Los resultados obtenidos en un entorno multivariante muestran dos conclusiones
fundamentales (Garcia-Mila (1987), Flores y Pereira (1993), Flores y otros (1998)):

a) las infraestructuras ejercen un importante efecto positivo sobre el producto y los
factores privados

b) este efecto se produce con ciertos retardos, y muestra una elevada persistencia en el
largo plazo

En concreto, Flores y Pereira (1993) demuestran que el efecto de las infraestructuras
sobre el producto es consistente con multiples formulaciones de la funcién de produccion
y por tanto, independiente del valor estimado para el parametro de elasticidad de las
infraestructuras en ecuaciones como la (2.3), (2.4) 6 (2.5).

Garcia-Mila (1987) estima un ARMA multivariante con series trimestrales de EEUU
y encuentra evidencia de que los gastos publicos en infraestructuras tienen un efecto
expansivo y persistente sobre el PIB, mientras que otro tipo de gastos no. Ademas,
utiliza las series de la economia estadounidense para hacer un ejercicio de estimacion
mediante simulacion de los parametros estructurales de un modelo de equilibrio general,
obteniendo una estimacion de B = 0:43.
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En una linea parecida a Garcia-Mil4, existen trabajos que utilizan el Método Ge-
neralizado de Momentos (GMM) para estimar el parametro de elasticidad del capital
publico de un modelo de equilibrio general que permite reproducir las propiedades es-
tadisticas de series econdmicas observadas. Entre estos trabajos podemos citar Ai y
Cassou (1993), que obtienen un parametro B = 0:2 y Finn (1994), con una estimacion
B = 0:16.

Es interesante citar, para el caso espafiol, los trabajos de Bajo y Sosvilla (1993) y
Argimon y otros (1993), que teniendo en cuenta propiedades de cointegracion y con-
trastando la posible existencia de endogeneidad, encuentran estimaciones signi..cativas
(0.19 y 0.59 respectivamente) para la elasticidad del capital publico. Por su parte,
Gonzélez-Paramo (1995) utilizando distintos conjuntos de datos y teniendo en cuenta
las caracteristicas de cointegracion de las series, obtiene estimaciones entre 0.21 y 0.61,
proponiendo como explicacion a los elevados valores de elasticidad la posible presencia
de problemas con las series de stock de infraestructuras disponibles.

Con datos de panel a nivel de estados o regiones:

Con datos para los 48 estados americanos, Garcia-Mila, McGuire y Porter (1996),
Holtz-Eakin (1994) o Evans y Karras (1994), al hacer estimaciones con efectos especi..cos
para los estados, de caracter ..jo o aleatorio, encuentran evidencia de efectos negativos
0 nulos de las infraestructuras publicas sobre el producto.

Obteniendo efectos signi..cativos y positivos, se encuentra un conjunto de estudios
para grupos de paises.

Asi, Cazzavillan (1993), para 12 paises europeos y tras corregir de efectos ..jos en-
cuentra una estimacion de ° de 0.25.

Fay (1993), para 95 paises y periodos quinquenales 60-85, incluyendo tasa de uso de la
capacidad, efectos ..jos y estimacion en dos etapas obtiene B=0.2 para la infraestructura
de generacion de energia eléctrica. Canningy Fay (1993) encuentran resultados similares
para redes de transporte.

Argimoén y otros (1996) para 14 paises de la OCDE y para el periodo 79-88 encuentran
estimaciones en el intervalo 0.15 a 0.21, con la base de datos de Summers y Heston (1991).
A. de la Fuente (1997) obtiene estimaciones en el intervalo 0.17 a 0.20 empleando un
panel de datos de la UE.

Para el caso espafiol, Mas y otros (1994) encuentran una estimacion de la elasticidad
de la productividad total de los factores respecto del capital publico de 0.23, con datos
de panel para las regiones espafolas (periodo 64-89).

Analisis microecondmicos:

Esta ultima generacion de trabajos emplea el enfoque dual, estudiando los efectos de
las infraestructuras publicas sobre las funciones de costes y/0 bene...cios de las empresas.

Esta metodologia permite resolver los problemas de endogeneidad y los resultados
encontrados apuntan hacia un importante efecto de las infraestructuras en términos
de reduccion de los costes unitarios de produccion para el sector privado y, por tanto,
mejoras de productividad.
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Asi, Lynde y Richmond (1993) realizan un estudio para empresas manufactureras del
Reino Unido para el periodo 66-90 y, teniendo en cuenta las caracteristicas de no esta-
cionariedad de las series y los precios de bienes intermedios concluyen que, hasta 1979,
el capital publico supuso aproximadamente el 17% del crecimiento de la productividad
agregada, utilizando una medida de valor afiadido para el producto.

Nadiri y Mamuneas (1994), desagregan el capital publico en infraestructuras e 1+D
y analizan su intuencia sobre la estructura de produccién y costes de industrias ameri-
canas, a nivel microecondmico. Encuentran que ambos tipos de capital transladan hacia
abayjo las funciones de costes de las industrias y presentan elevadas tasas de rendimiento
social (entre un 5% y un 9% segun el método y periodo de calculo).

Por altimo, Binswanger, Khandker y Rosenzweig (1993), con datos para distritos de
la India y el periodo 60-82 encuentra que la inversion pablica en carreteras incrementa
la produccion agricola con una elasticidad de 0.20. Ademas, sefialan la existencia de
efectos retardados e indirectos de las infraestructuras, al favorecer la expansion bancaria
y reducir los costes de transaccion de los productores.

Por otro lado, los estudios que analizan el efecto de componentes del gasto publico
distintas de las infraestructuras sobre la productividad son practicamente inexistentes,
al menos en la literatura de que disponemos. Aschauer (1989a), no encuentra evidencia
de efectos signi..cativos de infraestructuras militares ni del consumo publico agregado
sobre la productividad. En la misma linea, Evans y Karras (1994), empleando una
clasi..caciéon por funcion econémica encuentran que los gastos corrientes en autopistas,
salud y alcantarillado tienen efectos positivos pero no signi..cativos. Hay que indicar,
no obstante, que su modelo no incluye su..ciente dinamica para recoger la existencia de
efectos retardados del gasto publico.

Las conclusiones hacia las que nos inclinamos tras todo el conjunto de dispares
resultados encontrados en la literatura son:

1. El enfoque de la estimacion de una funcion de produccion no parece el mas apro-
piado para contrastar la productividad de las infraestructuras

2. Queda por resolver la problematica entre la agregacion a nivel nacional o inferior
(estado o regiones)

3. Los resultados obtenidos en entornos agregados dindmicos y multivariantes, o con
panel a nivel internacional y con datos microeconémicos parecen sustentar que
existen efectos importantes en términos de productividad de las infraestructuras
publicas, y que estos efectos son de largo plazo y se producen con cierto retardo.

4. La literatura se enriqueceria con un enfoque que analizase el papel no sélo del
stock disponible de infraestructuras, sino también del grado de e..ciencia en el uso
de las mismas, similar al trabajo de Hulten (1996), asi como el papel de otras
componentes del gasto publico en el proceso productivo.

Algunas de estas cuestiones ya fueron sefialadas como principales mejoras aplicables
en el primer grupo de trabajos estudiado, basicamente cuestiones de dinamica y reali-
mentacion entre las variables publicas y privadas. Por ultimo, analizamos las principales
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conclusiones obtenidas en relacion a los posibles efectos desplazamiento del gasto publico
sobre las demandas privadas de consumo e inversion.

2.2.3 LOSEFECTOS DESPLAZAMIENTO DEL GASTO PU-
BLICO SOBRE EL CONSUMO Y LA INVERSION PRI-
VADAS

En el caso de que el gasto publico actie sobre el crecimiento econdmico a través de
relaciones indirectas seria inadecuado el marco de sistemas uniecuacionales, como las
regresiones de crecimiento o de funciones de produccion (Argimon, Gonzéalez-Paramo
y Roldan (1996)). Por ello, surge una linea de literatura que trata de contrastar los
posibles efectos incentivo o desplazamiento del gasto publico sobre las componentes de
demanda privada, consumo e inversion, como canales a través de los cuales incide en la
produccién total agregada.

En el marco del modelo keynesiano, son los cambios en el volumen total de gasto
los que pueden afectar al crecimiento, en tanto suponen alteraciones en la demanda
agregada de la economia. Frente a este enfoque de demanda, Aschauer (1989b) plantea
una contrastacion empirica que apoya las predicciones del modelo neoclasico segun el
cual distintas partidas de gasto publico pueden tener efectos diferentes sobre el producto,
desde una perspectiva de oferta, dependiendo del efecto desplazamiento que ejercen sobre
el gasto privado (consumo e inversion). De esta forma cobra relevancia la composicién
del gasto publico y no s6lo su volumen total. Este efecto desplazamiento dependerd a
su vez de como las diferentes componentes de gasto:

1. Afectan a la productividad del stock de capital privado (lo que denomina efecto
-desplazamiento o incentivo- indirecto)

2. Sustituyen gasto privado de inversion y/o consumo (lo que de..ne como efecto
directo)

3. Inciden en la riqueza de los agentes (segun la productividad del gasto)
Empleando series temporales para EEUU (53-86), Aschauer concluye que:

1. El efecto neto de la inversion publica no militar sobre la inversion privada es
positivo, ya que el efecto desplazamiento directo es mas que compensado por el
efecto incentivo indirecto. El primer efecto se da en proporcién uno a uno, ya que
la provisidn publica de capital hace innecesaria su provision por el sector privado,
mientras que el efecto indirecto deriva del caracter complementario del capital
publico respecto del capital privado, via incrementos de la productividad marginal
de este ultimo.

2. El consumo publico y la inversion publica de caracter militar no parecen tener
efectos signi..cativos sobre la inversion privada o sobre la rentabilidad de la inver-
sion privada. Es decir: a) no son gastos sustitutivos de la inversion privadal® y b)
no actlan como factores de produccion complementarios del capital privado.

15Este resultado apoyaria la tesis de que el consumo publico no actiia como complementario del
consumo privado, sino que seria sustitutivo o independiente.
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¢En qué medida coinciden estos resultados con los obtenidos en estudios posteriores?.
Para responder a esta pregunta conviene separar los resultados obtenidos respecto de
los efectos sobre la inversion y el consumo privado.

En lo que se re..ere a los estudios centrados en los determinantes de la inversion
privada, Easterly y Rebelo (1993) usando datos para paises en desarrollo encuentran
que el ratio sobre PIB de gastos publicos en servicios generales desplazan inversion
privada, al igual que la inversion publica en agricultura y la inversion de las empresas
publicas. En cambio, incentivan la inversion privada: los gastos publicos de inversion
en salud, la inversion del gobierno central y, marginalmente, la inversién en educacion.

Por su parte, Erenburg (1993) empleando datos anuales para EEUU (47-85) en-
cuentra evidencia de que hay una correlacion positiva entre la inversion privada y la
inversion publica retardada. Es decir, que el gasto privado en inversion aumentaria ante
expectativas de incrementos'® de la inversion publica. Ademas, no encuentra evidencia
de efectos signi..cativos del dé..cit publico sobre la inversién privada, contradiciendo las
intuicion de desplazamiento via incrementos en los tipos de interés.

En una linea semejante, Erenburg y Wohar (1995) utilizan también series anuales es-
tadounidenses (54-89) y realizan un analisis de causalidad de Granger, junto con el test
de error de prediccién de Akaike, y encuentran existencia de efectos bidireccionales de
realimentacion entre las inversiones privada y publica. Obtienen evidencias de una ac-
tuacion retardada de la inversion privada respecto de los proyectos de inversion puablica,
lo que interpretan como una sefial de que los inversores privados postponen sus proyec-
tos de inversion para sacar ventaja de los incrementos de productividad derivados de la
disponibilidad de nuevas infraestructuras publicas, la cual se produce con cierto retraso
respecto del fujo de inversion.

Obteniendo resultados opuestos a Erenburg (1993), Cebula y otros (1994) realizan
un estudio empirico del impacto de los dé..cits publicos sobre la inversion privada en
términos de PIB. Empleando tres medidas alternativas de dé..cit y deuda, encuentran
evidencias robustas de que el dé..cit publico desplaza inversion privada.

Por su parte, Argimon, Gonzalez-Paramo y Roldan (1996), analizan un panel de
datos para 14 paises industrializados de la OCDE de la base de Summers y Heston
(7(199-87) y concluyen que hay evidencia de un efecto incentivo indirecto de la inversion
publica sobre la privada, mientras que no obtienen indicios claros de efecto desplaza-
miento directo. Igualmente obtienen resultados de cierto desplazamiento directo del
consumo publico sobre la inversion privada.

Por su parte, Bairam y Ward (1993) utilizan datos para 25 paises en el periodo 50-
88. Estiman una funcion de demanda de inversion privada como funcion de la propia
variable retardada, el PIB, el gasto publico y el precio relativo del consumo frente a
la inversién. Encuentran que el gasto publico ejerce un efecto desplazamiento sobre la
inversion privada. No obstante, hay que tener en cuenta ciertas limitaciones del estudio,

16Bajo el supuesto de que los inversores tienen expectativas racionales, Erenburg (1993) formula que:
GSlg s, = GSlt

es decir, que la inversion publica esperada en t para el instante t + 1 coincide con la realizada en el
instante t.
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como el hecho de que utiliza todo el gasto publico agregado, que contrasta sélo efectos
contemporaneos y no retardados, o que no estima simultdneamente una ecuacion de
productividad del capital privado, para detectar posibles efectos indirectos.

Finalmente, para el caso espafiol destaca el trabajo de Argimon, Gonzalez-Paramo
y Roldan (1994), que utilizan datos anuales para el periodo 64-90. Tratando adecuada-
mente cointegracion, endogeneidad y no estacionariedad, obtienen evidencia de efectos
incentivo indirectos de la inversion publica sobre la privada, a traves del efecto positivo
del capital publico sobre la productividad del capital privado. También encuentran un
efecto expulsion directo marginal del consumo publico y ninguna evidencia de dicho
efecto para la inversion publica.

Respecto de la literatura de efectos desplazamiento del gasto publico sobre el con-
sumo privado, queremos destacar los siguientes resultados.

Los primeros trabajos modelizan el gasto publico como sustitutivo del consumo
privado!’ (Bailey (1971), Barro (1981), Kormendi (1983), Aschauer (1985) o Ahmed
(1986)), pero Karras (1994) hace un estudio con series temporales para 30 paises y
concluye que el gasto publico es en la mayoria de los casos complementario, o en todo
caso independiente, del consumo privado, mientras que no obtiene evidencia de susti-
tuibilidad. Esto resultado implica en el contexto de un modelo neoclasico de eleccion
intertemporal, que incrementos del gasto publico suponen probablemente la sustitucion
de ahorro por consumo, y por tanto, perjuicios sobre la inversion privada.

Por su parte, Darby y Malley (1996) establecen la hipdtesis de que la falta de robustez
en los valores estimados para el parametro de sustituibilidad entre consumo privado y
gasto publico'® en estudios anteriores procede de la rigidez impuesta por la especi..cacion
de dicho parametro como una constante. Estos autores consideran plausible que la
relacion marginal de sustitucion entre gasto publico y consumo privado no sea constante
sino una funcion del nivel y composicion del gasto publico. Hacen una estimacion con el
método generalizado de momentos (GMM) de una funcién de consumo privado efectivo
obtenida de un problema de maximizacién de la utilidad. Utilizando datos trimestrales
para EEUU (53-93) concluyen que los gastos estatales y locales (basicamente, gastos
en educacién, sanidad y servicios sociales) son mas sustitutivos del consumo privado
gue los gastos federales (militares y no militares). Este resultado implicaria que una
recomposicion del gasto a favor de los primeros conduce a un incremento de la relacion
marginal de sustitucion entre consumo privado y gasto publico, y consiguientemente,
mayores caidas del primero ante incrementos del segundo, derivando en desplazamientos
desde consumo hacia ahorro privado.

Shawn Ni (1995) emplea también datos estadounidenses trimestrales (47:1 a 92:4)
de gasto publico no militar y realiza una estimacion GMM de una ecuacién de Euler
de un problema de optimizacion. Concluye que la estimacion del signo y magnitud
del parametro de sustitucion entre consumo privado y gasto publico, y por tanto, la
conclusion sobre el caracter complementario o sustitutivo de ambos, es muy sensible a

17El gasto publico es sustitutivo (complementario) del consumo privado si incrementos del primero
disminuyen (aumentan) la utilidad marginal del segundo.

8] os trabajos previos realizados con datos estadounidenses habian obtenido estimaciones en el in-
tervalo (0, 0.42), ver Darby y Malley (1996).
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las especi..caciones empleadas para la funcion de utilidad y a la medicién empleada para
el tipo de interés.

Finalmente, Amano y Wirjanto (1994), utilizan series temporales para Canada y
estiman una funcion de consumo derivada de un problema de maximizacion de utilidad.
Concluyen gue:

2 Los datos no permiten aceptar la presencia o no de cointegracion entre consumo
privado y consumo publico. Si se supone cointegracion entre ambos, se encuentra
evidencia de complementariedad. En cambio, si se supone no cointegracion, se
obtiene el resultado contrario de sustituibilidad.

2 Se rechaza la hipoétesis de cointegracion entre consumo privado e inversion publica
y se obtiene evidencia de complementariedad entre ambos, aungue no signi..cativa.

Por otro lado, existe una rama de literatura reciente dedicada al estudio de las
contracciones ..scales y sus efectos sobre las componentes privadas de demanda (consumo
e inversion).

Giavazzi y Pagano (1990) comenzaron el analisis de los efectos 'no keynesianos’ de
las contracciones ..scales, oponiendo al ’enfoque de demanda’ el llamado ’enfoque de
expectativas’. Utilizan la experiencia danesa e irlandesa para demostrar como recortes
del gasto pueden inducir aumentos en el consumo privado, incluso con aumentos si-
multéneos de impuestos. Explican estos resultados como consecuencia de la conjuncién
de un efecto renta disponible (via impuestos), un efecto riqueza (via tipos de interés) y
un efecto expectativas segun el cual los cambios actuales de politica ..scal actan como
sefiales de la politica futura..

Por su parte, Alesina y Perotti (1997) analizan las experiencias de contracciones ...s-
cales para paises de la OCDE, y acotan los factores que determinan su caracter exitoso o
fallido (en términos de reduccion sostenida del dé..cit ..scal). Caracterizan una contrac-
cion ..scal exitosa como aquélla centrada en recortes de gastos publicos, principalmente
de caracter primario (transferencias y salarios) y que se traduce en un importante boom
de la inversion privada durante y después de la contraccion ..scal. Resultados similares
obtienen Alesina y Perotti (1995, 1996) y McDermott y Wescott (1996).

En la misma linea, Alesina y otros (1999) hacen un estudio empirico, con un panel
de la OCDE, centrado en la respuesta de la inversion privada ante cambios en la politica
..scal. Encuentran que los mayores efectos sobre la inversion provienen de cambios en el
gasto publico primario, en particular los salarios publicos. Muestran evidencia de que
dicha politica incide sobre los costes laborales, los bene..cios privados, la inversion y por
consiguiente el crecimiento. En particular, incrementos en los salarios y/o el empleo
publicos o las transferencias aumentan la presion salarial, tanto en mercados de trabajo
sindicados como competitivos. Los aumentos de impuestos salariales también pueden
provocar presiones salariales o caidas en la oferta de trabajo, incidiendo sobre bene..cios
e inversion.

Finalmente, Blanchard y Perotti (1999) utilizan un modelo ARMA multivariante con
series trimestrales estadounidenses y, basandose en las funciones de respuesta a impulsos
en las variables de gastos e ingresos publicos, concluyen que:
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2 El consumo privado es desplazado por los impuestos e incentivado por el gasto
publico, y

2 La inversion privada es desplazada por el gasto publico y en menor medida por
los impuestos, con lo que el resultado de una expansion ..scal con presupuesto
equilibrado seria negativo. Este resultado, apoyado por los datos, es opuesto al
enfoque keynesiano, que preveé efectos de signo contrario de los gastos e impuestos
sobre la inversion.

Por tanto, las principales conclusiones respecto de posibles efectos desplazamiento
del gasto publico sobre la demanda privada serian:

1. La inversion publica parece incentivar la inversion privada (Easterly y Rebelo
(1993), Erenburg (1993) o Erenburg y Wohar(1995)), aumentando su productivi-
dad (Aschauer (1989b), Argimén y otros (1994, 1996)) y no habiéndose encontrado
evidencia de efectos desplazamiento directos (Aschauer (1989b) o Argimon y otros
(1994, 1996)).

2. El consumo publico no parece afectar la productividad de la inversion privada
(Aschauer (1989b), Argimén y otros (1994, 96) al tiempo que podria ejercer un
efecto desplazamiento directo sobre la misma (Argimon y otros (1996), Alesina
y Perotti (1997), Alesina y otros (1999)), efecto que también ha sido encontrado
para el gasto publico total (Bairam y Ward (1993), Blanchard y Perotti (1999)).

3. No hay consenso alguno respecto de la existencia o no de efecto desplazamiento del
consumo publico sobre el consumo privado, habiéndose encontrado resultados de
complementariedad (Karras (1994), Amano y Wirjanto (1994)) que implicarian un
desplazamiento desde ahorro a consumo privado y también efectos de sustitucion
(Darby y Malley (1996), Amano y Wirjanto (1994)) que favorecerian la inversion
privada.

Estos resultados parecen favorecer de nuevo al gasto publico en inversion frente al
consumo, como ocurria en términos de crecimiento y productividad (agregada o privada).
No obstante, a lo largo de la revisién hemos sefialado -secundando las opiniones de otros
autores- un conjunto de aspectos que juzgamos de...ciencias 0 mejoras potenciales de los
estudios previos, de entre las que destacamos:

1. La posible existencia de realimentacion y dinamica en la relacién del gasto publico
sobre el proceso agregado de produccion,

2. La necesidad de analizar partidas desagregadas de gasto publico, en la medida en
que es plausible intuir efectos diferenciados sobre la produccion segun la funcion
econdmica a que vayan destinadas (sanidad, educacion, policia, cultura, etc...)

Nuestro propdsito a continuacion es comprobar si, utilizando partidas desagregadas
de consumo publico y técnicas econométricas que permitan modelizar adecuadamente
aspectos dinamicos y de realimentacion, obtenemos resultados que puedan matizar en
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algun sentido los de estudios previos. Aunque el anélisis es muy sencillo y susceptible
de ampliaciéon en varias dimensiones, nos permite cuando menos plantear una duda
razonable respecto de los antecedentes empiricos y no dar el tema por agotado.

En el estudio empirico que abrimos a continuacion hacemos inicialmente un anali-
sis descriptivo de las series empleadas (procedentes de la Contabilidad Nacional esta-
dounidense), posteriormente estudiamos la posible existencia de cointegracion entre las
partidas de consumo elegidas y el producto agregado y ..nalmente proponemos sendos
modelos de relacion para el producto y cada una de las de...niciones de consumo publico.
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2.3 ANALISIS EMPIRICO DE SERIES DE CON-
SUMO PUBLICO ESTADOUNIDENSES

2.3.1 ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS SERIES

Recordamos que los tres subgrupos de consumo publico escogidos para el andlisis son
los siguientes:

2 Grupo 1: sanidad y educacion.
2 Grupo 2: transporte, recursos naturales y energia.

2 Grupo 3: policia, seguridad civil y justicia

Como ya hemos indicado, estos tres grupos coinciden con la clasi..cacion hecha por
Steven Lin (1994) y también recogen bésicamente las partidas o funciones econémicas
de la actividad publica que la bibliografia precedente ha incluido como infraestructuras
(Draper y Herce (1993) o Gramlich (1994)). En los siguientes gra..cos plasmamos algu-
nas de las cuestiones que consideramos interesantes en relacion a la evolucion histérica
de las series de consumo publico que posteriormente relacionaremos con el PIB.

Evolucion temporal series de consumo en términos reales:

Clasificacion econdmica del consumo publico.
Datos en délares de 1992

Componentes de consumo (cg1,
Consumo total
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Definicién: cgl=sanidad, educac.; cg2=tte,energia,rec.nat; cg3=policia, seg.civil, justicia

En el gra..co podemos observar un crecimiento continuado de las series en términos
reales. Ahora bien, no todas las componentes de consumo analizadas han crecido en la
misma medida.



48 CAPITULO 2 EVIDENCIA EMPIRICA

La tasa media de crecimiento anual mostrada para el periodo 53-96 son las siguientes
(ordenados de mayor a menor):

El grupo 3 de consumo (policia, justicia y seguridad civil) ha crecido un 5.5% anual
en término medio (si reducimos la muestra al periodo 60-96, para eliminar los efectos
del cambio de metodologia de 1959, el crecimiento medio se reduce al 4.3%). Le sigue
el consumo destinado a funciones de sanidad y educacion, que ha crecido un 3.9%.
Por ultimo, el consumo empleado en infraestructuras de transporte, energia y recursos
naturales ha crecido en media un 2.4% cada afio. Como resultado, el consumo publico
productivo ha crecido un 3.8% anual, dos puntos por encima del consumo publico total,
gue muestra un crecimiento medio del 1.8%. En la medida en que la tasa media de
crecimiento del PIB durante este periodo ha sido del 3.2%, podemos concluir que los
grupos 1y 3 de consumo publico han debido aumentar su peso en el PIB a lo largo de
la muestra analizada mientras que el del grupo 2 ha debido disminuir, como podemos
comprobar en los gra..cos que mostramos a continuacion.

Porcentajes sobre PIB:

Clasificacién econdmica del consumo publico. Porcentajes
sobre PIB

cg2/pib, cg3/pib (%)
cgl/pib (%)
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Clasificacion econémica del consumo publico. Porcentajes
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Podemos observar que se ha producido de forma continuada una caida de la propor-
cion de consumo publico total sobre el PIB desde los afios 50.

Por su parte, el peso del consumo productivo (suma de los tres grupos considerados)
en el PIB aument6 hasta el 75, experiment6é una caida de un punto porcentual en el
periodo 75 al 81, y ha mantenido cierta estabilidad en los ultimos 15 afios. Esta estabi-
lidad encierra un comportamiento diferenciado de las distintas componentes de consumo
productivo: mientras el peso del gasto en policia, seguridad civil y justicia (grupo 3) ha
crecido de forma ininterrumpida, la proporcion de gasto sanitario y educativo (grupo
1) se ha mantenido bastante estable. Por su parte, el peso del consumo en infraestruc-
turas de transporte, energia y recursos naturales (grupo 2) ha mostrado una tendendia
decreciente respecto de los afios 70, aunque parece haberse recuperado desde 1989.

Ratios consumo publico/inversion publica:

Resulta interesante completar los datos anteriores con un andlisis de si el sector
publico ha alterado en los ultimos 44 afios la proporcién de gasto que destina a partidas
de consumo y de inversion. Para ello, representamos la evolucion del ratio entre consumo
publico e inversion puablica, para cada una de las de..niciones de consumo analizadas
(agregado, grupol, grupo 2 y grupo 3). Esto es equivalente a preguntarse ¢cuantos
ddlares de consumo emplea el sector publico en cada dolar que invierte?. Es decir,
¢cuantos dolares se gasta en médicos y material sanitario por dolar empleado en la
construccion de un nuevo hospital?.
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Clasificacién econdmica del consumo publico.
Ratio consumol/inversion
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En los gra..cos observamos que desde 1983 la tendencia seguida por el ratio con-
sumo/inversion ha sido decreciente en términos generales. Y esto, para todas las de..ni-
ciones de consumo empleadas. No obstante, parece haberse estabilizado en los ultimos
anos (desde 1989) para los grupos 1y 2.



ANALISIS EMPIRICO DE CONSUMO PUBLICO 51

A continuacion, buscamos evidencia de si la evolucion cambiante en el tiempo de
las partidas de consumo publico ha podido tener repercusiones sobre el crecimiento
econémico. Para ello planteamos modelos de relacion bivariante de cada una de las
de...niciones de consumo publico con el PIB.

2.3.2 RELACION ENTRE CONSUMO PUBLICO AGRE-
GADO Y PIB

Las series empleadas en este apartado son el PIB y el consumo publico total. Este
altimo incluye la suma de consumo federal, consumo estatal y local y el total de gasto en
defensa. Hemos incluido esta ultima variable porque existen evidencias en la literatura
empirica de que la inversion militar se comporta de forma similar al consumo publico
en cuanto a sus efectos sobre el crecimiento econdémico y la productividad (Garcia-Mila
(1987), Aschauer (1989a, b) o Devarajan y otros (96))*°.

Primero se expone el andlisis univariante realizado sobre las series, que incluye la
formulacién de modelos de intervencion; posteriormente se realiza un contraste de coin-
tegracion entre el consumo publico agregado y el PIB y, ...nalmente se propone un modelo
de relacion bivariante ARMA para ambas series.

2.3.2.1 ANALISIS UNIVARIANTE DE LAS SERIES

En primer lugar, se ha llevado a cabo un analisis de intervencion de las series de consumo
publico agregado y PIB, modelizando aquellos datos considerados anémalos o extremos
por su magnitud (por lo general aquéllos superiores a tres veces la desviacion tipica de la
serie estacionaria). Una vez obtenidas las series estocasticas, es decir, una vez eliminadas
las componentes deterministas signi..cativas, utilizamos un contraste de Dickey-Fuller
ampliado para determinar el orden de integracion de las series temporales analizadas.

En la siguiente tabla se muestra el valor del contraste ADF para las primeras dife-
rencias de las series puramente estocasticas (previamente ha sido aceptada la presencia
de raiz unitaria para las series en nivel)?°. Como el valor del estadistico es claramente
inferior a su valor critico, podemos aceptar ausencia de raiz unitaria para las series en
primeras diferencias. Por tanto, aceptamos que el consumo publico agregado y el PIB
son integradas de orden 1.

Tabla2.1.Contraste de Raiz Unitaria

@ ADF | Valor critico
ring | -4.85 | -3.60 (p=1,°)
rindg | -4.24 | -3.60 (p=1,°)

¥Desde el punto de vista tedrico, el gasto militar tiende a considerarse como un bien publico que
proporciona utilidad méas que como un bien con efecto productivo (Ambler y Paquet (1996)).

20Formulacion del tesg:

r‘@t:°+1/2¢‘@ti1+ F=1°j¢r9t“—+ut

con: Ve = W ¢ +W3 t»2 + 4+ wh Eol + @
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En cuanto a los modelos univariantes estimados para el producto agregado y el
consumo publico total, los valores paramétricos se resumen en la siguiente tabla®!:

Tabla 2.2. Modelos univariantes

Ve wg o owpoowg wg A A, T %ha(%) Q(6)
InY -42 -40 -52 0.39 -0.28 3.2 1.9 0.5
(1.2) (L0) (L7) (0.16) (0.16) (0.33)
SI54 158 E82
InCg -60 -38 24 28 048 1.8 2.6 o.7
(2.0) (20) (19 (1.9 (0.14) (0.75)
JE54 JES5 U E66  E67

El modelo univariante estimado implica una tasa de crecimiento media para el PIB
del 3,2%, asi como raices complejas, que describen un ciclo de periodo 5.27 afios y factor
de amortiguamiento 0.53.

2.3.2.2 CONTRASTE DE COINTEGRACION ENTRE EL CONSUMO
PUBLICO AGREGADO Y EL PIB

Nos parece relevante plantearnos la siguiente cuestion: ¢existe evidencia de una relacién
de equilibrio estable en el largo plazo entre la evolucion temporal del consumo publico
total y el PIB?. Es posible tratar de contestar a esta pregunta por procedimientos
estadisticos mediante el uso de contrastes de cointegracion.

Ademas, responder a esta cuestion es un paso previo a la modelizacion bivariante de
las series. Si pudiéramos aceptar la presencia de cointegracion entre ambas series, seria
factible estimar un modelo de relacion entre las series de consumo publico y PIB en
niveles. La estimacion de un modelo de correccion del error para series no estacionarias
cointegradas es superconsistente, de forma que los procedimientos de inferencia estadis-
tica mantienen buenas propiedades.

En caso de que rechacemos la presencia de una relacién de cointegracion entre ambas
series, seria necesario transformarlas previamente en estacionarias, por ejemplo diferen-

21 Formulacion del modelo univariante:

INVe = w§ t»F +Wg 6»2 + 0+ wh 6») + N

1iABijAB?)t[rNj1=a

Las desviaciones tipicas se muestran entre paréntesis, %, es el error estdndar de los residuos y Q(6)
el estadistico Ljung-Box para el retardo 6 de la acf.

Por altimo, la formulacion de los modelos de intervencion es:

dl; t = 19xx do; t < 19xx

Ixx _— - Exx _—
¢ = ) ¢ =

bO; t & 19xx bl; t _ 19xx
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ciandolas??. De esta forma, obtendremos procesos estocasticos estables, con media y
varianza estable en el tiempo, sobre los que podremos formular un modelo de relacién
al que aplicar la inferencia estadistica estandar.

Utilizamos dos contrastes de cointegracion:

2.3.2.2.1. PROCEDIMIENTO DE ENGEL Y GRANGER La intuicion que

hay detras de este contraste es que si podemos encontrar una combinacion lineal esta-

cionaria a partir de dos series que no son estacionarias, dichas series estan cointegradas.
Para ello, se formula y estima la regresion:

In g =" ,tin® +"; parai=1, 2,3

y se realiza un contraste de raiz unitaria sobre los residuos de la ecuacion, ™. Si se
acepta que los residuos son estacionarios, el vector de cointegracion vendria dado por
(1! '_y)'

El estadistico de Dickey-Fuller ampliado de los residuos tiene un valor de -1.76. El
nivel critico para estos estadisticos es de -2.93 para una muestra de tamafo 50, y un
nivel de signi..cacion del 95% (Engle y Yoo, 1986).2

Como el valor de estadistico ADF es superior a su valor critico, rechazamos la hipdte-
sis de estacionariedad de los residuos y no encontramos evidencia de una relacion de largo
plazo entre el consumo publico total y el PIB.

Estas conclusiones del contraste formal son apoyadas por el analisis gra..co de las
funciones de autocorrelacion simple y parcial de los residuos, que presentan la fuerte
persistencia correspondiente a series no estacionarias.

Igualmente, la observacion del gra..co temporal de los residuos permite entender por
qué no encontramos cointegracion entre el consumo publico y agregado y el PIB. Hay
largos periodos de tiempo en los que el consumo publico y el PIB crecen a tasas distintas.
Por ejemplo, el consumo crece por encima del PIB entre los afios 59 y 71, asi como entre
el 84 y el 93. En cambio, ocurre lo contrario en los periodos 53-59 y 71-84.

22Nosotros adoptamos el criterio de diferenciar las series para eliminar la tendencia, lo que supone
aceptar la presencia de tendencia estocastica. Pero hay otras alternativas disponibles, como utilizar el
..Itro de Hodrick-Prescott o0 modelizar tendencias deterministas.

Z3Este valor critico no es el estandar para contrastar la existencia de raiz unitaria en una serie sino
el correspondiente al residuo de una ecuacion de cointegracion, y fue tabulado por Engle y Granger
(1987) para el caso de un sistema univariante, y generalizado por Engle y Yoo (1986) para un vector
de hasta cinco variables.
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Residuos de la regresion de cointegracion entre el consumo publico y el

PIB:
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2.3.2.2.2. PROCEDIMIENTO DE JOHANSEN EI contraste de Johansen se
basa en formular un modelo de correccion del error para el vector formado por las
series y contrastar, mediante un estadistico de razén de verosimilitudes, el nimero de
vectores de cointegracion existentes. Existiran tantas relaciones de cointegracion como
autovalores no nulos de una matriz obtenida como resultado de la maximizacion de la
funcién de verosimilitud del modelo.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de la aplicacion del procedimiento
de Johansen para el vector formado por el consumo publico total y el PIB.

Autovalor Ratio Verosimilitudes Valor Critico (5%) V.C. (1%) N°CE
0.125372  7.022148 15.41 20.04 Ninguna
0.036628  1.529933 3.76 6.65 1 Méaximo

Los valores para el estadistico de razon de verosimilitudes son inferiores a su valor
critico para los dos autovalores, es decir, no podemos aceptar que haya algun auto-
valor distinto de cero, y por tanto, el contraste rechaza que haya alguna relacion de
cointegracion para un nivel de signi..cacion del 95%.

En cuanto a los resultados previos obtenidos en la literatura, Hsie y Lai (1994) con-
cluyen en base a un contraste de raiz unitaria, que el ratio de Gasto Publico Total sobre
PIB es estacionario. Esto es equivalente a haber encontrado un vector de cointegracion
(1, -1) entre las series de PIB y Gasto sobre PIB. No obstante, este resultado no es con-
tradictorio con el nuestro si el consumo publico no esta cointegrado con el gasto publico,
hecho que parecen sustentar los datos. En el apéndice (2.5.2) se muestra el gra..co para
el ratio consumo/gasto junto con las funciones de autocorrelacion simple y parcial. El
contraste ADF realizado sobre este ratio acepta la presencia de una raiz unitaria, y por
tanto, evidencia en contra de que exista una relacion de cointegracion entre el consumo
publico y el gasto total.

Los contrastes de Engel y Granger y de Johansen rechazan la existencia de una
relacién de largo plazo entre el consumo publico y el PIB, lo cual hace inapropiada la
formulacion de un modelo de relacion entre el nivel de las series. Por ello, necesitamos
proponer un modelo entre las series previamente convertidas en estacionarias mediante
una diferenciacién de primer orden.

2.3.2.3 MODELO DE RELACION ENTRE EL CONSUMO PUBLICO
AGREGADO Y EL PIB

Para la elaboracion del modelo bivariante autorregresivo seguimos las siguientes etapas:

1. Estimacion de modelos para ordenes desde cero a un p su..cientemente elevado
para garantizar que las funciones de autocorrelacion y de correlacion cruzada de
los residuos resultantes no tengan parametros signi..cativamente distintos de cero.
Es decir, veri..camos que estamos modelizando todas las relaciones dinamicas y de
realimentacion del vector de las series.
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2. Calculo de estadisticos de adecuacion del modelo, de dos tipos:

2 Contrastes basados en Estadisticos de Criterios de Informacion
2 Contraste basado en ratio de verosimilitudes

3. Estimacién del modelo, empleando el orden resultante de la etapa anterior.

4. Diagnosis de los residuos, para contrastar si son ruido blanco.

La formulacion general de un VAR de orden p para el vector formado por el consumo
agregado y el PIB es:

2 3 2 32
4I’d§ti1°g5_4Ail 125, 4rcfgt1' 54 -
re. i v ALl Al r%., i
t 2 3 2 3 2 3
AP - cg
+ Lalu Az S¢4 0o, it “5,47 5 (2.6)
Ay A%, rfipi® »
Con matriz de Varianzas y Covarianzas:
2 3
> -4 3/411 %12 5
Yio1 Yizo
Siendo:
INVe = Wi t»y + 04+ wh 6] + &
para : V¢ =fCg Yo', y & = g, B’ 2.7
Alternativamente, el modelo (2.6) puede representarse como:
2 32 3 2 3
4@ ALB i i A)BP) (jALB j =i AlLBP) 5,4 rdg, 1 5:4>>§95
(iAyB i i A)BP) (1ijALBij::iA),BP) re v »Y

En el apéndice se muestran en sucesivas tablas los parametros estimados por Maxima-
Verosimilitud Exacta para vectores autorregresivos de ordenes 0 a 3, asi como las matri-
ces de varianzas y covarianzas de los residuos de cada uno de los modelos y las diagnosis
de ruido blanco para los residuos resultantes de ajustar un VAR(3). En base a esto
altimo podemos ..jar el retardo de orden 3 como cota superior para la seleccion del
modelo de relacion adecuado entre el consumo publico y el PIB.
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Seguidamente realizamos una serie de contrastes estadisticos (basados en el Criterio
de Informacion -AlC y FPE- y de Ratio de Verosimilitudes) para la seleccion del orden
adecuado para el vector autorregresivo entre el consumo publico total y el PIB (cuyos re-
sultados se muestran también en apéndices). Los estadisticos de Criterio de Informacion
(AIC, FPE) nos llevarian a elegir el primer orden para el VAR. En cambio, si relajamos
el nivel de signi..cacion al 90%, el contraste de ratio de verosimilitudes nos llevaria a
aceptar un orden tres para el VAR. Lutkepohl (1995) documenta la tendencia de los
criterios de informacion a escoger modelos mas parsimoniosos que el basado en la razon
de verosimilitudes. Como estamos interesados en recoger todas aquéllas relaciones entre
las variables que resulten signi..cativas, consideramos mas ventajosa la eleccion basada
en el contraste LR. Adicionalmente, si ajustamos un VAR(1) queda estructura auto-
rregresiva en el modelo del PIB y del consumo puablico como se puede observar en los
siguientes gra..cos correspondientes a las funciones de correlacion simple y parcial del
PIB.

Funcién de autocorrelacion de los Residuos del PIB resultantes de ajustar
un VAR(1) con el Consumo Publico Agregado (bandas: 0.3015)
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Por los motivos expuestos decidimos ajustar un VAR(3) y anular sucesivamente
aquellos pardmetros que resulten no signi..cativos.

Los contrastes (funciones de correlacion cruzada y de ratio de verosimilitudes, que se
muestran en apéndices) permiten concluir que los residuos resultantes de la estimacion
del VAR(3) con la tasa de crecimiento del consumo publico y la del PIB son ruido blanco.
Por tanto, no resta dinamica por modelizar y podemos considerar como adecuado el
modelo de relacion que mostramos a continuacion.
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Modelo de relacion estimado: En forma matricial, el modelo de..nitivo queda
expgsado de la siguiente manera (desviaciones tipi@antre paréntesi§):
1j 0:54Bj 0:26 B® 0:25Bj 0:27 B®

2( (:12) (12) ) G (:17) (:15) )g¢9

(0:27 B2 0:28 B3) (1j 0:39 B+ 0:28 B2) re 317 »)
(:14) (:13) (14 (:14) (:26)

Siendo C1,§t y ¥ las variables depuradas de datos anémalos, de..nidas en la ecuacion
2.7).

ba matriz de variagzas y covarianzas estimada para los residuos del modelo es:
3:797 ;0:879
j0:879 2:640

P y la correlacién entre los residuos de ambas series: corr(»%9%: »¥) = § 0:879=(
2:640) = j0:278:

Las principales conclusiones que podemos extraer del analisis del modelo de relacion
obtenido son las siguientes:

En primer lugar, encontramos una correlacion contemporanea negativa entre la tasa
de crecimiento del consumo publico y la del PIB (véase matriz de varianzas y covarian-
zas).

Por otro lado, encontramos efectos retardados de la tasa de crecimiento del consumo
publico sobre la tasa de crecimiento del PIB. Con un retraso de dos afios, un aumento
en la tasa de crecimiento del consumo publico supone caidas de la tasa de variacion del
producto agregado, mientras que el signo del efecto se invierte cuando han transcurrido
3 afnos desde el aumento de la tasa de crecimiento del consumo, siendo su magnitud
similar a la de retardo 2.

Adicionalmente, obtenemos un efecto positivo de la tasa de crecimiento del PIB sobre
el consumo publico que actda con cierto retardo (después de 1y 3 afios).

4 5

F2)3:797¢

En el siguiente apartado analizamos como los resultados en términos de modelo
dindmico se plasman en la evolucion temporal de la tasa de crecimiento del PIB ante
un impulso positivo de duracion anual en la tasa de crecimiento del consumo publico.
También haremos una breve comparacion de los resultados que hemos obtenido con los
de la literatura previa.

Funciones de respuesta del crecimiento del PIB a un impulso en la tasa
de crecimiento del consumo publico agregado: Las funciones de respuesta al
impulso nos muestran el efecto a lo largo del tiempo sobre la variable i de un cambio en
la variable j de duracién un periodo. En el caso de que exista correlacion contemporéanea
no nula entre las perturbaciones aleatorias, es necesaria una ortogonalizacion previa de
la matriz de varianzas y covarianzas del sistema. De no hacerlo asi, estariamos obviando
la existencia de efectos instantaneos sobre la variable j de perturbaciones que afectan a
la variable i.

La ortogonalizacion de la matriz de varianzas y covarianzas implica la necesidad de
que el investigador de..na el orden de causalidad instantanea entre las variables, lo que
supone pasar de un sistema en forma reducida a uno en forma estructural. Para de..nir
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el orden de causalidad instantanea debera basarse en hipdtesis a priori, en nuestro caso,
extraidas de la teoria economica.

El supuesto que empleamos sobre la direccion de causalidad contemporanea entre
consumo y PIB es que dicha direccion actua desde el consumo hacia el PIB y no al
revés. Es decir, se impone exogeneidad contemporanea del consumo respecto del PIB.
Dicho de otra forma, suponemos que el incremento anual de las partidas de consumo
publico para el afio t se determinan en el instante t j 1, antes de que se pueda conocer
la realizacién para ry;. Vamos a emplear esta hipotesis de identi..cacion en todos los
modelos bivariantes estimados.

Esta restricciéon sobre la correlacion contemporanea resulta plausible en base a la
practica presupuestaria estadounidense (y del conjunto de paises industrializados), segun
la cual el incremento anual del consumo publico viene determinado por presupuestos de
gasto publico elaborados y anunciados en el ejercicio anterior a su ejecucion, y por tanto,
antes de que se conozca la evolucion del PIB. Nuestra hipotesis de identi..cacion implica
gue el gobierno se compromete a cumplir el presupuesto anunciado, supuesto que no se
aleja mucho de una realidad en la que los gobiernos desean garantizar la credibilidad
futura de la politica econémica.

Existen antecedentes en la literatura que utilizan hipdtesis de identi...cacion similares.
Por ejemplo, Flores y Pereira (1993) o Flores y otros (1998), imponen la exogeneidad
de la tasa de crecimiento anual del stock de capital publico respecto de la tasa de
crecimiento anual del vector formado por la produccion privada, el empleo privado y el
stock de capital privado. Igualmente, Blanchard y Perotti (1999) utilizan la exogeneidad
contemporanea de los gastos e ingresos publicos respecto del PIB, en un sistema con
series de frecuencia trimestral.

Parece poco dudosa la utilizacién de la hipétesis de exogeneidad de la politica publica
respecto del producto en datos de frecuencia trimestral (como en Blanchard y Perotti
(1999)) o en datos de inversiéon publica (como en Flores y otros (1998)). Pero nuestro
caso no coincide con estos trabajos en la frecuencia de los datos o en la naturaleza del
gasto publico empleado. En relacion a la frecuencia de los datos, parece mucho menos
probable la respuesta de la politica ..scal dentro de un cuatrimestre a perturbaciones no
anticipadas en el crecimiento econdémico (requiere de la elaboracion previa de propuestas
..scales, aprobacion ejecutiva e implementacion) que en el periodo anual. Respecto de
la naturaleza de la partida de gasto publico analizada, también parece menos probable
la desviacion respecto del presupuesto anual en el caso de inversiones publicas que en el
de gastos corrientes.

Ahora bien, asi como las partidas de transferencias corrientes son posiblemente al-
teradas con facilidad dentro del ejercicio anual segun el comportamiento econémico, la
parte méas importante del consumo publico (sueldos de funcionarios y personal) esta pre-
determinado en los presupuestos del ejercicio anterior, y resultan por tanto, inelasticos
a perturbaciones no anticipadas del PIB.

Cabe por tanto, imaginar que dentro del periodo anual predominara la respuesta
del producto agregado a perturbaciones no anticipadas del consumo publico sobre la
respuesta en la direccion opuesta. Por ejemplo, un aumento en el sueldo de los fun-
cionarios -anunciado al ..nal de t j 1 y ocurrido en t- se traducira probablemente en un
incremento de su demanda de consumo en t. En cambio, parece poco factible que el



60 CAPITULO 2 EVIDENCIA EMPIRICA

presupuesto de gastos en profesorado y material de un colegio publico responda en el
afo t a una perturbacién inesperada de ry;, dada la inercia institucional existente en
el sector publico.

La hipdtesis de identi..cacion que utilizamos nosotros para la matriz de varianzas y
covarianzas contemporanea es equivalente a la que resultaria de aplicar la llamada fac-
torizacion de Choleski, colocando como primera variable del vector al consumo publico
y como segunda variable al PIB.

La matriz de Choleski que de..ne el efecto instantaneo sobre las variables del sistema
de una pgrturbacion de targafio una desviacion tipica es:

p—4 1:9305 0 5

i 0:4471 1:5465

siendo el elemento (i; j) el efecto sobre la variable i de una perturbacién en la variable
j, para i; j=1,2 del vector ¢, = ffg,; B¢

A continuacion se muestran dos gra..cos con la respuesta de la tasa de crecimiento
del PIB ante un cambio de duracion un periodo en la tasa de crecimiento del consumo
publico agregado, junto con las bandas de con..anza para un nivel de signi..cacion del
90%.2* EIl primer gra..co representa el efecto individual en cada momento del tiempo,
mientras que el gra.co segundo muestra el efecto acumulado desde el momento del
cambio hasta el horizonte n. El tamafio de la perturbacion es igual a la desviacion
tipica de los residuos de la variable perturbada.

Funcién de Respuesta del PIB a Impulso en el
Consumo Publico. Bandas al 90%

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

- - - banda_inf —nivel - - - banda_sup\

?4Las bandas de con..anza que aparecen en el gra..co representan el 90% de la distribucion corre-
spondiente al estadistico FRI, obtenidas como 81:64¢%gR;, habiéndose empleado la expresion analitica
para la varianza asintética del estadistico (ver Litkephohl (1993), capitulo 3).
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Funcién de respuesta acumulada del PIB a impulso en
el Consumo Publico. Bandas al 90%

1.0

0.5

0.0 = '\\‘ I

-0.5

-1.0 1

-1.5

-2.0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

\ banda_inf — nivel - - - banda_sup\

En la representacion gra..ca de las FRI vemos plasmado lo que concluimos a partir
de la representacion analitica del modelo de relacion: un efecto instantdneo negativo
del consumo sobre el PIB (resultante de la hipotesis de identi..cacion empleada para la
direccion de la causalidad contemporanea entre las variables), y efectos en el corto plazo
que, en términos acumulados, tienen signo negativo y magnitud mayor que la del efecto
instantaneo.

La magnitud del efecto instantaneo es, en valor absoluto, algo menor de la cuarta
parte del tamafio de la perturbacion del consumo publico. El efecto de mayor magnitud,
de signo negativo, se produce en el segundo afio después de la perturbacion y supone casi
el 30% de la magnitud de ésta. El efecto a largo plazo, valor al que converge la funcion
de respuesta acumulada en el in..nito, es de signo negativo aunque no signi..cativo, y de
magnitud similar a la del impacto inicial.

Respecto del efecto instanténeo de signo negativo, este resultado puede interpretarse
como evidencia de que existe un efecto desplazamiento del consumo publico sobre la
demanda privada de inversion y consumo (Si suponemos una economia cerrada), y que
dicho desplazamiento es superior al propio incremento que se produce en el consumo
publico.

En la medida en que relacionamos el consumo con el PIB agregado no podemos
saber en qué medida este resultado reteja desplazamientos del consumo privado (lo
que aportaria evidencia de que el consumo publico actuaria como sustitutivo del con-
sumo privado, en la linea de los resultados obtenidos por Kormendi (1983) o Aschauer
(1985)?°) y/o desplazamientos de la inversion privada (como ha sido encontrado por

Z5Hay que indicar, no obstante, que existe una total falta de acuerdo sobre la naturaleza comple-
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Argimon, Gonzalez-Paramo y Roldan (1994) o Bairam-War (1993) para el consumo
publico y Blanchard-Perotti (1999) para el gasto publico total).

En relacion al efecto retardado positivo que la tasa de crecimiento del PIB ejerce
sobre la tasa de crecimiento del consumo publico (ver modelo en forma matricial), este
resultado puede equipararse con lo que la literatura de crecimiento del tamafio del
sector publico ha explicado como la naturaleza de bien superior para los bienes publicos,
formulada en la llamada Ley de Wagner. Esta ley implicaria que incrementos en la
riqueza (representada aqui como el PIB) suponen aumentos en la demanda del bien
publico. Este resultado ha sido encontrado previamente por Hsieh y Lai (1994) para
EEUU, que encuentra evidencia de causalidad de Granger de la tasa de crecimiento del
PIB sobre el ratio Gasto Publico/PIB. Anteriormente, Lin (1994) encontré evidencia de
efectos positivos del crecimiento del PIB sobre el incremento del gasto publico para un
panel de paises desarrollados.

Debido a la heterogeneidad de variables y metodologias empleadas, resulta dificil
comparar nuestros resultados con los de estudios previos, pero existen numerosos traba-
jos en la literatura de regresiones de crecimiento que documentan efectos negativos del
consumo publico sobre el crecimiento del producto. Casi todos ellos emplean el consumo
publico como ratio sobre el PIB, bien en nivel o su tasa de crecimiento (Grier y Tullock
(198(199), Landau (1983, 86), Barro (1991) o Barro y Sala-i-Martin (1995)). En algunos
de estos trabajos, emplean el consumo neto de educacion y/o defensa. Como contrae-
jemplos, los trabajos de Ram (1986), Steven Lin (1994) o Devarajan y otros (1996),
encuentran efectos positivos de la tasa de crecimiento del consumo publico sobre la tasa
de crecimiento del PIB. El primero ha recibido criticas de endogeneidad de las variables
explicativas de gasto publico empleadas. Por su parte, Lin analiza un corte transversal
de paises y tras corregir de endogeneidad encuentra evidencia de efectos expansivos, en
el corto plazo, de la tasa de crecimiento del consumo publico sobre la.del PIB. El altimo
obtiene efectos positivos retardados del total de gastos publicos corrientes (consumo més
transferencias, como proporcion del PIB) para un panel de paises en vias de desarrollo.

Dentro de la metodologia multivariante cabe citar los trabajos de Garcia-Mila (1987),
Hsieh y Lai (1994) o Blachard y Perotti (1999). No obstante, aunque también analizan
Estados Unidos, emplean otras variables de sector publico. Respectivamente: gastos
publicos federales, proporcion de gasto publico total sobre PIB y gastos publicos to-
tales. Nosotros hemos decidimos emplear como variable explicativa solo el consumo
publico porqgue motivamos nuestro trabajo como una forma de contrastar la idoneidad
de politicas publicas de reduccion indiscriminada del consumo publico corriente.

Garcia-Mila (1987) encuentra un multiplicador instantaneo positivo menor que uno
para los gastos federales, que equipara al gasto publico no productivo. Los resultados
los obtiene para las series trimestrales en niveles (sin eliminar ningun tipo de tendencia)
y no para su tasa de crecimiento. Por su parte, Blanchard y Perotti (1999) encuentran,
con datos trimestrales, un efecto expansivo menor que uno sobre la tasa de crecimiento
del PIB para incrementos del gasto publico ..nanciados con impuestos. No obstante,
después de cuatro trimestres, el efecto es no signi..cativo. Mas en nuestra linea, con

mentaria o sustitutiva del consumo publico sobre el consumo privado (ver Shawn Ni (1995) para una
revision).
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datos anuales para EEUU, Hsieh y Lai (1994) obtienen un efecto inicial®® negativo del
tamafio del gasto publico (proporcion sobre PIB) sobre la tasa de crecimiento del PIB,
que se extiende en los primeros afios después del cambio.

2.3.3 RELACION ENTRE PARTIDAS PRODUCTIVAS DEL
CONSUMO PUBLICO Y EL PIB.

En esta seccion replicamos el andlisis llevado a cabo con el consumo publico agre-
gado para los grupos de consumo formulados en el apartado de objetivos: sanidad
y educacion” (grupo 1), transporte, energia y recursos naturales” (grupo 2) y policia,
seguridad civil y administracion de justicia” (grupo 3). Como hemos comentado en el
apartado de objetivos, podemos equiparar estos grupos de gasto a lo que la literatura
ha entendido como funciones productivas de la actividad publica.

2.3.3.1 ANALISIS UNIVARIANTE DE LAS SERIES

En primer lugar, se ha realizado el analisis de intervencion de las series, modelizando los
datos andmalos. Rechazamos la presencia de raiz unitaria®’ en la tasa de variacion de
las series estocasticas (una vez eliminadas las componentes deterministas). Por tanto,
todas las series son integradas de orden 1. La Unica que presentaba dudas era el grupo
1 de consumo, pero resulta claramente 1(1) cuando se modeliza un cambio permanente
en la tasa de crecimiento de la serie a partir de 1971, cuando cae desde un 6.6% hasta
un 1.9%.%8

Tabla 2.3. Contraste de Raiz Unitaria

@ ADF | Valor critico
rindg' | -454 | -3.59 (p=1,°)
rindg’ | -5.35 | -3.59 (p=0.°)
rindg | -3.96 | -3.59 (p=0,°)

Por su parte, los modelos univariantes se recogen en la tabla inferior?®:

26Como ordena las variables situando primero la tasa de crecimiento del PIB y en segundo lugar
el ratio Gasto Publico/PIB, el efecto del segundo sobre la primera empieza a partir del primer afio
después de haberse producido la perturbacion.

2TFormulacion del test: r@, =° + %%, +

con: Ve = W§ 6»F +Wg 6»Z + i+ wh E»] + &

28| contraste de estabilidad paramétrica para el nivel medio de la tasa de crecimiento del consumo
tipo 1 aparece en el apéndice (2.5.4). También se muestra el contraste realizado para el consumo tipo
2, que presentaba algunas dudas, pero se acepta la hipotesis nula de estabilidad.

29_as desviaciones tipicas se muestran entre paréntesis. La importante magnitud del escalén »5°°
para Cg® recoge un cambio de metodologia en la contabilidad nacional, ya que comienza a contabilizarse
el gasto realizado en seguridad civil.

La formulacién de los modelos univariantes es la siguiente:

| S) .
j=1 jﬁr‘@t“ + Ug

INVy = wg trf + W2 t»2 + 0+ wh 6D + N
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Tabla 2.4. Modelos univariantes

Ve o oowgoowpoowgowg AL A 1 %a(%) Q(6)
InCg* -19 38  -4.3 67 -33 64 14 23
(0.75) (0.66) (0.69) (0.16) (0.15) (0.55)
» 154 » 158 »R7l
InCg> 52 -40 69 81 .25 21 23 48
(23) (1.5) (2.3) (1.4) (0.14) (0.47)
» ES57 » 168 » E74 » 181
InCg® 2.7 439 9.1 47 42 15 30
(0.80) (1.4) (1.4) (0.14) (0.42)
» 155 » E59 » E68

i A:LB i A232)¢[rNt i t=a

siendo %, el error estandar de los residuos, Q(6) el estadistico Ljung-Box para el retardo 6 de la acf.
Finalmente, los modelos de intervencion se de..nen de la siguiente forma:
dl; t = 19xx do0; t < 19xx do0; t < 19xx

Ixx _— - Exx _ - (JRxx
¢ = » Dy = v Dy =

bO; t & 19xx bl; t _ 19xx bt+1 j 19xx; t _ 19xx
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2.3.3.2 CONTRASTE DE COINTEGRACION ENTRE PARTIDAS PRO-
DUCTIVAS DE CONSUMO PUBLICO Y PIB

Para contrastar la posible relacion de cointegracion entre las series de consumo y el PIB
utilizamos de nuevo los contrastes de Engel y Granger y de Johansen.

2.3.3.2.1 CONTRASTE DE ENGEL Y GRANGER Estimamos un conjunto
de regresiones de las variables de consumo sobre el PIB, y posteriormente analizamos la
estacionariedad de los residuos de dichas ecuaciones. Si éstos son estacionarios, habria
evidencia de una relacién de cointegracion. En caso contrario, dicha relacion seria -
inexistente, lo que haria inconsistentes las estimaciones de un modelo de las series en
niveles.

Estimacion de las relaciones de cointegraciéon entre las partidas producti-
vas de consumo publico y el PIB:
Estimamos las siguientes regresiones:

In Cfgi = iy tIn®+ "l parai=1, 2, 3

siendo Ga'; ¥ las series depuradas de componentes deterministas (media y modelos
de intervencion), tal y como han sido de..nidos en la tabla que formula los modelos
univariantes.

La siguiente tabla muestra el valor de los contrastes Dickey-Fuller Ampliado y de

Phillips-Perron de raiz unitaria de los residuos ";:

Consumo ADF("}) PP("l
a5’ 228  -1.78
a5’ 143 -1.63
ik 235 233

El nivel critico para estos estadisticos es de -2.93 para una muestra de tamafio 50, y
un nivel de signi..cacién del 95% (Engle y Yoo, 86).

En todos los casos podemos aceptar la presencia de raiz unitaria en los residuos,
y por tanto, la ausencia de una relacion de cointegracion entre el consumo publico y
el PIB. Esto implica la necesidad de estimar el modelo bivariante para las series en
primeras diferencias, ya que la estimacion en niveles seria inconsistente.

El resultado del contraste formal resulta apoyado por el analisis de las funciones de
autocorrelacion para los residuos de las ecuaciones de cointegracion, que presentan el
per..I tipico de una serie no estacionaria, con una fuerte persistencia (son signi..cativos
los coe..cientes de autocorrelacion para retardos superiores a 10).

En los gra..cos adjuntos puede obtenerse una explicacion intuitiva de por qué se
rechaza la hipdtesis de cointegracion entre las series de consumo empleadas y el PIB.
Como en el caso del consumo publico total, en los tres casos analizados hay periodos
de tiempo muy largos en los que el consumo publico crece sostenidamente por encima
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0 por debajo del PIB. Por ejemplo, el consumo en sanidad y educacion (tipo 1) crece
por debajo del PIB en las décadas 1964 a 1974 y 1981 a 1990, mientras que crece en
media por encima del PIB en el periodo 1990-1996. Por su parte, el consumo destinado
a transporte, energia y recursos naturales (tipo 2) crece por encima del PIB en las casi
tres décadas que transcurren entre 1958 y 1983, y por debajo del PIB en el resto de la
muestra.

El rechazo de la hipotesis de cointegracion implica adoptar la estimacion de los
modelos bivariantes de relacién entre los tres tipos de consumo y el PIB utilizando las
primeras diferencias de las series.
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Residuos de la regresion de cointegracion entre el consumo en sanidad y
educacion (grupo 1) y el PIB:

2
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Residuos de la regresion de cointegracion entre el consumo en infraestruc-
turas de transporte, energia y recursos naturales (grupo 2) y el PIB:
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Residuos de la regresion de cointegracion entre el consumo en policia,
seguridad civil y justicia (grupo 3) y el PIB:
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2.3.3.2.2 CONTRASTE DE JOHANSEN A continuacién se muestran los con-
trastes de cointegracion de Johansen entre cada uno de los tres tipos de consumo publico
y el PIB.

a) Consumo tipo 1 (sanidad y educacion)

Autovalor Ratio Verosimilitudes V. C. (5%) V.C. (1%) N°CE
0.085178  4.522 15.41 20.04 Ninguna
0.018467  0.783 3.76 6.65 1 Méximo

b) Consumo tipo 2 (transporte, energia y recursos naturales)

Autovalor Ratio Verosimilitudes Valor Critico (5%) V.C. (1%) N°CE
0.308081  21.872 15.41 20.04 Ninguna
0.141423  6.4041 3.76 6.65 1 Méximo

¢) Consumo tipo 3 (policia y justicia)

Autovalor Ratio Verosimilitudes Valor Critico (5%) V.C. (1%) N°CE
0.175235  10.960 15.41 20.04 Ninguna
0.018467 2.878 3.76 6.65 1 Méaximo

Para los consumos tipo 1y 3, el estadistico de R.V. acepta que los dos autovalores
son nulos, y por tanto, se rechaza que exista relacion de cointegracion a un nivel de
signi...cacion del 5%, apoyando el resultado obtenido en el contraste de Engel y Granger.

Para el consumo tipo 2, el contraste de R.V. acepta la existencia de dos relaciones de
cointegracion (los dos autovalores distintos de cero) a un nivel de signi..cacion del 5%.
En la medida en que sélo puede haber un maximo de n j 1 relaciones de cointegracion,
siendo n el nimero de variables en el sistema, este resultado no es razonable desde el
punto de vista teorico y por tanto, no es interpretable. En cualquier caso, el contraste
de Engel y Granger nos permite rechazar la hipdtesis de cointegracion de forma clara.
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2.3.3.3 MODELOS DE RELACION ENTRE PARTIDAS PRODUCTIVAS
DEL CONSUMO PUBLICO Y EL PIB

2.3.3.3.1 MODELO DE RELACION ENTRE EL 'CONSUMO PUBLICO
EN SANIDAD Y EDUCACION’ Y EL PIB Para la elaboracién del modelo

bivariante autorregresivo seguimos las mismas etapas que en el caso del consumo publico
total:

1. Estimacion de modelos para érdenes desde cero a un p su..cientemente elevado.
2. Célculo de estadisticos de adecuacion del modelo.
3. Estimacion del modelo seleccionado.

4. Diagnosis de los residuos, para contrastar si son ruido blanco.

En el apéndice (2.5.5) se muestran los resultados de la estimacién, parametros esti-
mados y matrices de varianzas y covarianzas de los residuos estimados. Posteriormente
los distintos criterios de seleccion de orden del VAR. Finalmente, se realiza una diagnosis
de los residuos para comprobar si son ruido blanco.

a) Estimaciones maximo verosimiles de sucesivos ordenes para el vector
autorregresivo bivariante del consumo publico tipo 1 y el PIB:
Como ya indicamos en el modelo de relacién del consumo publico agregado, la formu-
lacion de un VAR de orden p para el consumo publico tipo i (i=1,2,3) seria:

2 32 3 2 3
4 @i ALB i ALBR) (TALB i i AB) g, rdg i 2y o g
(iA3:B i =1 ADLBP) (LiAyBiiA,BP) re v »Y

1 =1,2;3

Con matriz de Varianzas y Covarianzas:
2 3

X:43/411 3/4125

3/421 3/422

Siendo:

INVe = Wi 6o + i+ wh 6] + &
: — fCai* Y.q': ‘@—foI'?O
para : Vy=TCg; Yeg; y % = fCg; Vg
En los apéndices se muestran los resultados de la estimacion por maxima verosimili-

tud exacta de los vectores autorregresivos de 6rdenes 0 a 3 para el vector V; = fCgi; Y.d',
asi como las matrices respectivas de varianzas y covarianzas de los residuos estimados.
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Una vez comprobado que los residuos resultantes de ajustar un vector de orden
tres al sistema son ruido blanco (funcién de correlacion cruzada, contraste de razon de
verosimilitudes para los vectores autorregresivos estimados con los residuos), pasamos a
utilizar los estadisticos estandar para la eleccion del orden adecuado del VAR.

En base a dichos contrastes (recogidos también en el apéndice) podemos concluir que
el orden 2 es el mas adecuado para el modelo bivariante (igualmente se ha comprobado
que los residuos resultantes de ajustar el orden 2 son ruido blanco). El ajuste de un
orden 2 al vector formado por el consumo tipo 1 y el PIB se muestra a continuacion.

Modelo de relacidon no restringido: La formulacion matricial del modelo bi-
varlénte estimado es la siguiente (desviaciones tlplcgs entre parentes@ 3

1j 07OB+O37B2 OO3lB 0:10 B2 r 6:52 cgl
2( (16) ¢17) )(l ¢13) )g 9 gtl (31)g 4»t 5

(i 0:25 B+ 0:19B?) (1j 03SB+02582) re 3:22 »]
(:18) (17) (:15) (:14) (:28)

siendo v la serie corregida de componentes deterministas (modelos de intervencion).

La signi..catividad de los parametros A, y A3, que determinan el efecto retardado,
uno y dos periodos respectivamente, de r In egtlil sobre riny, es del 82% y el 71%.
Podemos por tanto aceptar que existen efectos no despreciables de cambios en la tasa de
crecimiento del consumo publico destinado a funciones de sanidad y educacién sobre la
tasa de crecimiento del producto. Posteriormente realizamos una estimacion restringida,
igualando a cero algunos parametros no signi..cativos del modelo, lo que permite un
incremento de la signi..catividad de estos pardmetros que modelizan el efecto cruzado
retardado del consumo sobre el producto.

A continuacion mostramos las funciones de respuesta de la tasa de crecimiento del
producto ante un impulso en la tasa de crecimiento del consumo publico destinado a
sanidad y educacion.

Funciones de respuesta de la tasa de crecimiento del PIB ante un impulso
en la tasa de crecimiento del consumo publico en sanidad y educacion. De
nuevo, las funciones de respuesta corresponden a las perturbaciones ortogonalizadas
mediante la factorizacién de Choleski de la matriz de varianzas y covarianzas. Hemos
empleado la misma hipdtesis de identi..cacién para la correlacion contemporanea que en
el caso del consumo publico total: el efecto contemporaneo va desde el consumo publico
en sanidad y educacion hacia el PIB.

A continuacion se muestran dos gra...cos con la respuesta de la tasa de crecimiento del
PIB ante un cambio de duracién un periodo en la tasa de crecimiento del consumo tipo
1 (sanidad y educacion), junto con las bandas de con..anza para un nivel de signi..cacion
del 90%. EI primer gra..co representa el efecto individual en cada momento del tiempo,
mientras que el gra..co tipo dos muestra el efecto acumulado desde el momento del
cambio hasta el horizonte n.
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Funcién de Respuesta del PIB a Impulso del Consumo
publico en sanidad y educacién. Bandas al 90%
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Funcién de Respuesta Acumulada del PIB a Impulso
del Consumo en sanidad y educacion. Bandas al 90%
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De los gréa..cos anteriores podemos concluir que cambios en la tasa de crecimiento
del consumo publico destinado a funciones de educacién y sanidad, tienen efectos sobre
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la tasa de crecimiento del PIB signi..cativamente distintos de cero.

El efecto contemporaneo es distinto de cero para un nivel de signi..cacion ligeramente
inferior al 90%. Por su parte, el efecto cuando ha transcurrido un afio desde que se
produjo el impulso si es signi..cativo al 90%. En términos de respuesta acumulada,
podemos comprobar que existen efectos signi..cativamente distintos de cero para los
retardos primero y segundo.

Si analizamos también las respuestas de cada variable ante un impulso en ella misma
y la respuesta del consumo ante un cambio en el PIB podemos extraer las siguientes
conclusiones:

2 todas las respuestas presentan una persistencia maxima de un afio después de que
se haya producido la perturbacion

2 la respuesta del consumo de tipo 1 ante un impulso en el PIB es nula

Funcion de Respuesta del Consumo en sanidad y
educacion a Impulso del Consumo. Bandas al 90%
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Funcién de Respuesta del PIB a Impulso del PIB.
Bandas al 90%
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Funcion de Respuesta del Consumo en sanidad y
educacion a Impulso del PIB. Bandas al 90%
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Basandonos en la no signi..catividad de la Funcion de Respuesta del Consumo a un
Impulso de duracion anual en la tasa del crecimiento del PIB, junto con la no signi-
..catividad de los pardmetros autorregresivos que modelizan el efecto retardado del PIB
sobre el consumo publico, planteamos un contraste de exogeneidad del consumo publico
basado en un ratio de verosimilitudes (recogido en apéndice).

En base al contraste realizado aceptamos la hipotesis de exogeneidad, es decir, pode-
mos aceptar que no perdemos mucha informacion al prescindir de ry para explicar el
comportamiento de rcgl. La implicacion de este resultado es que no encontramos -
evidencia de que el sector publico tenga en cuenta la tasa de crecimiento del producto
agregado cuando de..ne su politica de incrementos anuales del consumo publico desti-
nado a funciones de sanidad y educacion.

Este resultado apoya la hipdtesis de identi..cacion que empleamos para el calculo
de las FRI: si la tasa de crecimiento del consumo no reacciona de forma retardada a
cambios en la tasa de crecimiento del PIB, parece poco probable que reaccione dentro del
mismo periodo anual. También parece légico este resultado en la medida que el consumo
empleado en este subconjunto de funciones publicas (sanidad y educacion) corresponde
en su mayor parte a pago de sueldos y salarios, cuyo importe esta predeterminado en
presupuestos anuales aprobados en el ejercicio precedente e inalterables en su mayoria
dentro del periodo de ejecucion.

Modelo de relacién restringido (consumo exégeno respecto del PIB): En
este caso, la formulacion matricial del modelo restringido queda (desviaciones tipicas
entrs paréntesis):

32 1 3 2 3
(1i 0:71 B+ 0:34 B?) 0 rd, i 6:58 ,col
2 (:15) (:15) g¢9 (:48) g: 47t g
(j 0:26 B+ 0:18 B?) (1j 0:34 B+ 0:27 B?) re.i 3:20 »)
17) ¢17) (:15) (:14) (:26)
ba matriz de vgrianzas y covarianzas estimada para los residuos del modelo es:
4 1:865 0:510 5

0:510 2:739
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y la correlacion entre los residuos de ambas series: corr(»;»Y) = 0:510:(9m¢
2:739): = 0:226:

Se ha realizado también la estimacion del modelo restringiendo a cero el parametro
A2, ya que el ratio t de signi..cacion individual es practicamente 1, pero ello supone em-
peorar la funcién de correlacién cruzada, por lo que se ha decidido dejar dicho pardmetro
en el modelo.

Para contrastar la signi..catividad conjunta de A3, y A3,, es decir, la signi..catividad
de los efectos retardados de los incrementos anuales del consumo publico en sanidad y
educacion (consumo tipo 1) sobre la tasa de crecimiento del PIB, se ha realizado un
contraste de ratio de verosimilitudes, que se expone a continuacion.

La hipo6tesis nula formula un modelo restringido en el que la tasa de crecimiento del
PIB no viene explicada por la tasa de crecimiento del consumo publico (salvo en una
dimensién contemporanea), es decir, bajo la hipétesis nula A}, y A3, son cero. Bajo la
hipotesis alternativa dichos pardmetros son distintos de cero, y por tanto, el consumo
publico ayuda a explicar la tasa de crecimiento agregada:

Ho: Ay = A5 =

Hy: Al A2 60

El estadistico de ratio de verosimilitudes se formula como:

LR =T ¢[Inj&Lj i Inj8uj] % A*(N)

siendo j8!j y j8uj los determinantes de la matriz de varianzas y covarianzas de los
residuos para los modelos restringido y no restringido, respectivamente, y N el nUmero
de restricciones impuestas al modelo (en este caso, N = 2).

El valor del estadistico de ratio de verosimilitudes para nuestro modelo es el siguiente:

.Lr = 55:47, claramente superior al valor critico de la A%(2) al 95%, 5.99. Por tanto,
podemos rechazar la hipétesis nula (modelo restringido), y aceptar la signi..catividad
conjunta de los parametros autorregresivos que representan el efecto retardado de la
tasa de crecimiento del consumo en sanidad y educacién sobre la tasa de crecimiento
del PIB.

A partir de los resultados obtenidos podemos concluir que existe evidencia de:

2 Una correlacion contemporanea positiva entre la tasa de crecimiento del consumo
publico en sanidad y educacion y la tasa de crecimiento del PIB, signi..cativamente
distinta de cero con una probabilidad del 87%.

2 Un efecto retardado predominantemente positivo de la tasa de crecimiento del con-
sumo publico sobre la tasa de crecimiento del PIB, representado por el parametro
A3, distinto de cero con una probabilidad de signi..cacion individual también del
87% (el efecto que ocurre con dos afios de retraso, aunque negativo, es claramente
no signi..cativo).

Estos resultados se plasman en la evolucion dindmica de la tasa de crecimiento del
consumo ante una perturbacion anual de la tasa de crecimiento del consumo del grupo
1, que se muestra en las siguientes funciones de respuesta al impulso.
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Funciones de respuesta de la tasa de crecimiento del PIB a un impulso
en la tasa de crecimiento del consumo en sanidad y educacion (modelo con
consumo exoégeno): La matriz triangular inferior correspondiente a la factorizacion
de Choleski, que muestra el efecto instantaneo sobre las variables del sistema de una
perturbasion de tamario tgual a una desviacion tipica, es en este caso:

5 :41:3658 0 5

0:3732 1:6124

Funcién de Respuesta del PIB a Impulso del Consumo
en sanidad y educacion. Consumo exdgeno. Bandas al
90%
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Funcion de Respuesta Acumulada del PIB a Impulso
del Consumo en sanidad y educacion. Consumo
exogeno. Bandas al 90%
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Los resultados en términos de FRI o en términos de los parametros estimados, no
varian excesivamente respecto de la estimacion no restringida, aunque aumenta la sig-
ni..catividad y la estimacién puntual de las respuestas calculadas.

El efecto instantaneo es distinto de cero con un nivel de signi..cacion del 87%, y la
respuesta individual con un retardo de un periodo es signi..cativamente distinta de cero
al 90%. Por su parte, las respuestas acumuladas son signi...cativas en los retardos 1y 2.

La magnitud del efecto instantaneo sobre la tasa de crecimiento del PIB (0.37) es
aproximadamente un 32% de la magnitud de la perturbacion producida en la tasa de
crecimiento del consumo (1.17). EIl efecto a largo plazo, es positivo aunque no sig-
ni..cativo y de magnitud 1.6 veces la del efecto inicial. Los efectos mas importantes
del consumo en sanidad y educacion sobre el crecimiento agregado se producen con un
cierto retraso (1 y 2 afos para la respuesta individual y acumulada respectivamente, de
tamarios 43% y 82% de la perturbacion en el consumo).

En base a los resultados anteriores (signi..catividad de los parametros autorregre-
sivos, signi..catividad de las funciones de respuesta a impulso para distintos retardos)
podemos concluir que existen efectos positivos no nulos de cambios en la tasa de cre-
cimiento de los gastos de consumo publico destinados a funciones de sanidad y educacion
sobre la tasa de crecimiento agregada, medida a través del crecimiento del PIB.

El efecto positivo contemporaneo del gasto educativo ha sido obtenido previamente
por bastantes trabajos en la literatura, aunque utilizando todo el gasto en educacién, no
solo la componente de consumo, y en la mayoria de los casos emplean el ratio de gasto
sobre PIB. Entre ellos, podemos destacar los trabajos de Barro (1991), para un corte
transversal de paises en el marco de las regresiones de crecimiento o Mankiw, Romer y



ANALISIS EMPIRICO DE CONSUMO PUBLICO 79

Weil (1992) en su extension del modelo de crecimiento de Solow con capital humano.
Igualmente encuentran efectos positivos de la educacion sobre el crecimiento en los estu-
dios de Landau (1986), Hansson y Henrekson (1994) o Barro y Sala-i-Martin (1995). Por
su parte, Evans y Karras (1994) estiman una funcién de produccion ampliada para esta-
dos americanos en la que también encuentran efectos contemporaneos productivos para
los gastos publicos corrientes en educacion, y encuentran efectos productivos positivos
pero no signi..cativos para los gastos corrientes en sanidad (quiza ellos no encuentran
signi..catividad porque incluyen tanto consumo como transferencias o quiza nosotros lo
encontramos porgue agregamos el consumo en sanidad al de educacion). Respecto de
posibles efectos dinamicos del consumo sobre el crecimiento econémico, Devarajan y
otros (1996) encuentran efectos retardados positivos para algunas partidas de gasto sa-
nitario y educativo (volumen total de gasto -consumo, inversion y transferencias- como
proporcién del gasto publico).
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2.3.3.3.2 MODELO DE RELACION ENTRE EL 'CONSUMO PUBLICO
EN ENERGIA, TRANSPORTE Y RECURSOS NATURALES’ Y EL 'PIB’
Seguimos las mismas etapas que en los casos previamente analizados para la eleccion
del orden adecuado del vector autorregresivo bivariante entre las tasas de variacion de
las series de consumo publico tipo 2 (transporte, energia y recursos naturales) y PIB.

Como en los casos anteriores, en el apéndice se representan las estimaciones por
maxima verosimilitud exacta de los vectores autorregresivos para retardos 0 a 3 ajustados
al par de variables V, = fCg?; Y;g, asi como las matrices de varianzas y covarianzas de
los residuos resultantes de cada uno de los érdenes.

Cuando pasamos a la fase de seleccion del orden adecuado para el vector autorregre-
sivo, los contrastes basados en criterios de informacion nos llevan a preferir un VAR(1).
En cambio, el contraste de ratio de verosimilitudes elegiria un VAR(3) si relajamos el
nivel de signi..cacion requerido al 90%. Ademas, ajustar un VAR(1) supone dejar mucha
estructura autorregresiva sin modelizar para el PIB. A continuacion se muestran las fun-
ciones de autocorrelacion y de autocorrelacion parcial para el residuo de ry, resultante
de ajustar el vector autorregresivo de primer orden.

Funcién de autocorrelacion de los Residuos del PIB en el modelo
bivariante de orden 1 con el Consumo Publico tipo 2 (bandas: 0.3015)
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Funcién de autocorrelacion parcial de los Residuos del PIB en el modelo
bivariante de orden 1 con el Consumo Publico tipo 2 (bandas: 0.3015)
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Los retardos 2 y 3 son muy cercanos a la signi..catividad. Por ello, optamos por
modelizar un VAR(3) y utilizar una estrategia ’de arriba a abajo’ de anulacion sucesiva
de parametros no signi..cativos (ver Litkepohl, capitulo 4 para una explicacién detallada
del procedimiento). Nos quedaremos con el modelo que optimice algun test formal de
adecuacion del modelo, concretamente elegimos el Criterio de Informacion de Akaike.

La formulacién que minimiza el criterio de informacion para el PIB (ver apéndice
2.5.6) viene dada por:

riny, = A rincg2 ;1 + A, rinyg, + A%, rinyg, +»)

Por su parte, la formulacion mas adecuada para el consumo tipo 2 seria un auto-
rregresivo univariante de orden 3, que incorpora ademas un efecto con retraso de tres
periodos de la tasa de crecimiento del PIB sobre la tasa de crecimiento del consumo.:

rincg2, = Al rincg2:;1 + A2trincg2;s + A3, rinyg s + »%

En el siguiente gra..co se muestra la funcion de correlacion cruzada entre los residuos
del Consumo tipo 2 y el PIB resultantes de la estimacion del vector bivariante de primer
orden no restringido. La correlacién contemporanea entre ambas series es de -0.125,
claramente inferior a las bandas de con..anza, 8:3015. Por ello, podemos restringir a
cero la covarianza contemporanea entre las series cuando hacemos la estimacion maximo-
verosimil del vector autorregresivo.

Funcion de correlacion cruzada entre el consumo tipo 2y el PIB para un

VAR(1) no restringido (Bandas=0.3015)
0.3015

-0.3015

Nota: k<0: cg3->y, k>0: y->cg3

La estimacion maximo-verosimil del modelo asi planteado se muestra a continuacion.

Modelo de relacién estimado: EIl modelo anteriormente estimado, expresado en

forma matricial queda:
A qu 32 3 5 3
(1§ 0:25Bj 0:24 B®) (j 0:26 B%+ 0:44 B®) rd, i 1:98 5C92
2 (:15) (17) (:20) (:19) g¢ 2 (:54) g: 47t g
iO: iO: + 0 2 i3 y
(I (()121‘)1 B) (1| (()J%? B (()]%} B ) r¢t| %:3](-)? 7t

La matriz de varianzas y covarianzas estimada para los residuos del modelo es:
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2 3
4 4:263 0:000 5

0:000 2:700

y la correlacion entre los residuos de ambas series: corr(»*%%;»¥) = 0:00:

El efecto retardado un periodo de cambios en el consumo tipo 2 sobre la tasa de
crecimiento del PIB es positivo y signi..cativamente distinto de cero a un nivel de sig-
ni..cacion del 96%. En cambio, la correlacién contemporanea entre el consumo publico
y PIB no es distinta de cero, lo cual excluye la posibilidad de efectos instantaneo alguno
en las funciones de respuesta a impulso que analizaremos seguidamente.

En este modelo, el contraste t de signi..cacion individual es su..ciente para analizar
si mejoramos la prevision de la tasa de crecimiento del PIB al incluir los efectos del
consumo publico, es decir, para analizar evidencia de causalidad en sentido de Granger.

En cualquier caso, también hemos realizado un contraste de ratio de verosimilitudes,
comparando la matriz de covarianzas de los residuos de nuestro modelo con los de
un modelo en el que restringimos a cero el parametro A},. En este caso, el valor del
estadistico de contraste es 102.67, claramente superior al valor critico de la A2(1) al 95%,
3.84. Por tanto, también rechazamos la adecuacion del modelo restringido frente al no
restringido, en el cual recogemos el efecto retardado del consumo en transporte, energia
y recursos naturales (consumo tipo 2) sobre la tasa de crecimiento del PIB.

Los parametros A2, y A3, parecen aportar evidencia de que el sector publico utiliza
una regla de feedback (o realimentacion) de caracter predominantemente contraciclico
cuando determina el incremento anual del consumo destinado a transporte, energia y
recursos naturales®®. Ademas, dicho feedback en la politica pablica se produciria con
cierto retardo: el gobierno responde con un retraso de tres periodos a caidas en la tasa
de crecimiento agregado con incrementos en el ritmo de crecimiento de los gastos de
consumo destinados a funciones de transporte, energia y recursos naturales.

Funciones de Respuesta del PIB a impulso en el consumo publico en
infraestructuras de transporte, energia y recursos naturales: Las Funciones
de Respuesta a Impulso para el modelo estimado se muestran a continuacion. En este
caso no es necesario utilizar la factorizacion de Choleski de la matriz de varianzas y
covarianzas de los residuos, ya que estos son ortogonales (se ha estimado una matriz de
varianzas y covarianzas diagonal y por tanto, el efecto instantaneo del consumo sobre el
PIB es forzosamente nulo).

30Mientras Afz es claramente signi..cativo y negativo, el pardmetro Afz no puede considerarse distinto
de cero para los niveles de con..anza manejados habitualmente: el contraste t del parametro es de 1.3,
lo que hace reduce hasta el 80% la probabilidad de que el parametro sea distinto de cero. No obstante,
el pardmetro ha sido dejado en el modelo porque mejora sustancialmente el ajuste de la funciéon de
correlacién cruzada entre las variables.

El modelo estimado restringiendo Afz a cero, también recoge la signi..catividad del efecto retardado
del consumo publico sobre el PIB: A}, = 0:22 (0.11).
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Funcién de Respuesta del PIB a Impulso en el
Consumo en transporte, energia y rec.naturales.
Bandas al 90%
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Funcion de Respuesta Acumulada del PIB a Impulso

en el Consumo en transporte, energia y rec.naturales.
Bandas al 90%
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Para un nivel de signi..cacion del 90% podemos aceptar que cambios en la tasa de
crecimiento del consumo tipo 2 (en transporte, energia y recursos naturales) tienen un
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efecto retardado un periodo que es distinto de cero, y de magnitud igual al 24% de la
magnitud de la perturbacién producida en el consumo publico. EI hecho de que este
efecto se produzca con un cierto retardo puede interpretarse como evidencia de que es
necesario un periodo de ajuste para que el gasto de consumo empleado en la explotacion 'y
mantenimiento de infraestructuras de energia, transporte y recursos naturales contribuya
al proceso productivo agregado en forma de unas infraestructuras mas e..cientes.

Las respuestas acumuladas, por su parte, son distintas de cero para los retardos 1y
2, en la linea de las conclusiones obtenidas para el consumo en sanidad y educaciéon. El
efecto acumulado es creciente en el tiempo y en el largo plazo, resultante de la agregacion
de todos los efectos obtenidos desde el periodo inicial, es de una magnitud casi el doble
de la inicial (1.96 veces) aunque no signi..cativo.

Basandonos en la signi..catividad del parametro autorregresivo estimado que repre-
senta el efecto dindmico de cambios en la tasa de crecimiento del consumo publico del
grupo 2 sobre la tasa de crecimiento del PIB, y en la signi..catividad de las funciones
de respuesta a impulso, podemos aceptar que existen efectos positivos no despreciables
del consumo publico destinado a funciones de transporte, energia y recursos naturales
sobre el crecimiento econémico.

Respecto de los resultados de estudios anteriores, los andlisis previos se han centrado
en los efectos sobre el crecimiento de los gastos de inversion en infraestructuras de
transporte y comunicaciones, habiéndose encontrado correlaciones positivas de éstos
con el crecimiento (Aschauer (1989a), Easterly y Rebelo (1993)).

Evans y Karras (1994) y Devarajan y otros (1996) son los Unicos trabajos que nos
consta han analizado los efectos productivos de los gastos corrientes destinados a las
funciones agrupadas como tipo 2. Evans y Karras encuentran efectos positivos, aunque
no signi..cativos de los gastos corrientes en autopistas y alcantarillado, cuando estiman
una funciéon de produccion ampliada. Es posible que no encuentren signi..catividad
porgue su modelo no recoge estructura dinamica (nosotros tampoco encontramos efectos
contemporaneos signi..cativos sobre el crecimiento) ni realimentacion entre las series,
ademas de emplear tanto gastos en transferencias como de consumo.

En el sentido contrario, Devarajan y otros (1996) encuentran efectos retardados
negativos sobre el crecimiento para los gastos publicos totales empleados en transporte
y comunicaciones. Ellos explican este resultado porque usan como variable explicativa
el ratio de estos gastos sobre el total de gasto publico, el cual consideran excesivamente
alto para este conjunto de paises en vias de desarrollo, lo que explicaria que dichos gastos
sean improductivos en el margen.

Garcia-Mila (1987) encuentra al igual que nosotros efectos crecientes en el tiempo
y persistentes para los gastos estatales y locales de la economia estadounidense, com-
puestos basicamente por gastos en infraestructuras. Chavas y otros (1997) también
encuentran efectos pequefios en el corto plazo pero crecientes en el tiempo y persis-
tentes de los gastos publicos en 1+D sobre la productividad total de los factores, para
la agricultura estadounidense.
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2.3.3.3.3 MODELO DE RELACION ENTRE EL 'CONSUMO PUBLICO
EN POLICIA Y JUSTICIA’ Y EL 'PIB’ Comenzamos determinando el orden
adecuado para el vector autorregresivo. Como en el caso del consumo de tipo 2, los
contrastes formales nos llevarian a elegir el orden 1 para el vector autorregresivo (ver
apéndice 2.5.7). No obstante, el analisis de las funciones de autocorrelacion (total y
parcial) y de correlacion cruzada de los residuos que se derivan de la estimacion de un
modelo bivariante de primer orden, nos lleva a rechazar la hipétesis de ruido blanco para
los mismos.

En concreto, las funciones de autocorrelacion total y parcial de los residuos para la
serie de PIB (en primeras diferencias) presentan valores muy elevados en los retardos 2 y
3. Asimismo, la funcién de correlacion cruzada presenta un parametro signi..cativamente
distinto de cero para el efecto retardado 3 periodos del consumo sobre el PIB. Ver gra...cos
adjuntos.

Funcién de autocorrelacion de los Residuos del PIB en el
modelo bivariante de orden 1 con el Consumo Publico tipo
3 (bandas: 0.3015)
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Funcion de autocorrelacion parcial de los Residuos del PIB
en el modelo bivariante de orden 1 con el Consumo Publico
tipo 3 (bandas: 0.3015)
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Funcion de correlacién cruzada de los Residuos del PIB y
del Consumo Publico en policia, justiciay seguridad civil
en el modelo bivariante de orden 1 (bandas: 0.3015)

0.603

03005 1 - - - = = - s s et

03015 4 - - - - - - - e e
-0.603
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Nota: k<0: cg3 ->y; k>0: y-> cg3 k

Por ello, se utiliza también una modelizacion ’de arriba a abajo’, como en el caso
del consumo tipo 2, partiendo de modelos autorregresivos de orden 3, e imponiendo
sucesivamente restricciones sobre los parametros que no resultan signi...cativos.

Los modelos que minimizan el criterio de AIC para las estimaciones minimo-cuadraticas
de las primeras diferencias de la transformacion logaritmica de las series son los sigu-
ientes:

riny,=A3 rincg3;;s + A, rinyg;, +»)

rincg3; = Al rincg3;;; + A3 rincg3; s + AS rinygs +»9°

Pero la formulacion ..nalmente estimada para la relacién entre las dos series implica
ligeras modi..caciones sobre las ecuaciones anteriores. Al hacer la estimacion conjunta
para ambas series, los parametros A3, y A3, resultaron no signi..cativos, y por tanto,
fueron eliminados, mientras que se incluyeron los parametros A3, y A}, para modelizar
adecuadamente la estructura de autocorrelacion y correlacion cruzada de las series.

En la medida en que podemos aceptar que Al, = 0 (i . 0), encontramos eviden-
cia a favor de la exogeneidad dindmica de la tasa de crecimiento del consumo publico
tipo 3 respecto de la tasa de crecimiento del PIB, al igual que ocurrié con el consumo
tipo 1. Este resultado también nos permite reforzar la verosimilitud de la hipdtesis de
identi..cacion elegida para el calculo de las FRI.

Concretando, la estimacién maximo-verosimil del modelo ..nalmente elegido es la
siguiente.

Modelo de relacion de..nitivo: En forma matricial el modelo estimado se formula
comp. 3 2 3 3 o 3
(1j 0:44 B) 0 rdg, i 4:31 cg3
(:14) g¢9 (:33) g _47t 5

i0:19 B+ 0:50 B%) (1 0:24 B+ 0:21 B2 re.; 3:24 y
('(;17) 16 ) (Li (:14) (:13) ) tl (:22) 7t
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ba matriz de vgrianzas y covarianzas estimada de los residuos es:
4 1:998 0:786

0:786 2:445
y la correlacion entre los residuos de ambas series: corr(»%93;»¥) = 0:786:(91:998¢

2:445) = 0:356:

De nuevo, analizamos la signi..cacion conjunta de A}, y A3, a partir de un contraste
de ratio de verosimiludes para las siguientes hipotesis nula y alternativa:

Hp : A%l=A§1:O

Hy: AlAY 60

En este caso, el estadistico del contraste tiene un valor de 58.35, superior al 5.99
correspondiente al valor critico de la A%(2) al 95%. Por tanto, de nuevo rechazamos
el modelo restringido frente al no restringido, aceptando con ello la signi..catividad
conjunta de los parametros que recogen el efecto retardado de la tasa de crecimiento del
consumo publico destinado a policia y justicia sobre la tasa de crecimiento del producto
agregado.

5

A continuacién mostramos la funcion de respuesta de la tasa de crecimiento del
producto ante un impulso de un periodo en la tasa de crecimiento del consumo publico
en policia, seguridad civil y justicia (tipo 3).
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Funcion de Respuesta del PIB a un impulso en el Consumo tipo 3.

Funcién de Respuesta del PIB a Impulso del Consumo
en policiay adm.justicia. Bandas al 90%
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Funcién de Respuesta Acumulada del PIB a Impulso
del Consumo en policiay adm. justicia. Bandas al 90%
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En el modelo de relacién estimado con las tasas de crecimiento del consumo publico
tipo 3 y del PIB, encontramos los siguientes resultados: