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Introduccion. La exclusién participativa.

LA EXCLUSION PARTICIPATIVA.
Pobreza, potenciamiento y orden simbdlico en el Programa Nacional de
Solidaridad, México (1989-1995)

AVer un ser significa ya prever un acto.@
G. Canguilhem, Lo normal y lo patoldgico.

INTRODUCCION

Hace poco menos de quinientos afios, el humanista Juan Luis Vives elaboré un
influyente opusculo, El Socorro de los Pobres, en el cual hallamos una de las primeras
tentativas modernas de reforma social. En su dedicatoria a los burgomaestres de la
ciudad de Brujas les avisa: AParticular desvelo de los administradores de la ciudad debe
ser cuidar y poner todo su esfuerzo en que los unos sean socorro de los otros; y nadie
sufra agobio ni reciba dafio injusto y que al que es mas débil el que es mas poderoso le
asista a fin de que con la concordia del comln y la solidaridad ciudadana se aumente el
mutuo amor de dia en diay permanezca para siempree (Vives, 1992 -1625: 37). Al lado
de las imagenes tradicionales del pobre como elegido de Dios, Vives concibe la pobreza
como fenémeno colectivo, un problema social, tanto por los agravios a los afectados
como por el peligro que representan a la paz de la ciudad. Propone con criterios
morales y técnico-productivos la reinsercion de los menesterosos desde los valores
burgueses nacientes: el trabajo y la austeridad. Disciplina rigurosa -los miserables
asistidos deben seguir el programa de integracion laboral, dejar de depender del
socorro y ser miembros Utiles al comun- y la represion de las conductas previstas
resistentes marcan las indicaciones de la solidaridad, sin trastocar los términos entre
poderosos y dominados, a fin de desactivar los peligros al orden establecido. Al leer hoy
el documento podemos aprender mas de las preocupaciones y ejercicio del poder en su
época, los parametros de la sociedad emergente que de la misma pobreza en su

tiempo.

La pobreza y su combate despuntan entre las inquietudes y retos nodales del
discurso del desarrollo, adquiriendo auge y proyeccion en Ameérica latina desde fines de
los ochenta en el contexto de la aplicacion inflexible de ajustes estructurales basados en

las politicas de mercado. La miseria como atraso histérico, producto de la crisis y costo
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Introduccion. La exclusién participativa.

social de la modernizacion aparece entonces como materia prioritaria, un problema
publico que reclama acciones urgentes y el compromiso de los gobiernos. Los Fondos
Sociales o Fondos de Inversion Social, impulsados por el Banco Mundial en la regién a
lo largo de los noventa se cuentan entre las medidas en esta lucha o compensacion
ante la pobreza y sitlan la participacion comunitaria como concepto eje en los
programas asistenciales. Estos fondos se conciben como el complemento de

gobernabilidad necesario a la reforma econémica y al redimensionamiento del Estado.

El Programa Nacional de Solidaridad en México circunscrito al periodo entre
1989 y 1995, constituyd la férmula de reconocimiento oficial de esta urgencia. La
apelacion a la participaciéon de base comunitaria coincide con el acceso a las
responsabilidades de gobierno de cuadros expertos, provenientes de la economia: una
Arevolucién tecnocrética@, (como se califico esta sustitucion de élites por destacados
observadores politicos), decididos en la aplicacibn de una rigurosa liberalizacion
econOmica e integracion comercial con Estados Unidos y Canada en el marco del
Tratado de Libre Comercio (TLC). Mediante esta combinacion el gobierno salinista
predicaba una via nueva respecto a intentos anteriores, tendente a combinar la libertad

econdmica con la sensibilidad social.

Ante la inviabilidad econdmica y politica del modelo anterior, corporativo-
burocratico o de universalismo fragmentado, en medio de las reivindicaciones de
movimientos campesinos y urbanos populares y el descrédito en la contienda electoral
de 1988, el Ejecutivo salinista instaur6 el Pronasol (acronimo del Programa Nacional de
Solidaridad) como primera medida de gobierno y estrategia de gobernabilidad para
recuperar legitimidad y apoyos sociales. Aun con sus notables especificidades el
Pronasol, denominado con preferencia por sus impulsores ASolidaridade, se alinea con
el modelo de los fondos sociales, introduciendo sus elementos caracteristicos: la
focalizacion u orientacion selectiva del presupuesto hacia Apoblaciones-metae; el
énfasis en la eficiencia para el aprovechamiento de los recursos, que incorporan
aportaciones pecuniarias, en trabajo y materiales de la region por los destinatarios; las
tentativas de descentralizacion, autonomia y agilidad del procedimiento (frente al
centralismo politico-administrativo y las trabas burocréticas); la convocatoria a una
participacion activa y responsable de colectivos basada en la comunidad local territorial

(potenciaciébn comunitaria, 2Aempowerment@); por ultimo, entre estas pautas incluye
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métodos de Acontraloria@, esto es, rendimiento de cuentas ante los beneficiarios en el
ejercicio de los recursos. Buena parte de la ayuda se dirige a la construccion y
rehabilitacion de infraestructura urbana bésica (pavimento, electrificacion, provision de
agua potable, rehabilitacién de escuelas). Un punto de partida en el Pronasol sera el
reconocimiento de valores populares de autoayuda y reciprocidad, presentes en
indigenas, campesinos, colonos populares, como inspiracidén de sus practicas y figuras
organizativas, en concreto bajo la institucion del Comité de Solidaridad, en vinculo con

el Estado.

El caso del Pronasol se cuenta entre los programas participativos de lucha contra
la pobreza mas estudiados y controvertidos. Ofrece, por la amplitud de su cobertura 'y
las circunstancias cambiantes del entorno economico-politico durante su aplicacion,
indicios y contrastes que arrojan luz acerca de los alcances y limites de esta politica

social:

1. Se trata del programa social de lucha contra la pobreza probablemente mas
amplio y ambicioso entre los Fondos de Inversiébn Social: por su amplia
cobertura, como por la cuantia de sus recursos, de origen mayoritario estatal a
los que se une la financiacion del Banco Mundial. Antes que por su gasto, es
concebido como revulsivo en los métodos de la reforma estatal, en politica
social, destinado a suscitar una Anueva relacion de trabajo@ y Anuevos

interlocutores socialese.

2. La movilizacion ciudadana impulsada por el Pronasol alcanzé cuotas notables,
con gran aceptacion e implicacion popular. A titulo indicativo, el V Informe de
Gobierno, presentado en noviembre de 1993, informaba acerca del
establecimiento de mas de 150.000 Comités de Solidaridad en México, con
implantacion de proyectos Solidaridad en mas del 95% de los 2.378 municipios
del pais. Aunque el grado y calidad de esta participacion resultd cuestionado por
lo efimero de los Comités de Solidaridad una vez concluida la obra, resulta dificil
encontrar otro programa gubernamental en el periodo postrevolucionario con una
respuesta tan rapida y extensiva en la sociedad mexicana (Cornelius, W., et al.
1994a: 8).
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3) Con su énfasis decidido en cuanto combate colectivo y participativo contra la
pobreza, habiendo alcanzado presencia en lugares casi inaccesibles por su
dispersién, con la inusitada participacion popular en el Programa, éste mostrd
una sefialada insuficiencia ante los efectos sociales derivados de la moderniza-
cion economica (politicas salariales, agricolas, comerciales, proteccion al sector
financiero). Las estimaciones evaluatorias al final del sexenio no muestran un
avance significativo en la reduccion de la pobreza. La vulnerabilidad mayoritaria
se vio agudizada de forma severa con la crisis financiera-econémica iniciada en
diciembre de 1995.

El Programa Nacional de Solidaridad se cuenta entre los programas mas
estudiados, tanto en México como en otros paises y medios internacionales,
multifacético y controvertido. Como programa Aestrella@ de la Presidencia, suscito un
intenso debate periodistico y politico. Parte de las criticas refieren su empleo con fines
partidistas y clientelares. Otro ambito de discusién se sitla en su incierta incidencia ante
los procesos de empobrecimiento a distinta escala. Asimismo, el intento de contener la
pobreza dejaba intocada la desigualdad econémica extrema, creciente en el periodo’. El
levantamiento zapatista, por ultimo, vino a cuestionar su capacidad para mantener, en
aquellas circunstancias, la cohesion social. La democratizacién en la toma de
decisiones en los proyectos sociales, una de las metas declaradas en el Programa,
siguié trayectorias diversas ante las diferentes estructuras y culturas politicas

regionales.

Contemplado en su contexto de politicas y desde una perspectiva actual, el
Pronasol cobra relevancia mas alla de su contribucion a reducir o no la pobreza, en
cuanto cataliza un giro radical en la responsabilidad publica estatal ante las necesidades
y derechos sociales. Su misma designacion, Solidaridad, implica precisamente una
tentativa de apropiacién y resignificacion oficial de este concepto. Paulatinamente, el
mandato constitucional de tutela de las partes débiles de hecho ante la desigualdad del

mercado -con las limitaciones y deformaciones en su aplicacion real en décadas

L Atitulo ilustrativo, una sola familia mexicana poseia un capital calculado que superaba todo el
gasto de Pronasol entre 1989y 1992. En 1992, el principal accionista de la recién privatizada Teléfonos de
México obtuvo cuatro veces mas que el total asignado para Chiapas por el Pronasol en cinco afios
(Moguel, Julio, 1994: AE| programa mexicano de combate a la pobreza, 1989-1994", ponencia presentada
al seminario Le Mexique 1994. Université Laval, Quevec, Canada.)
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anteriores- queda desplazado por la restriccion de la responsabilidad publica hacia los
estrictamente pobres. Este transito hacia la focalizacion de la cuestion social en la
pobreza, desvinculada de principios basados en la universalidad, ha caracterizado un

vector principal en la reforma estatal en la region latinoamericana durante los noventa.

La accion del Pronasol, combinada con la disciplina introducida por la crisis y las
medidas de mercado, se sitla entre la critica y la evitacion de anteriores redes
corporativo-clientelares, a sustituir por el apoyo a liderazgos democraticos de base
local, pasando por la reconducciéon de reivindicaciones y practicas de movimientos
sociales hacia el encuadramiento asistencial en el programa participativo. En palabras
de Enrique Gonzalez Tiburcio (1993: 12), Secretario del Consejo Consultivo del
Pronasol, aLa reforma politica y la reforma econdémica, no estarian completas sin llevar
a cabo una profunda reforma de los comportamientos y actitudes de los actores
sociales@. La presente investigacion considera precisamente algunas facetas e
instrumentos comprendidos por esta tercera tentativa de reforma cuya materia seran las

identidades y conductas de los sujetos interpelados a participar.

El recorte presupuestario en politica social a partir de la crisis financiera
desencadenada en diciembre de 1994, con las condiciones ligadas a los créditos
recibidos por el gobierno mexicano, junto al desprestigio del Pronasol, dieron lugar a
una fase de desconcierto, pugnas entre equipos gubernamentales con distinta visiény a
una relegacion de la politica social, que hacia 1997 fue definiendo una logica de
asistencia, bajo postulados diferentes, restringida a la pobreza extrema. El Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa), sucesor del Pronasol, basa su principio de
actuacion en transferencias monetarias a individuos/familias -en concreto a las madres
como receptoras y gestoras- en situacion de miseria. Participacion comunitaria y
subsidios selectivos al consumo demarcan las dos tipologias de asistencia aplicadas en
el México de fin de siglo, en concordancia con los debates acerca de la pobreza y las

medidas adoptadas en la region.

Las elecciones de julio de 2000 implican un acontecimiento historico de apertura
en los espacios democréticos en México: el respeto al voto y la alternancia en el poder,
tras 71 afios de hegemonia y control por el Partido Revolucionario Institucional. El
panorama econdémico, una vez superada la grave crisis financiera, ofrece, en medio de

los estdndares latinoamericanos, un desempefio mas favorable en términos de
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crecimiento. Salarios reales sumamente bajos, altamente competitivos, son la
contraparte de esta economia, sujeta, por otra parte, a fuentes importantes de
vulnerabilidad externa. La ampliacién de las libertades politicas y los logros econémicos
coinciden con el avance de la desigualdad social, junto al mantenimiento de procesos

de exclusién y practico exterminio para una parte de la poblacion.

Los datos oficiales presentados al inicio del sexenio salinista, en 1989, revelaban
gue 40,3 millones de mexicanos (cerca de la mitad de la poblacion, calculada en 81
millones en 1987) podian catalogarse como pobres, y que 17,3 millones de éstos vivian
en la miseria (Consejo Consultivo del Pronasol, 1990). Una década después, el
gobierno del presidente Vicente Fox ha de reconocer, apoyado en los datos del
Progresa y mediciones de Inegi-Cepal, que mas de del 50% de la poblacion se sitia en

la pobreza, y mas de una cuarta parte (26 millones), subsiste en la miseria®.

El Ejecutivo actual mantiene las politicas de combate a la pobreza segun los
criterios del Progresa, en combinacidn con el disefio de un Programa de Atencion a 250
Regiones, que combinaria una elementos participativos junto a una estricta selectividad.
En este planteamiento, rotos ya los lazos con todo vestigio de nacionalismo
revolucionario y su compromiso popular, la solidaridad se concibe ahora dentro de un
Ahumanitarismo social@, en términos del presidente Fox y el Plan Nacional de

Desarrollo.

Mirar el Pronasol desde el presente permite observar con mayor claridad su
papel en la transicion y cambio de paradigmas. Una meta de este trabajo consiste en
observar las inflexiones argumentales a lo largo del ciclo Pronasol, los cambios en la
visibilidad y enunciacion del problema, con sus dimensiones politicas e interpelaciones
participativas. Solidaridad ofrece un prototipo de la promocién participativa conforme a
las nociones de potenciamiento o Aempowerment@ que constituyen una de las lineas
nucleares del actual discurso desarrollista. El reconocimiento a valores de reciprocidad,
las desigualdades de género e identidad étnica bajo este concepto, se combinan con la
disolucion y Aolvidoe de las consideraciones relativas a desigualdades estructurales de

poder entre partes (trabajadores vs. empresarios, entre otras), como requisito del

2 Carlos Flores, coordinador del area de desarrollo social del equipo de transicion del presidente
electo, aContrasta el BM la cifra de pobres con avances econémicose, La Jornada, 24 de noviembre de
2000.
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crecimiento economico en el marco neoliberal. La introduccién y renovacion constante
de argumentos y términos tan cargados en lo simbdlico e ideoldgico como Alucha contra
la pobreza@, participacion, autonomia, Aempoderamiento@ requiere atencion a sus
aspectos discursivos, preconscientes en distinto grado, operaciones que pueden tanto
imponer y normalizar formas de concebir el problema como construir la aceptabilidad de
medidas volviendo impensables otras alternativas. En la pugna por los diagnosticos
entre actores con distinta capacidad politica, en la conciencia acerca del control social
gue nociones ampliamente compartidas pueden ejercer, se juegan las opciones y
modalidades de ciudadania contemporanea, el alcance y calidad de la participacion. La
disputa por las interpretaciones y lo que en ella se juega aparece expresa en el
tratamiento oficial del conflicto zapatista y sus reivindicaciones por la autonomia e
inclusion respetuosa (Anunca mas un México sin nosotros@): el intento persistente de
llevar su solucién bien al terreno de la pobreza-asistencia, bien al terreno estrictamente

militar.

Nuestro enfoque de estudio hacia la potenciacion participativa a partir del caso
Pronasol explora sus proyecciones identitarias, las concepciones -explicitas y
subyacentes- del orden social, sus dimensiones simbdlicas, donde la elaboracion de
una determinada inteligibilidad del problema-pobreza se mezcla con la conformacion del
propio objeto y predispone las logicas de su gobierno. A partir de una lectura de
Simmel, en relacién a la ambivalencia de la figura sociolégica del pobre y su reduccion
por los auxilios, planteamos una perspectiva basada en el analisis sociol6gico de
discursos. Nuestro trabajo de analisis empirico retne un corpus o muestra significativa
de materiales de distinta fecha y tipologia concernientes a dos facetas imbricadas: la
representacion de la pobreza en el Pronasol a lo largo de su ciclo, asi como materiales
de propaganda institucional y difusion didactica destinados a inculcar y desechar
conductas en la accién colectiva. Un estudio de caso en comunidades campesinas de
los Valles Centrales de Oaxaca, una region empobrecida al suroeste del pais,
complementa y discute, con cardacter ilustrativo antes que representativo, el desarrollo

de la investigacion. El capitulado, en breve, es el siguiente.

El intenso debate contemporaneo al Programa se centrd de manera amplia en su
impacto o incidencia ante la pobreza, en términos de su alivio o insuficiencia a distinta

escala, junto a la instrumentalizacion politica partidaria de los recursos. Tomamos la
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opcion en el primer capitulo de estructurar estos ambitos de critica a la capacidad del
programa ante los procesos de empobrecimiento, en un contexto regional referido a las
lineas de los fondos sociales. La limitacion de las actuaciones compensatorias ante la
arraigada y creciente desigualdad estructural fue un primer ambito de atencion,
entendiendo en nuestra perspectiva esta desigualdad como causa de exclusion y
empobrecimiento. Indiqué dos entornos determinantes de esta desigualdad: por una
parte, el repliegue estatal y la dualizacién en el acceso a los servicios sociales, segun
una légica combinada de privatizacion -sobre todo en los ambitos de educacion, salud y
seguridad social- y focalizacidon de los escasos recursos hacia los pobres, conforme a
criterios cada vez mas restrictivos. Por otro lado, la efectiva precariedad y desproteccion
laboral como pauta regional, aun en fases de recuperacion y crecimiento econémico,
con la cautela de advertir las heterogeneidades notorias incluso en un mismo pais como
México. Asi, una de las criticas mas sefialadas a los fondos sociales y en concreto al
Pronasol reside en su practicamente nula incidencia sobre el empleo y el salario,
ambitos en buena medida determinantes de las condiciones vitales, de las formas de
exclusion e insercidn social para mayorias. Estos entornos criticos apuntan elementos
contextuales desde los cuales entender el impulso y reconocimiento a valores de
reciprocidad comunitaria, autoayuda y corresponsabilidad entre los pobres como via
para su superacion. Desde estas consideraciones planteamos las lineas teorico-

metodoldgicas que han guiado nuestra investigacion.

El segundo capitulo, ADel pacto social revolucionario a la solidaridad en el
mercado@, introduce una trayectoria histdrica en las politicas publicas asistenciales,
indicando tanto el origen popular de vocacién universalista junto a las efectivas
limitaciones del anterior modelo de bienestar. Centralismo, sesgo pro urbano,
corporativismo y proteccion de sectores y colectivos del sector formal, sindicados, con
capacidad de presion ante el Estado, burocratismo autoritario e ineficiencia ante
necesidades de amplios grupos al margen de cobertura institucional marcan las
deformaciones contestadas a lo largo de los sucesivos sexenios priistas, junto a sus
logros. La emergencia de reivindicaciones por la democratizacion (en acontecimientos
como la revuelta estudiantil reprimida en 1968 como la impugnacién y descrédito
electoral en 1988); el ascenso de un movimiento campesino en lucha por la autonomiay
apropiacion de procesos productivos frente al burocratismo estatal; los movimientos

urbanos populares que cobran mayor presencia a raiz del seismo en Ciudad de México
8
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en 1985, manifiestan exigencias y retos ante la crisis y recomposicion de las élites
estatales y el sistema de partido. Junto a una descripcion del Pronasol, observamos
cdmo esta empresa incorpora parte del liderazgo de la izquierda social, la dirigencia de

movimientos sociales y responsables politicos de orientacion reformista.

El tercer capitulo analiza los términos del primer planteamiento oficial en la
concepcién y propuestas respecto a la pobreza®. Los integrantes del Consejo Consultivo
del Pronasol provienen tanto de areas académicas y politicas como de liderazgos
sociales. Esta primera disposicion, que incluye un reconocimiento de la magnitud del
problema en sus cifras y dimensiones, las cuales alcanzaron una amplia circulacion y
debate, propone lineas de resolucién que implican decisiones politicas e implicacion
estatal en la asignacion redistributiva de recursos como entorno favorable y necesario al
Pronasol, ante los retos del empobrecimiento y la desigualdad, con la Arigidez
explosiva@ que esta entrafia. La metafora del combate alcanza en este texto un caracter
estructural, moldea lineas de antagonismo y legitimidad con el motivo de la pobreza

bajo la hegemonia estatal.

La difusion del Pronasol se apoyd en una formidable campafia de difusion
mediatica. El cuarto capitulo se ocupa de este material audiovisual, desde un enfoque
de corte semidtico. El elaborado disefio de cédigos proyecta en la pantalla (Espejo de
pobreza) aquellos valores, itinerarios y promesas que conforman la figura, la moralidad
y el suefio del buen pobre. La secuencia de spots que forman la campafia, historias
ejemplares de transformacion, dispuestas en etapas de adelanto, sintonizan con valores

y aspiraciones populares para su integracién al servicio del Programa.

El quinto capitulo analiza el discurso formativo dirigido a cuadros del programay
lideres sociales, a partir de un corpus representativo de cuadernos didacticos. Conecta,
cabe decir, con la socializacién y modelos referenciales de la comunicacion audiovisual.
Los cuadernos abren dos lineas de inculcacién pedagoégica y recursos participativos: la
ordenada exposicion de ideas acerca de la Solidaridad, en sus contextos de reforma
estatal y econdmica; y la aportacion de métodos organizativos para constituir Comités

de Solidaridad y Asambleas, en la base de trabajo e incorporacién en el Programa. Los

3 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad (1990): El combate a la pobreza:
lineamientos programaticos. El Nacional, México, 1990. 150péags.
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cuadernos implican visiones de la pobreza asi como la constitucion e interpelacion en
las formas de desempefio esperado de los Anuevos interlocutores legitimose en el

proyecto modernizador.

Si el planteamiento del Consejo Consultivo del Pronasol estudiado en el tercer
capitulo marca un punto de partida oficial de amplia repercusion, la evaluacion publica
al final del ciclo por esta instancia ofrece por contraste el punto de llegada, en una
mirada retrospectiva. Los lineamientos politicos dejan paso a la asimilacion abierta del
mercado como regulador social principal. La participacidon, desde su reconocimiento a
las identidades diversas, asi como un recuento de las obras en infraestructura, se
recuperan como valor del Programa. La pobreza y su solucién se cifien al crecimiento
econdmico estable junto al contrapeso participativo ante las fuerzas del mercado. La
recomposicion de los términos en el problema publico asi como en el papel de los
actores es notable. El objetivo del capitulo sexto corresponde al andlisis de estas

inflexiones.

Muy ligado al anterior, al observar la posicion oficial al final del ciclo, el capitulo
séptimo considera un Informe realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
mexicano y la Comisibn Economica para América Latina y el Caribe (Cepal), en
septiembre de 1993, que trata de medir la evolucion de la pobreza, constatando una
minima reduccion de su componente pobreza-extrema en el periodo. Permite observar
la conformacién técnica de la pobreza a partir de un método habitual y vigente en la
region: las lineas de pobreza, empleado por la Cepal hasta la fecha. La corporalidad -
nutricion- y el dinero ofrecen las unidades de medida y conformacion del problema,
emplazado en el ambito del subconsumo. La reduccion de la cuestion social a la
Apobreza extremae, bajo parametros distintos a diagndsticos previos en el Programa,

adelanta las formas de politica social que sucedieron al Pronasol.

Por ultimo, el octavo capitulo expone un estudio de caso acerca de la practica de
estos programas en comunidades campesinas de los Valles Centrales de Oaxaca. El
desenvolvimiento local del Programa, en un entorno coincidente con sus destinatarios
declarados, permite entrever los avatares de su aplicacion y resignificaciéon por los
colectivos destinatarios. Un estudio evaluatorio previo en la region, a cargo del Banco
Mundial y llevado a cabo por investigadores independientes, concluye la correlacion

positiva entre usos democraticos comunitarios e implicacion poblacional y éxito en las
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obras®. La oportunidad de participar como investigador técnico en este estudio
evaluativo me ofrecidé la primera toma de contacto con la gente concernida, como
promotores y beneficiarios, en el Pronasol, asi como me result6 sorprendente el interés
del Banco Mundial en la evaluacion de las dimensiones participativas en el espacio
local. Con posterioridad, en el periodo comprendido entre octubre de 1994 y mayo de
1995, con el respaldo institucional de la Universidad Autbnoma Benito Juarez de
Oaxaca y la hospitalidad en las comunidades visitadas, se pudo llevar a cabo el trabajo
de campo para el estudio de caso presentado. Oaxaca destaca, no sin fricciones, como
paradigma de las costumbres cooperativas autdctonas que inspiran el Pronasol y una
relativa ejemplaridad en su ejecucion. En nuestro acercamiento, meramente ilustrativo,
observamos el aprovechamiento y apreciaciones del Programa en la practica
comunitaria. Junto a sus ventajas (el acceso flexible a recursos antes inexistentes, la
decision colectiva en su destino, entre otros) destacan fisuras ante procesos de
exclusién y empobrecimiento fuera del alcance del programa: la crisis ecoldgica y

productiva; el trabajo y la abocacién a salidas migratorias como via de subsistencia®.

Una limitacién que acusa este trabajo deriva de la practica imposibilidad para
regresar a México en los ultimos afios, que hubiera posibilitado avanzar el trabajo
empirico y una mayor comunicacion con los actores en relacion con el Pronasol y su
transito. Hemos procurado compensar esta limitacion a través de la documentacion vy,
por otra parte, mediante una comunicacion fluida con investigadores/as mexicanos, en

especial a partir de las ultimas versiones en la redaccion.

Los actores, movimientos sociales, en una sociedad compleja como la mexicana,
han podido también innovar significados y practicas que se contraponen a la necesidad
de lo instituido, llegando a subvertir los codigos dominantes, haciendo visibles reglas de

4 véase FOX, Jonathan y ARANDA, Josefina (1996a): Decentralization & Rural Development in
Mexico. Community Participation in Oaxaca=s Municipal Funds Program, Ed. Center for U.S.-Mexican
Studies/ University of California, San Diego, EE.UU., y (1996b): ALos Fondos Municipales de Solidaridad y
la participacion comunitaria en Oaxaca@, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 58, # 3,julio-septiembre,
pp. 145-168.

® La posibilidad de conocer la experiencia concreta de los destinatarios en una muestra de
comunidades rurales en Oaxaca dependio de un proceso de interlocucion con autoridades municipales,
responsables de Comités de Solidaridad, grupos de beneficiarios/as, campesinos, artesanos, jévenes
migrantes... La investigacion se basa en entrevistas, reuniones de grupo y observacion participativa
desarrollada -con distinta suerte- en nueve comunidades de la zona, entre octubre de 1994 y mayo de
1995.
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dominio y en esta medida plantear su posible control y democratizacion. La especificay
variable combinatoria entre problematizacion del fendmeno pobreza e interpelaciéon
participativa en Pronasol encontré su auge y caida como politica social al paso de los
acontecimientos y el cambio de sexenio. Constituye un paradigma que proyecta su
vigencia y caracteriza un momento de nuestra modernidad y el ejercicio colectivo del
poder y el saber en ella. Avanzar en la comprensién de sus dispositivos de gobierno y

subjetivacion es el propdsito de este trabajo.

Madrid, octubre de 2001
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Cap. 1. El dintel y la vara. Problematizacion de la pobreza y tecnologias de la identidad

CAPITULO 1

El dintel y la vara.
Problematizacion de la pobreza y tecnologias de la identidad:

los Fondos de Inversion Social y el Pronasol

1. Introduccion

Ala reforma politica y la reforma econdémica, no estaria completa sin llevar a
cabo una profunda reforma de los comportamientos y actitudes de los actores
sociales.@

E. Gonzélez Tiburcio, Secretario del Consejo Consultivo del Pronasol (1993: 12).

Desde mediados de la década de los afios ochenta hasta la actualidad, la
pobreza y las politicas destinadas a combatirla se han convertido en el centro de la
Acuestion social@ en América Latina, entre organismos del desarrollo y gobiernos, asi
como en una de las principales preocupaciones y objetos de estudio para las ciencias
sociales. La variacion entre las propuestas, el auge y declive ciclico conforme a
coyunturas politicas del tema es notable. Asimismo, la participacién social como recurso
en la superacion de la pobreza cobra vigor -en practicas desiguales y también sujetas a
coyuntura-, con toda su complejidad y controversia entre los actores, actualizada desde

nociones como Apotenciacion@ o Acapital sociale@.

Las politicas ante la pobreza impulsan y se inscriben en procesos de transicion y
cambio institucional en los que se debaten las modalidades de ciudadania contempo-
ranea. El impulso a las cualidades aactivas@ y Aparticipativas@ de los sujetos como via
para salir de la pobreza mantiene una supeditacion funcional a la reforma econémicay
también afinidades con las restricciones presupuestarias del Estado -supuesto-
Aminimoe neoliberal, su externalizacién de responsabilidades sociales al mercadoy a la
sociedad civil o el Atercer sector@. En este contexto, la intensidad simbdlica y
controversia en torno a nociones y representaciones como pobreza, autonomia y

participacion requieren una atenta mirada hacia sus aspectos discursivos, la imposicion
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de problematicas, la aceptabilidad de medidas en su nombre asi como al juego de
valores que comportan. Los conceptos en torno al Aempowerment@ o potenciamiento,
articuladores del discurso contemporaneo del desarrollo, encuentran un prototipo en el

multifacético Pronasol, ejercido en México desde fines de 1988 a principios de 1995,

En este primer capitulo planteamos los principales contornos del objeto de
estudio asi como una introduccion a las lineas tedricas que orientan el trabajo. El
capitulo se articula en cuatro secciones: una primera, aborda la emergencia del nuevo
ciclo en la problematizacion de la pobreza dentro del debate del desarrollo, coincidente
con el ascenso de la ortodoxia neoliberal y el saber tecnocrético en la region; una
segunda expone los rasgos caracteristicos del paradigma asistencial participativo en
gue se inscribe el Pronasol: los Fondos de Inversion Social; le sigue un tratamiento de
los ambitos objeto de critica hacia este modelo de promocion participativa; la cuarta

seccion expone las lineas tedrico-metodoldgicas que convergen en nuestro enfoque.

El titulo de este capitulo incluye dos figuras metaféricas, el dintel y la vara:
ambas conciernen al trabajo regulador de conductas en los dispositivos aqui
estudiados. Un dintel es la parte superior del hueco de las puertas y ventanas, formado
por una pieza que se apoya en sus jambas. Delimita el espacio o umbral a través del
cual pasar. Su etimologia proviene del latin aAliminaris@ derivado de alimen, -inise,
umbral, por inflexién de alimes, limitis@. El juego de tecnologias y discursos en practica
consiste en la fijacion de los limites de lo visible y los caminos a transitar, traspasar (con
un antes y un después en la identidad) o evitar como prohibidos para los sujetos
interpelados. La vara incluye tres significados que hacen al caso de la medida, el relato

y la organizacion: en primer lugar, designa una longitud o forma de medida ancestral

'Pocos conceptos han conocido un auge como el de aempowerment@ en el discurso del
desarrollo en los Gltimos afios. Su uso se extiende en los informes de los organismos multilaterales, en las
politicas sociales de los gobiernos, entre las organizaciones no gubernamentales y los movimientos
sociales. Las traducciones de este término discurren entre el neologismo 2aempoderamiento@, una version
literal que se combina dltimamente entre los documentos de los organismos del desarrollo y en el debate
con designaciones mas adecuadas como Apotenciacione@ o, en los ultimos documentos del Banco
Mundial, 2apotenciamiento@. Como apunta Francine Mestrum al respecto, ASin duda alguna, la dificultad
de traduccion y, por ende, la falta de univocidad, se deduce de la estructura misma del significante. El
prefijo determina la transitividad del verbo, implicando un sujeto y un objeto, al mismo tiempo que
condiciona el tipo de poder del que se trata, o sea un poder relacionado. Las preguntas decisivas que
tendran que darnos acceso al significado del concepto en un contexto concreto parecen ser, pues, quién o
quiénes empodera(n) a quién o quiénes? ) Cudl es el poder que tiene que ser adquirido o transferido?
) Dénde esta ubicado? Y una cuestién adicional que proponemos afiadir para captar mejor el potencial del
concepto es la finalidad del poder.@ (Mestrum, F., 1999: 183-184).
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(Acon la vara que midas, seras medido@); por otra parte, es un baston para acarrear al
rebafo, dar en la cabeza al discipulo y enderezar al descarriado; al mismo tiempo,
correlato de lo anterior, la vara representa la insignia de autoridad en el mandatario, el
simbolo de poder. Estas significaciones se conjugan y van cambiando sus valores en

las piezas a estudio.

2. La Aarevolucion silenciosa@ y el nuevo ciclo de pobreza en el discurso del

desarrollo.

Ala revolucion fue tecnocratica porque fue dirigida desde arriba, por una élite
estatal comprometida con la imposicion de un paradigma politico simple,
exclusivo, basado en la aplicacion de técnicas racionales instrumentales. Las
respuestas provistas por los modelos teéricos de economia dominaron aquellas
provistas por la negociacion politica. La legitimidad de la participacion popular fue
aceptada solo en la medida en que fuera soporte de las politicas correctas. Los
resultados electorales serian respetados, pero soélo en la medida en que dieran
soporte al candidato correcto. La discusion era bienvenida, pero sélo dentro del
juego de constricciones y asunciones. La democracia era deseable, pero sélo
dentro de la razén.@

Miguel Angel Centeno (1997: 4), Democracy Within Reason. Technocratic
Revolution in Mexico.

A lo largo de la década de los ochenta, con la crisis de la deuda externa como
manifestacion de la profunda crisis estructural, se desencadené el quiebre en el
conjunto de relaciones entre el Estado, la sociedad y el mercado, modelo definido por
algunos autores, a partir del rol desempefiado por la autoridad publica, como una matriz
de centralidad estatal (Repetto, F., 1995: 59). Esta formula -patron sustitutivo de
importaciones, estado protector Afragmentado@- se fue construyendo con similitud, méas
alld de las variantes entre regimenes politicos, en las décadas anteriores en buena
parte de América Latina. La atencion de los gobiernos latinoamericanos y las entidades
crediticias internacionales se volco en disponer las economias de cara al pago de la
deuda y superar la recesion creando un Aclima de confianzae@ para recuperar el
crecimiento econdémico, relegando temporalmente las politicas sociales ante los

drasticos recortes presupuestarios.

El Fondo Monetario Internacional asume desde entonces un papel mediador

entre los bancos acreedores y los gobiernos, en negociaciones pais a pais. El
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Acertificado de buena conducta@ o confianza financiera (creditworthiness), requisito
para acceder a nuevos créditos, se convierte en el mecanismo del Fondo en la
determinacion de la politicas econdmicas internas. Junto al Banco Mundial -orientado a
la reconversion de distintos sectores productivos y estatales-, ambas instituciones
aplicaron la que se denomind Acondicionalidad cruzada@ sobre las decisiones de
gobierno. Este resorte de control perdio relevancia ante la ferviente adhesion de los
gobernantes hacia las medidas de estabilizacién y ajuste econémico conocidas como
ael consenso de Washington@?. Esta conversion coincide con el derrumbamiento de los
regimenes socialistas del Este europeo, que dio alas a la extension euforica de la
gramética neoliberal como férmula de validez universal. M. Camdessus, director gerente
del FMI (entre 1990 y 2000), expresa con brillantez concisa esta transicion, refiriéndola

como Arevolucién silenciosaa:

AEl sr. Camdessus ha observado que, mientras su predecesor, el sr. de
Larosiére, habia dedicado todo su tiempo a persuadir a los gobernantes sobre la
reforma, él lo dedica a escuchar cuanto desean el cambio. No es infrecuente que
un gobierno adopte reformas que van mas alla de lo que el Banco y el Fondo
consideran factible. La >revolucién silenciosa=, como el sr. Camdessus la ha
llamado, no esta confinada a América Latina@ (Cit. en Crook, C., 1991: 41)

En el entorno de severas restricciones internacionales y erraticos resultados
economicos, el testimonio de Camdessus constata el creciente consenso entre las élites
gobernantes en América Latina hacia la necesidad de adoptar las medidas homogéneas
del llamado ajuste estructural. ElI cuerpo normativo basado en valores de validez
universal (rentabilidad, productividad, competitividad) y por principios (pragmatismo-
realismo) tiende a afianzar las nuevas relaciones sociales a partir del mercado y se
convierte en referencia de la reorganizacion en los distintos ambitos. Por otra parte, las
reformas distan de la simple aplicaciéon de un recetario. En la elaboracién de
diagnosticos enddgenos, asesoria y adaptacion a los complejos entramados de interés
y conflicto en cada entorno nacional, destaca el papel estratégico de un conjunto de

expertos, desde distintas organizaciones orientadas a la investigacion y produccion de

Flexibilizacion de las relaciones laborales, apertura comercial a la competencia
internacional, devaluacion monetaria y orientacion de la economia hacia las exportaciones, contencién de
la demanda interna y el gasto publico, la privatizacion del sector estatal y su esquema de prestaciones o
bienestar forman el paquete convencional de medidas comprendidas por el Aconsenso de Washingtone.
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saberes especializados, asi como su incorporacion como equipos y cargos en areas de
alta responsabilidad en la gestion publica. La similitud y convergencia entre dirigentes
gubernamentales en materia econémica, aun variando los partidos y paises, encontraria
una de sus explicaciones en este tejido de especialistas y saberes expertos. El
socidlogo argentino Antonio Camou, entre otros autores, relata esta convergencia en la
implantacion de la nueva ortodoxia econdmica: APor diversos mecanismos -desde la
formacion académica comun en universidades de prestigio hasta la dependencia
profesional y econOmica de redes institucionales (separadas de las filiaciones
partidarias organicas)- este circuito del expertise tiende a generar una vision analoga de
los problemas y las soluciones politicas disponibles; contribuye asimismo a relativizar el
desacuerdo y a evitar las posiciones cerradas en virtud de polarizaciones ideolégicas; y
favorece -al apelar al expediente dogmatico del saber especializado- la reduccién de la
complejidad de posibles soluciones politicas alternativas fincadas en el principio de la

soberania popular.e(Camou, A., 1997: 62)°,

Esta creciente incorporacion de AtecnoOcratase y la toma de decisiones basadas
en el saber experto cuenta una con larga trayectoria: acompafia a la industrializacién y
complejizacién de las sociedades industriales. Su presencia cobra un rapido auge en el
escenario sociopolitico de nuestra época, coincidiendo con la implantacion de las
politicas de mercado. Esta ascendencia del saber experto en la adopcién de medidas
politicas, cuya legitimidad parte del conocimiento especializado y la obediencia a reglas

externas, corresponde, por otra parte, al analisis clasico de Max Weber.

Junto a la homologacion del saber experto en el consenso en torno al mercado,
la economia asi configurada demuestra su capacidad practica de sancionar o disciplinar

tanto comportamientos individuales, colectivos sindicales o politicos organizados asi

3 El estudio de las relaciones entre saber experto y politica, desde el mismo reclutamiento de las
élites y equipos gobernantes, a las vias de asesoria, ha sido objeto de atencién reciente, en el contexto de
las transiciones al neoliberalismo en América Latina. Camou (1997) caracteriza los rasgos y papel
estratégico de estos colectivos en la gestion piblica. Para el caso de México, Centeno (1997) observa la
incorporacion e influencia de los circulos expertos en la reforma econdmica y estatal (un AEstado
tecnocratico@) impulsados por el salinismo, bajo la tesis de la prioridad dada a la razén econémica del
ajuste sobre la apertura democratica del régimen (a diferencia de la perestroika de Gorbachov). En esta
linea de sustitucién de grupos politicos o Acamarillas@ hegemonicas en el anterior aparato estatal-
gubernamental y/o partidario, propias de los afios sesenta y setenta -denominados coloquialmente
Adinosaurios@-, por dirigentes Atecnécratas@ -sin experiencia politica o cargos electivos, con educacion
especializada y adquirida por lo habitual en universidades de prestigio fuera del pais-, a partir de 1982, se
sitdan los analisis de Meyer (1995) y Camp (1995).
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como decisiones de gobierno®. El fenémeno de los flujos financieros mas alla del control
de las fronteras nacionales parece imponer un principio de realidad sin réplica. En
efecto, los mercados financieros aparecen como jueces finales de las politicas
gubernamentales®. Queda de esta forma borrada la marca de intervencién humana
conforme a voluntad, la dimensién de poder en la asignacién de premios y castigos en
las apuestas del desarrollo y, por decirlo con términos foucaultianos, en la Aconduccion
de las conductas@. La participacion humanitaria, el Acapital sociale y
Aempoderamientoe de los pobres y colectivos subalternos, la asuncién del autocuidado
se inscriben en esta matriz de normalizacion economica y saber experto. El contexto,
por otra parte, para los paises de la region, y para las expectativas de los movimientos

sociales, coincide en mayor o menor grado, con procesos de transito a la democracia.

La dislocacion, el empobrecimiento masivo y la inestabilidad social provocada por
la crisis y la severidad del ajuste economico se tradujo en una multiplicacién de
resistencias, disturbios y criticas hacia las medidas impulsadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Entre las criticas institucionales, la Unicef elevo
en 1987 la voz de alarma acerca del impacto del ajuste sobre los Agrupos mas
vulnerables@ para reclamar la necesidad de aligerar este coste mediante un Aajuste con
rostro humanoa@. Las instituciones financieras internacionales, asi como los gobiernos
en la regidon no tardaron en incorporar este discurso humanista, con los problemas de la
equidad y la aAlucha contra la pobrezae, al ajuste estructural, ante los riesgos hacia la
sostenibilidad politica o gobernabilidad de las reformas. Al respecto, Salama y Valier

sefialan como la preocupacion del Banco Mundial por la pobreza extrema surgio,

4 Edgar Jiménez refiere este auge disciplinario del mercado sobre individuos y reivindicaciones
organizadas: AEl mercado, su consolidaciéon y fortalecimiento, debe constituirse de nuevo en el
mecanismo que devuelva a los nuevos sectores a su espacio, con el objeto de permitir y a la vez
replantear la problematica social en el marco de la >nueva cuestion social=. En esta perspectiva se busca
modificar la conciencia social, toda vez que el mercado no reconoce fuerzas sociales y politicas, distingue
Unicamente sujetos calificados y no calificados, consumidores y oferentes, independientemente de su
posicion politica y social. EI mercado despoja al individuo de todo su contenido politico.@ (Jiménez, E.,
1992: 62). Volveremos sobre este punto que aqui indicamos como uno de los entornos de la participacion
social de los pobres y el impulso a los Anuevos interlocutores representativose.

® ADe todos modos, y a pesar de los esfuerzos de algunos gobiernos por controlarlo, el capital
actualmente atraviesa fronteras cada vez méas rapidamente. Pero lejos de reducir a los gobiernos a un
estado de impotencia, los movimientos internacionales de capital intensifican los efectos de las politicas
internas en la mano de obra; recompensan generosamente a los gobiernos cuando esas politicas son
acertadas y los sancionan duramente cuando no lo son.@, Banco Mundial (1995): Informe sobre el
desarrollo mundial, 1995: el mundo del trabajo en una economia integrada, Banco Mundial, Washington.
Resumen, p. 9.
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durante la segunda mitad de la década de los ochenta, Adel temor a una pérdida de
legitimidad de los gobiernos y consecutivamente de frenos para implementacién de
reformas liberales [...] del temor, también, a una fragmentacién social grave que
amenace la acumulacion de capital y los procesos de democratizacion en curso;
finalmente, el temor a fuertes y bruscas explosiones sociales" (Salama, P. y Valier, J.,
1994: 129-130). Cabe afirmar que en este momento se abre el episodio actual en la
promocion de los pobres vinculado a la remodelaciébn econémica y redisefio de la

intervencion estatal y de los mismos sujetos de gobierno®.

El ajuste estructural implicé y supone un realineamiento de fuerzas y grupos
sociales, una redefiniciobn de magnitudes enormes en las modalidades de acceso a
recursos, bienestar y perspectivas de futuro, en los criterios y condiciones de
reconocimiento e invalidacion. Significa una reformulacién de los actores y las
relaciones sociales, las culturas politicas, expresion a su vez, Ade los resultados de la
lucha social y parte de un proyecto de >reintegracion social= con parametros distintos a
aquellos que entraron en crisis desde los afos setentae (Vilas, C., 1995: 11). En este
escenario, mas alla del efecto compensador de la asistencia social focalizada sobre la
reduccion de la pobreza o su orientacion legitimatoria, la misma conceptualizacién de
ésta y su traduccién en préacticas de gobierno implica, como una de sus facetas, la
resocializacion de sujetos sociales y su disposicion al nuevo proyecto de orden

neoliberal.

Las mismas politicas de ajuste estructural se entienden en este contexto como
un proyecto impuesto por la Arealidade de las circunstancias. De una parte, el
advenimiento de la economia y el mercado aparecen como un movimiento inexorable.
Por otra parte, la constatacion de la pobreza en su dramatica evidencia se convierte a
su vez en pivote y fuente de legitimidad para imponer un conjunto de medidas basadas
en la Agravedad de la situacion@ como principio de consenso. La Arealidad@ se situa
como un eje central del discurso neoliberal (Jiménez, E., 1992: 67). Ante el drama de la

miseria, la emergencia de su erradicacion o alivio, vinculados desde el proyecto

® AEn América Latina la inmensa mayoria de los gobiernos, después de afios de abandono
relativo de lo social, tienen actualmente programas de lucha contra la pobreza. México es un buen ejemplo
de este ciclo. En efecto, mientras en el periodo 1983-1988 se descontinuaron los esfuerzos de lucha
contra la pobreza que se habian emprendido en los afios precedentes (Coplamar y SAM) y no se
emprendieron nuevos, a partir del gobierno de Salinas de Gortari se renueva el esfuerzo gubernamental
en la materia, con Solidaridad.e (Boltvink, J. y Hernandez Laos, E., 1999: 11).
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modernizador liberal al avance del mercado, de la reforma estructural, predisponen, al
igual que la participacion o la solidaridad -términos connotados por valores positivos-, a

una aceptacion de las medidas que en su nombre se adopten.

La critica a las formas anteriores de administracion econdmicay bienestar social,
encuentra en la pobreza y su combate Ala categoria organizadora de los supuestos y
objetivos de la reforma de los sistemas preexistentes, [y conduce] al desarrollo de
nuevos programas y politicas sociales@ (Duhau, E., 1997: 185). En la representacion de
los fendmenos asociados a la pobreza y en las medidas consecuentes se juegan tanto
proyectos sociales como la asimilacidon de los limites de la realidad, una redistribucion
de las responsabilidades publicas y privadas, en suma, una redefinicibn de la

ciudadania.

La pobreza articula una red de conceptos clave en el discurso contemporaneo
del desarrollo y la ayuda. Materia de pugna, puede sostener propuestas sumamente
heterogéneas. Desde ocupar un lugar prioritario en el discurso y la agenda politica de
gobiernos, asociada a amplias interpelaciones participativas, hasta quedar relegada a
un papel residual, a resolver mediante transferencias monetarias familiares -como
ilustra en México el paso del Pronasol al 2Progresa@, Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién. Esta variabilidad en su dimensién como problema publico remite a la
pugna entre interpretaciones con distinta proyeccion politica, asi como el entrelazamien-
to entre apuestas cognitivas y el ejercicio del poder entre multiples actores, al
Avisibilizar@ unos aspectos de la realidad descartando formas alternativas de pensary
opciones de transformacion (Sachs, W., 1992: 5). El debate entre los distintos
organismos en torno a la pobreza, el desarrollo humano o las modalidades y alcance de

la participacion viene sefialado también por la distinta capacidad politica de las partes’.

En su influyente informe dedicado a la pobreza en 1990, el Banco Mundial afirma

gue América Latina fue la regién que padecié en los ochenta un mayor aumento del

"Los enfoques institucionales mas relevantes en el &mbito latinoamericano son los de CEPAL y
el Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza (PNUD). EI PNUD inicia en 1990 una serie de
informes anuales que introducen innovacién en los conceptos y una cierta corriente critica entre las
entidades del desarrollo. A efectos practicos, es el Banco Mundial quien cuenta con los resortes precisos
para imponer la aplicacién de sus ideas: los créditos pactados con los gobiernos, en la condicionalidad
cruzada con el FMI. La capacidad de incidencia de los otros dos organismos se limita a la medida en la
cual puedan convencer a los gobiernos y estos dispongan de fondos no condicionados. (Boltvinik, J.,
1994: 148).
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volumen e intensidad de la pobreza -junto con el Africa Sub-sahariana y Oriente Medio.
El Banco reconoce entre las carencias del pobre un bien, el mas abundante que
dispone: su capacidad de trabajo. Plantea como principal estrategia para reducir la
pobreza promover el crecimiento econémico, lo cual incluye acceso a servicios basicos
(comida, atencién médica, educacion primaria y planificacion familiar) e Ainstituciones
sociales y politicas, infraestructura y tecnologia... que promueven el uso productivo del
bien méas abundante de los pobres: el trabajo@®. Crear Aun clima propicio a la reduccién
de la pobreza@ requiere la apertura comercial o aliberaciébne del mercado, politicas
Aamistosas@ con el mismo, reduccion del gasto gubernamental. Antes que medidas de
redistribucion Apoliticamente inviables@ insiste en nuevas inversiones hacia los pobres,
inversiones en su Acapital humano@, gue mejora sus oportunidades para participar en el
crecimiento. El Banco dividi6 a los pobres en dos categorias: con capacidad para
trabajar -no hace sino modernizar la vetusta categoria del Apobre valido@- y no aptos
para trabajar (por edad o enfermedad). Para los segundos reclama una red asistencial
gue proteja su vulnerabilidad. Por otra parte, en agquel momento recomendé efectuar
transferencias selectivas hacia grupos especificos, al tiempo que constataba como la

participacion de los pobres aumentaba el éxito de los programas.

La participacion de los pobres en el &mbito local ha cobrado mayor relevancia en
el transcurso de los noventa hasta la actualidad. El reciente discurso del desarrollo
considera entre las causas de la pobreza la Afalta de poder@ por parte de la poblacion
vulnerable. De aqui parten los llamamientos al aempowermente® o potenciacion
participativa de los colectivos vulnerables, habitualmente circunscrito al entorno local, si
bien el enfoque y alcance de esta participacion varia notablemente entre las distintas

propuestas. Este eje argumentativo ha renovado la vigencia de los Fondos de Inversion

8 Esta ha sido la afirmacién mas estable en el mas de medio siglo de la institucion, por mas que
cuestioné como insuficiente el crecimiento por si mismo. Hace falta combinarlo con medidas pro-equidad,
pero crecer es primero. "A largo plazo los pobres se beneficiaran con el restablecimiento del crecimiento
continuo que origina un ajuste exitoso (...) pero a pesar del efecto del ajuste estructural en los pobres
como grupo, siempre habréa algunas personas pobres que resulten afectadas por las politicas de ajuste y
sus efectos a corto plazo”, Banco Mundial (1993): Informe sobre el Desarrollo Mundial, 4. La afirmacién,
con sus variantes de coyuntura, refleja el mismo principio en la actualidad.

9 . , . . . . .
Las traducciones de este término discurren entre el neologismo Aempoderamiento@, una version
literal que se combina Gltimamente, entre los documentos de los organismos del desarrollo y en el debate,
con designaciones mas adecuadas como Apotenciacion@ o Apotenciamientog@.
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Social impulsados y cofinanciados por el Banco Mundial entre otras entidades, hasta

reformulaciones actuales que convergen en nociones como Acapital sociale.

3. Lapromocion participativa en el paradigma de los Fondos de Inversién Social

La participacion se convirtio en un topico central en la renovacion del discurso del
desarrollo en los noventa, articulando un nexo entre la lucha contra la pobreza y la
sustitucion de paradigmas en politica social. Bajo el amplio rétulo Aparticipacion social@
cabe encontrar concepciones y practicas muy diversas en concepto, método, ambito y
alcance en México y América Latina. En el proximo capitulo presentamos una
descripcion del Programa Nacional de Solidaridad en su originalidad y contexto:
refiriendo sus antecedentes en programas asistenciales anteriores, en las reivindicacio-
nes de movimientos populares de ambito rural y urbano, la coyuntura critica electoral,
asi como la incorporacion y perfil de los promotores del Programa. Asimismo se indica
su institucionalidad y procedimiento, con una aproximacion a su practica inicial de
concertacion con organizaciones campesinas autobnomas y algunos aspectos de su
desemperfio y evolucion. El Pronasol fue presentado ante la opinion publica como un
invento eminentemente autéctono, fruto del "liberalismo social" mexicano, un puente de
la mejor tradicion a la mejor modernidad®. Es cierto que Pronasol tuvo rasgos
especificos y originales, aunque su perfil se encuadra en la linea de los fondos sociales
aplicados en América Latina y otras regiones consideradas en vias de desarrollo. En
esta seccion sefialaré con brevedad los rasgos mas notorios de los Fondos de Inversién
Social (FIS), entre los cuales se inscribe el Pronasol con sus diferencias nacionales.
Hay que recordar como estos FIS constituyen los prototipos iniciales del actual debate
en torno al Aempoderamiento@ y el Acapital sociale. Con todo, conviene sefialar de
entrada algunas expresiones recientes de esta diversidad en las practicas participativas

en la region latinoamericana.

19 Entre las raices reconocidas del programa se identificaron como: a) Las tradiciones indigenas
de trabajo comunitario; b) La experiencia de organizacion y autoayuda de la poblacion defefa tras el
desastroso terremoto de 1985, ante la inoperancia de la atencion estatal; c) Antecedentes en programas
sociales anteriores de asistencia y desarrollo regional (PIDER, COPLAMAR), que incorporaban aspectos
de participacion ciudadana; d) La investigacion doctoral del presidente Carlos Salinas, AProduccion y
Participacién Politica en el campo@, donde aborda preocupaciones por la relacién entre gasto social y
legitimidad gubernamental. Observaremos esta especificidad del Pronasol mexicano en el siguiente
capitulo.
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3.1. Confines de la participacion social en América Latina

La participacion popular, social o ciudadana, es multiforme, controvertida y rica
en experiencias de distinto signo y alcance en la historia latinoamericana reciente. Entre

Sus conceptos y expresiones variadas cabe indicar:

1) El enfoque de la Alnvestigacidn-accion participativa@, surgido en Asia y
América Latina en los setenta, vigente y recreado en la actualidad. En Latino-
américa un referente se sitla en la pedagogia de Paulo Freire y su impulso a la
Aconcientizacion@ desde comunidades de base, en el paso de una conciencia
Aingenua@ a una conciencia Acritica@ y activa respecto a la opresion. Parte de
las organizaciones populares surgidas desde finales de los setenta y a lo largo
de la siguiente década cobran auge bajo estas nociones, dinamizando formas de
democracia participativa donde las Abasese@ definen sus prioridades y necesida-

des.

2) Los Apresupuestos participativos@, donde los ciudadanos deciden las
prioridades en el destino de los recursos y acceden a su control, impulsados por
gobiernos locales. Entre estas experiencias, de distinta significacion, despunta el
caso de Porto Alegre, en Brasil, convertido en referencia critica y alternativa ante
las imposiciones de la globalizacion.

3) La organizacién colectiva 2Aespontanea@ ante las urgencias de supervivencia
en Apueblos nuevose o barrios marginales. Un ejemplo en esta linea seria AVilla
El Salvador@ en Peru durante los aflos ochenta. Estas experiencias conjugan
tradiciones de autoayuda y reciprocidad ante la necesidad inmediata, valores que

los FIS plantean apoyar.

4) Los movimientos sociales reivindicativos en materia de vivienda, salud,
reconocimiento étnico y de género, con distintos grados y modalidades de
organizacion, con implantacion tanto en ambitos urbanos como rurales. Por su
proyeccion y capacidad innovadora en las practicas de lucha y accién politica,
dificilmente asimilables a moldes conocidos, destaca el movimiento zapatista en

México.

5) La proliferacion de las Organizaciones No Gubernamentales en la canalizacion

de fondos y prestacién de servicios a comunidades... Entre ellas cabe distinguir
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una multiplicidad de orientaciones, que se entrecruzan con las formas
participativas anteriores, con un sefialado y creciente papel en el &mbito de los
derechos humanos. Una de sus areas de actuacion mas amplias se sitla en la
cooperacion humanitaria al desarrollo social. La expansion del trabajo social de
las ONGs del desarrollo en Latinoamérica cobra vigor junto a la desintegracion
de los servicios sociales publicos. En los proyectos de desarrollo, las ONGs -
locales e internacionales- tienden a presentarse como un apoyo a las formas
existentes de ayuda solidaria -tradicionales o nuevas formas de autoayuda-,

asistiendolas como planificadoras, coordinadoras y/o mediadoras.

A las anteriores cabria afiadir experiencias de participacion revolucionaria (por
ejemplo, la revolucion sandinista en Nicaragua) asi como la participacion populis-
ta/corporativa en redes clientelares de gobierno, entre las que destaca la tradicion
mexicana vinculada al PRI. La "participacién popular” es un motivo, por otra parte,
con antecedentes en anteriores intentos desarrollistas de diverso signo, desde
gobiernos de corte populista hasta la Alianza para el Progreso, en los afios sesenta y
setenta (Stiefet, M. y Wolfe, M., 1994; Cardarelli, G. y . Rosenfeld, M., 1998).

3. 2. Especificacion de los Fondos de Inversién Social: la matriz del Pronasol

A comienzos de los noventa, el Banco Mundial cre6 un Agrupo de estudio@ sobre
el concepto de participacidon, con la tarea especifica de averiguar como mejorar la
efectividad de los proyectos de lucha contra la pobreza. A tal efecto, la entidad propuso
la siguiente definicidn institucional de la participacion:

"La participacion popular ha sido definida de formas diversas, reflejando en parte
las diferencias en los objetivos para los cuales la participacion pueda ser
invocada por diferentes grupos y organismos. /.../ Paralos propésitos del amplio
ejercicio de aprendizaje del Banco, proponemos definir participacion popular
como un proceso en el cual la gente, especialmente la poblacién desfavorecida,
llega a influenciar las decisiones que le afectan." Bhatnagar y Williams (1992:
177).

Los Fondos de Inversion Social constituyeron la estrategia politico-social basica
ante el empobrecimiento y los Acostos@ sociales del ajuste estructural en América
Latina. Implantados por primera vez en Bolivia en 1986, bajo recomendacion del Banco

Mundial, se extendieron en la regién a lo largo de los noventa ante las condiciones de
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inestabilidad econémica y recurrentes crisis de legitimidad politica™. En la actualidad los
Fondos se aplican en mas de cincuenta paises 2en desarrollo@, con otros diez en
perspectiva de su introduccién*?. En el momento de su creacién declaran como finalidad
el alivio a la pobreza ligada a la coyuntura critica asi como el apoyo a la gobernabilidad
y legitimacién de la reforma econémica®®. En su inicio fueron concebidos como acciones
provisionales y de emergencia, dirigidas a restablecer la confianza mientras se
recuperaba la senda del crecimiento, el cual revertiria por si mismo el deterioro social**.
La duracion del apoyo participativo en esta modalidad ha centrado una de las lineas de

debate; en la practica, su mantenimiento fue incorporado con caracter semipermanente

1 Un foro de interés para conocer el debate oficial en torno a los Fondos de Inversion Social se
encuentra en la Red Social de América Latina y el Caribe, entidad que retne 31 instituciones
gubernamentales de la regién con el fin de intercambiar experiencias en materia de lucha contra la
pobreza. La red cuenta con el patrocinio de la Organizacion de Estados Americanos. Sus conferencias
anuales cuentan con las aportaciones de altos responsables en la gestion de los Fondos y destacados
representantes politicos por paises, asi como miembros de organismos internacionales como la Cepal.
Los seminarios recogidos parten desde un primer ATaller de Intercambio de Experiencias sobre Combate
a la Pobreza en América Latina y el Caribe@, sostenido en Tlaxcala, México, en junio de 1991 hasta las
conferencias de los Ultimos afios. La documentacion y memorias de su actividad estan disponibles en la
pagina internet de la Red: http://www.redsocial.org/

12 AA trece afios del primer fondo social financiado por el Banco Mundial en Bolivia, los fondos
sociales han arraigado en 50 paises. [...] Trascendiendo su propio origen como programas de empleo de
emergencia y programas de infraestructura, los fondos sociales financian ahora iniciativas tan diversas
como proyectos de alfabetizacién de mujeres, educacion ante el SIDA, y campafias por los derechos de
los discapacitados, aunque manteniendo su misién crucial de aliviar la pobreza mediante la provision de
infraestructura social y servicios bajo una modalidad participativa, guiada por la demanda (ademand-
driven@)@ (Banco Mundial, 2000:3). En el texto de esta Segunda Conferencia Internacional sobre fondos
sociales (Social Funds: Accomplishments and Aspirations), sostenida en Washington en junio de 2000,
puede encontrarse un balance oficial por parte del Banco y los representantes -gubernamentales y ONGs-
de los multiples fondos aplicados en la actualidad. Se puede acceder a este reciente documento en el area
de la pagina internet del Banco dedicada a fondos sociales: http://www.worldbank.org/sp.

13 ALos factores politicos fueron elementos importantes en la creacion de los fondos de inversion
social. Al adoptar una accién rapida y efectiva en la asistencia de grupos vulnerables y/o descuidados, y
al usar una aproximacién mas participativa en la eleccion, disefio y ejecucion de los proyectos, las
autoridades vieron los Fondos de Inversion Social como un medio para restablecer, o en algunos casos
establecer, la credibilidad del gobierno y asegurar apoyo politico a las reformas econémicas en marcha.@
(Glaessner, P.J., et al., 1995: 3)

1 La experiencia piloto tuvo lugar en Bolivia, a partir de 1986, con el AFondo de Emergencia
Social@, previsto para un ejercicio de tres afios. Cuando el plazo cumplié, si bien el deterioro social
traspasaba el umbral de tiempo previsto, las caracteristicas del programa lo habian convertido en un
probado recurso de gobernabilidad. Por lo cual el programa se amplié como AFondo de Inversion Sociale,
y luego se asignd a un "Ministerio de Desarrollo Humano", creado a propdsito para su gestion, con lo cual
el programa alcanz6 un perfil de mayor alcance, regularidad y permanencia (Jorgensen, S.; Grosh, M;
Schacter, M., 1992). Hay que sefialar entre los antecedentes del impulso participativo en el Banco
Mundial, con la incorporacién de preocupaciones por el ambito y los actores locales, sobre todo en el
espacio rural, los estudios bajo iniciativa y coordinacién de M. Cernea, consultor del Banco, desde
comienzo de los ochentas (1991).

25



Cap. 1. El dintel y la vara. Problematizacion de la pobreza y tecnologias de la identidad

en relacion con las Secretarias o Ministerios denominados de Desarrollo Social o
Humano, con mayor o menor presencia conforme a la coyuntura. En otros casos, como
el mexicano, a partir de la crisis financiera y el cambio sexenal, tras un lapso de
restriccion presupuestaria e indefinicion, cambio el enfoque asistencial hacia criterios de
mayor selectividad y focalizacion, sustituyendo el componente participativo comunitario

por transferencias monetarias a familias en extrema pobreza, como veremos.

Contando con las diferencias regionales, entre paises y a lo largo del tiempo,
cabria observar varios puntos en comudn que caracterizan este paradigma participativo,

dentro del cual se inscribe la experiencia del Programa Nacional de Solidaridad:

1) Focalizacién de los recursos presupuestarios -escasos por el ajuste, la crisis
de las prestaciones publicas y la redefinicién del Estado- hacia poblaciones en
extrema pobreza. Se espera que la mejor identificacion de las necesidades en
estas poblaciones "objetivo" redunde en mayores indices de éxito o impacto de
las acciones. El ejercicio del programa requiere y despliega sofisticadas
aproximaciones regionales para el conocimiento de la pobreza, asi como mapas

sociales de carencia para fundamentar las inversiones.

2) Enfasis en la autonomia como organismo administrativo y en la eficiencia en
la gestion del programa. El fondo sigue condiciones de operacion diferentes a los
procedimientos de las Secretarias o Ministerios convencionales, procurando
soslayar costosas e ineficientes inercias burocraticas mediante una mayor
flexibilidad en las asignaciones presupuestarias, canalizadas a través de ONGs 'y
gestores privados -con frecuencia, como en el caso de México, el programa se
vincula directamente a la Presidencia. La pretendida autonomia presenta por lo
demas el programa como neutral en lo politico, lo cual favorece la confianza y

relacion de trabajo entre promotores y beneficiarios.

3) Insistencia en el estimulo de sujetos activos: responsables, participativos,
auténomos, desde la promocion de su autocuidado con vistas a la superacién de

la pobreza.

4) Una apelacion ala comunidad como dmbito de la intervencion y sujeto-objeto
de gobierno, respecto de otras modalidades de agregacion social (como, por

ejemplo, la Asociedade, la afamilia@, los Aindividuos@). Trata de involucrar a la
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poblacion beneficiaria en los proyectos de desarrollo mediante la participacion
comunitaria a través de la expresion de las Anecesidades sentidase,
responsabilidad y trabajo en su solucién. Esta participaciéon en los proyectos -
eleccidn, ejecucion, control- permite tanto una capacidad de realizacién en el
programa como un significativo ahorro frente a las mismas obras realizadas

segun los procedimientos publicos habituales.

5) Impulso a la descentralizacion y al espacio local. Pretende asi alcanzar las
necesidades de sectores abandonados o al margen de los servicios publicos
regulares. EI municipio junto a las comunidades, con el apoyo de las ONGs o
recursos gubernamentales habrian de asumir responsabilidad en materia de
infraestructura basica y servicios (electricidad, agua, salud) y promocion

productiva.

6) Se constituye en primer lugar como agencia de asesoriay financiamiento,
mediadora o coordinadora de la accion de los beneficiarios y la sociedad civil
(empresa privada, ONGs). Aquellas obras que no realiza la poblacién con su
trabajo son contratadas por licitacion con empresas privadas, o ejecutadas en su

caso por las dependencias de los otros Ministerios.

7) Intento de transparencia en las operaciones y estricto seguimiento mediante
auditoria. A través de una mayor flexibilidad y rapidez en los procedimientos,
buscando un uso eficiente de los recursos, los FIS intentan desplegar un cercano
seguimiento al empleo de los recursos y a las realizaciones, asi como la
rendicion de cuentas ante los beneficiarios. Se unen la necesidad de alcanzar
grupos en situacion de emergencia social/politica, y la aspiracion a generar
confianza hacia el gobierno, tanto entre los destinatarios del gasto como, en

muchos casos, entre los financiadores y donantes internacionales.

8) Apoyo internacional. Los Fondos de Inversién Social han recibido en
distintos grados, segun las experiencias, los recursos de agencias internaciona-
les de desarrollo, publicas y privadas. Los apoyos han consistido tanto en
créditos como en donaciones. El Banco Mundial, junto al BID, ademas de

financiar (pactando con los gobiernos las condiciones de aplicacion y vigilando su
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cumplimiento), se atribuyen un rol coordinador y garante de confianza respecto al

resto de los apoyos internacionales.

Los programas en esta linea han promovido microinversiones en obras de
infraestructura basica, social (agua, electrificacion, rehabilitacion y construccion de
escuelas y puestos de salud, drenaje), y econdémica (reparacion de caminos, carreteras,
en ocasiones irrigacion, etc.). Un objetivo en varias de estas experiencias fue la
generacion de empleos ligados a la realizacion de las obras (ofreciendo siempre un
salario por debajo de su valor de mercado para no desincentivar la busqueda de empleo

0 competir con la demanda privada de éste).

Esta descripcidon esquematica incluye tanto rasgos efectivos (la focalizacion de
los recursos) como propositos declarados (los distintos grados de transparencia y
democratizacion local). Cada pais ha seguido una ruta propia, conforme a su régimeny
estructura politica y las lineas de tensidn social en la coyuntura de la crisis, con distinto
curso y resultado. Destacan, junto al Pronasol mexicano, las experiencias de Chile
(Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social, Fosis), Argentina (Fondo Participativo de
Inversion Social, FOPAR) y Brasil (Comunidades Solidarias)®

El Pronasol de México fue administrado desde la Presidencia, como partida
presupuestaria regular, aunque con la agilidad de un fondo auténomo. Por otra parte,
los Comités de Solidaridad, unidades basicas de organizacién comunitaria en conexion
directa con el Estado®®, muy ligados a la persona y promocién del presidente C. Salinas,
sustituyeron en cierto modo a las ONGs caracteristicas del modelo, asimilando sus
l6gicas de gestidn organizativa y participacion. Por otra parte, a diferencia de otros
fondos sociales, el Pronasol conté con una financiaciéon en su mayor parte nacional, lo
cual implica grados de independencia respecto al exterior (entidades donantes, entre las
entidades del desarrollo u ONGSs), y una conduccion politica acorde a las prioridades

marcadas por la Presidencia, como veremos en el capitulo préximo.

15 Un ensayo comparativo entre las experiencias mexicana, chilena y argentina en Repetto (1995).

16 ~. s .. . . . .
Dichos Comités pueden definirse como unidades grupales organizadas con el fin de aspirary
acceder a los beneficios de las obras y recursos econémicos gubernamentales manejados via Pronasol.
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Por encima de estas diferencias, el Banco Mundial expuso las realizaciones de
Solidaridad como un ejemplo a seguir. La prueba mas patente de ello fue la celebracion
en el Estado de Oaxaca la Conferencia de México sobre Desarrollo Social y Pobreza
(septiembre 1993), foro previo para la formulacion de la agenda de la Cumbre Mundial

sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995)*".

4. Entornos criticos de la promocion participativa

La valoracion y critica de los Fondos Sociales ha sido amplia y polémica, a
distinta escala: en cuanto modelo regional, nacional o experiencias locales. En esta
controversia participan, con distinto peso, una diversidad de actores: desde las
instituciones del desarrollo, los gobiernos, las ONGs mediadoras, los mismos
destinatarios, asi como investigadores sociales -por no mencionar el debate politico y
periodistico. Las perspectivas asi como los posicionamientos resultantes son variados,
desde aquellos con una mayor preocupacion acerca del Aimpacto@ de estos programas
en el alivio de la pobreza, el cambio en los modelos de politica social, a visiones atentas
a la manipulacion politica o partidaria de estos fondos asistenciales como instrumentos
donde la gobernabilidad se equipara al control de los excluidos. Los capitulos siguientes
se plantean como una contribuciéon a esta labor critica respecto a la potenciacion
participativa a partir de la consideracion de algunos aspectos del Pronasol. A fin de
situar la especificidad de nuestro enfoque, cabe adelantar en primer lugar los principales
entornos contextuales en que se inscribe el potenciamiento bajo la figura de los FIS, los
cuales coinciden en buena medida con parte de las criticas que han recibido.

17 Mediante una entrevista en el curso de esta investigacion, la responsable del Banco Mundial
para la cofinanciacion del Proyecto de Descentralizacién y Desarrollo Regional (concierto del Banco con
el Pronasol para los Estados amas desventajadose -Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca), Andrea
Silverman, nos expuso las diferencias en la posicion del Banco Mundial respecto a las negociaciones con
el Pronasol. En primer lugar, Silverman nos sefial6 la intencién del Banco en promocionar la participacién
y trabajar directamente con ONGs, como en otros paises y fondos sociales, frente al control y ejercicio
estatal del Pronasol. Por otra parte, las indicaciones en la negociacion insisten en descentralizar recursos
y capacidades hacia los municipios, sumamente débiles en México. La responsable mostré discrepancia
respecto a la excesiva apertura y dispersion programatica del Pronasol. Asimismo, si bien hizo notar que
este ambito quedaba fuera de su competencia, afirmaba la necesidad y complementariedad de la reforma
estructural de los mercados para agilizar el crecimiento y reducir la pobreza. (Ciudad de México,
10/V/1995).
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Junto a las innovaciones y valores en la gestion de la politica social, la
democratizacion de los microproyectos de impulso a colectivos vulnerables, fuera de
cobertura asistencial anterior, se suscitan serias objeciones al desempefio de los
fondos. El caracter de emergencia, la flexibilidad y el amplio uso discrecional de los
recursos, la supeditacion del auxilio a la coyuntura y las reformas en curso han
motivado una amplia recusacion acerca del uso politico clientelar o partidista en estos
programas, cuyo caso mas notorio en este sentido seria sin duda el mexicano Pronasol.
De hecho, esta evidencia -junto a su incapacidad para evitar la fractura social- le valié
un rapido desgaste en su legitimidad ante la crisis financiera y politica con que concluye
el sexenio salinista. En otros casos, este perfil de Aapaga-fuegose y su orientacion a
desactivar potenciales conflictos a corto plazo, es una de las consideraciones habituales
hacia este instrumento de Alucha contra la pobrezae. Con todo, el mayor argumento
critico hacia estos fondos consiste en el sefialamiento de su patente insuficiencia para
afrontar los procesos de empobrecimiento, que escapan a la capacidad de los escasos
recursos focalizados y al ambito estrictamente comunitario. En efecto, si bien pueden
contribuir a Apaliar@ o contener en algunos casos la pobreza, no alcanzan a revertir la
arraigada dinamica de desigualdad y polarizacion social caracteristica de las sociedades
latinoamericanas, acentuada con la implantacién del modelo neoliberal. A efectos de
organizar y exponer estos contextos polémicos y focos de critica comenzaremos por
examinar el problema de la desigualdad para desglosar a continuacion dos ambitos que
considero determinantes de ésta -y del empobrecimiento-, a saber, la reforma regresiva
en las politicas sociales y las formas de exclusion e insercién sometida en los mercados
de trabajo. El siguiente capitulo despliega esta caracterizacion en perspectiva histérica

para el caso mexicano y el Pronasol.
4. 1. YReconocimiento sin redistribucion?: las dinamicas de la desigualdad

Uno de los propésitos explicitos respecto a la promocion participativa consiste en
adecuar las politicas sociales a la creciente diversidad y complejidad social. Asi, éstas
plantean incluir el respeto y apoyo a las diferencias étnicas -en estados pluriculturales
como el mexicano, donde la exclusién y segregacion recae con especial incidencia
sobre los pueblos indios-; por otra parte, entre las prioridades del discurso actual del
desarrollo y la participacién se sitia la problematica de género, para estimular una

mejora en las condiciones vitales de la mujer, sobre quién recaen con frecuencia, en los
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entornos empobrecidos, los trabajos mas pesados y la relegacion en el acceso a
recursos como la educacion o la salud. Las variadas condiciones de pobreza, la
heterogeneidad de los grupos vulnerables y sus diversas Anecesidades sentidase
encuentran en la proximidad local y la participacidén, segun las propuestas de la
potenciacidon, una mejor respuesta: un reconocimiento y apoyo, pues, hacia identidades
sometidas y diferenciales. Por otra parte, la expectativa consiste en dotar a los
colectivos pobres, con frecuencia desorganizados, de un estimulo a las propias
habilidades -partiendo del propio autodiagndstico de las necesidades a los recursos de
distinto tipo-, que puede multiplicar -en esto difieren las propuestas- su capacidad de
gestion, autonomia y reclamacion de sus derechos ante la administracion u otros

colectivos.

El disefio participativo responde, por otra parte -como veremos para el caso de
México-, a la movilizacién y reivindicaciones de movimientos sociales respecto a una
mayor autonomia y democratizacion frente a formas estatales autoritarias, centralistas,
entre el patronazgo clientelar y la corrupcidn paternalista. Las estructuras fuertemente
jerarquizadas de los regimenes autoritarios en los ochenta, la crisis de representatividad
estatal en las coyunturas de transicion a la democracia, no parten de un disefio
participativo Aen el vacio@, sino que cuentan con las aspiraciones, presiones, demandas
concretas y grados de movilizacién entre campesinos, colonos urbanos, trabajadores,
mujeres, entre otros. La participacion responde -y configura al canalizar- estas

aspiraciones sociales y su expresion mas o menos conflictiva.

En contrapartida a las politicas del potenciamiento, ninguno de los paises
latinoamericanos ha reducido la desigualdad en este periodo, como se indicar4 mas
abajo. La desigualdad social es una caracteristica arraigada en la estructura social y
econdmica de América Latina. Ni durante la etapa denominada Adesarrollo hacia
dentro@, en la que predominaba el modelo sustitutivo de importaciones recomendado
por la Cepal, remitié esta dinamica de la desigualdad. La implantacion del neoliberalis-
moy los procesos de globalizacion parecen haber profundizado las pautas historicas de
desigualdad. ElI Banco Mundial observa en su Informe sobre el desarrollo mundial
2000/2001,dedicado a la alucha contra la pobreza@, como esta ultima se da en Aun
mundo caracterizado por la desigualdade@. Las mediciones recientes del PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) constatan, grosso modo, la
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existencia de una notable polarizacion de la riqueza tanto a escala internacional como
en el propio interior de los paises, incluyendo aquellos entre los méas desarrollados*®. La
economia mundial parece sostener su crecimiento sobre la generacion de crecientes

desigualdades.

Rodolfo Stavenhagen expresa el adualismoe en los distintos 6rdenes que implica
esta brecha inmensa de la desigualdad en Ameérica Latina (1998: 7):

AAun cuando las cifras puedan mostrar algun minimo aumento porcentual del
ingreso de los estratos mas desfavorecidos, es mucho mayor el aumento de la
riqueza y del ingreso de los mindsculos estratos superiores. En efecto, la
concentracion del ingreso en América Latina sigue siendo Unica en su género, sSi
se compara con otras regiones del Tercer Mundo. Las crecientes diferencias
entre los ricos y los pobres en los extremos de la escala no son solamente
cuantitativas. Se trata de un creciente >dualismo=social y cultural, de diferencias
profundas en estilos de vida, patrones de consumoy ejercicio de la ciudadania.@

En cuanto al vinculo entre desigualdad creciente en la distribucion del ingreso y
proceso de empobrecimiento, México ofrece un caso patente. En efecto, México se
sitla entre los paises con mayor desigualdad entre el 10% mas rico de la poblaciény el
resto. De acuerdo al calculo de Miguel Székely, entre 1984 y 1994 la concentracion del
ingreso en el decil mas alto aumentd del 36 al 43%, mientras que el 30% de la
poblacion mas pobre habria visto reducida su participacion en el ingreso del 8,3 al 6,7%.
El investigador observa, a partir de una comparacion internacional basada en el
coeficiente de Gini (para el afio 1994) como al omitir este decil décimo de extrema

concentracion, México ocuparia el duodécimo lugar (entre 16 paises de América Latina

18 AEstudios recientes muestran una desigualdad creciente en la mayor parte de los paises de la
OCDE durante los ochenta y en los tempranos noventa. De 19 paises, s6lo uno mostr6 una ligera mejora.
El deterioro fue peor en Suecia, Reino Unido y los Estados Unidos. En el Reino Unido el nimero de
personas bajo la linea de pobreza ascendio al 60% en los ochenta, en Holanda, a cerca del 40%. Y en
Australia, Canada, Reino Unido y los Estados Unidos, al menos la mitad de los hogares monoparentales
con nifios perciben ingresos por debajo de la linea de pobreza. Esto contrasta con la asombrosa
concentracion entre los ultra-ricos. La riqueza neta de las 200 personas mas ricas aumenté de 440 miles
de millones de délares a mas de un trillon Gnicamente en los cuatro afios entre 1994 a 1998. Los ingresos
de las tres personas mas ricas fueron mayores que el PIB combinado de los 48 paises menos
desarrolladose (PNUD, 1999: 37). Hay que sefialar que la linea de pobreza en la Unién Europea se define
conforme a la percepcion de ingresos por debajo de la mitad de la renta media del pais: introduce asi una
dimension relativa a la riqueza promedio y la desigualdad.
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y el Caribe) en desigualdad (s6lo habria tres mas igualitarios), y presenta una

desigualdad menor que Estados Unidos (Székely, M., 1998)"°.

Esta evidencia indica como la 2lucha contra la pobreza@ en México y en América
Latina pasa necesariamente por la redistribucién del ingreso. En términos del Burd
Regional de América Latina y el Caribe del PNUD, en abril de 2001, aALos IDH del
PNUD indican que en América Latina y el Caribe los ingresos y las oportunidades se
distribuyen peor que en cualquier otra region del mundo. Al mismo tiempo, los sistemas
tributarios, que podrian cumplir una significativa funcion redistribuidora, son de una
debilidad extrema.@?® Por el contrario, las politicas sociales basadas en la focalizacién
parten de un concepto -predominante en la regién- que desarticula la pobreza respecto
a la estructura social que la engendra, en concreto, de la extrema polarizacion en el
acceso a los recursos (Vuskovic, P., 1995; Osorio, J., 1994). En efecto, la tendencia en
la politica social, dentro de las restricciones presupuestarias y criterios de estricta
selectividad prevalecientes, sitlan la Acuestion social@ en la pobreza y en la pobreza
extrema. Se evita de esta forma una puesta en cuestion del orden social basado en esta
division oligarquica, soslayando la posibilidad de plantear formas de redistribucion
socioeconOmica, para normalizar la misma desigualdad y la precariedad que marca la
vida para mayorias en el ambito laboral y de la subsistencia. Las medidas redistributivas
-como una reforma fiscal progresiva-, si no se dieron con anterioridad -al menos en

México-, quedan lejos de la ortodoxia econémica vigente?.

19 | as tendencias hacia una mayor desigualdad marcan la pauta en América Latina, si bien
comprenden patrones heterogéneos entre los distintos paises de la regién. De acuerdo a los estudios
comparativos de la Cepal, inicamente Uruguay habria mejorado en términos de pobreza sin aumentar la
desigualdad respecto a los niveles observados a comienzos de los ochenta. En varios otros como Brasil o
Panama, los niveles de pobreza pudieron bajar, no asi la desigualdad. El caso chileno presenta la mayor
complejidad: si bien redujo notablemente la pobreza en relacion a los niveles de mediados de los ochenta,
apenas ha regresado a los de comienzos de los afios setenta, en tanto que la desigualdad en la
distribucion del ingreso es superior a la de los ochenta (Ocampo, 1998: 8). Habria que sefialar respecto a
Uruguay que es también el Unico pais latinoamericano que sometié a referéndum la privatizacion de la
empresa publica, obteniendo una respuesta afirmativa al mantenimiento de su caracter publico estatal. Las
modalidades de neoliberalismo difieren, como las estructuras sociales y culturas politicas, entre los paises
de la region.

20 Nota de prensa, en Caracas 20 de abril del 2001.

2L Un ejemplo en este sentido lo constituye el Banco Mundial, manteniendo en su informe
2000/2001 (la lucha contra la pobreza) su trayectoria discursiva tradicional en este punto: tras constatar la
desigualdad en que se desenvuelve la pobreza, su linea propositiva redunda en promover el crecimiento
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A continuacion se indican con brevedad dos determinantes de estas dinamicas
de la desigualdad y la pobreza, reformas en ambitos afines o complementarios a la
participacion requerida; dos contextos clave desde cuya consideracion se han dirigido
criticas al Pronasol y al modelo participativo focalizado: la reforma en las politicas

sociales y las practicas laborales o los mercados de trabajo.

4.2.Las politicas sociales: de launiversalidad aAfragmentada@ a la dualizacién en

el acceso (focalizar + privatizar)

La politica ortodoxa de ajuste y estabilizacion se tradujo en recortes estrictos del
gasto publico, afectando en especial a los servicios sociales y al sistema estatal de
seguridad social. Se redujeron drasticamente los recursos dedicados a mantenimiento,
inversiones y equipos, asi como cayeron los salarios de los empleados publicos, sobre
todo en &reas de educacion y salud, o bien fueron aahorrados@ mediante despido
(Stalh, K., 1994: 48 y ss.). Las medidas de austeridad, en un momento en que la crisis
afecté a amplias capas de la poblacién, significaron un considerable deterioro en los

servicios sociales. En este contexto surgieron los fondos compensatorios.

La alucha contra la pobreza@ mantiene una estrecha afinidad con la revision y
radical transformacioén de los sistemas de bienestar social en América Latina, exigencia
a su vez de las mismas politicas de ajuste y reestructuracion econdmica. Si bien los
servicios estatales de bienestar han seguido un desarrollo diferente en los diversos
paises latinoamericanos, a grandes rasgos han combinado coberturas parciales de
prevision junto a sistemas de orientacién universalista (por ejemplo, salud publica y
educacion basica). Las criticas al anterior modelo de bienestar publico -en tanto
centralista, fragmentado, ineficiente- encuentran en la focalizacion de recursos escasos

hacia poblaciones prioritarias, anteriormente desatendidas, un pivote en el cambio de

para crear oportunidades a los pobres e invertir en sus Aactivos@ evadiendo la idea de una posible
redistribucion efectiva: AEl crecimiento econémico global es un factor crucial para la generacién de
oportunidades, como también lo son la pauta o la calidad de ese crecimiento. La introduccion de reformas
en los mercados puede ser un factor clave de expansién de las oportunidades para los pobres, pero es
preciso que esas reformas se enmarquen en las condiciones institucionales y estructurales locales.
También se necesitan mecanismos para crear nuevas oportunidades e indemnizar a los que experimenten
pérdidas durante la transicién. En las sociedades con grandes desigualdades, es particularmente
importante incrementar la equidad a fin de poder lograr progresos rapidos en la reduccion de la pobreza. Y
para aumentar la equidad es preciso que el Estado respalde la acumulacién de los activos Crecursos
humanos, tierras e infraestructuraC que poseen los pobres o a los que tienen acceso@ (Banco Mundial,
2001: 8).
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concepto y paradigma respecto a la seguridad social. El principio -declarado, tendencial
o efectivamente desigualitario- de universalidad, caracteristico del modelo previo se ve
desplazado en los Ultimos afios por una diferenciacion en el acceso: atencion
humanitaria -publica y privada- hacia la extrema pobreza, junto a la retirada estatal y
privatizacién en areas como salud, pensiones y educaciéon®. En México, a partir de la
crisis financiera de 1995 se acelera la reforma estatal para consolidar la dualizacion de
la politica social a través de la privatizacidbn-mercantilizacion de servicios sociales -
pensiones, salud- y, de otra parte, la asistencia social minima, rigurosamente focalizada
hacia los pobres extremos, basada en transferencias monetarias y paquetes de
asistencia sanitaria y hacia individuos/familias (Soria, V., 2000; Laurell, C., 1999; Duhau,
E., 1997).

El proceso de transferencia de responsabilidades en seguridad social hacia el
mercado tiene lugar en el curso de las denominadas reformas de Asegunda
generacione (una reforma de la reforma). El eje de tales iniciativas consiste en vincular
los beneficios sociales con la capitalizacion individual acorde al propio empleo: es el
trabajador quien, conforme a su poder adquisitivo, define un nivel de cobertura a partir
de sus cotizaciones a aseguradoras privadas -en México, el sistema se implanta bajo la
formula del Afore, Aportaciones a Fondos de Retiro, durante el sexenio del presidente
Ernesto Zedillo, 1994-2000-. Esta forma de capitalizacion, bajo los argumentos de la
eficiencia del dinero en manos privadas (estas cotizaciones constituyen fondos de
inversion, no social, sino en Bolsa) no parece contribuir a una reduccién de las
desigualdades o a una mejora en el acceso a derechos sociales. Mas bien sugiere un
cambio a medio plazo en el concepto mismo de la seguridad social como una especie

de recurso o cobertura inicamente ante la pobreza (Laurell, C., 1999; Soria, V., 2000).

El adescubrimiento@ de la pobreza y el discurso de la activacion de la sociedad
civil puede legitimar, bajo su capa de critica progresista y las propuestas de descentrali-

zacion, nuevas competencias hacia los actores locales, una externalizacion o disolucién

%2 Chile ofrece la referencia pionera y mas avanzada de privatizacion en politica social. Alli se
privatizé a comienzos de los noventa el del sistema de pensiones y el seguro de enfermedad. El sistema
privado de pensiones de Chile, conformado por una mezcla de administracion privada y politica estatal
impositiva, sirve como modelo de politica de privatizacion en otros paises (por ejemplo, Argentina y
México).
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de responsabilidades publicas y de la nocion misma de derechos sociales ante la

vulnerabilidad de amplios colectivos, como parte del disefio de la nueva ciudadania?®.
4. 3. Empleo precario, disciplinay )taba?

Otra de las criticas méas sefialadas a los Fondos de Inversion y al Pronasol
consiste en su practicamente nula incidencia sobre el empleo y el salario, ambitos en
buena medida determinantes de las condiciones vitales, de las formas de exclusion e
inclusion social para mayorias. Escapa al propdésito y alcance de esta Tesis una
consideracion exhaustiva de la situacion y cambios en el trabajo en la regién, con sus
multiples realidades por paises, sectores y areas. La aproximacion a un pais como
México presenta un panorama contrastante, entre el crecimiento de la industria
maquiladora en la frontera con Estados Unidos y las condiciones campesinas de trabajo
en el sur, o las aglomeraciones en torno a las grandes urbes. Si cabe, sin embargo,
indicar elementos significativos acerca de la vulnerabilidad en el empleo para mayorias,
asi como la coexistencia entre marginacion e insercion laboral. En este epigrafe se
incluye un apunte acerca de estas tendencias, para considerar a continuacion el entorno
disciplinario que generan asi como, en tercer lugar, el desplazamiento de la problemati-
ca laboral en favor de la visibilidad del proceso de exclusion o insercion precaria desde

la 6ptica de la pobreza.

Jiurgen Weller -oficial de asuntos econdémicos de la Cepal- observa a partir de un
estudio comparativo acerca de las tendencias del empleo asalariado en América Latina
y el Caribe en los noventa tras las reformas econdémicas, cdmo 2la reestructuracion
sectorial del empleo contribuy6 a desencadenar un proceso de heterogeneizacion del

mercado de trabajo que tiene diferentes dimensiones: generacion simultanea e

23 Autores como Stalh (1994) o Duhau (1997) sintetizan estas criticas, que observaremos en la
misma argumentacion del Pronasol. Entre las deficiencias mas notorias de los anteriores sistemas de
bienestar se cuentan: a) cobertura restringida a empleados formales, con exclusion del resto, mayorias
ampliadas con la crisis; b) centralismo de recursos en las ciudades, con detrimento del campo; c)
prestaciones y privilegios en favor de aquellos grupos sociales con capacidad de presién sobre el Estado;
d) asignacion regresiva al basar su financiacion en impuestos sobre el consumo y no sobre la renta; en
suma, en lugar de contribuir a una mayor justicia distributiva, el sistema estatal de bienestar result6
ineficaz para revertir la desigualdad social y exclusién de gran parte de la poblacién respecto a su
cobertura, reproduciendo la heterogeneidad estructural de las sociedades latinoamericanas. Esta critica
requiere una mayor concrecién para cada caso y abre la pregunta acerca de si el paradigma neoliberal de
reforma revierte o agudiza los limites sefialados. El capitulo préximo considera estas cuestiones para el
caso mexicano, formando parte del horizonte de debate en que se inscribe el presente trabajo.
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importante de empleo en los polos opuestos de la estructura laboral, mayor distancia
entre lo formal y lo informal, diferenciacion de las condiciones laborales de las empresas
medianas y grandes, y diferenciacion interna en las microempresas y en el trabajo por
cuenta propia. [...] En el contexto de una flexibilizacion de las relaciones laborales, los
indicadores de calidad del empleo tendieron a empeorar.@ (Weller, J., 2000: 31). Esta
precarizacion del empleo y de los empleos generados por el crecimiento se expresa en
una caida de las remuneraciones medias y bajos niveles de proteccion social o
incumplimiento de las normas existentes. Aun con las variaciones en los procedimientos
de medida respecto al mercado laboral, la informacion disponible, afirma el autor, indica
una tendencia al deterioro en la estabilidad laboral y la seguridad social: AEn varios
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile) descendié el nUmero de contratos sin
plazo o incluso del trabajo con contrato; en otros (México, Perl) se advierte una menor
cobertura de la seguridad social@, afectando este deterioro tanto a hombres como a
mujeres (ibid: 47-48). Entre los factores de esta precarizacion se sitla Ala presion de la
oferta laboral que obliga a muchas personas econémicamente activas a aceptar malas
condiciones de trabajo con tal de percibir un ingreso.e (ibid, 47).

El PNUD observa tendencias similares: acomo el desempleo es un lujo que
pocos pueden afrontar, la gente que no encuentra empleo formal termina en el sector
informal. Durante los noventa en América Latina, el empleo informal se ha extendido del
52 al 58%, y 85 de cadal00 empleos creados son informalese (PNUD, 1999: 17). Hay
gue tomar en cuenta que en la mayor parte de la regidon no existen prestaciones por
desempleo. Las bajas remuneraciones y la ausencia de proteccién social son los rasgos
predominantes del sector informal. Stavenhagen expresa este vinculo entre precariedad

laboral, sector informal y marginalidad (1998: 11):

Ala caracteristica emblematica de la marginalidad urbana (y por tanto, de la
pobreza) es su identificacién con el sector informal de la economia. Precisamen-
te por su informalidad (no estructurado, no sujeto a regulaciones) este sector es
dificil de cuantificar (aparte de las cuestiones metodoldgicas que son tan
enredadas como las que se dan respecto a la "linea de pobreza™). Se estima que
entre el 40 y 60% de la fuerza de trabajo urbana se desempefia en el sector
informal, de baja productividad, de bajos ingresos, sin estabilidad laboral ni
seguridad social. Es alli en donde se concentran la desocupacion abierta y el
subempleo, una de las principales causas estructurales de la pobreza en la
region.@
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La existencia de estas condiciones de trabajo no es, claro esta, un acontecimien-
to nuevo en laregion. Lo relevante del caso es su caracter tendencial y el hecho de que
buena parte del empleo precario se vincule a la modernizacion productiva y las politicas
de empleo vigentes. Esta vulnerabilidad laboral, unida a la expansion del sector
informal, se convierten en potentes dispositivos disciplinarios respecto a la fuerza de
trabajo, con un severo debilitamiento de la capacidad de negociacion de los trabajado-
res. En efecto, la combinacion de flexibilidad -desregulacién de la legislacion protectora
o incumplimiento de la misma-, junto con el amplio contingente de poblacion en la
urgencia de integrarse en el mercado, de ocuparse bajo cualquier condicion para
sobrevivir constituyen los mecanismos ambientales de subjetivacion disciplinaria. El
trabajador asi socializado y vulnerabilizado, se ve inducido a interiorizar y asumir como
imperativo tales circunstancias externas, fuera de su control y marcadas por la cultura
dominante como naturales-necesarias (Bilbao, A., 1992)**. En términos de Huberto
Juarez, alos ambientes de desempleo y empobrecimiento paulatino de regiones
completas actian como el marco que apuntala o espolea la necesidad de obtener
empleos precarios@ (1999). Asi, al lado de la moralizacion del protagonismo participati-
Vo, la activacion del pobre-responsable de su adelanto, este escenario laboral proyecta
la inculcacion de actitudes y comportamientos disciplinados-activos, interpelaciones

ambas dirigidas en buena medida hacia los mismos colectivos®.

Entercer lugar, debemos indicar como este fendmeno de la precarizacion laboral
y las relaciones de sujecion que comporta queda en buena medida fuera de visibilidad

en la tematizacion dominante de la Acuestion social@: si las cifras de la pobreza se

24 . . _— . . . .

En esta linea se inscribiria la tesis de R. Sennet en La corrosién del caracter, al considerar la
incidencia de los cambios en las practicas laborales sobre las identidades en el Acapitalismo rapidoe del
entorno anglosajon.

25 | aura Juarez describe este panorama en México: ALos salarios que reciben los trabajadores
mexicanos reflejan la forma como avanza en nuestro pais la precarizacion del empleo debido a la
imposicion de la flexibilidad laboral en las empresas. El sector patronal basa su recuperacion y
>competitividad= en la caida acelerada del poder de compra, al grado de que mas de 24 millones de
trabajadores ocupados se encuentran entre la pobreza extrema y moderada; se emplean hasta por dos
salarios minimos o no reciben ningun ingreso, ademas de no tener prestaciones laborales, es decir, no
pueden adquirir siquiera una canasta basica de 40 productos a la semana debido a que el costo diario de
ésta para enero de 2000 fue de 92 pesos al dia, mientras que el salario minimo es de s6lo 37.90 pesos
diarios. Si estos trabajadores recibieran un aumento del 142.74 por ciento para adquirir la canasta basica,
de cualquier manera no estarian en condiciones de satisfacer necesidades como vivienda, salud,
educacién vestido e incluso cultura como lo sefiala la Constitucién.e (Juarez, L., 2001)
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multiplican en los informes o despliegan sofisticadas técnicas de medida, es mucha
menor la presencia de estudios acerca del vinculo entre la insercion laboral precariay la
marginacion. Un documento como el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001:
atacando la pobreza, donde el Banco Mundial promueve el potenciamiento como
estrategia nuclear para superar la pobreza, es un claro ejemplo en esta linea, ademas
de la debilidad estadistica de las estimaciones nacionales, en parte por el propio
caracter Asumergido@ o informal de este trabajo ainvisible@. De esta forma, el mismo
proceso de la marginacion o la insercion precaria cobra entonces visibilidad, legitima 'y
normalizada, en tanto un problema de pobreza, volviendo impensable el cuestiona-
miento de la opresion que ejercen los mercados de trabajo, las necesidades de

insercion sometida que la ortodoxia neoliberal requiere.

En correspondencia con esta visibilidad o institucionalizacion del problema, el
potenciamiento puede alentar el aumento de la capacidad de negociacion de los pobres
ante las administraciones y organizaciones sociales. Despojados, eso si, de derechos
en cuanto trabajadores, en tanto el mercado laboral queda fuera de competencia
publica cara a la legislacion protectora; solo cabe invertir en el Acapital humanoe de los
pobres y Acrear el clima@ de confianza para estimular el crecimiento y las 2oportunida-
des@. La intervencion se reserva, por otro lado, para incentivar la insercion en el
mercado de los mas pobres: mujeres y minorias étnicas. Y esta seleccién o imposicion
de una problematica, con las proyecciones politicas que comporta, engarza directamen-

te con nuestras preocupaciones en el presente estudio y con su mismo enfoque.

A titulo de recapitulacion respecto a los tres ambitos considerados, cabe
observar cOmo en este contexto politico y discursivo, la apelacion a la solidaridad con
los pobres y el sentimiento humanitario opera en la practica como sustituto del principio
de solidaridad redistributiva, afirmado desde intensas luchas sociales como base de
ciudadania social y de la responsabilidad publica ante la misma, base del concepto
mismo de Estado de bienestar y del papel tutelar estatal ante las desigualdades de
hecho. Una critica reiterada al concepto asistencial caritativo que subyace a los Fondos
consiste en su inoperancia para superar la pobreza estructural y la desigualdad en la
distribucién de la renta, las estructuras predominantes de produccion y poder. El
potenciamiento participativo, con todos sus valores -0 las mas recientes versiones en

torno al Acapital social@-, se aplica hasta la fecha bajo un modelo de crecimiento
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concentrador y desigualitario, cuya ortodoxia se muestra incompatible con una
redistribucion progresiva de la renta y los recursos. Mas bien parece eximir de la
necesidad de esta redistribucién para compensar las amenazas a la cohesién social por
la creciente desigualdad mediante la introyeccién del autocuidado en pobres, en
trabajadoras, en ciudadanos. Antes que una 2lucha contra la pobreza@, encontramos
formas de control y Acompasion@. Con todo, las practicas sociales comprendidas por la
participacion comunitaria, en su heterogeneidad y resignificacion por los actores
requiere una aquilatada atencién a los valores que pueden aportar en cada caso.

5. Orden simbdlico y proyectos de sociabilidad en la Alucha contra la pobrezae.

Un enfoque socioldgico y discursivo

Solidaridad despleg0 la campafa discursiva y mitolégica de mayor envergadura
en el México contemporaneo. Si algo caracterizd el Programa Solidaridad fue su
inmenso aparato de difusién, desde los mass media a los cursos de capacitacion para
lideres locales, los cambios en la designacion de actuaciones publicas y civiles, todas
bajo el paraguas omnipresente de la ASolidaridade@, con el Presidente Salinas
encabezando la mision. Més alla de los recursos econémicos transferidos a modo de
compensacion o Ainversion sociale, tanto las representaciones de la pobreza como las
interpelaciones a los destinatarios implican proyecciones simbdlicas y discursivas que
inciden en el estimulo de adhesiones y conductas. El empefio explicito del Programa se
dirige a la reforma de las conductas, la atencién y constitucion de Anuevos
interlocutores@, una reforma que implica la introyeccion de una especifica moral

Aactivae entre los destinatarios.

La politica social, con la amplitud participativa que alcanzé en el Pronasol,
responde, por otra parte, a demandas y reivindicaciones de movimientos sociales
diversos, desde organizaciones campesinas a colonos urbanos, cruza los viejos moldes
burocratico-corporativos asociados al PRI para alcanzar a las mas dispersas
comunidades al margen de tejidos organizativos formales. Su ejercicio suscita
preguntas acerca de la potencialidad participativa ante los procesos de exclusion, las
modalidades y grados de descentralizacion, el reconocimiento de identidades plurales

en un pais multiétnico y las nuevas formas de ciudadania, entre otras cuestiones
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nodales. La supeditacion del impulso participativo a la reforma econémica neoliberal y a
la legitimacion presidencial suscité una intensa controversia, parte de cuyos contornos

se han indicado en los epigrafes anteriores.

Nuestro enfoque de estudio hacia la potenciacion participativa a partir del caso
Pronasol explora sus proyecciones identitarias, las concepciones -explicitas y
subyacentes- del orden social, sus dimensiones simbdlicas, donde la elaboracion de
una determinada inteligibilidad del problema-pobreza se mezcla con la conformacion del
propio objeto y predispone las logicas de su gobierno. Para ello reino un corpus de
piezas diversas, una muestra significativa de aquellos saberes técnico-politicos y
dispositivos pedagogicos que mediaron la aplicacion y marcha de la participacion
promovida desde Solidaridad. Desglosaremos el planteamiento de nuestra perspectiva
en tres partes: 1) la consideracién clasica de Simmel acerca de la ambigliedad
vinculada a la pobreza y su reduccion desde los auxilios; 2) la referencia de premisas y
categorias fundamentales que orientan la investigacién; y 3) por ultimo, algunas facetas
especificas del objeto de estudio, tales como su caracter de ciclo en las
representaciones, la contradiccion entre sus instancias... caracterizacion del corpus o

muestra discursiva.

5. 1. Laapuesta en pobre@y la pugna por las interpretaciones

Ala >cuestion social= puede caracterizarse por la inquietud acerca de la
capacidad para mantener la cohesion de una sociedad. Amenazan con la ruptura
ciertos grupos cuya existencia hace vacilar la cohesion del conjunto.@

Robert Castel, (1997: 29)

En uno de sus ensayos, Georg Simmel (1858-1918) refiere lo que denomina la
Aantinomia sociologica del pobre@. Por ello entiende la ambivalencia radical de su
presencia, en tanto su exclusién especifica por la comunidad que lo socorre responde al
papel caracteristico que desempefa dentro de la sociedad (1977: 479 y ss.). La figura
del pobre, afirma Simmel, se asemeja a la del extranjero, si bien este extrafiamiento
social corresponde a su paradojica forma de estar dentro. Ajeno y expulsado, inserto y
presente a su vez, su forma de componer una especie de extranjero-interior puede
desvelar la historicidad del orden dominante, significar dafios y peligros para el bien

comun prevaleciente, los cuales no se reducen sino mediante su encuadramiento en los
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socorros, que lo definen y etiquetan en tanto que pobre: "esta asistencia entonces se
lleva a cabo, voluntariamente o impuesta por la ley, para que el pobre no se convierta
en un enemigo activo y dafino de la sociedad, para hacer fructificar su energia
disminuida, para impedir la degeneracion de su descendencia.e (ibid: 483). Asi,
Asociologicamente no es primero la pobreza y luego el socorro -esto es mas bien el
destino en su forma personal-, sino que se llama pobre a aguel que recibe socorro o
debiera recibirlos, dada su situacion sociolégica, aunque casualmente no los reciba@
(ibid: 517). La asistencia publica, en esta perspectiva, tiende un dispositivo sobre la
diferencia de sujetos peligrosos en potencia, un procesamiento hacia, podriamos decir
con otros términos, su puesta en pobre socorrido o prefigurado desde el auxilio

integrador.

La definicion sociolégica del pobre, advierte Simmel, entra en tension con
identidades diferenciales que portan los sujetos, aun cuando la existencia de éstos
venga marcada por circunstancias de pobreza y vulnerabilidad. AA este sentido
obedece la afirmacion socialista de que el proletariado moderno es pobre, pero no es un
pobre.e (Ibid: 517). El disciplinamiento del peligro vinculado a los auxilios asistenciales
tropieza en este caso con identidades de dificil reducciéon que comportan una critica
hacia el orden instituido. El espectro del pauperismo -del comunismo, asienta Marx en la
primera frase del Manifiesto Comunista- recorre en aquel tiempo la Europa durante la
industrializacion del X1X. Las observaciones de Giovanna Procacci respecto al combate
y reduccién del pauperismo en la revolucion industrial inglesa esclarecen esta tension:
AEl pauperismo es asi la pobreza intensificada al nivel de peligro social, el espectro de
la chusma; un fenédmeno colectivo, esencialmente urbano.@ (Procacci, G. 1991: 158). La
ambivalencia del pobre, su desafio potencial o abierto al orden vigente, encuentra en la
asistencia -y en la disciplina del trabajo- un dispositivo de encauzamiento y reforma de

sujetos, valores y practicas®.

2 g concepto de Adispositivo@ parte de la propuesta de M. Foucault, en distintas obras (Vigilary
castigar; La voluntad de saber -Historia de la sexualidad-, El orden del discurso). Segin los analiza el
autor, los dispositivos son ante todo maquinas para hacer ver y para hacer hablar. Cabe distinguir, de
acuerdo con con Deleuze, tres dimensiones. En primer término, Ason curvas de visibilidad y curvas de
enunciaciones. [...] La visibilidad no se refiere a una luz en general que iluminara objetos preexistentes;
esté hecha de lineas de luz que forman figuras variables e inseparables que éste o aquel dispositivo. Cada
dispositivo tiene su régimen de luz, la manera en que ésta cae, se esfuma, se difunde, al distribuir lo
visible y lo invisible, al hacer nacer o desaparecer el objeto que no existe sin ella. No es sdlo pintura, sino
gue es también arquitectura,; tal es el >dispositivo prision= una maquina Optica para ver sin ser visto. Si
hay una historidad de los dispositivos, ella es la historidad de los regimenes de luz, pero también la de los
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Al tratar en torno a las exclusiones y nuevas formas de invalidacion social a raiz
de la crisis en la relacién salarial en Europa, Robert Castel actualiza la antinomia que
planteara Simmel: ASi ya no son >actores= en el sentido propio del término, porque no
hacen nada socialmente util, )cdmo podrian existir socialmente? Desde luego, por
>existir socialmente= entendemos ocupar un lugar en la sociedad. Pues, al mismo
tiempo, estan muy presentes, y éste es todo el problema, ya que estan de mas.e
(Castel, R., 1997: 22). La recomposicion actual de la economia y el proyecto
modernizador neoliberal arrojan en el contexto mexicano un saldo de poblacién
Adesechable@ que se concreta en la precariedad laboral ascendente ante la ampliacion
de la economia informal o en el desplazamiento de colectivos como el campesino en

México?’.

La reflexion simmeliana acerca de la disciplina del cuestionamiento al orden
social mediante la definicion socioldgica de la pobreza, esto es, del auxilio normalizador
hacia sujetos ambivalentes en tanto excluidos-pero-insertos aporta un punto de partida
esclarecedor y vigoroso para analizar, un siglo después, la operacion de la alucha
contra la pobreza@ y su papel catalizador en el moderno discurso del desarrollo, en un
orden de dominio y desigualdad en vertiginosa transformacién como el actual. Tanto
mas cuando el auge del neoliberalismo y su discurso econémico impulsan un trnsito en

las consideraciones de lo social desde los derechos colectivos o universales a la

regimenes de enunciacion. Pues las enunciaciones a su vez remiten a lineas de enunciacion en las que se
distribuyen las posiciones diferenciales de sus elementos; y, silas curvas son ellas mismas enunciaciones,
lo son porque las enunciaciones son curvas que distribuyen variables y porque una ciencia en un
determinado momento o un género literario o un estado del derecho o un movimiento social se definen
precisamente por regimenes de enunciaciones.@ (Deleuze, G., 1995: 155-156). En segundo lugar, la
puesta en practica de los diversos dispositivos implica procesos de subjetivacion, produccion de
subjetividad; en tercer lugar, estos procesos se desenvuelven mediante Gy a través de un ejercicio de
poder, relaciones de fuerza y pugnas entre los sujetos, a distinta escala. Estas claves, que se aproximan
al concepto de discurso considerado en tanto dispositivo, orientan nuestro enfoque, atento a las
inflexiones en los regimenes de enunciacion, asi como aportan claves de método. Desarrollo esta
concepcion en el siguiente epigrafe; el anexo AMetodologia@ complementa estas pautas.

2" Enuna perspectiva europea, para Castel, la adesafiliacione o invalidacion social de una parte
de la poblacion, en tanto Asupernumerarios@ bajo las nuevas exigencias de la economia cuestionan la
integracion y la misma viabilidad de la ciudadania democratica: ASi la redefiniciéon de la eficacia
econdmica y de la pericia social tiene que pagarse poniendo fuera de juego a un 10, un 20, un 30 por
ciento o méas de la poblacién, )Se puede seguir hablando de pertenencia a un mismo conjunto social?
)Cual es el umbral de tolerancia de una sociedad democratica a lo que yo llamaria, mas que exclusion,
invalidacion social? Esta es a mi juicio la nueva cuestion social. )Qué es posible hacer para reintroducir en
el juego social a estas poblaciones invalidadas por la coyuntura, y poner fin a una hemorragia de
desafiliacién que amenaza con dejar exangue a todo el cuerpo social?@ (Castel, 1997: 23).
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focalizacion de escasos recursos hacia poblaciones vulnerables, identificadas como
pobres desde criterios cada vez mas restrictivos de seleccion. Esta concepcion
neoliberal coincide con la propuesta de Simmel: el pobre se sitia en la accion final de la
beneficencia (términos como Apoblacién metae, en el discurso contemporaneo de la
planeacion, ejemplifican esta idea), pero no en su fin dltimo, que consistiria en la
proteccion y fomento de la comunidad préspera o integrada. Dejé de ser sujeto de

derechos: el punto de partida lo constituye quien da, voluntariamente o por deber.

En suma, la propuesta de Simmel contiene implicaciones tedricas fundamentales.
Al delimitar la pobreza desde los socorros remite a un contexto relativo y relacional: se
es pobre en relacion sociopolitica, respecto al donante. En consecuencia, las
situaciones de privacion se definen, dentro de una intensa ambigliedad, en un orden
histérico concreto de relaciones sociales, abierto por tanto a interpretacion y en
circunstancias de lucha. El auxilio procura reducir la ambigiedad y su peligro. Al tiempo
trata con identidades de dificil reduccion -el proletariado moderno-, que escapan al
encuadramiento represivo-asistencial de los socorros. En este sentido, el trabajo
asistencial operaria ante todo como una Atecnologia de la identidad@. De aqui parten
lineas orientadoras de nuestro enfoque asi como la atencion prioritaria a los aspectos

simbdlicos del encuadramiento, que incluye asimismo opciones metodolégicas.

En sintonia con la propuesta simmeliana, al titular este estudio aexclusion
participativa@ para observar las politicas asistenciales basadas en la potenciacion a
partir del caso Pronasol, se trata de considerarlas no tanto en si mismas -en una
concepcion focalizada circunscrita al programa social y su Aimpacto@ en el alivio de la
miseria-, sino en relacidn con sus entornos y dinamicas excluyentes: la reproduccion de
la desigualdad y la concentracion de poder y renta; el rumbo dualizador de las politicas
sociales; y el mercado laboral, donde se juegan las condiciones de vida para la mayor
parte de la poblacién. La paradoja del vinculo potenciacion participativa-exclusion invita
a pensar las tensiones entre el reconocimiento de determinadas identidades, la tentativa
democratizacién en politica social con sus dimensiones de ciudadania, junto a procesos
excluyentes mas alla del perimetro comunitario de la participacion autoresponsable, asi
como la afinidad entre politicas de impulso focalizado a los pobres con la vialidad misma

de las reformas neoliberales tanto en el Estado como en el mercado laboral.
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AEXxclusion participativae refiere igualmente el entrelazamiento entre procesos de
insercion y exclusion: asi como hoy no cabe hablar de empleo vs. desempleo, dadas las
multiples situaciones de eventualidad y trabajo precario entre ambos polos, asi parte de
los apobres contados@ (como excluidos o necesitados) estan en realidad plenamente
insertos en la economia: la mercancia laboral barata que demanda esta modalidad
neoliberal de crecimiento como la cara oculta, en su caso, de los éxitos macroecondémi-
cos. Por otra parte, aexclusion participativa@ apunta a la complejidad y resignificacion
por los actores, en especial los destinatarios explicitos, de las ayudas basadas en el

potenciamiento comunitario.

El andlisis observa algunas facetas del encuadramiento y definicion de los
nuevos sujetos por los auxilios participativos. AEl neoliberalismo demanda una agresiva
reconstruccion politica e ideoldgica, y no sencillamente la instrumentacion de medidas
econOmicas. El Pronasol abarc6 ambas dimensionese@, afirma Dennise Dresser (1997:
22-23), una de las analistas mas destacadas del Programa. En una linea atenta al papel
resocializador de la asistencia, la autora advierte, entre las variadas y complejas
dimensiones del Pronasol, su esfuerzo para redefinir a los mexicanos como consumido-
res, residentes en unidades territoriales locales, colonos urbanos en busqueda de titulos
de propiedad... como parte de una estrategia dirigida a minimizar los conflictos de clase

y afirmar bases de apoyo al proyecto salinista.

AEl programa intenté trascender més alla de las diferencias de clase y forjar
nexos de solidaridad social con base en otras maneras de identificacion colectiva
(...) El Pronasol redefinié a los miembros de la coalicién corporativa tradicional
como >consumidores=y generd apoyos al cortar el espectro social de manera
horizontal. En la era de la industrializacion basada en la sustitucion de importa-
ciones, los miembros de la coalicion distributiva fueron definidos de acuerdo con
sus funciones econdmicas: eran campesinos, capitalistas, obreros y burdcratas.
Estas funciones, sin embargo, fueron progresivamente erosionadas por la crisis
econOmica.@. [Ante la crisis de los sistemas de representacion corporativa, los
interlocutores] A(...) fueron reconstruidos por la élite estatal, esencialmente como
consumidores de los beneficios del Pronasol -electricidad, becas, créditos,
drenaje y pavimento- en lugar de beneficiarios de la proteccion tradicional del
Estado en la modalidad de aumentos salariales, subsidios y repartos agrarios.@
(Dresser, D., 1997: 26-27).

Por otra parte, entre la multiplicidad de experiencias de reapropiacién del
Programa por sus diversos destinatarios, el encuadramiento auxiliador encontré su
limite en la insurreccion zapatista. Dentro de una Aguerra de los signos@, como
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acertadamente titulé Julio Moguel la cronica del conflicto, éste tiene lugar en medio de
una pugna por los diagnosticos del problema entre los actores. Desde instancias
oficiales se tratd de situar la cuestién ya en el ambito asistencial como un asunto de
Alucha contra la pobrezag, ya en el ambito estrictamente bélico. El zapatismo plantea
un proyecto e identidades irreductibles a uno u otro espacio -de forma analoga al
proletariado observado por Simmel-, desde reivindicaciones por la Aautonomia@ que
incluyen tanto el reconocimiento cultural como la redistribucion socioeconémica o
sociopolitica. El zapatismo desvela el caracter politico de la pobreza y significa el
tropiezo del Pronasol en su propdsito de conjurar el cuestionamiento al orden vigente y

al proyecto neoliberal.

Los siguientes epigrafes complementan nuestro enfoque aportando, desde el
analisis sociolégico de discursos, elementos tedrico-metodoldgicos que guian la
investigacion. En un anexo especifico la metodologia asi como el corpus muestral de la

investigacion, si bien algunos capitulos introducen estos elementos de método.
5. 2. Orden simbalico, representaciones sociales y tecnologias discursivas

El procesoy las formas de Avisualizaciéne de un problema publico, en este caso
los procesos del empobrecimiento y la exclusion social, implican premisas explicitas e
implicitas respecto al modelo de inclusién y gobierno, a la participacion normal y
legitima de los sujetos en lo social, como anverso y reverso de una misma operacion®.
Esta equivalencia queda bien expresada en los dos significados del término reconoci-
miento, cuya raiz etimologica proviene del conocer: a) diagnostico o examen: identificar;

y b) atribucién de legitimidad, consideracion: autorizar (y desautorizar).

Cada reconocimiento del problema concreta un proyecto social -politico y
antropoldgico- asi como recursos y tecnologias de distinto tipo orientadas a su
instauracion y/o defensa, las cuales comienzan en el mismo proceso instituyente del
conocer, en la pugna entre diversos actores por la configuracion de sus términos. Al
mismo tiempo, expresiones habituales como Alucha contra la pobrezae, Acontiendaa@,

Aimpactog@, la designacion misma de un programa asistencial bajo el término ASolidari-

28 Y el vocabulario es importante porque revela los diversos medios de cualificar las categorias
sociales. La manera de contar a los parados y a los pobres depende de las representaciones dominantes
del empleo asalariado, de las normas en vigor, pero también estructura la realidad social y "da fachada" a
las diferencias sociales.@ (Lévy, C., 2000: 27).
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dade o la reiterada denominacion de los destinatarios del mismo como Alos que menos
tienen@, la representacion de la pobreza en medios de comunicacion como un
porcentaje poblacional por debajo de umbrales monetarios (adolar diarioe o dos
dolares, para indicar el grado de privacién individual) o como ciudadanos que superan
su marginacion desde la colaboracion activa entre si y con el gobierno implican
opciones, valores e imposiciones cognitivas que con frecuencia pasan inadvertidas en
los debates. La seleccion de un |éxico sobre otros, el conjunto de presunciones, las
transferencias metaforicas, estructuran tanto esquemas perceptivos como disposiciones
emocionales, vedando como impensables otras posibles concepciones y medidas. En
esta constriccion y estimulo podemos llegar a Aver@ las formas predominantes como
Anormales@, y asi se alcanzan a minimizar u ocultar los posibles conflictos y decisiones
de la voluntad que han configurado aquella Arealidad@. La meta de estudio atiende a las
inflexiones argumentales a lo largo del ciclo Pronasol, los cambios en la visibilidad y
enunciacién del problema, con sus dimensiones politicas, asi como a las interpelaciones
a los sujetos en cuanto interlocutores participativos. Nuestro proposito se cifra en
observar estos aspectos discursivos, ideoldgicos o simbdlicos operantes en los saberes
de la pobrezay sus interpelaciones participativas en el Pronasol, situados en la tension
entre el encuadramiento en los socorros y la pugna por las interpretaciones, segun
sefialamos en el apartado anterior. En este epigrafe se apuntan indicaciones de partida
acerca de la misma de nocién discurso para articular un juego de facetas y categorias

de especial relieve para nuestro analisis.

La nocién de discurso, aportada a las ciencias sociales por Michel Foucault - si
bien la reflexion acerca del lenguaje y sus dimensiones persuasivas viene siendo una
constante en la cultura occidental desde el mundo griego-, es desde hace tiempo
materia de intenso estudio en la cual confluyen diversas disciplinas. La consideracion
del discurso plantea una mirada hacia la practica linguistica (incluyendo otras formas de
significaciobn o semiosis, como las imagenes visuales) como una practica social
imbricada con otras, condicionada por y transformadora de estructuras sociales
concretas. El discurso, por tanto, materializa, vehicula y es producto de relaciones de
poder, que reproduce o cuestiona: implica la interseccion entre lo dicho (plano del
enunciado) considerado desde su contexto existencial (plano de la enunciacién)
(Ibafez, J., 1985c: 136). La atencion a estos contextos, Apara decirlo de algin modo, la

interfaz entre el discurso, la accién por un lado y las situaciones y estructuras sociales
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por el otro@ (van Dijk, T., 2000b: 26) distingue especificamente el analisis social 0

sociologico de discursos frente a otros enfoques formales o internos al texto.

La consideracion de nociones de origen foucaultiano como Aformacion
discursiva@ y Aorden del discurso@ especifican este ambito tedrico. Por Aformacion
discursiva@, Foucault entiende -dentro de la apertura y continua autorevision de su
obra- un campo estructurado y jerarquicamente constituido de enunciados rectores que
delimitan el ambito de lo enunciable y lo no enunciable en un momento y situacion dada.
Aqui observamos el caracter socialmente Asituado@ del discurso, desde sus
Acondiciones de posibilidad@. La nocion aorden del discurso@ (Foucault, M., 1980) es
algo méas compleja, refiere las reglas de produccion discursiva a partir de las cuales se
constituyen dominios o objetos de saber, evitando los peligros al orden social instituido.
El antropologo Arturo Escobar parte de dicho concepto para observar coOmo estas
Areglas del juegoe@, internas y externas al discurso del desarrollo establecen Aquién
puede hablar, desde qué puntos de vista, con qué autoridad, y de acuerdo con qué
criterio de especializacion experta; establece las reglas que deben ser seguidas para
este o aquel problema, teoria u objeto para emerger, y ser denominado, analizado, y
eventualmente transformado en politica o en un plan.@ (Escobar, A., 1995: 40-41). Esta
cualificacién de sujetos y saberes, inclusion y exclusién de objetos discursivos deviene
crucial en nuestro trabajo, por ejemplo, en la asignacion de distintos estatutos de
Averdade a las expresiones de la participacion popular -las necesidades calificadas
Asentidas@- respecto al saber tecnocratico instituido como racionalidad o razon experta.
La Arecuperacion@ o redencion de la pobreza se mezcla asi con operaciones de

reconocimiento, desconocimiento y transformacion del Otro®.

En convergencia con estas propuestas, Pierre Bourdieu ha elaborado la nocién
de apoder simbadlico@, como un poder de reconstruir la realidad a partir del estableci-
miento de un orden gnoseoldgico, un sistema clasificatorio donde el poder quedaria en

buena medida ausente, esto es, fuera de visibilidad, habitualmente desapercibido

28 . P - . - .
Dentro de la corriente 2Analisis Critico del Discurso@ encontramos una reelaboracion creativa

del concepto aorden del discurso@ en la propuesta de Luisa Martin Rojo (1997), atenta a las relaciones
desiguales (en la produccion y circulacién) entre los discursos sostenidos por actores diversos, discursos
inscritos en procesos Yy regulaciones sociales de poder donde dirimen su legitimidad, caracteres
(normativos, cuestionadores), con practicas de resistencia y aspectos de dominacién. Asimismo, la
investigadora brasilefia asentada en México Julieta Haidar incorpora en su propuesta tedrico-
metodolégica para el analisis de discursos este licido planteamiento foucaultiano (Haidar, J., 1998).
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(Bourdieu, P., 1991:164). Esta concepcion se remonta a la tradicion kantiana,
reelaborada por autores como Cassirer o Durkheim, en términos de una sociologia de
las formas simbdlicas, y retomada por la antropologia estructuralista de Levi-Strauss o
estructural funcionalista de Radcliffe-Brown. Las aAestructuras simbdlicase proyectan un
poder constituyente de realidades desde el orden cognitivo: el significado inmediato del
mundo (en particular del mundo social). Un aspecto de especial relevancia al traer aqui
esta perspectiva tedrica consiste en el papel crucial de los simbolos en la Aintegracion
social@, como estudian los autores indicados: una funcion politica (en términos de
Radcliffe-Brown) mas alld de su aspecto comunicativo. Como instrumentos de
conocimiento y comunicaciones, los simbolos hacen posible alcanzar un consenso
acerca del significado del mundo social, un consenso que contribuye fundamentalmente
alareproduccioén del orden social. En suma, desde esta consideracion, ALa integracion

>l6gica= es la precondicion de la integracion >moral=@ (Bourdieu, P., 1991: 166).

De acuerdo con Bourdieu, la tradicion marxista habria atribuido gran énfasis a la
Afuncion politica@ de los sistemas simbdélicos, en tanto ideologias. A diferencia del mito,
producido y apropiado colectivamente, las ideologias sirven, en la concepcion marxiana,
al interés particular presentado como interés general, a compartir por el grupo en su
conjunto. La cultura dominante contribuye a la integracion real de la clase dominante, a
la integracion ficticia de la sociedad en su conjunto, con la enajenacion de la clase
dominada (aqui surge la polémica cuestion de la Afalsa conciencia@); contribuye
asimismo a la legitimacion del orden social a través del establecimiento de distinciones
(jerarquias) y a la legitimacion de estas distinciones. Sin desarrollar este debate, habria
gue destacar el vinculo entre estructuras simbdélicas (en sus acepciones como ideologia
u orden gnoseoldgico) y estructuras de dominacién, cohesion social, asi como las

luchas simbodlicas hacia la definicion de un mundo social acorde a los intereses de cada

grupo.

Bourdieu establece asimismo un vinculo entre discurso e ideologia, en la medida
en que un discurso tiende a imponer una aprehension del orden establecido como
natural (ortodoxia) mediante el disfraz (por tanto, el desconocimiento) de sistemas
clasificatorios y mentales impuestos en correspondencia a las estructuras sociales de
dominio. Esto es, ael verdadero efecto ideolégico consiste precisamente en la
imposicion de sistemas politicos de clasificacion bajo la apariencia legitima de
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taxonomias filosdficas, religiosas, legales, etc.. Los sistemas simbdlicos deben su poder
distintivo al hecho de que las relaciones de poder expresadas por ellos se manifiestan

Gnicamente en la forma reconocible de relaciones de significadoe (ibid, 1991:170).

En una perspectiva afin, merece destacarse el trabajo Peter Gusfield, en The
Culture of Public Problems. Drinking-Driving and the Symbolic Order (1981). A partir de
su participacion en un estudio acerca del problema del alcohol y la conduccion
despliega una mirada antropolégica hacia la construccion de problemas publicos, con
especial atencion a las pugnas entre los actores concernidos y su distinta capacidad a
la hora de proyectar un diagnéstico, asi como hacia las apropiaciones y transferencias
de responsabilidad entre los actores ante el problema, conforme a su definicion causal.
El caracter abierto a concepciones diferentes en los problemas publicos -algunas de
ellas desplazadas en una pugna de poder-, su caracter contingente antes que
necesario, asi como los procedimientos discursivos de atribucion de responsabilidades,
forman un eje rector en las preguntas que guian esta tesis, a partir de las variaciones
conceptuales en el transcurso del Pronasol. Las operaciones de control social a partir
de la imposicién de problematicas, normalizadas por el uso, devienen el nucleo en la
investigacioén de Gusfield: AEsta conciencia homogénea acerca del alcohol y el uso del
vehiculo se presentaba al socidlogo como una notable forma de control social. Elimina
el conflicto o divergencia convirtiendo definiciones alternativas en soluciones
impensables. Esta implicacion sutil, desapercibida de las ideas, es quizé la forma mas
poderosa de constriccidn. A diferencia del conflicto de poder, ésta queda sin reconocer.

Lo que no podemos imaginar, no lo podemos desear.@ (Gusfield, P., 1981:7).

El control social constituye una preocupacion constante en los estudios del
discurso, en especial aguellos planteados desde una perspectiva critica. Teun van Dijk
atiende al ejercicio del poder social en las préacticas discursivas en términos de control:
AUnN grupo puede tener poder sobre otro si tiene alguna forma de control sobre ese otro
grupo. Mas especificamente, un control de este tipo puede aplicarse a las acciones de

(los miembros de) el otro grupo: controlamos a los otros si podemos hacer que actuen

30 Respecto a la ideologia, también resulta sugerente para nuestra perspectiva contar con el triple
eje delimitador que G. Therborn le atribuye: 1. La distincion entre lo que existe y lo que no existe (quienes
somos, como es el mundo, la sociedad, etc.), en otros términos, reglas de inclusién y exclusion, silencios;
2. Lo que es bueno y sus contrarios (normalizacion del deseo); 3. Lo que es posible e imposible (sentido
del cambio, configuracion de nuestras esperanzas y temores, etc.) (Therborn, G., 1987: 80).
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como deseamos (o0 impedir que actien en contra nuestra).@ (van Dijk, T., 2000b:40).
Esta definicion no difiere de la clasica weberiana acerca la dominacion. Lo distintivo de
su aproximacion reside, a nuestro juicio, en la especificidad de los recursos considera-
dos en la induccion del control, y por otra parte, en la distincion acerca del abuso de
poder, que introduce una toma de postura ética definida en el enfoque analitico,
impulsando en los ultimos afos la vigorosa corriente del Analisis Critico del Discurso
(ACD). Este enfoque pretende describir de forma sistematica y exhaustiva, asi como
explicar y criticar las estrategias multiples que naturalizan los discursos, esto es,
construyen su Aobviedade@ en el mantenimiento o intensificacion de desigualdades y
formas de dominio, como las de clase, género, orientacion sexual, edad, etnia,
nacionalidad, entre otras®'. Observar estas implicaciones sociopoliticas y culturales del
discurso conlleva considerar, a partir del contexto pertinente en cada caso, el desigual
acceso por los grupos a los recursos materiales y simbalicos de poder (por ejemplo, el
acceso por los grupos dominantes al control de los media como la televisién). En
consecuencia, explicita van Dijk, el problema no reside en el poder sino en el ejercicio

ilegitimo del mismo>2.

El estudio del discurso en tanto representacion social y su consideracién como
tecnologia contribuyen también a nuestro enfoque teorico-metodologico. Como
veremos, estas categorias comparten elementos conceptuales con lo antedicho.

Autores como J. M. Tortosa, J. Estivill y la lingUista argentina Irene Vasilachis enfocan el

31 En esta exposicién a veces puede quedar la idea de un orden social de dominio establecido
frente a discursos (alternativos) de transformacion. Esta simplificacion pierde de vista los contextos
actuales, caracterizados por la rapidez de los cambios en los distintos ambitos, las mdltiples inflexiones,
por ejemplo, en las realidades y discursos de la economia (aeconomia del conocimiento@,
Aglobalizaciéne, aflexibilidade, politicas Aactivase de empleo, etc.) asi como en politica social (las mismas
nociones de Apotenciamiento@, Acapital social@, reformas Ade segunda generacione, etc.). De aqui la
pertinencia de un enfoque atento a las variaciones, el caracter procesual de los discursos y nuevas formas
de legitimacion de la desigualdad o la exclusién en estos ambitos. Fairclough (1998) expone los desafios
actuales al Analisis Critico de Discursos a la luz de estos cambios contextuales.

32 £l autor define el aabuso de poder@ en los siguientes términos: ALo crucial en el abuso de
poder es, entonces, no soélo la violaciébn de principios basicos, sino también la naturaleza de sus
consecuencias definidas en términos de los intereses de grupos, tal como un acceso desigual a los
recursos. De este modo, el racismo es un sistema de poder étnico o >racial= cuya realizaciébn mediante el
prejuicio y la discriminacion lleva a la desigualdad social de los grupos minoritarios y de los inmigrantes.
Esta definicion también se aplica a la dominacién discursiva, es decir, a las situaciones en las que el
control del texto y el habla -y por lo tanto indirectamente de la mente de los otros- se realizan en funcion
del interés de los poderosos, en contra del interés de los menos poderosos, y todo esto resulta en
desigualdad social.@ (Van Dijk, T., 2000b: 50)
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estudio aplicado de las representaciones sociales en torno a la pobreza, el trabajo, su
vinculo con politicas sociales y recursos de legitimacion, si bien difieren en la
conceptualizacion de la categoria. Tortosa sefiala la diferencia entre representaciones
de la pobrezay su definicidn cientifica. Las primeras se desenvuelven 2Aen el terreno de
lo previo al juicio y a la definicidn; en algunos casos, incluso en el de lo preconsciente@
(Tortosa, J. M.,1990: 71). A partir de aqui, el autor explora las representaciones
subyacentes a estimaciones oficiales del fendmeno, tanto los estudios predominantes
atentos a su cuantificacion como en los planes de asistencia resultantes en el ambito
espafol y europeo. El debate en torno a las cifras finales con frecuencia obvia los
procedimientos mismos de construccion de aquellos resultados (por ejemplo, el hecho
de basarse en respuestas a cuestionarios especificos), asi como las imagenes (un
conjunto de atomos individualizados sin otra relaciéon que la sumatoria propio del
enfoque tecnocratico) semiconscientes que configuran el conocimiento Acientificoe. Por
una parte queda velado el orden social y por otra estas representaciones expresan, a
través de metaforas lexicalizadas, su arraigo en estructuras sociales determinadas. La
construccion del problema y su cuantificacion desde categorias economicistas puede

dar en la legitimacién de los mismos organismos que denuncian la pobreza®3.

Vasilachis (1999) aborda los procedimientos de representacion en la prensa
escrita de la poblacién en extrema pobreza que vive en la calle -ciudad de Buenos
Aires. La autora observa de forma exhaustiva estrategias argumentativas de calificacion
hacia este colectivo, las acciones y recursos persuasivos de cara a suscitar actitudes en
el lector. Encuentra entre estas acciones discursivas el predominio de una Aprivacion de
identidad@, al construir estereotipos desde la negacion hacia estas personas,
abiertamente Aextrafiadas@ como miembros de la comunidad social. En esta aplicacion,
Vasilachis pone en juego un concepto complejo de las representaciones sociales, que
incluyen la interaccion entre sujetos: Alas construcciones simbdlicas individuales y/o

colectivas a las que los sujetos apelan o aquellas que crean para interpretar el mundo,

% Tras una aproximacion a otras representaciones -capitalista, comunista, gestionada o modelo
japonés-, el autor considera como 2alos limpios modelos >cientificos= son, si no contraproducentes, por lo
menos insuficientes para entender las politicas sociales. Estas se comprenden mejor situando las
representaciones (las >metaforas=) en su contexto social e histdrico.e (Tortosa, J.M., 1990: 86). Con esta
orientacion abordamos el estudio de las distintas piezas que definen el transcurso del Pronasol en tanto
politica social.
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para reflexionar sobre su propia situacion y la de los demas y para determinar el

alcance y la posibilidad de su accién histérica.e (Vasilachis, I., 1999: 59),

La dimension interpelativa del Pronasol es notoria, cuando desde su misma
formulacién plantea una reforma de las conductas en los destinatarios. Parte de nuestro
corpus se orienta directamente a esta Asocializacion@ de los actores, tanto en la
Ainformaciéne televisiva del Pronasol y las formas autorizadas de participar en él, asi
como en una muestra de los Acuadernos formativose dirigidos a lideres y promotores.
Ante estos materiales adquiere relevancia considerar el discurso como interpelacion 'y

tecnologia de la identidad.

En un estudio clasico, Emilio de Ipola (1982) atiende a los mecanismos
interpelativos de la produccion discursiva. La Ainterpelacion@ parte del concepto
althusseriano de ideologia, en tanto que ésta interpela-constituye a los individuos en
sujeto. De Ipola constata la multiplicidad de interpelaciones, sus grados de incoheren-
cia, aun dentro de una misma ideologia. El autor establece una distincion conceptual
entre ambitos discursivos pertinente para la definicién de nuestro trabajo: el discurso en
su produccion, donde se ponen en practica los recursos interpelativos, el espacio de la
circulacién discursiva y por ultimo las condiciones y procesos de recepcion del discurso.
Se trata, en cada ambito, de procesos activos, con participacion de los sujetos. En la
diversidad de condiciones y procesos de recepcion se sitia el ambito constitutivo,
donde los sujetos pueden reconocerse 0 no en las interpelaciones, asi como

reapropiarlas y resignificarlas®. De Ipola sostiene la necesidad de contar con esta

3 alas estrategias utilizadas en la lucha contra la pobreza dependen, en gran medida, de la
representacion social, de la imagen colectiva que la sociedad tiene de la precariedad y de los procesos
gue la provocan.e (Estivill, J. 1992: 118). Estivill observa las politicas de informacién publica a partir del
Tercer Programa Europeo de Lucha contra la Pobreza. Considera las estrategias cambiantes de
Avisibilidade de los fenémenos vinculados a la precariedad asi como su ocultacion, con respecto a
coyunturas, como diferentes procedimientos de legitimacion entre colectivos Adominantes@ (gobernantes,
profesionales, asesores). La ocultacion del acontecimiento le lleva a proponer su discusién pablica, a partir
tanto de los colectivos en pobreza como de movimientos y organizaciones ciudadanas asi como en la
prensa, como parte de la conciencia critica y la responsabilidad ante la exclusion. La reapropiacion por los
afectados y la ciudadania de las via de representacion se encuentra igualmente en las propuestas del
Colectivo IOE, asi como en su misma practica asociativa, al impulsar, junto con otras organizaciones un
debate colectivo y puntos de consenso ante la precariedad y la exclusion en Espafia.

% De Ipola teoriza la diferencia entre los ambitos de la produccién, la difusién y la recepcion
discursiva. Por otra parte el valor de su aportacién reside en los casos aplicados que trata, en especial en
torno al intento de Perén aApor apropiarse del simbolo >democracia=, enarbolado por la oposicién, y
capitalizarlo en su provecho. La hegemonia ideolégica se decide en esta disputa. El peronismo triunfa,
entre otras cosas, porque logra ganar esa batalla >discursiva=a (de Ipola, E. 1982:116). Incluye asimismo
un inusual trabajo atento al ambito de la circulacion discursiva, pocas veces considerado, a partir de la
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distincion entre los &mbitos del proceso discursivo e ideoldgico, 2so pena de caer en el
error de identificar la emision de un discurso con sus efectose (de Ipola, E., 1982: 114).
En nuestro caso el ambito de analisis se circunscribe en buena medida al primer
entorno, de la interpelacion o produccién discursiva en su contexto. Algunas descripcio-
nes apuntan hacia sus efectos o eficacia simbdlica, y el estudio de caso final aporta una
aproximacion ilustrativa, entre otras posibles, acerca de la apropiacion del Programa por

uno de sus colectivos destinatarios.

Por su parte, Norman Fairclough (1996, 1998) destaca una Atecnologizacion@ en
el disefio de nuevas practicas discursivas en el entorno de trabajo al objeto de

1*¢. De forma mas

conseguir nuevos trabajadores, nuevos en su disposicion actitudina
amplia, observa como 2el disefio constituye un elemento cada vez mas importante en la
elaboracién de mercancias modernas, y el lenguaje como mercancia implica que las
practicas discursivas se hallan cada vez mas sujetas al disefio.@ (Fairclough, N., 1998:
44). Este sentido corresponde a la sistemética elaboracion de la campafia publicitaria
del Pronasol, que ocupa uno de nuestros capitulos, y de forma distinta, en la
preparacion de los Acuadernos formativos@, ambos tipos documentales en la estrategia

explicita de socializacion de los actores sociales.

Estas categorias e indicaciones analiticas forman la premisas de nuestro enfoque
y han guiado la investigacion aplicada sobre el corpus documental. Se trata de
propuestas tedricas cuyas convergencias, a nuestro juicio, las ilustran mutuamente.
Unas y otras enfatizan aspectos que pudieran parecer contradictorios, y sin embargo el
contemplar ambos lados en simultaneidad, con distinto peso y actuacion en cada caso

se corresponde de forma mas adecuada a nuestro objeto y opcién analitica. Asi, el

Abemba@ o rumor cancelario.

% g trabajo en equipo, la reduccién de jerarquias, el impulso a la iniciativa, autonomia y
creatividad de los trabajadores, a los que se considera como Asocios@ comprometidos en una empresa
comun, son rasgos de los paradigmas de gestion -como el de la aexcelencia@- que sustituyen las cadenas
de produccién fordistas. Fairclough destaca cémo alas empresas conscientemente estan cambiando su
>cultura= para generar nuevos trabajadores para el nuevo capitalismo, asi como pidiendo cambios en el
sistema educativo. En estos procesos de ingenieria cultural el lenguaje se trata como una mercancia que
también entra en el ambito de la ingenieria. [...] Estas nuevas culturas laborales se apoyan en una
contradiccidn: a pesar de la retérica, los trabajadores no tienen voz y voto en las decisiones realmente
importantes que adopta la empresa y, a menudo, tienen menos seguridad de empleo que antes. Quiza
esta contradicciéon definird un nuevo foco de lucha en el lugar de trabajo dentro del nuevo sistema
capitalista: la lucha contra la ingenieria cultural y discursiva, la lucha por un lugar de trabajo y por una
experiencia laboral mas rica, no sélo en retérica sino también en substancia.@ (Fairclough, N., 1998: 41).
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caracter preconsciente y desapercibido de las metaforas lexicalizadas, la invisibilidad
del ejercicio de poder en la estructuracion clasificatoria de un orden discursi-
vo/gnoseologico se combina con précticas deliberadas y sistematicas de disefio
discursivo-semiotico (tecnologias identitarias), como veremos a partir de la campafia
publicitaria de Solidaridad. Ambos aspectos se imbrican en el recorrido de las piezas.
Por otra parte, ciertas nociones como representacion social han recibido distinta
definicion y aplicaciones de estudio entre autores. Como hemos podido observar, sus
variantes se asocian a categorias anteriores como Aorden discursivo@ y Apoder
simbolico@, aportando a su vez elementos diferenciales a considerar. La puesta en
juego de estas propuestas y su articulacion tentativa posibilitan el analisis empirico del

corpus documental en su contexto.

6. Recapitulacion

Comenzamos este capitulo observando el auge de las consideraciones y
politicas en torno a la pobreza en vinculo con la implantacion de la ortodoxia neoliberal
en América Latina. Un perfil de los rasgos caracteristicos de los Fondos de Inversion
Social, paradigma en el cual se inscribe con significativas variantes nacionales el
Pronasol, dio paso a la exposicion de sus entornos mas controvertidos. A saber: las
crecientes desigualdades socioecondmicas y dos de sus principales determinantes, el
repliegue estatal y la dualizacion en el acceso a los servicios sociales, segun una l6gica
combinada de privatizacion y prestacion, por otra parte, de auxilios segun criterios cada
vez mas restrictivos; y las tendencias preocupantes en el ambito laboral, con una
polarizacion y deterioro asociado al crecimiento de los sectores informales aun en areas
de dinamismo econdmico. Por otra parte, los fondos sociales pueden aportar valores
notables tanto en el reconocimiento de desigualdades de género y etnia, asi como
mejorar la respuesta a necesidades locales, con innovaciones y mejoras de procedi-

miento, segun veremos.

A partir de los anteriores elementos hemos formulado una doble mirada hacia
nuestro objeto de estudio. Por una parte, la consideracién del programa asistencial
como dispositivo de encuadramiento hacia poblaciones potencialmente desestabilizado-

ras hacia el proyecto neoliberal de reforma -veremos en concreto estos actores asi
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como los perfiles semiautoritarios del régimen politico mexicano durante la etapa del
Pronasol. Nos apoyamos en tres ejes fundamentales de la reflexién tedrica simmeliana,
por su riqueza para nuestro enfoque: 1) su concepcion compleja y no dualista acerca
del fendbmeno representado por la pobreza: el Aextranjero-interior@, nocion que por otra
parte encontramos en la base de aproximaciones actuales a los procesos de
vulnerabilidad y exclusién social; 2) el caracter clasificatorio y ordenador/disciplinario del
auxilio hacia la amenaza que el pobre, por su ambivalencia, representa para la sociedad
instalada y el orden instituido; y 3) el aspecto friccional e inacabado de este encuadra-
miento ante identidades de los sujetos, con la implicacién de una capacidad por parte
de éstos para la resignificacion de las definiciones y politicas asistenciales. Por otra
parte planteamos, en convergencia con lo anterior, un enfoque de analisis socioldgico
del discurso, atento a las dimensiones simbolicas operantes tanto en la configuracion
cambiante de la pobreza como problema publico, asi como en las tecnologias e
interpelaciones dirigidas a los destinatarios. Nuestro trabajo de andlisis empirico parte
de un corpus o0 muestra significativa de materiales concernientes precisamente a estas
dos facetas: la problematizacién de la pobreza en el Pronasol a lo largo de su ciclo, asi

los como materiales de propaganda institucional y difusion didactica.

La dinamica cambiante en los significados manifiesta la existencia de distintos
itinerarios y alternativas posibles. Los conceptos no designan una realidad acabada y
fatal, sino un ambito de lucha y transformacion donde los interlocutores no son meros
sujetos pasivos receptores de ideas, sino que las reapropian en diversa forma. En estos
afos, las luchas por la democracia, la justicia, la participacion, son a la vez luchas por
definir qué significan estos conceptos®’. Acontecimientos como la rebeldia zapatista,
sumamente despierta respecto a la dimensiones simbdlicas, entre otros movimientos
civiles en medio de dificultades, con diferente acceso al poder y los recursos, han sido
capaces de redefinir términos como Apobreza@, Adesigualdade@, Anacione,

Aautonomiae, Ademocraciae.

3T Al respecto, en su andlisis acerca de los movimientos sociales en México durante las Ultimas
tres décadas, aun dentro de la disimil relacién de poder entre los actores, Alberto Olvera considera: AEn
su propia actividad constitutiva y en su misma forma de presentar las relaciones internas de poder, los
movimientos sociales pueden también subvertir los cédigos dominantes: esto es, demostrando que, al
hacer visible el poder, no se lo anula sino que se lo controla. Los movimientos sociales en las sociedades
complejas contemporaneas, entonces, se distinguen por su capacidad de innovar significados que
contraponen explicita o implicitamente ciertos testimonios que cuestionan la univocidad y la necesidad de
lo instituido.@ (Olvera, 1997: 29)
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CAPITULO 2

Del pacto social revolucionario a la solidaridad en

el mercado: elementos contextuales del Pronasol

1. Introduccién

El formato participativo del Pronasol constituye un caso paradigmético de los
Aprogramas de combate a la pobreza@ promovidos por organismos financieros
internacionales entre los que destaca el Banco Mundial, ante la inestabilidad politica
provocada por la aplicacion de las reformas estructurales basadas en el mercado. A
comienzos del siglo XXI, la mitad de la poblacion mexicana subsiste en condiciones de
pobreza, las desigualdades sociales alcanzan extremos abismales. El crecimiento
econdmico, restablecido a partir de 1996 tras la grave crisis financiera desatada en
diciembre de 1994, no parece revertir las tendencias hacia la concentracién del ingreso
y la desigualdad. Mientras, en el &mbito politico se abren espacios democraticos que
constituyen un acontecimiento histérico: tras 71 afios en el poder, el Partido de la
Revolucidn Institucional (PRI) pasa a la oposicion, reconociendo con claridad y firmeza
los resultados electorales del 2 de julio de 2000 y facilitando desde el Ejecutivo la
transferencia de responsabilidades al nuevo equipo gobernante.

México entra en el nuevo siglo desde la recuperacion de un crecimiento
econdmico en el marco comercial del Tratado de Libre Comercio (TLC) y la alternancia
democratica, en medio de una privatizacion parcial del sistema de seguridad social y la
reinvencion de formas asistenciales bajo criterios cada vez mas restrictivos. En este
trdnsito, marcado por laimplantacion del modelo econémico neoliberal, cabe observar el
desmantelamiento sistematico de actores especificamente modernos de la sociedad
civil por la accion estatal implicada en la rapida y firme aplicacion de los postulados
econdémicos (Zermefio, S., 1996, 1999), asi como el surgimiento de voces y sujetos
colectivos con una sorprendente y original resistencia a viejas y nuevas formas de
exclusion social, manifiestas en la insurreccién indigena zapatista a partir del primero de

enero de 1994. El Programa Nacional de Solidaridad (1988-1994) intervino en el
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tratamiento de estas fricciones, como un dispositivo moralizador de las conductas en el
cambio estructural que significa el paso del anterior modelo burocratico-corporativo de
control y politica social hacia disefios de ciudadania y autoresponsabilidad acordes al
proyecto econdmico neoliberal, desplazando en el camino sujetos y proyectos

alternativos.

El propdsito de este capitulo consiste en aportar, junto a la caracterizacion del
Pronasol, un contexto basico desde el cual entender las condiciones especificas de su
formacion, las tensiones y convergencias sociopoliticas que incorporé, en suma, las
arenas historicas de su desenvolvimiento. Entender las bases cambiantes de la
cohesioén social y sus fisuras, las modalidades de insercidon y exclusion de colectivos en
el tiempo, asi como los sujetos y factores politicos en la génesis y desarrollo del
Pronasol aconsejan una mirada historica. La pobreza, la segregacion étnica y la
opresion politica cuentan en México con raices historicas que se remontan cuando
menos a la conquista del imperio azteca y la implantacion de la colonia, con toda su
violencia aparejada, cuyos contornos de dominacion se mantuvieron tras la Indepen-
dencia, cobraron nuevas formas con la modernizacion de la Reforma liberal en el siglo
XIX, para proyectar aun sus sombras al presente. Con todo, a los efectos de este
trabajo, nos parecio apropiado circunscribir la mirada al México contemporaneo, aquel
gue surge de la Revolucion Mexicana a comienzos del siglo XX, partiendo del pacto
social revolucionario, que marcard las relaciones entre el Estado y la sociedad durante

décadas.

El capitulo se ha organizado en cinco partes: la primera aborda la formacién y
cambios en los posicionamientos y actuaciones del Estado mexicano ante la Acuestion
social@ en sus distintas facetas, observando los momentos y variaciones mas notables
dentro del extenso periodo que comprende la institucionalidad corporativo-burocratica
de gobierno (desde el reparto agrario cardenista hasta las crisis del modelo y los
programas especiales ante la pobreza en los setenta). Una segunda parte sitla las
circunstancias y la emergencia de nuevos actores sociales ante la crisis estructural
abierta en los afios ochenta, con especial atencion a los movimientos urbanos
populares y el campesino por la autonomia. La tercera seccion consiste en una breve
caracterizacion del Pronasol. La cuarta parte, ligada estrechamente a la anterior,

considera el papel de la aizquierda social@ en la incorporacion y gestion de Solidaridad,
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asi como un panorama de su despliegue, en pleno y decidido proceso de ajuste
econdmico. Por ultimo, se apunta la evolucion del Programa hasta su desplazamiento y
giro en la politica asistencial. Dentro de la brevedad, se pretende indicar elementos y
sefialar algunas claves tanto histéricas -estructurales- como del contexto proximo -
coyuntura- para comprender mejor las formas de participacion y control desplegadas

por el Pronasol: un contexto de apoyo al analisis que abordan los siguientes capitulos.

2. Regulaciones de laaAcuestion sociale desde el Estado mexicano: metamorfosis

del pacto social revolucionario

Las concepciones, controversias y medidas en torno a Ala cuestion social@
cobran en México una dimension especifica a partir del Estado surgido de la revolucion
de 1910-1921. La responsabilidad estatal ante la proteccion social se fund6 en el
llamado Apacto social@ producto del triunfo revolucionario e incorporado a la
Constitucion de 1917. La pacificacion y el gobierno nacional se sustentaron por un largo
periodo en esta alianza cambiante entre sectores populares, empresariales y el propio
partido oficial en simbiosis con el Estado, conocida como la coalicién revolucionaria.
Desde entonces, los objetivos formales de las politicas econémica y social, asi como de
los discursos oficiales predominantes concentraron su atencion en la Ajusticia sociale,
una Asociedad mas igualitaria@, el Amejoramiento del bienestar social@ y la aAlucha
contra la marginacion@. Tanto la interpelacion normativa como el discurso politico y las
acciones publicas han experimentado multiples modificaciones conforme a las
prioridades econdémicas y representaciones de lo social, asi como a la presiéon de
distintos sujetos y los contextos socioecondmicos en cada momento. Estos cambios
conllevan transformaciones en la interpretacion de los fenédmenos asociados a la

pobreza, a los medios y al reparto de responsabilidades para hacerle frente’.

lLa bibliografia y el debate en torno al Apacto social@ postrevolucionario y las sucesivas politicas
sociales del Estado mexicano, enmarcadas en sus modelos y concepciones del desarrollo es ampliay en
algunos casos exhaustiva, objeto ademas de intenso debate en los afios recientes. Comprende distintos
enfoques, los cuales priorizan unas u otras dimensiones. A la hora de evaluar las politicas recientes y
plantear tanto criticas como alternativas, la recuperacion historica de los antecedentes se convierte en
paso previo y obligado. Entre las multiples aportaciones, cabe destacar por su perspectiva historica,
trabajos como el de Valencia y Aguirre (1998), atentos a la evolucion del discurso gubernamental sobre la
pobreza, las medidas adoptadas y las controversias aun dentro de los mismos equipos responsables.
Campos (1995) muestra el despliegue de programas e instituciones ante la pobreza, considerando su
evolucidn y rupturas de forma minuciosa, en cada ciclo sexenal, hasta momentos recientes. Por su parte,
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El despliegue histérico de politicas oficiales ante la pobreza y los derechos
sociales ha combinado dos concepciones operativas, comunes en los sistemas de
proteccion social: politicas de orientacion universal, esto es, dirigidas al conjunto de la
poblacién; junto con politicas focalizadas, como acciones especiales dirigidas hacia
grupos especificos. La coexistencia de ambas orientaciones dio lugar a prioridades en
favor de una u otra, y a formas distintas de complementariedad, conforme a los
esquemas predominantes en el @ambito gubernamental (Roman, L. y Aguirre, R., 1998:
102-105). La articulacion de estas politicas, universales y focalizadas, presenta perfiles
distintivos en el caso mexicano, definidas a lo largo de décadas como parte de un
modelo corporativo-burocratico de regulacion y control social. La combinacion de
derechos y servicios sociales con perspectiva universalista, restringidos en la practica a
segmentos de la poblacion (por ejemplo, trabajadores registrados en la economia
formal) caracteriz6 una suerte de Auniversalismo fragmentado@ (Duhau, E., 1997),
hasta al menos los afios ochenta. Conviene indicar estos rasgos que luego

desplegaremos en su tiempo histérico:

La requlacidon corporativa burocratica: el presidencialismo v la coalicién revoluciona-
ria/partido de Estado

El régimen surgido de la revolucion despleg6 un modo de regulacion que ha sido
calificado como corporativo-burocratico, vigente con variaciones entre 1940 y 1970,
momento en que conocerd crisis profundas tanto en el patrén de acumulacién por
sustitucién de importaciones como en la legitimidad politica. Dos formas institucionales
concentran y mediatizan el ejercicio del poder en esta larga etapa (Soria, V., 2000: 80-
84):

1. El presidencialismo, como férmula institucional de cohesion y direccién de

los sistemas politico y econémico. Configura un poder politico centralizado, con

Victor Soria (1998, 2000) observa y conceptualiza las politicas sociales desde el enfoque de la regulacién,
atento a la insercion de tales politicas en los marcos institucionales vigentes, de la racionalidad
corporativo-burocratica a su administracién en el entorno neoliberal. La tesis doctoral de Verdnica
Villarespe (2000) presenta una perspectiva historica exhaustiva y de largo alcance en las variaciones de la
atencion a la pobreza en México, desde sus comienzos a la actualidad. Asimismo, la Acuestién social@ en
vinculo con la construccién del Estado, la hegemonia del PRIy la postergacién democratica forma parte
nuclear en el debate entre historiadores y politélogos. También han de tenerse en cuenta perspectivas
especializadas y sectoriales (la cuestion campesina e indigena, principalmente). Esta diversidad de
enfoques incluye, claro esta, aproximaciones regionales, puesto que las historias, luchas, actores y
programas observan diferencias notables en unos y otros territorios. En el presente capitulo Gnicamente
se pretende sefialar lineas indicativas para situar nuestro estudio.
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amplias facultades legales y extra-legales, con preponderancia del Ejecutivo.
Entre sus funciones destacan el liderazgo y cohesion del bloque en el poder, la
creacion simbdlico-ideoldgica en sustento de la integracion, la legitimidad, la
estabilidad y gobernabilidad del pais.

2. La coalicion revolucionaria/partido de Estado. Estructura institucional
piramidal de redes y subredes que busca integrar el control politico de los grupos
de interés. Formada por el presidente, los expresidentes, los grandes jerarcas de
las centrales obreras y campesinas, dirigentes del partido oficial y representantes
de la oligarquia empresarial. El partido de Estado vinculaba dirigentes politicos y
sindicales, como instrumento de incorporacion y encuadramiento de las mayorias
populares, asi como aparato ideoldgico y 6rgano electoral. Destaca por sus
funciones de impulso al control centralizado y autoritario del sistema politico,
mantener condiciones para la estabilidad politica y el crecimiento econémico, la
reproduccion de la ideologia revolucionaria con fines de integracion y control

social.

En términos similares, Dresser caracteriza esta alianza heterogénea como
coalicién populista-distributiva (1997: 23-25). Con modificaciones y rupturas en la
capacidad de distribucion y control ante actores con intereses enfrentados (fisuras
plasmadas en la independencia del sector empresarial y su entrada en el terreno
politico frente al Estado a partir de 1970; o las reivindicaciones estudiantiles por la
democracia en 1968, sangrientamente reprimidas). A estos rasgos habria que afiadir el
centralismo: la capacidad de designar y remover gobernadores y cargos regionales
desde el Ejecutivo federal, asi como el control por via presupuestaria desde el centro
del pais. Esta situacion quebré con la crisis del modelo, iniciando timidas tentativas de
descentralizacion municipal a partir de 1985 (Prud=homme, J-F., 1994: 31). Asu vez, el
Pronasol se declar6 en esta intencion descentralizadora, apremiado por la influencia del
Banco Mundial. En tanto la coalicién populista perdio su lugar y capacidad cohesiva en
los setenta; el presidencialismo, con tentativas de recompaosicion, mantiene vigencia

hasta la actualidad, si bien con una alternancia que desplazé el lugar del partido oficial.
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Atribucidn de las soluciones de la pobreza y desigualdad al desarrollo econdmico

Para Clara Jusidman (1994), investigadora del Colegio de México y especialista
en politicas sociales, la tesis dominante para el gobierno mexicano, al menos desde los
afios cuarenta, ha consistido en considerar que la superacion de las desigualdades, la
pobrezay la mejora en el bienestar de la poblacion dependen del éxito de los proyectos
econdémicos y, por lo tanto, adquieren el caracter de consecuencia de tal éxito. En
conexion con esta tesis, las politicas sociales cubrieron funciones de apoyo a los
paradigmas econdémicos vigentes. La observacion puede parecer general. La clave
reside en advertir, una vez reconocida esta articulacion, sus modalidades y grados
conforme a los modelos de crecimiento. Asi, la autora puede afirmar como ATal vez
Pronasol es el caso mas evidente de la funcionalidad de un programa social al modelo

econOmico adoptado.@.

Este rango de consecuencia del desarrollo econémico atribuido a las mejoras
sociales y sobre todo a la posible superacion de la amplia pobreza y la desigualdad
social queda en entredicho al observar su trayectoria en México. Victor Soria parte de
esta contradiccion y pregunta nodal en el estudio de la regulacion institucional entre

politicas sociales y econdmicas:

AMeéxico tuvo un excelente récord de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) a partir de 1934, con una tasa de crecimiento media anual de 5.6% entre
ese afio y 1956, subiendo a 6.8% anual en los siguientes 14 afios, periodo en el
gue se obtuvo la tasa de crecimiento mas elevada. De ahi y en adelante la tasa
de crecimiento del PIB comienza a bajar, aunque todavia entre 1976 y 1982 se
obtuvo una tasa media anual de crecimiento del 6%. No obstante, los afios
setenta ya muestran los signos de la crisis estructural y los problemas de una
creciente desunion entre los grandes segmentos de la sociedad mexicana. Es a
partir de 1983 que el crecimiento de la economia se vuelve negativo en algunos
afos, o es tan pequefio en otros que no puede competir con el crecimiento de la
poblacion. Asi entre 1982 y 1988 la tasa de crecimiento per cépita fue negativa
con un promedio anual de -2.3%, lo que en términos globales significa una
disminucién del 13.8% durante ese sexenio. /... También, y de manera
contradictoria, es necesario constatar que la desigualdad en la distribucion del
ingreso estuvo siempre presente durante el largo periodo de crecimiento
econdmico y se ha acentuado a partir de 1982.@ (Soria, V., 2000:16)

No cabe igualar, por otra parte, proyectos econdmicos con distinta significacion
politica y social. Esta expansion econdémica Adesarrollista@ se da junto con un intenso

crecimiento demografico y un aumento considerable de la esperanza de vida, la
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ampliacion en la cobertura de servicios basicos (atencidon médica elemental, agua
potable, energia eléctrica, etc.) y un aumento en la escolaridad. La apuesta por el
crecimiento econdémico -ahora mediante la liberacion mercantil de los Afactorese-
reaparece en las politicas neoliberales, conforme a claves muy distintas a las anteriores,
como la via 6ptima para superar las carencias de orden social. Las formas de
redistribucion ligadas al anterior modelo quedan severamente restringidas en la l6gica

mercantil del actual.

Los grupos de interés y el universalismo fragmentado

El sistema de seguridad social mexicano vigente hasta los ochenta no se
corresponde propiamente con los esquemas de universalidad que pueden caracterizar
los modelos de Estado de Bienestar en otros paises europeos. La educaciéon pudo
alcanzar una extension masiva, con notables desequilibrios territoriales y en la
asignacion de los recursos entre grados. Las medidas distributivas y el aumento del
gasto correspondieron de forma predominante a los sectores corporativos y a las
demandas de aquellos grupos de interés con mayor capacidad de presién en cada
periodo, con una intervencion estatal cada vez mas amplia en la regulacion y el subsidio
de mercados. En la asignacion clientelista de los recursos, un estrato significativo de la
poblacion con menor habilidad organizativa quedo6 al margen de esta distribucion de

beneficios.

Hacia este entramado distributivo-corporativo se han dirigido las mayores
criticas, tanto desde la perspectiva neoliberal como desde las reivindicaciones de
movimientos sociales en los ochenta, planteando un nexo de convergencia entre estas
distintas posiciones, lo cual pudo decantar en la creacion del Pronasol. Apoyandose en
esta critica al bienestar aestratificado@, centralista y autoritario, como base para la
reforma del Estado -cuestionado en su papel garante- y la reorientacion de las politicas
sociales, el enfoque neoliberal opera un giro copernicano para relegar progresivamente
la inspiracion universalista presente, en distinto grado, en el modelo anterior y en su
Apacto sociale (Duhau, E., 1997:188). Observaremos este proceso de cambio
fundamental en su elaboracién discursivo-persuasiva, en los siguientes capitulos, a

partir del tratamiento de la pobreza y la participacion desde el PNS.
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Desglosaremos esta breve aproximacion a las variaciones de la Acuestion
social@ y las principales estrategias y programas, asi como los sujetos mas destacados,
visibles o prioritarios, en tres etapas principales: 1) la reforma postrevolucionaria (desde
los afios veinte a los cuarenta); 2) el desarrollismo dentro del modelo corporativo-
burocréatico (desde los afios cuarenta a la década de los setenta); y 3) la crisis
estructural de la regulaciéon burocratica y los inicios del ajuste neoliberal (el decenio de
los afios setenta hasta principios de los ochenta). Entre 1970 y 1981 cobra centralidad
el discurso gubernamental acerca de la pobreza y la marginacion, poniendo en practica
programas globales hacia esta cuestion, como el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (PIDER); el de la Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) y el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM). Este panorama de formas politicas cambiantes y los programas ante la pobreza
rural y la marginacion componen el trasfondo histérico y antecedentes institucionales del

Pronasol.
2. 1. El reformismo revolucionario: origenes del Apacto social@

AAntes, el pueblo, todos, quemaban carbon, lefia, del monte. Pero ahora
ya no. Ahi ya se vio, se cambi6. Esta mermando ese trabajo. Todos
nosotros, menos sufrimiento, porque antes sufriamos mucho. Con la
lefia... Se trabajaba del pueblo en las haciendas. Habia un patrén, decian
mis abuelos, cuando salia el dia, ya no habia trabajo. De sol a sol. Hasta
ahora, cuando Lazaro Cardenas fue presidente de México, hasta ahi se
repartieron las haciendas, y se acabaron los patrones.@

Secretario municipal de San Lucas Quiavini, Oaxaca, nov. 19942,

Con anterioridad al mandato del general Lazaro Cardenas practicamente la
Unica medida relevante frente a la pobreza es el reparto agrario, en medio de querellas
entre bandos, conflictos armados aun abiertos y a falta de instituciones estatales. El
aparato de salud publica estaba muy poco desarrollado, el analfabetismo era alto y los
salarios sumamente bajos. La vivienda y el transporte todavia no constituyen problemas
mayores porque México sigue siendo un pais rural. Repetidos intentos de instituir la
seguridad social fracasan ante la oposicion empresarial al proyecto (Bracho-Méarquez,
V., 1999: 10). En estos primeros veinte afos tras la revolucion, hasta 1940, denominada

con frecuencia etapa Areformista@, el proyecto econdmico central consistié en recuperar

2 Entrevista realizada como parte del trabajo de campo, 22/11/1994.
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para la nacién el control de sus recursos naturales (la tierra y la nacionalizacion del
petréleo) como via de pacificacion, legitimidad y modernizacién®. Los principales actores
del movimiento revolucionario fueron los campesinos y el lema dominante, ATierra y
Libertad@. Los obreros aun eran numéricamente pocos y escasamente organizados.
Los gobiernos se debaten ante una dificil pacificacion y reconstrucciéon nacional
(Valencia, E. y Aguirre, R., 1998: 29 y ss.).

En el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), el régimen politico mexicano
definié de forma clasica sus principales alianzas y fuentes de legitimacion: en este
momento se acometié con la mayor intensidad el reparto agrario y la sindicacion del
naciente proletariado moderno, al tiempo que se suscité una recomposicion de fuerzas
dentro del partido de Estado, el cual adquiri6 el nombre Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM). Mediante la incorporacion formal de organizaciones campesinas y
obreras oficiales a escala nacional como sectores del PNR (junto al popular y el militar,
éste ultimo cancelado por el sucesor de Cardenas), se consolidaba la estructura

corporativa del nuevo partido y del Estado.

La Acuestion agraria@ y la reforma agraria se convierten en el centro de la
politica econémica y social hasta los afios cuarenta®. La estabilizacién del pais pasé por
el reconocimiento de que la pobreza no era el resultado de actitudes individuales ni se
resolvia atendiendo sélo necesidades inmediatas de consumo. El problema de la
pobreza era un fendbmeno esencialmente productivo y social. En ese sentido la
demanda de tierra, no de caridad o de beneficencia, reflejaba la pobreza como un

fendmeno derivado de no tener acceso al recurso productivo primario: la tierra. La

= politélogo Lorenzo Meyer destaca, tras el terrible sufrimiento y pérdida de vidas en la
revolucién, su mayor logro en el plano cultural: la integracion nacional: AlLa revolucion mezclé
violentamente al norte con el sur, acabd con una oligarquia y encumbré a una nueva élite; finalmente, hizo
surgir un nacionalismo que sostuvo que los mexicanos esenciales eran justamente aquellos que habian
sido despreciado por los liberales modernizantes del siglo XIX y que permanecian en el fondo de la
piramide social: la mayoria indigena y mestiza, rural y pobre. El rescate de la dignidad y los derechos de
esa mayoria por la via del ejido y el sindicato, de la escuela rural y el nacionalismo, era la condicion sine
gua non para tener una nacién viable en el siglo XX. Este fue quiza el mejor momento de la revolucion,
aungue la tarea nunca la concluyé.e (Meyer, L., 1995: 24).

% para una aproximacion exhaustiva a la historia y cambios en la Acuestion agrariae, véase la
coleccién coordinada por Carlota Botey y Everardo Escarcega Lépez, Historia de la cuestion agraria
mexicana. En especial, el vol. 5,(1990): El cardenismo: un parteaguas histérico en el proceso agrario
nacional 1934-1940.
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movilizacion del recurso productivo tierra, necesario para la modernizacion economica,

era pues consistente con la demanda campesina por acceder a la misma.

La redistribucion agraria supuso una mejora social y productiva para el
campesinado, desde la entrega de dotaciones ejidales, la restitucion de tierras
comunales y el reconocimiento de la pequeia propiedad. En muchos casos, los
campesinos pasaron de ser peones de hacienda a ejidatarios, formando comunidades
emancipadas. La destruccion de la gran hacienda y su régimen despético a partir de la
enorme distribucion de tierras que hizo el general Cardenas en los afios treinta dio lugar
alo que afios mas tarde se denomind el sector social del campo mexicano. ACon todo y
gue antes existia una amplia geografia de comunidades indigenas, y que los regimenes
revolucionarios avanzaron desde 1916 en la entrega de tierras bajo la forma de ejidos,
no fue sino hasta el gobierno del Lazaro Cardenas (1934-1940) cuando éstos fueron
considerados -y en realidad fundados- como &reas sociales especificas de producciony
desarrollo, con estatus juridico y apoyos gubernamentales suficientes para empezar a
competir como sujetos activos de un nuevo modelo o via de reproduccion econémica en

los medios rurales.@ (Moguel, 1997: 109)°. El fortalecimiento del Estado en la reforma

° ejido es una forma de tenencia de la tierra que recupera diversas tradiciones que son
sistematizadas y reconocidas en el articulo 27 de la Constitucion, hasta la reforma neoliberal de los afios
noventa. De esta forma, el ejido se forma a partir de un nicleo de peticionarios que se dirigen al Estado
para que éste otorgue en régimen ejidal un terreno previamente identificado por los campesinos. Una vez
superados los mecanismos burocraticos de asignacion de parcelas ejidales -0 tomadas por la via del
hecho en otros casos por los campesinos-, los ejidatarios adquieren derechos vitalicios de usufructo
parcelario -el cual excluye la venta o alquiler-, siempre y cuando mantengan productivas las tierras
asignadas. Los derechos ejidales no se heredan propiamente pero si existe una lista sucesoria a partir de
la cual se traspasan los derechos de usufructo de las tierras ejidales que en Ultima instancia pertenecen "a
la nacion” representada por el Estado. Este derecho a la tierra aparece como tal para pueblos, rancherias
y comunidades (luego aAnucleos de poblacidon@) desde sus primeras formulaciones, no para individuos o
familias aisladas. El reconocimiento de tierras comunales junto con el ejido conforma el sector social de
acceso a la tenencia y aprovechamiento de la tierra. (Bermudez, R., 1994: 112; Roman, L. y Aguirre, R.,
1998:111-115).

® Durante los seis afios de cardenismo (1934 -1940) se distribuyeron 18.8 millones de hectéareas,
es decir, 60% mas que en el conjunto de los 17 afios previos. Con ello se logré una cobertura acumulada
de 42% de las necesidades de reparto agrario que se requerian para cumplir con el derecho
constitucional. Cabe mencionar que del conjunto del reparto de tierras (hasta que éste se dio por
terminado en 1992), 49.1% de las de riego ocurrié durante el periodo de Lazaro Cardenas. En otras
palabras, y a diferencia de lo realizado por la mayor parte de los demas gobiernos, en éste se priorizé la
dotacién en favor de las comunidades de tierras altamente productivas. En 1930 los ejidos aportaron el
11% de la produccion agricola nacional; en 1940 contribuyeron con el 50. 5%. Al tiempo, el gobierno
cardenista dirigid esfuerzos y recursos a crear polos ejidales integrados de desarrollo agricola y
agroindustrial en zonas de potencial econdémico-productivo. Para 1940 se habian organizado 5.172
sociedades de crédito con 398.100 socios y 647 cooperativas con 53.969 productores. La via de
organizacion cooperativa se apoyé con el establecimiento de un sistema de crédito dirigido especificamen-
te a los ejidos, a través del Banco Ejidal, y con un significativo impulso a las obras de infraestructura.
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agraria le permitio un gran control sobre el grupo social mas amplio, los campesinos, ya
gue el otorgamiento de tierras se efectué mediante la adscripcién de los agricultores al
sector campesino del partido en el poder, en particular a la Confederacion Nacional
Campesina. Por otra parte, en el camino inestable por consolidar el régimen
revolucionario, marcado por un pulso de fuerzas diversas, el reparto agrario tuvo una
desigual aplicacion entre regiones, respetando las fincas de oligarquias terratenientes
fuertes (destaca al respecto el caso de Chiapas), y no siempre entreg6 las tierras mas
fertiles, ni con la celeridad y alcance que las necesidades de los campesinos exigian. El
reparto se convirti6 ademas en un formidable recurso politico, al abrir para todos
aquellos que quedaron fuera las esperanzas de acceder a una parcela en el futuro,
desde el empleo combinado de la presion y el respaldo incondicional al partido de la

Revolucion.

El enfrentamiento a los hacendados por la movilizacion campesina con apoyo
estatal desplazo el poder de élites rurales tradicionales de la tenencia de la tierra hacia
el monopolio de recursos tales como la comercializacion y las finanzas: la usura, el
préstamo condicionado, el acaparamiento e intermediacion sobre la compray venta de
lo que los campesinos producen y consumen. El reparto agrario -con grados y formas
diversas de participacion campesina- se complementd con la creacion de instituciones
gubernamentales que proporcionaban apoyos a la produccién y subsidios, desde la
distribucion de insumos productivos, obras de irrigacién, alimentos y articulos de
primera necesidad. Para la comercializacion se crearon los origenes de la que seria la
Conasupo (la Comisiéon Nacional de Subsistencias Populares) y para el crédito se
establecieron bancos especializados: el Ejidal, el Agrario y el Ganadero, que mas tarde
se unirian en el Banrural (Banco de Crédito Rural). La Secretaria (Ministerio) de
Agricultura proporcioné asistencia técnica y la de Educacion ofrecié capacitacion. Los
Aprecios de garantia@, operados por la Conasupo constituyeron en la etapa alicientes

para la produccion agricola (Jusidman, C., 1994).

Junto al impulso de la reforma agraria, el sexenio cardenista promovié las
concepciones del derecho al trabajo, instituyendo la Ley Federal del Trabajo, salarios
minimos (en el campo y la ciudad), apoyando e incorporando al partido la organizacion

sindical. Los desarrollos del derecho laboral y sus instituciones seran dificultosos,

(Moguel, 1997: 110-111; Roman, L. y Aguirre, R., 1998: 113)
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controvertidos y restringidos a los contratos formales de trabajo, como explicaremos
mas adelante. Sera caracteristico igualmente el hincapié en la educacién, haciendo
valido el derecho a la educacién primaria mediante su expansion gratuita, con la reserva
al Estado del establecimiento de las condiciones para impartir esta ensefianza y dando

prioridad a la construccion de escuelas rurales (Valencia, E. y Aguirre, R., 1998: 34).

Ante las carencias econémicas producto del periodo revolucionario y el entorno de
la crisis de 1929, junto a las tensiones sociales y politicas de las guerras internas, el
Estado -y su partido- se erigi6 como actor central en la promocion del desarrollo
econOmico y arbitro de los conflictos sociales (Valencia, E. y Aguirre, R., 1998: 31y
ss.)’. A partir de este impulso estatal, concretado en el control de los recursos
energéticos (nacionalizacion de la industria petrolera y eléctrica) y de las comunicacio-
nes (nacionalizacion de los ferrocarriles), Lazaro Cardenas cred las bases de la
industrializacion y de la modernizacién agricola. El Primer Plan Sexenal (1936-1940)
afirma la necesidad de la intervencion estatal para regular la economia y revertir la

concentracion del ingreso.

Este periodo asistira a la creaciéon del Instituto Nacional Indigenista (INI), que se
ocupara de la poblacion autdctona, india, un colectivo sometido y Asospechosoe,
cuando no considerado resto atavico y amenazador a extirpar desde los proyectos de
progreso en el siglo XIX: reconocido e idealizado como referencia simbdlica de la
identidad nacional frente a los conquistadores desde la Independencia, sujeto en la
practica al desprecio y la opresion, relegado a la escala mas dura, al 2abajoe de la
jerarquia social. Partiendo de la preocupacion por consolidar una nacién unificada y
moderna, desde el INI se proyectaron por décadas medidas de asimilacion y represion
de los rasgos étnicos diferenciales en favor de la integracion Aciudadanae a la razén
occidental. Tras ser objeto de criticas, las orientaciones del INI cambiaron con los
tiempos hacia formas de reconocimiento linguistico, en apoyo de maestros bilingues, y
desarrollando formas de asistencia acordadas con las comunidades y el respeto a

formas de organizacion social de las minorias. México firmé el Convenio 169 la

" Allado del gran impulso al desarrollo rural con medidas integradas junto al reparto agrario, ho se
adoptaron medidas semejantes en el ambito urbano, pero el desarrollo de los sindicatos durante este
periodo ejerce fuertes presiones ante las empresas en reivindicacion de aumentos salariales y beneficios
tales como la seguridad social. Esta agitacion provoca en grupos empresariales una reaccion
conservadora que pudo derrumbar el régimen (Bracho-Marquez, V., 1999: 10).
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Organizacion Internacional del Trabajo, que reconoce los derechos de los pueblos

indigenas.

Hecho significativo de este periodo reformista fue la incorporacion al texto de la
Constitucion de 1917 de varias de las demandas sociales que formaban el trasfondo de
la lucha armada asi como el concepto moderno de derechos sociales, de una forma
pionera para la época. Las aspiraciones a la justicia social, con su codificacion
constitucional implican aportaciones en el derecho agrario, seguridad social y derecho
laboral, siendo la primera en incluir normas de contenido social -estos principios del
derecho social son recogidos en la Constitucién de Weimar (Alemania) en 1919. La
Constitucion de 1917 instaura figuras propias de tenencia de la tierra como el Ejido, el
cual sera sustento y sefial de identidad para un campesinado en alianza, tension

reivindicativa y vinculo corporativo con el Estado durante décadas.

Para el cumplimiento de estos derechos, la Constitucion mexicana establecio en
1917 el precepto de Atutela estatal@a favor de campesinos y obreros. Esta Atutela@ o
arbitraje estatal parte de la constatacion de que el principio liberal de igualdad ante la
ley no opera cuando existe una marcada desigualdad -una desigualdad estructural-
entre las partes, y que tal desigualdad no es un problema o defecto de la parte débil,
sino un rasgo problematico del conjunto social, de la asimetria en la relacion. Este
reconocimiento de una desigualdad estructural entre empresarios y trabajadores forma
la base del derecho laboral moderno - desarrollado sobre todo en Europa-, por sefalar
un ambito especifico donde se atribuye al Estado la proteccion de la parte vulnerable en
la relacién (el trabajador) y compensacion de estas desigualdades. La centralidad del
mercado en la regulacion de las relaciones econdémico-laborales entre individuos, rasgo
nuclear del neoliberalismo, desplaza la nocion de desigualdad estructural y con ella las
bases del derecho social como trabas a la libertad y el crecimiento econémico. Esto
supone un cambio en los significados de la ciudadania y la solidaridad, que trataremos
a partir de un programa participativo como el Pronasol.

La formacién del Apacto social@ postrevolucionario implica en sus inicios una fuerte
determinacion redistributiva, afirmando, sobre todo desde la reforma agraria y la
organizacion ejidal en el campo, las bases de una fuerte y duradera cohesion nacional.
Por otra parte, esta redistribucion y atencién a las demandas de campesinos y
trabajadores urbanos instituye el ejercicio de un control social a través de organizacio-
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nes corporativas dependientes del partido de Estado (los sectores del partido). Estas
bases de control social del régimen serian practicamente las Unicas legitimas para
actuar social y politicamente, aunque de manera formal no sea un régimen de partido
unico. De estos comienzos parte la ideologia del Anacionalismo revolucionario@, que en
sucesivas mutaciones daria una fundamentacion legitimatoria a las acciones de los
gobiernos siguientes y a la persistencia del partido oficial de corte monopdlico como
heredero y administrador practicamente Unico del legado revolucionario. Asimismo
gueda consolidada la forma institucional del presidencialismo como pauta de

concentracion de poder y cohesion social.
2. 2. Desarrollismo y politicas sociales en laregulacidén corporativa-burocratica

"Segun la mayoria de los historiadores, la revolucion propiamente dicha termino
en la década que va de 1940 a 1950. Desde entonces el desarrollo econémico y
la industrializacion se han convertido en los objetivos inmediatos y primordiales
del régimen. El iniciador de esta politica fue Miguel Aleman, un presidente no
menos enérgico que Cardenas. En 1946 Aleman cambié otra vez el nombre del
Partido, que ahora se llama, intrépidamente y como una curiosa ilustracion de las
paradojas de la politica mas que de la logica: Partido Revolucionario
Institucional.”

(Octavio Paz, Posdata, 1980: 48-49)

La Apolitica de masase, la distribucion de la tierra y el reconocimiento al incipiente
movimiento obrero, impulsados desde el poder presidencial generaron una base social
de apoyo sin parangdn en América Latina. El historiador Miguel Baséafiez (1991) elabora
la nocion de AEstado contradictorio@ para dar cuenta del desarrollo politico mexicano,
capaz de mantener una cohesion y estabilidad por décadas, y permanecer al mismo
tiempo atravesado por tensiones de dificil resolucién, que desembocarian en crisis
mayores con el tiempo. Este Estado contradictorio se sustenté combinando dos facetas
estructurales: la economia capitalista y el sistema politico de masas: A... el Estado
mexicano parece sostener una relacion contradictoria con la sociedad, lo cual puede ser
explicado por los rasgos estructurales del Estado (origen popular y compromiso con un
desarrollo econémico capitalista) mas que en términos de compromiso de clase. Esto
es, un capitalismo popular mas que un capitalismo burgués, lo que ya resulta
contradictorio@ (Basafez, M., 1991: 61-62). De acuerdo con el autor, la hegemonia en
México se afirmaba en cuatro Ainterpelaciones ideoldgicase: 1) la redistribucion de la
tierra; 2) los sindicatos obreros; 3) la educacién masiva, y 4) la no reeleccion. Los
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origenes de este universo simbdlico, nucleo del anacionalismo revolucionario@ se
pueden rastrear en la Independencia, pasando por la Intervencién (francesa y

norteamericana), la Reforma y su culminacion: la Constitucion de 1917.

El largo periodo entre 1940 y 1970 corresponde a los empefios de industriali-
zacion por medio de la sustitucion de importaciones y una elevada participacion del
Estado en la economia. El gran reto del Amodelo desarrollista@ consistia en transformar
una economia con base agricola en una economia con base industrial. Bajo la éjida
estatal, en un régimen caracterizado como de Aeconomia mixta@, tuvo lugar el que se
dio en llamar 2el milagro mexicano@. La combinacion de rapido crecimiento econémico
y estabilidad social pudo mantenerse a lo largo de un periodo muy prolongado, que
alcanza hasta 1982, dentro de un marco politico formalmente democratico, con un rasgo
dominante en la estructura institucional: la monopolizacién del poder politico y
econdmico. En este amplio lapso, México fue el sistema politico mas estable de
América Latina. El crecimiento de la poblacién urbana, junto a la expansion de servicios
sociales y las clases medias se sostuvo al lado de un sistema politico autoritario y

profundas desigualdades sociales.

Los autores coinciden en sefalar crisis del modelo industrializador abiertas
hacia el final de los afios sesenta. La contradiccion entre el origen popular del Estado
mexicano, su conformacion autoritaria y el desarrollo econémico capitalista Arompid
politicamente en 1968 y se hizo evidente en lo econémico en 1976" (Basafiez, M., 1991.:
165). Las dos presidencias comprendidas entre 1970 y 1982 encaran multiples
conflictos distributivos, contestaciones al autoritarismo estatal y un agotamiento del
modelo econémico que sera mantenido mediante la mayor implicacion del Estado en la

economia, financiado a partir del auge petrolero y el endeudamiento externo.

Dresser (1997:23-25) identifica los intereses organizados en una amplia
Acoalicion populista-redistributiva@ durante las décadas orientadas a la sustitucion de
importaciones. Entre sus miembros incluye la burocracia estatal y sus beneficiarios, la
iniciativa privada protegida del efecto de la competencia internacional, la clase

trabajadora organizada y las élites culturales/intelectuales®. La subsistencia de esta

8 como parte del giro modernizador y ante los cambios sociales, en 1946 se efectia la llamada
Asegunda refundacione del partido oficial, al transformarse el cardenista Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a instancia de Miguel Aleman. El PRI
incorpora a la estructura sectorial un Asector popular@ para incluir a los empleados publicos y a la
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alianza heterogénea requirié una intervencion cada vez mayor del aparato regulatorio
del Estado para proteger los intereses organizados. Se fomento el establecimiento de
nuevas industrias a través de grandes inversiones en infraestructura, junto a subsidios
(por ejemplo, en insumos como la electricidad y el petréleo), crédito publico, exenciones
y bajas cargas tributarias, contratos publicos de compra, ademas de la proteccion de la
competencia externa mediante permisos previos y altos impuestos a la importacion
(Valencia, E. y Aguirre, R., 1998: 33-36). En el contexto de la industrializacion
sustitutiva, la Acuestién sociale y el mismo Apacto@ gira y se convierte desde la

Acuestion agraria@ hacia la reproduccion de la fuerza de trabajo obrera en las ciudades.

Uno de los rasgos cruciales de la industrializacion mexicana, de enorme
influencia en el mantenimiento de la pobreza parte de la articulacién entre agricultura e
industria. Las politicas econdémicas mantuvieron los Aprecios de garantia@ para el frijol,
el maiz, el trigo, fijos durante largos periodos, mientras incrementaban sus precios tanto
los insumos agricolas (fertilizantes, maquinaria, semillas) como los productos
industriales. Esto significo asumir un cambio de funcion en los Aprecios de garantiae: de
ser precios minimos a precios maximos para asegurar alimentos baratos a las
poblaciones urbanas, permitiendo bajos salarios para los trabajadores industriales. Este
sesgo a favor de las ciudades y el bajo coste laboral como incentivo industrializador
contribuy6 a ampliar las diferencias en las condiciones de vida entre los trabajadores
rurales y los urbanos, asi como entre los trabajadores organizados y los informales
(Soria, V., 1998: 143-144).

Bajo el desarrollismo industrializador, las medidas desde la politica social para
elevar el nivel de vida de la poblacion -con prioridad la urbana- fueron de caracter
general y con orientacion a los sectores constituidos (Jusidman, C., 1994). El gobierno
sostuvo un papel activo como proveedor de servicios vinculados a los derechos sociales
y asumio una fuerte responsabilidad en la generacion de empleos. Asimismo, se
expandio el sistema de educacioén publica y la atencién a la salud. El gobierno ademas
subsidié y controld los precios de los alimentos en forma masiva -con un sesgo en favor

de la ciudad, marcado en las primeras fases de la industrializacién y con subsidios a la

poblacién urbana fuera de las organizaciones obreras oficialistas. De esta forma, el nuevo partido trata de
consolidar una estrategia de afrente popular@, donde la inclusion de mayorias se corresponde al control
politico sobre las mismas (Soria, V., 2000: 81).
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produccion agropecuaria comercial y campesina. En materia de vivienda se
experimentaron gran numero de esquemas de oferta, desde la construccion directa a
cargo de las instituciones de seguridad social, la venta de materiales para
autoconstitucién hasta el financiamiento. Los apoyos al sector rural en relacién con la
produccion y acceso a los alimentos se intensificaron en los setenta a partir de extensos

programas como el PIDER o el SAM.

La ampliacion en la cobertura de la proteccion social tuvo en contrapartida
limites severos. Duhau (1997: 187-188) sintetiza los sesgos del sistema de bienestar
social desarrollado entre los afios cuarenta y setenta en México: 1) el despliegue del
sistema de seguridad social restringe su cobertura a los trabajadores asalariados en el
sector formal de la economia, cuya base fue la creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en 1943; 2) la fragmentacion, a su vez, en los servicios de
seguridad social mediante la conformacion de sistemas diferentes para los trabajadores
en empresas privadas y los trabajadores del sector publico, concretado en la creacion
del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, en
1960°; 3) otorgd beneficios adicionales (crédito subsidiado para vivienda, crédito de bajo
interés y de largo plazo, sistemas de retiro especificos, etc.) para trabajadores formales
y agrupados en las grandes organizaciones sindicales. En suma, al ligar una serie de
derechos sociales como la seguridad social y la vivienda a la disponibilidad de un
contrato de trabajo restringe tales derechos para la mayor parte de la poblacion

ocupada y, a través de ella, de la poblacion general.

A la restriccion de la cobertura asistencial se afiade la estructura de control
corporativo de los trabajadores en el acceso a tales derechos y su efectivo ejercicio. En
este sentido, la ley ejerce de forma simultdnea proteccién y sometimiento: los
trabajadores asalariados formalmente gozan de multiples derechos. Sin embargo, su
ejercicio queda en parte sujeto a las autoridades burocraticas gubernamentales y a la
pertenencia a las organizaciones sindicales oficiales. Estas ultimas mantienen un
vinculo con el Estado mismo (Confederacién Nacional de Trabajadores Mexicanos,
CTM; Confederacion Regional Obrera Mexicana, CROM; Federacion de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE, entre las mas destacadas), de forma que

9 . . . . . .
A diferencia de los esquemas europeos y norteamericanos la seguridad social mexicana nunca
incluyd la proteccion al desempleo.
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las garantias sociales dependen de la discrecionalidad estatal, en funcion de coyunturas
econdmicas, de lealtades en el seno de los sindicatos y de una distribucion clientelar™.
En este sentido, en los beneficios percibidos por los obreros sindicalizados y los
empleos publicos, con diferente incidencia segun los periodos y segmentos laborales,
opera una logica similar a la que predomind en el reparto agrario. Con todo, la situacion
de mayor vulnerabilidad recae sobre quienes no participan en los circuitos de mercado
de trabajo formal y la consiguiente proteccién laboral. Esta circunstancia se mantiene
hasta la fecha: de acuerdo con datos del INEGI, en 1996 el 64,8% de la poblacion
ocupada no contaba con prestaciones por el trabajo ni cobertura alguna por la
legislacion laboral (Roman, L. y Aguirre, R., 1998: 123-126).

En este marco, los servicios de caracter universalista se circunscriben en la
practica a dos ambitos: educacion y salud. La educacién amplié de forma constante su
cobertura, alcanzando casi todos los rincones del pais, mientras que los servicios de
salud generales (Secretaria de Salud; Desarrollo Integral para la Familia, DIF) se
mantuvieron entre la escasez de recursos y baja calidad, muy por debajo en cobertura
respecto a los sistemas de salud sectoriales ligados a los derechos derivados del
trabajo formal. En esta linea de intervencion genérica se incluyen los subsidios a
productos de consumo basico y de servicios publicos -electricidad, agua potable,
transporte). El resultado serd la configuracion de un modelo de universalismo
fragmentado donde el acceso a beneficios y prestaciones publicas se vincula al puesto

de trabajo en el sector formal de la economia.

Esta segmentacion de los derechos y servicios publicos, caracteristica del
modelo de bienestar mexicano, desigual en la proteccién social, viene siendo sefialada
con reiteracibn como uno de los factores mas relevantes en la incapacidad para reducir

la pobreza'!. Se convertira en critica y punto de partida en la reforma neoliberal de las

19 En este modo de regulacion burocratico-corporativa, el sistema politico no admite competencia
o desafios por parte de las organizaciones obreras y campesinas, sobre todo independientes. Asi, por
ejemplo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social niega el registro como entidades legales a sindicatos
independientes y califica la legitimidad de las huelgas. En casos extremos de confrontacion entre los
sindicatos y el gobierno, como en 1958, cuando el movimiento obrero aumenté sustancialmente el nimero
de huelgas, el gobierno intervino de forma tajante por medio de la policia y el ejército para romperlas (las
de ferrocarrileros y telegrafistas), encarcelando posteriormente a sus lideres sindicales. En la misma
época, el ejército también reprimié el movimiento campesino y encarcel6 a sus lideres (Soria, V., 1998:
143).

11 . . - C : .
Bracho-Marquez observa como el fortalecimiento de estas instituciones del bienestar indica una
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politicas sociales y condicién donde se situan los planteamientos de programas dirigidos
especificamente a los pobres, como el Pronasol y su sucesor, el Progresa. Privatizacion
y desmantelamiento de servicios y responsabilidades publicas coinciden, como
veremos, con interpelaciones a la participacion comunitaria, la responsabilidad individual
y el destino aeficiente@ de recursos escasos a los necesitados, a los pobres extremos.
El concepto mismo de ciudadaniay derechos sociales quedara reconvertido mediante la

restructuracion neoliberal de sujetos y racionalidades de gobierno.

Una de las limitaciones mayores a la puesta en marcha del pacto social -como
politicas de bienestar universal- se sitla en la gran debilidad fiscal del Estado
mexicano, aun en el largo ciclo de crecimiento econdmico. De hecho, cuando
empezaron a desarrollarse las politicas sociales en México a partir de los afios sesenta,
éstas se financiaron en su mayor parte con deuda. Esta situacion fiscal de México
mantiene su debilidad en el presente, Ay siguen mas que nunca las presiones para
atraer los capitales extranjeros con bajos salarios y bajos impuestos@ (Bracho-Marquez,
1999: 10). A falta de una reforma fiscal en profundidad, el desarrollismo y los ensayos
neoliberales -con el argumento de incentivar la formacion de capital- han mantenido un
sistema fiscal regresivo, centrado en los mecanismos de impuestos indirectos (Valencia,
E. y Aguirre, R., 1998: 42).

El modelo segmentado de politicas sociales y del bienestar entra en quiebra
tanto por los acontecimientos politicos como por el agotamiento del crecimiento
industrializador. Existe acuerdo en el agotamiento del modelo econémico a mediados de
los afios setenta, temporalmente prolongado y revivido por la bonanza petrolera de
1980 a 1982, hasta el colapso de la deuda externa de 1982. Conviene dedicar atencion
a la crisis de legitimidad del presidencialismo en 1968 para dar paso a las medidas
agonicas de expansion del gasto y los amplios programas ante la marginacion

desplegados por los dos sexenios Apopulistase entre 1970 y 1982.

tendencia hacia la posible cobertura universal en un futuro. De hecho, la inclusion del sistema de bienestar
comenzd por proteger a los obreros industriales y a los trabajadores de servicios, pero luego la proteccion
del Seguro Social se extendi6 a obreros de la construccion, jornaleros agricolas de cultivos industriales (la
cafia de azucar) y se hicieron algunos intentos para incorporar a trabajadores por cuenta propia. Sin
embargo, afiade una instrumentalidad mas alla de atender carencias de las clases populares: ADurante
todo este periodo, las politicas sociales tienen como propésito central el fortalecimiento de los organismos
sectoriales que forman la base del régimen de partido Unico. Por lo tanto, excluye a los grupos que
intentan fundar organizaciones politicamente independientes@. (Bracho-Marquez, V., 1999: 11).
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El movimiento estudiantil de 1968: cuestionamiento politico del presidencialismo

autoritario

Desde 1940, el régimen habia logrado un crecimiento sostenido en un marco de
estabilidad, donde la centralidad del impulso estatal coincidi6 con sus préacticas
autoritarias, Acon el apoyo de un consenso modernizador que hacia las veces de
opinion publicae (Loaeza, S., 1993: 21). A diferencia de otros regimenes autoritarios, el
mexicano contaba con su origen revolucionario, Aque le permite reclamar una
legitimidad democrética sustentada en la representatividad popular del Estado antes
gue en elecciones librese@ (ibid,: 22). La justificacion del autoritarismo mexicano fue su
presentacion como etapa (transitoria) hacia la modernidad y el compromiso (a largo
plazo) con la democracia. Soledad Loaeza, destacada politéloga y participante del aquel
acontecimiento, sitGa las pistas del pluralismo politico y los origenes de la transicion en

el movimiento estudiantil y ciudadano de 1968.

Las movilizaciones estudiantiles en defensa de la autonomia universitaria
(recogida en la Constitucién de 1917) iniciaron, sefiala Gonzalez Casanova -rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en el momento-, un tipo de
movimiento de protesta contra el sistema autoritario que suscité una lucha popular por
la democracia. EI movimiento del 68 significo, por una parte, el rechazo de sectores
medios al Adesarrollo estabilizador@, también hacia un sistema politico que utilizaba la
coercién como respuesta a demandas sociales y culturales, y la disminucién del gasto
social (por ejemplo en educacién) como medio para "sanear" las finanzas publicas
(Gonzélez Casanova, P., 1995: 591).

Para Loaeza y Gonzalez Casanova, entre otros autores, el movimiento
estudiantil de 1968 expreso las tensiones que el desarrollo desigual generaba en la
sociedad, produciendo una ruptura politica en el amplio consenso que hasta la fecha
habia mantenido el Estado mexicano y la regulacion corporativa. El movimiento fue
reprimido de forma sangrienta el 2 de octubre de aquel afio, con la intervencién del
ejército contra una marcha estudiantil en la Plaza de Tlatelolco (Ciudad de México). El
uso indiscriminado e irrestricto de la fuerza contra los jovenes manifestantes
desarmados que exigian democracia al autoritarismo fue un fracaso politico y moral de
una presidencia sin contrapesos. Los cambios sociopoliticos suscitados por el

movimiento del 68 fueron de alcance significativo: implicaron un desmantelamiento de
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las formas autoritarias del réegimen, al menos en las ciudades y entre las clases medias.
Loaeza destaca un elemento clave en la caracterizacién del 68 en el imaginario social
mexicano: no fue asimilado en el marco de Alucha contra enemigosea sino en el de
Alucha por la democracia@, a pesar de los intentos realizados por las instancias

oficiales.

Gonzéalez Casanova interpreta la designacion y presidencia de L. Echeverria
(1970-1976) como resultado de este nuevo movimiento popular contra la democracia.
Loaeza sefiala la importancia de un Acorrimiento politico@, mas que en cambios
institucionales provocados por el 68. Cuando Echeverria buscé el apoyo de las clases
medias, éstas desplazaron como centro de atencién del régimen a obreros y
campesinos (Loaeza, S., 1993: 25). La inversion del Estado en educacion se amplié
significativamente, en especial a favor de las universidades. Una nueva generacion de
politicos priistas se incorporé al aparato administrativo y de representacion, entre otros
cambios dirigidos a recomponer la hegemonia del partido-Estado. Esta importancia
estratégica de las clases medias mantiene su centralidad en el sexenio de José Lopez
Portillo (1976-1982). Ambos gobiernos promovieron un reformismo centrado en el
desarrollo de partidos y de sindicatos (en particular universitarios) relativamente
independientes del poder, y al hacerlo ampliaron considerablemente el campo de la
participacion politica. El crecimiento de las actividades del Estado junto a la ampliacion
del presupuesto en educacién superior mantuvieron la movilidad favorable a las clases
medias en la estructura social. Entre los cambios entre 1968 y 1988, Loaeza cita el
Adesarrollo de una cultura de la participacion encabezada por los valores de las clases
medias, que han sido identificados con los valores democraticos.@ (1993: 46). Este
movimiento estudiantil fue el parteaguas que formé toda una generacion de militantes a
la izquierda politica del PRI, comprometidos en la organizacién popular, parte de los
cuales se integrarian posteriormente en el impulso y gestion de Solidaridad (Moguel, J.,
1994).

2.3. Crisisy prolongacion del desarrollismo. Los programas especiales ante la
pobreza (1970-1982)

El inicio de los afios setenta viene marcado por la crisis politica del 68 y por el

cuestionamiento del modelo desarrollista por sus precarios resultados en materia social.
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El largo ciclo de crecimiento econémico no habia generado empleo suficiente para
absorber el aumento de mano de obra en las ciudades, al tiempo que el campo, tras
décadas de postergacion en favor de las industrias, mostraba retrasos notables. Entre
los economistas y funcionarios gubernamentales surge en esta época una discusion
sumamente relevante por las corrientes en pugna que surgiran de ella, acerca de la
pésima distribucion del ingreso y sus posibles soluciones, al tiempo que se evidenciaba
cdémo también por regiones se habian ahondado las desigualdades. La utopia social
subyacente al modelo desarrollista no se habia concretado, cuando ademas desde fines
de los afios sesenta el modelo de sustitucion de importaciones mostraba signos de
crisis profunda, expresados en una caida del ritmo de crecimiento, menor inversion,
desarticulacién intersectorial, dificultades para financiar las importaciones de bienes de
capital -déficit en la balanza de pagos-, entre otros indicadores. Las dos presidencias
comprendidas entre 1970y 1982 enfrentan multiples conflictos distributivos, cuestiona-
mientos al autoritarismo estatal y una caida del modelo econémico que se mantendra
mediante una mayor implicacién del Estado en la economia, y se financiara mediante el

auge petréleo y el endeudamiento externo (Soria, V., 2000).

En este periodo el discurso acerca de la pobreza y la marginacién ocupa un
lugar central y en la tentativa de su enfrentamiento directo se pondran en practica
amplios programas especificos, precursores directos del Pronasol*?. Entre ellos
destacan en Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER); el de
la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar) y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). La concepcion oficial de la
pobreza se vio ampliada, con un impulso de los estudios destinados a conocer el
fendmeno, el desarrollo de métodos de medicion mas precisos e identificacion de los
grupos en estas circunstancias, que determinarian el disefio de las politicas y la

naturaleza de los programas.

12 Ademas de su magnitud y lugar central dentro de las politicas sociales, la anticipacion del
Pronasol proviene de su objetivo declarado (el alivio de la pobreza), lineas de actuacion (servicios de
salud y educacion, carreteras, electricidad, crédito), asi como su énfasis en la descentralizacién y el
trabajo cooperativo. Las diferencias son, con todo, muy sefialadas: en concepto (el distinto papel del
Estado), destinatarios (los programas anti-pobreza del desarrollismo se orientan al campo, Pronasol
incluye areas urbanas y rurales), procedimiento (las practicas participativas cobran un papel mas
destacado en el Pronasol, desde la eleccién al seguimiento y evaluacién de las obras y uso del
presupuesto, por ejemplo) y financiacion (Knight, A., 1994: 35-37).
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La administracion de Luis Echeverria (1970-1976), partiendo de las circunstancias
criticas antedichas, plante6 compatibilizar el crecimiento econémico con la distribucion
del ingreso, poniendo énfasis en la reactivacion del sector agropecuario. La estrategia,
denominada oficialmente desarrollo compartido, aumentd considerablemente los
recursos destinados al campo bajo la forma de inversiones, incremento del crédito y
apoyo a la organizacién y regularizacion agrarias; simultdneamente se siguio apoyando
a la industria en las lineas ya conocidas. Los recursos para cubrir los desequilibrios de
las finanzas publicas y del sector externo se obtuvieron del encaje legal bancario, de un
endeudamiento cada vez mayor y de la emision monetaria a falta de ingresos fiscales
gue gravaran la acumulacion y concentracidbn de capital en grupos minoritarios
(Valencia y Aguilar, 1997: 44, Ortiz, A., 1997: 27 y sS.).

El inicio de dicho sexenio asistié a una oleada de invasiones de tierras por un
campesinado descontento, que contaron con respaldo y mediatizacion oficial. Entre las
invasiones mas significativas destacan las del Valle del Yaqui y del Mayo, al noroeste
del pais. El gobierno procedido a las expropiaciones de terrenos en este area,
enfrentandose a los grandes propietarios de aquella region. En este acto, el régimen
sentd las bases de una vigorosa experiencia campesina de apropiacién del proceso
productivo: a partir de las grandes dotaciones de tierras producto de la expropiacion, los
campesinos llevaron a cabo la fundacién y el desarrollo de la Coalicion de Ejidos
Colectivos de los Valles del Mayo y Yaqui. Significé el ultimo reparto masivo de tierras
(Mogel, J., 1992a: 17). Las medidas de reparto agrario fueron reconducidas desde la
Secretaria de la Reforma Agraria, en una etapa decidida a abandonar los procesos
apoyados en las movilizaciones populares; en esta linea de promocién y contencion se
situaria el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural, PIDER
(Bermudez, R., 1994: 118).

Al considerar la pobreza como un problema eminentemente rural -en consonancia
con las indicaciones para la época avanzadas por el presidente del Banco Mundial,
Robert McNamara-, en 1973 comenz0 a operar el PIDER, con la intencion de mejorar
las condiciones de vida de las pequefias comunidades rurales y los términos de

intercambio de éstas con la ciudad®®. El programa planteaba generar empleos

13 , .

Con un perfil menor, se puso en marcha un programa de combate a la pobreza en el medio
urbano, ante la acelerada expansion de las ciudades y su atraccion migratoria. La idea rectora asumié
favorecer el acceso de los grupos marginados a la seguridad social, en el APrograma Nacional de
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permanentes y remunerados con el fin de arraigar a la poblacion en su entorno, asi
como la realizacion de obras de infraestructura y servicios. El elevado presupuesto del
programa, el cual se mantuvo en el siguiente sexenio, no se tradujo en mejoras notables
entre sus destinatarios, y si en el crecimiento y ensanchamiento de instituciones
(decenas de fideicomisos, empresas publicas e institutos surgieron en el periodo). La
ineficiencia en el gasto asi como la corrupcién* incidieron en los exiguos resultados del

programa.

La intervencion estatal también fue contestada por nuevas formas de lucha y
organizacion desde el campesinado: mediante estrategias de solidaridad entre diversos
grupos regionales y locales, los cuales fueron creando paulatinamente redes como
alternativas a las organizaciones tradicionales centralizadas y corporativas. Tanto la
intervencion impuesta desde el Estado como las organizaciones solidarias campesinas
se vieron sustentadas APor una nueva generacion de lideres campesinos con mayores
niveles de escolaridad, experiencia de trabajo industrial o de vida urbana y, muy
frecuentemente, experiencia temporal como trabajadores migrantes...@ (Hernandez, L.,
1992a: 57-58). En estos afios se dieron también las primeras convergencias entre
nuevos sujetos campesinos y una naciente red de apoyos técnicos y organizativos que
serian decisivos en la etapa posterior del Acambio de terreno@ impulsada por el
movimiento campesino: desde los programas de Aextensionismo@ universitario; los
grupos civiles no partidarios ni explicitamente politicos (afios después identificados
como Aorganizaciones no gubernamentales@) que pasaron de realizar actividades de
educacion popular a dinamizar programas de desarrollo de base; la presencia en el
campo de grupos politicos de promocion y asesoria técnica con fines de influencia
politica sobre los destinatarios; hasta colectivos obreros o del movimiento urbano
popular que sirvieron como apoyo politico o econdmico en los momentos de
movilizacion. Se formaron en este periodo uniones de ejidos, cooperativas, sociedades
de solidaridad social, uniones campesinas o de productores, que en los afios ochenta

darian lugar a organizaciones autbnomas de ambito regional y nacional con capacidad

Solidaridad Social@, vinculado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Valencia, E. y Aguirre, R.,
1998: 47).

4 un signo de esta corrupcién extrema tuvo como resultado el encarcelamiento del mismo
ministro de la Secretaria de la Reforma Agraria, Félix Barra Garcia, en el siguiente periodo presidencial,
acusado de convivencia a raiz de los latifundios expropiados en el norte de la Republica. El PIDER se
gestionaba desde la misma Secretaria (Bermudez, R., 1994: 119).
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de negociacion ante los aparatos publicos, entre las que destacan las organizaciones de
productores de café agrupadas en la CNOC (Coordinaciéon Nacional de Organizaciones
Cafetaleras) o la Unorca (Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas) (Hernandez, L., 1992c).

El crecimiento de la inversion publica en estos programas se acompafo de politicas
activas de elevacién en las percepciones salariales e intentos fallidos de reforma fiscal
(Roman, L. y Aguirre, R., 1998: 135)'. El sexenio terminé en una situacién critica,
expresada en la primera devaluacion de la moneda en 22 afios y la firma de una Carta
de Intencion con el Fondo Monetario Internacional, bajo el compromiso de establecer un

programa de ajuste en dos afios basado en la apertura econémica.

El sexenio de Lopez Portillo (1976-1982) contdé con el auge de los ingresos
petroleros (México es el quinto pais productor mundial de petréleo) que paradojicamen-
te dieron pie al endeudamiento masivo. Desde estos recursos financieros, el gobierno
procedid a la reactivacion del gasto publico y el énfasis en una politica redistributiva
afirmada, por una parte, en la generacion de empleo asalariado y por otra, en el
mantenimiento del PIDER y la creacién de amplios programas frente a la pobreza. El
punto de partida significo un giro respecto a la anterior politica oficial al declarar el fin
del reparto agrario, con la radical prohibicién de ocupaciones de tierras, respaldada con
medidas represivas. El argumento situaba la necesidad de olvidar los problemas de
tenencia y dedicar los esfuerzos a elevar la productividad con miras a recobrar la
autosuficiencia en la produccion de alimentos. Este cambio estratégico cancelaba el
cauce de distribucion y reconocimiento social que contrarrestd la marginacion de
campesinos e indigenas que lucharon por la tierra: de esta forma se impuso a partir de
aquellos afios la disposicién cognitiva y los valores para afirmar la ilegitimidad de las

tomas de tierras*®. En este contexto, marcado por el freno -y compensacion- del reparto

g presidencialismo comenzo6 a ser cuestionado por los grandes empresarios desde principios
de los afos setenta, ante los intentos por parte de Luis Echeverria de implantar reformas fiscales. Las
organizaciones empresariales representantes del gran capital, como la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) impulsaron una resistencia ante la politica econémica y social de ambos
sexenios. La nacionalizacion de la banca por Lépez Portillo en 1981 marca el cénit en esta confrontacion
entre el gobierno y el sector privado. De hecho, en este periodo emerge un empresariado como actor
politico capaz de incidir de forma notable en las politicas pUblicas. Fendmenos como la ahuelga de
inversiones@ a consecuencia de la Acrisis de confianza@ o la fuga de capitales dan cuenta de esta
presencia creciente, con posicionamientos politicos disidentes (Soria, V., 1998:144-146; Camp, R., 1995)

18 En 1977 habia cuatro mil predios invadidos producto de la amplia movilizaciéon en los afios
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agrario y la ampliacion temporal de los recursos del Estado, se cre6 la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), de la
gue surgié el programa mas amplio frente a la pobreza aplicado en México hasta
entonces: el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) (L6pez Monjardin, A., 1992: 158).

La Coplamar fue creada en enero de 1977, bajo dependencia directa del Presidente
de la Republica. Entre sus fines destacaban el estudio y las propuestas de atencion de
las necesidades en las zonas deprimidas y grupos marginados, asi como sugerir la
coordinacion de las dependencias y entidades de la administracién, junto a los
programas dirigidos a estas zonas geograficas y colectivos sociales. Hay que destacar
un cambio conceptual introducido por la Coplamar: plantea el problema no tanto en
términos de pobreza sino de marginacion, lo cual supone atribuir una causalidad en el
entorno y las relaciones entre sujetos, mas alla de una cuestion de caracter individual,
familiar o comunitario. Este concepto de marginacién, base de amplios estudios en el

periodo, se mantiene en definiciones actuales del Consejo Nacional de Poblacién:

AUn fendbmeno estructural multiple, que integra en una sola valoracion las distintas
dimensiones, formas e intensidades de exclusion o no participacion en el proceso
de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios. /.../ La poblacion marginada es
entendida como integrante de una sociedad en la que por diversas causas la
organizacion socioeconémica y politica vigente la integra en el subsistema
econdmico (produccion-distribucion de bienes y servicios) pero la excluye total o
parcialmente del acceso al consumo y disfrute de bienes y servicios y de la
participacion en los asuntos publicos.@ (CONAPO, 1994: 1).

La Coplamar incorpora una concepcion mas compleja de la pobreza-marginacion y
su distribucion territorial, con incidencia sobre el disefio de las politicas y programas
para su reduccién. En la perspectiva de Coplamar, los campesinos debian convertirse

en los sujetos, mas que en objetos del desarrollo. El impulso a la participacion

anteriores por la tenencia de la tierra. En consecuencia con el giro en la politica agraria, el gobierno de
Lépez Portillo aprobé modificaciones normativas que ampliaron los supuestos para declarar inafectables
los latifundios ganaderos. La contraparte de estos mecanismos salvaguarda, sobre todo en algunas
regiones, del caciquismo y la acaparacion de tierra fue la multiplicacién de los desalojos violentos por
parte de la policia y el ejército, quienes en muchas ocasiones mostraron niveles desproporcionados de
violencia, como si se quisiera, ademas de aplicar la nueva politica agraria, ejercer una represion ejemplar
para disuadir futuros intentos de invasion de terrenos (Lépez Monjardin, 1992: 150-151). Una experiencia
ejemplar de represidn estatal en convivencia con los poderes caciquiles y terratenientes regionales se dio
en el estado de Chiapas a partir del cambio de presidencia en 1976, en convergencia con la Amano dura@
sobre las reivindicaciones de derecho a la tierra por campesinos e indigenas.
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comunitaria formaba uno de los criterios para volver mas eficiente la canalizacion de
alimentos subsidiados a las zonas rurales mas pobres (Cernea, M.,1994). Estos puntos
seran retomados por el Pronasol, en otro contexto politico-econémico. Entre las
aportaciones teéricas y metodolégicas de la Coplamar se incluye la definicion de una
canasta (o cesta) basica alimentaria, que servira como punto de partida en estudios
posteriores. La cobertura de los satisfactores basicos que integran la canasta

alimentaria sera objetivo del Sistema Alimentario Mexicano.

La finalidad expresa del SAM consistio en superar la crisis estructural del campo y
alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Desde el Sistema Alimentario Mexicano, el
Estado intervino de forma mas extensa en los proyectos productivos del campo. Estas
directrices apuntaron a la dotacion de infraestructuras, la regulacion al alza de los
precios de garantia para las cosechas, la incorporacion directa de los campesinos a
instituciones como la Conasupo, a fin de eliminar intermediarios y acaparadores en las
redes de distribucion y comercio, proveer inversiones e instalaciones sociales bésicas.
Estas medidas responden en parte a las demandas del campesinado, en el cual surgen
movimientos independientes en disconformidad con las politicas oficiales. Las luchas
por la autonomia y la reapropiacion de los procesos productivos desde el sector social
seran el aglutinante de este movimiento campesino independiente a fines de los setenta

y durante la siguiente década.

La asignacion de recursos al SAM favorecio la creacion de empleos, desplegando
toda una red de instituciones estatales en el campo. Mantuvo, en este sentido, la I6gica
seguida por el PIDER, asi como graves deficiencias a la hora de hacer llegar los
recursos a sus destinatarios ultimos. Por otra parte, se sostuvo sobre un esquema de
gasto publico basado en el momentaneo auge de la exportacion petrolera y en la
contratacion de inmensos créditos externos, sobre la expectativa de su respaldo futuro
con las mismas rentas del petréleo: el espejismo de ala administracion de la abundan-
cia@, segun el lema gubernamental. La grave crisis financiera abierta en 1982 disip6 las
expectativas redistributivas y formulas de gobierno asociadas con estos esquemas de

gasto publico.

El despliegue y aplicacion de estos programas tiene lugar en un terreno de pugnas
entre distintas corrientes dentro del aparato estatal: por un lado, la perspectiva de

economistas-funcionarios Areformistase, a favor de canalizar mayores recursos al
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campo, al bienestar social, a la educacion y a las demandas salariales, frente a, de otra
parte, los requerimientos por reducir desequilibrios macroecondmicos mediante
instrumentos de la ortodoxia econémica -austeridad en el gasto publico y politica
monetaria restrictiva-.Esta contraposicion de objetivos y corrientes supuso como factor
afiadido un uso muy ineficiente del gasto publico, un crecimiento desproporcionado del
aparato burocratico y una Acrisis de confianza@ del sector empresarial ante los actos
Apopulistase del régimen (Valencia, E. y Aguirre, R., 1998: 41-43). La controversia entre
ambas perspectivas, reformista vs. ortodoxa, con predominio de una u otra conforme a
coyunturas determinadas, marcara las politicas de los gobiernos en adelante. El sexenio
salinista, como veremos, alcanza una sintesis temporal entre ambos grupos y
proyectos, entre Atecndécratas@ y Areformistas@, asi como entre el gobierno y la
Aizquierda sociale.

En suma, los dos sexenios comprendidos entre 1970 y 1982 constatan las sombras
del desarrollo estabilizador en términos de desigualdad persistente por la intensa
concentracion del ingreso, la marginacion de zonas y colectivos, sobre todo en el
entorno rural, a pesar del prolongado crecimiento econémico, procesos enmarcados en
un acelerado aumento demografico. Ambos gobiernos dirigen cuantiosos recursos a la
reactivacion agropecuaria, a la creacion de empleos, al sostenimiento de los salarios y
establecen programas especiales, de amplio alcance, ante la pobreza. Si bien estos
ultimos suscitan componentes basados en la participacién comunitaria, en la practica
implicaron un despliegue inmenso de instituciones estatales y canalizacién las obras e
inversiones a través de contratas privadas, en un ejercicio del gasto marcado por la
ineficacia, la corrupcion y exiguos beneficios a sus destinatarios finales. Esta intencion
de aplicar una politica redistributiva se sostuvo en el endeudamiento externo y las
rentas temporales de la exportacion petrolera, aunque carecié de capacidad para
acometer una reforma fiscal progresiva - dada la resistencia de la iniciativa privada y la
proteccion-promocion estatal del empresariado. El agotamiento del modelo sustitutivo
de importaciones y las fisuras en la gestion corporativa-burocratica de las necesidades y
sujetos sociales enmarcan el surgimiento y aplicacion de estos programas especiales
ante la marginacion y la pobreza. La crisis financiera de 1982 supuso la cancelacion
practica de estas politicas sociales, una severa restriccion presupuestaria y un giro

radical en la orientacion de la economia.
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3. Crisis y actores sociales en los ochenta: el contexto préximo del Pronasol

El colapso financiero en 1982 -catalizado por la caida en los precios del petréleo y
la subida de las tasas de interés, asi como por el giro monetarista efectuado por la
administracion Reagan en 1981- decanté las condiciones para un drastico cambio de
rumbo econdmico, regido por la implantacion de las politicas de estabilizacion y ajuste
estructural promovidas tanto por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como por el
Banco Mundial (BM). Las medidas comprendidas por estos paquetes de estabilizaciény
ajuste fueron aplicadas durante el sexenio de Miguel de la Madrid y profundizadas con

determinacién por Salinas de Gortari.

El objetivo central de obtener divisas para el pago de los intereses de la deuda se
convirtié en el eje prioritario de la politica econémica. La apertura al comercio exterior, la
venta de empresas paraestatales y la reduccion severa del gasto publico marcan las
lineas del nuevo régimen de acumulacion orientado hacia las exportaciones. La
contraccion del gasto publico, en nombre del saneamiento financiero, la austeridad y la
aplicacion de la nueva ortodoxia econdmica se tradujeron en la suspension de los
anteriores programas hacia la pobreza y el deterioro de los servicios publicos en las
areas de salud, alimentacion y vivienda -esto es, los componentes del salario directo de
los trabajadores. El recorte fue especialmente severo en la reduccién del gasto social.
La crisis economica y las medidas para atajarla supusieron un aumento del desempleo
y el subempleo, la eliminacion de multitud de pequefias y medianas industrias y
comercios. La capacidad adquisitiva de los salarios se vio reducida en torno a un 50%
(Pifeyro, J. L., 1992: 16-17). En lo que se refiere a la politica salarial, los criterios
monetaristas para controlar la inflacién en el marco de la crisis contribuyeron a la caida
sustantiva del poder adquisitivo y a procesos de empobrecimiento entre grandes grupos
de la poblacion. Ademas de una transformacion en el modelo econémico, se promovio
un discurso basado en la idea de austeridad administrativa, en parte como respuesta a
las fuertes criticas de corrupcion y autoritarismo en las estructuras burocréticas, para
promover iniciativas de descentralizacion y desconcentracion administrativa hacia los

planos locales-municipales.
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El cambio de paradigma se inscribe en el contexto internacional marcado por la
hegemonia de gobiernos neoliberales conservadores -R. Reagan en Estados Unidos y
M. Thatcher en Inglaterra- que determinaron enfrentar las crisis econémica y financiera
reduciendo la dimension y funciones del Estado. La centralidad del mercado, la
reduccion del gasto publico y la retirada gubernamental de la participacion en la
industria orientaron estas politicas. Las severas politicas monetarias, la desregulacion
salarial -esto es, la determinacion de salarios segun las condiciones del mercado-, junto
a la drastica reduccién en las politicas sociales implicaron, en suma, el abandono del
Apacto social@ del Estado de Bienestar surgido tras la Segunda Guerra Mundial. EI FMI
alcanzé un papel rector en las directrices econdmicas de los paises endeudados con el
resorte de la renovacién del crédito condicionada a la aplicacibn de politicas

Aresponsablese.

México se convirtié en ejemplo de la Arevolucion silenciosa@ segun los rasgos que
apuntamos el capitulo anterior. El giro hacia la ortodoxia macroecondémica significo el
acceso a los cargos en la responsabilidad de gobierno por parte de equipos formados
por tecnocratas, esto es, dirigentes legitimados en su ejercicio de mando no por su
trayectoria y apoyos politicos sino por los méritos de sus conocimientos técnicos, sobre
todo en el ambito econdémico (Meyer, L., 1995:28-29). Si entre 1982 y 1988 aumenta su
peso en los cargos del gobierno, la consumacion de su acceso tendra lugar en el
sexenio salinista (1988-1994), y sin contestacién, durante el mandato de Ernesto Zedillo
(1994-2000).

El modo de regulacion corporativo-burocratica, abiertamente cuestionado en afios
anteriores por distintos colectivos y quebrado por multiples fisuras, entra en crisis
abierta y se desmantela parcialmente a lo largo de los ochenta. Diversos actores
sociales proyectan demandas y alternativas frente al Estado, en medio de un
descontento popular y deslegitimacién politica expresada en las controvertidas
elecciones de 1988, de las cuales surgira el gobierno salinista y sus tentativas por
recuperar apoyos sociales. Tal es la coyuntura donde se inscribe la racionalidad
gubernamental del Pronasol. Por su incidencia sobre la definicién del nuevo programa
asistencial cobra relevancia indicar las luchas de movimientos como el campesino y el
urbano popular, surgido a partir de los seismos de 1985 y la misma coyuntura de la
disputa electoral. Unos y otros, en diferente manera, muestran aspiraciones participati-
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vas y demandas expresadas al margen de la institucionalidad corporativa; el caracter de
estos movimientos conforma la especificidad del Pronasol mexicano entre otros Fondos

de Inversién Social.

3. 1. El cambio de terreno: el movimiento campesino en lucha por laautonomiay

reapropiacion del proceso productivo

A partir de la segunda mitad de los setenta y en los afios siguientes, surge un
movimiento campesino innovador que tendr& notable influencia en el disefio e impulso
del Pronasol. Este cambio desplaza las luchas por la tenencia de la tierra hacia la
"apropiacion del proceso productivo”, en cuya gestacion confluyen experiencias
diversas: desde campesinos que desafiaban a caciques en el control del comercio de
los pueblos; cafieros y cafeticultores movilizados por mejores ingresos; ejidatarios en
protesta contra los usureros; comunidades forestales que denunciaron saqueos del
bosque. Estas experiencias, junto al cierre de las alternativas de acceso a la tierra,
fueron desembocando en la creacién de una novedosa cultura campesina. Sin alterar el
estatuto juridico tutelar -en el sentido de considerar a los campesinos como los
beneficiarios referentes de la politica estatal-, los planteamientos autbnomos se
orientaron a la critica de la injerencia estatal, la ineficiencia burocratica y el excesivo
intermediarismo que, junto a la corrupcion imperante, detraian buena parte del
excedente y los recursos destinados al campo. De ahi la critica a una intervencion
estatal basada més en el control politico que en el impulso social y productivo (De la
Fuente, J. y Mackinlay, H., 1994: 97-101). Julio Mogel (1992a: 16-17) sintetiza en cuatro

puntos principales el proceso del "cambio de terreno™:

1) se expreso, en su base mas dinamica, desde un amplio sector campesino que
habia enfrentado al Estado en la lucha por la tierra, y que demandaba "apropiarse
del ciclo productivo" con autonomia politica, ideologica y organizativa frente a las
centrales oficialistas y partidos;

2) se planted la "apropiacion del ciclo productivo” en una perspectiva global, y no
referida sélo al control o gestién de alguna de sus partes;

3) dicho proceso parte de unaidea de autonomia, concepto que implicaba "la menor
intervencién posible del Estado" (a partir de la transferencia de una buena parte de

su patrimonio y funciones a las organizaciones productivas), asi como la
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autogestion y, en su caso, la cogestion de las areas productivas, financieras, de
comercializacién o de abasto (en lucha o como reaccién, por un lado, contra el
excesivo intervencionismo estatal; en sintonia, por otro lado, con ideas de varias
vertientes de izquierda que venian actuando desde tiempo atras en los sectores

rurales);

4) vinculé muy directamente la propuesta de defender o conquistar el denominado
sector social de la economia, frente a las tendencias de privatizacion y liquidacion

de las estructuras ejidales y comunales.

El desenvolvimiento del "cambio de terreno” fue desigual por regiones, con
procesos de descoordinacion entre las organizaciones autbnomas. Un momento
cuspide en la articulacién de estos nucleos tuvo lugar cuando en 1985 se fundé la Unién
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autbnomas (UNORCA), la cual
aglutind numerosas organizaciones y pequefios propietarios. Estos movimientos
regionales y nacionales proyectaron -junto a reivindicaciones- lineas programaticas
propositivas, especialmente centradas en la produccion y la comercializacién. Su
consolidacion articulaba un cuestionamiento al viejo corporativismo agrario junto a una
propuesta de desarrollo rural. La UNORCA concentro sus energias en crear un proyecto

de apropiacion de los procesos productivos en manos del Estado®’.

Al respecto destaca el caso del Instituto Mexicano del Café (Inmecafé). La Union de Uniones de
Chiapas, a través de la movilizacion y la organizacion de base logré ya en 1979 un acuerdo global con el
Inmecafé relativo a inversiones, créditos por comercializacién, gestién y compra del grano. El movimiento
se amplié con rapidez hacia los estados de Guerrero y Oaxaca y finalmente el Inmecafé cedio a las
demandas por un alza del precio junto a la creacion de un plan global de créditos, comercializacion y
asistencia técnica. A partir de estas movilizaciones y de un estudio conjunto del mercado internacional por
parte de las organizaciones de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz, hacia 1982, éstas se plantearon el
Acambio de terreno@ en sus respectivas luchas. Como apunta Hernandez Navarro (1992c: 83-84): "El
razonamiento era sencillo: los productores no podian limitarse a ser grupos de presién ante el Inmecafé
para obtener mejores precios, pues eso los llevaba inevitablemente al desgaste. Para superar esta
situacién debian plantearse la apropiacién completa de los procesos de produccion, industrializacion y
comercializaciéne. En 1988 se constituyé la Confederacion Nacional de Organizaciones del Café (CNOC),
agrupando las organizaciones productoras independientes, que planteaban la negociacion coordinada
ante instancias estatales, fuentes financieras y organismos comercializadores. En enero de 1990 se firmo
el Convenio de Concertacion para el Cambio Estructural del Inmecafé, que significaba una transferencia
del Instituto a las organizaciones productoras del sector social. Aun con los altibajos del mercado
internacional y las dificultades para obtener financiacion, el tejido cooperativo de la CNOC impulsé
entonces con notable eficacia el sostenimiento de este sector productivo (Ibid: 88-96).
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La mayor parte de estas organizaciones conocieron dos momentos de crisis:1) ante
el proceso electoral de 1988, cuando se evidencio que Ano habia forma de evitar que la
politica-politica contaminara las areas de la organizacion productiva@; y 2) ante la
politica agresiva y contundente de Salinas de Gortari, afirmada en una privatizacién con
base en la apertura comercial ante la firma del Tratado de Libre Comercio (Moguel, J.,
1992a: 18-19). Asi, la lucha por la autonomia planteada por colectivos campesinos
como rechazo a la expresiva intromisiébn burocratica en la vida campesina y la
reclamacion de la transferencia de los activos paraestatales al sector social se condujo
desde el poder gubernamental a respuestas de autonomia concebidas desde el
redisefio neoliberal del Estado y su correspondiente filtro de reconocimiento bipolar

hacia estos movimientos: la l6gica del mercado y la asistencia desde Solidaridad*®.

3. 2. Los terremotos de 1985 y el Movimiento Urbano Popular

AAl participar en este programa, los mexicanos podran convertir en permanente
la solidaridad mostrada ante los terremotos de 1985.@
Carlos Salinas de Gortari, Discurso de Toma de Posesién, 15/X11/1988.

18 Moguel observa este transito: A... el modelo de politica que ha sido impuesto parece empujar a
gue el conjunto de las relaciones econémicas rurales se privaticen, de tal forma que el sector social
desaparezca para siempre, o quede constituido so6lo por unas cuantas grandes empresas ‘campesinas’
competitivas, en un esquema en el que la autonomia y la democracia de los productores sean sélo
cascaron sin contenido o formalidad manipulable.@ (1992a: 21).
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Los terremotos de septiembre de 1985 afectaron a varios estados de la Republica,
pero fue en la Ciudad de México donde la destruccién afecté a una mayor cantidad de
gente: provoco dafios en 5.728 inmuebles. El 68% de las viviendas afectadas (100 mil)
eran residencias familiares, por lo que quedaron sin casa cerca de medio millén de
personas. De inmediato los habitantes de la capital y su area metropolitana tomaron en
sus manos el rescate y auxilio de los damnificados en miles de acciones colectivas de
solidaridad. Uno de los antecedentes mas préximos al Pronasol se sitla en este
movimiento masivo, multiclasista y plural ante la catastrofe y las tareas de rehabilitacion.
Las organizaciones vecinales mostraron una enorme capacidad de respuesta y, con
frecuencia, rebasaron a los canales institucionales del gobierno. En este sentido, los
sismos de 1985 descubren tanto la incapacidad institucional para afrontar la emergencia
como la capacidad de autoorganizacion civil para acciones rapidas y eficaces. En ese
momento se acredita el vocablo que designaria el Pronasol, tanto para describir la
actuacion de la sociedad -se habla de muestras de solidaridad-, como para caracterizar
programas de reconstruccion. Incluso la iniciativa privada crea un fondo de

reconstruccion con el nombre ACentro Civico de Solidaridad@.

Tras las primeras tareas de salvamento, a las pocas semanas del terremoto se cred
la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) como interlocutor del gobierno y
representante de los damnificados: agrupo a cerca de noventa mil familias, en una
organizacion heterogénea y multiforme. En la reconstruccion de las viviendas
derrumbadas o dafiadas se mostro la pluralidad del Movimiento Urbano Popular (MUP)
en el Distrito Federal, al integrar colectivos de distintos partidos politicos, la Iglesia
catélicay las evangélicas, grupos universitarios, entre otros, en colaboracion tanto para
listar y gestionar el seguimiento de los damnificados como para reunir recursos
nacionales e internacionales dirigidos a la reconstruccion y plantear demandas ante el
gobierno (Cisneros, A., 1992: 215).

Desde esta red civil movilizada se establecieron formas de presion y cooperacion
con el gobierno. Las tareas de reconstruccion, por las caracteristicas de la zona, que
incluian tanto la recuperacion arquitectdnica de zonas historicas como la necesidad de
garantizar el retorno de los antiguos inquilinos y propietarios, fueron complejas. Entro a
debate la gestidén de la tarea y las funciones de todas las partes involucradas. Las
tensiones llevaron a que en febrero de 1986 hubiera cambios de funcionarios. El nuevo
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equipo entré con una disposicién de negociacion y dialogo, con la firma en mayo de
aquel afio del Convenio de Concertacién Democréatica con la Coordinadora Unica de
Damnificados, suscrito por 80 organizaciones. Se reconocia por primera vez la
pluralidad y se involucraba a todas las tendencias en la reconstruccion. Los grupos de
vecinos coordinaron los campamentos y la gestion de las reconstrucciones, también la
entrega de las nuevas viviendas. Se coordinaron grupos técnicos, sujetos sociales y el
Estado. Hay que sefialar el papel destacado de la mujer en el MUP, su participacion en
cada actividad y plano organizativo (Cisneros, A., 1992:116-7).

Por otra parte, la magnitud de poblacién pobre fuera de los sindicatos corporativos
habia crecido exponencialmente durante los gobiernos de Lopez Portillo (1976-1982) y
De la Madrid (1982-1988)'°. Ninguno de ellos incorporé a este colectivo, el cual
despleg6 formas de supervivencia, organizacion y demanda al margen de los cauces
estatales. Esto plante6 un doble desafio al sistema autoritario-corporativo: primero, los
movimientos urbanos alcanzaron una presencia muy activa y capacidad de convocatoria
reivindicativa, haciendo perder al Estado cierto control sobre la poblacién. Segundo, al
perder el monopolio politico de acceso al Estado para los marginados urbanos, el PRI
perdié su capacidad para dominar los resultados electorales en las zonas urbanas
marginales (Haber, P., 1997: 61).

Una de las organizaciones populares con mayor presencia en el periodo fue la
Asamblea de Barrios, desde 1987 (fecha en que naci6, producto en parte de los sismos
de 1985) hasta 1993 (momento en que se dividid), con alta una participacion de vecinos
y organizaciones. En medio de la crisis econdmica, el movimiento expresa problemasy
demandas concretas: entre los primeros sefialan la escasez de vivienda, aumentos
desmedidos en los alquileres, amenazas de desalojos, arbitrariedad de los jueces, bajos
salarios, falta de créditos, altas tasas de interés, condiciones de hacinamiento e
insalubridad en muchas viviendas; la lucha y reclamaciones se centran una regulacion
de los alquileres protectora del inquilino, el acceso a créditos y viviendas, servicios
publicos de infraestructura urbana (Cuéllar, A., 1992: 230-231)%°. En su ascenso como

19 Entre los afios sesenta y setenta la clase trabajadora, pobres y migrantes mantenian una
disposicion favorable hacia el PRI en Ciudad de México; esta ciudad recibia una parte desproporcionada
de los recursos gubernamentales (por ejemplo, a través del IMSS, ISSTE y el Infonavit). Véase Ward, P.,
1989: 156-66.

20 . . - S L
En el plano de sus acciones en sus primeros afios destacan las movilizaciones para reivindicar
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movimiento, la Asamblea de Barrios dara su apoyo a la candidatura opositora de
Cuauhtémoc Céardenas en las elecciones de 1988, y llega a convertirse en uno de los
colectivos mas fuertes en el seno del Partido de la Revolucion Democratica. Tal vez por
ello, ante este desafio, sus bases y organizacién barrial, asi como la canalizacion de
parte de sus demandas seran objetivo prioritario del Pronasol (Greene, K., 1997;
Cuéllar, A., 1992).

El deterioro social vinculado a la crisis econdmica, las nuevas medidas de ajuste y
los efectos sociales y politicos del terremoto en 1985 desembocaron en la grave
deslegitimacion del gobierno, incapaz ante el aumento de los movimientos sociales (con
demandas concretas y/o planteamientos politicos). Esta erosion del apoyo popular se
manifesto en el extremo de la invalidacion del resultado electoral por el gobierno en
1988, por Acaida técnica@ del sistema informatico y posterior incendio Aaccidental@ de
las actas de votacion archivadas en el Congreso. Solidaridad surge de inmediato para
atender una emergencia, no tanto de empobrecimiento sino por la necesidad del grupo

gobernante de restablecer la credibilidad y el control politico.
3. 3. 1988: la caida electoral del PRI

El descontento por la dureza de la crisis y el ajuste, asi como el rechazo al
autoritarismo corporativo desde los movimientos sociales por la autonomia se expreso
en las elecciones generales del 6 de julio de 1988. Con anterioridad al proceso electoral
y ante las tensiones acumuladas, el PRI se escindio. En 1986 Cuauhtémoc Cardenas,
hijo del anterior presidente, al concluir su legislatura como gobernador de Michoacan,
lanz6 una campafa para democratizar el PRI. Junto con Porfirio Mufioz Ledo (anterior
presidente del partido, ministro y embajador ante Naciones Unidas), Cardenas form¢é la
ACorriente Democratica@, con el propdsito de impulsar elecciones internas para elegir
candidatos, incluido el aspirante a la presidencia. Ante el fracaso de estos esfuerzos, la
ACorriente Democratica@ abandond el partido oficial al afio siguiente, para formar el

Frente Democratico Nacional (FDN), una coalicion de cuatro partidos pequefios y una

estas demandas junto a actuaciones para impedir desalojos ilegales. AAmbas fortalecieron los lazos de
solidaridad y cohesién alrededor de simbolos y valores comunes; fueron conformando una idea de la
justicia, la solidaridad y la honestidade (Cuéllar, A., 1992: 234). En junio de 1987 surge Superbarrio
Gobmez, la figura de un luchador enmascarado -como personaje del juego-combate popular de las
Aluchase-, emblema y personalizacion simbdlica del movimiento.
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pluralidad de organizaciones civicas. En 1998 Cardenas concurso a la presidencia como
candidato del FDN.

La noche electoral, cuando los primeros resultados mostraban una ventaja de
Cérdenas sobre el candidato del PRI Carlos Salinas, los responsables gubernamentales
cortaron de forma abrupta el acceso al recuento alegando una Acaida técnicae del
sistema informatico. Sélo diez dias después la Comisién Federal Electoral anuncio los
resultados oficiales, asignando un 48,7% del voto a Salinas, un 32% a Cardenas y un
16% a Manuel Clouthier, candidato del Partido de Accidn Nacional (PAN). El gobierno
rechazo los requerimientos de revision de los expedientes electorales, que quedaron
bajo custodia militar en el Congreso, para ser destruidos en 1991%*. Como resultado del
proceso electoral, 2por primera vez el candidato priista no logro la mayoria absoluta;
por primera vez, igualmente, el PRI perdi6 las dos terceras partes de la Camara de
Diputados, una mayoria necesaria para realizar modificaciones constitucionalese
(Prud=homme, J-F., 1994: 74-75).

Cardenas rechazoé aceptar la legitimidad de la presidencia, liderando una protesta
masiva contra el fraude electoral. Este movimiento social objetaba lo que hasta
entonces habia sido una regla no escrita del juego electoral en el pais: el no respeto al
voto (Barajas, G., 1997: 743). El nuevo gabinete obtuvo el reconocimiento y la
aprobacion de Estados Unidos y los gobiernos occidentales. Salinas de Gortari obtuvo
la votacion mas baja hasta entonces recogida por un candidato del PRI a la presidencia,

a la que accedio6 con el estigma de la ilegitimidad.

4. Caracterizacion del Programa Nacional de Solidaridad

La prioridad del Ejecutivo entrante, ampliamente cuestionado, paso por revertir el
descrédito y construir un consenso que le permitiera avanzar en el proyecto de ajuste
econdmico y redimension estatal. Esto implicaba, en primer lugar reconocer los altos

indices de pobreza asi como incorporar las reivindicaciones de los movimientos sociales

21 APor mayoria priista, la Camara de Diputados condend a la hoguera a los paquetes electorales
de 88@, Proceso 791(30 de diciembre,1991), 16-19.
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por el cambio en la accion del Estado hacia estas necesidades. 2A fin de mantener su
legitimidad frente a las cambiantes circunstancias, la élite estatal se vio forzada a
reestructurar los términos de su dominacione (Dresser, D., 1997: 21). El nuevo gobierno
propuso una modalidad de intervencién que dejase de lado la burocracia tradicional y se
dirigiera a refuncionalizar las corporaciones oficiales de trabajadores y campesinos. Por
otra parte, quedaba el reto, sefialado por Salinas, de incorporar aquellos colectivos
pobres que habian quedado fuera del patronazgo corporativo-sectorial, agrupamientos
locales desorganizados. La misma Tesis doctoral de Salinas se convirtié en una de las
guias definitorias del Pronasol. La principal conclusion de su Tesis Doctoral es la falta
de "relacién directa entre el beneficio otorgado por el Estado a las comunidades y el
apoyo que de ellas recibe". Constata una disociacion entre gasto social y resultados de
apoyo politico (Salinas, C., 1992 -1987). Este seréa el punto de partida de su politica
social y la condicion a revertir durante su gobierno. Dentro de este escenario
sociopolitico, la implantacion del Pronasol converge, con sus fuertes elementos
especificos, con el patron de los Fondos de Inversion Social y obtiene el respaldo
politico-financiero del Banco Mundial, como fue sefialado con anterioridad.

El Programa Nacional de Solidaridad se instituye por Acuerdo Presidencial cuatro
dias después de la toma de posesion, el 6 de diciembre de 1988, como primer acto y
gesto publico del nuevo gobierno. Salinas anuncio los objetivos formales y el disefio
general de Solidaridad, destinado al 48% de la poblacién mexicana que vivia bajo la
linea oficial de pobreza y especialmente al 19% (cerca de 15 millones de personas en
1989) clasificada por el gobierno como subsistiendo en Aextrema pobreza@. Desde su
lanzamiento, el Programa evolucion6 con rapidez, variando tanto su magnitud en
recursos y subprogramas como en su asentamiento institucional y trato con los
interlocutores. En medio de una permanente controversia, las percepciones respecto al
Pronasol variaron con la cambiante coyuntura asi como entre las diferentes regiones,
articulaciones del poder y culturas locales. Desde estas precauciones fundamentales
presentamos un esbozo del Pronasol con apego a sus postulados oficiales. Se
acompanfara la exposicion desde consideraciones que concretan o muestran otras
facetas en la version oficial, en el entendido de no atribuir al Programa una sistematici-
dad (sobre el papel) que si bien orienta como referente normativo, no se corresponde

con la diversidad de sus practicas concretas.
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4. 1. Disefo, principios operativos y destinatarios

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 define el Pronasol como Ael instrumento
gue el Gobierno de la Republica ha creado para emprender una lucha frontal contra la
pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) y concertados con los grupos sociales.@. Al
sustentarse esta conjuncion de esfuerzos sobre la red administrativa existente se
proponia una gestion 4gil y aecondémicae. Desde aquel momento Salinas presento el
PNS como 2el eje de la politica social del Estado Solidario@. En el mismo Acuerdo
Presidencial se cre6 la Comisién Nacional del Pronasol, presidida por el propio jefe del
Ejecutivo, administrada por un coordinador general designado por el Presidente, y
contando con la participacion de los titulares de nueve Secretarias (Ministerios) asi
como Institutos publicos descentralizados?. El principal papel de la Comision consistia
en participar en los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) firmados por el Presidente
con cada uno de los gobernadores de los Estados para formalizar proyectos de
inversion conjunta. En estos acuerdos una partida se destina especificamente a
Solidaridad, sobre la cual las autoridades federales, estatales y municipales definen,
controlan y evallan los proyectos de infraestructura social y productiva mediante los
Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo (Coplades). Algunos de los
proyectos evaluados son sugeridos a partir de las iniciativas de los Comités de
Solidaridad, en los que deben participar las diferentes comunidades del pais. A su vez,
los representantes de las comunidades a los comités serian elegidos en asambleas

publicas mediante votacién directa en asamblea?.

22 Secretarias de Hacienda, Salud, Agricultura, Comercio, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Educacion, Trabajo, Pesca y Reforma Agraria. Institutos como el IMSS, Conasupo e Instituto Nacional
Indigenista, entre otros. (Rojas, C, 1992: 440).

23 | a diversidad regional y el caracter de la unidad territorial-administrativa aparece como una de
las variables que explican distintas practicas del Pronasol. El régimen federal de la Republica Mexicana
contempla tres planos de gobierno: central (federal), estatal (31 Estados con un ambito de relativa
independencia respecto al Ejecutivo federal) y municipal. La actitud, mas o menos favorable a colaborar
por parte de los gobiernos y burocracias estatales, segun su signo politico partidista como, adn dentro del
PRI, hacia el gobierno central y la iniciativa salinista: estas mediaciones actdan como filtro que transforma
en cierto grado la aplicacion local concreta del Programa. Por otra parte, las tradiciones politicas
regionales imprimen también diferencia, por ejemplo, entre el mayor reconocimiento de las practicas
autéctonas de gobierno municipal en Oaxaca frente al régimen oligarquico y abiertamente represivo en
Chiapas.
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La creacion del programa incluye también un Consejo Consultivo en el que
participan, ademas de los responsables de las dependencias vinculadas, representan-
tes de grupos indigenas, de los sectores social y privado y un conjunto de reconocidos

investigadores sociales®*.

En sus primeros meses, el Programa Nacional de Solidaridad (PNS) toma como
proposito central explicito elevar el nivel de vida de los mexicanos en extrema pobreza,
desglosado en tres metas: 1) mejorar las condiciones de vida de los grupos campesi-
nos, indigenas y colonos populares; 2) promover el desarrollo regional equilibrado y
crear las condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la
poblacion; y 3) promover y fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones

sociales y de las autoridades locales. (Consejo Consultivo del PNS, 1990: 15)

Tres tipos de destinatarios son sefialados: los pueblos indigenas, los campesinos de
escasos recursos y los grupos populares urbanos. Estos sujetos de atencion se
especifican con el avance del programa, al mismo tiempo que éste va incorporando
nuevos subprogramas. La pobreza es reconocida como heterogénea y multicausal. En
consecuencia, Pronasol intentaba ofrecer una respuesta diversificada, Aa medidae,
segun las necesidades sentidas del grupo, al tiempo que interpela su participacion local
y directa en colaboracion con los recursos oficiales. Esta estrategia diferenciada y
basada en la seleccién de grupos diversos con prioridad acorde a su grado de pobreza,
focalizada, es contrapuesta a la ineficiencia de anteriores prestaciones sectoriales y
corporativas: inviables en lo fiscal y paternalistas-autoritarias en lo relacional. Por otra
parte, en su primer planteamiento, Pronasol propone formas de concertacién con

organizaciones sociales constituidas.

El discurso de Solidaridad llama a la responsabilidad que cada miembro de la
sociedad tiene con los mas necesitados. Una de las cualidades del programa es el

reconocimiento e incorporacion de valores enraizados en la cultura de las comunidades

24 g primer coordinador del Consejo Consultivo nombrado por Salinas fue el economista Carlos
Tello, Secretario de Planeacion y Presupuesto durante la administracion de Lépez Portillo e impulsor de la
nacionalizacién de la banca. Fue removido del cargo por Miguel de la Madrid. La trayectoria reformista de
Tello y su designacion por Salinas sorprendié a la mayoria de los analistas politicos (Dresser, D., 1997:
34). Muestra la decisién salinista de incorporar, en distintos niveles del gobierno y la administracion,
cuadros reformistas sociales y trayectorias en organizaciones politicas de izquierda asi como en
movimientos sociales. Carlos Tello abandoné el cargo como coordinador del Consejo Consultivo en 1990,
en tanto las propuestas del Consejo en materia econdmica, con fuerte acento en la redistribuciéon y la
responsabilidad estatal, fueron desatendidas por las directrices neoliberales.
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rurales mexicanas como el tequio, la mano vuelta y las asociaciones vecinales, modos

de trabajo voluntario reciproco para el bien comun.

Desde su comienzo, el PNS mantuvo dos focos basicos: 1) atender -erradicar- la
pobreza (mediante la provision de servicios basicos e infraestructura en salud,
educacion, electrificacion, drenaje, etc.); y 2) la recomposicion de las relaciones Estado-
sociedad (suscitando una disposicion activa y participativa en los destinatarios de las
acciones). En este sentido, Pronasol se compromete a una modernizacion de relaciones
de gobierno conforme a los siguientes principios operativos, orientadores de las
acciones y proyectos, la anueva forma de hacer las cosas@. Citamos la exposicion
textual por Carlos Rojas, coordinador del PNS (1990: 441):

A-Respeto a la voluntad, iniciativas y forma de organizacion de los individuos y sus
comunidades. El Programa convoca, articula y apoya las demandas e iniciativas de
solucién, no impone decisiones ni establece clientelismos o condiciones. Las
organizaciones adoptan estrategias y métodos de trabajo propios en los proyectos y
acciones. La diversidad del pais y de las formas de organizacién comunitaria tienen
fiel reflejo en el Programa.

-Plenay efectiva participacion y organizacion en todas las acciones del Programa.
La participacion se ejerce en el planteamiento, toma de decisiones, seguimiento,
control y evaluacién de los proyectos concertados con los sujetos y organizaciones.
La participacion también se expresa en trabajo directo, aporte de recursos y
materiales propios de la region, y en un manejo vigilado que beneficia realmente a
quienes mas lo necesitan, que funcione como una eficaz contraloria social®.

-Corresponsabilidad. Todos los proyectos se definen en convenios en los que se
especifican las aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes. Las
obligaciones aceptadas se ejecutan con la unidad de recursos y voluntades que se
expresan publicamente con base en la confianza y la colaboracion.

-Transparencia, honestidad y eficiencia del manejo de los recursos. Los recursos de
Programa son de la nacion. Su uso debe ser escrupulosamente honesto,
transparente y publico, mediante la intervencion de las comunidades en su manejo,
vigilancia y evaluacion de resultados. Debe ser un manejo agil, sencillo y oportuno,
sin burocratismo ni centralismo. La transparenciay la eficiencia se basan en que las
decisiones y las acciones son instrumentadas por las comunidades.@

Estos principios programaticos se modulan y encauzan mediante figuras
organizativas propias del programa que regulan la configuracion participativa

comunitaria, de manera destacada mediante la implantacién progresiva del Comité de

25 o . ' - L L
El término Acontraloriae se refiere al seguimiento en el ejercicio de los recursos y la rendicion
de cuentas.
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Solidaridad. Como pautas relativas al método de operacion, apuntan hacia una
transformacion cualitativa en las relaciones Estado-sociedad. Pretenden eliminar
anteriores practicas de paternalismo, clientelismo o condicionalidad politica y
promocionar en su lugar una cultura democrética Adesde abajo@. El sujeto privilegiado
de gobierno- accion es la comunidad pobre basada en relaciones de vecindad, a la cual
Pronasol asigna responsabilidad en la aplicacién del gasto social tanto para resolver sus
carencias en materia de servicios sociales basicos como para mejorar su capacidad

productiva.
4. 2. Renglones y evolucion

El Pronasol experimenté un despliegue mdltiple y progresivo de subprogramas,
clasificados bajo tres vertientes principales: 1) ASolidaridad para el Bienestar Sociale,
dirigido a satisfacer necesidades basicas de infraestructura en servicios para los pobres
-desde la construccidén y remozamiento de escuelas publicas, electrificacion, pavimento
de calles y carreteras, agua potable, salud, nutricion, vivienda, a la regularizacion de
titulos de tierra tanto en areas urbanas como rurales; 2) ASolidaridad para la Produc-
cione@, créditos y apoyos para la produccién de alimentos basicos como maiz vy frijol,
promocion de empresas, infraestructura agricola, preservacion de espacios naturales; 3)
ASolidaridad para el Desarrollo Regional@, orientado a la infraestructura de caminos y
obras publicas en lo fundamental. A este trio se afiade el renglén de aAProgramas
Especiales@, que incluyen desde Solidaridad en las prisiones hasta con los maestros
jubilados. Un arco de actuacion tan vasto y heterogéneo, ademas de la confusion y
escepticismo que suscitd respecto a sus objetivos, dificulta su simple caracterizacion y

nos previene ante reducciones precipitadas?®.

%6 jonathan Fox, uno de los més perspicaces analistas del Pronasol, sefiala correctamente la
necesidad de una observacion matizada: AEn la practica es dificil generalizar acerca de Solidaridad
debido a la diversidad de los programas que se llevan a cabo bajo un mismo titulo. Los estilos de
ejecucion varian mucho por programay por region, como lo reconocen los defensores mas sofisticados de
Solidaridad. Sin duda que el programa tiene aspectos innovadores, pero no es dificil hallar experiencias de
ejecucién que contradicen objetivos del programa: en realidad, en el >aparato= de Solidaridad coexisten
reformistas genuinos con otros mas interesados en utilizar la politica social para mantener el control del
partido gobernante. Para los investigadores interesados en entender las perspectivas para programas
contra la pobreza mas pluralistas y mas eficaces, el desafio consiste en determinar el peso relativo de las
diversas experiencias de ejecucién de Solidaridad, desde el clientelismo >como siempre= hasta las que
realmente respetan la autonomia asociativa de los pobres, con muchos matices de gris en medio@ (1994:
179-180).
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Entre las tres vertientes principales, el grupo Bienestar Social destaca con diferencia
en los recursos destinados, presentando los programas mas conocidos y aplicados. En
conjunto, destacan los programas AFondos Municipales@, 2AEscuela Dignha@, AFondos
para la Produccione, aNifios en Solidaridade y AMujeres en Solidaridade.

Otra forma de expresar estas lineas de accion y objetivos se recoge en las
propuestas oficiales de garantizar un Apiso basico@ de bienestar y, con el tiempo,
avanzar hacia un Asegundo piso@ de oportunidades productivas entre los sujetos de
atencion. El objetivo de alcanzar un Apiso social basico@ predomina en las primeras
declaraciones del programa. La relevancia de un Asegundo piso productivo@ aumenta
conforme avanza la legislatura. El Apiso social basico@ se refiere al acceso por los
mexicanos a un conjunto de bienes y servicios minimos en materia de alimentacion,
salud, educacion y vivienda. Este reto debe ordenar la accidén del Estado en politica de
bienestar social. La definicibn de estos minimos debia resultar de un proceso de
discusion colectiva y ser expresion material de derechos sociales contemplados por la
Constitucion Mexicana. Por otra parte, la satisfaccion de estas necesidades elementales
y la dotacioén de infraestructura fisica crearia las condiciones de productividad exigidas
por la modernizacion competitiva internacional (Consejo Consultivo del PNS, 1990: 70-
74). La promocion de empleo productivo constituye el objetivo del Asegundo pisoe. Tal
como queda expresado en el V Informe de Gobierno (Anexo Estadistico, 1993): AEl
programa nacié para construir un piso social basico para todo mexicano. Ahora
construye, ademas, un segundo piso, desde la produccién y el empleo, para generar

opciones de desarrollo economicoa.

Hay que sefialar que parte de las acciones bajo el sello de Solidaridad ya se venian
aplicando en afios anteriores a partir de instituciones establecidas (Méndez, L. et alt.
1992: 63). Por otra parte, el Pronasol tiene origen y consecuencia en las politicas de
redimensionamiento de la Administracién Publica ante la crisis econdmica y el cambio
de paradigma. Asi, viene a paliar o sustituir la desaparicién de provisiones y servicios
publicos, por ejemplo, la retirada del Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) de las
areas de baja productividad o alta siniestralidad, la privatizacion de la produccion y

comercializacion publica de los fertilizantes (Fertimex), entre otras reformas.

4. 3. Asignacién de recursos y financiamiento
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Los recursos del PNS provienen fundamentalmente del presupuesto federal. En
esto se diferencia de otros Fondos de Inversion Social, puesto que su aprobacién forma
parte de los presupuestos regulares y no se instituye como fondo extraordinario. Su
partida se ejerce mediante el ARamo XXVI@, que en la administracion anterior se
denominaba aDesarrollo Regional@. Estos recursos transferidos a los gobiernos de los
estados mediante la firma de AConvenios Unicos de Desarrolloe (CUD=s) les permitian
llevar a cabo diversas obras publicas y prestaciones sociales de variada indole, desde
educacion y salud a infraestructura carretera o seguridad publica. La reformulacién de
este rubro como ASolidaridad y Desarrollo Regional@ supone un cambio en la definicion
y ejecucion de los programas, de modo que, manteniendo la instancia de los CUD,
involucrara a los tres niveles de gobierno -federal, estatal y municipal-, a los que se

suma la aportaciéon de la poblacion beneficiaria.

La dotacién presupuestal del PNS experimenta un rapido incremento en los
sucesivos ejercicios (de 2.584 millones de pesos en 1989 a 7.339 millones en 1994, a
precios de 1993). En cuatro afios aumentd en mas de 250% en términos reales?’. Este
incremento se explica tanto por el aumento del gasto social en su conjunto como por la
creciente participacion del Pronasol en el mismo. Las fuentes oficiales insisten en evitar
los desequilibrios financieros que acompafaron anteriores intervenciones estatales.
Sefialan entre las fuentes de financiacion: 1) los recursos de la venta de las empresas
paraestatales; 2) la renegociacion de la deuda; 3) parte del presupuesto de secretarias
de estado; y 4) la cofinanciacion Banco Mundial. Esta argumentacion acerca del origen
financiero de los recursos conlleva la misma afirmacién de la necesidad y bondad de la

privatizacion y la politica econdémica neoliberal.

Al presupuesto federal y estatal se suma el trabajo fisico, los materiales de la region
y el aporte economico efectivo de la poblacién beneficiada (esta aportacion de los
destinatarios se contabiliza en torno al 25% de la inversion total). La participacion social
en el seguimiento del presupuesto y la rendicién de cuentas prevista en los principios
operativos del programa, concretada en el cargo de AContraloria Social@ dentro de los

comités tenderia a evitar la corrupcion caracteristica de programas anteriores, el abuso

%7 \ease CGS, Quinto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, México, 1993.
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de las empresas subcontratadas y, en suma, una gestion y control mas transparente,

eficiente y democrética del presupuesto.

El criterio partidista y discrecional en la asignacion de los recursos y la orientacion
de su rumbo por las urgencias coyunturales, se cuentan entre los puntos mas
controvertidos del Programa. Las criticas que afirman una discriminacion partidista
oscilan entre dos extremos que parecen contradictorios:1) Solidaridad prioriza el gasto
en zonas de oposicion politica para recuperar su fidelidad; y 2) Solidaridad relega
colectivos en oposicion en favor de los fieles priistas. Es dificil confirmar de forma
univoca cada argumento, puesto que existen evidencias variadas. Hay que contar al
respecto con los distintos planos (estatal, local), tiempos (la coyuntura inicial del
programa; su perspectiva a mayor plazo), las tradiciones y culturas politicas en estos
ambitos para poder despejar la efectiva asignacion del gasto. En el flujo y ejercicio del
presupuesto intervienen instancias clave de intermediacion como son los gobiernos
estatales, de distinto signo y disposicion hacia Solidaridad y sus practicas participati-
vas. La publicitada transparencia y el control democratico quedaron abiertamente
cuestionados en las practicas autoritarias del Estado chiapaneco, el cual dirigié los
recursos al margen de participacion local (grandes obras publicas, incluso construccion
de cérceles). En otros casos se dio un aprovechamiento y gestion de los recursos por
gobiernos municipales en oposicién al gobierno federal, entre los cuales destaca la
experiencia de Juchitan (Oaxaca).

Asimismo, la experiencia organizativa previa, productiva o de autogobierno imprime
también diferencias en la capacidad de negociacién y gestién propia de los recursos. La
existencia de organizaciones productivas y colectivos autbnomos en el ambito local,
regional o nacional (como las diferentes ARIC -Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo-, UNORCA o la organizacion de productores de café) dispuso una capacidad
social -diversa segun el ambito y colectivo- de negociacion y gestion de recursos (no
solamente del Pronasol). Cabe distinguir la incidencia del programa ante organizaciones
constituidas (incluidas las centrales sectoriales del PRI) frente a contextos territoriales
donde el Pronasol propicio el surgimiento organizativo bajo su férmula habitual del
Comité de Solidaridad.

En el intento de afianzar la permanencia del Programa, en 1992 se instituye la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), absorbiendo en este cambio administrativo la
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anterior Sedue (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia). En 1993 se crea el
Instituto Nacional de Solidaridad, destinado a la promocion de encuentros, formacién de

cuadros técnicos y representantes de comités (alideres naturalese).

Los efectos multiples del PNS ocurren en simultaneidad al desempefio en otras
areas, sobre todo de la situacion econémica, ya sea para bien (la reduccion sustancial
de la inflaciobn) o para mal (deterioro salarial, crisis financiera desencadenada en
diciembre de 1994). La valoracién de sus aportaciones especificas parte de considerar
el Pronasol no como programa aislado: la comprensién de sus multiples sentidos se

juega en atencion a su contexto y coyuntura.

5.La"izquierdasocial" en laconduccién del PNS. De laconcertacion del ajuste a

la extension de los Comités de Solidaridad

ASolidaridad (...) fue, desde sus inicios un instrumento gubernamental de politica
social, encaminado a facilitar la gobernabilidad. Es valido, como ejercicio mental,
intentar remontarse a diciembre de 1988 y a casi todo 1989, reflexionar sobre la
inestabilidad y los riesgos de crisis constitucional, de confrontaciones y de violencia,
para valorarlo en toda su magnitud. (...) El programa fue una respuesta de masas a la
inconformidad creciente: debia ser por lo tanto, un movimiento sin prefiguraciones,
dotado de una elevada dosis de espontaneismo, de cierto mimetismo del aparato
estatal al movimiento social y a sus demandas.@ (Arturo Martinez Nateras, Coordinador
regional de Programas Regionales del Pronasol, 1992: 29). Con claridad plastica, este
lider de Solidaridad evoca 1) el peligro de ruptura para el orden social como escenario
de partida y 2) la apertura y flexibilidad del Pronasol como dispositivo para asimilar el
desorden y canalizar los movimientos sociales con sus demandas?®. En este apartado
debatiremos acerca de la incorporacion y el papel de la Aizquierda social@ en el impulso
de Solidaridad.?®

28 Esta declaracién verbal se cumple, en cuanto a Amimetismo del aparato estatal al movimiento
sociale, en la misma trayectoria politica de su autor: dirigente de la Juventud Comunista de México;
Secretario de Organizacion del Partido Comunista Mexicano (PCM); precandidato a la Presidencia de la
Republica por el PSD. Formé la agrupacion Unidad Democratica con Evaristo Pérez Arreola y varios
exmilitantes del PCM. Candidato del PARM a diputado local por Maravatio, donde perdi6. Luego candidato
del PARM a la presidencia municipal de Tuxpan, Michoacan. Gang, pero no termind su mandato pues
renuncio para incorporarse al PRI. En ese partido fue candidato a diputado plurinominal en la eleccion
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El equipo gubernamental de Salinas cuenta -al igual que los gobiernos en el giro
neoliberal latinoamericano- con un nutrido segmento de responsables tecndcratas en la
determinacién de acometer la reforma estructural de mercado. La decisién del joven
presidente al respecto fue alabada por los organismos financieros y por gobiernos
occidentales, comenzando por Estados Unidos. A tal punto exhibio esta disposicion el
Ejecutivo que su accion fue calificada como la revolucién tecnocrética (Centeno, 1997).
Con el contrapeso de Solidaridad, el rigor de las reformas se mostraba acompafiado por
criterios de sensibilidad social y sostenibilidad politica. En este sentido, el modelo
mexicano de apertura econémica fue propugnado como ejemplo mundial, sobre todo
ante los paises ex-socialistas del Este europeo. Con todo, los Aexpertos@ economistas
necesitaron de los reformadores sociales, al tiempo que estos ultimos vieron en la
nueva plataforma de gobierno una oportunidad para el cambio democratizador, el
crecimiento con redistribucion y la participacién popular, asi como recursos disponibles
para aplicar los programas. Esta simbiosis o hibridacion entre tecndcratas y reformado-
res sociales caracteriz6 y distinguié la reforma neoliberal durante la administracion

salinista®. Ante las circunstancias del descontento popular, la quiebra en la coalicién

federal de 1991, pero perdi6. (Acosta, C., 1992)

29 julio Moguel (1994): AThe Mexican Left and the Social Program of Salinismo@) aborda de
forma sistematica como la incorporacion de un amplio sector de la izquierda mexicana incidié en la
ideologia de Solidaridad y en la reformulacion de los vinculos entre Estado y sociedad desde este
Programa. El autor observa las distintas corrientes en la izquierda mexicana, revitalizada a partir de 1968.
De especial incidencia sobre el Pronasol seran las experiencias de los grupos maoistas, involucrados en
el atrabajo de masase@, en el nivel de base, criticos del burocratismo y mentalidad de aparato en los viejos
comunistas y los nuevos partidos socialistas (marcados ambos por el modelo estatal de la URSS). Por
contra, estudiantes y profesores universitarios desde esta posicion de Aizquierda revolucionaria@ (maoista
en buena parte) propugnan una Avuelta al pueblo@, comprometiéndose sobre todo con agrupaciones
campesinas y colonos urbanos. En su perspectiva impulsan una revolucién socialista que (con rasgos
semejantes a los del caso chino) partiria desde el campo a las ciudades, creando Azonas liberadase de
poder popular que eventualmente podrian desafiar el poder global burgués. Estas ideologias sustentaron
identidades y practicas politicas efectivas. Dieron pie a la formaciéon de organizaciones regionales
importantes como la COCEI (Coalicion de Obreros, Campesinos y Estudiantes del Istmo) en Oaxaca,
creada en 1974, con gran proyeccion en los ochenta -con Juchitdn como el primer municipio ganado al
PRI, en medio de represiones y obstaculos, por la izquierda popular; frentes de masas como los Comités
de Defensa Popular (CDPs) en Chihuahua y Durango, el Frente Popular ATierra y Libertade (FPTyL) en
Monterrey. Con notable presencia en las numerosas entidades que concluyeron en la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas (UNORCA), asi como en la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Productoras de Café (CNOC). Entre los logros de mayor alcance promovidos desde estas
lineas politicas se cuentan la formacion del Comité Coordinador Nacional del Movimiento Urbano Popular
(Conamup), el Comité Coordinador de Trabajadores de la Educacion (CNTE) y el Frente Nacional contra
la Represion (FNCR), desde fines de los setenta y principios de los ochenta. Cabria afiadir entre los
origenes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas esta implicacion estudiantil de
Avuelta al pueblo@ e inspiracion maoista.

30 Miguel Angel Centeno (1997) desarrolla esta tesis del gobierno guiado por los aexpertose
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populista-distributiva y la emergencia de movimientos sociales al margen del control
gubernamental, la incorporacion de nuevas bases y liderazgos sociales se convertia en

tarea impostergable.

El afio electoral de 1988 marca una bifurcacion decisiva en los movimientos
populares: buena parte de ellos, rurales y urbanos, salieron en apoyo del FDN y de la
candidatura presidencial de Cardenas; por otra parte, el discurso electoral priista estaba
impregnado por las propuestas de las organizaciones campesinas autbnomas y en

sintonia con las urgencias expresadas en las ciudades.

La misma campafa electoral desbordd los cauces de intermediacion partidaria
tradicionales: cientos de dirigentes medios de la CNC, desplazados y unidos al
descontento popular se pasaron a las filas del cardenismo; simultaneamente, un buen
namero de dirigentes de organizaciones regionales autbnomas y asesores independien-
tes comenzaron a participar en la plataforma salinista, tanto en puestos de alta
responsabilidad como en la intermediacion operativa (Hernandez Navarro, L., 1992d:
236). Respecto a los cargos de responsabilidad, De la Fuente y Mackinlay (1994: 114)
destacan:

A(...) Laincorporacion de Gustavo Gordillo de Anda, principal tedrico y asesor del
movimiento campesino autbnomo, a la campafa presidencial. En el gabinete de
Salinas de Gortari se integraron destacados intelectuales estudiosos de la
problematica agraria y campesina, como el antropélogo Arturo Warman, nombrado
director del Instituto Nacional Indigenista (INI), y Gustavo Gordillo, quien se ocup6
de la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacion de la SARH, especialmente
creada para atender a las organizaciones campesinas. Otros puestos de
importancia [...] fueron encabezados por funcionarios que habian tenido una
significativa experiencia de trabajo con organizaciones campesinas, con una
propuesta abierta a los planteamientos autogestivos y que pretendian ganar
espacios frente a la burocracia tradicional.@.

economistas como puntal de la reforma en México con Salinas. Por su parte, Dresser (1997: 32-37), entre
otros observadores, rebate la idea de una preponderancia definida de los técnicos para destacar el peso
de los factores politicos y de gobernabilidad que volvieron respaldo mutuo entre ambos sujetos y
trayectorias, en un Amatrimonio de tecndcratas con reformadores sociales@. De hecho, Dresser atribuye
los desequilibrios macroecondémicos en 1994 a la necesidad de destinar recursos sociales a la contencion
de las convulsiones y agitacién del afio, preparando las condiciones para la victoria electoral. Con todo y la
amplitud del Pronasol asi como la multiplicidad de sus funciones, parece clara su subordinacién y
complementariedad respecto al caracter prioritario de las reformas econémicas.
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El nombramiento de Carlos Rojas como Coordinador General del Pronasol, reafirma
esta tendencia: anterior responsable del Instituto Nacional Indigenista (INI), organismo
cuya relacién con grupos étnicos se distanciaba de la gestion burocratica tradicional de
los programas sociales mexicanos, para tratar con la diferencia cultural y con los roles

internos de la comunidad, a&mbito de crucial importancia entre los pueblos indios.

Los cuadros medios incluyen decenas de ex-militantes de izquierda, parte de ellos
formados en el movimiento estudiantil de 1968, con experiencia en la organizacion de
los sectores marginados del esquema clientelar. El gobierno implico la en gestion de las
medidas ante la pobreza a aquellos lideres mas activos y con mejor conocimiento de la
poblacién excluida, organizada o no, a lo largo del pais. Jévenes, entusiastas, con
diversos bagajes, entran a formar el personal del Programa. Ademas de sus
experiencias politicas heterodoxas (del Partido Comunista a grupos maoistas con
experiencia del trabajo politico de masas®'), sus vinculos con los "nuevos movimientos
sociales" de los ochenta -tanto de la autonomia campesina como en colonias populares
surgidas en la vertiginosa urbanizacion- también han ocupado puestos "apoliticos” en
las burocracias paraestatales y gubernamentales. Este nuevo liderazgo explica en parte

la gran aceptacion e implicacion popular en el Programa.

Estos lideres, estudiosos y funcionarios con orientacion reformista comprometidos
con el proyecto encabezado por Salinas, visualizaban un programa que podria potenciar
las organizaciones independientes comunitarias y avanzar un cambio en la cultura
politica. De una parte, la flexibilidad de Solidaridad, abierto a su influencia en el mismo
disefio, constituia una posibilidad de evitar el control, la excesiva intermediacion
burocratica tradicional y la corrupcién; promover una participacion activa en la
asignacion de los recursos, definir prioridades desde la base; aumentar la transparen-
cia, en suma, dar respuesta a las reivindicaciones e iniciativas de los movimientos

autbnomos durante afos.

Los principios de esta Aizquierda social@ convergen e inciden sobre los
procedimientos de Solidaridad (Moguel, J., 1994: 173): A1) construir organizaciones

auténomas, autogestionarias y libres respecto a las formas de control estatal; 2)

1 Un reportaje periodistico que relata varias de estas trayectorias, en Acosta, Carlos (1992):
AExcomunistas, exmaoistas, extrotskistas, exceuistas; hasta exguerrilleros. Ayer, opositores de izquierda;
hoy dirigen y ejecutan programas de Pronasol@. Proceso, No. 827, 09/07/1992.
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desarrollar redes de organizaciones sociales y politicas; 3) politica de masas; 4)
democracia directa 0 asamblearia como la base para construir el poder popular y el
socialismo en el futuro, rechazo al principio de democracia delegada o representativa; 5)
concertacion como medio para negociar demandas especificas de los sectores
populares con el Estado, sin perder independencia politica 0 autonomia y; 6) separacion
entre el ambito de trabajo y el ambito politico, alcanzaba paradojicamente mediante la
politizacibn del trabajo (como contexto preferente para sostener practicas
contrahegemaénicas) y el rechazo de lo especificamente politico (elecciones y actividad

parlamentaria)@.

Parte de estas concepciones, en efecto, guiaron el disefio de los procedimientos en
Pronasol; lo notable fue su conversion en un dispositivo de gobierno funcional al avance
progresivo de las reformas neoliberales que situaron la autonomia y autogestion de los
pobres en el contexto del mercado competitivo y la retirada del Estado en su
responsabilidad tutelar. Hay que contar como uno de los elementos que explican la
incorporacion por parte de la izquierda social y reformista al proyecto de Salinas la crisis
en la identidad de la izquierda tras la caida del Muro de Berlin y la desintegracién del
Asocialismo real@, un desdibujamiento ideoldgico que suscitd disposiciones mas
pragmaticas, afines a aprovechar posibilidades concretas de mejora social - valga como
ejemplo el vuelco de profesionales y militantes progresistas hacia el trabajo de las
ONGs del desarrollo en América Latina-, antes que el maximalismo inviable. Los
margenes de operacion dentro la vigencia del neoliberalismo se imponen como principio

de realidad y valor desde el cual intervenir.

El Pronasol comenz6 su rapida actuacion canalizando recursos a comunidades con
base local territorial, con la mediacién de los municipios, sobre todo en las ciudades,
hasta homologar las formas de organizacion en la figura asociativa de los Comités de
Solidaridad. La concertacion se dirigié en un principio hacia colectivos organizados,

entre los que destacan los productores del sector social.

En cuanto a la concertacién de convenios y politicas sectoriales -sobre todo en el
ambito agrario-, las experiencias tuvieron lugar al comienzo del sexenio, para

clausurarse una vez alcanz¢ estabilidad a la hora de imponer las medidas de ajuste en
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el campo®®. El acceso de Gustavo Gordillo a la nueva Subsecretaria de Politica
Sectorial y Concertacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
coincidia con la recomposicion de las organizaciones campesinas. La culminacién de lo
gue se dio en llamar Anuevo movimiento campesino@ fue la fundacién del Congreso
Agrario Permanente (el CAP), como representacion aglutinadora tanto de organizacio-
nes auténomas como la oficialista CNC*. De esta forma, el CAP se constituia como el
nuevo interlocutor del gobierno en la concertacion con las organizaciones de
productores. En torno a la reivindicada autonomia existio una convergencia entre el
movimiento campesino y los proyectos de modernizacion neoliberal que incluian, entre
otros elementos, drastica reduccion de la burocracia asi como la desincorporacion de
las empresas paraestatales (hacia el sector social y el privado). El Segundo Informe de
Gobierno (1990) afirmo la celebracion de 339 convenios de concertacion -frente alos 78
realizados en el primer afio de gobierno-, que significaban una importante transferencia
de recursos publicos y aportaciones de los productores (De la Fuente, J. y Mackinlay,
H., 1994: 115). No obstante, la politica de concertacién discurrié entre obstaculos que
limitaron su alcance y terminaron por su clausura: entre ellos destaca la oposicién de
corrientes dentro y fuera de la SARH hacia los procesos de concertacion y apoyo al

sector social agricola.

En los primeros afios del sexenio, bajo la inestabilidad politica en que Salinas de
Gortari asumié el poder, se abrio un espacio de alianza-contratacion entre el Estado y el
sector social organizado. A medida que, a partir de 1991 la estabilidad econémica y
politica del régimen se afianzo, los proyectos campesinos quedaron desplazados por las
opciones orientadas a la iniciativa privada: la correlacion de fuerzas introdujo una

bifurcacion, basada en aplicar y englobar a los pequefios productores del sector social

32 A diferencia de otros sectores econdmicos, la modernizacion neoliberal agraria y el repliegue
estatal fue mas complejo en el campo por la presencia de un sector social muy amplio en relaciéon con
multitud de organismos estatales. La UNORCA habia ido adquiriendo un papel preponderante como
organizacion campesina con capacidad de didlogo ante el gobierno, al margen de las gastadas estructuras
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC). Tras el cuestionado resultado electoral, buena parte de
las organizaciones campesinas mantenian movilizaciones al tiempo que exigian cambios sustanciales en
la politica agraria y en las formas de intervencion estatal en el medio rural. El Ejecutivo entrante aborda
este desafio desde llamamientos al dialogo y la concertacién como vias para modernizar el agro (De la
Fuente, J. y Mackinlay, H., 1994: 110-111).

% Esta unidad, a pesar de las reticencias por parte de la CNC y también de movimientos
independientes, fue animada por el equipo presidencial de Salinas, que instauré el CAP el dia 10 de abril
de 1989, con la firma de las asociaciones mayoritarias, comenzando por la UNORCA (Hernandez, 1992d:
239; De la Fuente, J. y Mackinlay, H., 1994: 112-115).
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en el Pronasol y favorecer los planteamientos empresariales en el aspecto productivo.
La concertacién quedé sustituida por la aplicacién impositiva del ajuste neoliberal®*y la
compensacién desde Solidaridad y sus comités®. En este transito, la nocién de
autonomia cambia por completo de significado e implicaciones: por lo pronto, el ajuste
estructural borra el estatuto juridico tutelar del Estado ante los campesinos. Precisa-
mente observamos cOmo se opera esta drastica transformacién en los codigos
discursivo-ideoldgicos a partir de los cuadernos formativos aplicados por Solidaridad
(capitulo 5).

6. Transcurso del Pronasol y cambio de paradigma en politica social

En apartados anteriores se describié tanto el perfil del Programa, los factores
politicos y sujetos en su formacion asi como algunos elementos de su trayectoria. En
este epigrafe sefialaremos, a titulo indicativo, fases en la progresiva institucionalizacion
del Programa asi como su practica cancelacion a partir de los acontecimientos de 1994

y los cambios en las prioridades en el siguiente sexenio.

3 Entre las medidas adoptadas se cuentan la retirada de los precios de garantia para todos los
productos a excepcion del maiz y el frijol; la reestructuracion de las paraestatales Fertimex y Pronase
(fertilizantes y semillas), en 1990, que pasan del dominio publico al privado, ocasionando una rapida alza
en los precios de estos insumos; privatizacion de la mayor parte de las empresas paraestatales agricolas y
agroindustriales, al margen del sector social y eliminacién de subsidios a la produccién. La modernizacion
neoliberal en el sexenio culmina al modificar el articulo 27 constitucional, haciendo caso omiso de las
protestas campesinas, medida que significo cancelar la figura del Ejido -y del reparto agrario- para volver
la tenencia de la tierra propiedad privada o comunitaria, en todo caso, regida por los parametros
mercantiles. Esta medida se justific6 como forma de asegurar los activos a sus propietarios (ante la
incertidumbre y trabas comerciales del Ejido) y via de atraccién de las inversiones privadas hacia el
campo. Este cuadro de modificaciones, entre ellas la eliminacién de subsidios y la abrupta desproteccion
del sector, tiene lugar ante la apertura comercial del Tratado de Libre Comercio y la competencia directa
con la agricultura estadounidense, notablemente superior a la mexicana en recursos naturales,
tecnolégicos, de infraestructura y financieros, que se traducen en una importante diferencia en cuanto a
rendimientos y costos de produccion. Por otra parte, Estados Unidos mantiene elevadas transferencias y
subvenciones hacia la agricultura -el TLC no contempla la cancelacion de subsidios: México los suprimio
de forma unilateral (Fritscher, M. ySteffen, C., 1994: 72-77). Las autoras, en convergencia con otros
estudios respecto a la viabilidad del campo mexicano, concluyen alas alternativas de subsistencia de la
poblacién rural se encuentran cada vez mas ligadas a opciones externas al &mbito productivo: el empleo
temporal, el arrendamiento de parcelas y la migracion definitiva se imponen como opciones inevitables en
el horizonte futuro de una parte importante de los productores rurales...@.

35 Como observan De la Fuente y Mackinley (1994:117): ALos nombramientos a principios de
1990 de Luis Téllez como subsecretario de Planeacion, y de Carlos Hank Gonzalez como secretario de la
SARH -funcionarios que gozaban legalmente de la confianza de la iniciativa privada, con el consecuente
cambio de equipos en las distintas subsecretarias -marcaron el inicio del fin del proyecto encabezado por
Gustavo Gordillo desde la Subsecretaria de Concertacion, el cual, en la practica, tuvo vigencia Unicamente
durante 1989 y, ya debilitado, en 1990.@
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El reclutamiento de lideres sociales y la misma formacion de un tejido asociativo
paso de los iniciales conciertos con organizaciones constituidas a la implantacion del
Comité de Solidaridad como figura basica en la operacion del programa. El Comité, a su
vez, se vinculd a la autoridad municipal, via la canalizaciéon de los recursos para la

mayor parte de los subprogramas de Solidaridad. (Barajas, G., 1997).

Los factores politicos tuvieron la mayor relevancia en el origen de Solidaridad, en
particular por lo que se refiere al crédito electoral. A este respecto, en cuanto a los
resultados en legitimidad politica, destaca como hito el respaldo mayoritario al PRI en
las elecciones para diputados y senadores federales en agosto de 1991°°. La votacién
priista se recuper6 también en zonas urbanas, con una caida del indice de abstencion
del 50 al 34%; nucleos urbanos donde se invirtieron cuantiosos recursos ejercidos con
agilidad desde Comités basados en asociaciones vecinales y el movimiento urbano
popular. Los recursos econdmicos y materiales, junto al trabajo de los pobladores, se
tradujeron en numerosas obras y servicios de infraestructura -sefalados por algunos
autores como propios de campafia electoral-: alcantarillado y agua potable, escuelas
rehabilitadas, electrificacién en zonas rurales y urbano-populares, carreteras y miles de

titulos de propiedad de predios urbanos entregados (Pifieyro, J. L., 1992: 69).

Tanto los partidos politicos de oposicion como distintos analistas (destaca al
respecto Dennise Dresser) observaron una estrecha relacion entre el Pronasol y las
campafias electorales de mitad de sexenio y la preparacién de la contienda de 1994°",
La recuperacion de la hegemonia por el PRI pudo estar alimentada, junto al efecto
demostrativo de las obras realizadas, por las expectativas de mejora que desplegaba
ante la poblacion -al respecto, la proyeccion publicitaria del Pronasol sostuvo una
campafa intensa, sobre todo en television y radio. Por otra parte, incidieron otros

% E1 PRI se recupero del 50% obtenido en 1988 a un 61,49% en 1991. Prud=homme (1994:90-
91) atribuye este éxito, ademas del fraude y los efectos distorsionadores de la legislacion, a 1) la
recomposicion de laimagen presidencial; 2) la movilizacion del Estado como agente de desarrollo a través
del Plan de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) y el Pronasol; 3) la adaptacion del aparato
corporativo y neocorporativo a las nuevas condiciones de competencia; y 4) la debilidad del neocardenis-
mo después de tres afios de enfrentamiento frontal con el régimen.

37 Dresser sefiala como ejemplos de este uso de legitimacion -mas del Presidente que del partido
en si-, junto a la amplia recuperacion electoral en 1991, casos problematicos en la eleccién de
gobernador, en Michoacan -territorio tradicional del PRD- y Chihuahua -con mayoria del PAN-, en 1992.
En todo caso, al menos en Michoacén, de acuerdo con observadores independientes (Movimiento
Ciudadano por la Democracia), no se cumplieron las garantias de un proceso electoral adecuado
(Dresser, D., 1997: 41-44).
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factores en la recuperacion de la confianza hacia el Presidente y el gobierno: cabe
destacar al respecto los logros econémicos en el abatimiento de la inflacion y la
recuperacion de cierta actividad y crecimiento econdémico, junto a la debilitada oposicion
de la izquierda neocardenista.

La creacién de la Secretaria de Desarrollo Social en 1992-sustituyendo a la anterior
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia-, respondié al intento de consolidar el
Pronasol de cara al futuro. La popularidad y aceptacion de Solidaridad convirtio la
Sedeso en instancia de legitimacién politica para cargos y candidatos. De hecho, el
candidato designado por Salinas para la campafa presidencial en las elecciones
generales de 1994, Luis Donaldo Colosio, desempefié el cargo rector de la nueva

Secretaria.

El Programa alcanzé su maximo despliegue a lo largo de 1993. El levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el primero de enero de 1994 supuso
un cuestionamiento tanto de las politicas sociales ante la persistente pobreza y
exclusion asi como la puesta en entredicho de la euforia de modernidad con que
Salinas culminaba su ejercicio -integracion de México en la OCDE y puesta en vigor del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. El 2Anunca mas sin nosotros@
gue pronunciaron los zapatistas manifestaba realidades de opresion, miseria y
segregaciones sin resolver, lo cual no descalifica el éxito en dotacion de infraestructuras
comunitarias impulsado por el Pronasol. La diversidad regional es en este punto
significativa. Tras la incorporacién de los lideres de movimientos sociales y cuadros
reformistas a la gestion publica del Programa, éste pudo alcanzar a colectivos nunca
antes beneficiarios de programas sociales, en localidades sumamente dispersas, por
ejemplo. Sin embargo, la rebelion chiapaneca manifestaba ya la incapacidad del
Pronasol para controlar el conflicto social, poniendo en evidencia, por otra parte, la falta
de claridad y seguimiento en la asignacion del gasto social -al menos en Chiapas-, tan

publicitada por los defensores del Programa (Repetto, 1994: 138).

El vinculo estrecho del Pronasol con laimagen del Presidente Salinas, por encimay
al margen del PRI, tuvo en contrapartida el desprestigio del Programa vis a vis con la
debacle de Salinas. En efecto, junto al levantamiento zapatista, los asesinatos politicos
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en la élite priista®® asi como la crisis financiera con que concluia el afio, afectaron
severamente la imagen publica de Salinas y quebraron las consideraciones internas e
internacionales respecto a la estabilidad del pais. La crisis financiera en diciembre de
1994 supuso, ademas de la caida del empleo, una brusca restriccion de la politica social
y Sus recursos. Asi pues, el macrocrédito recibido por la administracion entrante por
parte del FMI y del Departamento del Tesoro estadounidense, implico un drastico

recorte presupuestario que afecté directamente a la Sedeso.

El Ejecutivo encabezado por el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) vino
marcado por la crisis financiera en sus dos primeros afios y por la prioridad a ultranza
de equilibrar la macroeconomia para recuperar el crecimiento. La reforma social del
Estado se acelera a partir de 1995, para afianzar una politica social dualizada, por una
parte sobre la mercantilizacién-privatizacion de servicios sociales -seguridad social y
salud-, y por otra sobre la restriccion de una asistencia minima e individualizada hacia
los pobres extremos comprobados. La reforma de la seguridad social, bajo lineamientos
del Banco Mundial implica el paso del financiamiento y prestacion de servicios publicos
a la administracion privada, a partir de la capitalizacion individual conforme al salario del
trabajador, que dispone una cuenta individual para cotizar en fondos bancarios (los
Afore, Administradora de Fondos de Retiro). El asegurado, por otra parte, no puede
optar por quedarse en el sistema publico de reparto, estd obligado a emplear los
recursos de su cuenta para comprar un seguro de pensiones a una campafia
aseguradora privada®. La reforma del sector sanitario a partir de 1996 responde al
objetivo de construir un sistema dual, basado en garantizar una asistencia minima a la
poblacion pobre y liberalizar, introduciendo mecanismos de mercado y competencia con

el sector privado, las prestaciones para la poblacion con capacidad adquisitiva. Ambas

38 | os asesinatos del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio en febrero de 1994 y del
Secretario general del PRI, José Francisco Ruiz-Masieu, el 28 de septiembre de 1994, en pleno centro de
la Ciudad de México, desencadenaron una crisis politica en el afio electoral y poco antes del cambio de
legislatura. En palabras del periodista Andrés Oppenheimer, 2Lo que dej6 a los mexicanos estupefactos
tras el asesinato de Ruiz Massieu no era solo la importancia de la victima, sino el fenémeno de violencia
gue parecia estarse gestando en el pais. En los Gltimos nueve meses, México habia visto su primer
levantamiento guerrillero desde la revolucion de 1910-1917, y el primer asesinato de un candidato
presidencial desde 1928.@ (Oppenheimer, A., 1996: 180).

39 Cristina Laurell da cuenta del proceso de reforma de la seguridad social, desde la presentacion
de lainiciativa al Banco Mundial y al BID (junio de 1995),el cuestionamiento y propuestas alternativas que
enfrentd, para entrar en vigor afio y medio después de su presentacién en la CAmara de Diputados (julio
de 1997).
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reformas implican un cambio sustantivo en el concepto de seguridad social en México,
con el transito de esquemas de aspiracion universalista (si bien incumplidos) y
responsabilidad publica, a la administracién privada; de planteamientos cuya referencia
es la solidaridad distributiva al individualismo; en suma, de la redistribucion y derechos
iguales para todos los asegurados a la equivalencia entre contribucion individual y
beneficios (Laurell, 1999; Soria, 2000).

Ante la crisis financiera de 1994 junto al desprestigio del Pronasol, la politica
asistencial paso a un segundo plano, tanto por la reduccién presupuestaria como por la
disputa interna entre la Sedeso y la Secretaria de Hacienda. El Pronasol quedd
restringido en la practica al programa AFondos Municipales de Solidaridade y los
recursos disponibles se canalizaron a través de las autoridades municipales. En este
periodo la politica social en materia de pobreza se mantuvo erratica y falta de definicion

hasta mediado el sexenio.

El ascenso de los cuadros tecnécratas, encabezados por el economista Enrique
Levy con su critica a las anteriores medidas sociales (el reformismo de Solidaridad)
termind por desplazar del equipo gobernante a los Areformadores sociales@ que habian
impulsado el PNS. Esta pugna entre Hacienda (Santiago Levy) y la Sedeso, dirigida por
Carlos Rojas y Enrique del Val, con distintos criterios tanto respecto al procedimiento y
grado de focalizacion entre los destinatarios, diferente diagndstico de la pobreza, se
zanjo con la dimision de Enrique del Val ante la impotencia de llevar a cabo una politica
coherente y medianamente efectiva ante las carencias sociales ( Cano, A. y Cervantes,
J., 1998). Por su parte, Carlos Rojas dejo la Sedeso para ocupar el cargo de Secretario
General del PRI. Las tesis de Santiago Levy se impusieron con la puesta en operacion
del programa que él mismo disefara -el Programa de Educacion, Alimentacion y Salud
(Progresa)-, a mediados de 1997. El Progresa, sucesor del Pronasol, actia segun
postulados y una légica muy diferente: la participacion comunitaria se vio relegada por
la individualizacion de las ayudas, bajo la forma de transferencias monetarias béasicas a
madres de familia en extrema pobreza. El prototipo de Abuen pobre@, aquel meritorio de
reconocimiento y auxilio, se convirtio entonces en un estricto subconsumidor individual-
hogar en situacion de hambre, con el mercado como horizonte inamovible de sus
perspectivas de integracion. Circunscrita la representacion de la pobreza a situaciones

extremas de carencia alimentaria, la accion estatal legitima se restringe a este umbral,
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bajo la premisa de que una vez superada esta miseria, la familia pueda arriesgarse en
las picadas aguas del mercado laboral, para valerse por si misma sin mas interferencias
protectoras que desalienten su iniciativa. Las estimaciones a partir del método Lineas
de Pobreza, al final del ciclo Pronasol, segun veremos en el capitulo séptimo, apuntan
hacia esta constriccion de lo pensable, el disciplinamiento clasificatorio mas decidido de

las opciones y cuestionamientos al orden social.
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CAPITULO 3

Portavoces de Estado, emisarios del pueblo: el Consejo
Consultivo y el reformismo emergente en Solidaridad (1990)

1. Introduccion

En septiembre de 1990, meses después de la creacién del Pronasol, el Consejo
Consultivo del Programa dio a conocer un estudio bajo el titulo EI Combate a la
Pobreza: lineamientos programaticos®. El texto constituye el primer documento oficial y
se convirtié en la referencia de partida para el debate publico. El documento despliegay
sistematiza un amplio y complejo tratamiento del problema, incluyendo datos de distinta
procedencia, para concentrar la atenciébn en cuatro ambitos fundamentales:
alimentacion, salud, educacion y vivienda. Consta de tres partes diferenciadas:1) un
diagnostico que comprende el reconocimiento de la acelerada pauperizacion ocurrida en
México durante los afios ochenta; 2) un conjunto de lineamientos y propuestas de
medidas en materia econdmica y social como parte de la estrategia para superar la
pobreza y las desigualdades; y 3) una presentacion del Pronasol en su primer afio de
ejercicio. Resulta pertinente comenzar por considerar este documento, primer ladrillo en
la edificacion cambiante de Solidaridad, con sus modalidades interpretativas, metaforas
y tropos organizadores de los significados y sus proyecciones simbdlicas.

Tras una indicacion acerca del caracter mixto del Consejo Consultivo y su inicial
capacidad de amalgamar distintas sensibilidades y demandas en la coyuntura inicial del
Pronasol, se aborda el tratamiento de los objetos discursivos, la descripcion y lineas
propositivas ante el fenomeno de la pobreza. Comenzando por el perfil de su
diagndstico, atenderemos a nociones caracteristicas como el piso social basico. Las
preguntas acerca del por qué la pobreza y la desigualdad son problemas, el por qué y
cOdmo es necesario superarlas, implican un orden de responsabilidad e interpelacion en

las representaciones de los actores, incluida la accion estatal: permiten discriminar

LBl texto fue publicado por el diario gubernamental EI Nacional. México. Septiembre, 1990. (150
pags.). La edicion fue de 2.000 ejemplares.
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variaciones en la comparacion de enfoques y propuestas. Observemos aquellos
elementos novedosos y propios de esta formacion discursiva emergente -a partir de
este documento representativo- para seguir su transformaciéon, su discontinuidad
posterior. Su andlisis responde a las preguntas por la codificacién del problema pobre-
zal/desigualdad con los tropos discursivos que ordenan y legitiman la propuesta, entre
los cuales destaca la metafora estructural del combate, cuyas transferencias y

elementos estudiaremos aqui.

2. Caracter mixto del Consejo Consultivo y coyuntura

El reconocimiento amplio y especifico del problema, asi como la consideracion
de multiples factores causales en la situacion de pobrezay desigualdad en esta primera
aproximacion sistematica del Consejo Consultivo tiene lugar, como el lanzamiento del
programa, ante el extendido descontento por las politicas seguidas con anterioridad, los
movimientos en lucha organizada, las aspiraciones por un cambio social que llegaron a
cuestionar la continuidad del modelo econdmico y el dominio del partido oficial. Este
primer planteamiento por parte del Consejo responde a estas criticas y se convierte en
via para asimilar el conflicto y las resistencias sociales. Prevalece una vision politica de
las circunstancias: el nuevo gobierno, desde el poder, asume la capacidad y necesidad
de una intervencion conjunta cuyo primer criterio declarado sera revertir la pobrezay la

desigualdad en cada una de sus acciones, conforme a la exposicion del Consejo.

Entre las reivindicaciones en juego cabe diferenciar reclamos de largo alcance
temporal junto a incidencias mas propias del momento. Entre las primeras cabe sefalar
la busqueda de autonomia por parte del movimiento campesino, las reivindicaciones en
torno a la vivienda, titulacién e infraestructura por parte del movimiento urbano popular,
las luchas por la democratizacion. Parte de sus lideres seran incorporados a cargos de
responsabilidad en la administracién entrante, encontrando lugar privilegiado en el
proyecto, puesta en marcha y ejecucion de los programas comprendidos por
Solidaridad. Estas reivindicaciones y luchas sociales tienen lugar y se suman al
descontento respecto a las consecuencias del modelo econdmico junto a la extendida

recusacion y cuestionamiento del proceso y resultados electorales. En este contexto, la
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preocupacion por la pobreza y la desigualdad se cruza con el peligro que representan

para la estabilidad politica y social. La valoracion es explicita:

AHay que hacer un gran esfuerzo para intentar igualar capacidades, pero sobre
todo hay que evitar que la estratificacion llegue a obstaculizar el libre juego de
las oportunidades y le imprima al sistema una rigidez explosiva.@

(Consejo Consultivo,1990:60)

El valor del documento, en relacion a las practicas de gobierno y gestion de la
identidad a partir del tratamiento de la pobreza como problema publico, reside en su
sistematizacion del discurso reformista emergente de Solidaridad. Dos rasgos

caracterizan esta primera formacion discursiva:

A) Se trata de un discurso emergente, por parte de la instancia enunciativa: el
texto resulta de una elaboracion colectiva, de aspiracion plural, que incorpora la
perspectiva de estudiosos y responsables con afinidad o trayectoria en

movimientos socio-politicos a la izquierda critica del régimen.

B) Manifiesta una discontinuidad con estereotipos discursivos oficiales
anteriores: la complejidad critica de su diagnostico asi como la propuesta
conjunta de multiples indicaciones politicas, sitian la originalidad de su
aportacion, cuyo reformismo desafia y transgrede los postulados de la

macroeconomia neoliberal dominante.

El amplio alcance de la apuesta proviene de la composicién del Consejo asesor
de Solidaridad en aquel momento, el cual, junto a responsables de las Secretarias,
incorporo cuadros de movimientos sociales asi como intelectuales de bagaje marxista'y
orientacion popular a la izquierda del PRI, segun sefialamos en el capitulo anterior.
Parte de este liderazgo, comenzando por el director del Consejo, Carlos Tello -quien
fuera Secretario de Programacion y Presupuesto con el presidente Lépez Portillo-, seria
desplazado con posterioridad en favor de responsables més afines a las directrices

neoliberales 2.

2 Este distanciamiento respecto al pasado inmediato evoca, por otra parte, referentes
fundamentales de la memoria colectiva, en una recreacion del discurso nacionalista revolucionario cuyo
antecedente mas proximo puede situarse en la presentacion del VI Informe de Gobierno del Presidente
Lopez Portillo (JLP) el 1 de septiembre de 1992; un discurso de respuesta a la crisis econémica del
momento que desembocaria en la nacionalizaciéon de la banca privada. Véase el ensayo de analisis
argumentativo de Gilberto Giménez (1983) sobre aun discurso que se proponia reafirmar la supremacia
del poder politico del Estado sobre el poder econdmico, invocando los supremos valores de la Nacione. El
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En los comienzos del sexenio salinista, fuertemente cuestionado en su acceso al
poder, el amplio y sistematico reconocimiento de este abultado retroceso en los
indicadores sociales y la declarada injusticia de la desigualdad, ofrecié una expectativa
de esperanza: el compromiso de un gobierno decidido a superar tal deterioro, Aun
presente que pronto -muy pronto, se dijo- quedaria sepultado en el pasado; panorama
dispuesto a asumir para, con ello, dibujar al mismo tiempo la importancia del programa
gue se encargaria de enfrentarloe (Moguel, J., 1993: 51). Las cifras de pobreza y
pobreza extrema suministradas por el estudio, que alcanzaron amplia circulacién y se
convertirian en referente para debates posteriores, indicaban la afirmacion decidida de
un cambio, un punto de partida inaugural. Sin embargo, como observaremos, la
propuesta politico-econdmica de este primer planteamiento sera relegada por completo
desde el Ejecutivo, que tendera a circunscribir la pobreza al dmbito asistencial-

participativo del Pronasol, como complemento a las medidas neoliberales.

El caracter mixto del Consejo como instancia de enunciacion requiere ser
considerado. De esta condicion deriva el alcance y sentido de sus afirmaciones. El
estudio con sus indicaciones no se limita a transmitir un Aobjeto@ de saber, sino que
trata de alcanzar la adhesion de sus destinatarios. En cuanto a éstos, aparece en primer
término una convulsa sociedad: el Programa surge en respuesta al extendido
descontento y las criticas recibidas, aportando una interpretacion integradora y una
tentativa verosimil a las expectativas de cambio albergadas por actores y organizacio-
nes populares -se puede decir que, por otra parte, desde estos mismos movimientos
surge y se modula la iniciativa. El texto declara su autoria plural y colectiva, en
busqueda de un consenso social ante un inmenso reto de justicia social, armonizacion
de la estrategia econdémica y las condiciones de vida. Estos propésitos, remitidos al
legado de la Revolucion Mexicana, recorren el conjunto del texto y pretenden orientar el
impulso de la modernizacion. Por otra parte, la ambigua composicion del Consejo

presidente del Consejo Consultivo y coordinador del estudio, el economista Carlos Tello Macias ejercio
como Secretario de Programacion y Presupuesto con JLP, siendo responsable y promotor de aquella
nacionalizacién bancaria con que se pretendié reducir la fuga de divisas, la concentracién financiera
especulativay aumentar la eficacia del sector como parte del remedio a la crisis econémica. Miguel de la
Madrid y con decisiébn Carlos Salinas, tras una reforma del sistema bancario, procedieron a su
reprivatizacion completa. Hay que advertir la salida de Carlos Tello como presidente del Consejo en el
momento de publicarse ElI combate a la pobreza, para ocupar el cargo de embajador en la entonces
URSS y con posterioridad en Cuba, dato entre otros que contribuye a explicar el posterior giro del
discurso sostenido por el Consejo del Pronasol. En la presidencia del Consejo Consultivo le sucedera un
cercano colaborador, procedente del mundo académico, el también economista Rolando Cordera.
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Consultivo como foro integrado por gobierno y sociedad -aunque sus miembros, desde
la designacion presidencial del Consejo, concurren en abierta afinidad con el proyecto
salinista-, tiene ante si al Ejecutivo como interlocutor asimismo interpelado. Su
diagndstico, al igual que las indicaciones de politica resultantes, discurren entre el
supuesto de la independencia de criterio y la oficialidad, entre el respaldo institucional
ante la disconforme ciudadania y la incertidumbre de hacer valer sus tesis ante el
aparato burocratico. Portavoces del Estado, emisarios del pueblo: este lugar oscilante
de la enunciacion se expresa, como veremos, en la modalizacién discursiva, esto es, en

las posiciones del sujeto enunciador -el Consejo- respecto a su mensaje.

Dentro del ciclo Solidaridad, el texto El combate a la pobreza ofrece el enfoque
de mayor alcance en la designacién de causalidad y responsabilidad politicas, tanto en
los problemas de desigualdad y pobreza como en sus propuestas de solucion; sefiala
decisiones erradas en politica econémica y social, conducentes al deterioro en las
condiciones vitales y productivas de la poblacion y a una creciente desigualdad;
despliega un conjunto de propuestas y requerimientos, asi como interpelaciones
participativas a la sociedad y grupos prioritarios. Su reformismo apunta hacia la
orientaciéon de la economia segun criterios sociales basicos como requerimiento para
superar el empobrecimiento y la arraigada desigualdad. El documento sigue un
desarrollo expositivo sistematico mediante paragrafos numerados. Se divide, como
apuntamos con anterioridad, en tres partes: 1) un estudio diagnostico; 2) una propuesta
de lineamientos generales y especificos; y 3) por ultimo, se describen el perfil y las
acciones del Pronasol en su primer afio de ejercicio. La elaboracion y minuciosidad de
sus argumentos se verian perdidos en una sintesis, no obstante necesaria en algunos

puntos para emprender este analisis.

3. El piso basico: alimentacién, salud, educacién y vivienda. Historicidad y

contingencia de la pobrezay la desigualdad
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La pauperizacion ocurrida en México durante los afios ochenta queda resumida

en la siguiente tabla a partir de las cifras aportadas por el Consejo:

Niveles de pobreza en México (millones de personas y porcentaje)

Ao 1981 1987
Poblacion total 71,4 81,2
Pobreza 18,4 (25%) 24,0 (29,5%)
Pobreza extrema 13,7 (19,2%) 17,3 (21,3%)
Total pobrezay p. ext 32,1 (44,95%) 41,3 (50,86%)

El abierto reconocimiento de este deterioro sintetiza la estimacion elaborada a
partir de las circunstancias poblacionales comprendidas en cuatro ambitos: alimenta-
cién, salud, educacion y vivienda. Estas cuatro areas, definidas como pertinentes para
cifrar la situacion de pobreza y desigualdad, forman los componentes del bienestar
contemplados por las politicas sociales en anteriores sexenios, componentes
plasmados a su vez en programas especificos desde el comienzo de los afios setenta,
asentados formalmente bajo la presidencia de Lopez Portillo (1976-1982) (Valencia, E.,
y Aguirre, R., 1998: 50). Con todo, su concepcion difiere sensiblemente entre estos
momentos historicos -del modelo centralizado y corporativo de sustitucion de
importaciones a su crisis e implantacion de la ortodoxia neoliberal-, asi como las lineas
de politica aplicadas en su nombre, si bien Solidaridad retoma elementos discursivos y
programaticos de estas experiencias precedentes. Su fundamentacion historica se

remite a los derechos sociales recogidos en la Constitucion.

La concepcidn global se alinea en el enfoque de necesidades basicas, si bien
integra datos de mudltiples fuentes® elaborados a efectos de diagndstico desde
consideraciones cualitativas atentas a la heterogeneidad regional, la diversidad de

3 Entre las fuentes informativas en que se apoya el estudio y sus conclusiones cabe sefialar:
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo; Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal); Fondo de Naciones Unidas para la Infancia; Banco Mundial; Organizacién Internacional del
Trabajo; Instituto Nacional de Salud Publica; Consejo Nacional de Poblacion; Coplamar (Necesidades
esenciales en México); ademas de datos aportados por las distintas Secretarias.
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situaciones y actores. El reconocimiento de necesidades esenciales en el campo de la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, se considera tanto desde la nocion de
los derechos sociales como en cuanto requisito de la modernizacién en curso: el
compromiso de su cobertura se conoce en Pronasol como piso social basico. En
relacion a estas necesidades (cuyo patron normativo queda parcialmente por
determinar) se establecen los grados de pobreza (la poblacion que no satisface alas
necesidades que le podrian dar un bienestar minimo@) y de pobreza extrema (la que no
satisface ni siquiera el 60% de esas necesidades). Entre las ventajas de adoptar esta
perspectiva de las necesidades basicas, el Consejo sefiala como 2al tratarse solo de
cuatro areas basicas y de medidas concretas en esos ambitos especificos, sus
prioridades, orientacién, ejecucion y alcance pueden ser discutidos y evaluados a nivel
nacional@ (lbid: 1990: 72); una propuesta, por tanto, pertinente y viable desde el punto
de vista de su seguimiento evaluativo. El texto describe y cuantifica, con apoyo en
distintas fuentes, estas manifestaciones de pobreza y desigualdad. Es el momento del

diagndstico, cuya sintesis presentamos a continuacion.

A partir de un reconocimiento de los logros sociales alcanzados en el periodo de
crecimiento con estabilidad, el texto constata la insuficiencia del crecimiento econémico
experimentado por el pais para resolver la pobreza y la inequidad, la extrema
desigualdad en el ingreso, circunstancias que se vieron agravadas a partir de la crisis
econdmica de 1982. La crisis supuso una caida salarial, aumento del desempleo,
deterioro de los precios de garantia en el campo y disminucién del gasto publico, en
particular del gasto social. Las desigualdades se reproducen entre y dentro de las
regiones, mostrando también abiertas disonancias entre aportacion al PIB y abatimiento
en las condiciones socioecondmicas de la poblacién (los mayores contrastes ocurren en
el caso de Chiapas por su produccién petrolifera y la turistica ciudad de Acapulco, en
Guerrero, uno de los estados mas pobres de la Republica). Esta pauta de crecimientoy

crisis también implicé una degradacion ecologica.

El proceso econdémico no logré generar empleo suficiente, ni aun en su etapa de
crecimiento; la crisis vino a multiplicar el subempleo y la precariedad laboral, sobre todo
entre los pobres, que desempefian una heterogénea y cambiante actividad para
sobrevivir, al tiempo que se ven forzados a la migracién del campo a zonas urbanas,

gue Areciben crecientemente el grueso de los contingentes de pobrese@ (Consejo
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Consultivo,1990: 28). El analfabetismo y baja cualificacion profesional, los gastos por
vivienda en alquiler y desplazamiento, unido a los bajos salarios -en parte por la
inmensa fuerza de trabajo de reserva y marginalidad-, junto a las circunstancias antes

mencionadas, conforman el Acirculo vicioso@ de la pobreza.

La perspectiva regional arroja un balance de centralismo urbano, por la
concentracion politico-econdmica en la capital, junto a una amplia dispersion
poblacional, que dificulta su acceso a infraestructuras béasicas. En cuanto a la
distribucion territorial y municipal de la pobreza en 1980, sobre una poblacién de 69
millones de personas, Ael 10 por ciento (casi 7 millones) vivia en municipios de muy alta
marginacion; el 24 por ciento (17 milones) en municipios con alta marginacion; el 21 por
ciento (14 millones) en municipios de mediay el 45 por ciento (31 millones) se distribuia
en municipios de baja marginacion. De esta forma el 34 por ciento de la poblacion (24
millones de personas) vivian en municipios caracterizados por tener marginacion alta 'y
muy alta. El grueso de los municipios con marginacion muy alta se localizo en los
Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Pueblay Veracruz.e (Ibid:
1990: 31)*. La distribucién espacial de la poblacién se caracteriza por extremos de
dispersién -coincidente con zonas rurales e indigenas- y concentracion urbana;
ciudades que concentran infraestructura e inversion, aumentando en ello la atraccion

migratoria.

Tras este encuadre de conjunto, el texto procede a examinar las condiciones de

vida en las cuatro areas mencionadas: alimentacion, salud, educacion y vivienda.

En materia de alimentacién, el estudio considera el comportamiento de varios

indicadores y circunstancias que caracterizan la década; cabe destacar:

* Estos datos de marginacién municipal provienen del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
contrastados con los aportados por el COPLAMAR para 1970. El documento refiere la muy alta
marginacion como Amunicipios donde el grueso de la poblacién vive en localidades de menos de 5.000
habitantes, sus ingresos son inferiores al salario minimo, mas de la tercera parte son analfabetas, casila
totalidad se dedican a trabajos del campo, mas de dos terceras partes ocupan viviendas sin agua,
drenaje, ni energia electrica y el 80 por ciento lo hacen en viviendas de 1 6 2 cuartos@. La baja
marginacion corresponde a municipios donde Ael 30 por ciento de los habitantes viven en comunidades
de menos de 5.000 personas, alrededor del 15 por ciento son analfabetas, mas de la mitad recibe
ingresos iguales o superiores a un salario minimo, una cuarta parte de ellos se dedica a trabajos del
campo, menos de latercera parte de las viviendas carece de agua entubada, drenaje y energia eléctricay
la mitad de la poblacion ocupa viviendas de 1 6 2 cuartos. Sin embargo, aun en estos municipios de baja
marginacion se encuentran grupos y familias en condiciones de extrema pobreza.@ (Ibid: 1990: 31).
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"La actual situacion nutricional del pais esta determinada por la reduccion del
ingreso real de amplias capas de la poblacién, el menor ritmo de crecimiento de
la produccion nacional de alimentos bésicos, su desviacién hacia consumos
alimentarios relativamente elitistas y su deficiente distribucion interna. Esto Gltimo
provoca, por un lado, el insuficiente acceso a los alimentos necesarios para
ciertos sectores de la poblacién y, por otro, el exceso de consumo y desperdicio
de una minoria. En materia alimentaria y de nutricién casi todos los indicadores
apuntan hacia abajo y han sido los grupos mas pobres los que mayormente han
padecido el ajuste”. (Ibid: 1990:41).

Esta sintesis se concreta en las siguientes circunstancias:

1/ Descenso en la produccion de alimentos basicos (maiz, frijol, arroz, trigo,
leche). Los autores atribuyen esta caida a politicas que desincentivan su
produccion, al deterioro ambiental y falta de tecnologias adaptadas a los distintos
entornos. Aun con diferencias regionales, los rendimientos productivos registran
un descenso, asi como un estancamiento en la apertura de tierras al cultivo de
los diez granos basicos entre 1965 (12,5 millones de hectareas cosechadas) y
1988 (13 millones de hectareas), esto es, practicamente la misma extension para
una poblacion que en este tiempo se duplica. Existe, pues, una creciente
dependencia alimentaria entre 1980 y 1988 tanto por la importacion de basicos
como por el déficit en la balanza comercial agropecuaria. Rapida
descapitalizacion del campo: la inversion publica en el agro paso6 de representar
el 19% del total en 1980 a tan solo el 5% en 1988. El crédito bancario paso del

14% sobre el total en 1980 a menos del 6% en 1988.

2/ Deficiencias en la politica de subsidios: su magnitud es minima, cobertura
reducida y concentrada en zonas urbanas (principalmente en el Distrito Federal);
un porcentaje menor al 15% llega, via transferencias gubernamentales
(tortibonos, leche), a zonas rurales que sin embargo son las que concentran la
mayor pobreza. Prioridad en el subsidio hacia productos y tecnologias orientadas
a las areas agropecuarias comerciales en detrimento de zonas marginadas.
Igualmente, las politicas agricolas favorecieron sistemas de produccion rentables
a corto plazo (ganaderizacion de extensas zonas, explotacion forestal irrestricta,
agricultura comercial, incluso de exportacion), sin atender a su sostenibilidad
futura. Como consecuencia de ello se introdujeron paquetes tecnoldgicos
adecuados para las areas de riego del noroeste practicamente en todo el pais,

sin mediar adaptacion y provocando un fuerte deterioro ambiental; asimismo
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también se produjo el desplazamiento de tecnologias tradicionales, basadas en

experiencia ancestral y adaptadas al medio.

3/ Por lo que se refiere a las condiciones de alimentacion, toda tendencia
registrada manifiesta la gravedad de la crisis en los ochenta. Un 40% de la
poblacion se encuentra bajo minimos nutricionales de aceptacién comun (39
millones de personas en 1988, 27,5 de las cuales viven en el sector rural). A las
diferencias regionales se aflade el desigual acceso a los alimentos disponibles
por la poblacién. De los dos millones de nifios nacidos anualmente en el
pais,100.000 mueren durante los primeros afios de vida por factores relaciona-
dos con la mala nutricion; un millon sobrevive con defectos fisicos y mentales
debidos a insuficiencias alimentarias. La pérdida de ingreso en zonas urbanas se
tradujo en el sacrificio de la calidad y la cantidad de los alimentos ante otros
gastos fijos (renta, transporte). La demanda de alimentos registra una
disminucién en la compra de carnes rojas, huevos, frutas, verduras y lacteos;
aumento el consumo de cereales, tortilla, pan, pastas y leche subsidiada. Como
constante en todos los estratos, aumenté el gasto nominal en alimentos con un
resultado nutritivo mas pobre: los carbohidratos y almidones sustituyeron a los
productos con alto contenido en proteinas. En zonas rurales pobres, la caida en
la produccion agropecuaria redujo la dieta, con efectos de extendida desnutri-
cion. El estudio advierte un desajuste contradictorio entre la produccién
agropecuaria (en este aspecto, México se encuentraba entre los veinte mayores
productores mundiales, entre los primeros quince en productos del mar, ganado,
frutas y legumbres) y la desnutricion, que en 1985 alcanzé en algun grado al

90% de la poblacion rural.

En cuanto a la salud, el Consejo afirma el papel determinante del Estado en la

extension del sistema sanitario y los logros en tal ambito, para sefalar a renglon

seguido sus ineficiencias y un panorama de conjunto:
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1/ Junto al considerable abatimiento de la mortalidad, subsisten diferencias
regionales. La tasa de mortalidad infantil, los niflos que mueren al afio entre los
nacidos vivos registrados (29/1000, tasa estimada superior por Unicef: 48/1000)
resulta sumamente elevada. Mas de la mitad de muertes en menores de cuatro

afios pueden atribuirse a la desnutricion. ASe estima que mas de la tercera parte
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(35%) de las muertes en nuestro pais son evitables.@ (Ibid: 1990: 41); una alta
proporcion de personas en condiciones de pobreza extrema mueren a causa de
enfermedades potencialmente curables (amebiasis, tuberculosis). AEntre los
nifios de las familias pobres, la mitad de las muertes se originan por la
combinacion de desnutricion con enfermedades infecciosas. @. La proporcion de
nifios con bajo peso al nacer aumentd de 12 a 15% entre 1983 y 1987. La
poblacion desnutrida es mas vulnerable a los efectos sobre la salud vinculados al
deterioro ambiental, por contaminacion del aire y del agua, basura, defecacion al

aire libre, entre otros.

2/ La cobertura sanitaria se expandid, aunque no lo suficiente y con graves
desequilibrios. Entre estos ultimos, el mas destacado refiere un acceso desigual
a los servicios de salud, en funcion de la posicion y estatus ocupacional, poder
de negociacion o de pago: AEn términos generales, la poblacién
derechohabiente de las instituciones de seguridad social recibe servicios de
calidad notablemente superior que la poblaciéon que no es asegurada y que
ademas, no dispone de ingresos suficientes para acudir a la medicina privada.
Esta poblacién, la de menos recursos, presenta en general las mayores
carencias de salud y necesidades de atencion médica [...] el derecho a la
proteccion de la salud se ha concentrado en los grupos organizados de obreros y
empleados, y conforme el trabajo esta mejor remunerado parece haber una
mayor cantidad de servicios disponiblesa@ (Ibid: 1990: 42-43). En paralelo a esta
estratificacion social-contractual, prevalece una amplia desigualdad geografica:
concentracion de servicios en las ciudades frente a la notable insuficiencia de
recursos en areas rurales; esta desigualdad se documenta en la distinta dotacién
de personal médico y paramédico, instalaciones y presupuesto entre Estados,
cuya ratio poblacion/recursos favorece a alas entidades que atienden a la
poblacion menos pobre dentro de los atendidos por las institucionese@ (Ibid: 1990:
44). El modelo sanitario prima la atencion individual y curativa, con énfasis en
acciones hospitalarias y relegando las acciones preventivas, situacion observable
en el presupuesto. Dentro de esta orientacion curativa, Asubsisten graves déficit
de hospitales, médicos y enfermeras y las diferencias regionales son muy

grandes@. Asimismo, no habia sido considerada la recuperaciony el estimulo de
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la medicina tradicional, fundamental en las practicas de salud entre miles de

campesinos e indigenas.

Por esta desigualdad e insuficiencia en el acceso a los servicios, el derecho a la
proteccion de la salud no se cumplia para muchos mexicanos. A esta situacion Ase
suman los problemas de desnutricién, insuficiencia de agua potable, drenaje inadecua-
do, aire impuro y mala vivienda. Es decir, aun se esta lejos de romper el circulo
pobreza-enfermedad-pobreza.@ (lbid: 1990: 45).

Respecto al panorama educativo, cabe sintetizar como notas destacadas:

1/ En 1989 el analfabetismo alcanza un 8% entre la poblacion mayor de 15 afios;
en 1980, el analfabetismo funcional comprendia un 39% de la poblacion adulta.
25 millones de habitantes mayores de 15 afios no habian completado estudios
primarios, siendo el retraso educativo mayor en los estados mas pobres. El 20%
de las escuelas primarias eran incompletas, no cubrian sus seis grados. En
Chiapas esta proporcion dobla el promedio nacional, situacion similar en los

estados de Campeche y Quintana Roo.

2/ La cobertura o Acapacidad de absorcione del sistema educativo se redujo:
Aentre 1976y 1982 la matricula total sistema crecié en 44%. En contraste, entre
1983 y 1988 su incremento fue sélo de 7,5%.@ La capacidad de absorcién de la
poblacion joven (entre 4 y 24 afios) estaba disminuyendo. Por otra parte, la
eficiencia terminal del sistema educativo era muy baja (una alta desercion
escolar). El porcentaje de continuidad o absorcién de un ciclo a otro fue bajo, se

mantuvo estancado en el periodo y en algunos casos descendié.

3/ El gasto educativo observa un retroceso en relacién al PIB: pas6é de
representar el 5,5% en 1987 al 3,6% para 1987. Su distribucion presupuestaria

favoreci6 los niveles superiores en detrimento de la educacion basica.

El texto concluye que el sistema educativo reproduce la desigualdad social, por la
menor calidad de los servicios en los nicleos mas pobres de la poblacién, los cuales

registran a su vez los mayores indices de fracaso escolar y desercion.

Por dltimo, en lo que se refiere al cuarto ambito asociado a la pobreza, la

vivienda, el diagnostico parte en buena medida de los datos correspondientes al censo
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de 1980. Al actualizar la informacion, el documento reconoce un agravamiento del

deterioro habitacional, expresado en el cruce de varias dimensiones:

1/ Calcula un déficit de entre 6 y 7 millones de viviendas para 1988. Esta
aproximacion parte de los grados de hacinamiento y carencia de vivienda,
cifrados en un 63% de sobreocupacién (mas de 2 ocupantes por habitacion en el
area urbana y mas de 2,5 en el area rural), asi como el deterioro de las
existentes. A ello se agrega una marcada falta de servicios publicos (agua
potable, drenaje, electrificacidén), sobre todo en areas rurales y zonas urbanas

marginadas.

2/ Entre los factores explicativos de este deterioro se apuntan: el crecimiento
poblacional; la caida de poder adquisitivo ante la precarizacién en las condicio-
nes de vida; el encarecimiento de la vivienda y satisfactores vinculados con ella;
el decaimiento en la participacion de la rama de la construccién sobre la
produccion total en la década de los ochenta; la inseguridad en la tenencia de la
tierra y dificultad de acceso a ella por los grupos de menores ingresos. Las
politicas se han mantenido dentro de una rigidez desatenta a las técnicas y
formas tradicionales de disefio y autoconstruccion comunitaria de vivienda en su
diversidad regional. Por otra parte, la politica de vivienda ha restringido su
promocién y apoyos hacia grupos de trabajadores organizados, con empleo
estable y clases medias, en detrimento de otros colectivos con mayor necesidad.

Junto al diagnostico en estas cuatro areas, el empleo recibe un amplio
tratamiento por su relacion e incidencia con las situaciones de pobreza. Partiendo de la,
en palabras del Consejo, muy deficiente estadistica, debido al cambio en las
definiciones y los resultados entre las fuentes, constata el crecimiento del desempleoy
la bajada del salario real en los afios de la crisis. Estima un desempleo del 12% sobre
la poblacion econdmicamente activa (PEA) y un subempleo en torno al 40%, asociado
por otro lado al aumento del empleo informal. La mayor parte de la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema se ubica en el sector rural: el 80% de los
ocupados en las actividades agropecuarias pertenece a hogares pobres, de los cuales
la mitad se encuentra en la pobreza extrema. Los trabajadores pobres, analfabetos o
analfabetos funcionales, carecen de capacitacion para el trabajo y no cuentan con
organizaciones que promuevan sus intereses. Sin vinculo a sindicato alguno, o con
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vinculos muy precarios, no cuentan con proteccion en materia de seguridad social ni
otros beneficios publicos (vivienda). AAlejados de su fuente de trabajo, viven en casas
alquiladas. Por ello, sus gastos en transporte y vivienda son desproporcionados al
ingreso que reciben y sus hijos y sus mujeres complementan su reducido ingreso
monetario dedicandose - por lo general - a la venta ambulante y al empleo ocasional.@
(Ibid: 1990: 29). Migracion, heterogeneidad y cambio de ocupaciones son otros
aspectos apuntados. Asimismo, en las propuestas de solucién, se contempla un
respaldo de las politicas hacia el sostenimiento salarial y la promocion de apoyos
especificos a los productores. Este sistemético tratamiento del empleo en relacién a la
pobreza resulta sumamente relevante. Antepone y reconoce la condicién de trabajador
sobre la circunstancia de pobreza; esta concepcion, con las implicaciones identitarias y
politicas que comporta, se vera soslayada y reconvertida en las sucesivas formulacio-

nes.

El entrelazamiento de estas insuficiencias y desigualdades en los cuatro ambitos
descritos conforma los grados de pobreza y pobreza extrema. Por Apobrezaea el
Consejo asesor refiere aquella poblacion que no puede acceder a estos derechos y
satisfactores bésicos en alimentacion, salud, vivienda y educacion. La Apobreza
extrema@ comprende aquel colectivo que no satisface el 60% de dichas necesidades.
Mediante esta combinacion de criterios el estudio identificaba la pobreza existente y los
grupos mas especificos de poblacion afectados. A partir de este diagnostico, el Consejo
propone el establecimiento de un piso social basico de bienes y servicios en las cuatro
areas que garantice su satisfaccion como via de acceso a la ciudadania y capacidad
productiva. Este horizonte se combina con la atencién mediante programas especificos
respecto a grupos prioritarios con el fin de comprender la diversidad de situaciones y
actores. No establece metas cuantitativas especificas al respecto. Propone, en cambio,

gue éstas se determinen en un proceso de discusion colectiva.

ASe estima que mas de la tercera parte (35%) de las muertes en nuestro pais
son evitables@ (lbid: 1990: 41). La explicitacion de las situaciones de desigualdad y
pobreza, el deterioro en las condiciones de empleo, la procuracion de su visibilidad,
enuncian realidades que interpelan a una transformacién social de alcance. La
conciencia de esta arbitrariedad vuelve patente el caracter evitable de este sufrimiento,
enfermedad y muerte anticipada. Estas circunstancias emergen sobre todo en las areas
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basicas de alimentacion y salud. Al lado de los recursos existentes y concentrados
ocurre una exclusion que provoca un extenso y documentado reguero de muertes por
falta de acceso a ellos. Esta constatacion apunta con claridad hacia el problema de las
formas de organizacion social, abocando a su cambio posible y necesario como punto
de partida de esta convocatoria. ) Cual es el ambito de responsabilidad y participacion
suscitado? ) Cuales los umbrales de esta transformacion? Las respuestas seran materia

de variaciones sociopoliticas y discursivas a lo largo del periodo.

Hasta aqui hemos planteado los contornos del primer diagnéstico por parte del
Consejo Consultivo respecto a la desigualdad y la pobreza; en la definicion paradigmati-
ca de éstas se insinda la amplitud de los compromisos, acciones y politicas para su
superacion, el lugar de la participacion social y estatal en todo ello. Asi como el enfoque
atribuye una causalidad de responsabilidad politica especifica en cada area, expone
luego un amplio y sistematico conjunto de medidas y proposiciones para la correccion
de estas tendencias. Basandose en los derechos constitucionales y reconocida la
magnitud del problema, su superacion requiere en primer lugar una reorientacion del
modelo de crecimiento econdmico y una distribucién del ingreso de acuerdo a estas
prioridades sociales, lo cual implica una responsabilidad estatal asi como la concienciay
el compromiso de la sociedad. Los siguientes epigrafes observan las articulaciones de
pobreza y desigualdad en sus espacios de causalidad y solucion, asi como la
representacion e interpelacion de los sujetos sociales dentro de las lineas caracteristi-

cas de la presente estrategia discursiva.

4. El piso bésico: entre el derecho social y la mitica

La constatacion de carencias y desigualdades coincide en este documento con el
sefialamiento abierto de su caracter contingente y evitable: sus realidades se puedeny
deben cambiar; la economia, terreno donde se sitia buena parte de la causalidad y las
posibles soluciones, puede y debe obedecer al logro de las necesidades sociales
patentes; el compromiso estatal y ciudadano, la participacién solidaria cuentan con la
capacidad de superar los retos planteados. Conviene desglosar esta enunciacion de
responsabilidades, la calidad y alcance de éstas asi como los sujetos interpelados en

esta primera convocatoria.
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El Consejo Consultivo mira desde distintos angulos el piso basico formado por
las cuatro areas examinadas: alimentacion, salud, educacioén y vivienda. Una primera
determinacion los califica como derechos sociales. Las referencias son claras al
respecto. El énfasis de esta calificacion y estatuto viene marcado por varios recursos

argumentales:

1. El predmbulo del estudio consiste en una afirmacion de principio en materia
social. Su cobertura se remite, por una parte, al legado historico, por otra, a su

reconocimiento constitucional®.

2. Enla articulacién argumental, la designacion derecho aparece en el momento

de la sintesis y conclusion tras el analisis diagndstico del area respectiva.

"El derecho a la proteccion de la salud no es todavia una realidad para muchos
mexicanos y para otros se ha reducido a una desigualdad y diferenciada
atencion médica. A las diferencias en el area de salud y a la desigualdad en el
acceso a los servicios, se suman los problemas de desnutricion, insuficiencia de
agua potable, drenaje inadecuado, aire impuro y mala vivienda. Es decir, aun se
esté lejos de romper el circulo de pobreza-enfermedad-pobreza” (Ibid: 1990: 46).

"El derecho [en materia de vivienda] de los mexicanos a disponer del espacio
integrado necesario para su desenvolvimiento personal en su doble dimension:
individual y colectiva, esta aun lejos de alcanzarse y, en esa medida las demas
garantias quedan menguadas" (Ibid: 1990: 55).

3. En consonancia con el preambulo general, la segunda parte del documento
(AEl combate a la pobreza@, que corresponde a la enumeracion de indicaciones),

empieza con un primer titulo y punto de partida: ADerechos constitucionalese@.

AMientras que las garantias individuales y ciudadanas son un derecho a que el
Estado no haga, la garantia social es un derecho de los ciudadanos para que el
Estado haga. Los mexicanos, por el sélo hecho de serlo, tenemos el derecho a
gue el Estado nos proporcione las condiciones minimas necesarias para ejercer
los derechos individuales y ciudadanos.@ (lbid: 1990: 60).

AFinalmente, esta propuesta cuenta con un sustento histérico y constitucional en
nuestro pais ya que se basa no solo en la idea de ciudadania sino en la de
derechos sociales para todos los mexicanos.@ (lbid: 1990: 72).

® Al a historia de México es de lucha por la justicia social. El inicio de nuestra vida como nacién
independiente esta ligada al planteamiento de Morelos: acortar la brecha entre opulencia y miseria. [...] La
justicia social a fines del siglo XX significa que cada mexicano disfrute de salud, alimentacion, educacion
y vivienda. Se trata de un compromiso histérico y del mandato de la Constitucion. @ (Consejo Consultivo,
1990: 13).
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Esta invocacion de valores historicos cohesivos y reformistas como parte del
legado de la Revolucion Mexicana venia siendo un rito de legitimacion tradicional por los
gobiernos del partido oficial, el de la Revolucidon Institucional. Las sucesivas
reinterpretaciones del nacionalismo revolucionario dan muestra de una sorprendente
adaptabilidad. Es preciso observar su uso en el presente ejemplo. En primer lugar,
refiere acontecimientos fundantes, sefias de identidad colectiva, que dan en la
(C/c)onstitucion de un pueblo, forjado en unidad nacional desde luchas histéricas por la
justicia social, luchas que ahora se pretende actualizar y mediar desde la convocatoria

del Pronasol.

Su lugar en la disposicion argumental, como preambulo global y expresion
conclusiva en cada diagnéstico y encabezamiento de los Alineamientos programaticose,
anuncia la importancia y gravedad de lo que va a seguir, lo resalta con solemnidad una
vez dicho. Al analizar la retérica del VI Informe de Gobierno del presidente Lopez
Portillo, en el cual declara el decreto de nacionalizacién bancaria y control integral de
cambios desde la apelacion al nacionalismo revolucionario, Giménez (1983) observa
como Ael discurso adquiere aqui un caracter mitico, cuasi religioso y ceremonial.@ La
invocacion de los valores supremos de la identidad mexicana invisten el enunciado de
un aura simbdlico de fuerte connotacién. AEstos valores aparecen magistralmente
engarzados entre si, constituyendo un solo actante mitico, cuyos atributos de
trascendencia, de perennidad (‘principio y fin'), de ejemplaridad y de >providencia=
recuerdan los de la divinidad@ (1983: 52). Las formas de sacralizacibn mantienen con
frecuencia una pauta determinante y diversa, por lo habitual implicita, en las
interpretaciones del problema pobreza-desigualdad, en la aceptabilidad de sus
mediaciones y salidas, en la objetivacién del orden y en las interpelaciones subjetivas.
En este caso, el halo mitico se concreta en procedimientos discursivos que denomina-
remos con el término esencializacion. Entenderemos por este recurso discursivo una
identificacion entre el deber ser del valor enunciado con el ser actual, como procedi-
miento naturalizador que prepara la aceptabilidad del presente por 1) la designacién de
un valor esencial, trascendente en el tiempo y 2) la transposicion de su legitimidad al
presente, que se valida por el compromiso (de futuro) declarado. Tal recurso envuelve

la nocion en un halo mitico.
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Esta inscripcion de las nuevas politicas en la memoria fundacional y originaria,
en sus momentos mas intensos de construccién nacional establecen las premisas
valorativas de la interpretacion y la accion. Situar el problema de la pobreza y
desigualdad en el &mbito de los derechos sociales (consagrados por la Constitucién)
destaca el caracter de injusticia cometida e instalada en el conjunto social, y vindica una
lucha por los derechos. Igualmente conlleva una determinada presentacion e
interpelacion de los sujetos en el enunciado. En primer lugar, sitia como actor al
Estado, responsable por los incumplimientos y severas faltas a los derechos sociales,
con aciertos y errores en politicas pasadas, convocado a la accidbn como responsable
politico ante el problema, comprometido en hacer valer estas garantias. Por ello, los
autores dan comienzo al estudio refiriendo el compromiso declarado del Ejecutivo (en el
Plan Nacional de Desarrollo, el Discurso de Toma de Posesion Presidencial de CSGy la
misma puesta en marcha del Pronasol). El paso a primer plano de la nacidon convoca
por encima de intereses particulares, al tiempo que fundamenta la misién del Estado; el
otro actor social representado son los mexicanos, reclamados a la mayor exigencia
ética posible y constituidos como fuente de los derechos. Las interpelaciones a los
sujetos (Estado, sociedad, grupos prioritarios, principalmente) se modulan desde este

referente. Al respecto, las enunciaciones discurren entre estos dos polos, a saber:

1. El contraste proyectivo. Con recurrencia se comparan las circunstancias de
miseria y desigualdad ante el valor-derecho para destacar su incumplimiento e
impulsar su logro, afirmar la necesidad del cambio. Del contraste surge una
interpelacion dinamica, proactiva, hacia los actores. Predominan tiempos
verbales en pasado del indicativo, imperfecto, junto a la tercera persona, propios
de la enunciacion historica (Lozano, J., 1987: 186, 195). Se complementa con la
constatacion en presente de las circunstancias. La modalidad verbal corresponde
al saber. Ejemplo de ello, el diagnostico presentado acerca de la pobreza y la

desigualdad que se proponen como primera parte del estudio.

2. El recurso a la esencializacion. La enunciacion histérica-constatativa se
combina con la referencia a los valores ético-politicos sustentados y el proyecto
gue comportan. De aqui surge la nocién de reto. Ocurre, sin embargo y al mismo
tiempo, una frecuente formulacion abstracta y atemporal (perennidad) de las

nociones aludidas y sus motivos afines, en concreto la democracia
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(precisamente el aspecto mas cuestionado del acceso al poder por CSG). Este
recurso de esencializacion consiste en la identificacion entre el deber ser del
valor con el ser actual. Se trata, por tanto, de un procedimiento naturalizador que

prepara la aceptabilidad del presente por:
1/ la designacion de un valor esencial, trascendente en el tiempo; y

2/ la transposicion de su legitimidad a un presente que se valida por el

compromiso (de futuro) declarado.
Predomina el tiempo verbal presente, con la modalidad del ser y ser-deber ser.

ASe persigue afianzar la solidaridad nacional, esencia de nuestra democracia. @
(Ibid: 1990: 63)

Las interpelaciones parten, pues, de la nocion derechos sociales, de la cual se
desprende el ambito y alcance de responsabilidad asignada, declarada y solicitada a los
actores, asi como su misma inclusion y representacion en el discurso. La
argumentacion e interpelaciones de la convocatoria Solidaridad ante la desigualdad y la
pobreza se inscribe en una metafora estructural, el combate, desde la solidaridad, que
recorre con mayor o menor enervacion los mensajes, observando una progresiva
variacion en el transcurso de la coyuntura: discontinuidades que requieren atencién
para entender su papel en la reconduccién del conflicto social y el reconocimiento oficial
de pautas interlocutivas. Desarrollaremos estos aspectos de la metafora bélica mas
adelante, a fin de observar su operacion y desplazamiento en el tiempo de los cédigos

significativos.

La lucha por los derechos sociales da base a los cimientos de la argumentacion,
una centralidad que se vera desplazada en formulaciones posteriores. El eje argumental
se desenvuelve entre los llamamientos al legado revolucionario con su épica reeditada y
la incorporacion de aspiraciones por una ciudadania efectiva. ) CoOmo decanta sus
términos en el @mbito de la economia, donde sitla lineamientos y mediaciones para

superar los problemas?

5. La articulacion sintagmatica pobreza-desigualdad-economia
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El valor de un signo, de una palabra, para Saussure (1980), lo da la constelacion
Ade las palabras que le son oponibles@: lo que rodea al signo determina su significado,
las relaciones de aproximacién y oposicion. Al tomar la pobreza y la desigualdad como
paradigmas, esto es, el conjunto de los caracteres que las definen, comprender su
significacion remite al eje sintagmatico de su insercion y combinacion argumental en el
conjunto, con los objetos, actores y procesos enunciados. El Consejo describe
situaciones de deterioro complejas, enuncia y vuelve visibles una multiplicidad de
ambitos, ya sea como manifestacién de la pobreza, ya como explicaciones causales. El
punto de partida explicativo plantea la insuficiencia del crecimiento econdmico per se
para atender y cubrir las necesidades basicas de la poblacion. Esta constatacion se
refiere al crecimiento bajo el modelo de Asustitucion de importaciones@, cuyas mejoras
en las condiciones de vida de la poblacién no fueron, sin embargo, capaces de resolver
la pobreza y reducir la desigualdad. Agotado el modelo, estas circunstancias se vieron
agravadas a partir de la crisis econémica de 1982. Un segundo factor sefialado como
causa de estas desigualdades ser la existencia de una red corporativa de condicionali-
dad politica en la mediacion de recursos entre el Estado y la sociedad. El fallo en las
politicas publicas para orientar un desarrollo equilibrado en estas areas prioritarias,
alimentacion, salud, vivienda, educacion, conduce a una propuesta sistematica de
correcciones, entre las cuales la responsabilidad estatal ocupa un primer plano, y desde
este principio se convoca a la solidaridad colectiva, a la deliberacion puablica y a la
movilizacién activa y participativa de los grupos destinatarios®, en condiciones de

pobreza y pobreza extrema.

Al considerar el estilo de crecimiento econdmico una determinante principal de
la desigualdad y pobreza, una estrategia de solucién se sittia en este &mbito’. Por una
parte se postula la necesidad del crecimiento; por otra, la necesidad de una orientacion
deliberada del mismo, con el proposito de adecuarlo a las prioridades sociales.
Crecimiento y orientacidn constituyen el par tensional que recorre el documento, sobre

el que se engarzan los lineamientos y propuestas especificas. El analisis de enunciados

® Los destinatarios definidos por el Pronasol: los pueblos indigenas, los campesinos de escasos
recursos y los grupos populares urbanos; a los que suma el Consejo mujeres y nifios; jornaleros del
campo y jovenes.

" aANo obstante que la magnitud del problema es de consideracion, su solucién no escapa a las
posibilidades de la economia mexicana.@ (lbid: 1990: 57).
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clave permite advertir la articulacion en este complejo de relaciones entre desigualdad,

pobreza y economia.

5. 1. Causalidad politica y orientacion social de la economia: el terreno de las

mediaciones

El Consejo atribuye en este primer documento una especifica causalidad
econdmica en relacion con las manifestaciones de la pobreza y la desigualdad. El
diagndstico ya sefialé consecuencias dafiinas provocadas por decisiones erradas en
politica econdmica. La economia se considera un terreno cuyas determinaciones
responden a la causalidad humana y politica: su caracter es contingente, comprende
estilos posibles diversos y, por tanto, la eligibidad y orientacién de éstos. La superacion
de la pobreza depende del acierto en la aplicacién de politicas sectoriales. Por citar un
ejemplo significativo de estas mediaciones para superar la pobreza, el punto 133 del
documento indica cOmo para que los grupos campesinos y urbanos puedan acceder a

una adecuada alimentacion, se requiere:

AProporcionar una dieta suficiente, diversificada y a bajo costo con acceso
universal. [...] Promover la autosuficiencia alimentaria con un impulso decisivo a
la produccion de béasicos. Asignar la mas alta prioridad a los sectores agricola y
pesquero, tanto por ser la fuente primordial de productos basicos como por
absorber a los grandes nucleos de productores pobres. Llevar a cabo un nuevo
esquema de subsidios selectivos a la produccion y el consumo de alimentos
basicos. Impulsar una politica de produccion basada en la diversidad de recursos
y potencialidades que ofrece el pais y en tecnologias adecuadas a las distintas
condiciones ambientales. @ (Consejo Consultivo, 1990: 81-82)

Estas propuestas intermedias y requerimientos para la efectividad de un
programa especifico de combate a la pobreza fueron evitados sistematicamente en las
reformas sectoriales de la modernizacion salinista, guiada por una ortodoxia muy

diferente.

El argumento general acerca de la intervencion econdémica se despliega en tres

clausulas:

1. Conciencia de la alterabilidad y contingencia de la economia: la particularidad
de su anterior estilo se identifica como causa de la desigualdad y la pobreza

(exclusién y marginacion).
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AlLa experiencia muestra que la pobreza de amplios nlicleos de mexicanos es
producto de un estilo particular de crecimiento que generd fuerzas excluyentes 'y
margino a buena parte de la poblacién.@ (lbid: 1990: 68)

Requiere sefalarse la atribucion en tiempo verbal pasado (pretérito indefinido) de

estas caracteristicas: Agenerd@, Amargino@, propio de la constatacion histoérica.

2. Requerimiento de orientacion econdmica desde criterios sociales, en
consonancia con la arraigada desigualdad y la concepcién de la pobreza como
fendmeno de causalidad estructural, esto es, vinculado a una estructura social

desigual sobre la cual resulta necesaria la intervencion deliberada.

ASe persigue afianzar la solidaridad nacional, esencia de nuestra democracia.
Para lograrlo hay que modificar la orientacion y el ritmo de nuestro proceso de
crecimiento. Solo asi transformaremos con la rapidez necesaria la desigualdad
gue priva en nuestra estructura social.@ (Ibid: 1990: 63)

3. Complementariedad posible entre crecimiento econdmico (cuantitativo) y
satisfaccion de necesidades basicas (cualitativo).

ADe esta manera, a partir de la vinculacion dinamica entre crecimiento
econdmico, distribucién del ingreso y estructura productiva se pueden dar
distintas calidades de crecimiento. Los extremos de posibilidad para satisfacer
las necesidades esenciales de los pobres en México estan determinadas no sélo
por el ritmo de crecimiento de la economia sino, sobre todo, por la naturaleza de
dicho crecimiento. No sélo cuanto crecer sino en donde, cémo y en beneficio de
quién. @, (lbid: 1990: 66)

Lo distintivo en este texto es la proyeccidén de la reconocida responsabilidad
politica anterior o histdrica a los requerimientos de orientacion cualitativa de la
economia hacia la cobertura de las necesidades sociales basicas y solucion de las
patentes contradicciones resefiadas. Los aciertos y errores en el estilo de crecimiento
econdmico responden, al menos en parte, a decisiones fallidas; sus resultados nocivos,

a una inadecuada e injusta organizacién de lo social®. Los fines cualitativos de la

8 Los términos de Ramos (1999: 269) acerca de una secularizacién moderna del mal bajo la
concepcién del riesgo, se pueden aplicar con pertinencia a esta primera posicion sostenida por el Consejo
Consultivo: ael riesgo supone que los dafios a los que nos exponemos son socialmente auto-
engendrados, producto de decisiones sociales que engendran la necesidad de ulteriores decisiones. El
mal surge, pues, de las decisiones sociales y ha de ser gestionado decisionalmentee.
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orientacion econdmica la constituyen como terreno de deliberacién politica: cohesion
social y democracia (identificadas en esencia’) dependen de la economia orientada

conforme a criterios sociales.

La apuesta por la orientacion social del estilo-de-crecimiento adquiere uno de sus
fundamentos en los derechos sociales y asigna una responsabilidad principal a la accion
del Estado. En cuanto derechos de una ciudadania basica, cumplen su sentido por si
mismos como condicion de vida democratica. Aqui encontramos, por otra parte, una
recurrencia argumental consistente en la legitimacion del orden presente donde la mera
aspiracion de justicia, envuelta en la declamatoria del nacionalismo revolucionario,
convierte en acto 0 en esencia actualizada (fijacion del deber-ser) la democracia con
gue se (auto)designa el régimen: el compromiso de la voluntad buena y enmendada.
Los propositos de futuro dan carta de fe, nuevo crédito, al poder instalado. Se trata de
un recurso de enunciacion esencialista, o de una esencializacion de aspectos

considerados con anterioridad™®.

Si un fundamento del combate a la desigualdad y la pobreza se sustenta en el
derechoy la ciudadania, un segundo motivo para acometer la redencion econémica de
la pobreza seran los requerimientos de la modernizacion econémica, para la cual los
pobres pueden convertirse en recurso y cumplir su destino, que es productivo, al

alcanzar el piso basico.

° En este sintagma, la asimilacion asolidaridad-democracia-justiciae tiene lugar ante la amplia
acusacion ciudadana de fraude en el acceso al poder por el partido oficial en las elecciones
presidenciales de 1988. El Pronasol se sitla en este intento por parte del grupo y proyecto dominante por
apropiarse de la investidura democratica, enarbolada por la oposicién, redefinir su contenido (anuevos
interlocutores legitimos@, Ademocracia desde abajo@) y capitalizarla a su favor. En esta linea cobra
sentido la ritual actualizacion discursiva del legado revolucionario y su exigencia de justicia en las
proclamas que entremezcla el Programa. En su analisis de la ideologia y el discurso populista, Ipola
(1992: 116ss) observa procesos analogos, en otro contexto, por parte del peronismo en su disputa por la
hegemonia. El peronismo logra su triunfo, entre otros aspectos, al rearticular con novedad elementos
populares, nacionalistas, autoritarios, antioligarquicos, Adispersose, ante sus antagonistas en la izquierda;
la apropiacion del simbolo ademocracia@ resulté crucial Apara ganar esa batalla >discursiva=@.
Volveremos sobre este asunto (mixtura discursiva).

19 Alas garantias sociales del texto constitucional, afiaden a la responsabilidad del Estado
procurar laigualdad de oportunidades y la igualdad de seguridades que proteja a todos los ciudadanos de
los riesgos fundamentales de la vida: el hambre, la ignorancia, la insalubridad, la miseria. En nuestra
democracia la responsabilidad central del Estado es propiciar la satisfaccion de las necesidades bésicas
de la poblacién: liberar a cada habitante de los obstaculos que le impiden, en su calidad de hombre libre,
su desarrollo como persona.@ (Ibid: 1990: 61).
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5.2.Insercion productivade los pobres alaeconomia: productores y consumido-

res

ADe ahi la tesis fundamental de la incorporacion de los pobres no solo como
consumidores sino también como productores.@ (Ibid: 1990: 111)

Este enunciado consta de dos partes, separadas por la conjuncién adversativa
Asino@. La primera clausula afirma un postulado: Ala incorporacion de los pobres (no
s6lo) como consumidores@. Este punto de partida coincide y sefiala una extendida
concepcion de la pobreza en términos de subconsumo: esto es, carencia de
satisfactores basicos. De aqui deriva un tratamiento posible del problema en el &mbito
de la circulacion: distribucién y asistencia. El reconocimiento de este aspecto incluye
una negacion: Ano soélo@; la correccién del subconsumo desde la incorporacion
productiva abre un espacio que sera lugar de interpretacion y polémica en el periodo. El
discurso reformista yuxtapone llamamientos a la justicia, al nacionalismo, junto a la
utilidad econémica y productiva que requiere la modernidad. La pobreza es, segun este
argumento, problema en cuanto desaprovechamiento del recurso potencial que significa
el pobre para la economia. En consecuencia, un por qué de su superacion proviene del
aporte de fuerza laboral que la modernizacién exigiria. Respaldo politico-productivo a
los pobres -reconocidos aqui en su condicion de campesinos, productores,
trabajadores-, orientacion de la economia segun las prioridades del piso basico y
respuesta a la fuerza compulsiva de los ahechose@ impuestos por la competencia
exterior, todos estos preceptos se amalgaman en busca de una dificil armonia o
convergencia. La concatenacion de los términos proyecta el halo positivo de los
derechos reclamados sobre los dictados exigidos por la modernizacion, puesto que de

ella, constituida como referente universal, se desprenden los postulados de necesidad.

AEl alcance de un nivel minimo de cobertura en las necesidades basicas, es asi
no sélo un compromiso politico, moral y humano con la mayoria de nuestros
compatriotas, lo que seria de por si una razon suficiente para desplegar un
esfuerzo nacional en beneficio de los pobres. Es también un paso sin el cual no
se tendran los cimientos necesarios para modernizar nuestras estructuras
econdomicasy sociales. [...] Si se trata de la alimentacion y la salud, el alcance de
niveles nutricionales y sanitarios adecuados son el requisito material
determinante para el desarrollo de las aptitudes fisicas para el trabajo eficiente,
sobre todo el que se requiere para el incremento de la productividad.@ (lbid:
1990: 69)

AUn régimen nutricional deficiente provoca, en el caso de los adultos, mala salud
y falta de capacidad para el trabajo@ (Ibid: 1990: 74).

140



Cap. 3. Portavoces de Estado, emisarios del pueblo...

Por una parte, el piso basico seria condicién y funcién para aumentar la
productividad (el por qué salir de la pobreza); por otra parte, el logro de un piso basico
requiere politicas econdémicas activas en cada uno de sus renglones (el como). Si bien
este argumento finalista de superacién de la pobreza se mantiene en las visiones
cambiantes del periodo, varian sustancialmente sus métodos. En el estudio del Consejo
destacan las propuestas en materia alimentaria, cuyo ejemplo indicamos con
anterioridad. Las descripciones explicativas se convierten en una desglosada
elaboracion de indicaciones. Estos grados de aprehensidn concreta de los problemas y
formulacién de politicas comparten el llamamiento a una intervenciéon cualificada,
consciente de errores pasados, del Estado, tanto en el ambito distributivo como en el

productivo de la economia™.

Cabe destacar en este sefalamiento del problema la designacién como
interlocutores a los campesinos, en su calidad de productores, con su heterogeneidad
convertida en desigualdad por el desacierto en la orientacion de recursos estatales.
Este reconocimiento de sujetos campesinos y productores, con la amplitud del colectivo
considerado, tendera a quedar relegada ante la codificacion de los nuevos interlocuto-
res legitimos en calidad de colonos, vecinos, comunidades, pobres. Se trata de un
desplazamiento en la identidad reconocida, una discontinuidad y un recurso de
intervencion fundamental en las variaciones de coyuntura y formacién discursiva. En la
medida en que cambia la conceptualizacion del interlocutor, cambian también los
requerimientos de politica asi como el tipo y cuantia de recursos, que se cifien
progresivamente a lo asistencial y las tentativas de refuerzo productivo en la pobreza

extrema. En la formulacién presente se trazan entre otras lineas:

1 ala situacion critica por la que atraviesa el campo mexicano se ha gestado, en gran medida,
por la falta de confianza en la cultura campesina. Se han propiciado una multitud de esquemas
paternalistas que al reducir la capacidad propia de capitalizacion del sector han generado un
neolatifundismo prestamista y comercializador, caracterizado por un sistema de explotacion de la tierra
aparcelado y minifundista, incapaz de aprovechar las iniciativas y la creatividad innovadora de los
campesinos. A esta crisis ha contribuido en forma determinante la suplantacién de las iniciativas de los
productores y las politicas que no expresan la gran heterogeneidad rural ni responden necesariamente a
las demandas de los diferentes grupos campesinos. La intervencién del Estado en el campo ha propiciado
en buena medida la desigualdad, ya que el acceso a los recursos publicos, sean fiscales, financieros,
humanos o fisicos, beneficia a la minoria de productores y regiones, con lo que se ha distorsionado y
viciado el proceso de desarrollo rural.@ (lbid: 1990: 77).
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A) Se plantea la necesaria complementariedad entre aumento de la produccion
en cultivos para la exportacion (también para la industria y agroindustria) con el
objetivo central de disponer de alimentos para satisfacer la carencia que sufre la
mitad de la poblacion. La diversidad productiva con sostenimiento ecoldgico
debe combinarse con el rescate de practicas tradicionales y aprovisionamiento

de paquetes tecnoldgicos adecuados al medio.

B) Revision de las instituciones de apoyo al campo en cuanto al abastecimiento,
financiacion y crédito, con vistas a su descentralizacion y mayor participacion de
sus beneficiarios; simplificacion administrativa; aumento de los recursos publicos
(inversiones, servicios y subsidios especificos) hacia zonas de potencial
productivo y en apoyo de cultivos basicos alimentarios. APara evitar errores y
malos manejos, los recursos deben canalizarse directamente a las unidades
productivas, de acuerdo con las modalidades propias de su estructura de
organizacion.@ (Ibid: 1990: 78)

C) AlLas politicas especificas como la de precios de garantia tienen que estimular
la produccién y al mismo tiempo proporcionar un ingreso adecuado y suficiente a
la poblacion campesina.@ Reduccion de los excesos del intermediarismo y del
acaparamiento Apara un abasto adecuado y a precios razonables. @ (Ibid: 1990:
80).

Estas indicaciones incluyen asimismo el respaldo a proyectos productivos entre
los grupos prioritarios. En suma, la concepcion sostiene el vinculo intrinseco entre
politica social y econémica, donde unay otra pueden y deben reforzarse, como parte de
una misma estrategia. El tratamiento del empleo explicita el rol asignado a la economia

en la propuesta.
5. 3. Empleo y pobreza

En relacion con lo anterior, el topico discursivo del empleo recibe un amplio
tratamiento en su interaccion con la pobreza. Se llega a sumar, dentro de la misma

frase, al lado de las garantias o derechos sociales comprendidos en las cuatro areas™?.

12 AComo resultado de todo ello, los indicadores de las condiciones de existencia de la poblacién
mejoraron en forma importante [durante la etapa de crecimiento con estabilidad] y se avanzé en la
satisfaccion de las necesidades esenciales de los mexicanos en materia de alimentacion, salud,
educacién, vivienda y empleo remunerativo. Los derechos sociales, consagrados en la Constitucién, con
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Sin explicitar su estatuto como derecho, se asimila por proximidad a ellos. Asimismo, en
las propuestas de solucion, se contempla un respaldo de las politicas hacia el
sostenimiento salarial y la promocion de apoyos especificos a los productores.
Constituye un lugar de tension entre consideraciones cualitativas y la abstraccion
cuantitativa del crecimiento. La generacion de empleos se reconoce como la via primera
y principal para superar la pobreza. El potencial -reserva- del trabajo, relegado por el
desempleo y subempleo (la pobreza), puesto junto a las necesidades sociales
apremiantes, manifiesta la contradiccién e irracionalidad (Acirculo vicioso@) de la
organizacion social. Esta antinomia parte de la consideracion del trabajo como valor de
uso, esto es, por relacidon a las necesidades de la gente, comenzando por las basicas,

antes que por su valor mercantil.

AL os trabajadores en condicion de pobreza y pobreza extrema constituyen una
enorme reserva de fuerza de trabajo, marginalmente ocupados, que ademas
mantienen el nivel general de los salarios relativamente bajo. Se establece asi un
circulo vicioso que es necesario romper. Por un lado, una enorme fuerza de
trabajo desocupada y por el otro, carencias de bienes y servicios socialmente
necesarios.@ (lbid: 1990: 30)

Frente a este desencuentro o disociacion entre necesidades sociales e
individuales y economia, el Consejo apuesta por su complementariedad y retroalimen-
tacion. Eficienciay justicia puestas en un crecimiento econémico generador de empleo
e ingreso: las necesidades (cualitativas, insatisfechas) se traducen en demanda
(solvente, mediada por el ingreso). Se presenta un giro segun el cual lo bueno se
identifica con el mas (aincremento@-del producto/elevacion del Anivele de vida).

AEl empleo estable y bien remunerado, propiciado por el crecimiento econémico,
es el medio que permite convertir permanentemente las necesidades en
demandas. Es el mecanismo mas eficiente y justo, para la sociedad y para el
individuo, para lograr simultameamente el incremento del producto y la elevacién
del nivel de vida de la mayoria de la poblacién.@ (Ibid: 1990: 66)

ASi el fin dltimo de la politica antiinflacionaria es terminar con la injusticia que
ésta representa, el congelamiento salarial no puede convertirse en una norma
permanente. Una politica de ataque a la pobreza es irreconciliable con una caida
de las remuneraciones reales de los obreros y campesinos.@ (Ibid: 1990: 122)

el tiernpo fueron realidad para un nimero cada vez mayor de mexicanos." (lbid: 1990: 19).
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Esta confluencia postulada entre crecimiento, empleo y necesidades sitla los
ingresos totales como via de solucién a la pobreza. Asociando tal ingreso a los empleos
formales, insisten los autores en la insuficiencia del crecimiento econémico para
sostener este acceso colectivo al ingreso. La gente, concebida como fuerza de trabajo,
ante el cierre del sector formal, acude al empleo informal como medio de subsistencia.
Los autores plantean, por consiguiente, la necesidad de apoyos al empleo informal,

considerado un fendmeno estructural de la realidad socioecondémica®®.

El aspecto mas notorio de la propuesta reside en la enunciacién del vinculo entre
trabajo y pobreza. Al observar la precariedad laboral, el Consejo habla del trabajador-
pobre. Este sintagma antepone y reconoce al sujeto como trabajador (mas arriba se dijo
campesinos), sobre la pobreza como condicion. Esta identidad de un interlocutor
reconocido en tanto trabajador suscita un tipo de politica, que el documento indica, la
cual resulta distinta de aquella que deriva de un interlocutor constituido primordialmente
en calidad de pobre o beneficiario. Esta discontinuidad discurre, como veremos, en la
variacion conceptual del programa en el tiempo, hacia la disociacion de estos ambitos,

el laboral y el asistencial-productivo.

En suma, la perspectiva hacia la pobreza en relacion con la economia, dentro de
las tensiones entre crecimiento y calidad de éste, reclama un criterio orientador del
desarrollo acorde a prioridades sociales comenzando por las basicas, lo cual atafie

también a la misma medida del proceso econdmico y su relacién con el bienestar.

6. La metafora bélica: el combate ordenador

ALOS amigos y enemigos se encuentran en oposicion reciproca. Los primeros
son la negacion de los segundos y viceversa. Esto no hace sino evidenciar su
misma condicibn. Como otro buen numero de oposiciones que ordenan

13 aDado que la pobreza es la incapacidad de los hogares y personas de satisfacer sus
necesidades basicas y que esta incapacidad se deriva, fundamentalmente de su insuficiencia de ingresos
totales, resulta claro que la superaciéon de la pobreza pasa necesariamente por la elevacion de los
ingresos monetarios y en especie de lo pobres. Tradicionalmente el empleo formal ha sido el medio para
lograr ingresos y satisfacer las necesidades esenciales. Sin embargo, ni siquiera en los periodos de
crecimiento econémico acelerado la economia fue capaz de absorber, en el sector relativamente mas
moderno, el crecimiento de la fuerza de trabajo. En el futuro como consecuencia de la automatizacion
creciente y de las poco alentadoras perspectivas de crecimiento del empleo formal, los ingresos derivados
de la economia informal no deben considerarse como un fendmeno transitorio sino como un nuevo
elemento al cual habra que aprehender y apoyar creativamente. @ (lbid: 67).
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simultaneamente el mundo en el que vivimos y nuestra vida en él, se trata de una
variacion de la oposicion dominante entre interior y exterior. El exterior es lo que
niega la positividad de lo interior. El exterior es lo que no es el interior. Los
enemigos son la negatividad de la positividad de los amigos. [...] Los enemigos
son los amigos que abandonan tal condicion; son el desgarro de la sencillez del
amigo, la ausencia que refiere a la negacion de la presencia del amigo.@
(Bauman, 1993: 53)

Entre las estrategias retdricas, tienen una singular eficacia persuasiva aquéllas
gue se basan en una metafora estructural, la cual articula y da coherencia a toda una
orientacion discursiva (Lakoff, G. y Johnson, M., 1995). En especial cuando esta
metafora por lo habitual de su uso ya no se percibe como tal metafora sino como
expresion de las cosas tal y como son. Este es el caso de varias metaforas como
poblacién-objetivo o diana (atarget@), o términos como lucha contra, abatir, impacto,
comunes en los informes y declaraciones publicas en politica social. Estas metaforas
suelen articularse entre si para multiplicar su eficacia comunicativa. Ante la extension de
estas denominaciones normalizadas por el uso pueden quedar inadvertidas sus
transferencias e implicaciones semanticas, su forma de estructurar el pensamiento,
elucidando determinados aspectos y disposiciones (intelectuales, emocionales,
politicas) en el tratamiento de la pobreza, desplazando y ocultando otras percepciones 'y
conductas plausibles. El término y concepto guia elegido para englobar y dar sentido a
las acciones es el Acombate@, el cual se mantendrd, con desplazamientos en los
significados, a lo largo del Programa. Esta eleccion léxica -cuando por otra parte las
expresiones Aluchae o Acombate@ son comunes en el lenguaje de la politica social-
despliega todo un ambito metaférico en la representacion del problema, la emergenciay

reordenacion de los sujetos, la calidad de sus practicas y discursos.

El paradigma de la lucha y el combate se viene aplicando en ambitos muy
diferentes, desde la medicina a la democratizacion, desde la competicion deportiva a la
Aguerra@ comercial, por nombrar algunos de ellos. En su contexto y articulacion
sintagmatica con los demas términos de la formacion discursiva () Quién combate? ) A
quién o qué? ) Como? ) Para qué?) cobra su sentido, interpelacion y reparto de roles en

el marco dado. En cuanto metafora -que como dice Aristételes en su Poética, es dar a
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una cosa el nombre de otra-, abre paso a un proceso cognitivo con proyecciones

morales y politicas, relaciones que pueden quedar opocadas por su naturalizacion*.

La interpelacion a la lucha desde la politica social resulta sorprendente por su
densidad y amplitud de significados. Estos difieren cuando el énfasis se pone en una
concepcion restringida y fenoménica de pobreza, o bien cuando pasa a un plano
relevante la desigualdad como problema o la exclusion social, por indicar planteamien-
tos habituales al respecto. La consideracion estatica o procesual del fendmeno, el rango
de causalidad comprendida con la enunciacién de actores, su relegacion o elipsis por
circunstancias dadas sin actor visible, varian el alcance, sentido y vias de esta lucha.
Por dltimo, es en el contexto social y por referencia a él, donde la articulacion

sintagmatica del combate adquiere sentido.

La convocatoria como combate a la pobreza y la desigualdad, aporta esquemas
clasificatorios y de encauzamiento conductual. Se trata de un ejercicio de poder
discursivo de cara al encuadramiento y Adesambiglacione del peligro potencial, en la
linea sugerida por Simmel al pensar los aAauxilios@. Partiendo igualmente de esta
bipolaridad ideal, Zygmunt Bauman observa las facetas de este ejercicio clasificatorio
de poder asimétrico: son los 2amigos@ quienes definen a los Aenemigose, al controlar
los recursos de clasificacion y asignacién. La misma oposicion es producto de la
dominacion narrativa de los Aamigos@, quienes se autoafirman en el acto: de la

narrativa de los amigos como dominacion (Bauman, 1993: 53).

Dentro de sus variaciones (temporales, de registro, de instancia enunciativa), la
metafora bélica sugiere la existencia de: A) contendientes: amigos y enemigos; B)

requiere la unidad, la cohesion sobre las diferencias entre nosotros (los Aamigose@) para

4 En su Semiologia de las préacticas de salud, Restrepo y Espinel (1996:154-162), observan el
trabajo de la metafora en la designacion del cuerpo y la percepcion social de la enfermedad, construida
entre enfermos y terapeutas, periodistas y cientificos. Esta preferencia histérica de la Medicina occidental
por imagenes militares, tomadas por normales, proyecta sobre el cuerpo siempre una valoracién moral
sobre las causas Anaturalese, abiertas a contenidos ideolégicos, modelando temores, afirmando en el
cuerpo humano la percepcion de conflictos sociales y relaciones de poder, disponiendo también
interpretaciones del sufrimiento por parte del Apaciente@, con efecto sobre su forma de vida, relacién o
cura. ATal vez lo que esconde esta manera de enunciar el fendmeno patoldgico es una vision de la
enfermedad como enemiga, que tiene frente a si a un médico guerrero que puede librarnos del peligroe.
Hay metaforas que aextranjerizan la adversidad y convierten a los médicos en oficiales de ritos
disuasorios que afianzan lealtades propicias a lo homogéneo, mientras se expulsa del cuerpo social todo
aquello que pueda ser relacionado con la epidemiae (ibid: 162). Al respecto, los autores refieren el
estudio de S. Sontag (1989, El sida y sus metaforas), donde esta lucha comporta una estigmatizacion e
incapacitacion de sujetos desde asociaciones de polucién sexual, plaga, costumbres malsanas.
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el abatimiento del mal (propio o ajeno) o peligro que nos amenaza: realiza una
redistribucion, una polaridad valorativa; C) entrafia un elevado fin moral, una mision
ante la que no cabe, en principio, discusion: las decisiones tomadas en su nombre
acallan o disminuyen la posible critica; D) implica una llamada a la movilizacion.
Procedemos pues a una aproximacion analitica de la metafora bélica en esta primera

formulacién problematica e interpelativa.

Asimilacion del otro como amigo: misiones, peligro v disolucion de la disidencia

AHay que hacer un gran esfuerzo para intentar igualar capacidades, pero sobre
todo hay que evitar que la estratificacion llegue a obstaculizar el libre juego de
las oportunidades y le imprima al sistema una rigidez explosiva.@ (Consejo
Consultivo,1990:60)

El recurso de la guerra, bien sea en sentido figurado, ha servido repetidas veces
como poderoso aglutinante colectivo, actualizado periodicamente ante el riesgo de
desestabilizacion interna o ruptura social. Esta funcion cohesiva frente a un enemigo,
adversidad o reto comun, se articula con la provisién de esquemas clasificatorios de
sujetos y encauzamiento de conductas. La asimilacion del otro, del interlocutor, por el
poder enunciador, como amigo, constituye un primer movimiento que cuenta con
distintos recursos y momentos en la presente estrategia discursiva, y este término

sefala el caracter conflictivo de estas préacticas.

El diagndstico social que forma la primera parte del estudio plantea un panorama
de necesidades basicas, una multifacética caracterizacion y estimacion de la pobrezay
la pobreza extrema asi como de la desigualdad en distintos planos. El abierto
reconocimiento de la dramética situacion converge con las criticas al deterioro en las
condiciones de vida, percepcion social extendida y debatida, al tiempo que concluyo en
la deslegitimacion del régimen. La amplia circulacién y discusion a partir de sus cifras da
cuenta del grado de verosimilitud y consenso alcanzado por este diagndstico. Aqui se
sitla el motivo de adversidad, riesgo vital, tanto para la poblacién como para el orden

social.

Por lo que hace a los sujetos enunciados, al analizar méas arriba el componente
mitico en torno al reconocimiento de los derechos sociales, se indico el mapa basico de
actores y atributos. El referente de la construccién nacional en sus momentos mas

intensos, su reflejo emancipador en la Constitucion, convocan y afirman dos actores
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desde la universalidad: los mexicanos (fuente de derecho) y el Estado (garante del

derecho y rector en su cumplimiento).

Ala lucha por la justicia social es una responsabilidad publica en el mas amplio y
profundo sentido de la expresion. Corresponde a la sociedad en su conjuntoy, la
manera de sumar a todos los mexicanos en este esfuerzo, es la solidaridad.
Cada mexicano debe conocer las condiciones en que viven nuestros compatrio-
tas pobres, sentir el problema como propio y hacer del combate a la pobreza un
compromiso.@ (lbid: 1990: 17)

Se apela a la nacién como pilar cohesivo, que resalta la unidad esencial de todos
por encima de las diferencias. Nombra a los amigos que son, han de ser, todos (ala
sociedad en su conjunto@y Acada mexicano@). La accion ante la adversidad es la lucha
(apor la justicia social@) y la naturaleza de ésta, emanada del ser mexicano, de la
nacion (en su sentido etimologico, de nacer) Aes@, definida en este presente atemporal,
la solidaridad, como expresion espontanea y necesaria de los connacionales. Se trata
de un vinculo donde lo sustantivo es la pertenencia patria, y asi aparece un sujeto
colectivo universal, Atodos los mexicanos@ y un sujeto restringido, Anuestros-
compatriotas-pobres@. Estos ultimos aparecen ahora en un rol pasivo, como objeto de
conocimiento por los primeros. El cariz de la lucha en esta interpelacion primordial,
surge del deber-conocer, del sentimiento (asentir el problema como propio@), la empatia
y la voluntad (ahacer... un compromiso@), o en otra expresion equivalente, A0Oue la
pobreza no sea solo intolerable para quienes la sufren, sino para todos los mexicanos. @
(Ibid: 1990: 17).

Esta universalidad tiene su simetria en la figura del Estado, garante y rector del
interés general. La Nacién, segun este uso, evoca una liga prepolitica, una comunidad
primaria, que trasciende a los individuos, las clases y sus intereses, y define en relacion
a si misma la misién del Estado. Ante el tamafio de la adversidad, del enemigo pobreza-
desigualdad (reconocido en su causalidad politica), las disidencias han de quedar
disueltas, so pena de pasar al casillero de los 2enemigos de la patria@. El discurso del
combate solidario responde a la necesidad de presentarse como universal, presentar al
Estado como universal en una coyuntura de fuerte quiebra en su legitimidad, en un
campo de tensiones, desigualdad y opresion, luchas reivindicativas y busquedas de

alternativa democratica.
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El combate refiere un campo de violencia: la realizacion del peligro y su
evitacion. Esta posibilidad ocurre cuando se ven cuestionados los limites de la
alterabilidad prevista. En su estudio de las relaciones entre lenguaje e ideologia, Olivier
Reboul observa formas de sacralidad bajo el despliegue legitimatorio racional del
poder: AEl poder, bajo su forma mas moderna, mas racional, sigue siendo sagrado
porque perpetlda, amplificandolos, los dos rasgos en los cuales se reconoce lo sagrado:
el sacrilegio y el sacrificio.@ (Reboul, 1986: 28). Lo sagrado marca el umbral que el
hombre no puede disponer por si, ni cambiar, ni nombrar. Transgredir lo sagrado
constituye el acto violento por excelencia: el sacrilegio’. ) Cuéles son las formas de
peligro y violencia entrafiadas en el combate a la pobreza en Solidaridad? Las formas

del desorden proscrito van cambiando su semblante en el periodo.

En esta primera propuesta, el aura mitica afirma los derechos sociales y el
legado nacionalista. El peligro explicito se sitGa en la violacion de estos principios, por la
pobreza que alcanza a la mitad de la poblacién y las desigualdades, poniendo de
manifiesto las contradicciones sociales y el riesgo evitable de muerte y miseria para
muchos. El peligro implicito -expresado a veces de forma explicita-, parejo a la altura de
su mision (librar, con la sociedad, la lucha cohesiva contra la desigualdad y la pobreza),
reside en el cuestionamiento a la legitimidad del Estado, precisamente la situacion
propia del acceso al poder por el PRI en 1988 y la amenaza de fractura en el orden
instituido. En correspondencia con este Ultimo peligro se tiende el recurso de la
esencializacion, como fijacion de ideas que borran la concrecion del momento presente,
proyectando declaraciones de principio y de amplia aceptabilidad (la Constitucion, la
garantia estatal ante derechos sociales basicos), buscando la legitimacion atemporal de
la actualidad. La distribucién de este recurso en la topografia de los enunciados
identifica el deber-ser (la democracia) con el ser, que queda oculto bajo el primero:
erradicando el acontecimiento, el acontecer actual, por la pantalla del mito y la ética

abstracta, descontextualizada.

15 Cabe constatar la importancia de lo sagrado, como el afuera, el mas alla, que no obstante
produce certidumbre en el orden presente. Su cuestionamiento supone una inversiéon de la autoridad
sagrada, un pecado, principio de estigma e interiorizacién de culpa-deuda respecto al orden, potencial
castigo y redencion. Tales significados se desplazan del mito religioso al politico.
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Una via para conformar adhesion e identidad se sitla en el empleo deictico de

pronombres personales. El sujeto enunciador se desplaza y transforma a lo largo del

texto, con predominancias de acuerdo a los contenidos.
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1/ Mantiene con mayor frecuencia el impersonal Ase@ (el no-lugar, de acuerdo
con Benveniste), tanto en el diagndstico como en la propuesta de lineamientos.
Esta figura, propia o convencional del discurso cientifico, de la descripcion
histérica, propende a borrar, en su distanciamiento, la huella subjetiva del
hablante, resaltando la objetividad del enunciado (p. €j.: Ase requiere...@). Con

todo, en estas secciones, se combina con otras formas pronominales.

2/ Otro uso del impersonal Ase@ envia al limbo de los postulados esenciales,
esto es, postulados sin referente concreto: parece hablar por él el Estado, del
cual el Consejo se hace eco como portavoz (Andcleo de garantias sociales a que
se obliga el Estado mexicano@, Consejo Consultivo, 1990: 17); o las
declaraciones de principios (ASe busca que la solidaridad no sea pasajera o
respuesta ante emergencias, sino forma permanente de convivencia y relacion

social.@, Ibid: 17), donde se funden todos los interlocutores.

3/ El Consejo se apropia también de la palabra del pueblo, que interpreta y se
legitima en su defensa, legitimando al mismo tiempo al gobierno como
depositario y valedor de esta palabra: ALa modernidad a la que la sociedad
mexicana aspira y que promueve el Gobierno de la Republica dificilmente podra
consolidarse en una poblacion en la que millones de compatriotas carezcan de lo
esencial.@ (Ibid: 16).

4/ Por ultimo, desde el anosotros inclusivo@, establece una identidad bésica con
el interlocutor, que somos y hablamos por él Atodose: esto es, Alos mexicanos@.

Se trata de problemas que conciernen a todos y de voluntades aunadas.

ACuando todos los mexicanos disfruten de una dieta suficiente a bajo costo,
cuando se hayan erradicado de México las enfermedades transmisibles y
evitables, cuando cada familia mexicana cuente con una vivienda amplia y
dotada de servicios, cuando se generalice la educacién primaria, sera entonces
gue contaremos con una base de justicia que permita el ejercicio pleno de la
libertad. @ (Ibid: 17).

AEnfrentamos un proceso de concentracion urbana que tiende a reforzarsee
(Ibid: 31).
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Adversidad y confrontacion

Desigualdad y pobreza, como hemos visto, constituyen el referente del combate.
Ambas son descritas y explicadas desde distintas perspectivas (regional, laboral,
econdmica, de necesidades basicas y grupos prioritarios). En cada una de ellas se
identifican las circunstancias del deterioro, donde la conciencia de su caracter
contingente, evitable, deriva de comprender las contradicciones en la organizacion
social, asi como aciertos y errores en politicas gubernamentales. En este cuadro causal
se enuncian algunas lineas de conflicto, propias del desigual reparto econémico y de
acceso a protecciones y recursos publicos. El antagonismo en ocasiones identifica,

ademas de estructuras institucionales excluyentes, actores sociales.

"Se requiere, en suma, de una politica econdmica que conciba el bienestar social
como un proceso integral. Se trata de potenciar el conjunto de condiciones que
hagan posible un verdadero desarrollo social. La politica econdémica debe ayudar
a eliminar los serios contrastes que aun existen en el pais: sectores marginados
frente a minorias privilegiadas; desempleo y carencia ante la exigencia de
satisfacer necesidades béasicas y desigualdad de oportunidades; infraestructura
regionalmente mal distribuida; ciudades que crecen a costa del campo y
problemas de abasto y distribucion. @ (Ibid: 1990: 125)

Esta sintesis diagnéstica-propositiva plantea desigualdades sociales en términos
de marginacion y su contraparte, el privilegio de minorias. Esta oposicion implica
actores e instituciones que marginan -en ocasiones también se habla de exclusion-. El
alcance de estas nociones cobra significado en su cotexto (entorno discursivo) y sentido
en su contexto. El componente procesual, asi como el contraste entre concentracion
econdmica y miseria quedara diluido en las formulaciones posteriores para pasar al
terreno de lo no dicho, no enunciable como problema ante la emergenciay prioridad de
la pobreza extrema. Junto a las desigualdades regionales y en su interior®, se plantean
otros actores y practicas en el mantenimiento de estas situaciones. La primera y
principal corresponde al historico corporativismo amparado por el Estado, donde el
acceso a recursos y servicios publicos concurre en detrimento de los no integrados en

su red, impidiendo la universalizacion de los derechos sociales.

ASer solidaria [la reforma del Estado], para hacer efectivos los derechos sociales
guitdndole el caracter de derechos gremiales a muchos de los programas e

16 AEs decir, ademas de las enormes diferencias que hay entre las distintas entidades federativas,
dentro de cada una de ellas subsisten y se enfrentan la opulencia y la miseria.@ (Ibid: 1990: 23).
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instituciones que hoy atienden las necesidades esenciales de los mexicanos.@
(Ibid: 1990: 73)

Esta confrontacion entre sectores corporativos respecto al conjunto social se
combina con la mas general entre poblacion derechohabiente y trabajadores
organizados con empleo estable frente al resto de la poblacion desafiliada de estos
recursos organizativos. Las acciones oficiales en materia de vivienda se dirigieron a los
primeros colectivos, relegando al abandono a los segundos. Otro tanto ocurre en el
acceso a la salud, o la inseguridad en la tenencia de la tierra y acceso a la misma por

los grupos de menores ingresos.

La movilizacion

El Pronasol declara un doble propdésito: reducir la pobreza y la desigualdad e
introducir una nueva relacion Estado-sociedad. Ambos comprenden una tarea de
transformacion: cambiar las condiciones de vida y simultdneamente remover un
conjunto de practicas sociales-administrativas (reivindicacion, dependencia, autoritaris-
mo) para instaurar en su lugar otros patrones de conducta en esta relacién (correspon-
sabilidad, colaboracion, participacion, renuncia al conflicto). Esta interpelacion
transformadora pone en juego los margenes y sentido del cambio: la alterabilidad en la
situacion reconocida como problema. La alterabilidad refiere el caracter contingente, los
margenes de alternativa asi como la demarcacion de los limites, lo inevitable, donde no
cabe modificacién. El tamafio de la transformacion requerida convoca desde la metafora

del combate a una movilizacién social.

El primer movimiento radica en la transformacion interna, de la actitud y la
voluntad, hacia la liga de adhesion que promueve el Pronasol, cuyo mismo nombre
propagandistico, Solidaridad, atafie al vinculo analizado con anterioridad. Todos a una,
con el Estado-gobierno-partido oficial: un llamamiento a la cohesién por la nobleza y
urgencia de la causa, segun el lema programatico AUnidos para Progresar@. Hacia la
sociedad, cabe diferenciar una apelacion colectiva junto a interpelaciones dirigidas a los
destinatarios del Programa: los pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos
y los grupos populares urbanos; el documento incluye ademas tres grupos prioritarios:

mujeres y nifios; jornaleros del campo y jovenes.

La corresponsabilidad, uno de los motivos conducentes del discurso en

Solidaridad plantea, en su convocatoria ciudadana, un llamamiento ambicioso y radical
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(acombatir@, aromper@), llegando a situar ante ella el problema de la desigualdad, que
afecta al conjunto, es un mal interno, estructural (2... la desigualdad que priva en

nuestra estructura social@).

APor ello, un elemento central de la estrategia es la corresponsabilidad. La
participacion ciudadana constituye el camino para combatir la desigualdad y
romper con las inercias que sistematicamente bloquean las acciones dirigidas a
los grupos marginados. @ (Ibid: 1990: 129)

Mas alla de estos llamamientos reiterados al esfuerzo, a la aportacién voluntaria,
comprometida con los pobres y con el Estado, se apuntan formas de participacion
aunque quedan sin perfilar o bien significan propuestas que finalmente no tuvieron
lugar. Asi, el texto no plantea una definicién del piso basico: remite su precision al

debate colectivo®’. Tampoco propone metas al respecto, susceptibles de ser evaluadas.

Por lo que se refiere a los destinatarios, el Consejo retoma los principios del
Pronasol acerca de la participacion requerida a los beneficiarios para identificar Alos
grados y modalidades de las carencias, las opciones para enfrentar y los mecanismos
para la ejecucién de los proyectos@, en coordinacion con las distintas instituciones
publicas. La descentralizacion de recursos y decisiones ha de alcanzar a los grupos
prioritarios en todo el ciclo de las acciones, del diagnostico y disefio, ejecucion y
evaluacion. Este planteamiento participativo incluye a las organizaciones de producto-

res.

La metafora directriz del Acombate@ aporta un orden cognitivo-emocional en la
construccion discursiva del problema desigualdad-pobreza-participacion, un determina-
do reconocimiento/desconocimiento de sujetos y fidelidades (amigos/enemigos;
dentro/fuera). Ante una sociedad en conflicto, con movimientos en disidencia y desafio
al poder estatal-partidario, éste responde en la tentativa de asimilar tal conflicto y
reconducirlo, desde la llamada a la lucha, a terrenos de cohesion y dociles a su

proyecto.

7 aEste piso bésico para todos se determinara y asumira como resultado de un proceso de
discusién colectiva y buscara ser la expresion material de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién.@ (lbid: 1990: 71).
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7. Una aproximacion a los silencios y tabues discursivos: advocaciones

ciudadanas y proyecto neoliberal

El efecto coyuntural, la posicion y perspectiva del actor, inducen a hablar de un
objeto: vuelven visible un umbral de lo existente, lo posible, lo deseable (Therborn,
1987) al tiempo que excluyen o relegan otras acciones, otras areas de lo real, otros
posibles. Las primeras pueden comunicarse también a través del implicito y los
presupuestos; las segundas, el no-dicho, quiza impensable o constituido como tal, juega
un papel primordial en las estrategias discursivas, en especial cuando se trata del

discurso politico: las elipsis, los silencios y el taba.

Este primer planteamiento del Consejo Consultivo parte de una conciencia para
la cual las realidades de la pobreza y la desigualdad son contingentes y evitables, tienen
origen y resultan de una organizacion social, en sentido amplio, contradictoria e injusta.
Los distintos ambitos se observan en el diagndstico con amplitud y desde su
interrelacion con procesos econémicos, decisiones politicas y herencias institucionales.
Las aspiraciones y lineamientos apuntan hacia una exigente transformacién, donde los
sefialamientos mas concretos van a la par de un relato épico: aqui se sitda, por ejemplo,

la narracion en torno a los derechos ciudadanos.

El estudio, con sus atribuciones causales y propuestas, se restringe al &mbito de
la Nacion considerada, mas alla de las desigualdades regionales, como entidad unitaria.
Este primer supuesto resulta problematico en el contexto de la globalizacion, con la
posicion, los procesos y vinculaciones del gobierno en su insercion trasnacional.
Quedan fuera de enunciacion los compromisos del propio Estado con el tutelaje y
condicionalidad imperativa arbitrada por los organismos financieros internacionales
(FMI-BM). En este movimiento y por la calidad del vinculo, las decisiones en materia de
estrategia econdémica se ven transferidas fuera del &mbito nacional, y con ellas, la

viabilidad de su control democratico.

En el plano interno, quedan sin atencion los obstaculos y antagonismos que
enfrentaria la atenuacién de la desigualdad estructural, dentro de una politica que
incidiera sobre la marcha econdmica con vistas a su orientacion hacia prioridades
sociales. Las apelaciones y lineamientos o propdsitos de enmienda se mueven en un

limbo extraido en buena medida de determinaciones histdricas concretas a la accién
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posible: la precision del diagndstico en la localizacion de factores sociales incidentes en
la generacién de pobreza y desigualdad da paso a una voluntad deshistorizada respecto
a la viabilidad de las mediaciones, lo cual deriva en voluntarismo y atribuciones
idealizadas. Entre éstas Ultimas, el equivoco presupuesto respecto a la economiay sus
fines actuales (confusiéon de un deber-ser con un alejado ser: Alos objetivos econémicos
tienen el propdsito fundamental de aumentar los medios para la satisfaccion de las
necesidades sociales@). Idealizacion que lleva a la hipdstasis los designios y los
términos, sin consideracion de los limites y la plausibilidad de las mediaciones®®.

Entre los olvidos cabe sefialar la relegacion de la problematica de género, que
en la practica atraviesa de forma transversal las opresiones ligadas a la pobreza y la

desigualdad.

En cuanto a los tabues discursivos, los lugares prohibidos, peligrosos en su
enunciacion, cabe sefalar una primera pista: mirar el reverso de la moneda de la
esencializacion. De esta forma, un primer tabu consiste en cuestionar la legitimidad
democratica del régimen; las disidencias politicas, la resistencia se convierten en
atentado a la unidad necesaria para superar entre todos la pobreza y las desigualdades,
para progresar. Cabe observar un segundo tabu: los errores en la gestion econémica
del Estado se remiten al anterior modelo de crecimiento; el resto del patente
empobrecimiento se atribuye a la crisis subsiguiente, nunca a las medidas de ajuste
neoliberal destinadas a su remedio. Si bien hay cuidado en evitar la critica hacia las
medidas de ajuste estructural adoptadas, las indicaciones propositivas significan una
apuesta de futuro en sefialada diferencia respecto a los postulados del conocido

AConsenso de Washingtone.

18 aPor ultimo se requiere: que en la definicién cotidiana de las medidas de politica econémica
gue se propone instrumentar, el rasero sea, siempre, sila medida favorece o no a la justicia social" (Ibid:
123).
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CAPITULO 4

Espejo de pobreza:

alegorias del potenciamiento en las comunicaciones Solidaridad

1. Introduccién y cuestiones de método: el mural animado

Uno de los documentos-monumentos mas ricos, conocidos y caracteristicos de la
Revolucién Mexicana son sus murales. La escuela muralistica de los treinta y los
cuarenta, con figuras como Rivera y Orozco, plasmé en vivas imagenes los cédigos
simbdlicos y las evocaciones de la Revolucién como gesta de emancipacion popular,
campesina y nacional ante la corrupta oligarquia del dinero, el clero y la tierra que
mantenia las cadenas de opresion al iniciar el siglo. Edificios y espacios publicos
principales, desde las sedes del gobierno a museos, hospitales, universidades, cuentan
en sus fachadas e interiores con muestras brillantes de este relato visual, pleno en
figuras épicas y memorias cohesivas de liberacion. Estas creaciones artisticas
interpretan y dan a conocer el acontecimiento fundador, una historia larga de luchas
sostenidas por un pueblo fuerte y castigado, muerto y resurgido en la Revolucion. Arte,
ideologia de la insurgencia popular y propaganda alcanzan en los murales una

expresion singular.

La convocatoria participativa bajo Pronasol fue acompafnada por una campaia
propagandistica con una presencia practicamente ubicua, inédita en el México
contemporaneo. Los imaginarios y la moralidad de Solidaridad se proyectaron desde los
medios de comunicacién de mayor acceso popular (y con frecuencia los Unicos):
television y radio’, ademas de pintadas en muros y vallas publicitarias por todo el pais.
El acceso mayoritario a la television en los hogares sugiere su incidencia como via
codificadora de la realidad: generador de imagenes sociales, modelos aspiracionales,
inculcacidn de valores e identidades colectivas. Las emisiones televisivas, desde los

informativos a las telenovelas, desde las peliculas de accién a la publicidad, tienden a

! Ravelo, Renato: "En 21% de hogares mexicanos no hay un libro; 87% tienen televisién en
color", en La Jornada, 1996, 16 de abril.
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captar audiencia, sintonizar con valores populares, que a su vez, pueden remodelar en
cierta medida. Por esta centralidad de la imagen mediatica como uno de los rasgos
distintivos de nuestra época, el estudio de la campafia promocional especifica Pronasol
se inscribe y pretende elucidar algunas facetas que operan en la difusion televisiva y

publicitaria actual.

El control de los medios de difusién forma parte de la estructura de poder y pone
en practica su ejercicio. Al referirse a este control sobre los medios de produccion
discursiva, observa van Dijk cdmo los poderosos son no sélo capaces de conformar los
acontecimientos comunicativos, sino de definir las prioridades, los contornos de las
situaciones, valores y comportamientos adecuados ante ellas (2000b: 47). A falta de
informacion alternativa, la credibilidad y retérica persuasiva del discurso publico puede
aumentar la asimilacion de estos valores y creencias por parte de los receptores. En
México la television ha expresado histéricamente las visiones estrechamente afines al
poder politico, desde el engarce entre el emblematico monopolio Televisay el PRI. En
el periodo salinista operan ya otras compafias junto a Televisa, aunque la ausencia de

critica hacia el régimen del partido 2Aoficiale se mantuvo hasta fechas mas recientes.

Al considerar el caso especifico de la campafia Pronasol, informacién y mito
actuan entrelazados. La promocion difunde contenidos informativos respecto al método
de trabajo en Solidaridad. Puede despejar dudas y llegar con eficacia a casi todos los
rincones del pais con el anuncio del recurso disponible, sus formas solicitud y
aplicacién?. Esta informacion conlleva una indisociable interpelacién a las conductas,
asi como una transformacion en las formas de concebir la realidad de la pobreza y el
progreso, las relaciones entre los individuos y con el gobierno a través de la
participacion comunitaria. ALa publicidad como mecanismo generador de habitos
culturales, de imagenes sociales, propone nuevos tipos de relaciones en las que lo
central pasa no por el consumo de bienes fundamentales sino... por el consumo de

signos que garantizan la cohesién del cuerpo comunitario@ (Mariafioti, 1990: 6). La

2 A este respecto, dentro del trabajo de campo realizado entre comunidades en Oaxaca (capitulo
8), al hablar de las necesidades en la comunidad, un campesino situaba como primera necesidad la de
instalar o reparar una antena repetidora de la sefial televisiva para despejar recelos acerca de la forma de
trabajar en las obras, sin retribucion monetaria sino por colaboraciones, para hacer entender la operativa
del Programa y devolver la concordia al pueblo. El referente televisivo (aahi se ve@) resulté de
importancia para dar a conocer la existencia del Programa y su funcionamiento entre sus destinatarios en
las comunidades oaxaquefias, segun pudimos observar. Esto coincide con las valoraciones del gobierno
acerca de la eficacia de la difusion del Programa a través de esta campaa.
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pedagogia del comportamiento se expone en las pantallas, y este canal moderno de
inculcacion despliega formas de reconocimiento, estimulo y sancion de valores,
conductas e identificaciones: prescribe, en suma, el camino para convertirse en los
nuevos interlocutores legitimos. El impulso participativo comunitario se emplaza en los
modelos de potenciacion o Aempowerment@ de los pobres, desde los valores de
autonomia (en vinculo con el Estado) y ayuda mutua. La pantalla televisiva se convierte
asi en un espejo que funciona en sentido invertido: es la realidad la que ha de
parecerse a la representacion visual; el espejo donde se han de mirar los pobres para
aprender a serlo, a ser, en una reedicion de palabras viejas y ahora desempolvadas por
su pertinencia, modernos pobres meritorios. Esta es la dimensién del encuadramiento,

cuyas facetas investigamos en la presente Tesis.

En el presente capitulo propongo un anélisis semidético del conjunto de piezas
publicitarias que formaron la campafia APronasol@ para su emision televisiva. Sefialo
con brevedad elementos de enfoque y método, junto con observaciones que han guiado
el estudio®:

1. 1. Naturalidad, codigo y sistema

Cada anuncio introduce un relato cotidiano, una imagen familiar, una historia
vecinal. La pantalla del televisor muestra la evidencia de lo cercano, el suefo casi
tangible, el hecho expuesto con transparencia. Comunicaciones con rostro y voz que no
son extrafios. En la pantalla aparecen encuentros vividos, ambientados en costumbres
y entornos cotidianos, tefiidos en algunos casos por una intensa emotividad. Una clave
comunicativa de los spots es la impresién de frescura en las situaciones y el efecto de

espontaneidad en los encuentros y actuaciones de los personajes®. La bisqueda de

3 Entre las referencias orientativas de nuestro estudio destacan los trabajos de Roland Barthes,
Umberto Eco y Carlos Monsivais. Desde un mayor sustento en la lingiistica, cabe acudir a conceptos
analiticos basicos en Elementos de Semiologia (Barthes, R., 1990). Eco incorpora una pluralidad de
enfoques al estudio semibtico, recupera de forma critica aportaciones del estructuralismo, sitla la
comprension de los codigos significativos en sus contextos culturales e historicos. Desde un pensamiento
creativo y original, los tres autores despliegan extraordinarias aplicaciones semitticas a fenémenos
culturales con anterioridad desatendidos en los estudios de la comunicacién: desde la moda al comic, de
las "luchas" escenificadas al Tour de Francia.

* En este sentido, el mismo responsable del &rea Comunicacion del Programa me explico el
proyecto de sustituir los actuales actores por poblacion "real": pobres en su ambiente participativo de
trabajo en Solidaridad (Guillermo Hernandez, 5. 10. 1994). De hecho, para este proyecto, Sedesol ya
contaba con un extenso archivo de filmaciones y registro gréafico de las experiencias participativas; una
minima muestra de ello, cara al publico, en la edicion Imagenes de solidaridad. Combate a la pobreza en
México. Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, 1993.
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realismo y verosimilitud en la imagen se sustenta y construye a través de una
sisteméatica y pormenorizada elaboracion de cdodigos culturales, simbolos y figuras
significativas proyectadas en cada relato, disefiado hasta en el menor de sus detalles,
con una excelente realizacion. Cada pieza alcanza, por otra parte, una duracion cercana
a los dos minutos, inusual en la publicidad televisiva. En esta campafia publicitaria
compuesta por la empresa AOscar Leal y Asociados, S. A.@ (la misma a cargo de la

promocion de otras marcas comerciales) nada, en absoluto, queda al azar.

La estructuracion constrictiva de cédigos visuales ha sido caracteristica de la
iconografia religiosa (Eco, U., 1993) antes que en los murales mexicanos de la
Revolucién y el Progreso. Ambas traducen en imagenes los contenidos oficiales de la
cultura, como posibilidad de cohesionar y educar a mayorias. Al respecto expone Eco el
proyecto clasico de construir y esculpir las catedrales como inmensos Alibros de piedra@
en un contexto histérico en que la posesién de los instrumentos culturales se
adjudicaban a la clase dirigente, con exclusion de las clases subalternas del ejercicio de
la escritura. AEn cuanto al afiche publicitario, la eleccion de los colores, el tamafio, el
grafismo obedecerian a un determinismo mucho mas estricto de lo que puede
suponerse a primera vista.@ (Giroud, P., 1986: 43). Esta sistematicidad, por lo habitual
desapercibida, ird codificando los significados y patrones identitarios en la campafa
Pronasol. En este capitulo nos proponemos explicitar este sistema de signos
interdependientes y de esta forma contribuir a descifrar los codigos dirigidos a la

promocion del nuevo pobre activo y sus vinculos relacionales.
1. 2. Asociaciones y diferencias: paradigma/sintagma

A lo largo de la campafa se establece un juego continuo de asociaciones
(paradigma) y oposiciones (sintagma) entre distintos elementos, a través del cual se
forman los significados y refuerzan los mensajes. Por ello, el enfoque semidtico, atento
a la nocion de estructura, resulta especialmente apropiado a nuestro objetivo. Desde
aqui, intentaremos recomponer el tejido de relaciones en el spot y la campafia bajo las
cuales cada elemento significativo adquiere un valor y delimitacion singular, como
introduccién a los cédigos o conjunto de reglas que generan la formacion semiética® de

las comunicaciones ASolidaridade.

® La noci6n formacion semiética, que desarrolla el semi6logo ruso Lotman para indicar conjuntos
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Sintagma y paradigma corresponden a los dos planos fundamentales que
articulan el lenguaje. Saussure en su caracterizacion inicial y con posterioridad Roman
Jackobson desarrollaron estos conceptos lingtisticos clasicos. El sintagma consiste en
la combinacion de signos que articulan los mensajes. Cada signo o término cobra
significado y valor en relacién con los demas, por su oposicién al que le precede y a los
gue siguen; los términos se concatenan en presencia, dentro de un mismo enunciado.
La actividad analitica que se aplica al sintagma atiende a la segmentacion, esto es, a
observar las unidades en su articulacion y localizar los nexos de combinacién entre los
términos. Por su parte, el plano asociativo o paradigma comprende aquellos signos o
unidades que mantienen algo en comun entre si, ya sea en el aspecto fonético (por
ejemplo, "confianza", "ultranza") o entre sus significados (por ejemplo, "aprendizaje”,
"ensefianza"). A diferencia del sintagma, los términos no aparecen en simultaneidad
dentro de un mismo enunciado, estan unidos en ausencia. A fin de delimitar el modelo
de agrupacion, la actividad analitica aplicada a las asociaciones es la clasificacién, que
entre significados proximos se denomina campo semantico. El plano sintagmatico se
concreta en una relacion real de contigiidad entre los términos combinados (relacion
sintagmatica); el plano asociativo implica la relacion virtual de sustitucion entre términos
afines (la afinidad que constituye el paradigma). Ambos ejes se articulan en la
comunicaciéon, de forma que los sintagmas constituyen enunciados en el plano
asociativo, mediante la eleccion de unidades dentro de cada paradigma (Barthes, R.,
1990: 53 y ss.). Estas categorias analiticas, comunes en el enfoque discursivo y
aplicadas en este trabajo, esclarecen los procesos de significacion (semiosis) en la
campafia Solidaridad, tanto en cada anuncio como al considerar el conjunto en tanto

sistema de elementos en referencia mutua.

1. 3. Exhaustividad y homogeneidad del corpus

signicos con mayor o menor grado de estructuraciéon y autonomia, en interaccion mutua, dentro del
espacio humano de la semiosfera, aporta una categoria que define con propiedad el conjunto de las
comunicaciones ASolidaridade, que va mas alla del funcionamiento discursivo, para movilizar signos en
todos los planos. Cnfr. luri M., Lotman (1996: 22 y ss).
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El corpus esta formado por 27 anuncios distribuidos en cuatro fases, desde el
lanzamiento inicial hasta el cierre del ciclo con una exposicién de logros®. La totalidad
de la campafia, estructurada en estas cuatro etapas cuya proyeccion se fue sucediendo
a lo largo del sexenio, constituye un corpus exhaustivo y sistematico que reune la
totalidad de las emisiones televisivas del producto Solidaridad. Mantiene esta
homogeneidad junto a una variedad interna basada sobre todo en el transito temporal

entre las etapas que completan su ciclo.

Los emperios iniciales de difusion institucional para dar a conocer el Pronasol,
desde dependencias publicas, bancos y aun empresas privadas, encontraron resultados
cadticos en la diseminacion de mensajes: hacia finales de 1990, "el 78% de los

mexicanos no sabia lo que era el Pronasol"’

. El gobierno decidié encargar una campafa
unitaria, que recayo en la firma publicitaria "Oscar Leal y Asociados". La campafia
comenzd su emision a principios de 1991 para mantenerse de forma constante hasta el
dia 1 de agosto de 1994. A partir de esta fecha, ante la proximidad de las elecciones
federales -21 de agosto-, el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), a
solicitud de los partidos politicos aprobé la retirada de todos los anuncios de radio y
televisién®. Con posterioridad a las elecciones y menor presencia mediatica, la campafia

se reanudd hasta semanas antes al traspaso del Ejecutivo.
1. 4. Lagramatica Pronasol en la cultura religiosa y cinematografica mexicana

La elaboracion simbdlica de la campafa y de las comunicaciones en torno a
Solidaridad en su conjunto se aproximan, desde el mismo empleo de la expresion
"solidaridad" para designar el Programa, a formas de sensibilidad y aspiraciones
presentes en mayorias, cabe decir, en las clases populares. Por otra parte, los codigos
propuestos en la pantalla, que aqui analizamos, varian y flexionan los significados,
cobran sentido en las interpretaciones de sus destinatarios, en cada contexto concreto y

coyuntura.

® El conjunto de los spots en formato video nos fue entregado en la Coordinacién de
Comunicacion del Pronasol, en octubre de 1994,

" Documento de la Direccién General de Comunicacion de la Presidencia, en Gomez Leyva, Ciro:
"Solidaridad gratuita en todas las pantallas"”, Este Pais, num. 7. Octubre, 1991. Pags.13-18.

8 Morales, Sonia: "Después de cumplir su papel electoral, Pronasol y Procampo fueron retirados
de los anuncios", Proceso, num. 297-07. 8 de agosto de 1994.
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Premisa basica en la captacion de una base de apoyo amplia ante las reformas
(econdmica y estatal) fue partir de la identidad y tradiciébn de cooperacion y trabajo
comunitario presente en los grupos populares y en las tradiciones étnicas: el tequio, las
mayordomias, la mano vuelta, las faenas, etc. La sintonia con estos valores y practicas
culturales (actualizados de forma decisiva como capacidad de autoorganizacion y
efectivo apoyo mutuo tras el terremoto en el D.F. de 1985), su apropiacion e
incorporacion a la "nueva relacion entre el Estado y la sociedad", fue tomado como
pivote para la aceptacion, en lo posible euférica, de la nueva mediacion gubernamental.
El tipo de beneficios a alcanzar se sitla, en la tonica del Programa, desde los bienes de
infraestructura comunitaria y del hogar, hasta apoyos productivos, ademas del
reconocimiento y énfasis en la autoestima de los destinatarios como protagonistas
participativos de su propio adelanto, que es el del pais. Organizacion en Comités de
Solidaridad, adhesién a la unidad y trabajo, en su caso, eleccion de la obra a realizar
son pasos escenificados en cada pieza, requisitos para alcanzar cada logro del
Programa.

Una vez entrado en materia el analisis pudimos observar la proliferacién de
iméagenes y simbolos que remiten a una mitologia de tradicion catélica. La mécula de
culpabilidad, magistralmente manejada como punto de partida (con simbolos como el
ofrecimiento de la manzana, el paso de las tinieblas a la luz, el pobre sin rostro, cubierto
por una costra de tierra), a la redencién del "bulto sospechoso" en ritos donde éste
renuncia a su falta de fe, pasividad o desafio, y se une a la nueva comunidad de feliz
concordia y ascenso en la figura providencial del Padre (con simbolos de agua
purificadora, la particion del pan y la comida compartida en el circulo familiar, el acceso
a un nombre propio -reconocimiento- inexistente en la antigua condicion, entre otros
signos). El camino de adelanto, de la carencia a la abundancia, del desprecio a la dicha,
parece sustentar una linea principal de conexién con la gente desde una mitopoyesis
gue toma elementos y parte de una cultura religiosa catdlica de fuerte arraigo y
cohesion popular. La polaridad dinamica amigo/enemigo, interior/exterior, segun la
metéafora directriz del combate, estudiada en el capitulo anterior, adquiere aqui otra

matriz simbdlica.

Las historias y caracteres de los personajes, en una lucha ante la adversidad de

Su circunstancia, recompensada no solo por los logros materiales sino sobre todo por el
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mérito de sus valores, guardan afinidad y se nutren en las fuentes de toda una
arraigada filmografia, casi un género por si mismo. Se trata de la encarnaciéon y
dignificacion de valores populares que encuentran su figura emblemética en los titulos
de Pedro Infante ("Nosotros los pobres”, "Ustedes los ricos”, "Pepe, el toro ", entre
otros). Junto a Infante hay que sefalar los personajes moralizadores de los pobres
llevados a la pantalla por el genuino Mario Moreno "Cantinflas", sobre todo en sus
ultimos papeles (cabe recordar, por ejemplo, "El maestro"). Los ciclos de estas peliculas
se mantienen en permanente reposicion, semana tras semana, y el tiempo no mella su

actualidad®.

Desde el punto de vista de la comunicacion, la campafia rompe con lineas en el
mensaje de politica social anterior, de tinte dramatico, imagenes en blanco y negro,
dirigidas mas bien a conmover la caridad de los sectores acomodados ante los
miserables, objeto melodramatico para alimentar una compasion superficial. Aqui los
pobres son los protagonistas de la accion y del autovalimiento, en vinculo con el
Estado. Se anuncian modelos de referencia cargados de valores mediante una
interpelacion directa positiva'®. En conjunto, el despliegue imaginario de la pobreza
propone una aventura de identificacion, interiorizacion y afirmacion de valores donde la
cohesién en lo simbdlico y la actuacion participativa preprogramada son la garantia y el
equivalente del progreso material y moral. Queda abierta la variabilidad de
interpretacion en el polo de la recepcion, sujeta a cambios en el contexto geografico-

cultural, de clase y coyuntura.

La campafia sigue un orden de evolucién en las trayectorias de los personajes,
mostrando el adelanto acorde a su conversion, que implica un abandono de su
condicion pasiva y reticente para ser sustituida por la adhesion y colaboracion activa. La
exposicidon del analisis se ajusta a esta narrativa temporal con sus etapas, que son
cuatro, marcadas por el mismo disefio publicitario. A fin de introducir un atisbo de la
sistematica elaboracion en cada uno de los relatos, asi como al enfoque de estudio, nos

® Para una lucida revisién de la cultura cinematografica mexicana, véase el reciente ensayo de
Carlos Monsivais (2000).

1% Entrevista con el responsable del area de Comunicacion, SEDESOL: se trata de mostrar la
dignidad y los valores de los pobres, levantar la imagen de la poblacion objetivo.
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parecié apropiado comenzar centrando la observacion sobre una pieza del conjunto,

correspondiente al programa de electrificacion.

2. "UNA LUZ". Relatos de transformacioén

Comenzaremos por el estudio concreto de una comunicacion. Corresponde a la

primera etapa de la campafa, y expone uno de los subprogramas de Solidaridad.
(spot 1. 5) ELECTRIFICACION (10 etapa)
"Alumbrado"

Escenario (descripcion): es de noche, brumosa. Se escucha un silbido por dos veces:
es el vapor del camote (una variedad de tubérculo) dulce, caliente; el carro del camote
es apenas visible al fondo, bajo la ultima de las tres farolas que alumbran la calle. Una
pareja se besa a la puerta de una casa, bajo el foco de la primera farola ante nosotros
los espectadores. Esta farola se sitla en la esquina de una casa, encalada y pintada de
rojo, de una sola altura. Un joven cruza, en el plano méas préximo de la panoramica en
profundidad, con paso firme y rapido, la calle. En la perspectiva lejana, un hombre, en
un instante, se acerca al carro de camotes. Descendiendo por la calle principal,
iluminada, llega otro hombre alto; proyecta una sombra larga, casi tres veces su
estatura. Porta en su mano derecha una bolsa mediana. Viste cazadora kaki sobre
camisa blanca. Al llegar a la puerta de la casa, gira con sorpresa hacia la pareja y

pregunta:
Padre (serio, inquisitivo): Buenas noches, joven. ) Hijita?

Primer plano del joven; traga saliva. La hija se adelanta y se interpone entre él y su
padre.

Hija (suéter claro, falda blanca): Pap4a, es Jorge. Lo conoces desde hace tres
anos.

Al fondo, tras la pareja, cruzan en un instante, en sentido izquierda-derecha, dos
figuras que parecen ser nifias.

Padre: Pero desde hace 12 afios que llegamos no habia alumbrado, por eso no
pude ni distinguirle la cara.
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Novio (camiseta roja y un suéter azul marino anudado a la cintura): Sefior,
aprovechando para hablar con usted... su hijay yo pues... nos queremos casar.
Ya tenemos una luz (unos ahorros: gesto con la mano derecha, sefal de
sostener billetes).

Otra pareja pasa tras los novios, por la calle que queda a su espalda, en sentido
derecha-izquierda.

Padre: Luz, la que pusimos con Solidaridad, que es la nueva forma de trabajar.
Solidaridad pone una parte y nosotros la otra y ademas, le echamos una mano,
NOS UNiMOS para progresar.

El padre camina en medio circulo alrededor de los novios al hablar; apoya su
mano sobre el fuste de la farola. En este plano puede verse otro viandante salir apenas
de la pantalla por la calle que queda a la espalda del padre. Mientras sigue relatando su
historia desanda su primer recorrido alrededor de la farola, para llegar a la puerta de la
casa.

Hija: Papa, ) Me puedo quedar un ratito? Al cabo, aqui ya no esta oscuro.

Padre: Pero apaga la otra luz (se refiere al foco encendido sobre la puerta de la
casa) porque cuesta. Y mejor, pasenle para hablar de la boda.

Expresion de alegria en los novios; en un abrazo efusivo, él la eleva y gira en
circulo con ella.

EMBLEMA SOLIDARIDAD: "Solidaridad, Unidos Para Progresar" (imagen y voz en off
institucional, masculina y grave)

Andlisis del spot

Si la campafa codifica significados mediante asociacion y oposicion de
elementos, en la pieza "Alumbrado”, el eje de oposicion principal es LUZ vs.
OSCURIDAD (noche, tiniebla). Se trata de una elaboracion metaférica de la mayor
simplicidad y capacidad evocadora. Su valor procede de experiencias humanas basicas,

[*', Las asociaciones a la luz, de

gue, en buena medida, trascienden la diversidad cultura
una parte, y a la oscuridad, de otra, forman sendos paradigmas. Las mismas

expresiones de nuestro idioma lo refieren:

™ Aun con la dificultad de conceptualizar la relacion entre experiencia humana y proceso de la
metéafora, Lakoff y Johnson (1995/1980) apuntan al caracter basico de, por ejemplo, la experiencia
orientacional, un punto de partida que explica la presencia extensiva de metaforas como "bueno es
arriba". Lotman considera la simplicidad del simbolo en relacién directa con su arraigo cultural nuclear y
su potencia evocadora de sentido. (ibid, 147).
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CONOCIMIENTO Y VERDAD VS. CONFUSION

"Esclarecer, iluminar, un problema"

"Inteligencia lucida"

"Claro como el dia vs. Confuso y oscuro” (Asi también, la expresion " (Claro!")
"La edad oscura vs. llustracion”

"lluminacion” (como culminacién, salvacion, redencion)

TONO VITAL, ACTITUD, MORAL
"Estar radiante vs. Estar apagado”
"El futuro muy oscuro vs. Brillante futuro”

"Oscuras intenciones, turbio interés vs. A las claras"

El beneficio alcanzado gracias al Pronasol, la electrificacion, la luz, se resalta y
comunica por oposicion a la oscuridad de la noche, y su aspecto brumoso. El eje de las
asociaciones forma el paradigma de la oscuridad (pobreza) frente al paradigma de la luz
(progreso). La tension entre ambos polos antagénicos imprime el pulso dinamico en la
narrativa que demuestra una disociacion en las circunstancias y compele al trdnsito en
las actitudes de los personajes. A continuacién se expone una aproximacion a esta

combinatoria tensional en el seno del relato.

1. Luz (electrificacion) como adelanto y Progreso vs. Oscuridad como
atraso y miseria. Este seria el mensaje mas explicito de la comunicacion. La
construccion visual del efecto "trdnsito" en esta primera escena: la composicion
ofrece un contraste tenso entre el foco de atencién, estatico (el ambito mas
iluminado del cuadro: los jovenes abrazados bajo la farola) y el dinamismo de la
accion (el padre): la calle es enfocada en perspectiva, en un progresivo
oscurecimiento respecto a la pareja protagonista; desde el fondo de la calle, el
padre y la sombra que proyecta, caminan hacia la luz. La luz, por otra parte,
implica desde la ideologia de progreso, control y dominio sobre el medio: el
alumbrado permite "vencer la noche", con la limitacién de la actividad que ésta
supone. Aqui reside también una oposicién Civilizacion vs. Naturaleza: el
hombre, potenciado, se apropiay humaniza el ambiente salvaje, inculto. Refiere

una relacion humana, del pobre en progreso, respecto al mundo exterior: en
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lugar de la conciencia de estar dominado por potencias exteriores (naturales,
objetivadas, como el mercado) de las cuales depende, aqui es él, desde un rol

protagonista, quien las conduce.

2. Reconocimiento de la identidad vs. Sospechay "ninguneo”. La primera
actitud del padre ante el joven muestra la sospecha ante la falta de identidad
conocida de este ultimo. La sombra indiferenciada del joven sugiere, en el
contexto comunicativo, la figura del pobre antes de entrar al Programa, de "salir a
la luz", en cuanto "bulto sospechoso”; un entorno de inseguridad donde este
individuo sin nombre raya con la soterrada amenaza: este pobre figurado carga
un estigma de presunto delincuente, la peligrosa ambivalencia -el potencial
enemigo- sefialada por Simmel. Basta su emergencia bajo la iluminacion para
cobrar una identidad reconocida, alcanzar un nombre ("es Jorge"), ver validada

su dimension de sujeto, de sujeto interlocutor.
"Padre (serio, inquisitivo): Buenas noches, joven. ) Hijita?

Primer plano del joven; traga saliva. La hija se adelanta, e interpone entre ély su

padre.

Hija (suéter claro, falda blanca): Pap4, es Jorge. Lo conoces desde hace tres

anos.

Padre: Pero desde hace 12 afios que llegamos no habia alumbrado, por eso no

pude ni distinguirle la cara.

3. De laCulpabilidad ala Redencidn. En la anterior escena, que abre el relato,
encontramos la actitud inquisitiva del padre ante el "objeto de sospecha" y la
reaccion de éste ante la interpelacion: cariacontecido, traga saliva, sitta la
primera aparicion del joven como una figura marcada por la culpa. Merece y
suscita en el primer momento la desconfianza del padre, ante el cual esta
comprometido por la falta moral y "en deuda". El recorrido narrativo posterior
recompone la integridad moral de la figura del joven hasta incorporarlo en una
"nueva alianza", en un nuevo pacto de cohesién bajo la disciplina jerarquica de la
familia patriarcal: una metamorfosis de encuadramiento en los auxilios. La
gestion de la identidad del pobre desde los pares sombra-culpa---> luz-

redencion, de honda raiz en la mitologia cristiana, sitia en el espacio del padre,
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de la enunciacion institucional, la llave normalizadora de un sujeto, el pobre, en
una identidad "quebrada" o ambigua inicial (desde la transgresion), que solo
puede purificar y restituir mediante la aceptacion de la "Ley-auxilio" y obediencia

del "hijo" dependiente ante la autoridad del "Padre"” (hacia la legitimacion).

4. Luz como Abundancia vs. Carencia. En la conversacion se introduce un
topico de comparacion figurada de la luz con el ahorro, con el dinero. En un
primer plano, el didlogo valoriza entre los pobres la virtud del ahorro. Por otra
parte, la polisemia de luz asocia su tenencia y disposicion con la abundancia
material. Asi, quien posee "una luz", pues ésta opera en el campo semantico del
TENER, ha salido de pobre, en este marco ideolégico*®>. Como complemento

moral, la bolsa que porta el padre evoca su vuelta del trabajo.

5. Incertidumbre vs. Seguridad. En un momento inicial de la narracion, un
joven con paso firme atraviesa la calle en el plano mas cercano de la pantalla.
De igual forma, siempre en un aparente segundo plano respecto al relato,
multiples viandantes cruzan la escena. "Si uno camina de noche, tropieza,
porque le falta la luz" (Juan, 11, 9). La iluminacion de la calle es la primera
condicién para poder caminar por ella en la noche. Mas se puede desprender de
esta profusion de transeuntes una significacion de seguridad ciudadana, en el
sentido convencional como ausencia de violencia delictiva. Al fondo de la calle,
en la primera escena, bajo la tercera farola hay un carro de camotes (un
tubérculo dude. Casi imperceptible, un hombre, apenas su silueta, se acerca al
carro. Bajo la luz tiene lugar una transaccion econdmica, moderna. El sentido
proyectado de seguridad ciudadana es explicitado y "anclado”, ante el margen de

ambigiedad de la imagen, por la afirmacion final de la hija:

"Hija: Papa, )Me puedo quedar un ratito? Al cabo, aqui ya no esta oscuro."

Esta nocion de seguridad ciudadana, puede ser percibida por extension en

sentido genérico, como control y confianza de los personajes ante el medio.

121 a eleccion del significado "tener, ahorro, dinero" en asociacién con la luz marca el acceso a
estos recursos. En nuestro idioma existe también una asimilacién de la luz con la generosidad, con la
capacidad de compartir: éstos sentidos se condensan en la expresion "Espléndido”, que significa al
tiempo luz ("esplendor") y desprendimiento material.
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Como tal se marca en la determinacion del paso; ésta metafora sera verbalizada
en el spot PAVIMENTACION (4. 2. "Banquetas"), de la cuarta etapa: "Con

Solidaridad los mexicanos caminamos con paso firme."

Cruzando esta serie de oposiciones se encuentra el eje comparativo TEMPO-
RAL, marcando un ANTES y un DESPUES. Abordaremos esta comparativa mas

adelante.

En el presente anuncio , el padre asume una figura de autoridad (su mayor edad
-entorno a 50 afos-, ligada a su jerarquia generacional, mayor altura; es llamado por el

joven "Sefior", y es el portavoz directo del mensaje institucional:

"Padre: Luz, la que pusimos con Solidaridad, que es la nueva forma de trabajar.
Solidaridad pone una parte y nosotros la otra y ademas, le echamos una mano,
nos unimos para progresar.”

Este enunciado expresa caracteristicas definitorias, en una vision positiva, del

Programa:

1. El sujeto del enunciado se formula en primera persona del plural. Encontramos
una insistencia en el aspecto y valor del vinculo, de la unidad, de la cohesion. La

forma "nos (unimos)", ) A qué actores se refiere?

2. La accion del Programa representa una novedad y la participacion se califica
como "una nueva forma de trabajar", "les echamos una mano". Se trata de una
cooperacion (bajo la forma trabajo) entre las partes: el Programa ("Solidaridad”,
nétese que no se refiere a la Administracion, ni a una designacién convencional
de politica social siquiera, sino a una denominacion densa en connotaciones y
gue muestra un aspecto semantico de informalidad vs. Burocracia ; un valor

popular) y los beneficiarios, que son los protagonistas.

Volviendo a la anterior pregunta; ) Cual es el sujeto del "y ademas, le echamos
una mano,_nos unimos para progresar."? Esta unidad afiade un plus especifico y
novedoso al Programa ("'y ademas"). La unidad en el trabajo se explica por su finalidad
("para progresar"). Mas el sujeto del enunciado "nos" mantiene, bajo su aparente

transparencia y sentido univoco, una opacidad polisémica y un planteamiento desde

172



Cap. 4. Espejo de pobreza: alegorias del potenciamiento en las comunicaciones Solidaridad

una cierta ambigiiedad®®. Veamos cémo se elabora este sentido, observando las

posiciones de sujeto que contiene:

1. La cohesién parece aludir en primer lugar a la unidad de los pobres
(aquellos acogidos dentro del Comité de Solidaridad o el Programa). Este
significado es isomorfo con el énfasis en lo popular-informal-desde abajo, con
gue el presidente Salinas quiso investir la expresion convocante ASolidaridade.
Por tanto, una cohesién y participacién espontanea, sin mayor condicionamiento,

autonoma, protagonista, identitaria del pueblo.

2. Esta unidad horizontal se divide entre un dentro y un afuera. Incluidos, los
ya integrantes de los Comités. El Comité se mantiene abierto: por boca y ejemplo
de los integrados, invita a la incorporacion de mas sujetos, del otro a quién se
dirige la explicacion demostrativa: el interlocutor destinatario, interpelado a la
adhesion activa y movilizada. Aqui se juega la persuasion. Es el sujeto en

transito, el espacio dinamico de la conversion.

3. El anose abierto, ambiguo, significa también, al referir el vinculo con el
Programay tomado éste como parte del gobierno, una integracién-legitimacion y
unidad de los pobres con (en-bajo) el Pronasol y su representacion personal,
el mismo presidente Salinas, cabeza representante del gobierno-Estado y, en

cierta medida y autonomia, en respaldo del PRI.

En esta significacion triddica de la unidad, el tercer vinculo (pobres-Estado)
gueda investido por el valor euforico de la primera significacion (la unidad horizontal del
mismo pueblo, emergencia de su propia identidad protagonica). Ambas posiciones de
sujeto (pueblo pobre-autoridad estatal) en la practica se funden en una, para dar lugar
a la figura del pobre activo y potenciado. En esta pieza, por ejemplo, el padre es
simultdneamente pueblo, autoridad y enunciador del mensaje institucional. Hija y novio

ocupan la posicion de sujeto 2, el otro externo, el interlocutor destinatario del

13 Michel Pechéux analiza la ambigiiedad y opacidad discursiva del "nosotros", coreado ("On a
gagne", hemos ganado), por los simpatizantes socialistas en la primera victoria de F. Mitterrand en las
elecciones presidenciales. En este caso, la transferencia de un eslogan de partido deportivo condiciona,
sobredetermina el acontecimiento de la experiencia de victoria politica, sublimando, desde su aparente
sentido univoco y transparente, la equivocidad del resultado politico. (Pechéux, M. 1990: 19y ss.).
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Programa, cargado por diversas connotaciones, aquel por integrar, asimilar como

amigo. Cabe revisar la secuencia:

El padre camina en medio circulo alrededor de los novios al hablar; apoya
su mano sobre el fuste de la farola. En este plano puede verse otro viandante
salir apenas de la pantalla por la calle que queda a la espalda del padre.
Mientras sigue relatando su historia desanda su primer recorrido alrededor de la

farola, para llegar a la puerta de la casa.

Este padre-autoridad envuelve a los hijos, a su hija y al novio, para tocar con su
mano la farola, hacer tangible y visible la obra, que la electrificacion es un aAhechoe:
informa y demuestra. Regresa caminando hacia la puerta de la vivienda. Su hija,
afirmando la seguridad que trae el alumbrado, pide a su padre quedar un momento con
su novio en la calle. La escena que culmina el anuncio sintetiza, redunda y exulta la

narracion y las virtudes de la propuesta.

Padre: Pero apaga la otra luz (se refiere al foco encendido sobre la puerta de la
casa) porque cuesta. Y mejor, pasenle para hablar de la boda.

Expresion de alegria en los novios; en un abrazo efusivo, él la eleva y gira en

circulo con ella.

Aqui se cumple el arquetipo de la unidad y la alianza por antonomasia: la boda.
Bajo el auspicio y bendicion del padre-autoridad. Este invita a los novios, Apara hablar
de la bodaag, al interior de la vivienda (la vivienda como extension metonimica de la
propia identidad). La aprobacion y sancion de la alianza - y el encuadramiento- se
establece en el espacio del padre, de la autoridad, del pobre potenciado. En cuanto ala
posicidn o paradigma del interlocutor destinatario, encontramos en esta pieza dos

variantes y disposiciones, encarnados en los papeles de la hija y el novio:

1. La hija. Integrada de partida en el padre-autoridad, le debe obediencia y

muestra la sorpresa y escucha atenta. Es parte de la familia.

2. El novio. En el transcurso del anuncio asistimos a una transformaciéon
completa del Aaspirante@, del joven: de Abulto sospechoso@ en la sombra, no

reconocido, al reconocimiento como sujeto meritorio, primero desde la asuncién
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de culpabilidad proyectada sobre él, hasta la integracién redimida, como futuro

yerno, a la familia.

A titulo de hipotesis interpretativa ahora mas aventurada, cabe asociar la
posicién de la hija a los destinatarios fieles a la familia revolucionaria del PRI. El novio
lleva el pecado de la oposicién o mayor distancia respecto al Padre-PRI, juega con su
hija: corteja a sus bases tradicionales; en el contexto del Programa podria coincidir con
los movimientos de protesta ante el fraude electoral y de corte reivindicativo, si bien no
cabe verificar esta hipotesis blanda. En cualquier caso, dentro del interlocutor por
asimilar encontramos a lo largo de la campafia grados de integracién y distancia
diferentes, connotadas por distintos signos en los personajes. Probablemente esta
variacion en las construcciones del otro interpelado respondan a actitudes reticentes,
desconfiadas o desanimadas presentes efectivamente entre la poblacion vulnerable. En
su inicio, el gobierno se a enfrenta movilizaciones sociales que cuestionan su

legitimidad.

En el relato hemos encontrado una oposicion-articulacion entre paradigmas
respecto a los cuales cabe diferenciar dos planos: el primero inviste las circunstancias
(oscuridad/luz; pobrezalprogreso, etc.), y el segundo las posiciones de sujeto
(enunciador-pobre activo/destinatario por asimilar). Ambos planos se encuentran
imbricados. Asi, el sujeto enunciador es portador de progreso mientras que los
destinatarios, marcados inicialmente por la pobreza, pasaran al progreso mediante la
adhesién. Se trata de un cuento de integracién. Los pobres, en la tiniebla, pueden
obtener redencion al participar de la luz, que ya han alcanzado los enunciadores-
pobres-autoridad. La boda condensa, ademas, un principio, una luz, un futuro de

esperanza. Efusivo abrazo, éxtasis de felicidad. Hay que saltar de alegria.

Cada plano, cada secuencia, enfoque de camara, color y luz responde a
decisiones deliberadas y sistematicas. A partir del estudio concreto de uno de los spots
que componen la campafia Solidaridad podemos abstraer ejes principales de su
estrategia comunicativa, procedimientos retorico-semidticos de construccién de sentido,
paradigmas de identificacion y rechazo proyectados, cédigos de valor y deseabilidad, en

definitiva, recursos de movilizacion conductual.
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En la exposicion subsiguiente ampliamos la atencion hacia la campafa en su
conjunto, donde se despliegan en su amplitud los cddigos de la Solidaridad, con la
posibilidad de contrastar y verificar en la sucesion de relatos las figuras de significado y
los procedimientos de socializacion de los destinatarios. A partir de la referencia mutua
entre las distintas piezas, etapas y personajes, podemos observar la asociacion y
diferencia dentro del mismo corpus, exhaustivo y sistematico, que forma la campainia, lo
cual nos permite entender mejor los conceptos y las nociones en el encuadramiento y

transformacion de los sujetos hacia el paradigma del pobre activo y cohesionado.

Etapas de Transformacion

La campana, proyectada a lo largo de un sexenio, se subdivide en cuatro etapas,
en orden progresivo y con referencias mutuas. Cada una de estas etapas varia en
concepto comunicativo, de acuerdo con las necesidades de coyuntura, desde la primera
fase de legitimacién y lanzamiento hasta la mostracion plena del logro y la promesa de
futuro. Asistimos a un continuum temporal ascendente, demostrativo del ritmo favorable

de la modernizacion: visible en la mejora de los sujetos-Solidaridad y su entorno.

La sucesion de significados a través de las etapas no es delimitada de manera
acabada o con exclusividad. La estructura narrativa es redundante y con pocas
variaciones a lo largo del conjunto. Sin embargo, dentro de estructuras narrativas
practicamente isomorfas, la sustitucién de elementos de significado, la diferencia en
ambientes y personajes, la actitud convertida (siempre ejemplo a imitar) de estos
ultimos, marcan el progreso y la evolucion-conversion (esperados) de los pobres
aambivalentes en el encuadramiento de Solidaridad. Si la atencion a las diferencias y
relaciones de oposicion entre paradigmas al interior de un anuncio constituyen su
significado, estas diferencias y oposiciones en el sistema-campafia muestran el
recorrido y el proyecto socializador en una dimensién mas completa. La practica
totalidad de las piezas cuentan con su pareja, su equivalente, procedimiento que marca
un ANTES y un DESPUES comparativo, cuya balanza siempre muestra el adelanto y
los beneficios de la unidad en Solidaridad. Cada etapa consta de cinco comunicaciones,
salvo la cuarta, que en su mayor orientacién demostrativa y de cumplimiento ciclico, se

extiende hasta las siete piezas.
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Mas alla de la diferencia y continuidad entre las etapas, la campafia en su
conjunto parece contener dos macro-estructuras en contraste y complementariedad,

con un transito notorio entre ellas:

1. Las dos primeras etapas se concentran en la presentacion del Programa, en
la conviccién acerca de su deseabilidad, en el combate de otras morales ajenas
a ASolidaridad@ (apatia, pasividad, desconfianza, animo de lucro y favor con el
recurso asistencial...), en la mostracion de sus primeros y sorprendentes logros,

hasta lograr la adhesion y conversion del interlocutor.

2. Las dos ultimas etapas parten de actores que ya participan con autonomia y
han interiorizado los valores ASolidaridad@: son ejemplo de modernidad. el eje
comunicativo insiste en la rememoracion del logro, en lareafirmacion moral, en
el disfrute gozoso de los frutos del esfuerzo que procede de la unidad y del
trabajo, en el relevo generacional. Los convencidos son entonces los protagonis-

tas del relato; ya integrados cobran la iniciativa sobre los primeros anunciantes.

A continuacion se expone una aproximacion a cada etapa, considerando la
delineacion de paradigmas, sus principales énfasis y recursos comunicativos. En la
dificultad de contar en el texto de este capitulo con la visualizacién de la campafia
Solidaridad (disponible, por otra parte), hemos reducido este material audiovisual a una
descriptiva iconicay transcripcion discursiva en el Anexo Il (Transcripcion discursiva 'y
descripcion visual de la campafa institucional ASolidaridad@). En este apéndice se
encuentran, pues, desplegados los relatos, las 27 historias ejemplares que componen la
campafa. En todo caso, una familiaridad basica con la campafa, y en esto el apéndice
es un material de apoyo o recuerdo apropiado, favorecera la lectura del presente

estudio.

Primera y segunda etapas: encuadramiento-conversion

Consideremos de nuevo la ltcida conclusidn de la tesis de C. Salinas, esto es, la
disociacion entre apoyo gubernamental y respaldo politico correlativo. Esta observacion
se vio ampliamente demostrada ante el masivo descontento popular que requirié
procedimientos de gruesa irregularidad electoral antes y después de la eleccion federal
1988, que habria de mantener la modernizacion en curso y al candidato que mejor

pudiera gobernarla. Ahora bien, constatada la ruptura del vinculo partido-Estado/pueblo,
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el primer reto del fragil gobierno es recomponer en lo posible la cohesion social y
restablecer un pacto de apoyo-adhesién efectivo. Este inmenso cometido requiere la
sustitucion de los inoperantes cauces del sindicalismo corporativo y los cacicazgos

locales por el ensayo que encarna Solidaridad.

Sila reforma liberal transforma de manera radical (aestructural@) las condiciones
del marco econémico, el proyecto Unicamente puede sostenerse si cambian los codigos
de actuacion de los individuos y colectivos, sus valores, su identidad. La pobreza se ha
de resignificar, tanto para la poblacion marginada como para el conjunto social. En la
ideologia de la Solidaridad la pobreza participativa es investida de orgullo. El pobre ha
de ser convertido de un aestar-pasivo@ (en palabras de Heidegger) y dependiente
(segun las nuevas claves modernas) en una Aexistencia-activa@, participativa,

esperanzada y de funcionalidad sistémica.

Una primera observacién en la propaganda Solidaridad es la nueva presentacion
de la figura del pobre. En el momento en que entra a formar parte del Programa es un
pobre Arecuperado@: limpieza en su aspecto, presente y porvenir de progreso, es el
responsable y protagonista de si mismo (gracias a la unidad comunitaria y al vinculo de
Solidaridad con el Estado). La pobreza se marca con frecuencia, en estas primeras
etapas, por el contexto ambiental que manifiesta la precariedad, un entorno rehabilitado
por el orden y la limpieza en la autopresentacién y una vez la familia accede al primer
logro Solidaridad. No aparecen, por otra parte, imagenes de miseria o0 pobreza extrema,
ni personajes en esta situacion. Los actores ofrecen mas bien un modelo-grupo de
referencia, en quien reconocerse como protagonistas activos en una aventura de

organizacion, trabajo, progreso y abundancia.

Las dos primeras etapas mantienen un hilo de continuidad en la presentacion de
los atributos del Programa y pautas de acceso, en la sustitucion de la desconfianza por
la fe y la deseabilidad, desde la marca previa de culpa-dependencia de los actores...
hasta la exposicion de subprogramas mas especificos, desde una estrategia

comunicativa coherente.

3. Primera etapa: encuadramiento
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Componen esta etapa los siguientes spots:

1. 1. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO .......ovvciiiiiiiiiiiiiiii, AAgua@
1. 2. PAVIMENTACION ....oooiiiiiiiiecieeieeeeteee e, APavimentoe
1. 3. ESCUELADIGNA ... AEscuelae@
1. 4. REGULARIZACION DE PREDIOS ......cccoeiieieeieeeeeceeeeeeee APredios@
1. 5. ELECTRIFICACION......cocovitiiiiiitieieeetecee e AAlumbrado@

Se trata de los primeros subprogramas, cuatro de los cuales responden a la
dotacién/mejoramiento de infraestructura urbana basica y uno al reconocimiento legal
de la propiedad. Entre ellos se encuentra AAlumbrado@, que analizamos al comienzo

del capitulo.

En el plano mas explicito, esta fase de lanzamiento procura dar a conocer los
atributos especificos de ala nueva forma de trabajar, unidos en Solidaridade. Trata de
responder a preguntas y a contrarrestar los c6digos y suspicacias de la inercia cultural
de los pobres Amal acostumbradose.

La estructura narrativa se articula en lo fundamental en torno a las dos
posiciones de sujeto antedichas, en escenas de diadlogo entre personajes paradigmati-

COs.

1. Sujeto de la enunciacion institucional. Expresa los predicados del
Programa y muestra, ya el logro recibido, ya la promesa. Propone en su
persona(s) un ejemplo de identificacion gratificante, por el deseable beneficio
alcanzado y por su moral-Solidaridad.

2. Interlocutor/a. Representa la figura del pobre a las puertas de entrar al
Programa. Expresa sorpresa en distintos grados, desconocimiento o desconfian-
za, y plantea preguntas comunes que permiten entender y apreciar las

propiedades que implica la participacién en Solidaridad.

A lo largo de cada anuncio, estos papeles significativos pueden variar, de manera
gue en la misma pieza los personajes se integran en ella punto de vista institucional
(APavimento@); hasta el punto de alcanzar (el caso AEscuela®@) una inversion de roles,

donde el interlocutor inicial (el destinatario pobre en el relato) finaliza convertido en el
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mas directo enunciador oficial. La légica del encuentro parece formular el curso
verosimil que las identificaciones han de seguir en el &mbito de la recepcion: desde la
ubicacion inicial en el lugar del sujeto interpelado respecto al enunciador del Programa

hasta la buscada aceptacion y movilizacién acorde al codigo propuesto.

El comienzo del ciclo Solidaridad viene marcado por otras regularidades, algunas
ya vistas en el estudio inicial;, otras seran constantes de la campafa, y algunas

especifican el perfil de la etapa.
3. 1. El pobre vs. la pobreza

En esta seccion de la campafia, se establece una patente diferencia entre los
personajes pobres y la circunstancia pobreza. El pobre aparece bien nutrido; bien
aseado en su persona; limpio en su ropa; por otra parte, una buena mayoria de los
actores son Aglerose@ en su aspecto, esto es, mestizos de piel clara (lo cual contrasta
con la dimensién étnica en la relacion de sometimiento). En cuanto a su actitud, al
menos en los enunciadores institucionales, es emprendedora, dinamica, dichosa por el
logro y la perspectiva abierta por Solidaridad. Es un pobre que, por el hecho de
participar, ya no es pobre. Se diferencia de una forma muy marcada de su entorno, el

cual significa la pobreza como circunstancia.

La comunicacion demarca, pues, un corte en el orteguiano AY0 soy yo y mi
circunstancia@. Aqui, el pobre ejemplar se distingue y eleva sobre el ambiente genérico
de precariedad. ElI caso mas notable al respecto es aPavimento@. No podriamos
apreciar el valor de la infraestructura por venir y del empefio de los participantes si
éstos, con ropa y calzado limpios en la primera escena, no se ensuciaran por el barro
del camino. Ellos ya no son pobres, la pobreza es remitida a un contexto proximo que
es incoherente con ellos, y por eso lo van a cambiar. Otro tanto encontramos en el spot

AEscuelaea.

De esta manera se proyecta, a través de la incoherencia personajes-contexto, a
través de la idealizacion del POBRE-PERO-NO-POBRE, un efecto de pobreza-entorno
como circunstancia contingente, susceptible de ser transformada por los agentes-
Solidaridad. Ambas figuras, el logro obtenido presente (agua, electricidad, registro de
propiedad) o su promesa (pavimento, escuela remozada), y el pobre que por participar
ya no lo es, componen una interpelacion al ambito de la deseabilidad y de la identidad.
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Queda abierta, con todo, la cuestion de la verosimilitud de este pobre modelo que la
camparfia, en su evolucion posterior, procura afianzar introduciendo poblacion real en

las comunicaciones.

Desde otro punto de vista, el decoro en la presentacion de los pobres induce un
codigo de normalizacién, de manera que en la medida en que se ajusten a él, su
identidad sera reconocida. Antes de esta primera reforma en el gobierno de si mismos,
se ubican en el sombrio topos de la culpa-condena-inexistencia. Por otra parte,
podemos encontrar también una disposicién de orden y limpieza en el entorno mas
préximo de los pobres-ejemplo; los casos mas notables son AAguae y AEscuelae. La
casa actla aqui como prolongacion metonimica de la propia identidad. Encontramos en
ella una colocacion cuidadosa de cada utensilio de cocina, la limpieza completa en el
interior de una vivienda de adobe, lo cual proyecta normas de orden y cumplimiento en

el mundo de los sometidos.

En suma, la adhesiéon a Solidaridad, de acuerdo con los modelos proyectados,
supone una transformacion interior que cambia de manera fundamental la identidad:
significa pasar de ser POBRE, entendido como un estado pasivo, sin capacidad y a
merced de su circunstancia, a ser un POBRE-NO-POBRE, o mas bien, un pobre-
potenciado: un agente activo, primero convertido y transformado en su propia persona,

y desde esta interiorizacion adquiere capacidad y control sobre el medio.

En el andlisis hasta aqui seguido hemos podido observar como las distinciones
entre elementos, términos, circunstancias y las mismas actitudes se construyen a través
de una eleccion y combinatoria sistematica de colores. Apuntamos ahora una primera

observacion al respecto, que sera desarrollada con posterioridad.

Pobreza vy progreso en los cédigos cromaticos

El color, al igual que otras dimensiones de la imagen, se comporta como sistema
comunicativo. A lo largo de la campafa este lenguaje cromatico se emplea con
sistematicidad, marcando el paradigma cromatico de la pobreza y su opuesto, la
cromatica del progreso, como observaremos con mayor amplitud mas adelante. En
esta primera etapa predominan los tonos del contexto-pobreza: adobe ocre (pobreza
rural), barro gris (pobreza urbana); junto a ellos, oposiciones de fuerte contenido

simbdlico como noche-luz; la ropa de los actores, limpia, es variada.
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Como ejemplo, el anuncio APredios@introduce diferencias de color en laropay
fondo de los personajes que definen la linea significativa que predomina en el resto de
la campanfa: la protagonista viste una gama de azules y blanco (chaqueta de lana azul
marino sobre blusa de pequefios lunares azules sobre fondo blanco). Su interlocutora
viste el complemento cromético que lo sera también en las comunicaciones
subsiguientes: camisa y delantal en colores neutros, en tonos ocre. El fondo que
corresponde a ambas figuras guarda correspondencia acorde a su rol. Unicamente la
sefiora mayor combina en su fondo azul-blanco algunos elementos en rojo-naranja,
contrapunto de color calido. En este momento, podemos presumir que la gama azul-
blanco empleada connota el progreso en Solidaridad y marca la mayor diferenciacion
respecto a los colores pardos que ahora y en los siguientes relatos, significan la

pobreza.
3. 2. Antes, hoy, mafana

Los relatos parten en su planteamiento de la sorpresa estupefacta del
destinatario ante el logro manifiesto o la promesa. Esta impresion inicial valoriza el logro
por cuanto hasta la fecha hubiera sido un beneficio impensable; ahora es posible. Es
presente y principio en crecimiento. Como el advenimiento del Areino de Dios@, es un
Aaqui, pero todavia no@. Por lo tanto, al referir la comparativa temporal, nos situamos

sobre el eje de la transformacion subjetiva y de la contabilidad de los logros.

La referencia temporal enfatiza el alcance del progreso alcanzado, en la
exposicién mas evidente posible. La comparacién con el pasado establece el salto que
posibilita el Pronasol. El ayer, en esta seccién introductoria al Programa es siempre
exterior/anterior al mismo, y en esta medida la distancia es resaltada para valorizar la

nueva Solidaridad.

ACompadre: ) Ya tienen agua potable?

El: Hace ya diez meses nos organizamos todos los del barrio, y en Solidaridad, y
lo primero que escogimos fue tener agua. (Abre el grifo y llena de agua dos
vasos).

Ella (se dirige a la mesa donde se sientan los hombres con una sartén azul
llevando la comida, con tapadera): Uy, antes, ) Te acuerdas? ibay venia con las
cubetas. Pero ahora todos entendimos que Solidaridad es la nueva forma de
trabajar, con la que unidos (con su mano echa tras su hombro el cabello, que
vuela limpio un instante) podemos progresar.

(AAguae)
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La consecucion del beneficio expresa entonces la mayor determinacion y
adhesion al programa; una determinacién que se contagia al interlocutor, a veces de
forma inmediata tras despejar algunas preguntas, 0 a veces con la necesidad de una
persuasion mas intensa para aquellos pobres de actitud mas recalcitrante (aPalabrae,
20 etapa). Si el beneficio se propone como promesa inmediata, para mafana, ha de
vencer con mayor motivo la sorpresa e incredulidad inicial y desactivar la angustia del

interlocutor, del espectador, suscitar su fe. Es el caso de APavimentoe:

APadre: No se preocupen, ya pronto van a ir a la escuela con sus tenis bien
limpios.

Plano medio: los pies del trio, pisando y ensuciando calzado y ropa. Exposicion
de las zapatillas y medias blancas de la nifia.

Nifia: ) Qué, a poco nos vas a llevar cargando?

Padre: No; en nuestro Comité de Solidaridad ya decidimos pavimentar la colonia
y en ocho meses todo estara listo.@

El anuncio AEscuela@ consiste en una interpelacién inmediata a la accién de
todos unidos: padres, alumnos, maestros. En la comunicacion encontramos un transito
muy relevante en el estatuto del nifio, la figura del pobre que se entera y entonces
decide participar de lleno en el Programa. Encontramos aqui la perfecta alegoria del
Aempowermente@, es decir, el aumento de la autonomia y capacidad que la poblacién
pobre alcanza a través de la participacidbn comunitaria. Asi pues, cuando el nifio decide
participar, entrando al circulo de los Aamigose, su estatuto de autoridad ante el maestro
se invierte. Si el nifio recibié una primera interpelacién que fue interpretada por éste
como reprensiéon a su conducta y después fue corregido en sus modales, al final del
anuncio, es el mismo nifio -una vez Aencuadrado@ en el auxilio- quien enmienda al

maestro. Claro esta, ambos en el mismo codigo de aAurbanidade.

En APrediosa@, la politica social sanciona legalmente una propiedad de hecho.

Aqui, el beneficio consiste en el reconocimiento juridico y plus de status que otorga la
Escritura. Se resume en la repetida expresion A(se/te) siente(s) lamuy-muye@. La 2amuy
muya@, sin adjetivo, es en lo formal un significante vacio. Y, sin embargo, desde esta
vacuidad alcanza la mayor capacidad proyectiva imaginaria; integra todos los suefios.
Se convierte en una hipérbole que significa un ascenso social por antonomasia,
superlativo. POBRES-PERO-YA-PROPIETARIOS, luego YA-NO-POBRES. Claro que,
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este beneficio legal tampoco fue recibido como derecho o desde la pasividad, actitudes
ajenas a la moral Solidaridad, sino que, en palabras de la enunciadora institucional:
AY0, ya que me hice de los terrenos, sabia que organizandonos y trabajando unidos,
Solidaridad nos agilizaria la entrega de nuestros titulos@. Para obtener la Escritura de
propiedad hubo que organizarse bajo Solidaridad y Atrabajar unidos@. Ahora bien, en el
tratamiento de la propiedad queda ausente la misma capacidad adquisitiva de los
pobres, que la comunicacion da por supuesta. Por otra parte, el relato reproduce la
forma tradicional de difusion comunicativa: el rumor, el cotilleo en el mercado, ademas
en un puesto de verduras. Pareciera un doble juego de circulacion de mensajes: la
recreacion del rumor (difusién grado 1) dentro del anuncio televisivo (difusion grado 2).

Asi se forma un bucle y un efecto de sentido que simula una espiral difusiva.

La potencia evocadora de la transformacion va mucho mas alla del beneficio
alcanzado y manifiesto. Verificamos esta afirmacion en el estudio de AAlumbradoe.
Asimismo, la secuencia del Programa dara un alcance figurado a los ahechose
tangibles, de manera que pavimentar se convierte en un futuro de Apaso firmee o recibir
una Escritura de propiedad, con todo su valor juridico-legal para los titulares de
derecho, es en la imaginacion oficial Aescribir la historia@. Mas basta por ahora recordar
la recuperacion moral del pobre que, al menos en la propaganda, con el sélo
asentimiento al Programa y el esfuerzo-trabajo en comun se convierte en YA-NO-
POBRE.

3. 3. La solidaridad como trabajo: ALa nueva forma de trabajar@

La Solidaridad implica decision local, trabajo comunitario y aportacion en efectivo,
como manifiestan los spots. TRABAJAR sera el foco que aglutine esta experiencia de
participacion. Implica un énfasis decidido por la accion, por el acometimiento inmediato
de obras y mas obras, que a la postre se traduciran en HECHOS. El Programa para la
moderna gestion de pobres combina el mas elevado idealismo, el cuidado y la adhesion
moral espiritual junto con el pragmatismo chato, que se justifica en la emergencia y

urgencia de las situaciones de pobreza, de necesidad.

El nuevo sujeto, incorporado a la corriente del Progreso en Solidaridad, es un
pobre integrado y sistémico. Su actitud hacia el Estado no ha de ser ya la de recibir y

esperar; tampoco la de reivindicar derechos. Su actividad fundamental es un dar,
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aportar su participacion para el progreso general. El tépico trabajo destaca la dimensién
de actividad y movilizacién en el Programa. Trataremos este punto a partir de los
cuadernos didacticos en el proximo capitulo.

2. Segunda etapa: conversion

Esta etapa guarda una continuidad basica con la primera. Coinciden en buena
medida los cédigos de mensaje transmitidos, los tépicos discursivos. Los presentes
spots hacen referencia a subprogramas de mayor especificidad que los primeros;
aunque esta diferencia es de grado. Las observaciones analiticas comprenden ambas
etapas como una Unica macro-estructura en el interior de la campafia. Forman esta

segunda fase las siguientes comunicaciones:

2. 1. REGULARIZACION DEL SUELO URBANO........cccovevevriuennnne. AAbuelita@
2. 2. MUJERES EN SOLIDARIDAD.....cccuiiiiieeei e AMujer@
2. 3. CREDITO A LA PALABRA........ctiiiteeeceeeeeeeeeee e APalabraa
2. 4. SERVICIO SOCIAL...coitiiiiei et ABecase@
2. 5. IMSS-HOSPITAL DIGNO ....cuutiiiiiiriiiiiiiieiniiiiineennnennenenneeneenn. ASalude

Una dimensién va cambiando en la presente etapa: el entorno de los personajes
ya no significa la pobreza. Son ambientes de reciente construccién con mejor y mas
consistente material (AMujer@, ASalud@); el interior de una vivienda sencilla, bien
pintada, con muebles y elementos decorativos (AAbuelita@). La aridez del campo en
APalabrae, introduce el entorno pobreza como circunstancia contingente que el empefio
del campesino en Solidaridad volvera productivo. El anuncio ABecas@, por la presencia

de maquinaria y apoyo profesional, muestra en acto la transformacion del entorno.

Al estudiar la primera etapa encontramos una proyeccion de la identidad del
POBRE EN SOLIDARIDAD como sujeto recuperado, protagonista, activo, con
capacidad de control respecto a su ambiente inmediato de pobreza: el pobre
potenciado. La estrategia susceptible de lograr la integraciéon y adhesion entusiasta de
los destinatarios al Programa incluye diversos procedimientos o modalidades de
interpelacion. La disposicion de actitud y codigos interpretativos en diferentes grupos
sociales requiere de este llamamiento multiple. Mas estos distintos recursos guardan

una complementariedad basica en la gestion de una subjetividad sometida autbnoma.
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Comenzaremos por estudiar la construccion efecto culpa, como principio de autorres-
ponsabilidad e interiorizacion moral que empieza en el momento previo a la

incorporacion participativa.
4. 1. Disposicion del efecto culpa

"A la vida nos echais,

dejando que el pobre incurra en culpa;
luego lo dejais sufrir,

pues toda culpa se ha de expiar.”

Goethe, imprecacion contra las potencias celestes, en Freud, S. (1970: 75)

Simmel advierte la coincidencia entre ambigtiedad y peligro potencial del pobre
para el orden social antes de pasar y adecuarse a las definiciones sociologicas y a los
auxilios. La presente campafia televisiva permite un andlisis privilegiado de este rito de
asimilacion desde un trasfondo de claves religiosas, atendiendo al manejo de la culpa

como instrumento de control.

El pobre moderno, como todo individuo antes del bautismo en la era cristiana,
porta el sello del pecado original. En el neoliberalismo, el mercado como regulador
social fundamental queda instituido como como juez suficiente, imparcial y por principio
inapelable. Si hay poblacion no incorporada a su dinAmica o inepta para subsistir en
ella, el problema no esta en el sistema de Aprecios libres@: su indole es social,
humanitaria o de gobernabilidad. Ante el mercado, el pobre es un perdedor. La
persistencia del empobrecimiento y la desigualdad en amplias areas de la region
latinoamericana, y en concreto en México, representan una seria anomalia ante los
principios econdémicos liberales. En esta légica, realizada la reforma estructural, con su
costo social incluido, los pobres no deberian existir; si existen, serd por su pasividad

ante las oportunidades circulantes.

Por otra parte, la pobreza es concebida en términos de Tener vs. Carecer. Los
programas se refieren fundamentalmente a infraestructura urbana basica, y junto a la
participacion, los pobres son denominados como Alos que menos tienen@ o conforme a
expresiones parecidas. Sus necesidades son determinadas desde criterios
tecnocraticos orientados a su insercion (productiva-mercantil) o asistencia para grupos
sin potencial productivo. El criterio es tecnocratico porque no varia ni afecta a las

condiciones sistematicas relacionadas con la génesis de la integracion subordinada y
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precaria y del circulo de deterioro social, sino que esta predeterminado por ellas. Al
lado, la participacion local se mantiene en complementariedad, con grados innovadores
de la eleccion (e instrumentos de rendicion de cuentas) dentro del espacio de la politica

social en las comunidades.

El pobre, concebido como el negativo del hombre moderno, es definido por
aquello de lo cual carece, por la falta. Y la falta material en la cultura neoliberal equivale,
aunque enunciarlo resulte politicamente incorrecto, a falta moral**.Pero si en la
episteme moderna el pobre es (el individuo antes de su reforma, en el mundo catdlico)
culpable, este post