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RESUMEN

La complejidad y diversidad del mundo empresarial, unida a la globalizacion de
las actividades economicas y el desarrollo de las nuevas tecnologias, tanto en los
procesos productivos como en los medios de intercambio comercial y de capitales,
condicionan las decisiones de los usuarios de la informacion contable. En este contexto
dinamico, el modelo contable actual estd siendo criticado, ya que no evoluciona al
mismo ritmo que las operaciones econOmicas. Este hecho sitia a la contabilidad
normalizada en una etapa de cambios en la que los legisladores publicos, organismos
contables privados, grupos de investigacion, empresas, inversores, analistas y usuarios
en general, proponen modificaciones en las estructuras y objetivos de la divulgacion
para mejorar su utilidad.

Los principales cambios propuestos son los siguientes:

e Abandonar los supuestos del capitalismo industrial en los que se basa el
modelo actual, adaptandose a los rasgos de la sociedad del conocimiento en la
que nos encontramos

e Mejorar el actual concepto de usuario, ofreciendo una informacién mas
adecuada a todos los sujetos, pero sobre todo a los inversores

e Mejorar la comparabilidad entre las diferentes regiones

e Incorporar informacion de caracter previsional y no financiera que supere las
limitaciones de los datos historicos y permita el incremento de la riqueza
informativa

e Incluir estructuras que permitan la adecuada incorporacion de los nuevos
instrumentos de inversion y financiacion

Esta investigacion recoge todos estos aspectos en los que se orienta la
investigacion actual, elaborando un nuevo Marco Conceptual fundamentado en un
andlisis detallado del entorno que tenga como objetivo la satisfaccion prioritaria de las
necesidades de los inversores y el incremento de la comparabilidad de las normas. Para
ello su estructura recoge informacion previsional y no financiera que permita superar las
limitaciones del modelo actual para reconocer el Capital Intelectual, lo que de otra
forma impediria reflejar el valor de determinadas inversiones y dificultaria la
consideraciéon de las actividades de innovacion como variables estrategicas; ademas
establece los criterios para poder registrar adecuadamente las fuentes de financiacién
situadas entre los recursos propios y ajenos, que en la actualidad tienen una importancia
creciente.

La elaboracion de la Propuesta de Marco Conceptual se completa con la
valoracioén de las posibles utilidades y un analisis de las partidas que mejorarian con su
aplicacion.

El trabajo es fundamentalmente deductivo, pero intenta acercarse al analisis de la
realidad con un detallado analisis del entorno y de la legislacion contable actual para
reducir el gap existente entre ambos. La informacion descriptiva se completa con dos
estudios empiricos, uno de las acciones privilegiadas emitidas y otro de la informacion
del Capital Intelectual que revelan voluntariamente las empresas.
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA

La Contabilidad Financiera es la parte del sistema de informacion contable que
tiene como objetivo proporcionar informacion Util a los usuarios externos a la empresa.
Como consecuencia de la gran diversidad de usuarios a los que va dirigida, y a las
diferentes necesidades de cada uno de ellos, es indispensable realizar una
homogeneizacion de la informacion contable pues s6lo sera Util si se organiza dentro de
un determinado marco teorico. EI marco tedrico méas acreditado actualmente es el
Marco Conceptual, denominacion establecida por el FASB (1974) “Marco Conceptual
para la contabilizacion y presentacion de Estados Financieros: objetivos,
caracteristicas cualitativas e informacion”.

El Marco Conceptual de la Contabilidad Financiera para uso externo puede
definirse como una teoria contable basada en una estructuracion logico-deductiva del
conocimiento contable, que especifica una orientacion bésica para el organismo
responsable de elaborar normas de obligado cumplimento, estableciendo la naturaleza,
funcién y limites de la Contabilidad General y de los Estados Financieros; en él se
deben concretar los objetivos, las caracteristicas cualitativas que debe reunir la
informacién financiera, las hipétesis para alcanzar ambos, y establecer la definicion,
criterios de reconocimiento y medida de los elementos contenidos en los Estados
Contables. Para elaborar esta definicién del Marco Conceptual hemos conjugado todas
sus (a) caracteristicas, (b) funciones y (c) elementos.

Las caracteristicas son los rasgos necesarios para considerar un entramado
tedrico como Marco Conceptual:

o Esquema estructurado de elementos interrelacionados: objetivos basicos de la
informacién contable, cualidades que debe reunir la informacion contable para
cumplirlos, principios contables basicos, elementos integrantes y normas generales
de reconocimiento y medicion (FASB, 1976.a, 2)

o Desarrollado fundamentalmente con una metodologia especifica de trabajo: la l6gica
deductiva (Moonitz, 1961) (Sprouse y Moonitz, 1962)

Segun el consenso doctrinal, la estructura Marco Conceptual desarrolla dos
funciones:

o Nace para ser utilizada como ordenamiento contable y como conjunto de
fundamentos que deben ser asumidos en el proceso de normalizacion (Bellostas,
1996.h, 39)

o Intenta elaborar una teoria general de la contabilidad (Lauzon, 1985, 3) (Anthony,
1987, 75)

Con la inclusién de la segunda funcién se manifiesta la evolucion del significado
del Marco Conceptual, dejando de ser una mera herramienta de aplicacion limitada a la
emisién de normas, para constatarse como una teoria contable. Bajo este enfoque
prescribe la naturaleza, funcion y limites de la Contabilidad General y los Estados
Financieros (FASB, 1980.3, i).
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Por otra parte, los elementos del Marco Conceptual son cada una de las fases

derivadas del itinerario logico deductivo, ordenadas de forma secuencial, como
aparecen en la figura numero 1:

a
a

a

Descripcion de los rasgos del entorno econémico en el que el Marco va a operar.
Definicion de los objetivos que deben alcanzar las normas en relacion con las
necesidades de los usuarios a quienes deba satisfacer.

Establecimiento de los requisitos o caracteristicas cualitativas que debe cumplir la
informacidn financiera para asegurar los objetivos establecidos.

Formulacion de un conjunto de hipdtesis o macroreglas basicas del sistema que
sirvan para elaborar las normas.

Definicion de los conceptos basicos de los Estados Financieros: activos, pasivos,
netos, gastos e ingresos.

Establecimiento de los criterios de reconocimiento y valoracién de los conceptos
béasicos.

Normas particulares detalladas, que son el producto final del proceso deductivo.

Figura 1. Elementos del Marco Conceptual

ENTORNO
v
DEFINICION
QIEVETIVOL R DE CONCEPTOS

v v

CARACTERI’STICAS* RECONOCIMIENTO
CUALITATIVAS Y VALORACION

\/

HIPOTESIS

CONTABLES \
NORMAS
PARTICULARES

Fuente: Tua (2001)
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2. VENTAJAS DE LA UTILIZACION DE UN MARCO CONCEPTUAL

Los defensores del Marco Conceptual lo consideran un método adecuado para
estructurar la contabilidad, fundamentalmente porque permite el desarrollo de normas
contables coherentes para alcanzar los objetivos establecidos en él (Burton, 1978, 53)
(Sprouse, 1978, 64). En el polo opuesto, algunos autores (Dopuch y Sunders, 1980)
(Miller, 1985, 62) consideran poco realista esperar que los intentos de desarrollar un
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera sean
capaces de suministrar criterios coherentes para la resolucion de problemas contables.

De los estudios anteriores destacamos las ventajas que ofrece la homogeneizacion
de la informacion contable por medio del instrumento denominado Marco Conceptual.
Entre ellas resultan especialmente relevantes las siguientes:

o Es un punto de referencia comdn entre los sujetos relacionados con la
informacion financiera: emisores de normas, usuarios y auditores

o En la medida en que el Marco contiene los fundamentos bésicos en los que
se inspira la elaboracion de la informacion financiera, su contenido sirve
para orientar la elaboracion y aplicacion de las normas contables a casos
concretos, asi como para solventar las posibles dudas y conflictos que
pudieran presentarse entre ellas

o Es un importante punto de apoyo para la obtencion de la imagen fiel de las
Cuentas Anuales

o Permite la armonizacién previa de los conceptos subyacentes para intentar
asegurar la adecuada congruencia entre las normas detalladas y los
elementos conceptuales en que se apoya el sistema contable, lo que en
conjunto puede ayudar a alcanzar la armonizacion de las normas

o La incorporacion al ordenamiento juridico de los elementos conceptuales del
Marco otorga mayor rigor y coherencia al proceso de elaboracion vy
aplicacion de las normas contables

Estas ventajas provocan que gran parte de los organismos contables
internacionales generadores de regulaciones contables basen sus normas en el Marco
Conceptual, y las que aun no lo han desarrollado realizan propdsitos de llevarlo a cabo.
En este ultimo caso se encuentra Espafia, pues la Comision de Expertos para la
elaboracion del Libro Blanco (ICAC, 2002, 102) recomienda la elaboracion de un
Marco Conceptual incorporandolo en el Plan General Contable sustituyendo a su primer
apartado (Principios Contables).
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3. PROPUESTAS DE MARCO CONCEPTUAL

Esta investigacion diferencia una doble dimensién del Marco Conceptual: el
Marco Conceptual Genérico, entramado tedrico con las caracteristicas, funciones y
elementos definidos en el primer epigrafe, y cada una de las Propuestas del Marco
Conceptual, entendidas como las diferentes interpretaciones de la nocién Marco
Conceptual Genérico, que poseen, ademdas de todos estos rasgos comunes, algunos
adicionales para adaptarse mejor a su entorno y a las realidades concretas del momento.
La diferencia entre ambos conceptos es que el Marco Conceptual Genérico es una idea
Unica (determinada estructura de elementos interrelacionados), derivada de la cual,
cada organismo contable confecciona una Propuesta, es decir, las Propuestas son
maltiples.

La aplicacion de una estructura coordinada denominada Marco Conceptual
Genérico asegura la congruencia entre sus sucesivos escalones y conlleva que las
normas contables derivadas de ella posean un tratamiento unificado en las diferentes
actividades y entidades. Pero esto no significa que las normas tengan determinadas
propiedades o cualidades; las cualidades de las normas son consecuencia directa de los
criterios y especificaciones establecidos en cada Propuesta de Marco Conceptual.

El Marco Conceptual Genérico es una estructura tedrica aplicable a todo momento
y lugar. Por el contrario, la definicion de una Propuesta de Marco Conceptual es valida
Unicamente para un determinado contexto (a) economico, (b) paradigmatico, (c) de
pensamiento, (d) de enfoque respecto a los documentos contables, (e) de usuarios que se
pretende satisfacer, (f) de ambito de aplicacion y (g) de motivacion de los emisores de
normas.

Existen Propuestas, como la elaborada en Colombia (1993, DR 2645) y Argentina
(FACPCE, 1995), que influidas por el contexto econdmico, pretenden registrar los
hechos econdmicos compensando la pérdida de representatividad derivada de la alta
inflacion. Por el contrario, las Propuestas establecidas en otras zonas con inflacion mas
contenida (Europa o Estados Unidos) no tienen como objetivo fundamental esta
compensacion.

Respecto a la influencia paradigmatica, las Propuestas han sido realizadas en
ambientes econdmicos diferentes (con alta o baja inflacion, en ciclo expansivo o
retroceso econdmico...); sin embargo, todas las Propuestas realizadas han sido definidas
bajo el paradigma de utilidad. Esto ha llevado a autores como Gimeno y Bellostas
(1997, 479) a afirmar que uno de los rasgos del Marco Conceptual es estar *(...) basado
en los planteamientos contenidos en el paradigma de utilidad”. No obstante, esta no es
una caracteristica general del Marco Conceptual Genérico, aunque si de todas las
Propuestas del Marco establecidas bajo la influencia de este paradigma. La herramienta
denominada Marco Conceptual Genérico es aplicable a todos los paradigmas, sobre
todo teniendo en cuenta que todos los paradigmas nacen para, mas tarde o mas
temprano, ser modificados por otro.

Del mismo modo, existen Propuestas elaboradas con un pensamiento normativo

0 positivo, siendo ambas consideradas como Marco Conceptual, por lo que ninguna de
ellas puede ser incorporada como caracteristica necesaria de un Marco Genérico. En
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todas las ciencias sociales existen dos tipos de enunciados y definiciones: los
enunciados descriptivos y los de caracter prescriptivo. Los primeros son una descripcion
de la costumbre, tradicion y realidad, mientras que en los segundos se analizan las
situaciones de la realidad econdémica actual de acuerdo a una linea de objetivos. Esta
diferenciacion ha generado dos enfoques para recoger ambas posturas: el enfoque
positivo y el normativo. En contabilidad financiera, los enunciados normativos tratan de
establecer la informacion que deberian suministrar los Estados Contables, mientras que
los positivos analizan la informacion que actualmente suministran. El desarrollo de la
contabilidad se ha llevado a cabo por medio de una postura radical de alguna de estas
concepciones 0 mediante una postura conciliadora entre ambas. ElI amplio abanico de
posibilidades tiene como reflejo la existencia de Propuestas de Marco Conceptual
elaboradas con caracteres normativos y otras claramente positivas.

En el mercado actual comparten actividad y competencia sociedades lucrativas, no
lucrativas y organismos publicos. La mayoria de las propuestas de marcos actuales
(ASB, IASB, AECA, NZSA y ASAC) tiene un ambito de aplicacion reducido, no
ocupandose de entidades no lucrativas ni del Sector Publico, limitdndose a entidades
mercantiles. Unicamente tres organismos identifican las necesidades particulares de las
empresas no lucrativas: el AARF (1990.a) (1992) con el intento de dirigir sus esfuerzos
sobre ambas, OECF (1996, 20) que propone elaborar marcos tedricos diferentes para
empresas lucrativas y no lucrativas, y sobre todo el FASB (1980.c) con la emision de un
documento exclusivo para las entidades no lucrativas. Derivado de lo anterior
identificamos dos posturas dentro de las Propuestas de Marco Conceptual: FASB y
OECF que diferencian Propuestas para entidades lucrativas y no lucrativas, y el resto de
organismos que aceptan un unico Marco Conceptual para todo tipo de sociedades. La
elaboracion de una Propuesta debe decidir entre ambas posturas, teniendo en cuenta que
cualquiera de las dos permite mantener la estructura del Marco Conceptual Genérico.

Entre las diferentes Propuestas del Marco Conceptual existen dos enfoques
respecto a los documentos contables: “activo-pasivo” y “gastos-ingresos”. En el
primero son fundamentales los elementos que forman el Balance, de tal forma que los
demas dependen de ellos; asi, los ingresos y gastos son meros cambios en los activos y
pasivos de una entidad. Por el contrario, en el segundo, el documento fundamental es la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, derivandose el resto de conceptos contables de los
gastos e ingresos. Para el enfoque de *“gastos-ingresos” la importancia de la cuenta de
resultados es tal ““(...) que existe una tendencia a considerar al Balance como la union
entre dos cuentas de resultados sucesivas™ (AIA, 1953, 3). Todas las Propuestas de
Marco Conceptual, emitidas hasta el momento para ser aplicadas en entidades privadas,
estan basadas en el “enfoque activo-pasivo” (AARF, ASAC/OCC, ASB, FASB, IASB y
NZSA), pero no existe ningln impedimento para que las Propuestas sean elaboradas
con el “enfoque gastos-ingresos”, como ocurrid en varias propuestas de marcos teoricos
disefiados antes de que se generalizara la denominacién Marco Conceptual.

Del mismo modo, las Propuestas de Marco Conceptual deben elegir entre el
nimero de usuarios que se pretende satisfacer. Por ello cada Propuesta debe estar
disefiadas por uno de los dos enfoques alternativos: uno, en el que un Unico sistema de
informacion puede satisfacer las necesidades del conjunto de usuario, u otro, en el que
debe ofrecerse informacion diferente para cada usuario definiendo una construccion
tedrica para cada uno de ellos. La eleccion de cualquiera de las dos alternativas por cada
una de las Propuestas permite mantener la estructura de Marco Conceptual Genérico.
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Por ultimo, la motivacion de los emisores del marco influye en su elaboracion,
de ahi que existan Propuestas que pretenden proteger mas a los acreedores,
denominadas "continentales europeas" en la clasificacion de Nobes (1992), y otras que
intentan ofrecer una informacién mas atil a los inversores bursatiles, llamadas
"anglosajonas” en la clasificacion del mismo autor.

Basandose en lo anterior, podemos afirmar que a partir de la estructura teorica
denominada Marco Conceptual Genérico, diversos organismos han disefiado
diferentes versiones (Propuestas de Marco Conceptual), eligiendo entre las
alternativas analizadas anteriormente, es decir, especificando cada uno de los
elementos del Marco Genérico para unos usuarios, un tipo de empresas, ambito de
aplicacion y una zona geografica determinada.

Las principales Propuestas de Marco Conceptual construidas hasta el momento
son, por orden cronoldgico, las siguientes:
o Financial Accounting Standard Board (FASB) (1978.a) (1980.a) (1980.b) (1980.c)
(1984.a) (1985.a)
o Accounting Standards Authority of Canada (ASAC) / L"Office des Comptables du
Canada (OCC) (1987)
o Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) (1988)
o Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS) (1988)
o Institute of Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW) (Solomons,
1989)
International Accounting Standard Committee (IASB) (1989.c)
Australian Accounting Research Foundation (AARF) (1990.a) (1990.b) (1990.c)
(1990.d) (1992)
Accounting Standard Board (ASB) (1991.a) (1991.b) (1991.c) (1995.b)
New Zealand Society of Accountants (NZSA) (1993.a)
Comit Professionnel de Doctrine Comptable (1996)
Ordre des Experts Comptables Francaises (OECF) (1996)
Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA)
(1999)

OO

0000 D

Todas estas Propuestas son distintas interpretaciones del Marco Conceptual con
esa denominacion, aunque en un momento anterior existieron cuerpos tedricos, que sin
recibir esta designacion, comparten la mayoria de las caracteristicas del Marco Genérico
(Paton, 1922) (Canning, 1929) (AAA, 1936) (Sanders et al., 1938) (Paton y Littleton,
1940) (APB, 1958) (Moonitz, 1961) (Sprouse y Moonitz, 1962) (AAA, 1966) (AICPA,
1970.b) (AICPA, 1972.b) (AICPA, 1973). Incluso los ordenamientos contables actuales
de Alemania, Holanda, Italia, Japon y Suecia pueden considerarse como Propuestas de
Marco Conceptual implicitas (Cairns, 1991, 14).
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4. PROPUESTA DEL IASB

La estructura denominada Marco Conceptual se ha manifestado como un
instrumento adecuado para que la contabilidad progrese, ya que establece unos
conceptos y unas reglas del juego conocidas por todos. De entre todas las Propuestas de
Marco Conceptual es imprescindible destacar, por su importancia, la realizada por una
organizacion profesional de caracter privado y de ambito internacional, el International
Accounting Standards Board (IASB), cuyas normas se denominan International
Financial Reporting Standard (IFRS).

Este organismo ha sufrido dos cambios de denominacién desde su creaciéon en
1967; en ese momento se constituyé como Accountants International Study Group
(AISG) para pasar a denominarse en 1973 International Accounting Standards
Committe (IASC), el Gltimo cambio se produjo en 2001 adoptando la denominacién
actual.

Desde su nacimiento se diferencian dos etapas. En la primera, hasta 1989, se
emiten normas donde se admiten opciones con el objetivo de alcanzar el consenso con
su redaccion y su aceptacion mayoritaria posterior; esta etapa debe ser abandonada
porque el gran numero de opciones perjudicaba la homogeneizacion. En la segunda
etapa, desde la emision de la Exposure Draft 32, se someten a revision las normas que
pudieran tener efecto sobre la definicion, reconocimiento, medicién y representacion de
los activos, pasivos y netos, dejando a un lado el enfoque meramente descriptivo
adoptado hasta entonces; durante esta etapa, en los casos en los que no es posible
eliminar todas las alternativas, el IASB identifica un tratamiento como preferente.

La normativa del IASB se encuentra en un proceso evolutivo para intentar que sus
normas sean de general aceptacion en todo el mundo; para ello tiende a disminuir las
alternativas posibles y a acercar sus regulaciones a criterios econdémicos. El aspecto
fundamental del IASB es su importancia creciente, debido, principalmente, a la positiva
valoracion que el conjunto de la comunidad contable hace de sus normas:

o Enjulio de 1995, el International Organisation of Securities Commission (I0SCO),
organismo que engloba las comisiones reguladoras de las principales Bolsas de
Valores del mundo, llegé a un acuerdo con el IASB para que sus miembros
admitieran los Estados Contables de empresas extranjeras elaborados segun las
normas del IASB. El acercamiento definitivo se produjo el 17 de Mayo de 2000,
cuando el 10SCO recomendd expresamente la utilizacion de las normas del IASB
para que los inversores y empresas que coticen se sometan a una Unica normativa
contable. Como consecuencia de estos acuerdos, mas de 60 Bolsas de Valores
(incluida la norteamericana y britanica) aceptan los Estados Financieros elaborados
de conformidad con las normas del IASB.

o Desde 1996 existe una estrecha colaboracién entre IASB y The Canadian Institute of
Chartered Accountants (CICA) que ha llevado a emitir conjuntamente varios
documentos, como el IFRS 32 y el CICA Handbook Section 3860 y un Documento
de discusion (IASB, 1997.b).
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o Desde 1999 los Ministros de Finanzas del G7 y el FMI conceden su apoyo a las
IFRS con el fin de “fortalecer la arquitectura financiera internacional”.

o En noviembre de 1995, la Union Europea (Comisién Union Europea, 1995) anuncia
su apoyo al IASB como organismo emisor de normas internacionales de
contabilidad, acordando ademas, que las grandes empresas de cotizacion
internacional (global players) elaboren sus cuentas consolidadas segun las IFRS. A
partir de ese documento, Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Luxemburgo e Italia
admiten que los Estados Financieros consolidados de sus empresas se elaboren con
las normas del IASB en lugar de con sus propias normativas. En el afio 2000 la UE
(Comision Unién Europea, 2000) emprendi6 un acercamiento definitivo para que las
normas del IASB sean congruentes con las Directivas y puedan ser aplicadas por las
empresas de la UE. Este acercamiento culmina con el Reglamento n°® 1606 de
19/7/2002 que obliga a todas las sociedades cotizadas a que preparen antes del 2005
sus Cuentas Anuales consolidadas de acuerdo con las normas del IASB; esta medida
se completa con la facultad concedida a los estados miembros para que amplien su
aplicacion a las empresas no cotizadas y a las Cuentas Anuales individuales.

o Rusia y Australia obligardn a contabilizar las cuentas consolidadas con las normas
del IASB a partir del 2004 y 2005 respectivamente.

o EI 29 de octubre de 2002 el FASB y el IASB hicieron publico un acuerdo por el que
se desarrolla un programa de convergencia de sus normas. La citada cooperacion es
extraordinariamente importante por la trascendencia de los dos organismos,
particularmente teniendo en cuenta la situacion de partida tan distante entre ambos,
pues segln un estudio del FASB (1996.c) en ese momento existian 255 diferencias
entre ambos pronunciamientos.

o Mas de 200 empresas multinacionales elaboran sus Estados Financieros basandose
en la normativa IASB, entre ellas, Fiat, FMC, Fujitsu, General Electric, Novartis,
Peugeot, Roche, Saab Scania, Saebo, Saint Gobainy UBS.

Estas ideas nos llevan a afirmar que las normas del IASB estan muy valoradas
internacionalmente, tanto, que la opinion generalizada se sitla en la tendencia de
promulgar la contabilizacion bajo los criterios de este organismo (Lainez, 1995, 21)
(Esteo, 1999, 185) (Sierra 'y Escobar, 1999.a, 424) (ICAC, 2002, 350).

Podemos afirmar que la tendencia de aplicar las normas del IASB se esta
imponiendo como medio de atenuar uno de los problemas fundamentales con la que
se encuentra la contabilidad en estos momentos: las normas contables vigentes no
cubren las necesidades de las empresas que operan en los mercados internacionales,
principalmente porque no logran un alto grado de comparabilidad entre los estados
financieros de las diferentes empresas.

En la actualidad, las empresas elaboran de forma generalizada sus Cuentas
Anuales individuales y consolidadas de conformidad con las normas nacionales, si bien
algunas de ellas cuando acuden a mercados internacionales reelaboran esta informacion,
mediante estados de conciliacion, utilizando las normas contables admitidas en dichos
mercados. Esta situacion provoca una duplicidad de la informacion financiera que se
transmite a terceros, lo que supone un coste para los sujetos econdmicos obligados a
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suministrarla y genera asimetrias informativas por el hecho de que la mediciéon y
representacion de determinadas magnitudes puedan ser muy distintas como
consecuencia de la utilizacion de normas contables diferentes.

La conveniencia de alcanzar altos niveles de comparabilidad a escala
internacional en la informacion financiera suministrada por las empresas, se ha visto
acentuada especialmente en los Gltimos afios ante el fenomeno de la globalizacion de la
economia y de la internacionalizacion de la actividad empresarial.

Ademas es necesaria la modificacién de las normas que regulan la contabilidad
cubriendo los vacios normativos existentes, mediante la regulacion del tratamiento
contable de ciertas operaciones, siempre con el referente de la indicada armonizacién
internacional.

La necesidad de armonizacion contable, para lograr el objetivo de comparabilidad,
alcanza una especial relevancia en el caso de las empresas con valores admitidos a
cotizacion en mercados regulados europeos, cuya informacion financiera se dirige a
distintos usuarios (inversores, analistas, etc.) que exceden el &mbito nacional, siendo
necesario asegurar su correcta aplicacion, interpretacion y difusion para facilitar la toma
de decisiones.

El conjunto de emisores internacionales de normas han elegido, como medio
para acometer el camino de la comparabilidad en la informacion suministrada, los
pronunciamientos de las normas internacionales de contabilidad del IASB.

En el ambito europeo, desde que en 1995 la Comision Europea publico la
Comunicacion titulada “Armonizacion contable: una nueva estrategia de cara a la
armonizacion internacional”, el 1ASB ha sido el referente elegido por la Comisién para
acometer el camino de la comparabilidad en la informacion suministrada por las
empresas; asi aparece expresamente recogido en la Comunicacion de la Comision de 13
de junio de 2000 “La estrategia de la UE en materia de informacion financiera: el
camino a seguir”.

El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea para
la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad, que entra en vigor en el
afio 2005, obliga a las empresas cotizadas en mercados regulados europeos a utilizar las
normas del IASB para formular sus cuentas consolidadas, sin que los gobiernos
nacionales puedan establecer ningun tipo de limitacion o excepcion. Ademas, en dicho
Reglamento se contempla la potestad para que los Estados miembros obliguen o
permitan la utilizacién de las IFRS en la formulacion de las cuentas consolidadas de las
empresas que no cotizan, asi como para la formulacidn de las cuentas individuales.

De la entrada en vigor del Reglamento se deriva que las IFRS pueden tener, segln
la voluntad de los Estados miembros, los siguientes rangos de aplicacion:

o El de caracter minimo (art. 4 del Reglamento), en el que las IFRS se aplicaran
exclusivamente a los estados consolidados de las entidades cotizadas, no
afectando, por tanto, a sus cuentas individuales.

o El de caracter intermedio (art. 5.a del Reglamento), el cual confiere a los Estados
miembros la facultad de permitir u obligar a las compafiias cotizadas en Bolsa de
valores a que formulen sus Cuentas Anuales individuales de acuerdo con IFRS.
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o El de caracter amplio (art. 5.b del Reglamento), el cual confiere a los Estados
miembros la facultad de permitir u obligar a otras compafiias, ademas de las
cotizadas, a preparar sus estados consolidados e incluso sus Cuentas Anuales
individuales de acuerdo con las IFRS.

De las cuatro alternativas posibles que se derivan este documento, en tres de ellas
la aplicacion de las IFRS determinaria una dualidad normativa en materia de
contabilidad definida de la manera que a continuacion se expone (cuadro 1).

Cuadro 1. Alternativas propuestas en el Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo para la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad

Cotizada No cotizada

(1) IFRS (1) Nacional

_ (2) IFRS (2) Nacional
Consolidada (3) IFRS (3) IFRS
(4) IFRS (4) IFRS

(1) Nacional (1) Nacional

o (2) IFRS (2) Nacional

Individual (3) IFRS (3) Nacional
(4) IFRS (4) IFRS

Fuente: elaboracion propia

En el caso de rango minimo (primera alternativa), la dualidad normativa sera la
siguiente:
o Todas las empresas, incluso las cotizadas en Bolsa, formularan sus Cuentas
Anuales individuales segun las normas previstas en cada pais
o Las empresas que coticen en Bolsa de valores formaran sus Cuentas Anuales
consolidadas de acuerdo con las IFRS

En el caso del rango intermedio (segunda alternativa), la dualidad normativa sera
la siguiente:
o Las empresas que no coticen en Bolsa formardn sus Cuentas Anuales
individuales y consolidadas segln las normas establecidas en cada pais
o Las empresas cotizadas formaran, tanto sus Cuentas Anuales individuales como
las consolidadas, de acuerdo con lo previsto en las IFRS

El rango de aplicacion amplio, admite dos posibilidades: que las cuentas

individuales se emitan con las normas nacionales (tercera alternativa) o que también se
emitan con las normas del IASB (cuarta alternativa).
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En la tercera alternativa la dualidad normativa sera la siguiente:
o Las empresas que no coticen en Bolsa formaran sus Cuentas Anuales
individuales segun las normas establecidas en cada pais
o Las empresas cotizadas, tanto individuales como consolidadas, y las no
cotizadas consolidadas, formaradn sus Cuentas Anuales de acuerdo con lo
previsto en las IFRS

La cuarta alternativa consistente en que la totalidad de las empresas formulen sus
Cuentas Anuales individuales y consolidadas de acuerdo con las IFRS, es la unica que
no determina una dualidad normativa. Sin embargo, en la medida que se reduce la
dualidad normativa, es decir, se aplica las normas del 1ASB, se limita la influencia de
cada Estado en materia fiscal y mercantil. En esta cuarta alternativa, por tanto, la
pérdida de control de cada estado sobre estas materias es total.

Esta posible pérdida de poder es analizada por cada estado y se observan unas
reticencias a trasferir el tratamiento de empresas individuales y no cotizadas. Solamente
en dos paises de la UE (Austria y Bélgica) el tratamiento se extiende a todas las cuentas
consolidadas, coticen o0 no en Bolsa. En ninguno de los Estados miembros se permite el
uso de las IFRS para la formulacion de las cuentas individuales; en algunos esta
posibilidad se encuentra expresamente prohibida (Alemania, Austria, Francia y Grecia),
mientras que en otros (Bélgica, Finlandia, Italia, Luxemburgo, Portugal y Suecia) esta
posibilidad se encuentra en estudio aungque es muy poco probable que llegue a
producirse. Tan solo Dinamarca, Holanda, Irlanda y Reino Unido presentan alguna
perspectiva de que la aplicacion de las IFRS pueda extenderse a las cuentas
individuales.

La evolucién de la contabilidad en Espafia para los proximos afios estd marcada
por la estrategia de la Comision Europea en materia de contabilidad, cuya linea bésica
es la progresiva aceptacion de las normas del IASB.

El Libro Blanco (ICAC, 2002, 351) analiza la situacion contable actual y
establece un conjunto de recomendaciones para reformar la contabilidad en nuestro pais.
La recomendacion mas importante es homogeneizar la presentacion de la informacion
de los grupos de sociedades espafioles, haciendo que las IFRS se apliquen directamente
en grupos cotizados y en grupos no cotizados (cuadro 2). Con respecto a las cuentas
individuales de las empresas, ya sean cotizadas o no, la recomendacion es que sigan
siendo reguladas por el Derecho contable espafiol. Al objeto de guardar una cierta
comparabilidad entre las cuentas consolidadas y las cuentas individuales, la Comisién
de Expertos recomienda hacer una reforma en el régimen contable espafiol tomando
como referente el contenido de las IFRS.

Cuadro 2. Tratamiento propuesto por el Libro Blanco para la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad

Cotizada No cotizada
Consolidada IFRS IFRS
Individual Nacional Nacional

Fuente: elaboracion propia
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La propuesta elegida por el Libro Blanco es diferente a las establecidas por el
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. El principal problema que plantea
esta situacion es que al igual que en la primera y tercera alternativas alli expuestas,
tiene un problema de inconsistencia entre las normas que se aplican en el formato
individual y consolidado, en Espafia agravado porque se produce, tanto en sociedades
cotizadas como en no cotizadas. Ademas, la comparabilidad interempresarial se
resentiria si, como parece, el ICAC (Lépez Combarros, 2003) no va a obligar a los
grupos no cotizados a emitir sus cuentas con las normas del 1ASB, sino que concede
potestad a la direccion de la empresa, sin permitir una posterior vuelta atras.
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5. ADAPTACION DE LAS NORMAS DEL IASB

Ante los problemas de comparabilidad de las normas contables internacionales se
ha planteado la posible utilizacion globalizada de diferentes estandares para reducirla.
Entre las soluciones mas reconocidas destacamos la posibilidad de adaptar las
normas del IASB o de algun pais en concreto, principalmente las normativas
britanicas y norteamericanas. La adaptacion de las normativas nacionales de
contabilidad a las normas del IASB es mas adecuada que la aceptacién internacional
de las normas de un pais, por ejemplo las estadounidenses, no tanto porque “(...) no
exista un juego de normas contables con los meritos suficientes para ser adoptado por
el mundo entero" (LOpez Combarros, 1997.a, 609), sino porque las normas
norteamericanas son la adaptacion de la contabilidad a unos intereses y realidades
concretas que no son trasladables a otros ordenamientos. Esto es expresado por Bayless
et al. (1996, 84): ““(...) los FASB y los GAAP estan demasiado orientados a EEUU como
para servir de elemento armonizador™.

Aceptando como valida la tendencia de acercamiento a la normativa del 1ASB,
por ser un conjunto de normas con grandes ventajas y por tener el consenso necesario
para resolver muchos de los conflictos contables actuales, es necesario analizar los
medios para llevarla a cabo. En primer lugar, hay que analizar si es mas conveniente la
utilizaciéon de las normas internacionales directamente o su adaptacion a las
diferentes normativas de cada pais. La aplicacion directa de las IFRS tendria
importantes inconvenientes, entre los que, se encuentran los siguientes:

o Las normas del IASB, al estar elaboradas para su aplicacion por empresas de todos
los paises, no tienen en cuenta las particularidades y peculiaridades que afectan a la
actividad desarrollada por las empresas de cada zona geografica. Basandonos en lo
anterior, su aplicacion supondria la existencia de un vacio legal en el tratamiento de
determinadas operativas tipicas de esa zona que no estan reguladas especificamente
en las IFRS y que si lo estan en cada normativa. Por ejemplo, la normativa espafiola
regula las uniones temporales de empresas y los fondos de reversion, mientras que
las normas del IFRS no lo hace. Lo mismo se puede afirmar de las adaptaciones
sectoriales, que forman parte de la riqueza contable espafiola, y estdn ampliamente
aceptadas por las empresas que tienen aspectos contables especiales, cuya solucion
valorativa e informativa viene dada por el correspondiente plan sectorial. Por
ultimo, el IASB no establece formatos uniformes de presentacion del Balance y de
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, lo que, ademas de dificultar la comparabilidad
de los estados financieros entre empresas, dificultaria la tarea de deposito en soporte
electronico de las Cuentas Anuales en los respectivos Registros y el tratamiento de
la informacion a efectos estadisticos.

o La inclusién en las normativas nacionales, de todas las opciones de libertad de
eleccion de criterios que permiten las IFRS para elaborar los estados contables, tiene
efectos negativos, no sélo de comparabilidad, pues las cuentas, ademas de facilitar
informacidén al publico, tienen que satisfacer diferentes finalidades (mercantiles,
fiscales, estadisticas, etc.), para las cuales es fundamental la existencia de un Unico
criterio de valoracion o presentacion.
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o Las reglas para la determinacion de la situacion patrimonial y de los resultados de la
actividad de las empresas, que permiten a los accionistas juzgar la gestion y tomar
decisiones sobre reparto de dividendos, quedarian fuera del alcance de las
legislaciones nacionales.

o Las cifras expresadas en las Cuentas Anuales no podrian ser la base de partida para
la liquidacion del impuesto sobre beneficios de sociedades, por lo que se obligaria al
legislador a decidir sobre los procesos de conversion de las cifras contables
presentadas segun criterios internacionales a otras cifras que pudieran servir al
propdsito de la tributacion.

o En las normas del IASB predomina la doctrina y la préctica anglosajona (Lorca,
2001, 14), lo que puede producir dificultades para la adaptacion sobre el resto de
sistemas contables.

Por todo lo anterior podemos afirmar que la aplicacion directa de las normas del
IASB en todos los paises produciria incoherencias con el resto de normativa vigente
en la regidén, sobre todo en los paises europeos continentales con sistemas contables
legalistas. Parece mas razonable la adaptacion de las normativas nacionales a las
normas del 1ASB, para atenuar la aparicion de las incoherencias antes descritas.

En segundo lugar, habria que razonar sobre la forma de llevar a cabo la adaptacion
de las normas del IASB a los diferentes estados, pudiendo ser de forma rigida o
flexible. La adaptacién rigida tendria los mismos inconvenientes que la aplicacién
directa de las IFRS, por esta razon, existe una corriente generalizada que pretende
acercar la normativa del IASB a cada zona concreta de forma flexible. La flexibilidad
en la adaptacion de las normativas nacionales a las IFRS atenuaria la aparicion de esas
incoherencias.

La flexibilidad en la adaptacion tiene su origen en la necesidad de incorporacion
de la normativa del IASB a un conjunto de zonas geograficas muy distintas. En esta
situacion, la adaptacion es muy abierta lo que redunda en un escaso poder discriminante
a la hora de elegir entre las diferentes alternativas contables, tanto para el emisor en el
proceso de establecer normas, como para el profesional contable en el momento de
aplicarlas. El hecho es especialmente significativo porque a las motivaciones del érgano
emisor para regular en un sentido se unen las influencias que realizan los grupos de
presién, principalmente las compafilas multinacionales de consultoria-auditoria. El
resultado de esta adaptacion es controvertido, ya que por un lado permite la promocion
de las normas del 1ASB a lo largo del planeta, pero por otro lado impide alcanzar un
tratamiento homogeéneo en la aplicacién a las diferentes zonas, e incluso dentro de una
misma zona.

Como ejemplo, por su importante repercusion futura, analizamos la adaptacion
comunitaria a la valoracion razonable plasmada en la Propuesta de la Comision Europea
de febrero de 2001, la cual posee deficiencias que impiden la homogeneidad de las
normas que se derivan de ella. La regulacion comunitaria del valor razonable permite
que cada estado pueda regular los elementos a aplicar y el tratamiento de los resultados
no realizados, pueda limitar la aplicacion del sistema del valor razonable a las cuentas
consolidadas, pueda dejar fuera del ambito de aplicacion a las empresas de seguros,
banca y demaés entidades financieras y, ademas, la UE no obliga, sino que permite, la
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introduccién del valor razonable. Ademas de todo lo anterior, existe disparidad de
tratamiento en el reconocimiento de los aumentos de activo, porgue en las operaciones
de cobertura de otras operaciones o en las diferencias de cambio de partidas que formen
parte de la inversion neta de una sociedad en otra dependiente extranjera, las diferencias
positivas se reconoceran dentro de una cuenta de reservas (reserva por valor razonable),
mientras que las diferencias de valoracion generadas por operaciones de carteras de
inversion permanente podran reconocerse dentro del resultado del ejercicio o como
reserva, de acuerdo con las normas que puedan dictar los estados miembros. La
consecuencia de la concesion de este margen de actuacion a los estados miembros es
que permite la flexibilizacion en la incorporacién de la Propuesta comunitaria a cada
regulacion, pero, por el contrario, impide alcanzar la armonizacion contable si los
estados miembros hacen uso dispar de todas las excepciones, limitaciones y diferencias
de tratamiento permitidas. La aplicacion del valor razonable diferente segln el tipo de
empresas (cotizadas, no cotizadas) y presentacion (consolidadas e individuales) produce
un marco normativo dual, con reglas contables diferentes para distintas clases de
empresas y para distintos tipos de Cuentas Anuales. Si se limita la aplicacion de las
normas del IASB a las Cuentas Anuales consolidadas de las sociedades que cotizan en
el Mercado Secundario, se puede dar el caso de que una sociedad dominante cotizada y
sus dependientes tengan que aplicar unas reglas para la formulacién de sus Cuentas
Anuales individuales y otras para la formulacién de las consolidadas. Todas estas
situaciones abrieron un nuevo horizonte en el desarrollo contable porque implicitamente
admitieron el ocaso de un Unico conjunto de normas para todas las situaciones y la
elaboracion de normativas diferentes para cada finalidad.

Ante esta situacién, es absolutamente necesario que la contabilidad discuta sobre
un planteamiento de base en el desarrollo y aplicacion del marco conceptual: la
utilizacion de un Unico marco conceptual o la aplicacion de varios marcos en
funcion de su finalidad. La opcidn gue se maneja en estos momentos es establecer una
dualidad de marcos tedricos, uno nacional y otro el IASB. Las empresas deberian
emitir, en primer lugar, unas normas para satisfacer las normativas fiscales y
mercantiles de los paises propios y conjuntamente satisfacer la funcion de rendicion de
cuentas que debe desempefar el sistema contable; en segundo lugar, se acepta el
conjunto de normas del IASB para ofrecer una informacion de validez internacional
sobre la evolucion en la gestion de cada sociedad.

Esta alternativa tiene como criticas las razones esgrimidas tradicionalmente por la
doctrina para mantener un Unico sistema contable. Para rebatir los argumentos de
aplicar un Gnico conjunto de normas, analizamos los motivos que presenta el Libro
Blanco (ICAC, 2002, 525) para avalar la conveniencia de un sistema unico de criterios y
normas contables:

o La larga tradicion en la normativa contable espafiola, que ha utilizado los
mismos principios y normas para todas las empresas con independencia de su
dimensién y con independencia de que coticen o no en Bolsa, sin perjuicio de su
mayor o menor discrepancia en aspectos de detalle.

o La idoneidad de los planteamientos generales contenidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad para todas las empresas, de modo que lo que es
valido, como criterio contable, para los grupos de sociedades, lo es también para
el resto de las sociedades y empresas.
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o La idoneidad de tales planteamientos para los usuarios de la informacion
financiera, con independencia del tipo de sociedad o empresa de la que proceda
dicha informacion.

o La posible falta de credibilidad de un sistema que maneja criterios diferentes,
segun el tipo de Cuentas Anuales, para idéenticos hechos econdmicos.

o Los problemas de comparacion de la informacion que podria ocasionar la
coexistencia de dos sistemas.

o Las dificultades que plantearia a la consolidacion de las sociedades que cotizan
en Bolsa la integracion de cuentas individuales elaboradas con criterios
diferentes (los del ordenamiento general) a los llamados a regir las cuentas
consolidadas (las Normas Internacionales de Contabilidad), con el consiguiente
incremento de costes para aquellas sociedades.

Las cinco primeras razones estan basadas en el poder de la tradicion de mantener
un unico sistema de normas y en la suposicion de ausencia de credibilidad de la otra
alternativa, sin embargo, multiples razones avalan que la credibilidad y utilidad de las
normas contables en estos momentos estdn devaluadas. Las limitaciones de
comparabilidad comentadas en el sexto punto no tienen sentido porque la
homogeneidad que es necesaria mantener es la de la propia empresa temporalmente e
interempresas, esto se conseguiria si un marco conceptual basa su estructura en ofrecer
una informacion con esta caracteristica, cosa que no ocurre en la actualidad. Respecto a
la séptima razon, ofrecer dos marcos conceptuales permitiria la consolidacion de dos
tipos de informacion con dos finalidades diferentes, finalidades que no se satisfacen en
la actualidad con un Unico sistema contable.

Frente a los razonamientos anteriores es necesario destacar los fundamentos para
abogar por la dualidad de marcos conceptuales.

1. Imposibilidad de alcanzar finalidades tan diferentes: satisfacer las normativas fiscales
y mercantiles, la funcion de rendicion de cuentas y la toma de decisiones.

2. Imposibilidad de alcanzar, con una misma estructura, informacion con las
caracteristicas de relevancia y fiabilidad. La doctrina contable recoge hasta la saciedad
la practica imposibilidad de recoger ambas caracteristicas conjuntamente, y que el
aumento de una, conlleva la disminucion de la otra. El tratamiento asimétrico del
principio de prudencia y la valoracion historica generalizada puede ser valido para la
rendicion de cuentas, sin embargo, para mejorar la toma de decisiones estas medidas no
son utiles. Por su parte, para que una informacion contable sea util para la toma
decisiones debe ser comparable y tener valor predictivo, mientras que para que una
informacidn contable ayude a la rendicion de cuentas y permita la liquidacion fiscal y el
mantenimiento de las garantias mercantiles, debe ser fiable y oportuna, aunque no sea
comparable ni tenga valor predictivo.

3. Imposibilidad de alcanzar la utilidad con valoraciones tan diferentes. Actualmente se
mantiene una valoracién dual, presentando a valor histérico o razonable, segun la
naturaleza depreciable o no depreciable de los elementos. Con esta mezcolanza se
admite que el precio de adquisicion no sirve para la toma de decisiones y se establece un
criterio de valoracién intermedio que no satisface ninguna de las dos finalidades.
Proponemos una valoracion histérica para satisfacer la rendicion de cuentas y una a
valor presente para la toma de decisiones.
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4. En la actualidad, muchas empresas que operan en mercados internacionales
reelaboran sus Cuentas Anuales basadas en las normas nacionales, mediante estados de
conciliacién, para adaptarlas a las normativas admitidas en dichos mercados. Esta
situacion provoca una duplicidad de la informacion financiera que se transmite a
terceros, lo que supone el mismo coste para los sujetos econdémicos obligados a
suministrarla que si se generalizasen dos marcos teoricos.

5. La normativa contable ya aplica marcos diversos, al realizar diferenciaciones de
registro en funcion de la naturaleza de las sociedades: vinculacidon, cotizacion, tamafio y
personalidad juridica. En la actualidad, existe un tratamiento contable diferenciado entre
las siguientes entidades:

a) Empresas individuales y grupos.

b) Empresas cotizadas y no cotizadas.

c) Sociedades mercantiles grandes, medianas y pequefias, segin si deben
presentar las Cuentas Anuales en formato normal (grandes), si pueden
presentar la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada (medianas) o si pueden
presentar todas las Cuentas Anuales en formato abreviado (pequefias).

d) Empresarios individuales y sociedades mercantiles.

e) Por dltimo, existe un tratamiento contable diferenciado para ciertas
sociedades de reciente creacion derivadas directamente de la transformacion
de profesionales y pequefios empresarios en sociedades.

Incluso parte de la doctrina (ICAC, 2002, 192) aboga por la supresion de las
obligaciones de registro contable para los empresarios individuales, sin que ello fuera en
menoscabo del cumplimiento de otro tipo de obligaciones exigidas por la legislacion
fiscal u otras legislaciones que les fueran especificamente aplicables. Si esto se llevara a
cabo tendriamos otro sistema contable alternativo.

6. La ultima razon es que de las cuatro alternativas que se barajan en estos
momentos para adaptar las normas del IASB al ordenamiento europeo, tres de ellas
generan una dualidad normativa.

Una vez admitida la necesidad de establecer una dualidad de marcos tedricos, es
necesario establecer el criterio para diferenciar a ambos. La opcidn propuesta por el
Libro Blanco, aplicacion de las normas del IASB para los grupos de sociedades y las
normas espariolas para las empresas individuales, tiene un inconveniente claro en la
escasa calidad de la informacion de los usuarios de las empresas individuales que
cotizan en mercados de capitales respecto a los usuarios de grupos de sociedades.
Ademas, con esta medida se aplican diferentes principios y criterios a la formacion de
las Cuentas Anuales individuales y a las Cuentas Anuales consolidadas, situacion que
impide la consecucion del principio de claridad y, al tiempo, dificulta la tarea de las
empresas para su elaboracion. Por todo ello podemos afirmar que los marcos duales no
deben ser diferenciados en funcion de la consideracion de grupo o empresas
individuales, sino por las necesidades informativas de sus usuarios.

Una vez admitida la necesidad de establecer una dualidad de marcos tedricos en
funcién de las necesidades informativas de sus usuarios, debemos identificar las
necesidades fundamentales pendientes de cubrir. Dentro de las necesidades
informativas de los usuarios que actualmente quedan sin cubrir, las mas notables se
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derivan de las deficiencias provocadas por las peculiaridades de las empresas cotizadas.
El establecimiento de la diferenciacion entre unidades organizativas cotizadas y no
cotizadas es coherente con el entorno legislativo actual donde existe una normativa
diferente para sociedades cotizadas y no cotizadas tanto en el Derecho Mercantil
(especificaciones establecidas en la Ley 37/1998, regulacion de acciones privilegiadas
en la normativa espafiola...) como en el Derecho Contable (adaptacion del valor
razonable en la UE, informacion segmentada en la IFRS 14...), pero, sobre todo, es
coherente con el entorno econémico, donde las empresas cotizadas tienen especiales
peculiaridades que provocan que la utilidad y comparabilidad de las normas contables
sea inferior en las empresas cotizadas que en las no cotizadas.

Llegados a este punto debemos identificar si el marco tedrico que pretende
aumentar la utilidad de empresas cotizadas deben basarse en las normas del 1ASB
(segunda alternativa del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo para la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad) o debe centrarse en la
elaboracion de otra opcion diferente. A continuacién mostramos las razones para
abogar por la inclusién de otra alternativa:

1. La evolucion del sistema economico, su incardinacion en un contexto
globalizado, el nivel de desarrollo econémico alcanzado y, en especial, el crecimiento,
internacionalizacion y preponderancia de los mercados financieros en la economia,
requiere un detenido analisis por parte de las Propuestas de Marco Conceptual. La
establecida por el IASB no realiza el anélisis del entorno necesario para la toma de
decisiones en el ambito internacional, lo que provoca la falta de regulacién de
determinadas operaciones, situaciones empresariales, instrumentos financieros y otras
figuras econdmicas, desarrolladas extraordinariamente en los ultimos afios. Es
necesario la elaboracion de otra propuesta que realice con profundidad un analisis
del actual entorno econémico.

2. El sistema contable para ofrecer una informacién debe tener presente las
distorsiones de los emisores de normas y de los contables a la hora de aplicarlas. La
aceptacion de las normas del IASB supondria la aceptacion de las siguientes
deficiencias:

o Doble deficiencia en la emision de las normas. La Propuesta presenta problemas en
el proceso normalizador del emisor porque ofrece un escaso poder discriminante a la
hora de elegir entre las diferentes alternativas contables. Las normas contables estan
claramente influenciadas por los grupos de presion, principalmente por las grandes
compafiias auditoras norteamericanas.

o Deficiencias en la aplicacion de las normas. Las Propuestas ofrecen un escaso poder
discriminante al profesional contable a la hora de elegir entre las diferentes
alternativas contables en el proceso de aplicar las normas. Las alternativas
permitidas por el IASB favorecen las practicas de la contabilidad creativa.

o Las Propuestas del IASB son descripciones de la situacion de la contabilidad en su
ambito geografico o justificaciones tedricas de la normativa utilizada en una
determinada zona, el sistema contable anglosajon, por lo que las normas del IASB
no tienen en cuenta su aplicacién en paises fuera de él, siendo el mas destacado el
sistema contable continental.

o La Propuesta del IASB no define ningln objetivo concreto, simplemente intenta
reflejar un concepto tan abstracto como es la imagen fiel.

o Parte de sus normas son producto de la experiencia mas que de la Idgica.
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o La Propuesta del IASB ofrecen una informacion con escasos niveles de utilidad, a
pesar de situarse dentro del paradigma informativo.

o Las normas estan concebidas para ser Utiles, conjuntamente, para la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones, lo cual parece dificil de alcanzar.

o La Propuesta del IASB esta fundamentada en supuestos que en realidad no ocurren,
como la estabilidad monetaria, la posibilidad de obtener una exactitud en el registro
o0 la objetividad de la informacion contable.

3. El desarrollo y progresion del Marco Conceptual del 1ASB, trasladando
una unificacion de ideas a todos los lugares del planeta, tiene un aspecto negativo
fundamental, al establecer un pensamiento Unico que arrastra al resto de
organismos, marginando los planteamientos alternativos sobre la materia. El
tratamiento unificador del Marco tedrico del IASB no constituiria un problema si no
poseyera carencias ni tratamientos pendientes de resolver, pero no es el caso. La
unificacion descrita hace que las limitaciones y deficiencias de su Propuesta se
generalicen, mientras que el resto de organismos y legislaciones, para no ir en contra de
la corriente mayoritaria, no elaboran propuestas alternativas para resolverlos. El
conjunto de Propuestas de Marco Conceptual intenta abarcar todas las dimensiones de
la actividad econdmica, pero como es natural no pueden englobar todas con la misma
intensidad, dejando de lado, o no esta prestando la atencién necesaria, a algunas de
ellas. La consecuencia de esta situacion es que muchos aspectos contables puntuales
guedan sin solucion (Capital Intelectual, acciones privilegiadas, leasing, planes de
pensiones, productos derivados...).

4. La inclusion generalizada de las IFRS supondria sacrificar parte de la
utilidad informativa obtenida por los estandares de cada estado, y que en algunos
aspectos superan a las del organismo supranacional privado. Sin ir mas lejos, existe
consenso sobre la necesidad de aumentar el reconocimiento de las inversiones en
intangibles, y esto se ha conseguido en normalizaciones como la espafiola donde se
permite la activacion de gastos de primer establecimiento, gastos de apertura, gastos de
comercializacion y gastos de investigacion, que son reconocidos siempre como partidas
de resultados en las IFRS. Una modificacion globalizada de las normas contables no
deberia limitarse a conseguir unas normas iguales para todos los paises, sino que
también deberian ser més Utiles que las precedentes.

Ante las dificultades para que la Propuesta del IASB sea el sistema contable que
permita la toma de decisiones, planteamos la elaboracion de otra Propuesta
alternativa diferente a la del 1ASB, aunque apoyada en ella, que ofrezca mejores
resultados en el registro de las sociedades cotizadas.

Concluyendo, una vez analizadas todas las alternativas, la opcion que parece mas
I6gica es mantener los sistemas contables propios de cada zona geogréafica para ser
aplicado a todas las organizaciones (cotizadas y no cotizadas) de esa zona, y
establecer otro, que sea comparable internacionalmente, de aplicacién exclusiva a las
cotizadas. Serd necesario aplicar ambos sistemas contables a los grupos de
consolidacién gue coticen o en los que alguna de sus empresas cotice.
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6. NECESIDAD DE ELABORAR UN PLANTEAMIENTO ALTERNATIVO

Esta investigacion identifica un modelo contable como “tradicional”, entendido
como el conjunto de rasgos caracteristicos coincidentes en los diferentes sistemas
contables implantados histéricamente en el &mbito internacional. EI “modelo contable
tradicional” presenta los siguientes rasgos caracteristicos: enfoque de transaccion
interpretado de forma estricta, valoracion a coste histérico, principio de realizacion
financiera (implicito en la interpretacion asimétrica del principio de prudencia) y
principio de correlacion de ingresos y gastos para la determinacion del resultado.

Los procesos de reconocimiento y valoracion de elementos patrimoniales del
modelo contable tradicional se fundamentan en el principio de prudencia valorativa y de
precio de adquisicion, que interrelacionados provocan la ausencia de reconocimiento de
partidas que inicialmente no provocan modificacion patrimonial (coste inicial cero), y
ademas, la valoracion general de los activos por el menor entre su coste historico,
corregido a la baja por depreciaciones pasadas (valor neto contable), y su valor de
mercado, frente a la valoracion constante de los pasivos por su coste historico. El
reconocimiento de los incrementos de valor de los activos (ganancias por tenencia) no
resulta posible dado su caracter no realizado al no haberse validado por transaccion
alguna, y, por tanto, no estar materializados en activos liquidos (tesoreria) o en activos
con alta liquidez (derechos de cobro).

Muchas de las anteriores caracteristicas han sido consideradas como deficiencias,
por lo que dicho modelo tradicional esta evolucionando hasta convertirse en un modelo
mixto de valoracion y reconocimiento. En primer lugar, emplea para determinadas
partidas criterios valorativos distintos al coste historico (valor de realizacion, de
reposicion, etc.). En segundo lugar, la inclusion generalizada del valor razonable
permite reconocer instrumentos financieros derivados que inicialmente no provocan
modificacion patrimonial.

Este proceso puede ser interpretado como que la contabilidad estd modificando
sus planteamientos tradicionales para intentar ofrecer una informacion mas adecuada al
entorno econdémico actual, ante la aceptacion generalizada de que ciertas de sus reglas
aceptadas histéricamente (asimetria del principio de prudencia, valoracion histérica y
predominio de la caracteristica cualitativa de fiabilidad) impiden reflejar la realidad de
los negocios. Sin embargo, el resultado final puede ser muy diferente al pretendido,
pues es posible que las nuevas modificaciones no consigan mejorar la realidad
econdmica de la empresa ni la toma de decisiones de los usuarios y por el contrario,
algunas finalidades que la contabilidad tradicional conseguia (como el apoyo a la
Legislacion Mercantil, a la Legislacion Fiscal y a la rendicién de cuentas) dejen de ser
alcanzadas.

Esto parece desprenderse del andlisis del entorno econémico actual, donde existe
la percepcion de que la contabilidad esta perdiendo prestigio en la consecucion de sus
dos finalidades. Por un lado, gran parte de los usuarios no tienen en cuenta la
informacion contable para tomar sus decisiones. Por el otro, la contabilidad se esta
presentando como ineficiente para el control y la rendicion de cuentas, como hemos
podido observar en la prensa econdémica con los escandalosos problemas de registro que
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han presentado muchas empresas (Enron, Johnson&Johnson, Merck, WorldCom,
Xerox...).

Para solucionar las deficiencias del proceso descrito, esta investigacion propone
la diferenciacion clara de las dos finalidades de la informacion contable: la rendicién
de cuentas y la toma de decisiones.

La rendicion de cuentas, finalidad tradicional y mas antigua de los Estados
Financieros, tiene por principal propdsito el necesario control de los accionistas por
parte de los propietarios como consecuencia directa de la separacion entre propiedad y
gestion. Junto a la rendicién de cuentas frente al propietario pueden incluirse dos
subfinalidades adicionales: la rendicion de cuentas frente a la legislacion fiscal y frente
a la legislacién mercantil.

La segunda finalidad de la informacion contable es permitir la prediccion de la
situacion futura para orientar la toma de decisiones, tanto de los trabajadores,
acreedores, inversores de capital como de los sujetos que deben orientar la propia
gestién empresarial.

Las dltimas décadas se han caracterizado por el desarrollo de los mercados de
capitales en los paises desarrollados y por la aceptacion de forma masiva del paradigma
contable de utilidad para la toma de decisiones. Estos factores permiten reconocer un
notable avance de la finalidad de prediccion para tomar decisiones y un retroceso de la
finalidad orientada al control, pero siempre manteniendo el convencimiento
generalizado de que es posible alcanzar ambas simultdneamente. Este planteamiento no
estd dando los frutos adecuados y necesita alguna solucion; una de ellas puede ser
modular las exigencias informativas en funcion de los diferentes tipos de empresas. Las
finalidades predictivas para la toma de decisiones son fundamentales para los sujetos
relacionados con las grandes empresas, principalmente las financiadas en el mercado
bursétil, mientras las unidades econdémicas de menor dimension y sin cotizacion en
un mercado de valores posiblemente sélo requieren objetivos ligados con la funcién
de control y de rendicion de cuentas.

Para avanzar en esta idea, proponemos la separacion de ambas finalidades: las
empresas que lo necesiten (cotizadas) deben ofrecer las dos finalidades y el resto deben
limitarse a alcanzar la rendicion de cuentas. Esto se podria llevar a cabo con el
simultaneamiento de diferentes Propuestas de Marco Conceptual: las normativas
nacionales actuales, que con algunas modificaciones, seria valido para rendir cuentas, y
otro sustancialmente diferente a los anteriores, elaborado con la Unica intencion de
alcanzar una informacion predictiva a nivel internacional.

“Las Propuestas de Marco Conceptual para rendir cuentas” deben buscar la
proteccion de propietarios y acreedores mediante la salvaguarda del patrimonio en el
calculo y reparto del resultado empresarial, deben ser la base para la tributacion del
impuesto de sociedades y deben intentar alcanzar una informacion lo méas neutral
posible de la situacion de la empresa para que el propietario enjuicie la gestion del
administrador sobre los recursos que le han sido confiados. En la bldsqueda de unas
Propuestas para rendir cuentas, sopesamos la posibilidad de aceptar las normativas que
actualmente se aplican en los diferentes paises. Las Propuestas actuales satisfacen, con
medianamente eficacia, la rendicion de cuentas de los hechos econémicos pasados y los
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requerimientos de acreedores y de la Hacienda Pdblica, sin embargo, no ofrece
resultados satisfactorios sobre los requerimientos informativos del resto de usuarios
para la toma de decisiones futuras. Por esta razén lo consideramos como posible,
siempre que abandonen sus intenciones de mejorar su capacidad informativa y se
vuelquen en la busqueda de la neutralidad de las normas y en la eliminacion del fraude.
Basandose en estas premisas, y s6lo con ellas, el conjunto de estas normas nacionales
deben intentar homogeneizarse, para lo cual parece adecuado adoptar de entre todas las
normas del IASB las que busquen la neutralidad de las normas y la eliminacion del
fraude.

“La Propuesta de Marco Conceptual para la toma de decisiones” debe ser una
Propuesta de nueva creacion que busque una informacion comparable y predictiva para
empresas cotizadas, abandonando los propdsitos de registro. La diferencia con el
anterior es que existiran numerosos marcos de rendicidén de cuentas, pues cada pais
establecera el suyo, sin embargo, el marco de toma de decisiones debe ser Unico y
aplicable a todas las unidades empresariales cotizadas. Para ayudar a elaborarlo,
también es posible seleccionar las normas del IASB que permitan mejorar en la toma de
decisiones.

Solamente aplicarian dos marcos tedricos las empresas individuales que posean
una oferta publica de sus acciones en mercados secundarios organizados, el resto
deberian aplicar sélo el correspondiente para rendir cuentas. Aplicando esta
alternativa las PYMES, las nuevas empresas y las de mediana dimension que operan en
los mercados nacionales tendran el modelo contable presidido por ““(...) el principio de
simplificacion que requiere la economia actual” (Comisién Europea, 1997, 31).

Respecto a los grupos de sociedades, esta alternativa ofreceria un unico formato
de cuentas consolidadas si el grupo y las empresas no cotizan, y dos formatos de
cuentas consolidadas si el grupo o alguna de sus empresas cotizan. Con esta medida se
consigue la aplicacién de los mismos principios y criterios a la formacion de las
Cuentas Anuales individuales y a las Cuentas Anuales consolidadas, situacion que
contribuye notablemente a desarrollar la claridad.

En conclusion, si nos dedicamos Unicamente a unificar las practicas contables
de todas las regiones del planeta con las normas del IASB y el FASB, resolveriamos
s6lo una parte del problema, las normas contables son diferentes en funcién del pais,
region o estado. Dejariamos sin solucion la otra deficiencia: las normas actuales no
permiten la toma de decisiones por parte de sus usuarios. Desde esta investigacion
procuramos la convivencia de las dos medidas, ya que proponemos un sistema dual
de contabilidad (uno para tomar decisiones y otro para rendir cuentas), pero sin
menospreciar la busqueda de homogeneidad de ambos sistemas, intentando que
ambos sean lo mas uniformes para todas las zonas geograficas, incluso admitiendo la
posibilidad de conseguir la situacion ideal mas aconsejable: la unificacion total de las
normativas contables en todo el mundo para rendir cuentas y la unificacién total
global de todos los sistemas para facilitar la toma de decisiones. De ningan modo,
debe interpretarse que no debe continuar la tarea unificadora del IASB y el FASB,
sino que deberia mantenerse, pero orientada a la consecucion de un marco
conceptual dual.
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7. ELABORACION DE PROPUESTAS DE MARCO CONCEPTUAL
ALTERNATIVAS

En la actualidad nos encontramos ante la ausencia de regulacion de determinadas
operaciones, situaciones empresariales, instrumentos financieros y otras figuras
economicas, fundamentales en el desarrollado econdmico. Las tendencias actuales de
investigacion proponen resolver los profundos desfases e incoherencias entre la
normativa contable actual y el entorno en el que tiene que actuar con el mantenimiento
de las estructuras, aunque sean ineficientes. Sin embargo, es posible que la situacion
mejorase con la elaboracién de Propuestas alternativas que modificaran las estructuras
teoricas.

Identificamos, por tanto, dos posibles actuaciones: la primera, aceptada de forma
masiva, es el mantenimiento de la estructura contable actual, mientras que la segunda
posibilidad, admitida en esta investigacion, es elaborar diferentes Propuestas
alternativas para cada finalidad, intentando mejorar la oferta informativa, elaborando
cuerpos tedricos que satisfagan unas finalidades determinadas.

Las finalidades son los fines u objetos que se pretende alcanzar con cada
Propuesta de Marco Conceptual. Identificamos cuatro medios para obtener las
diferentes finalidades: adaptaciones a una dimensién, a un tipo de empresas, a un
usuario o a una zona geografica concreta.

La elaboracién de una Propuesta alternativa consiste en definir, de forma
detallada, el Alcance y la Hipétesis del Marco de la Propuesta.

7.1. Alcance

El Alcance consiste en la especificacion (a) de la dimension, (b) de las empresas
que deben aplicarlo, (c) de los usuarios recomendados y (d) de la zona geogréafica de
aplicacion de la Propuesta, que a su vez estan directamente relacionadas con las cuatro
posibles medios para obtener las finalidades.

El primer componente del Alcance es la definicion de la dimension. La
contabilidad normalizada debe abarcar tres finalidades: establecer los medios para
asegurar la proteccién juridica del trafico mercantil, ayudar a la legislacion fiscal a
realizar la liquidacion del impuesto de sociedades y ofrecer informacion a los usuarios.
Dentro de la finalidad informativa identificamos dos dimensiones informativas: debe
servir a la empresa para registrar operaciones pasadas (rendir cuentas) y debe servir al
conjunto de usuarios para tomar decisiones futuras. Todas las dimensiones deben ser
diferenciadas, porque en caso contrario, se corre el riesgo de no satisfacer ninguna.

Si aceptamos que una Unica estructura tedrica puede satisfacer todas las
dimensiones, la contabilidad normalizada debe realizar modificaciones en la estructura
tedrica para mejorar la toma de decisiones futuras. Por el contrario, si aceptamos que
una unica estructura teérica no puede satisfacer todas las dimensiones, es imprescindible
establecer, al menos, una Propuesta que permita tomar decisiones futuras.
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(b) EI Alcance debe identificar las empresas a las que les corresponde aplicar la
Propuesta. Las Propuestas emitidas hasta el momento han intentado regular todas las
empresas lucrativas (e incluso las no lucrativas) de una zona geografica determinada. La
naturaleza de las empresas puede ser tan distinta que sea dificil que un mismo cuerpo
teorico permita obtener las dimensiones de todas las empresas. Por ejemplo, la
regulacién contable de las empresas de seguros, ademas de intentar ofrecer una
informacidn para la toma de decisiones de sus usuarios, debe extremar las garantias de
proteccion de los asegurados, ya que por efecto de la “inversién del proceso productivo
de las empresas de seguros” los asegurados abonan primas y Unicamente pasado un
tiempo la empresa aseguradora estara obligada a abonarlas indeminizaciones; una salida
de recursos que provoque la descapitalizacion es peligrosa para salvaguardar los
intereses de los acreedores de todo tipo de empresas, pero en las aseguradoras seria
especialmente nociva por repercutir también sobre los clientes. Algunos sectores poseen
tantos matices que es dificil ofrecer una informacién adecuada a los usuarios de otro
tipo de empresas, por esta razon puede no ser valida la aplicacion de una estructura
tedrica comudn con algunas especificaciones, sino una nueva Propuesta con Alcance
determinado.

(c) El Alcance de una Propuesta debe diferenciar claramente el usuario al que va
destinada la informacion resultante de sus normas. Por el mismo razonamiento que en el
apartado anterior, la contabilidad debe regular actividades econdémicas con tantos
matices que es dificil ofrecer una informacion adecuada a todos los usuarios, por eso se
puede concretar mas alguno.

La contabilidad normalizada se debate entre dos enfoques: el primero en el que un
unico sistema de informacidn puede satisfacer las necesidades del conjunto de usuario,
y el otro en el que debe ofrecerse informacion diferente para cada usuario definiendo
una construccion tedrica para cada uno de ellos.

Entre los partidarios de que una Unica Propuesta puede satisfacer las necesidades
de todos los usuarios nos encontramos a Arthur Andersen (1972, 8), AICPA (1973.c,
18), ICAEW (1975), ASSC (1975), Hendriksen (1982, 67), ICAEW (Solomons, 1989),
Tua (1983.b, 925) y Hendriksen y Van Breda (1992), quienes intentan buscar en la
rentabilidad y viabilidad de la empresa, las areas de interés comun a todos los usuarios.

Los partidarios del supuesto contrario no consideran posible cubrir las
necesidades de los diferentes usuarios de la informacion contable con el empleo de un
unico modelo contable y unas Unicas Cuentas Anuales multiproposito (Demski, 1973,
718) (Demski, 1974, 221) (Cushing, 1977, 308) (Bromwich, 1980, 288) (Stamp, 1980,
40) (Coopers&Lybrand, 1990) (lglesias, 1992, 4) (Arnold, 1992, 35) (Mattesich, 1995,
188) (Sierra y Escobar, 1999.b, 440). Para ellos no es posible obtener informacion dtil
para todos los usuarios con un tnico Marco Conceptual, por el contrario, cada marco
tedrico permite satisfacer unicamente las necesidades de un solo usuario. Esta corriente
esta fundamentada en las mismos razones argumentadas por las antiguas doctrinas, que
enunciaban la imposibilidad de atender a todas las situaciones y usuarios con la teoria
general de contabilidad, necesitando sistemas contables para satisfacer los diferentes
usuarios.
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Si aceptamos que se deben establecer diferentes marcos conceptuales para cada
usuario, cada Propuesta debe especificar los usuarios a los que va destinada su
informacidn contable resultante.

(d) La Propuesta de Marco Conceptual debe especificar su zona geogréafica de
aplicacion. La Propuesta debe ser aplicable en una zona donde las caracteristicas
legislativas y econdmicas sean lo suficientemente homogéneas para que sea aplicable
una unica estructura.

7.2. Hipotesis del Marco

Las Propuestas de Marco Conceptual son construcciones tedricas que cumplen
todas las caracteristicas de un Marco Conceptual Genérico, pero ademas, incorporan
criterios propios con la intencion de que se adapte mejor al contexto econdémico
presente, y en consecuencia, subsanar las deficiencias del marco teodrico actual y
mejorar la informacion contable resultante.

La inclusién de los criterios propios al entramado conceptual se logra por medio
de la incorporacion de un nuevo concepto: Hipotesis del Marco.

Cada Propuesta debe estar disefiada de forma que satisfaga las caracteristicas del
Marco Conceptual Genérico, y ademas, sus criterios particulares identificativos y
definitorios. Esta investigacion propone que las pautas y guias particulares de cada
Propuesta sean incorporadas como Hipdtesis del Marco. El establecimiento de los
criterios propios por medio de unas hip6tesis es concordante con los planteamientos
actuales de la teoria del conocimiento, donde se acepta que cualquier formalizacion es
simplemente una explicacion de la realidad, asumiendo determinadas hipotesis.
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7.3. Incorporacion del Alcance y la Hipétesis del Marco a las

Propuestas

Como puede observarse en la figura nimero 2, las Hipdtesis del Marco y el
Alcance deben ser consecuencia directa del analisis del entorno, y ambos seran los
factores que definiran el objetivo, base fundamental para el establecimiento del resto de
los elementos de la Propuesta. Entre los elementos situados en un escalon inferior del
itinerario deductivo se encuentran las Hipotesis Contables, concepto totalmente
diferente a la Hipdtesis del Marco, por ser consecuencia directa de las caracteristicas

cualitativas.

Figura 2. Incorporacion de las Hipotesis del Marco y del Alcance al itinerario 16gico

deductivo
ENTORNO
V. S
HIPOTESIS
ALCANCE DEL MARCO
S
OBJETIVOS
3 'S
CARACTERISTICAS > DEEINICION
CUALITATIVAS DE CONCEPTOS
HIPOTESIS RECONOCIMIENTO
CONTABLES Y VALORACION
NORMAS ‘
PARTICULARES

Fuente: elaboracion propia

Del esquema anterior reconocemos dos caminos independientes en el desarrollo
de una Propuesta de Marco Conceptual con origen en el objetivo. EI primero recoge las
caracteristicas cualitativas e hip6tesis contables, mientras que el segundo establece la
definicion, reconocimiento y valoracién de los conceptos contables fundamentales,
diferenciando entre conceptos de Balance y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
la elaboracion de las normas

Ambos caminos, que partieron del objetivo, confluyen en

contables particulares que son la guia de trabajo del profesional contable.
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8. PROPUESTAS DE MARCO CONCEPTUAL PARA LA RENDICION DE
CUENTAS

El desarrollo contable requiere la definicion de Propuestas aplicables a todas las
empresas de un pais, para satisfacer las normativas fiscales y mercantiles de ese pais y
conjuntamente satisfacer la funcion de rendicion de cuentas que debe desempefiar el
sistema contable. Estas multiples Propuestas podrian ser denominadas “Propuestas de
Marco Conceptual para la Rendicion de Cuentas”, entendiendo que la rendicion de
cuentas esta compuesta por tres elementos:

- Rendir cuentas frente al propietario

- Rendir cuentas frente a la legislacion fiscal

- Rendir cuentas frente a la legislacion mercantil

Para que una informacion contable ayude a la rendicion de cuentas debe ser fiable
y oportuna, aunque no sea comparable ni tenga valor predictivo. Por esta razon, las
“Propuestas de Marco Conceptual para la Rendicion de Cuentas” deben mantener
ciertas reglas aceptadas historicamente: asimetria del principio de prudencia, valoracion
histérica generalizada, predominio de la caracteristica cualitativa de fiabilidad, enfoque
de la transaccion interpretado de forma estricta, principio de realizacion financiera y
correlacion de ingresos y gastos para la determinacion del resultado.

El cuadro 3 recoge los rasgos fundamentales que deben contener las “Propuestas
de Marco Conceptual para la Rendicion de Cuentas”, que son fundamentalmente las
caracteristicas establecidas en los sistemas contables tradicionales, aunque eliminando
los planteamientos que intentan mejorar una informacion mas adecuada, pero que a
cambio son un obstaculo para cumplir las finalidades contables de apoyo a la
Legislacion Mercantil, a la Legislacion Fiscal y a la rendicion de cuentas. Las
“Propuestas de Marco Conceptual para la Rendicion de Cuentas” deben mantener los
planteamientos histéricos y realizar estudios para aumentar la neutralidad y objetividad,
aunque sus normas resultantes no permitan la toma de decisiones.

La determinacion de las “Propuestas de Marco Conceptual para la Rendicion de
Cuentas” requiere la definicion del Alcance y la Hipotesis del Marco.

Como hemos analizado anteriormente, el Alcance consiste en la especificacion (a)
de la dimension, (b) de las empresas que deben aplicarlo, (c) de los usuarios
recomendados y (d) de la zona geografica de aplicacién. La dimensién de la Propuesta
para rendir cuentas es restringirse a tres finalidades: establecer los medios para asegurar
la proteccién juridica del trafico mercantil, ayudar a la legislacion fiscal a realizar la
liquidacion del impuesto de sociedades y rendir cuentas frente al propietario. Las
empresas a las que aplicar la Propuesta son todas, tanto cotizadas como no cotizadas,
grandes y PYMES. El usuario al que va destinada la informacion resultante es el
conjunto de usuarios, siendo los usuarios fundamentales la Hacienda Publica, los
acreedores e inversores. Por Ultimo, la zona geogréfica de aplicacion es la de cada pais
0 estado concreto.

Las Hipotesis del Marco deben ser (a) la prevalencia de los criterios juridicos y
(b) la busqueda, en la medida de lo posible, de la neutralidad y objetividad.
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Cuadro 3. Aspectos fundamentales de las Propuestas de Marco Conceptual para la

Rendicién de Cuentas

MARCOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS

OBJETIVO

* Mercantil
* Fiscal
* Rendicion de cuentas

CARACTERISTICAS
CUALITATIVAS

Relevancia y fiabilidad, con prevalencia de la segunda

Basada en el deseo de obtener objetividad y exactitud

EMPRESA EN Vinculado a valoracion historica

FUNCIONAMIENTO

DEVENGO Distribucion de gastos e ingresos en funcion de la corriente real en
contraposicion a financieros, anticipandolos y difiriéndolos
Necesidad de formalizacion juridica

ENTIDAD Hipdtesis del Propietario

PRUDENCIA Asimétrico

RECONOCIMIENTO

Reconocimiento de ingresos definitivos y gastos definitivos y potenciales

CORRELACION DE

Intentar establecer una relacion de causa-efecto cuantitativa y temporal

INGRESOS Y GASTOS
UNIFORMIDAD Temporal
REGISTRO De todos los hechos econdémicos solamente recoge los que generen

derechos y obligaciones

DEFINICION DE
ACTIVO

* Recursos capaces de generar rendimientos econémicos futuros
* Controlados por la empresa
* Derivados de hechos ya acontecidos

RECONOCIMIENTO DE
ACTIVO

* Probabilidad de que se produzca el beneficio econémico esperado
* Pueda ser valorado con fiabilidad

VALORACION DE
ACTIVO

Valor razonable para algunos instrumentos financieros y valor histérico
para el resto

ESTRUCTURA DE
ACTIVO

Criterio Gnico de mayor a menor liquidez

DEFINICION DE
PASIVO

* Probables sacrificios futuros de beneficios econémicos controlados por
la sociedad
* Surgida a raiz de sucesos pasados

RECONOCIMIENTO

* Sea probable que origine una salida de recursos econémicos para

DE PASIVO liquidar dicha obligacion
* Pueda realizarse una estimacion fiable de su importe
ESTRUCTURA DE Diferenciacion de recursos propios y ajenos, y dentro de éstos, aplicacion
PASIVO del criterio de exigibilidad
NETO Carécter residual
Recursos propiedad de accionistas
RESULTADO Diferencia entre gastos y pérdidas de un ejercicio contable con los
ingresos y beneficios del mismo
GASTOS Compras y minoraciones de activo necesarias para obtener un ingreso
INGRESOS Incremento de patrimonio neto no relacionado con los propietarios

Fuente: elaboracion propia
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9. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION: ELABORACION DE UNA
PROPUESTA PARA AUMENTAR LA UTILIDAD DE LOS USUARIOS DE
EMPRESAS COTIZADAS

La presente investigacion pretende elaborar una estructura tedrica que tenga como
finalidad aumentar la utilidad informativa de las empresas cotizadas en el presente
contexto socioeconémico, aunque disminuya su utilidad como instrumento de rendicién
de cuentas.

Basandonos en lo anterior, intentaremos modificar la estructura teérica sobre la
que se asientan las practicas contables de las empresas cotizadas para intentar mejorar la
utilidad de la informacidn ofrecida, y simultaneamente solventar alguna de las carencias
detectadas: limitaciones en el tratamiento de algunas partidas, deficiencias estructurales
en el disefio de las Propuestas y desfases de las normas contables con el entorno
econdémico. Todo ello serd recogido en una Propuesta de Marco Conceptual que sera
establecida con la intencion de poder ser el marco tedrico unico aplicable a todas las
empresas cotizadas a escala internacional.

El cuadro namero 4 refleja la justificacion, andlisis del entorno, objetivo y
metodologia para realizar este cometido. Para llevarlo a cabo, hemos dividido el trabajo
de investigacion en una introduccion y tres partes, cada una de las cuales formada por
tres capitulos.

La primera parte establece una Propuesta de Marco Conceptual para una
finalidad y ambito de aplicacion determinado: obtener un entramado tedrico que
aumente la utilidad informativa de los inversores de empresas cotizadas de los paises
desarrollados.

La definicion del Alcance se basa en la diferenciacion entre sociedades cotizadas
y no cotizadas reconocida en la tendencia legislativa internacional provocada,
principalmente, por las especiales peculiaridades de las primeras. Basandonos en ellas
desarrollaremos esta investigacion limitandonos a recoger las aportaciones que podrian
realizarse para mejorar la dimension informativa de las empresas cotizadas. Con ello
dejamos de definir las Propuestas en funcién de su validez para una zona geografica
para pasar a intentar cumplir una finalidad independientemente de la zona de aplicacion,
dentro de los paises econémicamente desarrollados.

El cumplimiento de su finalidad se completa con el establecimiento de dos
Hipotesis del Marco para intentar mejorar la informacion contable de las empresas
cotizadas: busqueda de la racionalidad y prevalencia del fondo econémico sobre la
forma juridica.

La segunda y tercera parte detallan la aplicacion de la Propuesta de Marco
definida en la primera parte a dos figuras para las que las estructuras contables actuales
no ofrecen una solucion adecuada. El éxito de la herramienta de normalizacion
denominada Marco Conceptual radica su potencial para facilitar soluciones coherentes
con el entorno econdmico a los problemas que afectan a la materia contable. Del
andlisis del entorno observamos un gran numero de partidas con tratamiento contable
incompleto o inadecuado (leasing, planes de pensiones, productos derivados...), pero
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ante la imposibilidad de abarcarlas todas, nos centramos en dos partidas, una
relacionada con el activo y otra con el pasivo. En funcion de esto, la segunda parte
analiza e intenta dar soluciones al registro contable del Capital Intelectual, mientras
que la tercera parte plantea la posibilidad de mejorar el tratamiento contable de las
acciones privilegiadas por medio de unos nuevos criterios de separacion entre el pasivo
y el neto.

Cuadro 4. Objetivos y Metodologia de la Investigacion

JUSTIFICACION |La informacion contable actual no ofrece una informacion
DEL TEMA adecuada a los inversores del mercado bursatil

El Capital Intelectual y las acciones privilegiadas son
partidas representativas de la masa de activo y pasivo
respectivamente

PERCEPCION |El entorno econdmico actual posee unas caracteristicas
DEL CONTEXTO |tales como la creciente importancia del mercado de
capitales como fuente de financiacién y los intangibles de
la empresa como medio de produccion

Las Propuestas de Marco Conceptual desarrolladas
actualmente estan desfasadas con el entorno pues no son
capaces de dar soluciones a ciertos problemas, entre ellos,
satisfacer las demandas informativas de los inversores de
capital, ofrecer informacidon sobre gran parte de los activos
del Capital Intelectual en el Balance y realizar una
clasificacion de las fuentes de financiacion de la empresa
gue permita aplicar un tratamiento contable adecuado
OBJETIVO Ensayar una estructura tedrica sobre la que se asienten las
practicas contables, de tal forma que aumente la utilidad de
la informacion de empresas cotizadas y simultaneamente
mejore el tratamiento contable de dos partidas: los
intangibles y las acciones privilegiadas

METODOS Anélisis de las caracteristicas de la estructura denominada
Marco Conceptual y estudio de las diversas Propuestas
emitidas por los diversos organismos internacionales

Elaboracion de una Propuesta de Marco Conceptual
(MCRE), a partir de la definicion concreta del Alcance y
de dos Hipétesis del Marco: la busqueda de la
racionalidad y la prevalencia econémica

Aplicacion de esta estructura a dos problemas no resueltos
por la contabilidad actual: los intangibles autogenerados y
las acciones privilegiadas

Fuente: elaboracion propia
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Primera Parte: Propuesta de Marco
Conceptual basada en la Racionalidad
Econdmica

. /
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La primera parte de esta investigacion ensaya una estructura teorica sobre la
gue se asienten las practicas contables de las empresas cotizadas, de tal forma que
aumente la utilidad de la informacion que suministran. Para su desarrollo se divide
en tres capitulos. EI primero analiza los principios tedricos fundamentales,
mientras que el segundo establece la otra rama del proceso deductivo, los
conceptos bésicos fundamentales. Para terminar, el capitulo tercero analiza las
consecuencias y ventajas de la aplicacion del marco tedrico alternativo.
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL BASADO EN
LA RACIONALIDAD ECONOMICA

Nuestra investigacion consiste en la elaboracion de una Propuesta de Marco
Conceptual, para que la contabilidad se adapte mejor al contexto econémico
presente. Para ello se elabora un entramado tedrico complementario al actual,
denominado Marco Conceptual basado en la Racionalidad Econdémica (en
adelante MCRE) con la intencion de ser aplicable a las empresas cotizadas de
los paises desarrollados y satisfacer las necesidades informativas de todos sus
usuarios en su conjunto, pero fundamentalmente de los inversores de capital.

El MCRE puede definirse como una construccién logico-deductiva, cuya
funcion es ofrecer una orientacion basica al organismo responsable de elaborar
normas contables de obligado cumplimento, y establecer la naturaleza, funcion
y limites de la contabilidad general y de los Estados Financieros. Para
conseguirlo, determina unos objetivos, cualidades de la informacion, hipdtesis,
conceptos y criterios eminentemente econémicos, articulados con la basqueda
de la racionalidad, por medio de la coherencia logica, metodoldgica, conceptual
y paradigmética.

El Alcance de la Propuesta consiste en aceptar que sélo se va a ocupar de la
dimensién informativa del conjunto de usuarios, con especial referencia a los
inversores de capital, para un contexto geogréafico internacional.

Las Propuestas actuales satisfacen, con medianamente eficacia, la rendicion
de cuentas de los hechos econémicos pasados y los requerimientos de acreedores
y de la Hacienda Puablica, sin embargo, no ofrece resultados satisfactorios sobre
los requerimientos informativos del resto de usuarios para la toma de decisiones
futuras. En esta situacion es fundamental centrarse en la dimension informativa.

Respecto a los usuarios a satisfacer hemos observado que los requerimientos
informativos son bastante similares para el conjunto de ellos. Esta idea nos
llevaria directamente a considerar como usuario el conjunto de usuarios, sin
embargo, es necesario tener en cuenta los condicionantes operativos. Los usuarios
de las pequefias empresas reciben de las Propuestas actuales informacion
suficiente para la toma de decisiones; solo los usuarios de las grandes empresas,
especialmente de las cotizadas, requieren una informacion mas detallada que
merezca la pena el incremento de costes que supondria una duplicidad de marcos
teoricos. Ante esta situacion, el MCRE debe estar definido para ofrecer
informacion al conjunto de usuarios con especial referencia a los inversores de
capital de empresas cotizadas.

Respecto al ambito geografico, una de las particularidades del entorno
econdmico actual es que existe una globalizacion de los usuarios, de las
operaciones y de los productos que permite establecer una Propuesta aplicable en
el ambito internacional.
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Esta construccion cumple todas las caracteristicas de un Marco Conceptual
Genérico, pero ademas, incorpora dos criterios propios para intentar mejorar la
informacién contable de los usuarios de empresas cotizadas (Hipotesis del
Marco): la busqueda de la racionalidad y la prevalencia de los criterios
economicos sobre los juridicos.

La elaboracion de una Propuesta con estas caracteristicas especificas parece
una tarea dificil, pero, como apoyo, es posible utilizar parte de las Propuestas de
Marco Conceptual previas. Gran parte de los componentes de las Propuestas
elaboradas hasta el momento por los diferentes organismos tienen la pretension,
en mayor o menor medida, de alcanzar una informacién de tipo econdmico,
desligandose de los vinculos juridicos.

Las normas del IASB intentan acercar la contabilidad a los conceptos
econdmicos sin tener en cuenta las legislaciones de los paises en las que se van a
aplicar. Esta opinion se refleja en las palabras de Martinez y Ortiz (1997, 653):
“Las normas internacionales se refieren basicamente a problematicas contables
especificas, para las que proporcionan una guia detallada, pero sin tener en
cuenta el entorno legal en el que estas normas se aplican en la practica™. Asi lo
establece el IASB (1997.a, 21), en lo que parece una declaracion de intenciones
para el resto de su normativa "Para conseguir unos Estados Financieros fiables,
deberian reflejar fielmente la esencia econdémica de los sucesos y transacciones, y
no meramente su forma legal”. Un ejemplo de la aportacion decidida de este
organismo por la prevalencia de los conceptos econémicos sobre los juridicos se
presenta al definir los activos del Balance (IASB, 1989.c, 49.a), ya que establece
como primer requisito para que un recurso sea considerado activo que la entidad
contable ostente su control econdémico, abandonando la necesidad de poseer la
propiedad legal del mismo.

La Propuesta de Marco Conceptual del FASB también presenta muestras de
este acercamiento. Por ejemplo, considera las obligaciones hipotecarias con
garantia colateral como instrumentos de renta fija, aunque se emitan en forma de
participaciones de capital (FASB, 1993). Del mismo modo, la definicion de los
elementos bésicos del Balance (FASB, 1985.a) constituye una aproximacion a la
dimensién econémica de estos conceptos, ya que “(...) se amplia el alcance dado
hasta entonces a estos conceptos, coincidente, esencialmente, con el significado
juridico de los mismos™ (Mufioz Merchante, 1999, 314).

De igual forma, varios documentos del AARF (1990.c), ASB (1991.a) y
NZSA (1993) son apuestas decididas para ofrecer una informacion de tipo
economico.

A pesar de los esfuerzos de muchas Propuestas del Marco Conceptual por
adaptarse a los criterios econdmicos, en su conceptualizacion quedan
reminiscencias juridicas. Incluso la Propuesta de Marco Conceptual del IASB,
aunque no esté originado formalmente por los usos de ningun estado, esti
fundamentado en la practica y legislaciones norteamericana e inglesa en las que se
basa. Como no toda la normativa del IASB permite alcanzar un marco totalmente
econdmico, lo 6ptimo seria elaborar el MCRE con los parrafos de las Propuestas
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de Marco Conceptual (no sélo del IASB) que no estén influidos por la normativa
de cada pais, y asi conseguir una Propuesta de Marco Conceptual independiente
de las legislaciones mercantiles y fiscales de cada estado.

La construccion del MCRE se llevard a cabo fundamentalmente con la
incorporacion de los parrafos de las actuales Propuestas que sean un acercamiento
de la contabilidad a los criterios econémicos, siendo necesario que esto se realice
por medio de un método racional, buscando en todo momento la coherencia
metodologica, I6gica, temporal y paradigmatica.

En los apartados siguientes se establece el analisis de cada elemento del
Marco Conceptual basado en la Racionalidad Econémica (MCRE).
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1.1. ENTORNO

El primer elemento del Marco Conceptual es la observacién del conjunto de
rasgos basicos que definen global y genéricamente las caracteristicas del entorno.
La construccion del marco tedrico debe partir de las caracteristicas del contexto,
las cuales determinaran los sucesivos escalones posteriores.

Las normas contables no deben estar definidas de forma permanente y
universal, sino que deben adaptarse al entorno en respuesta a los cambios de las
condiciones socio-econdmicas, de la tecnologia y de los conocimientos. Por esta
razén, la informacion contable debe irse modificando, ante las variaciones del
entorno economico, para ajustarse en la mayor medida de lo posible a las
necesidades informativas de sus usuarios.

La definicion de una Propuesta de Marco Conceptual requiere establecer
una descripcion precisa del entorno, ya que uno de los defectos de las Propuestas
actuales, incluso del 1ASB, es no tener definido el entorno o realizar un analisis
desfasado con el momento actual.

La elaboracién del MCRE requiere, en primer lugar, el analisis de las
caracteristicas principales del contexto presente, considerando como ambito de
aplicacion el conjunto de empresas cotizadas de paises desarrollados. A
continuacion, es necesario destacar los aspectos del entorno no recogidos por las
Propuestas actuales. Para terminar es necesario disefiar las lineas generales de
actuacion para que la Propuesta sea acorde con el entorno.
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1.1.1. Caracteristicas fundamentales del entorno

Establecer una descripcion precisa del entorno es fundamental ya que
unicamente con su profundo andlisis es posible establecer el marco tedrico
necesario para mejorar la contabilidad en funcién de los problemas que soporta
actualmente. A continuacién analizamos las caracteristicas principales del entorno
presente para las empresas cotizadas.

a) Economia de mercado. Las empresas se desenvuelven en el modelo de
economia social de mercado y de propiedad privada de los medios de produccion,
existiendo, en muchos sectores, competencia directa entre empresas publicas y
privadas.

b) Evolucion dinamica de la economia. Las empresas estan obligadas a
adaptarse a un entorno dindmico y complejo. Se ha producido una evolucion
sucesiva de una economia clésica a otra industrial, pasando en la ultima década
del siglo pasado a la era de la informacion y del conocimiento. Esta Gltima esta
caracterizada por la creciente importancia del factor que gestiona ambos recursos
(el Capital Humano), la orientacion hacia el sector servicios y la utilizacion de alta
tecnologia.

c) Evolucion dinamica de la empresa. El concepto de la empresa ha
sufrido una evolucion fundamental. El control de la empresa pasa del accionista al
gerente o administrador. El tamafio medio de las empresas aumenta dejando de ser
unidades economicas pequerias, donde las acciones estan en manos de unos pocos,
convirtiéndose en pocas empresas de enorme tamafio que lideran cada uno de los
sectores. A la importancia de la propiedad y del capital se une un creciente
aumento de la responsabilidad social de la empresa con la colectividad. Por
ultimo, se ha producido una reduccion del peso de los instrumentos tradicionales
para crear valor, pasando a tener mayor trascendencia los nuevos medios de
produccidn como las telecomunicaciones y el Capital Humano.

d) Evolucion del origen de los recursos. Aunque la financiacion de las
empresas continta siendo mayoritariamente bancaria, para las grandes empresas
cada vez toma mas importancia la que tiene su origen en el mercado de capitales.
La financiacion de los inversores de capital tiene caracteristicas diferentes a la
proporcionada por los acreedores, porque normalmente no busca la vinculacion
con la empresa, tienen claro perfil especulador prefiriendo la rentabilidad a corto
plazo y no tienen reticencias para cambiar de empresa a la que financiar.

El incremento de importancia de la financiacion bursatil provoca que la
contabilidad tenga la necesidad de aumentar y mejorar el suministro de
informacion a inversores y accionistas. Esta tendencia se origind en Estados
Unidos y se extendié mundialmente por la presion de los sectores financieros y
los mercados secundarios de valores.

e) Incertidumbre. Consecuencia directa del dinamismo del mercado,

concepto de empresa y origen de los recursos, el entorno actual tiene como
caracteristica un alto grado de incertidumbre.
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f) Globalizacién de la economia y de los mercados de capitales. La

tendencia globalizadora actual se observa en diversas situaciones:

o Creciente necesidad de financiacion internacional de las empresas

o Creciente importancia de las empresas multinacionales

o Creciente homogeneizacion de las operaciones econémicas, entorno y
mercado en los paises desarrollados

o Aparicion de mercados de proyeccién mundial en mercancias e instrumentos
financieros

o Implantacion de la Gltima fase de la Union Monetaria Europea

o Constatacion de que algunos problemas contables son comunes a nivel
mundial

o Acuerdos para que Australia, Estados Unidos, Rusia y los paises de la zona
euro obliguen a sus empresas y grupos a cumplir las normas del IASB

o Estrecha colaboracién entre organismos para la bulsqueda de la
homogeneizacién contable, como los acuerdos entre el IASB y FASB vy la
creacion del EFRAG (IP/01/200) (MEMO/01/40) por parte de los paises
comunitarios

La inclusidn de las acciones rescatables en la legislacion espafiola es un
ejemplo del incremento de nuevos instrumentos financieros que llegan a nuestro
pais a causa de la profunda y creciente internacionalizacion de los mercados, que
terminara afectando a todos los 6rdenes, incluido el contable.

Para las legislaciones contables de cada estado no es suficiente una solucion
parcial para resolver los nuevos retos que les acucian en cada momento; al
contrario, precisan un medio homogéneo de contabilizar que sea adaptable a
cualquier pais. Hasta ahora la generalidad de los sistemas contables derivados de
la teoria general de la contabilidad tienen como punto de partida el entorno social,
econdémico y juridico de cada una de estas zonas. Como las condiciones
econdémicas de los paises desarrollados cada vez son mas uniformes, y las
legislaciones no mantienen esta misma velocidad de homogeneizacion, es
deseable centrarnos en el entorno econémico global de los paises desarrollados.

g) Revolucion tecnoldégica y rapidez en el intercambio de la
informacion. La tecnologia se encuentra en una etapa de desarrollo exponencial.
En esta situacion es fundamental contar con personas que sean capaces de
adaptarse y de aprender continuamente. Las constantes innovaciones en los
medios de intercambio de informacion estan revolucionando la actividad
econémica, no sélo mejorando los procesos antiguos, sino creando nuevos
productos, procesos y mercados.
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1.1.2. Aspectos del entorno no recogidos en las
Propuestas actuales

Una vez analizado el entorno actual hay que sefialar que la informacion
contable debe modificarse y adaptarse a las nuevas situaciones que debe captar,
porque las actuales Propuestas de Marco Conceptual ofrecen una estructura y
conceptos alejados del entorno econdmico en el que deben desarrollarse. A
continuacion destacamos los principales aspectos del contexto presente que la
normalizacion contable no recoge.

Las diferentes Propuestas no se ajustan a las estructuras de la economia
actual ya que sus normas contables, disefiadas para la sociedad industrial, poseen
una filosofia totalmente diferente del espiritu de la sociedad del conocimiento que
regulan. Las estructuras de la economia han cambiado y ahora las ventajas
competitivas estdn basadas més en los intangibles que en los materiales y, sin
embargo, las normas siguen disefiadas para registrar una economia industrial
principalmente manufacturera en la que los activos materiales eran los
determinantes de la generacion de riqueza. Las limitaciones en el reconocimiento
de los intangibles tienen como consecuencia que la informacién contable no
representa en sus activos la mayoria de la riqueza que la empresa generara en los
gjercicios sucesivos.

El concepto de empresa ha sufrido una evolucién no recogida en las
diferentes Propuestas de Marco Conceptual que puede observarse en mdaltiples
aspectos. La generalidad de las Propuestas mantienen como aspectos
fundamentales, a la hora de ofrecer informacion, la importancia de la propiedad y
el capital, dejando a un lado las necesidades de los usuarios en su conjunto. La
informacidn contable esta basada en la hipotesis del propietario, marginando la
hipotesis del resultado en la concepcion del beneficio y en la diferenciacion de las
fuentes de financiacion.

Las Propuestas de Marco Conceptual no son coherentes con la evolucion
del origen de los recursos. La creciente importancia de los inversores como
fuente de financiacion de las empresas de gran tamafio provoca que cada vez
tenga mas trascendencia que la contabilidad ofrezca una informacion relevante de
las empresas que permita a los inversores tomar sus decisiones por comparacion
con otras empresas, no siendo adecuados los conceptos contables actuales
dirigidos, casi exclusivamente, a registrar las garantias de los acreedores a la hora
de cobrar sus saldos pendientes.

Derivado del crecimiento del mercado de capitales, es fundamental que la
contabilidad colabore en la creacién y colocacion eficiente de capitales, en el
impulso del desarrollo de los mercados y en el empleo racional de los recursos
econdémicos. Sin embargo, la informacion contable actual no es la principal
fuente para tomar decisiones bursatiles. Las actividades econdmicas necesitan
un sistema contable que refleje la situacion de la empresa, de tal forma que los
aumentos de cotizacion de las acciones dependan mas de la buena situacion
econdmica de la sociedad y de sus perspectivas, que de otros factores.
Evidentemente, en el funcionamiento bursatil existen factores, como las asimetrias
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informativas, que impiden que la contabilidad sea el Unico indicador de la posible
evolucion de la cotizacion, pero la adaptacion de la contabilidad al entorno actual,
por ejemplo con el reconocimiento de los intangibles, puede permitir que la
representacion de cada empresa en los Estados Financieros ayude, en mayor
medida, en el proceso de toma de decisiones bursatiles.

Las Propuestas no han tomado medidas oportunas para adaptarse a la
incertidumbre. La ausencia de certeza implica que deban ser realizadas
consideraciones valorativas y de reconocimiento a lo largo del disefio de la
Propuesta de Marco Conceptual. Generalmente, las medidas contra la
incertidumbre elaboradas por las diferentes Propuestas intentan reducir los
beneficios para compensar el caracteristico optimismo empresarial, sin embargo,
es necesario elegir otras soluciones, ya que tomar una medida muy alejada de la
realidad empeora la incertidumbre.

En la actualidad existen operaciones no previstas derivadas de la constante
innovacion financiera que son registradas ineficientemente y/o con un retraso
temporal importante. La informacion contable debe establecer una estructura que
permita registrar estas operaciones, por ejemplo, las novedades de remuneracion y
rescate que presentan algunos instrumentos financieros.

Las Propuestas de Marco Conceptual no han sabido adaptarse al cambio de
necesidades de los usuarios. Del requerimiento de conocer exclusivamente la
solvencia patrimonial del prestatario y el mantenimiento de recursos ante su
hipotética salida, se ha pasado a demandar también una informacion que sea
relevante para las decisiones del conjunto de los usuarios y, sobre todo, de los
inversores. Sin embargo, las actuales Propuestas se limitan a ofrecer una
informacién fiable aunque no se consiga ofrecer unos niveles adecuados de
relevancia.

Derivado de las necesidades de los inversores y de la acusada incertidumbre
de las operaciones, la informacién contable deberia tener valor predictivo. Sin
embargo, en la actualidad posee escaso valor predictivo, debilidad fundamental,
ya que una parte importante del proceso de toma de decisiones es la prediccion, no
pudiendo existir decisiones futuras sin predicciones.

La informacién contable debe aumentar la comparabilidad (entendida
como la cualidad de tener suficientes caracteristicas semejantes para hacer
apropiada la comparacion) entre empresas de diferentes estados y entre los
diferentes ejercicios de una misma empresa. La falta de comparabilidad
internacional provoca un aumento de los costes, al tener que emitir la informacion
contable bajo varias normas contables para ser comparadas. Esto se refleja en la
tendencia de los reguladores de los mercados de capitales a exigir que los Estados
Financieros de las sociedades que operan en ellos se preparen de acuerdo con las
normas contables de los paises donde radican los mercados, o al menos,
registrarlos con las normas contables del pais de origen pero acompafadas con
una conciliacién de los resultados contables que presentan y los que hubiesen
obtenido con las normas contables del pais del mercado.
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En la actualidad, cada pais posee unos criterios de contabilizacién propios,
lo que provoca una falta de comparabilidad entre los Estados Financieros de las
empresas de los diferentes paises. Las Cuentas Anuales de un pais son
dificilmente comparables con otras, y la cuantificacion de los resultados contables
puede diferir enormemente; como expresd Berton (1995) “(...) la contabilidad es
el lenguaje de los negocios, y coexisten con él, en la practica, una multitud de
dialectos, a menudo incomprensibles entre ellos™.

La falta de homogeneidad internacional aparece reflejada en las grandes
diferencias de resultado que produce la aplicacion de las legislaciones contables
de cada pais sobre unas mismas Cuentas Anuales. El ejemplo més habitual es el
de la empresa Daimler-Benz, que en 1993 tuvo un resultado positivo de 615
millones de marcos alemanes siguiendo las normas de registro germanas, y un
resultado negativo de 1.839 millones siguiendo los principios contables
norteamericanos.

En el entorno actual, el inversor se siente motivado a realizar inversiones
fuera de su pais con la intencion de mejorar la rentabilidad y disminuir el riesgo
de su cartera, diversificando internacionalmente sus inversiones. En un entorno
globalizado, como al que irremisiblemente tendemos, es insostenible que no
puedan compararse cuentas de diferentes paises, siendo absolutamente necesario
que el conjunto de las normativas contables afronten una reforma con
profundidad. Unicamente con la comparabilidad internacional de la informacion
contable podrian alcanzarse los objetivos de los Foros economicos mundiales
celebrados en Seattle (noviembre de 1999) y Génova (julio de 2001) y los
diversos organizados en Davos desde enero de 2000.

La necesidad de homogeneidad contable es aun mas acuciante en la
formacion de un estado supranacional como la Union Europea, ya que es el Gnico
medio de alcanzar la deseada libre circulacidon de capitales. La Comision de la
Union Europea (1998, punto 1) enfatiza en la importancia de la homogeneizacion
contable como ““(...) contribucién importante al establecimiento y funcionamiento
del mercado Unico”. A pesar de ello, existen multitud de diferencias contables
entre los paises miembros; asi lo exponen Van Hulle (1997, 92), Lainez y Callao
(1997, 46), Lopez Combarros (1997, 21) y Pulido (2001, 9).

La homogeneizacion contable internacional es una tendencia irreversible.
Ante la globalizacion total de las actividades, no se entiende que la medicién y
representacion de determinadas magnitudes puedan ser distintas en razon del pais
donde se emita la informacion, siendo sus contextos tan similares. La contabilidad
debe ofrecer una estructura y lenguaje comdn que permita a todos los usuarios
interpretar de manera homogénea la informacion contable y realizar analisis
comparativos temporal y espacialmente. La homogeneizacion contable
posibilitaria que los inversores y analistas financieros entendieran los Estados
Financieros de empresas de otros paises en los que estuvieran interesados en
invertir, eliminando una de las principales barreras para la libre circulacion de los
flujos monetarios.

El sistema contable actual se basa en transacciones (ventas, compras, pago
de intereses...), dejando sin registro la mayoria de los hechos econémicos no
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generados por una transaccion (excepto amortizacion). No obstante, en la era del
conocimiento y de la comunicacion la mayor parte del valor de las compafiias se
genera en un momento previo a la transaccion.

Pero, sobre todo, la contabilidad debe luchar para mejorar su imagen ante la
sociedad pues existe el convencimiento generalizado de que la contabilidad no
ofrece la informacion precisada por los usuarios. La contabilidad, de creciente
importancia para el funcionamiento de la economia, se encuentra en una situacion
de aceptacion generalizada de su concepcion informativa, representada en el
paradigma de utilidad. Sin embargo, las actuales Propuestas de Marco Conceptual
ofrecen una informacién con escasos niveles de utilidad.

En general, las dudas sobre la falta de cumplimiento de su funcion de
utilidad se derivan de que pudiera no ofrecer una idea aproximada de la situacion
econdmica y financiera de la empresa. Esto aparece reflejado en varias
situaciones: las mejores empresas no obtienen los resultados contables mas
aparentes, algunas empresas con buenos resultados en la actualidad no tenian unos
Estados Financieros que lo reflejasen en el pasado, y por altimo, muchas empresas
en crisis tenian buena situacion contable en el momento de entrar en esa situacion.
Por todo ello, a tenor de la literatura contable podemos afirmar que la contabilidad
actual no ofrece una informacién que permita a los usuarios ““(...) estimar el valor
de la compafiila de cara a adoptar decisiones eficientes de asignacion de
recursos’ (Cariibano et al., 1999,47).

La unica forma de validar la contabilidad como sistema de informacion para
la toma de decisiones es analizar la utilidad que ofrece a cada uno de sus usuarios.

Los empleados, sus sindicatos y representantes estan interesados en
informacion sobre la estabilidad del empleo y la capacidad de la empresa de
satisfacer sus remuneraciones y otros compromisos, actuales o futuros, tales como
jubilaciones y prestaciones complementarias. El sistema contable actual les ofrece
escasa informacién sobre la evolucién futura de la empresa, lo que no permite
establecer una estrategia adecuada ante, por ejemplo, las negociaciones salariales.

Los clientes quieren estar seguros de que la empresa podra entregar el
producto adquirido en las condiciones pactadas, de que la empresa esté en
condiciones de hacer frente a las garantias post-venta, y de que pueden tener la
certeza del suministro continuado de un determinado producto. Por este motivo,
necesitan informacidn que les permita estimar la capacidad de la empresa para
continuar sus operaciones, en vez de la ofrecida actualmente, originada en
registros pasados.

Una de las cuestiones méas importantes para los inversores de capital es que
el resultado contable no refleja las expectativas sobre beneficios futuros (Kothary
y Sloan, 1992) (Warfield y Wild, 1992). El valor bursatil de las empresas deberia
estar relacionado con la diferencia entre sus activos y pasivos; sin embargo,
existen acciones como las de Microsoft que cotizaron, en los afios noventa, diez
veces su valor contable. En los estudios empiricos de Lev (1989, 249) (1999, 3)
(2000, 56) se analizan los valores contables de las mayores empresas
estadounidenses con dos conclusiones: el beneficio contable que aparece en las
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Cuentas Anuales Unicamente representa entre el 5% y el 10% de la rentabilidad
bursétil, y, con el transcurso del tiempo, la informacion contable difiere cada vez
méas de la realidad del mercado. Esta reconocida falta de representatividad
provoca que los inversores bursatiles tengan una confianza limitada en la
informacidn facilitada por las Cuentas Anuales para realizar sus inversiones
(Rees, 1994) (Gabas et al., 1995, 103) (Collins et al., 1997, 60) (Chang, 1998)
(Francis y Schipper, 1999) (Lev y Zarowin, 1999). El cuadro numero 5 compara
el valor bursatil y las pérdidas contables.

Cuadro 5. Comparacion entre valor bursatil y resultado contable de empresas con
pérdidas y alta cotizacion

EMPRESA VALOR BURSATIL PERDIDAS
(millones de euros) (millones de euros)
Earthlink 14,42 1,14
Excite 42,67 0,24
InfoSpace 103,67 0,14
Lycos 28,25 0,34
Price line.com 75,73 6,56
T Online 279,47 0,04
World Online 25,84 0,55

Fuente: Bloomberg, Expansion y Financial Times (23-30/9/2000)

El reto mas importante para la contabilidad en los afios venideros es
convertirse en un sistema de informacion que sea valido para el mercado bursatil,
porque su ausencia estd provocando enormes ganancias para quienes poseen
informacidn privilegiada; baste recordar, por ejemplo, los casos de las empresas
Ariba, Oracle y Sciet. La necesidad de ofrecer informacion valida para el resto de
inversores no es sélo un medio de proteccidn, sino que las ganancias anormales de
los directivos se producen a costa de otros inversores que no disfrutan de esa
informacion, lo que puede deteriorar a largo plazo la confianza en los mercados
secundarios, reduciendo la inversion global en estos mercados.

A pesar de ser un aspecto tomado en cuenta para adoptar sus decisiones la
contabilidad no genera suficiente confianza a los Tribunales de Justicia para
dictar las Resoluciones Judiciales.

Las Cuentas Anuales no son plenamente Utiles a las propias empresas que
estan obligadas a elaborarlas (Parkes, 2003), ya que, aungue les sirve para conocer
aspectos fundamentales para su gestion (por ejemplo, si se ha satisfecho el saldo
pendiente de un proveedor), no permite conocer otros aspectos informativos: si ha
mejorado o no la situacion de la empresa, los aspectos donde ha sufrido la
evolucion positiva, los rendimientos que se esperan obtener en un futuro...

Las empresas cotizadas deben facilitar informacion a toda la sociedad, no
s6lo a los grupos interesados por mantener relaciones comerciales, financieras o
profesionales, ya que la actividad que desarrollan puede llegar a tener una
trascendencia social y econdmica importante. Sin embargo, al no reflejar la
situacion aproximada de las empresas, el proceso contable no satisface las
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necesidades de informacion del resto de los posibles usuarios a los que en teoria
va destinado, pues Unicamente parece estar encaminada a informar a acreedores, a
la Hacienda Pablica y a los accionistas actuales.

La principal razon de la Administracion Pablica para solicitar informacion
a las empresas es determinar el importe de los impuestos a pagar (sobre el
beneficio de sociedades y el valor afiadido); sin embargo, existen limitaciones en
la liquidacion del Impuesto de Sociedades ya que para alcanzarla tiene que
ajustarse la informacién con documentacion en poder del propio organismo y de
terceros. Ademas, no se ofrecen los necesarios parametros de utilidad y eficiencia
en el resto de funciones que debe desarrollar la Administracion Publica: fijar
politicas econdmicas, monetarias y fiscales, intentar ayudar o subvencionar a
determinados sectores o empresas, fijar precios en los sectores regulados y
elaborar estadisticas economicas.

La contabilidad esta enfocada a ofrecer una informacion a los accionistas
sobre el beneficio repartible como accionista presente, ya que el resultado
ofrecido por la contabilidad realmente no es de la empresa, sino del conjunto de
accionistas. Pero, junto a esta utilidad, encontramos una falta de informacién
sobre otros aspectos que también les interesan, conocer si la empresa generara
recursos en el futuro y poder realizar una comparacién con otras inversiones
potenciales, principalmente porque la Unica informacion que ofrece la
contabilidad sobre su inversion es a posteriori.

La legislacion contable ofrece a los acreedores proteccion mercantil ante la
descapitalizacion pero les proporciona poca utilidad informativa. La utilidad para
los acreedores Unicamente se deriva de que la legislacion mercantil utiliza la
contabilidad para conseguir su objetivo de garantizar el trafico de tal forma que se
intenta evitar la descapitalizacion que pondria en peligro el cobro futuro. Por el
contrario, la informacion contable no es til para la concesion de préstamos pues
no permite al acreedor potencial saber si la empresa solicitante obtendré la riqueza
necesaria en un futuro para la recuperacién de sus préstamos y la adecuada
remuneracién de los mismos; por esta razon, los prestamistas operan en funcion
de un andlisis cuantitativo basado Unicamente en la solvencia, liquidez y
capacidad de absorcion de nuevas deudas, y de un analisis cualitativo derivado de
la entrevista con el empresario, de las informaciones extracontables y de la visita
al centro de trabajo. La situacion es cada vez peor ya que a las nuevas empresas
intensivas en intangibles no se les pueden aplicar las herramientas de analisis
tradicionales (principalmente ratios), basadas en la garantia de crédito que
conceden los activos tangibles enajenables; como consecuencia, los acreedores
pierden buenas oportunidades de negocio al no percibir los intangibles como una
garantia de la capacidad de la empresa para rembolsar sus deudas en el futuro.

En conclusion, la informacion contable actual es util fundamentalmente
para proteger a los acreedores y los accionistas presentes (motivacion
mercantil) y para conocer el importe de los impuestos a pagar (motivacién
fiscal), pero no ofrece utilidad informativa para ellos, y mucho menos para el
resto de sujetos. En nuestra opinién, gran parte de esta situacion se debe a que las
Propuestas contables actuales estan disefiadas con varias estructuras que no son
acordes con el entorno econdémico presente.
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1.1.3. Adaptacion del MCRE al entorno actual

Gran parte de los problemas con los que se encuentra la informacion
contable son consecuencia de que las Propuestas de Marco Conceptual actuales no
realizan un analisis del entorno, lo realizan de forma somera, o el analisis que
llevaron a cabo esté desfasado con los grandes cambios acontecidos (gran numero
de operaciones sin transacciones, importancia de intangibles y del mercado de
capitales...). Unicamente con un profundo analisis del entorno es posible
establecer el marco teodrico necesario para mejorar la contabilidad en funcion de
los problemas que soporta actualmente.

El entorno, al contrario de lo que sucede en las anteriores Propuestas,
influye decisivamente en la construccion del MCRE (cuadro nimero 6):

o La evolucion dindmica de la empresa conlleva que sea inadecuada toda teoria
contable que intente reflejar informacion al propietario de la sociedad por
encima de otros usuarios, porque en la actualidad el poder ha pasado del
accionista al gerente. Con el MCRE se pretende ofrecer una informacion a
todos los usuarios aplicando la hipotesis de entidad.

o La incertidumbre provoca la ausencia de certeza, lo cual tiene como
consecuencia que el MCRE defina unos criterios valorativos y de
reconocimiento acordes con la imposibilidad de poder obtener una valoracion
cierta.

o La evolucion del origen de los recursos impide considerar como adecuada la
visién de la contabilidad centrada Unicamente en el acreedor. EI MCRE se
centra en el conjunto de usuarios, considerando como fundamentales a los
inversores del mercado de capitales.

o ElI MCRE, baséandose en las necesidades informativas de los usuarios, requiere
una informacion con alto valor predictivo para la adecuada toma de decisiones
en el futuro.

o La creciente globalizacién tiene como consecuencia la definicion en el MCRE
de la comparabilidad como caracteristica cualitativa fundamental.

o La evolucion dindmica de la economia ha provocado que los criterios de
reconocimiento y valoracion establecidos en la economia industrial, sean
inadecuados para registrar las operaciones producidas en el contexto
econdémico basado en el conocimiento. Para solucionarlo el MCRE establece
como necesidad prioritaria, registrar los intangibles, por ser el medio
fundamental de generar valor en la situacion actual, estableciendo en el
Bloque 2 los medios para llevarlo a cabo.

o La tradicional diferenciacién juridica de la masa de pasivo deja sin registrar
adecuadamente las acciones privilegiadas. EI MCRE resuelve el problema con
la diferenciacion econdémica del pasivo, establecida detalladamente en el
Bloque 3.
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Cuadro 6. Tratamiento de las Propuestas actuales y del MCRE frente a los
principales aspectos del entorno econémico actual

ENTORNO

PROPUESTAS
ACTUALES

MCRE

Escasa utilidad de la
informacioén contable

Mantenimiento de estructuras
ineficientes

Elaboracién de propuestas para
mejorar la informacion

El poder ha pasado del
accionista al gerente

Intenta ofrecer informacion al
propietario de la sociedad por
encima de otros usuarios

Ofrece una informacion a todos
los usuarios aplicando la
hipotesis de entidad

Incertidumbre acusada

Tratamientos ineficientes para las
predicciones, como la vision
conservadora del principio de
prudencia

Aceptacion de la caracteristica de
exactitud

Modificacion del significado de
prudencia y aceptacion de la
imposibilidad de obtener una
informacion neutral, exacta y
objetiva

Las grandes empresas no
solo se financian con
financiacion bancaria sino
gue también acuden al
mercado de capitales

Intenta recoger las garantias que
ofrece la empresa a los acreedores

Reconocimiento de la
importancia de la informacion
ofrecida a inversores

Aceptacion de la
contabilidad como un
instrumento para la toma de
decisiones

Estructuras actuales basadas en la
rendicién de cuentas, pero con
limitado valor informativo

Reconocimiento tnico de la
funcién informativa de la
contabilidad, desechando toda
funcién de rendicion de cuentas

Necesidad de una
informacion contable con
valor predictivo, porque no
existen decisiones adecuadas
sin predicciones

Informacion pasada con escasas
posibilidades de ofrecer
predicciones

Establecimiento del valor
predictivo como caracteristica
cualitativa fundamental

Irremediable tendencia hacia
la globalizacion de
mercados, productos y
operaciones

Somera homogeneizacién
contable internacional

Establecimiento de la
comparabilidad como
caracteristica cualitativa
fundamental

Necesidad de criterios
contables mas flexibles que
permitan el reconocimiento
de muchos recursos
actualmente no registrados

Criterios contables rigidos que
impiden el reconocimiento de
muchos recursos, lo que supone
que no reflejen la mayoria de los
elementos que generaran la
riqueza en los periodos siguientes

Modificacion de estructuras
definitorias, de reconocimiento
y valoracién para aumentar el
namero de partidas a incluir en
contabilidad

Importancia de los
intangibles y necesidad de
eliminar el desfase entre el
reconocimiento y medida de
los activos inmateriales y las
caracteristicas del entorno,
donde las empresas
dependen de los recursos
intangibles para competir

Reconocimiento insuficiente de
intangibles, y en el caso de
contabilizarlos establecimiento de
plazo corto de amortizacién

Reconocimiento de un mayor
namero de intangibles, por
medio de una ampliacion de los
criterios para su
reconocimiento

Dificultades para conocer si
una fuente de financiacién es
accion o deuda

Mantenimiento de la
diferenciacion del pasivo basada
en criterios juridicos

Diferenciacion de las fuentes
de financiacidn entre exigibles
y no exigibles

Fuente: elaboracion propia
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1.2. ALCANCE

La definicion del Alcance consiste en especificar (a) la dimension, (b) las
empresas que deben aplicarlo, (c) los usuarios recomendados y (d) la zona
geografica de aplicacion de la Propuesta.

() La contabilidad normalizada debe abarcar tres finalidades: establecer los
medios para asegurar la proteccion juridica del trafico mercantil, ayudar a la
legislacion fiscal a realizar la liquidacion del impuesto de sociedades y ofrecer
informacion a los usuarios. Dentro de la finalidad informativa identificamos dos
dimensiones: debe servir a la empresa para registrar operaciones pasadas (rendir
cuentas) y debe servir al conjunto de usuarios para tomar decisiones futuras.
Todas las dimensiones deben ser diferenciadas, porque en caso contrario, se corre
el riesgo de no satisfacer ninguna.

Frente a esta situacion, sélo caben dos posibilidades:

o Mantener las estructuras actuales para intentar satisfacer todas las
dimensiones conjuntamente.

o Complementar las estructuras actuales, Utiles para rendir cuentas y
ayudar a la legislacion mercantil y fiscal a alcanzar sus objetivos, con
una estructura tedrica alternativa que permita mejorar el proceso de
toma de decisiones.

Si aceptamos que una unica estructura tedrica puede satisfacer todas las
dimensiones, la contabilidad normalizada debe realizar modificaciones en la
estructura teodrica porque no satisface la toma de decisiones futuras. Por el
contrario, si aceptamos gque una unica estructura tedrica no puede satisfacer todas
las dimensiones, es imprescindible establecer una Propuesta que permita tomar
decisiones futuras.

El MCRE debe estar definido Unicamente para ofrecer informacién para
la toma de decisiones futuras. Por un lado, consideramos que las actuales
Propuestas de Marco Conceptual satisfacen con mediana eficacia la dimension de
rendicion de cuentas y de soporte a la legislacion mercantil y fiscal, por lo que
unicamente debe centrarse en la dimension informativa. Por otro lado, Unicamente
debe dedicarse a la dimension informativa del futuro porque en el entorno
econdémico actual es dificil que una misma Propuesta satisfaga las dos
dimensiones informativas (servir a la empresa para registrar operaciones pasadas
y servir a los usuarios para tomar decisiones futuras), como podemos observar en
la valoracion y cuantificacion de algunas partidas.

El mejor modo de registrar sucesos pasados es la valoracion histérica de
hechos econdémicos acaecidos con certeza alta. Sin embargo, la busqueda de la
utilidad para la toma de decisiones futuras requiere una valoracién diferente,
orientada al futuro, e incluso la incorporacion en la contabilidad de situaciones de
las que no es posible conocer su existencia con alta certeza e intentar ofrecer una
informacion estimativa de recursos de dificil valoracidn y reconocimiento.
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Entre las partidas que presentan diferencias en ambas dimensiones estan la
mayoria de los intangibles autogenerados, pues son elementos que la empresa no
requiere para la rendicién de cuentas, pero que son absolutamente necesarios para
una posible toma de decisiones. Para este caso concreto si la Propuesta tiene como
unica finalidad la satisfaccion de la dimension informativa, es posible modificar el
concepto y reconocimiento de activo para incluir los intangibles autogenerados
que no se derivan de una adquisicion mercantil. De esta forma, como la toma de
decisiones necesita una informacion estimativa del Capital Intelectual, es posible
dejar a un lado la necesidad de valorar, con criterios histéricos, unicamente las
actividades econdmicas ciertas.

(b) EI MCRE debe especificar las empresas que deben aplicarlo. Esta
investigacion supone que la funcion de rendicion de cuentas y de proteccion de
acreedores de la generalidad de las empresas esta satisfecha con las Propuestas
actuales de Marco Conceptual, por lo que el MCRE s6lo debe ocuparse de la
dimensidn informativa de algunas empresas.

En el supuesto de considerar necesaria la aplicacion de dos Propuestas
simultaneamente, una para rendir cuentas y otra para aumentar la capacidad
informativa, es necesario establecer qué tipo de empresas deberian informar de
ambas y qué empresas limitarse a recoger solamente la que ayude a rendir
cuentas.

Nuestra investigacion considera que la primera necesidad informativa a
mejorar es la derivada de las empresas cotizadas en el mercado bursétil, por esa
razon, las empresas que deberian aplicar el MCRE son las sociedades o grupos de
sociedades cotizadas.

La desventaja de la utilizacion de dos Propuestas, la tradicional y el MCRE,
es fundamentalmente que implica un mayor coste de informacién para la empresa.
Pero este inconveniente aparece atenuado porque en la actualidad las empresas
utilizan un sistema doble de informacion de cara a analistas, pensando que les
reporta algun tipo de ventaja. Por el contrario las ventajas son evidentes, a las
ventajas informativas derivadas de la aplicacion del MCRE se une la capacidad
contrastada a traves de varios siglos, de las estructuras actuales, para realizar
actividades de regulacion y control.

(c) Las necesidades de los usuarios de la informacion financiera son un
aspecto fundamental para determinar los objetivos de los Estados Financieros, por
esta razon, el analisis de las necesidades de los usuarios debe situarse en un
escaldn anterior a la eleccién del objetivo.

Podemos encontrar tres posturas béasicas a la hora de emitir normas
contables:
o Generar informacién contable para satisfacer los objetivos del emisor.
o Reflejar la realidad econdmica independientemente de las necesidades de los
usuarios. Subprograma logico.
o Generar normas contables para satisfacer los objetivos de los usuarios-
objetivo. Subprograma teleolégico.
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El MCRE se sitda en el subprograma teleologico, participando de la idea
de que para satisfacer al usuario-objetivo debemos buscar la racionalidad
econdémica. Este concepto es diferente al abstracto de reflejar una hipotética
realidad econémica de la empresa materializada en el subprograma légico de
Kelly (1980, 14). La justificacion para elegir el enfoque teleologico, es que esta en
concordancia, como ningun otro, con el paradigma de utilidad, ya que un sistema
de informacion esta unido indefectiblemente a unos usuarios a quienes satisfacer.
La aceptacion del paradigma de utilidad conlleva la evolucidn de una intencion de
alcanzar un reflejo verdadero y real de la empresa a un reflejo orientado a los
usuarios.

Basandonos en el subprograma teleoldgico, es absolutamente necesario
definir con detalle el usuario-objetivo de la Propuesta de Marco Conceptual.
Existen dos ambitos en los que definir el usuario-objetivo. En el primero deben
definirse los destinatarios, entendidos como los usuarios-objetivo a los que
pretende satisfacer. En el segundo ambito, deben definirse los usuarios
principales, a los que pretende, por su importancia, satisfacer plenamente. Aunque
las Propuestas deben satisfacer informacion a todos los destinatarios, su éxito
vendra dado por la capacidad que tenga de cefiirse a los requerimientos de los
usuarios principales, debiéndose conformar el resto de usuarios, con la
informacion asi ofrecida.

Los destinatarios, para el MCRE, son la generalidad de los agentes
externos de la economia. Se debe considerar destinatario todo el usuario externo
que tenga acceso al canal de informacién contable, es decir, al mas amplio
espectro de usuarios que podamos definir: accionistas, inversores (presentes y
potenciales), acreedores (actuales y potenciales), prestamistas, proveedores,
clientes, Administraciones Pulblicas, organismos estatales, competidores,
empleados, sindicatos, patronales, asociaciones profesionales, analistas
financieros, elaboradores de estadisticas, economistas y autoridades reguladoras y
fiscales, asi como el publico en general y la colectividad globalmente considerada.

Esta idea es concordante con el concepto de informacion aceptada por la
sociedad actualmente, un bien puablico y, por lo tanto, la generalidad de la
economia debe tener derecho a cierto nivel de informacién. Asi, se pasa de
considerar Unicamente como usuarios de la informacién contable “(...) a las
personas que necesitan informacion de naturaleza econdmica sobre las
operaciones de la entidad, y que, ademas, tienen un derecho de acceso a la
misma” (Barton, 1982, 11), a considerar como usuarios al conjunto de la
sociedad, como recogen reiteradamente el IASB (1981.b) (1982.b) (1989.c) (1997),
el PGC (1990, pérrafo 10 de introduccion) y AECA (1999, 6).

El principal argumento para defender la concepcion global de los
destinatarios en el MCRE es que, aunque las necesidades de rendicion de
cuentas son muy diferentes, las necesidades de informacion de todos ellos son
muy parecidas. Atribuimos unas necesidades informativas idénticas para
acreedores e inversores, ya que ambos precisan conocer la evolucién previsible de
la empresa en el futuro para predecir si generara recursos que le permita devolver
las partidas pendientes a los acreedores y para conocer la posible rentabilidad de
una inversion. Tan parecidas son las necesidades de ambos, que podemos
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considerar el término inversor en sentido amplio: el inversor-propietario (bursatil
y no bursatil), el inversor-acreedor y el pequefio inversor (proveedor) y, en los tres
casos, tanto presentes como potenciales. Las necesidades de los acreedores e
inversores no serian similares si admitiéramos como objetivo de la contabilidad
ofrecer garantia de seguridad a los acreedores; pero si Unicamente aceptamos el
objetivo comunicacional, no existen diferencias sustanciales. Respecto al resto de
usuarios, la informacién sobre la evolucion previsible de la sociedad tambiéen
satisface sus necesidades, ya que con ella los trabajadores sabran si mantendran
sus puestos de trabajo, y en virtud de ellos los sindicatos negociaran las
condiciones laborales. A los usuarios que no les satisface conocer la evolucion
previsible de la empresa es bien porque no necesitan la informacion contable o
bien porque necesitan otra informacion adicional. La Hacienda Publica debe
cumplir sus objetivos financieros con una liquidacion impositiva independiente.
Los clientes necesitan conocer la probable evolucion futura de la sociedad para
conocer si seguira suministrandoles el producto, pero el resto de informacién
sobre la calidad del producto no puede ser obtenida de la contabilidad, sino que
deberé ser obtenida de otras fuentes.

El MCRE no pretende ofrecer una realidad abstracta de la empresa, sino
una medida de la evolucién previsible de la sociedad, de manera que sea Util a
los usuarios, partiendo del convencimiento de que las necesidades informativas
de los usuarios tienen rasgos comunes. Esta idea es compartida por AICPA
(1973, 18): ““Los diferentes usuarios poseen unas decisiones idénticas, ya que
cada usuario mide los sacrificios y beneficios en funcion de los desembolsos o
entradas de caja actuales o potenciales™.

El OECF (1996, 19), partidario del enfoque légico, desestima la idea de
tomar las necesidades informativas de los usuarios como base de referencia para
definir los objetivos de los Estados Financieros. Este organismo considera que los
usuarios son muy numerosos y sus necesidades muy diversas y cambiantes, por lo
que resultan imposibles de conciliar; derivado de ello, pretende ofrecer una
informacidn de la empresa sin tener en cuenta las necesidades de los usuarios. La
Propuesta del MCRE, por el contrario, reconoce los puntos de union entre el
conjunto de usuarios, actuando con el convencimiento de poder satisfacerlos a
todos.

El enfoque teleoldgico tiene en cuenta la dimension social de la
contabilidad, por lo que es coherente con el entorno, mientras que el enfoque
l6gico intentaria una representacion de la empresa independiente del entorno. Esto
es fundamental porque no conceder la importancia suprema del entorno ha sido el
origen de la mayor parte de las deficiencias de las Propuestas de Marco
Conceptual establecidas.

Por otro lado, el MCRE debe definir los usuarios principales. En la época
en la que no era obligatoria una publicidad masiva de la informacion contable, sus
principales destinatarios eran la direccion de la empresa y sus propietarios.

Las legislaciones contables elaboradas a partir de los afios sesenta tienen

como finalidad implicita la proteccion de los intereses de los socios y acreedores,
y el cumplimiento de los requisitos fiscales, limitando la satisfaccion de otros
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colectivos. Esto supone que la contabilidad ha aceptado generalmente como
usuario principal al acreedor, al propietario y a la Hacienda Publica.

La tendencia general actual sigue siendo admitir como usuarios principales a
estos tres, pero existen diferencias en funcion de la zona geografica de aplicacion:
mientras que en los paises continentales el usuario principal son los acreedores, en
los paises anglosajones se muestra informacion para dos Unicos usuarios,
inversores y prestamistas (SCFR, 1991), y dentro de los inversores, al inversor
medio bursatil (AICPA, 1973, 13) (Sorter y Gans, 1974, 10) (FASB, 1980.a, i)
(IASB, 1989.c) (ASB, 1991.a).

La preferencia de los acreedores sobre el resto de los sujetos relacionados
con la empresa era concordante con las formulas de financiacion en un momento
pretérito, pero no en el actual. Anteriormente, la practica totalidad de la
financiacion de las empresas provenia de la deuda; por esa razon, la legislacion
ofrecia una mayor importancia a los derechos de los acreedores. Sin embargo, en
la actualidad, el porcentaje de financiacién con origen en los inversores de
acciones ha aumentado considerablemente, por lo que pierde sentido generar
normas contables que tengan como usuario principal al acreedor exclusivamente.
En nuestros dias, el ahorro no sélo se consigue por medio de los inversores
individuales ni por la banca (financiacion con vinculacion a la empresa) sino que
el desarrollo econdmico actual se basa cada vez mas en el mercado de capitales
(financiacion sin vinculacion a la empresa). En esta situacion, si un usuario
tuviese que ser el principal, deberia ser el inversor del mercado de capitales, tanto
actual como potencial.

Esta evolucion se puede constatar en el Marco Conceptual del FASB
(1980.a, i): “(...) la informacion debe ser util a los mercados de capitales y de
otro tipo™, y en la normativa del G4+1, donde "(...) se considera como usuario-
objetivo los inversores del mercado de capitales” (Street y Shaughnessy, 1998,
131) (Beresford, 2000, 17). Dos son las razones para considerar como usuario
principal a los inversores de capital: la importancia del mercado de capitales como
fuente de financiacion, y en segundo lugar las deficiencias del modelo de
proteccion a acreedores, ya que “(...) tiene limitaciones para los usuarios que
buscan en la contabilidad un medio para la toma de decisiones” (Cairns, 2000,
41).

A pesar de la eleccion de los inversores de capital como usuarios
principales, las Propuestas actuales son inconsistentes porque consideran al
inversor como el principal usuario pero la informacion que ofrecen no tiene
significacion para el mercado; tanto es asi, que la contabilidad no permite a los
usuarios estimar el valor de la compafiia de cara a adoptar decisiones eficientes de
asignacion de recursos, teniendo que basar sus decisiones de inversion en otro tipo
de informaciones. EI MCRE desea mantener la tendencia de ofrecer informacion a
los inversores del mercado de capital pero especificando su perfil concreto.

En realidad, considerar necesaria la inclusion de uno o varios Marcos
Conceptuales para satisfacer las necesidades de todos los usuarios son un mismo
supuesto, simplemente hemos de elegir el nivel de ajuste que necesita cada
Propuesta. Si admitimos que las necesidades de los usuarios son tan diferentes
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como para no poder resolverlas con un unico marco teorico, es necesario definir
uno para cada tipo de usuario. Sin embargo, aceptando que la tendencia actual es
especificar Propuestas para satisfacer Unicamente a los inversores, observamos
que entre los diferentes tipos (grandes y pequefios, de control o especulativos)
existen similares diferencias a las encontradas al analizar a los diferentes usuarios.
Por tanto, las diferencias entre usuarios son analogas a las diferencias entre los
diferentes tipos de inversor, pues las necesidades de un inversor medio es una
generalidad. Con esto afirmamos que a la hora de definir una Propuesta es
necesario especificar los usuarios, eligiendo el nivel de acercamiento a los
resultados, es decir, decidiendo lo ajustado (la probabilidad) que se necesita el
marco tedrico del resultado final.

Teniendo en cuenta lo anterior, el MCRE centra sus esfuerzos en satisfacer
las necesidades particulares de los inversores de capital de empresas cotizadas,
tanto presentes como potenciales, porque uno de los problemas fundamentales de
la contabilidad es que su informacién no es util para tomar decisiones en el
mercado bursatil. Por esta razén, solo tendran que aplicarlo las empresas cotizadas
ya que la informacion que actualmente reciben las empresas no cotizadas es
suficiente.

Aceptando esto, el MCRE intenta satisfacer las necesidades del inversor de
capital de empresas cotizadas, adaptando los datos a sus intereses sin tener en
cuenta al resto de los usuarios (incluidos acreedores, Hacienda Publica e
inversores con vinculacion a la empresa), como el medio para intentar alcanzar la
asignacion Optima de los recursos y alcanzar asi el cumplimiento de las
finalidades de la politica econdmica.

(d) EI MCRE es aplicable en todo el entorno econdémico desarrollado, pues
sus normativas y caracteristicas econoémicas son lo suficientemente homogéneas y
globalizadas como para que sea aplicable una Unica estructura. Con ello dejamos
de definir las Propuestas en funcién de su validez para una zona geografica,
pasando a intentar cumplir una finalidad independientemente de la zona de
aplicacion.
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1.3. HIPOTESIS DEL MARCO

En la introduccion hemos diferenciado los conceptos de Marco Conceptual
Genérico y Propuesta de Marco Conceptual. EI Marco Conceptual basado en la
Racionalidad Econémica (MCRE) debe estar disefiado de forma que satisfaga las
caracteristicas del Marco Conceptual Geneérico, y ademas, sus criterios
particulares incorporados como Hipdtesis del Marco.

El MCRE define dos Hipétesis del Marco: (1) bldsqueda de la racionalidad,
y (2) prevalencia de criterios econémicos sobre los juridicos, tanto mercantiles
como fiscales.

Las dos Hipdtesis del Marco intentan mejorar la situacion influyendo sobre
la totalidad de las causas que originan la falta de utilidad de la informacion
contable, pero partiendo de las deficiencias en el proceso de emision de normas.
En primer lugar, existen unos grupos de presion que pretenden influir sobre el
organo emisor de normas, para satisfacer sus intereses sin tener en cuenta la
necesaria racionalidad del marco teorico que lo sustenta. Como solucion a este
problema, proponemos que las Hipdtesis del Marco busquen en todo momento la
racionalidad del marco tedrico, lo cual reduciria las posibles maniobras de esos
grupos de presién en el momento de la emision de las normas. En segundo lugar,
derivada de la situacion anterior, se reconocen una serie de intereses y
motivaciones del legislador a la hora de emitir las normas, que pueden impedir el
cumplimiento pleno de los objetivos de la contabilidad. La solucion de las
Hipotesis del Marco a este problema es independizar la contabilidad de cualquier
objetivo que no sea registrar los hechos econémicos.
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1.3.1. Busgueda de la racionalidad del marco teorico

Las normas contables estan influenciadas por tres aspectos en el momento
su emision. En primer lugar, dependen de los intereses particulares del encargado
de emitirlas. En segundo lugar, dependen de la ideologia y mentalidad imperante
en la zona donde se van a aplicar las normas contables, ya que al igual que ocurre
con el derecho positivo, no reflejamos un derecho ideal, sino que obtenemos una
legislacion segun los valores e ideologia dominante. Por ultimo, es necesario
destacar la influencia de los grupos de presion, conjunto de individuos que,
movidos por sus propios intereses econdmicos, tiene fuertes incentivos para
conseguir del legislador una determinada normativa.

El resultado final de la normativa contable de una zona se deriva de la
negociacion de los intereses de los sujetos que integran el sistema econémico,
cada uno luchando por las normas que apoyen sus intereses o favorezcan sus
posiciones. Aceptando que la informacién contable esta capacitada para influir en
el comportamiento de sus usuarios, no es dificil imaginar que existen intereses
contrapuestos a la hora de generar las normas contables. Por ejemplo,
normalmente los intereses de acreedores y propietarios coinciden, ya que desean
unos resultados favorables en los indicadores de rentabilidad y riesgo de la
empresa, pero existen diferentes intereses en el reparto de dividendos, ya que los
accionistas desean el reparto, mientras que a los acreedores les perjudica la salida
de recursos.

La importancia de que ciertos agentes deseen una normativa contable
concreta es mayor actualmente por la tendencia de las empresas a multifusionarse,
creando gigantescas empresas que dominan cada sector productivo, o incluso
varios de ellos; esto puede provocar que ciertos problemas contables sean
planteados en muy pocos casos, favoreciendo una mayor influencia de estas
empresas sobre las normas contables.

Los intereses de estos grupos de presién son defendidos por medio de
teorias contables; asi, las normas contables son apoyadas con argumentos
elaborados por la doctrina, la cual esta incentivada por los grupos de presion para
defender sus teorias, ya que "(..) si justifica tedricamente sus intereses
promocionard su trabajo” (Watts y Zimmerman, 1979, 273).

El problema surge porque la actuacion de estos grupos presiona al emisor
para que dicte normas que satisfagan sus intereses sin tener en cuenta la necesaria
racionalidad del marco tedrico que lo sustenta. Como solucién a este problema
proponemos buscar en todo momento la racionalidad del marco teérico, lo cual
reduciria las posibilidades de maniobra de los grupos de presion en el momento de
la emision de las normas y de los profesionales contables a la hora de aplicarlas.

Las normas actuales no estan desarrolladas con criterios racionales y
sistematicos sino que han sido pactadas para legitimar la actuacion de algunas
personas que tienen la potestad de determinar la politica contable. La
introduccién de la racionalidad permite desterrar algunas alternativas no
justificadas desde el punto de vista conceptual y que s6lo su uso consagré como
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validas. Las normas contables inspiradas en la racionalidad seran mas
representativas que las obtenidas sin esta racionalidad, aunque tengan todo el
reconocimiento legal o profesional, ya que unas normas con debilidad teorica y
metodoldgica parecen generar sospechas sobre su eficiencia préactica.

La bdsqueda de unas normas con racionalidad econdémica no debe
confundirse con una vision idilica de una uUnica racionalidad inmutable e
irrefutable para cada hecho econdmico. Cada operacion tiene muchas
posibilidades de registro, incluso varias de ellas seran racionales; debemos
prescindir de todas las regulaciones carentes de racionalidad, disminuyendo de
esta forma las posibilidades de eleccion de las normas contables, siendo
unicamente elegibles por el emisor de normas y por el profesional contable las
alternativas coherentes y ldgicas.

Las Propuestas de Marco Conceptual actualmente desarrolladas son
inadecuadas porque en su definicion aparecen unos rasgos que influyen
negativamente en las normas contables resultantes de ellas: incoherencia
conceptual, incoherencia paradigmaética, incoherencia metodoldgica,
incoherencias l6gicas, normas orientadas al pasado y una prevalencia de la
formay la apariencia sobre el fondo. Estas deficiencias se resolverian, en parte,
con la buasqueda de la racionalidad del marco tedrico, la cual se alcanzaria con
la coherencia ldgica, conceptual y paradigmatica, una visién orientada al
futuro, y la definicién de unas normas de contabilidad donde prime el fondo
sobre la forma.

a) Coherencia Paradigmatica

El primer aspecto de la racionalidad que va a ser analizado es la coherencia
paradigmatica, para lo cual identificamos el concepto de paradigma.

La interpretacion de la contabilidad puede analizarse desde cualquiera de las
corrientes cientificas. Por citar Unicamente las del ultimo siglo, destacan el
Positivismo iniciado por Augusto Comte y continuado por Frege, Russell,
Wittgenstein, El Circulo de Viena, Carnap y Reichenbanch; el Racionalismo en el
que podemos incluir a Popper; el Estructuralismo de Levi-Strauss, Jacques Lacan,
Louis Althusser, Michel Foucault y Roland Barthes; o el Realismo de Mario
Bunge.

Las tendencias méas aceptadas son las de Kuhn y Lakatos que se apartan de
la concepcion de las teorias cientificas como elementos aislados e independientes,
para considerarlas como un conjunto de teorias estructuradas. La aceptacion
generalizada se debe a que es la mejor forma para que la ciencia avance, ya que
permite al cientifico disponer de un soporte valido para llevar a cabo sus
investigaciones, dentro de unas pautas prefijadas.

El pensamiento de Kuhn es un medio valido para analizar el conocimiento
contable desde la filosofia de la ciencia. El paradigma, definido como el conjunto
de creencias, valores y técnicas compartidos por los miembros de una comunidad
cientifica en un momento determinado, esta muy unido a la forma de elaboracién

81



de las normas contables, ya que éstas son el resultado de la negociacion entre los
grupos de poder existentes en el momento de generarlas.

Kuhn (1971) aporta, a partir de un estudio de la historia de la ciencia, una
vision de lo que considera las caracteristicas principales de las distintas ciencias
en general. Para el autor, toda ciencia sigue siempre las mismas etapas. Tiene su
origen en un periodo precientifico, durante el cual, los cientificos que se ocupan
de un tema determinado no estdn undnimemente de acuerdo, habiendo tantas
opiniones como cientificos importantes; en esta fase la comunidad cientifica se
encuentra dividida en escuelas rivales, defendiendo cada una su opinion. Al final,
una escuela se impone sobre las otras, y este es el momento en el que aparece la
ciencia, cuando un sector cientifico encuentra su primer modelo o teoria
universalmente aceptado. Este modelo o patrén generalmente aceptado es lo que
Kuhn Ilama paradigma.

En el desarrollo del paradigma se producen enigmas o anomalias,
entendidas como las discrepancias entre lo que surge del paradigma y lo
observado. El avance en el seno de una comunidad no desemboca en un nuevo
marco tedrico, puesto que lo impide el paradigma, a no ser que éste sea rechazado
y sustituido por otro. Dicha sustitucion o revolucién, sélo se produce cuando la
anomalia es tan importante que lleva a la teoria a una crisis. Cuando esto sucede
se producen las llamadas revoluciones cientificas, las cuales no son acumulativas,
sino que un antiguo paradigma es sustituido por otro nuevo e incompatible. Un
cambio en el paradigma se produce cuando un porcentaje significativo de
cientificos modifica su forma de entender el mundo y empieza a examinar los
acontecimientos desde una nueva perspectiva comdn. No todas las anomalias son
causas de revolucion, sino solamente aquellas que ponen en entredicho
generalizaciones fundamentales del paradigma, y que, por tanto, son causa de
crisis.

Si nos referimos especificamente a la contabilidad, es posible observar que
la doctrina ha materializado los paradigmas en concepciones particulares de la
contabilidad, asignandoles los términos de “Programas de Investigacion”
(Canibano, 1975) (Cafiibano y Gonzalo, 1995), “Enfoques” (AAA, 1977) (Tua,
1991.b), “Paradigmas” (Morgan, 1980, 619) (Belkaoui, 1981) o “Tradiciones de
Investigacion” (Mattessich, 1993, 192) (1995, 139).

Existen multitud de formas de enfrentarnos al estudio de la agrupacién de
los diferentes paradigmas que se han producido a lo largo de la historia contable,
habiendo tantas propuestas como autores se ocupan de su clasificacion (Cuadrado,
1998, 118). Siempre que dos personas analicen la filosofia de la ciencia, habra
mas de una clasificacion de la historia en virtud de los paradigmas. A
continuacién desarrollamos, por primera vez, una propuesta basada en la Escuela
Histdrica francesa de principios de siglo, que concibe la historia con una vision
amplia diferenciando dos conceptos; por un lado, la historia lineal, de los
acontecimientos, episddica o évenementielle, y por el otro, la historia de los
acontecimientos singulares, historia estructural o de larga duracion (Lacombe,
1894, 56) (Smiand, 1903, 129) (Braudel, 1958, 731). Los rasgos caracteristicos
del primero: repeticion, regularidad y multitud, carecen de valor cientifico
(Braudel, 1980, 124), siendo lo esencial la historia de larga duracién o estructural
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(Mantoux, 1903, 122). Aceptando esta vision, la evolucion del pasado de la
contabilidad debe observarse de forma amplia, considerandose las tendencias
estructurales generales de larga duracion, no las opiniones particulares de cada
autor en un pais concreto.

Basandonos en lo anterior, esta investigacion identifica dos Unicas lineas
paradigmaticas generales: utilidad, que concibe la contabilidad como un
sistema de informacion para la toma de decisiones, y rendicién de cuentas,
fundamentado en la necesidad de ofrecer una informacion de la situacién
pasada para que el propietario enjuicie la gestion del administrador de la
empresa acerca de los recursos que le han sido confiados.

La concepcidn de la contabilidad financiera a lo largo de la historia se ha
modificado de forma continua, por lo que cualquier division en etapas es una
simplificacion de la realidad. Aceptando esto, realizamos una clasificacion
abreviada de la evolucion de los paradigmas atendiendo al objetivo de la
informacion, es decir, que las Cuentas Anuales, se utilicen como medio de
rendicion de cuentas o, por el contrario, su finalidad sea informativa. Ambos
paradigmas estan formados por diversos enfoques que matizan cada uno de ellos.

La concepcion generalizada en estos momentos es el paradigma de utilidad,
el cual confiere a la contabilidad normalizada un carécter claramente
comunicacional (AAA, 1957) (AAA, 1966) (AICPA, 1970.b) (AICPA, 1973, 13)
(FASB, 1978, 14) (ICAS, 1988, 1.5) (ASSC, 1975, 3.2) (IASB (1989.c, 12)
(AARF, 1990.b, 43) (OECF, 1996, 19) (AECA, 1999, 39). De esta manera,
aceptamos como paradigma actual la concepcidon de la contabilidad como un
sistema de informacion con el objetivo de ser Util a sus usuarios. La citada utilidad
es valorada en la medida que la informacién suministrada al usuario sea un
instrumento iddneo para posibilitar su toma de decisiones.

Esta postura tedrica estd representada en tres desarrollos: “Usuario
Individual”, dentro del “Paradigma de Utilidad” (AAA, 1971) (Belkaoui, 1981,
75); “Sistema de Informacion” incluido en el “Paradigma Socioldgico” (Morgan,
1980, 618); y “Subprograma de Utilidad”, encuadrado, a su vez, dentro del
“Programa de Investigacién Econémico” (Cafiibano y Gonzalo, 1995, 35).

El paradigma de utilidad representa la vision informativa de la contabilidad.
Dentro de esta interpretacion podemos observar maultiples enfoques no
contradictorios, que la doctrina se ha encargado de especificar, con diferentes
nomenclaturas y desagregacion. Este paradigma asume que los usuarios de la
informacion contable estan interesados en ella, en tanto pueda servir para lograr
sus intereses y objetivos.

La identificacion de verdad y utilidad tiene como antecedente la corriente
filosofica denominada pragmatismo. Esta tendencia parte de la negacion de la
posibilidad del conocimiento, considerando un nuevo concepto de verdad:
verdadero significa util. Entre los autores que representaron esta teoria en sus
origenes en el siglo XIX destacamos a Williams James, Hans Vaihinger y
Friedrich Nietzche, para quien, segin Hessem (1981, 44), “La verdad no es un
valor tedrico sino tan sélo una expresién para designar la utilidad”.
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El paradigma de utilidad viene a sustituir al anterior, denominado programa
de investigacion legalista de Cafibano (1975), paradigma antropologico inductivo
de Belkaoui (1981) o tradicion de investigacion de rendicion de cuentas de
Mattesich (1993). El paradigma de rendicion de cuentas es la observacion de la
contabilidad como el medio de que disponen los administradores para rendir
cuentas de su gestion sobre un patrimonio ajeno.

El enfoque de utilidad fue utilizado por primera vez por AAA (1966, 1) al
definir la contabilidad “(...) como el proceso de identificar, medir y comunicar
informacion financiera que permita juicios y decisiones a sus usuarios™, aunque
el informe Trueblood (AICPA, 1973) constituye el primer documento
institucional en el que se reconoce explicitamente el cambio de la consideracion
de la contabilidad como un medio de rendicién de cuentas, hacia el paradigma de
utilidad o paradigma de informacién. Esta evolucion de los paradigmas ha sido
analizada por Cafiibano y Gonzalo (1995, 28) con estas palabras: “La
contabilidad ha traspasado las fronteras de una disciplina ligada al &mbito de los
registros (captacién y presentacion de datos) hacia una nueva concepcion que
pone énfasis en los aspectos comunicacionales (suministro de informacion)”.

Aunque la contabilidad es aceptada como un sistema de informacion,
existen actualmente normas destinadas a satisfacer el paradigma de rendicion
de cuentas, lo cual constituye una incoherencia en la aplicacion del paradigma
(incoherencia paradigmatica). Entre los conceptos y normas contables que son
incluidas actualmente para rendir cuentas frente al propietario del negocio, nos
encontramos con la limitacion de no reconocer las operaciones en las que no ha
existido una transaccion mercantil y la valoracion de esta transaccion por el coste
historico, pero sobre todo, la estructuracion del sistema contable en funcion de
una hipotesis del propietario, que entre otros aspectos, ofrezca el beneficio de los
duefios de la empresa en vez del resultado de la empresa. Para resolver esta
situacion proponemos dirigir todos los esfuerzos a confeccionar un entramado
tedrico para satisfacer las necesidades informativas de los usuarios, propias del
paradigma de utilidad, alejandonos de las normas que busquen el cumplimiento
de paradigmas anteriores.

b) Coherencia Metodoldgica

La Metodologia investiga los métodos generales empleados en la ciencia y
en la filosofia, siendo el concepto de método el hecho de seguir una investigacion
con unas reglas determinadas. Las dos metodologias fundamentales son la
deductiva y la inductiva.

En una argumentacion deductiva, la conclusion esté relacionada de tal modo
con las premisas dadas que si las premisas son verdaderas entonces la conclusion
no puede dejar de serlo. De estas argumentaciones se dice frecuentemente que van
de lo general a lo particular. Por otro lado, las inferencias inductivas parten de
premisas que se refieren a casos particulares y llevan a una conclusion cuyo
caracter es el de una ley o un principio general. Es obvio que la verdad de las
premisas no garantiza la verdad de la conclusion, siendo posible que existan otras
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premisas no conocidas. Por esta razon, se dice que las premisas de una inferencia
inductiva implican la conclusién s6lo con un grado méas o menos alto de
probabilidad, mientras que las premisas de una argumentacion deductiva implican
la conclusidon con certeza.

Popper defiende el método deductivo porque no existe posibilidad légica de
justificar la certeza de las generalizaciones inductivas entendidas como el paso de
enunciados particulares a universales, como leyes o teorias, ya que “(...) desde un
punto de vista ldgico dista mucho de ser obvio que estemos justificados al inferir
enunciados universales partiendo de enunciados singulares, por elevado que sea
su numero; pues cualquier conclusion que saquemos de este modo corre siempre
el riesgo de resultar un dia falsa™ (Popper, 1971, 27).

Pero el razonamiento de este autor también puede ser interpretado como una
utilizacion conjunta de ambas metodologias. Segun Popper, no es relevante para la
ciencia como se ha llegado a formular un enunciado (en ello podra haber
representado un papel fundamental la induccion) sino como se llega a justificar
I6gicamente. Entiende el contexto de justificacién l6gica como un proceso
posterior a la formulacion del enunciado y que nada tiene que ver con la
induccidn. La induccidn no es, pues, el eje 1dgico de la construccidn cientifica. La
induccion puede emplearse en el descubrimiento o acceso a un determinado
enunciado; pero el proceso o contexto cientifico de justificacién de enunciados,
hipotesis o teorias es posterior: es lo que Popper llama la contrastacion deductiva.
La contrastacion deductiva sigue una serie de pasos. Primero hay que formular el
enunciado, hipoétesis o teoria, donde tiene un papel incuestionable la experiencia
inductiva de repeticion, pues es entendido como una intuicién, donde no interesa
reconstruir el proceso Idgico cognitivo que conduce hasta ellos. En segundo lugar,
una vez presentado un enunciado, hay que proceder a su contrastacion, proceso
que constituye su justificacion légica. Por Gltimo, se contrasta con la experiencia.

La contabilidad ha utilizado ambos procedimientos. EI método deductivo
en contabilidad parte de unos principios basicos y generales, para estudiar cada
una de las situaciones particulares que se den en la realidad. En la utilizacion del
método inductivo se parte de unos datos de cardcter economico-financiero para
posteriormente llegar a unas generalizaciones aplicables a un conjunto de
entidades que cumplan ciertas caracteristicas y requisitos, lo que conlleva que la
aplicacion contable del método inductivo esté basada en el empirismo.

Empirista es, en lineas generales, toda filosofia que toma la experiencia
como Unica base de los conocimientos humanos. EI empirismo establece como
bases del conocimiento cientifico la necesidad de un conocimiento basado en la
experiencia y en la ausencia de juicios de valor. EI conocimiento empieza con la
constatacion de lo dado en la experiencia; conocer no es transformar, sino dejarse
impresionar por contenidos objetivos que, en su propia objetividad, son
conocidos. La ciencia es una pura constatacion de lo dado en la experiencia. Los
hechos, por ser efectivamente reales, no pueden ser falsos, y son asi entendidos
como el punto de apoyo incuestionable para la seguridad de la ciencia. La
concepcion de empirismo ha mudado a lo largo del tiempo; actualmente se ha
flexibilizado, separdndose de la idea de que el conocimiento esté basado
unicamente en la experiencia, aunque si sea la base fundamental.
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La contabilidad ha sufrido una evolucién desde sus origenes hasta el
momento presente, pasando por varias fases de menor a mayor complejidad y
abstraccion. Evidentemente dividir la historia de la contabilidad en fechas
precisas, y considerar unas transiciones homogeéneas y constantes entre periodos
en todas las zonas del mundo, es un medio infalible para cometer un error. Lo que
si se puede reconocer es una modificacion de la metodologia generalmente
utilizada: de un método inductivo a un método deductivo. La contabilidad nace de
la préactica, y en su origen fue meramente empirica, respondiendo a la necesidad
de registrar las operaciones realizadas en una unidad econémica (Vlaemminck,
1961, 13); tras esta etapa donde el objetivo a cumplir por la contabilidad era Gnica
y exclusivamente llevar ordenadamente las cuentas de las empresas, se inicia el
proceso de investigacion de principios y causas caracterizador de la ciencia,
sometiéndose a sistematizacion el contenido material poseido, buscando
generalizaciones y obteniéndose los primeros principios. Esta evolucién se
completa con la tendencia generalizada de la contabilidad a utilizar una
metodologia propia basada en el dualismo metodoldgico, aceptando que los
enfoques metodoldgicos no son independientes entre si y que el desarrollo de la
teoria contable entrafia la utilizacion simultanea de las metodologias inductiva y
deductiva (Hendriksen y Van Breda, 1992).

El dualismo metodoldgico ha derivado en una utilizacion indistinta de
ambas metodologias, centrandose en el resultado final del proceso y no en el
método utilizado. Sin embargo, el dualismo metodoldgico debe ser algo
diferente: la aplicacion conjunta de las metodologias inductivas y deductivas
segun una serie de etapas claramente definidas por Popper. El proceso
comienza con la formulaciéon del enunciado, contindia con su contrastacion
I6gica, y por ultimo, se valida con la experiencia.

En la primera fase se formulan las hipdtesis para mejorar la contabilidad o
ajustarla mas a la realidad. En este proceso juega un papel incuestionable la
experiencia inductiva de repeticion ya que del analisis de la realidad obtendremos
la informacién suficiente para afirmar que la anterior propuesta es ineficiente y
que la nueva propuesta puede generar una situacion mas favorable.

La segunda fase es el desarrollo y justificacién logica (“contrastacion
deductiva” de Popper). Derivado de la hipotesis de la fase anterior, se debe
establecer un entramado conceptual que sirva para generar todas y cada una de las
normas contables. Esta fase de desarrollo debe aplicar en todo momento una
metodologia deductiva, ya que las normas contables deben estar deducidas del
marco teérico elaborado con el itinerario logico. Por medio de la fase de
justificacion légica se establece que la validez de las normas derivadas del
proceso de desarrollo no este fundamentada en su utilizacion en la practica sino en
la deduccion del itinerario 16gico. Dentro del proceso de construccion deductiva
de las normas contables puede incidir la experiencia, ya que una vez obtenidas, y
solo en ese momento, las normas contables pueden ser completadas con métodos
operativos més ajustados a la realidad econémica. Por ejemplo, una vez
establecido un criterio de valoracién deducido del itinerario légico es posible
utilizar el enfoque empirico para estimar la vida Gtil de los inmovilizados.
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La etapa final de comprobacion confiere caracter cientifico a la disciplina,
que de otra forma constituiria un simple dogma (Cuadrado y Sosa, 1996, 251).
Los medios para realizarla pueden ser multiples: la nocion de confirmacion de
Carnap (1936), las revisiones de Lakatos y Musgrave (1972) y el falsacionismo de
Popper. El enfoque més aceptado para resolver el problema de la confirmacion es
el falsacionismo de Popper (1974, 39), en contraposicion a la verificacion directa
de las propuestas; pero sea cual sea el método elegido debe estar basados en una
validacion empirica.

Respecto a las etapas para la elaboracion de una Propuesta de Marco
Conceptual definidas en la introduccion, identificamos que las primeras tienen
claras connotaciones inductivas mientras que el resto deben ser establecidas por
medio del método deductivo. El andlisis del entorno, la definicion de Alcance e
Hipotesis del Marco y el establecimiento del objetivo del Marco Conceptual
depende de una observacion de la realidad centrandose en las necesidades de
informacion de los usuarios, los problemas que plantea la disciplina, y los
rasgos de las estructuras juridicas y economicas. Una vez establecidos estos
elementos a partir de un andlisis inductivo, se establecen los escalones
posteriores del Marco Conceptual aplicando el método deductivo:
caracteristicas cualitativas, hipdtesis contables, definicién, reconocimiento y
valoracidén de conceptos fundamentales y normas contables particulares.

El dualismo metodoldgico posee un centro deductivo complementado por
un conjunto de elementos derivados del andlisis empirico. Como cada
metodologia tiene su parcela, denominamos coherencia metodoldgica a la
aplicacion de cada método en su fase, e incoherencia metodoldgica a las
injerencias de uno en el terreno de otro.

La busqueda de la racionalidad requiere evitar las incoherencias
metodoldgicas. Las principales incoherencias metodoldgicas en el desarrollo del
Marco Conceptual actual se producen porque existen ciertas normas contables
producto de la experiencia sin haber sido complementadas con el desarrollo
I6gico. En estos casos es necesario desterrar todas estas regulaciones empiricas,
intentando que todas las normas contables operativas se originen de la conjuncion
de ambas metodologias.

Entre las numerosas reglas contables de las Propuestas del Marco
Conceptual actual producto del proceso empirico sin aplicar desarrollos
deductivos se encuentran las normas contables basadas en las teorias de la
inversion bursatil. Los hechos econdmicos deben ser registrados segun la
coherencia ldgica, al margen de los efectos que pudiera producir en el mercado
bursatil; no es el efecto bursatil deseado el que ha de determinar la informacion
contable idénea para ello sino que ha de ser la informacion contable coherente, de
acuerdo con la realidad ocurrida, la que debe provocar un impacto u otro en el
mercado bursatil. Por otro lado, en las Propuestas de Marco Conceptual
encontramos una falta de rigor metodoldgico, ya que hay aspectos dentro de las
fases deductivas en los que se aplica una vision inductiva. Por ejemplo, el FASB
utiliza el método normativo-deductivo en los SFAC 1 y 2, mientras que en el
SFAC 5y 6 aplica el positivo-inductivo, de tal forma que no queda claro si las
normas contables deben ser fruto de la aplicacion del itinerario 16gico, y por tanto,
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derivadas del entorno, objetivos e hipdtesis fundamentales, o por el contrario,
deben seleccionarse de las alternativas existentes. Incluso el Marco Conceptual de
la contabilidad Publica de Nueva Zelanda puede considerarse un cuerpo teérico
con "(...) una notable orientacion inductiva™ (Gilling, 1994, 202).

Las incoherencias conceptuales derivadas de la aplicacion excesiva de
desarrollos inductivos y empiricos son tan frecuentes que Bellostas (1996.b, 41)
ha llegado a afirmar que algunas versiones de Marco Conceptual se han
convertido en una ““(...) compilacion formal de las conclusiones vertidas por
estudios analiticos previos desarrollados de acuerdo con una metodologia
inductiva*“.

La eliminacién de las incoherencias en la aplicacion de la metodologia
deductiva, evitando las injerencias empiricas en la fase hipotético-deductiva,
permite obtener principios universales, a partir de los cuales se pueden deducir
hipdtesis de rango inferior y establecer una relacion muy estrecha entre
explicacion, prediccion y control técnico.

c) Coherencia Ldgica

La coherencia ldgica es consecuencia directa de la coherencia
metodologica, pues es la busqueda de la racionalidad en el desarrollo del
itinerario légico-deductivo.

Los sistemas contables actuales estan desarrollados con apreciables
deficiencias ldégicas (ICAS, 1988, 4.2) fundamentalmente en el proceso de
desarrollo deductivo: caracteristicas cualitativas, hipétesis contables, definicion,
reconocimiento y valoracion de conceptos fundamentales y normas contables
particulares. Ante esta situacion es imprescindible reconocer las incoherencias
para subsanarlas aplicando el método deductivo en todas las fases del Marco
Conceptual que sea necesario aplicar esta metodologia.

Entre las incoherencias I6gicas nos encontramos que, aunque la mayoria de
las Propuestas de marcos tedricos propugnan la prevalencia del fondo econémico
sobre las motivaciones juridicas, aplican criterios mercantiles y fiscales con lastres
del discurso legalista del que es originaria la contabilidad.

Gran parte de las Propuestas de Marco Conceptual conceden al resultado un
papel fundamental, no obstante, realizan una aplicacion inconsistente al definir el
resultado y sus componentes (gastos e ingresos) en funcion de los activos y
pasivos.

Las Propuestas de Marco Conceptual consideran como fundamentales la
relevancia y fiabilidad y, sin embargo, su informacion resultante no posee estas
caracteristicas cualitativas. Aungque ambas son importantes, la falta de fiabilidad
es inaceptable, ya que la contabilidad tradicionalmente ha sacrificado gran parte
de la relevancia para conseguirla.
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La objetividad, neutralidad y exactitud, caracteristicas cualitativas en las que
se basa el desarrollo tedrico actual, no se consiguen con las normas derivadas de
él, pero ademas, la contabilidad debe asumir que una informacién con estas
caracteristicas es imposible de alcanzar.

Reconocemos otra incoherencia Idgica al observar que las caracteristicas
cualitativas se han convertido en un objetivo y no en medios para conseguirlo; por
ejemplo, en la actualidad, la objetividad se ha convertido en una finalidad en si
misma, sin intentar analizar en cada caso si es la mejor forma de alcanzar el
objetivo del marco tedrico.

La tendencia actual de las teorias contables no es la busqueda de unos
criterios y conceptos contables coherentes y racionales para mejorar la
informacién; por el contrario, su finalidad implicita parece ser sustentar
tedricamente los métodos contables actualmente establecidos basados en el coste
historico, devengo y correlacion de ingresos y gastos.

Los principios contables se han convertido mas en una finalidad y en una
actitud en si misma que en un mecanismo utilizado para alcanzar un objetivo. La
situacion es aun mas acusada en Espafia, donde el precio de adquisicién figura
como principio contable y no como criterio de valoracion, lo que ademas de
convertirlo en un objetivo representa una alteracion en el itinerario logico-
deductivo ya que, tras el anélisis del entorno, debemos establecer sucesivamente
los usuarios, hipotesis contables, y solamente una vez establecidos los conceptos
fundamentales, se deben especificar sus criterios valorativos.

Encontramos una incoherencia logica en la imposibilidad de poder aplicar
dos principios basicos actualmente como son el de prudencia y de correlacion de
ingresos y gastos. La consecucion de la relacion causa-efecto precisa que los
ingresos puedan anticiparse y diferirse para hacerlos coincidir con los gastos con
los que estén relacionados, situacion incompatible con el principio de prudencia
que no permite el diferimiento.

En las actuales Propuestas de Marco Conceptual existen contradicciones
entre ciertos principios contables y las caracteristicas cualitativas definidas, por
ejemplo, el principio de prudencia produce contradicciones con las caracteristicas
cualitativas de neutralidad y comparabilidad.

Desde el punto de vista racional es incoherente que la medicion y
representacion de determinadas magnitudes contables sea distinta en razén del
pais donde se emita o del tamafio de la empresa.

La contabilidad es aceptada como un sistema de informacion para la toma
de decisiones y, sin embargo, su escaso valor predictivo impide tomar decisiones.
Ademas, no puede reflejar eficientemente hechos y operaciones econémicas
fundamentales para el entorno, como las acciones rescatables y los activos
intangibles.

Las propuestas actuales de Marco Conceptual estan formuladas en un
lenguaje deliberadamente vago y confuso, lo cual constituye una incoherencia
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I6gica de la que se derivan dos consecuencias: se permite a los emisores de
normas elaborar una regulacion beneficiosa para sus intereses, pero alejadas de
objetivos lIdgicos y racionales; y se permite a los contables elegir las normas que
mas les interesen, alejadas de objetivos l6gicos y racionales. Entre los ejemplos se
encuentran las imprecisiones y ambigiedades sobre el término patrimonio, haber
social, neto, fondos propios y pasivo no exigible. EI marco tedrico contable
deberia considerar como fundamental un lenguaje preciso que impida las
interpretaciones interesadas y ofrezca una claridad en las normas. Un lenguaje
preciso se puede conseguir con la ayuda de una estricta coherencia logica.

Podemos encontrar dos razonamientos circulares, fendmeno donde mejor se
representan las incoherencias ldgicas. El primero es considerar las caracteristicas
cualitativas como consecuencia del objetivo del marco y, ademas, causantes de
que una informacion sea util a los usuarios, que a su vez es el objetivo de la
contabilidad. El segundo es considerar que para conseguir la fiabilidad es
necesaria la neutralidad, cualidad que a su vez depende de la fiabilidad.

Pero quiza, el reflejo més claro de incoherencia conceptual lo encontramos
en las innumerables contradicciones internas entre principios y normas contables,
gue mas adelante seran analizadas.

La forma de intentar evitar las incoherencias logicas es la aplicacion
estricta del itinerario l6gico-deductivo en todos los elementos del MCRE, tras el
analisis del entorno y la definicion del objetivo, del Alcance y de las Hipotesis
del Marco. Asi, se alcanza un aspecto fundamental de la racionalidad, puesto
que la coherencia ldgica es imprescindible para poder alcanzar la consistencia
entre los conceptos basicos y las normas que se derivan de ellos.

d) Coherencia Conceptual

La coherencia conceptual es uno de los aspectos particulares de la
coherencia ldgica, pues es la aplicacidon de la coherencia légica a los conceptos
basicos de la contabilidad.

Las afirmaciones como las de Anthony (1984, 4), **(...) todos los intentos de
Marco Conceptual son estériles si no se definen previamente los conceptos
contables basicos™, no son adecuadas con la aplicacion del Marco Conceptual, ya
que la definicién de los conceptos contables es un apartado del método hipotético-
deductivo, por lo que los conceptos fundamentales dependen de los objetivos y
del entorno y nunca deben ser establecidos antes de éstos.

Una de las razones por las que la informacién contable no recoge
satisfactoriamente la situacion econdémica de la empresa es porque maneja un
esquema conceptual inadecuado, basado mas en férmulas empiricas o intuitivas
que en contenidos puramente conceptuales. El resultado de esta situacion es una
profunda incoherencia conceptual de los conceptos contables fundamentales, de la
que se derivan inconsistencias en la formulacion de las Cuentas Anuales. La
definicion de los conceptos basicos es fundamental, pues unos conceptos
insatisfactorios conducen necesariamente a unas normas insatisfactorias.
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Gran parte de las incoherencias I6gicas son consecuencia de las deficiencias
de los conceptos fundamentales de activo, pasivo, gastos e ingresos, beneficio,
pérdida y patrimonio neto, que son demasiado amplios, dejando aspectos sin
definir y cuestiones sin resolver.

Un concepto insatisfactorio es el propio Balance, influido negativamente
por las incoherencias conceptuales de activo y pasivo. El Balance es una
representacion ineficiente de los recursos econdmicos y de las obligaciones reales,
dejando sin reflejar ciertas partidas de activo y pasivo. La tradicion contable se
basa en la obtencion de la cifra del resultado, por lo que la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias se ha convertido en el nucleo de todo el proceso contable, perdiendo
importancia el Balance. De esta forma, el Balance puede considerarse como el
almacén donde momentaneamente se sitGan las partidas que no han pasado por la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, ya sea como gastos (activos) 0 como ingresos
(pasivos). Existen activos y pasivos que por el establecimiento de estrictos
criterios de reconocimiento, son excluidos del Balance, no registrandose ni como
activos ni como pasivos. Ello origina que el Balance no muestre ni el conjunto de
inversiones ni la totalidad de las fuentes de financiacion de la empresa.

Las incoherencias conceptuales no paran en la estructura del Balance, sino
que se ciernen sobre cada uno de sus componentes. Los activos del Balance no
representan la mayor parte de la riqueza que la firma generard en los afios
siguientes (Health, 1978, 17) (LaBarre, 1996, 53), ya que ciertas inversiones de la
empresa generan riqueza y no aparecen en los Estados Financieros y, por el
contrario, partidas consideradas como activo no son inversiones para generar
riqueza en un futuro.

La informacién contable no refleja los activos que verdaderamente generan
las ventajas competitivas de muchas empresas en la actualidad, los intangibles.
Muchos de estos activos no aparecen en el Balance por sus dificultades de
valoracion; la situacion es aun mas complicada para el capital humano, porque a
los problemas de valoracion hay que afiadir que son utilizados por la empresa pero
no son de su propiedad.

La falta de contabilizacion de los inmateriales conlleva la paradoja de que
una empresa que invierte en actividades que generaran riqueza en el futuro, en vez
de reflejar una situacion positiva, registra un gasto, que implica un aspecto
negativo.

En las escasas situaciones en las que se reconocen inversiones inmateriales
se recogen como activos obligados a amortizarse muy rapidamente (gastos de
investigacion y desarrollo, de prospeccion de mercados, de formacion de personal,
de publicidad de lanzamiento de nuevos productos o servicios).

La mayoria de las Propuestas definen los activos como probables beneficios

econdmicos futuros, pero se produce una incoherencia cuando no se admite como
criterio de valoracion la cuantificacion de dichos beneficios econdémicos futuros.
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Respecto al pasivo no existe una definicion clara y concreta del término en
las diferentes Propuestas de Marco Conceptual. La falta de consenso en la
conceptualizacion conlleva que en el pasivo se encuentren partidas que no pueden
ser consideradas fuentes u origenes de recursos. Ademas, los elementos de pasivo
se diferencian basandose en los recursos propiedad de los socios, derivandose de
ello incoherencias sobre la inclusion de las partidas propiedad de los socios pero
con caracteristicas muy cercanas a una deuda.

Respecto a los gastos e ingresos no existe una definicion rigurosa de ellos
en las diferentes Propuestas de Marco Conceptual, lo cual genera una
incoherencia conceptual sobre estos dos conceptos, e indirectamente sobre el
calculo del resultado. Por ejemplo, en la legislacion espafiola ni el Cddigo de
Comercio espafiol ni el TRLSA ni la IV Directiva definen concretamente lo que
debe entenderse por ingresos y gastos, ya que se enumeran algunas partidas que
los integran, pero que no deben considerarse una relacion exhaustiva, pues en la
propia definicidn aparece que comprenden también otros.

La situacién se agrava al no existir una distincion clara entre activo y gasto
(por ejemplo, las diferencias de contabilizacion de las inversiones inmateriales), ni
entre un gasto y una disminucion de neto (los mismos autores modifican su
opinidn sobre el tratamiento del Impuesto de Sociedades a lo largo del tiempo).

La coherencia conceptual requiere una definicion precisa y adaptada al
entorno econémico de los conceptos bésicos de contabilidad, que permita
conocer claramente las partidas a incluir en cada uno de ellos y poder
diferenciar a unos de otros.

Los origenes de la mayoria de las incoherencias conceptuales son que las
Propuestas de Marco Conceptual se fijan méas en los elementos que integran cada
partida que en su definicion, y en que los conceptos contables son consecuencia
de unas hipotesis contables inadecuadas. El resultado de ambos es que no poseen
significado economico, simplemente se almacenan en el Balance de situacion a la
espera de que se produzca su correlativo ingreso. Un ejemplo de la influencia de
hipdtesis previas sobre los conceptos es el proceso generalizado de anteponer el
principio de correlacién de ingresos y gastos a la definicion de los conceptos
contables, provocando que aparezcan en el Balance elementos extrafios a estas
definiciones.

El MCRE pretende alcanzar la coherencia conceptual con la
independencia de la definicién de conceptos de las hipotesis contables, es decir,
basandose en la estricta racionalidad en el desarrollo del itinerario logico-
deductivo que produce la coherencia ldgica. Tanto las hipdtesis contables como
los conceptos contables fundamentales son elementos que se derivan de los
objetivos pero estan en ramas diferentes del Marco Conceptual (figura 1), de esta
forma la coherencia conceptual se alcanza al definir los conceptos contables a
partir de las Hipotesis del Marco, Alcance y objetivos, sin tener en cuenta las
hipotesis contables.

Con la consecucion de unos conceptos contables coherentes se alcanzarian
las ventajas de un lenguaje financiero Unico (Mc Gregor, 1999, 160) (Giner, 1999,
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22) y la armonizacién conceptual necesaria para alcanzar la homogeneizacion de
las normas contables. Pero, lo que es aun mas importante, una vez establecidos los
conceptos fundamentales "(...) estara delimitado el campo de juego™ (Hendriksen
y Van Breda, 1992, 100) y, por lo tanto, las reglas que se deriven de ellos tendran
mayor coherencia logica, disminuyendo la posibilidad de contradicciones.

e) Coherencia Temporal

La situacion de la empresa en el momento presente no puede ser
representada de forma aislada sin tener en cuenta su dimension temporal, es decir,
la situacion presente Unicamente puede ser explicada en relacion con el pasado o
con el futuro. Asi, la situacion actual puede ser representada, fundamentalmente
de dos formas:

o Orientada al pasado, registrdndose la materializacion de los esfuerzos pasados
en la situacion actual.

o Orientada al futuro, recogiéndose los esfuerzos presentes para obtener una
buena situacion en el futuro.

La representacion contable necesita de ambos componentes, porque la
ausencia de alguno de ellos supondria un reflejo parcial de la situacion presente.
La contabilidad actual inicamente se encarga de la orientacion al pasado, lo
que implica que no registre la mayoria de la riqueza que la empresa 