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PREFACIO

La idea original que dio vida a este trabajo proviene de la conjuncion de diversos
intereses que quien les escribe, ha tratado de combinar al abordar esta investigacion. De
una parte, la pasion por el conocimiento y el anlisis de la realidad politica y social de
América Latina. De otra, el interés por una de las manifestaciones mas duras de la
accion colectiva: la violencia politica. Con estos puntos de partida, el proceso
experimentado por el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) de
El Salvador desde su fundacién en 1980, hasta su constitucion como partido politico en
1992, me ofrecia la oportunidad de armonizar mis dos preferencias.

A medida que la investigacion fue avanzando, el estimulo intelectual inicial se
vio rapidamente espoleado por los numerosos interrogantes que me asaltaban. ¢Qué
habia llevado a una de las guerrillas mas poderosas de la historia de América Latina a
abandonar las armas sin ser militarmente derrotada?, ;Qué habia cambiado en el FMLN
para que hubiera aceptado finalmente incorporarse al sistema politico?, ¢En qué medida
se habian cumplido sus objetivos politicos a través de la firma de los Acuerdos de Paz
de Chapultepec?. El proceso por el que el Frente transitd desde la revolucién hasta la
democracia se hallaba todavia cubierto de numerosas zonas de sombra.

Esta tesis se ocupa de analizar como y por qué cambiaron los objetivos y la
estrategia del FMLN, cuéles fueron los principales factores explicativos de esos
cambios y cuél fue la dindmica del proceso. EI FMLN ha sido sin lugar a dudas, la méas
importante manifestacion de accion colectiva organizada de la historia salvadorefia. Fue
ademas uno de los protagonistas clave de la guerra civil que devasto ese pais durante
casi doce afios, y una de las guerrillas méas potentes de la regién. Ha sido y continua
siendo un actor politico de gran relevancia en el escenario centroamericano. El interés
de abordar el estudio de este periodo critico de su historia queda por todo ello
suficientemente ameritado.

Este trabajo pretende modestamente contribuir a iluminar los interrogantes arriba

mencionados y responder también a muchos otros. Procurard hacerlo desde una
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perspectiva que combina el andlisis histérico destacando las especificidades del caso de
estudio, con la discusion tedrica y la extrapolacion de los posibles hallazgos de esta
investigacion, al estudio del cambio en las organizaciones de guerrilla. Pese a que la
guerrilla como modalidad de accion colectiva organizada ha quedado reducida a un
papel marginal en el &mbito académico tras el final de la Guerra Fria; la importancia de
la reflexion sobre sus causas, desarrollo y procesos de transformacion aporta un cuerpo
de conocimiento valioso cuyo interés trasciende al de la comprensién del ciclo
revolucionario centroamericano de la década de los setenta y ochenta. Esta tesis tratara
también de demostrar este Ultimo extremo.

El estudio de un movimiento revolucionario, considerado como manifestacion
de accion colectiva organizada, ofrece ademas la posibilidad de realizar un ejercicio
académico arriesgado pero muy sugerente: tratar de acercar dos tradiciones tedricas
diferenciadas, la del estudio de la revolucién y la de la investigacion sobre movimientos
sociales. Se asume por tanto una orientacion heterodoxa, en aras de extraer de cada
perspectiva elementos que aporten respuestas a los interrogantes que la investigacion se
formula; en el convencimiento de que sOlo de esta forma es posible ofrecer
explicaciones satisfactorias de un fendmeno sociopolitico tan apasionante como
complejo. Se da por sentado que el riesgo inherente a combinar elementos procedentes
de perspectivas diferentes es muy alto en términos de falta de coherencia logica, o de
congregar componentes incompatibles. Esto se ha tratado de evitar en la medida de lo
posible aplicando los conceptos procedentes de cada perspectiva tan sélo a aquellos
procesos o fendmenos a los que la literatura correspondiente ya se hubiera enfrentado.

Un dltimo apunte antes de finalizar. Los resultados de esta investigacion no
pretenden erigirse en conclusiones de validez universal, tan solo aspiran a generar
nuevas reflexiones en torno al problema del cambio en organizaciones que utilizan la
violencia como instrumento preferente para intervenir en la politica, y a aportar nuevos

conocimientos respecto de este caso concreto de estudio.
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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

El 16 de Enero de 1992 en el Castillo de Chapultepec - México -, el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional - FMLN - firmaba con el gobierno de El Salvador, los
Acuerdos de Paz que ponian fin a la guerra civil que habia desangrado al pequefio pais
centroamericano durante casi doce afios.

La llegada de la paz no fue el Unico logro de los Acuerdos. Estos significaron
también el inicio de la transicion hacia una verdadera democracia en el pais, el fin de la
supremacia militar, y la integracion del Frente al sistema politico. Estos elementos han
sido resaltados recurrentemente por la bibliografia existente sobre el tema. Sin embargo
son mucho menos frecuentes hasta el momento, los analisis que han tratado de explicar
el proceso que llevé a El Salvador de la guerra a la paz en términos de las
transformaciones sufridas por los actores a lo largo del mismo.

Para que el final de la guerra fuera posible, fue necesario que previamente los
principales actores del conflicto modificaran sus estrategias, excluyendo el uso de la
violencia como método aceptado de imponer el cambio politico en el caso del FMLN, o
de conservar el orden existente, en el caso del ejército y el gobierno salvadorefios. La
evolucion de la linea politica, de la estrategia y de determinados aspectos de la ideologia
de los actores fue por lo tanto, fundamental para poder llegar a las negociaciones de paz.

Sin embargo, los cambios experimentados por los protagonistas de este proceso,
no fueron una consecuencia de las propias negociaciones, sino que se fueron gestando
de forma paulatina a lo largo de la década de los ochenta. Si bien es cierto que, a lo
largo de la negociacion, todas las partes implicadas se vieron obligadas a hacer
concesiones, las transformaciones fundamentales que hicieron posible que ambas partes
se sentaran en la mesa de negociacion, se habian producido con anterioridad.

Por lo tanto, el analisis de los cambios producidos en los actores, se convierte en
un elemento de capital importancia para poder comprender a cabalidad el proceso de

transicion a la democracia en El Salvador. Pese a ello, y como se apunté mas arriba,
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hasta el momento es muy escasa la bibliografia que se ha ocupado de analizar los
factores que llevaron a los protagonistas de la transicion salvadorefia a modificar sus
planteamientos, siendo dicha bibliografia practicamente inexistente en el caso del
estudio de la modificacién de la estrategia y de la linea politica del FMLN.

El FMLN se form6 en Octubre de 1980 como una coalicion de cinco
organizaciones politico - militares marxista - leninistas®, con el objetivo de la toma del
poder por las armas, y con el fin Gltimo de instaurar un régimen revolucionario que
sentara las bases para la construccién del socialismo en El Salvador.

Sin embargo, a lo largo de la guerra civil salvadorefia (1981 - 1992),
desencadenada tras el fracaso de la denominada Ofensiva General del Frente, la
coalicion renunciara a la toma del poder por la via armada, en favor de una estrategia de
incorporacion al sistema politico bajo determinadas condiciones. Paralelamente, el
Frente se verd obligado a renunciar a sus objetivos de transformacion radical de la
sociedad, aceptando la democracia representativa y la economia de mercado.

Hasta el momento, estos cambios en los niveles estratégico, politico e ideolégico
del FMLN sélo han sido abordados de forma circunstancial, y como parte de trabajos
que abordan temaéticas mas amplias, pero hasta ahora, no han sido objeto de una
investigacion rigurosa. Debido a ello, el proceso por el que el Frente fue moderando sus
objetivos, y que hizo posible que finalmente abordara con una perspectiva estratégica la
negociacion con el gobierno salvadorefio, no ha sido suficientemente explicado.

Esta tesis pretende, precisamente, analizar los cambios estratégicos, politicos e
ideologicos, que experimentaron las organizaciones politico - militares salvadorefias
desde la fundacion del FMLN en 1980, hasta la firma de los Acuerdos de Paz en 1992.

El proceso de cambio experimentado por el FMLN a lo largo de dicho periodo,
puede ser definido como una articulacién de los fines organizativos. Este término,
extraido de la obra de Angelo Panebianco?, hace referencia a aquellos casos en que los
fines oficiales de una organizacion no son abandonados en el curso de la evolucion de
esta, sino que son adaptados a las exigencias de la misma.

Los objetivos originarios se mantienen en cierta medida, siempre y cuando no

pongan en riesgo la existencia de la organizacion. Los fines oficiales se hacen mas

! Las organizaciones que integraron el Frente fueron las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo
Marti (FPL), el Partido Comunista de El Salvador (PCS), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP),
el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) y la Resistencia Nacional
(RN).

2 Panebianco Angelo. ( 1995). Modelos de Partido. Madrid. Alianza.
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vagos e imprecisos, 1o que segun Panebianco, suele llevar aparejada una transformacion
de la ideologia organizativa de manifiesta, es decir caracterizada por objetivos explicitos
y coherentes, a latente, con unos objetivos implicitos y contradictorios.

En el caso de las organizaciones revolucionarias, este autor describe un
fenomeno relativamente frecuente caracterizado por la convivencia de una praxis
reformista, junto a un lenguaje revolucionario. La meta originaria, el horizonte utopico
de la organizacidn, es decir la revolucién y el socialismo, se seguiran reafirmando ya
que forma parte de la identidad colectiva que da cohesion al movimiento, y es su
principal incentivo colectivo. Sin embargo, en los hechos la practica de la organizacién
sera el reformismo, justificandose esta politica en el hecho de que las reformas
constituyen pasos intermedios hacia el socialismo. Panebianco, citando a Karl Renner,
denomina a ésta politica el radicalismo verbal.

El proceso experimentado por el FMLN se adapta considerablemente a ésta
definicion. A lo largo de la guerra, el Frente fue modificando sus fines organizativos
originarios, es decir la practica de la lucha armada para la realizacion de la revolucién
socialista, hacia un nuevo horizonte utdpico, el de la revolucion democratica, a través de
la incorporacidn al sistema politico. Pese a ello, explicitamente la coalicion no renuncio
a la construccion del socialismo, de hecho este objetivo se mantendra en su programa
politico a lo largo de la década de los noventa, pero como tal quedé muy vagamente
definido, y muy alejado del concepto de revolucién que el Frente manejé a lo largo de
la guerra.

En la préactica, el FMLN se convertird en una organizacion reformista defensora
de un concepto de democracia participativa y de un modelo de Estado benefactor,
encargado de fomentar el desarrollo y contrarrestar los efectos perniciosos del
capitalismo.

A pesar a ello, la retorica de la organizacion continuara siendo revolucionaria,
afirmando la validez del marxismo como marco analitico, y de la revolucion como fin
ultimo hacia el que el Frente dirige sus esfuerzos.

El objeto de estudio de ésta investigacion es pues, el proceso de cambio
experimentado por el FMLN salvadorefio, entre 1980 y 1992. Mas especificamente esta
tesis se centrard en los cambios producidos en los niveles estratégico, politico e
ideoldgico, un proceso que serd definido como una articulacion de los fines
organizativos del FMLN. Con este término se hace referencia aqui al proceso a través

del cual los fines originarios del movimiento revolucionario, es decir, la revolucion y el
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socialismo quedaron subordinados al objetivo estratégico de la supervivencia del
mismo. Se quiere distinguir asi dicho proceso del fendmeno de la sucesion de los fines
organizativos, ya que este Ultimo conlleva que los fines originarios desaparecen. En el
caso que nos ocupa, dichos fines no desaparecen sino que se articulan, es decir quedan
subordinados, pero contintan formando parte de la ideologia oficial del movimiento.

La investigacion se centra fundamentalmente en el estudio de las organizaciones
politico - militares revolucionarias que dieron vida al FMLN, por lo que en buena
medida la perspectiva adoptada sera la de analizar los procesos politicos generales a la
luz de su interrelacion con dichas organizaciones, y con el movimiento revolucionario
de forma global. Este trabajo pretende asimismo analizar la organizacion interna de las
guerrillas que compusieron el Frente, para poder comprender los cambios
experimentados por el movimiento revolucionario. De la misma forma, se integrara
dicho analisis en el estudio de los procesos politicos de los que el FMLN fue un actor

central: la guerra civil , y la transicion a la democracia en EIl Salvador.

Hipotesis de trabajo

Una vez establecido el problema que constituye el objeto de estudio de esta tesis, es
necesario enunciar las hipotesis que guiaran el desarrollo posterior de la misma. Dichas
hipdtesis trataran de responder a las preguntas centrales que desencadenaron toda la
investigacion, y su construccion esta mediada por el marco tedrico desde el que el autor
se posiciona frente al tema de estudio y al que se hara referencia mas tarde. Las

cuestiones centrales que se plantea este trabajo son:

1. ¢Cbmo se produjo el proceso de articulacion de los fines del FMLN?

2. ¢Qué factores pueden explicar que dicho proceso tuviera lugar?

En orden a responder a estas preguntas, este trabajo plantea la siguiente hipétesis

central:
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La articulacion de los fines organizativos del FMLN fue un proceso paulatino,
consecuencia tanto de la influencia ejercida sobre el movimiento revolucionario
por los cambios operados en el ambiente del mismo, como de los procesos

internos ocurridos en su seno.

El desarrollo posterior de esta investigacion girara en torno a las respuestas

ofrecidas a esta hipotesis central, sin embargo, es necesario enriquecerla enunciando

una serie de hipdtesis complementarias:

Los rasgos ideoldgicos, estratégicos y organizativos que diferenciaron a cada
una de las organizaciones politico - militares del FMLN, fueron establecidos en
su origen, perduraron a lo largo de toda su historia y condicionaron su

evolucion posterior.

La evolucion de las organizaciones politico - militares salvadorefias, no fue un
proceso homogéneo. Estas evolucionaron asumiendo posiciones ideoldgicas y
politicas diferenciadas, como consecuencia de un diferente proceso de

enmarcado de los cambios ambientales por parte de cada organizacion.

La incapacidad del Frente para alcanzar el triunfo militar, la liberalizacion del
régimen salvadorefio que facilito el regreso a la dindmica electoral de su aliado
estratégico el FDR, y la pérdida de apoyo popular, fueron los tres principales
factores ambientales que condicionaron la articulacion de los fines organizativos
del FMLN.

Los cambios estructurales, del perfil de la militancia y de las posiciones del
liderazgo de las organizaciones politico - militares, interrelacionaron con los
factores externos, facilitando la articulacion de los fines organizativos del

Frente.
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e La articulacion de los fines organizativos del FMLN tuvo lugar sin que se
produjera un recambio en el liderazgo de las organizaciones politico - militares

que lo componian.

El objeto de estudio en la Ciencia Politica y la Sociologia

El estudio de la articulacion de los fines organizativos en organizaciones politico
- militares o de guerrilla presenta al investigador un importante problema conceptual. El
uso de diferentes términos por parte de la literatura especializada para definir a este tipo
de organizaciones, revela la falta de acuerdo que existe entre los especialistas en cuanto
a la caracterizacion del concepto. Términos como insurgencia (Desai y Eckstein, 1990),
guerrilla (Wickham - Crowley, 1992), o movimiento de liberacion nacional (Gandolfi,
1989), son utilizados habitualmente para definir un mismo fendmeno, sin que exista por
el momento un consenso en cuanto a la delimitacion en el uso de los mencionados
términos.

Subyace en todo ello la existencia de un problema de fondo, la no -
caracterizacion, por parte de las Ciencias Sociales, de este tipo de organizaciones como
actores politicos colectivos claramente diferenciados. De ello deriva, a su vez, la falta de
categorias especificas a las que el investigador pueda recurrir para analizar
organizaciones como las que compusieron el FMLN.

En esta investigacion se ha optado, - a falta de un término comdnmente aceptado
por la literatura existente sobre el tema -, por denominar organizaciones politico -
militares o de guerrilla a aquellas que integraron el Frente, al que como reza el titulo de
esta tesis se considera un Frente de Liberacion Nacional, sin que ninguna de las dos
acepciones implique mas que una convencion, y un deseo de clarificacion extensible a
toda la investigacion.

El FMLN constituy6 la expresion organizada de un movimiento revolucionario
amplio y complejo. Al interior de dicho movimiento las guerrillas ocuparon la posicién
central, pero junto a ellas se situaron otras organizaciones que formaron parte del
movimiento - sindicatos, organizaciones agrarias, asociaciones, etc. -. Pese a que como
afirma Della Porta (Della Porta, 1995: 84), una de las caracteristicas de los movimientos
sociales es que no se identifican con una organizacion, sino que cada movimiento esta

compuesto por una multiplicidad de organizaciones del movimiento; en el caso del
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FMLN las cinco organizaciones guerrilleras constituiran el centro del movimiento
revolucionario salvadorefio, en funcién de las particularidades de este tipo de
movimientos, particularidades que se analizaran mas adelante. Algunas de las
organizaciones del movimiento revolucionario salvadorefio mantenian relaciones de
dependencia respecto del nucleo central de éste constituido por las organizaciones
politico - militares , mientras que otras establecieron relaciones mas autbnomas, pese a
mantener una coincidencia en sus objetivos.

Esta investigacion se ocupard de analizar tan solo los cambios estratégicos,
politicos e ideoldgicos en el nicleo del movimiento revolucionario salvadorefio, esto
es, en las organizaciones politico - militares o de guerrilla, ya que por las caracteristicas
de dicho movimiento, en este nucleo es donde se delineaba la estrategia y la linea
politica de todo el movimiento.

El andlisis de la problematica del cambio en las organizaciones que utilizan la
violencia con fines politicos no ha sido, hasta el momento, objeto de una atencién
especifica desde el punto de vista tedrico por parte de la Ciencia Politica o la
Sociologia. La evolucion de los movimientos revolucionarios fue objeto de interés para
los tedricos del denominado Enfoque de la Historia Natural de las Revoluciones (véase,
por ejemplo, Hopper, 1950; Brinton, 1962), pero estos se centraron mas en describir las
fases tipicas por las que atraviesa una revolucion, que en analizar los procesos por los
que surca una organizacion revolucionaria. Por su parte, las diferentes perspectivas
tedricas que mas recientemente se han ocupado del estudio de la violencia en la
politica, ya sea desde la perspectiva de las denominadas Teorias de la Revolucion
(véase, por ejemplo, Scott, 1976; Tilly, 1978; Skocpol, 1984; Goldstone, 1986) o desde
la de los estudios generales sobre violencia politica ( véase, Rule, 1988; Gonzalez
Calleja, 2002) o incluso desde los trabajos que se han ocupado del fenémeno del
terrorismo ( véase, O"Sullivan, 1987; Rapoport, 2001; Laqueur, 2003), se han centrado
principalmente en conocer las causas del surgimiento de la violencia, o en los factores
que explican el desencadenamiento de una revolucion. Sin embargo, apenas han
prestado atencion al desarrollo y la transformacion de las organizaciones que ejercen
violencia politica o pretenden el cambio revolucionario por medios violentos.

De otro lado, los estudios sobre movimientos sociales han realizado
recientemente importantes avances en el estudio del cambio en los mas diversos
movimientos de protesta (véase, por ejemplo, McAdam, 1982; Minkoff, 1993; Edwards
y Marullo, 1995; Whittier, 1995; Meyer y Staggenborg, 1996).
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Sin embargo, y pese a que las organizaciones revolucionarias suscitaron una cierta
atencion en los origenes de esta tradicion tedrica (véase, por ejemplo, Heberle, 1949)
son escasas las investigaciones que abordan el analisis del problema del cambio en
organizaciones politico - militares como las que son objeto de estudio aqui.

Lo que revelan las fallas de las citadas perspectivas tedricas, esto es, las teorias
de la revolucién, los estudios generales sobre violencia politica y las investigaciones
sobre movimientos sociales es la existencia de importantes vacios, y la carencia de
puntos de conexion entre las mismas que permitan analizar fenémenos como el que aqui
se investiga.

Como afirma McAdam®, mientras que los académicos interesados en las
revoluciones se han preguntado por el por qué de estos fendmenos, los estudiosos de los
movimientos sociales se han preocupado mas por el como, es decir, por los medios al
alcance de los actores colectivos. Preguntas diferentes, perspectivas y lenguajes
distintos que revelan la necesidad de construir un enfoque integrado de los estudios
sobre movimientos sociales y la revolucion.

A riesgo de adoptar una perspectiva excesivamente heterodoxa, este trabajo
pretende ser una modesta aportacion en la direccion citada a traves del estudio de la
evolucion de un movimiento revolucionario, con las herramientas tedricas mas
recientemente desarrolladas por los estudios sobre movimientos sociales. Se pretende
colaborar al estudio del cambio en los movimientos sociales mediante el andlisis de las
caracteristicas particulares que poseen las organizaciones que ejercen violencia politica
con objetivos revolucionarios. Este tipo de organizaciones, posee una serie de elementos
distintivos respecto del tipo ideal de organizaciones de movimiento social, elementos
gue como se vera mas adelante, tienen que ver con su estructuracion jerarquica, su
orientacion hacia el poder y su discurso de caracter global. Este hecho a la vez que
conecta a la investigacion con una problematica de creciente interés para los estudiosos
de los movimientos sociales, aporta la novedad de elegir como caso de estudio un tipo
de organizaciones a las que esta tradicién tedrica no ha prestado una atencion especifica.
Entender cuales son las principales variables del contexto politico, asi como los
peculiares procesos internos que afectan a las organizaciones politico - militares,

representa una aportacion relevante para la comprension de las razones que intervienen

¥ McAdam, D.; Tarrow, S. y Tilly, Ch. (1997) "Toward an Integrated Perspective of Social Movements
and Revolutions”, en Mark Irving Lichbach y Alan S. Suckerman, edits., Comparative Politics:
Rationality, Culture and Structure. Cambridge. Cambridge University Press.
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en el fenomeno del cambio y la insercion al sistema politico de una gran variedad de
organizaciones que actualmente utilizan la violencia con fines politicos.

Asimismo, el estudio de este periodo de la historia del FMLN puede ofrecer un
cuerpo de conocimiento valioso para entender la trayectoria de la denominada nueva
izquierda latinoamericana. Ello es asi por las similitudes existentes entre las distintas
organizaciones de la izquierda armada de la region nacidas en los afios setenta, en lo que
respecta a su itinerario ideoldgico y politico.

De otro lado, la investigacion alberga una serie de propésitos mas especificos
que tienen que ver con la insercion de este analisis en un contexto geogréfico e histdrico
particular; el del cierre del ciclo revolucionario centroamericano que se abrio con la
victoria sandinista en Nicaragua en 1979. El estudio de la articulacién de los fines
organizativos del FMLN ofrece sin duda variables Utiles para la correcta comprensién
de la desactivacion de los conflictos civiles que tuvieron lugar en la region, muy
especialmente el protagonizado entre el gobierno y las fuerzas armadas guatemaltecas y
la coalicion de organizaciones revolucionarias agrupadas bajo las siglas de la URNG.

Por ultimo y ya dentro del contexto salvadorefio, el andlisis de los procesos
experimentados por el FMLN, es imprescindible para entender su actual configuracion
como partido politico, con el legado de escisiones y de progresiva pérdida de pluralismo
ideologico que dejaron al nuevo partido las transformaciones que son el objeto de esta
investigacion.

Los objetivos de esta tesis son coherentes con las pretensiones recién

mencionadas y, por lo tanto, se enunciaran tan solo muy brevemente:

e En primer lugar, se pretende ofrecer una explicacion de las causas de la
articulacién de los fines del FMLN salvadorefio en el ambito temporal que

transcurrio entre 1980 y 1992.

e De otra parte, se tratard de realizar una reconstruccion de la evolucion historica
de las organizaciones politico - militares salvadorefias, desde su constitucion,

hasta su transformacion en partido politico.

e El tercer objetivo que el trabajo se propone es realizar una aportacion al estudio
del proceso de paz salvadorefio, desde el andlisis de uno de sus actores

fundamentales.
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e De otra parte, se pretende desarrollar un modelo de evolucién organizativa e
ideoldgica que, partiendo de una coalicion de organizaciones politico - militares

desemboca en la constitucion de un partido politico.

e Por ultimo se busca contribuir modestamente al estudio de las organizaciones

politico — militares como fenémeno sociopolitico.

Metodologia de la investigacion

El presente trabajo es un estudio de caso, en el que a través de una estrategia de
investigacion intensiva y desde una perspectiva diacronica, se estudia un numero
elevado de propiedades y dimensiones en una Unica unidad de andlisis a través de un
periodo de tiempo largo (Bartolini, 1991: 44). Se pretende conocer por lo tanto, lo mas a
fondo posible dicha unidad de analisis, descartando la formulacién de hipotesis de
validez mas general o la posibilidad de generalizar los resultados de la investigacion.

Se tratard en primer lugar de explicar aspectos particulares del caso de estudio, a
través de la aplicacion de las teorias existentes en la literatura, evaluando la validez de
las mismas respecto de dicho caso. Asimismo, se pretende originar un mayor
conocimiento acerca del caso que se somete a estudio, a partir de la generacién de
nuevas hipotesis sobre el mismo. Se aspira por Gltimo, a aportar elementos valiosos para
el desarrollo de futuros estudios comparativos sobre el problema del cambio en
organizaciones politico - militares o de guerrilla. Hay que destacar que ofrecer
respuestas a los interrogantes que se formula este trabajo implica enfrentarse a un
fendbmeno de causacion multiple al que esta investigacion responde a través de una
estrategia que ha tratado de fundir la identificacion de los procesos responsables del
fendmeno en estudio, con una cierta jerarquizacion de los mismos. Se ha buscado, en
suma, distinguir la contribucion de cada factor al problema que se trataba de explicar.

Por lo que respecta exclusivamente a las técnicas de investigacion, se ha
combinado el uso de fuentes primarias y secundarias. En cuanto a las primeras, durante
la estancia del autor en El Salvador entre los meses de julio y octubre de 1998, se
realizaron entrevistas cualitativas semi - estructuradas de final abierto (Jones, 1993), es
decir, partiendo de un guién general que incluia preguntas comunes para todos los
entrevistados, dicho guion se iba modificando dependiendo de la posicion que el

entrevistado ocupara en su organizacion, o de a qué organizacion dicho entrevistado
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hubiera pertenecido. Se trataba por lo tanto de un formato de entrevista flexible, que
exigia un conocimiento previo a grandes rasgos de la posicion o las responsabilidades
que cada informador hubiera asumido en su organizacion, para asi poder extraer de este
la aportacion mas relevante. Dicha ubicacion marcaba el nivel de la informacion que
cada persona manejaba, siendo como es 16gico en organizaciones de este tipo, mucho
mayor en los puestos de mayor responsabilidad.

Los requisitos planteados para la elaboracion de la muestra eran, en primer
lugar, buscar antiguos militantes que hubieran ocupado puestos de direccion en las
cinco organizaciones, si era posible se trataria de llegar a los antiguos responsables
méaximos - miembros de la Comandancia General del FMLN - y a los miembros de los
distintos Comités Centrales o Comisiones Politicas.. En segundo lugar, se buscaria a
cuadros medios que hubieran estado a cargo de tareas concretas que fueran relevantes
para el curso de la investigacion.

Por lo que respecta a las fuentes secundarias, se ha realizado una revision de los
principales estudios, articulos e investigaciones tanto de caracter tedrico, como del
propio caso de estudio. Se ha utilizado asimismo, informacion producida por las propias
organizaciones, fundamentalmente informes de reuniones de la Comandancia General
del FMLN o anélisis estratégicos. Sin embargo, el uso de este tipo de documentos ha
estado limitado por su disponibilidad. Una buena parte de dicha documentacion se
encontraba dispersa en el momento de realizar la investigacion. En otros casos fue
destruida en el curso de la guerra, o bien el autor no ha podido acceder a ella por
limitaciones atribuibles a las posibilidades de la investigacion.

Otro recurso ampliamente utilizado ha sido las entrevistas realizadas por otros

investigadores a lo largo de la guerra a los principales comandantes guerrilleros.

Estructura del trabajo

Este documento se estructura en seis capitulos mas la presente introduccion,
unas conclusiones finales y un breve epilogo. EI primer capitulo se dedica a desarrollar
el marco tedrico que sirve de apoyo a esta tesis. En él se presentan y discuten las
principales aportaciones tedricas sobre el cambio en organizaciones de guerrilla, y a
partir de estas, se elabora un modelo de cambio en organizaciones de estas
caracteristicas. Tras ello, se desarrolla dicho modelo aplicado al caso del FMLN,
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resaltando los principales factores que esta investigacion identifica como responsables
de la articulacion de los fines de esta organizacion.

El segundo capitulo realiza un recorrido por la historia de El Salvador. Partiendo
del establecimiento de las bases del régimen despético - reaccionario a finales del siglo
XIX, analiza la crisis que desencadena la desaparicion de dicho régimen en la década
de los setenta del siglo XX. Finaliza con un rapido repaso a la guerra civil salvadorefia y
su desenlace a traves de los Acuerdos de Paz. Realizado fundamentalmente en términos
descriptivos, trata de ligar al objeto de estudio, - los cambios en las organizaciones
politico - militares salvadorefias -, con el contexto histérico en el que dichas
organizaciones surgen y se desarrollan, facilitando las claves explicativas que permiten
obtener una vision amplia de los distintos procesos politicos que tuvieron lugar en el
periodo. Contribuye ademas a relacionar un contexto politico concreto, dominado por
un régimen autoritario, con la forma que va a asumir la movilizacion a medida que
dicho régimen se vuelve més cerrado y represivo. Se sugiere por tanto que el progresivo
cierre de los espacios politicos, y la represion indiscriminada, fueron los principales
responsables del incremento de la militancia de las organizaciones politico - militares, y
de la adquisicién por estas de una posicién politica central en el desenlace de la crisis
del régimen militar.

El tercer capitulo se dedica a reconstruir la historia de las organizaciones politico
- militares salvadorefias que formaron parte del FMLN. Ello es consecuencia de la
asuncion de una perspectiva que considera que los momentos fundacionales de las
organizaciones condicionan fuertemente su desarrollo posterior (Panebianco, 1995: 17).
Por ello, se ha realizado a lo largo del capitulo una reconstruccion - lo mas minuciosa
posible - de los origenes de las distintas organizaciones, de sus distintas opciones
estratégicas y de la configuracion de sus grupos de direccion. Se trata de reflejar la
heterogeneidad interna de la coalicion de organizaciones revolucionarias que constituy6
el FMLN, las fuertes diferencias que las separaban, asi como los elementos que
posibilitaron su acercamiento. Asimismo, se trata de demostrar que los rasgos que
diferenciaban a las cinco organizaciones del Frente, continuaron presentes a lo largo de
todo el periodo de existencia del Frente como agrupacion guerrillera, y que estos se
constituyeron en un elemento facilitador de su evolucién politica.

El capitulo cuarto se ocupa precisamente de la evolucién politica, estratégica e
ideoldgica del FMLN. Se inicia con una sintesis de los elementos componentes de la

ideologia revolucionaria de las organizaciones politico - militares, y de como estos
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planteamientos ideologicos guiaron la construccion de la estrategia de las distintas
organizaciones. A continuacién se realiza un andlisis de las principales propuestas
programaticas elaboradas por el Frente a lo largo de la guerra, poniendo de relieve los
elementos de cambio que cada una de estas propuestas aportaba a los lineamientos
estratégicos y politicos del FMLN. Finalmente se realiza una recapitulacién de las
principales transformaciones experimentadas por las organizaciones del Frente en los
planos ideoldgico, politico y estratégico; desde su surgimiento, hasta la firma de los
Acuerdos de Paz. Se trata de demostrar que a través de dichos cambios, la coalicidn
revolucionaria promovié una articulacion de sus fines organizativos, constatandose el
abandono en la practica de sus objetivos radicales de cambio, pese a que permanecieran
en su discurso elementos de su propuesta revolucionaria inicial.

El quinto capitulo de esta tesis se dedica a indagar los factores ambientales que
condicionaron la articulacion de los fines del FMLN. Se concentra fundamentalmente
en examinar los cambios en el entorno politico que obligaron al Frente a readecuar sus
propuestas, adquiriendo en el andlisis un singular protagonismo la incapacidad de la
guerrilla para alcanzar el triunfo militar, y la liberalizacion del régimen politico.
Asimismo, se destaca el impacto ocasionado por las estrategias puestas en marcha por el
régimen democristiano para restar apoyo popular a la coalicion revolucionaria y los
esfuerzos de esta para contrarrestarlas. De otra parte se pone el énfasis en otros factores
como el surgimiento del movimiento por la paz, la integracion del aliado estratégico del
FMLN - el FDR - al sistema politico, y la influencia de los aliados internacionales;
factores responsables todos ellos de la paulatina evolucién de los planteamientos de los
revolucionarios.

El capitulo sexto evalta el papel de los procesos internos en la articulacion de
los fines de las organizaciones politicos - militares. Los cambios en el nivel
organizativo, en las caracteristicas de su militancia y en los estilos de liderazgo de las
organizaciones guerrilleras, hicieron a estas mas permeables a las influencias del
ambiente, lo cual facilitd su evolucién estratégica y politica. Pese a que este trabajo les
adjudica un papel claramente subordinado en la evolucion de la coalicidn
revolucionaria, el andlisis de los procesos internos proporciona elementos valiosos para
construir una explicacion acabada del fendmeno objeto de este estudio.

Finalmente, se exponen una serie de conclusiones que tienen por objeto cotejar
el mapa de hip6tesis formulado en esta introduccidn, con los hallazgos realizados a lo

largo de la investigacion. Junto a ellas se incluye un breve epilogo que da cuenta de
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algunas de las transformaciones experimentadas por el FMLN en su proceso de

transformacion en partido politico.
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CAPITULO |

DEFINICION DEL MARCO TEORICO

CONSIDERACIONES PRELIMINARES: LAS ORGANIZACIONES DE
GUERRILLA COMO ACTORES POLITICOS COLECTIVOS

Antes de abordar la problematica del cambio en las organizaciones de guerrilla, o de
discutir los principales enfoques existentes en cuanto a aquella, es necesario resaltar las
especificidades del tipo de organizaciones que son el objeto de esta investigacion. El
planteamiento que este trabajo defiende es que las organizaciones politico - militares o
de guerrilla representan un actor politico colectivo® particular y una modalidad
especifica de accion colectiva contenciosa, y que en cuanto tales, han sido
insuficientemente analizadas por la literatura de referencia. Para tratar de definir las
caracteristicas de este tipo de organizaciones, se recurrira en primer lugar a la
comparacion con otros actores colectivos mejor definidos desde el punto de vista
tedrico, para resaltar finalmente las particularidades distintivas de las organizaciones de
guerrilla.

Las organizaciones politico - militares o de guerrilla comparten una serie de
caracteristicas relevantes con otros actores politicos. De una parte, al tipo ideal de
organizacion de movimiento social® (OMS), les une el hecho de desenvolverse en un
ambito de intervencion no convencional, es decir en un marco de actuacion extra -
institucional. Asimismo, ambas desarrollan estrategias conflictivas de movilizacién
social y accion colectiva. Finalmente, para ambas su militancia comprometida es el
recurso mas relevante con el que cuenta la organizacién, quien es recompensada

fundamentalmente mediante incentivos de caracter simbélico.

! Este apartado se ha desarrollado tomando como base la tipologia ideal de actores
colectivos desarrollada por Marti (Marti, 2004: 1 - 2).

2 Una Organizacion de Movimiento Social es una organizacién compleja, o formal, que identifica sus

objetivos con las preferencias de un movimiento o un contra - movimiento social, e intenta materializar
es0s objetivos. (Zald y McCarthy, 1987: 20; citado en Tarrow, 1997: 236).
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De otra parte, las organizaciones politico - militares poseen una serie de caracteristicas
distintivas que las diferencian del tipo ideal de organizacion de los movimientos
sociales. Mientras las primeras se estructuran de forma vertical y jerarquica, las
segundas lo hacen habitualmente de forma horizontal e informal. De otro lado, las
organizaciones politico - militares revolucionarias tienen la pretension de apoderarse del
poder politico para ejercerlo, mientras que las OMS pretenden presionar o influir en
este, con relaciéon a algunos temas mas o menos concretos de la agenda publica. Una
ultima diferencia es la que respecta al discurso que desarrollan. Mientras las
organizaciones politico - militares poseen un discurso global que se mueve a través de
las mas variadas tematicas, los movimientos sociales pueden, o bien concentrarse en una
sola tematica o, como afirma Marti (Marti, 2004) situarse de forma transversal actuando
sobre una gran variedad de campos tematicos, pero poniendo el énfasis en una Unica
dimension.

El siguiente cuadro resume de forma comparativa lo anteriormente apuntado.

TABLA 1.1
LOS ACTORES POLITICOS COLECTIVOS

Partidos Grupos de interés | Movimientos sociales | Organizaciones
politico - militares
Estructuracion Formalizada, Formalizada, Horizontal, variable, Jerérquica,
estable, fuerte informal, redes formalizada
jerérquica
Discurso Global Sectorial Transversal Global
Ambito de Institucional, Institucional Social, no convencional | Extra -
intervencion convencional (variable) institucional, no
convencional
Orientacion hacia | Ejercicio Presién Cambio/Enfrentamiento | Ejercicio
el poder
Estrategia Competencia Acceso a Conflicto Conflicto
autoridades
Recursos Cargos, votos | Experiencia, Miembros Miembros
recursos, acceso comprometidos comprometidos

Fuente: Adaptado de Marti (2004: 2).

Merced a las particularidades anteriormente enunciadas, las organizaciones
politico - militares pueden ser consideradas un tipo especifico de actor politico

colectivo, muy préximo en determinados aspectos a las organizaciones de movimiento
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social, pero a la vez, separado de estas por caracteristicas distintivas. Caracteristicas que
comparten, a su vez, con otros actores politicos colectivos: los partidos politicos.

Pese a que las organizaciones politico - militares se han caracterizado
histéricamente por la diversidad en lo que respecta a su organizacion interna, en el caso
de las organizaciones animadas por objetivos revolucionarios dicha estructura ha
seguido frecuentemente un patrén de organizacion de partido leninista, es decir un
esquema clasico de division en células independientes relacionadas jerarquicamente
unas con otras.

Sin embargo, los parecidos de una organizacién de este tipo con un partido
politico clasico son remotos, ya que el recurso a la violencia la asemeja a un ejército, y
la clandestinidad la acerca a la estructura de una sociedad secreta. Asimismo, una
organizacion politico - militar no comparte con los partidos aquello que mas puramente
los define: la participacion en elecciones. Segun Sartori (Sartori, 1992: 89), un partido
politico es, cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se
presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos
publicos. Por su parte, Panebianco (Panebianco, 1995: 34) distingue a un partido
politico de cualquier otra organizacién, porque s6lo este opera en la escena electoral y
compite por los votos.

Las organizaciones politico - militares revolucionarias rechazan la participacion
electoral porque, en su interpretacion, no son un recurso valido para realizar las
transformaciones politicas y sociales que pretenden, por lo que recurren a ejercer la
violencia con fines politicos. Su objetivo no es la incorporacién al sistema, sino la
destruccion de este.

En el caso salvadorefio, las organizaciones politico - militares representaron el
encuentro, ocurrido a mediados de los afios setenta, entre un amplio movimiento social,
y una serie de partidos leninistas militarizados surgidos a comienzos de la década. Pese
a gque cada uno de ellos poseia un repertorio de accion diferenciado - acciones directas
no violentas, frente a acciones de guerrilla urbana -, y unas estructuras de organizacion
diferentes, el agravamiento de la crisis, y el frustrado proceso de transicién democratica
que se abrid en 1979, terminaron por imponer al movimiento social la hegemonia de las
organizaciones de guerrilla, con sus repertorios de accion y sus esquemas de
organizacién militar. Posteriormente se cerrard una alianza entre estos sectores y los
grupos demdcratas radicales agrupados en torno de las siglas del Frente Democratico

Revolucionario.
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La coalicion revolucionaria fruto de estos multiples encuentros mantendra un caracter
fundamentalmente militar, en funcion del cual su estructura organizativa sera la de un
ejército irregular, que contard asimismo con estructuras politicas. De otra parte, el
desarrollo de la guerra obligard a las organizaciones salvadorefias a emprender la
construccion de estructuras para - estatales en sus zonas de control, en el marco de una
situacion de soberania multiple. De esta forma, la estructura organizativa de las
guerrillas salvadorefias se fue convirtiendo en una aparato enormemente complejo, en el
que a una estructura dirigente relativamente reducida, se le fueron superponiendo una
multitud de estructuras subordinadas, llegando a tomar la apariencia de un contra -
Estado.

Por todo ello, las organizaciones politico - militares o de guerrilla pueden ser
consideradas actores politicos colectivos diferenciados que poseen repertorios de accién
caracteristicos, y formas de organizacion singulares.

Las particularidades distintivas de este tipo de organizacion afectaran a sus
procesos de cambio, como se demostrara mas adelante, lo que las convierte en

elementos relevantes en el analisis de dichos procesos.

EL CAMBIO ORGANIZATIVO

¢Como cambia una organizacién politico - militar? ;Cuales son los factores
relevantes a la hora de analizar dicho cambio? Estas son las cuestiones clave a las que es
necesario responder para poder explicar de forma satisfactoria la articulacion de los
fines del FMLN.

Este trabajo realiza una interpretaciéon amplia de los procesos de cambio
organizativo, asumiendo que la articulacion de los fines constituye tan s6lo una
manifestacion de un fendmeno mucho méas complejo. Por lo tanto esta perspectiva se
separa de interpretaciones que entienden el cambio de forma mas restrictiva,
reduciéndolo tan solo a cambios en determinados aspectos, como por ejemplo en las
coaliciones dominantes de las organizaciones (Panebianco, 1995).

Ofrecer una explicacion adecuada del problema de la articulacion de los fines en
el movimiento revolucionario salvadorefio conlleva analizar cuales son los mecanismos
por los que se produjo el cambio en el nucleo de dicho movimiento, es decir en las

organizaciones politico - militares. Por ello, es necesario tener en cuenta las diversas
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interpretaciones existentes en la literatura sobre el fendmeno del cambio en este tipo de
organizaciones.

En este punto surgen algunas dificultades. ElI hecho de que el cambio en
organizaciones de guerrilla no haya sido objeto de una especial atencion desde la
Ciencia Politica o la Sociologia, tiene como consecuencia que no exista un cuerpo de
literatura tedrica que se haya ocupado de analizar dicho fendmeno en ellas. Mientras
que existe un cierto desarrollo teorico, - si bien limitado -, respecto del estudio del
cambio organizativo en otros actores politicos, como por ejemplo en los partidos
politicos o en los movimientos sociales, el tipo de organizaciones que se analizan en
esta investigacion, no cuenta con una literatura de referencia equiparable. Sin embargo,
pueden extraerse conclusiones valiosas a partir de los analisis realizados en otras
tradiciones tedricas, fundamentalmente en la teoria de las organizaciones y en los
estudios que se ocupan del cambio en los movimientos sociales.

En el caso salvadorefio, las organizaciones de guerrilla constituyeron el modelo
de organizacién adoptado por un movimiento revolucionario, esto es, un movimiento de
protesta cuyo objetivo maximo es la destruccion del orden social y politico vigente, y la
edificacion de un orden alternativo. Un modelo organizativo intimamente unido, en el
caso del FMLN, a la cultura politica de la nueva izquierda latinoamericana surgida en
los afios setenta. En este sentido, la modalidad de la accion colectiva adoptada por los
revolucionarios salvadorefios, constituyé una convencion aprendida, - un repertorio de
confrontacion, en términos de Tilly (Tilly, 1978) - arraigada en la préctica de sus
referentes ideoldgicos y politicos mas inmediatos.

Desde la década de los sesenta, la investigacion sobre movimientos sociales ha
venido abordando el analisis del surgimiento y desarrollo de los mas variados
movimientos de protesta, desarrollando para ello herramientas conceptuales que
resultaran de utilidad en el estudio de la evolucion del FMLN. La literatura tedrica sobre
el cambio en los movimientos sociales, ha aportado modelos validos para enfrentar el
analisis de organizaciones no burocraticas que se desarrollan en un ambiente extra -
institucional, lo cual la convierte en una valiosa fuente para abordar la explicacion del
presente caso de estudio, por las similitudes en algunos aspectos clave que existen entre
ambos tipos de organizacion.

Tanto las organizaciones politico - militares, como las organizaciones de
movimiento social, son actores politicos situados fuera de la comunidad politica, esto

es, ambos carecen de la prerrogativa bésica de los miembros de esa comunidad: el
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acceso rutinario a las decisiones que les afectan. Se puede considerar que las
organizaciones politico - militares son la modalidad organizativa concreta que
historicamente adopté la accion colectiva contenciosa (Tarrow, 1997: 19) en un
contexto social y politico determinado. La accion colectiva se convierte en contenciosa
cuando es utilizada por grupos que carecen de acceso regular a las instituciones. Como
afirma de nuevo Tarrow (Tarrow, 1997: 19), esta modalidad de la accion colectiva, es el
elemento comun que subyace a todos los movimientos sociales y las revoluciones.

Junto a ello, habrén de ser tenidas también en cuenta a la hora de analizar el
fendmeno de la articulacién de los fines organizativos en el FMLN las particularidades
que distinguen a las guerrillas, de las organizaciones de movimiento social de las que
tipicamente se ha ocupado la investigacion tedrica. De entre estas particularidades

destacan para los fines de este estudio fundamentalmente dos:

e EIl objetivo maximo de toda organizacion politico - militar revolucionaria -
quiza con la moderna excepcion del EZLN mexicano -, es apoderarse del
poder del Estado mediante el triunfo militar para construir un modelo de
sociedad y Estado alternativos. A diferencia de las Organizaciones de
Movimiento Social (OMS), las organizaciones de guerrilla se convierten en
contendientes frente al Estado en una disputa por el poder politico. Este
elemento crucial y distintivo, influird poderosamente en los procesos de

evolucion de este tipo de organizaciones.

e Una estructura organizativa de caracter leninista, muy jerarquizada, sobre la
que se construye una estructura de ejército irregular. Como consecuencia de
ello, los reducidos grupos dirigentes de estas organizaciones monopolizan
los recursos del poder organizativo (Panebianco, 1995), es decir los factores
vitales alrededor de los que giran las actividades de toda organizacion. Pese a
su heterogeneidad, las estructuras organizativas de las organizaciones
politico - militares se han caracterizado por su verticalismo en la toma de
decisiones y por su jerarquizacién, con niveles de mando claramente
diferenciados; resultado de un esquema de organizacion militar. Mientras
gue los movimientos sociales organizados, tienden a construir estructuras de
red, con liderazgos laxos 0 en ocasiones practicamente inexistentes - aunque

esto no es necesariamente siempre asi -.
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A continuacion, y partiendo del enfoque clasico de Weber y Michels, se realizard una
revision de las principales perspectivas teodricas que se han ocupado de analizar el
fendmeno de la evolucion organizativa en organizaciones y movimientos que utilizan la
accion colectiva contenciosa, es decir la modalidad de accion colectiva empleada por
aquellos grupos que carecen de acceso regular a las instituciones. Al hacerlo, es
necesario resaltar una vez mas que las principales perspectivas que se han ocupado del
estudio de la evolucién organizativa en organizaciones no burocraticas, no se han
detenido hasta el momento en analizar las causas y los procesos de evolucion en
organizaciones de guerrilla, por lo que adolecen de una carencia de construcciones
tedricas adaptadas a este caso de estudio. Sin embargo, los distintos enfoques que se han
ocupado del cambio en los movimientos sociales aportan elementos Utiles como se

argumento anteriormente, lo que justifica una revision de la literatura sobre el tema.

El modelo clésico

La aproximacion que, sin duda, ha dejado una huella mas profunda en el estudio
de la transformacion de las organizaciones politicas, es el denominado modelo Weber -
Michels (Zald y Ash, 1966). Dicho modelo proviene de la interpretacion de la teoria
weberiana de la burocratizacion, y de la denominada Ley de Hierro de la Oligarquia de
Robert Michels. A su vez, el concepto fundamental que dio pie al surgimiento de éste
enfoque en el estudio de las organizaciones, fue el de rutinizacion del carisma,
desarrollado por Weber. Este autor consideraba la emergencia de estructuras
burocréaticas, como una de las formas cotidianas de dominacién que emergian de la
adaptacion a lo cotidiano de la dominacién carismatica. Partiendo de la tendencia a la
burocratizacién de las organizaciones politicas puesta de manifiesto por Weber, Robert
Michels desarrolld su teoria de la oligarquizacion de los partidos politicos.

Para Michels® todas las organizaciones complejas desarrollan intereses propios
de auto - conservacién a medida que el liderazgo original va evolucionando para
convertirse en una estructura burocratica. Dicha evolucion es motivada tanto por una
necesidad técnica, la de contar con personal cualificado que dirija la organizacién ante
la imposibilidad de desarrollar una democracia directa, como por la evolucion

psicoldgica que experimentan los lideres y que les lleva a buscar, en primer lugar, la

¥ Michels, Robert. (1972). Los Partidos Politicos. Un Estudio Sociolégico de las Tendencias
Oligarquicas de la Democracia Moderna. Buenos Aires. Amorrortu.

39



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

preservacion de su nueva posicion social. Ambos procesos desembocan, segun este
autor, en la tendencia inevitable de toda organizacion politica hacia el conservadurismo
y la oligarquizacién, entendida esta Gltima como el afianzamiento en la clpula de la
organizacién de una minoria dirigente que acapara los recursos de poder, y que defiende
intereses diferentes y conflictivos respecto de los de la militancia de base. Dicha
militancia continuard luchando por el logro de objetivos radicales de transformacion, -
en el caso del SPD aleman que Michels analizé -, mientras que la direccion del partido
apostara por estrategias de moderacion que no pongan en riesgo la organizacion. Para
Michels, en los partidos revolucionarios estos procesos originan como resultado el que
la organizacion abandone sus objetivos revolucionarios y se convierta al reformismo.

De esta forma, el cambio en los objetivos de la organizacién, la tendencia hacia
el reformismo y el conservadurismo, el mantenimiento de la organizacion y la
oligarquizacion se convierten, para Michels, en una Ley de Hierro consecuencia de la
burocratizacion y el surgimiento de estructuras formales, de la que ninguna
organizacion se ve libre.

Lo caracteristico de la perspectiva de Michels, en lo que respecta al cambio en
los objetivos de la organizacion, es que, sea cual sea la forma que tome dicho cambio,
siempre sera en la direccion de un mayor conservadurismo. La tradicion tedrica que
toma como punto de partida las hipétesis de Michels, asocia indisolublemente el
fendmeno de la burocratizacién, y el surgimiento de estructurales formales y estables en
una organizacion, con la desaparicion de sus objetivos originarios y su sustitucion por
otros menos radicales. Este enfoque empez6 a ser cuestionado precisamente por el
excesivo determinismo con el que asumia la evolucion de las organizaciones.

En un estudio pionero sobre la evolucion de las organizaciones de movimiento
social, Mayer Zald y Roberta Ash (Zald y Ash, 1966), pusieron de manifiesto la
existencia de otros posibles procesos de transformacion, incluyendo una mayor
radicalizacion en los objetivos organizativos, una linea que ha sido seguida entre otros
por Jenkins (Jenkins, 1977) y Della Porta (Della Porta, 1995). El trabajo de Zald y Ash
continua siendo, aun hoy, una referencia indispensable en el analisis del cambio en
organizaciones no burocraticas - un elemento que el célebre libro de Michels no
contemplaba, ya que su objeto de estudio era un partido politico institucionalizado -, ya
que identifica las principales dimensiones relevantes del problema: las relaciones entre
la organizacién y el ambiente, y la relacién entre los procesos internos que experimenta

una organizacién, y su transformacion. Ambos aspectos han sido destacados
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recurrentemente en la teoria de organizaciones como los mas notables para la
comprension de la dindmica organizacional. A partir de dichas dimensiones clave, se
ensayara a continuacion el desarrollo de una clasificacion de los distintos trabajos que
se han ocupado del fendmeno del cambio organizativo en las organizaciones que
utilizan la accion colectiva contenciosa, y especialmente de la literatura sobre el cambio

en los movimientos sociales.

Cambio organizativo en los movimientos sociales

Como afirma Panebianco (Panebianco, 1995: 34), en la teoria de organizaciones
existe habitualmente una contraposicion entre los denominados modelo racional y
modelo natural, constituyendo cada uno de ellos una interpretacion diferente de la
dinamica organizativa. EI modelo racional se puede definir muy brevemente como una
perspectiva teodrica que considera que, tanto las actividades como la forma que adopta
una organizacién, solo pueden entendidas a partir de sus fines organizativos. Para este
enfoque, las organizaciones se constituyen para alcanzar objetivos, y estos a su vez
definen el disefio de la estructura organizativa, las reglas internas y las estrategias de la
organizacion. Talcott Parsons es reconocido como el precursor tedrico de esta
perspectiva (Georgiu, 1973, Panebianco, 1995).

Por su parte el modelo natural asume que aunque las organizaciones nacen para
alcanzar objetivos, éstas generan sus propios fines, el primero de los cuales es su propia
supervivencia. Philip Selznick constituiria el principal representante de este enfoque en
la teoria de organizaciones (Georgiu, 1973).

Los principales trabajos que se han ocupado de examinar el cambio en
organizaciones del tipo movimiento social, pueden ser también clasificados a efectos
meramente analiticos, a la luz de este dilema organizativo (Panebianco, 1995), es decir,
dependiendo de si el énfasis explicativo de las causas de la evolucién organizativa se
sitla en el ambiente, es decir, en el contexto politico y social que rodea al movimiento,
0 bien en determinados procesos o caracteristicas de la estructura interna de las
organizaciones que componen el movimiento.

El enfoque que en el estudio de la evolucidn de los movimientos sociales parte
de una perspectiva afin al modelo racional es el que se ha dado en denominar del
proceso politico (Whittier, 1997: 760), mientras que el que se identifica con una
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perspectiva enraizada en el modelo natural es el denominado enfoque organizacional
(Whittier, 1997: 760).

Los trabajos construidos desde el enfoque del proceso politico, han buscado
explicar tanto los grandes ciclos de emergencia, crecimiento y declive de los
movimientos, como los giros tacticos que estos realizan para aprovechar aperturas
politicas. Este enfoque enfatiza los factores externos, como productores del cambio en
los movimientos. Por su parte, el enfoque organizacional, se ha centrado
fundamentalmente en explicar la continuidad en los movimientos sociales, a partir de
las caracteristicas internas de los mismos que les permiten movilizar recursos, o
mantener el compromiso de sus miembros en periodos de desmovilizacion.

Nancy Whittier, aboga por la existencia de un tercer enfoque, el denominado
generacional (Whittier, 1997: 760), basandose en las particularidades distintivas que lo
separan de los anteriores, una tesis que este trabajo comparte. Construido a partir de las
teorias de las generaciones politicas y del reemplazo de cohortes, el enfoque
generacional pretende explicar el cambio en los movimientos sociales a través de

cambios en la cultura politica de los participantes en el mismo.

El enfoque del proceso politico

Este enfoque parte de la base de la denominada Teoria de la adaptacion racional
(Hannan y Freeman, 1984). Esta Gltima, que como ya se mencioné fue desarrollada
inicialmente en la teoria de organizaciones, sostiene que los cambios en la estrategia y
la estructura de las organizaciones constituyen una respuesta a cambios, amenazas y
oportunidades ambientales.

Partiendo de esta premisa, los trabajos basados en el enfoque del proceso
politico han sefialado como responsables del cambio en los movimientos a diversos
factores, desde los cambios en las oportunidades politicas locales o nacionales, hasta los
contra - movimientos que se constituyen como respuesta a movimientos iniciales
(Meyer y Staggenborg, 1996), pasando por la opinién publica.

El denominador comun entre todas ellas es el énfasis puesto en fuerzas externas
a las propias organizaciones como responsables del cambio organizativo, ocupando un
papel preponderante en las explicaciones del cambio en los movimientos de protesta
construidas desde este enfoque, el papel ejercido por las oportunidades y constricciones

politicas que cada contexto nacional ejerce sobre los movimientos sociales.
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En este punto alcanza una posicion central el concepto de Estructura de las
Oportunidades Politicas (EOP). Utilizado por primera vez por Peter Eisinger en 1973, la

EOP puede ser definida como:

The configuration of forces in a (potential or actual) group’s political environment that

influences that group”s assertion of its political claims. (Brockett, 1991: 254).

Como sostiene Meyer (Meyer, 1993), esta construccion conceptual se ha
convertido en el enfoque mas prometedor para integrar el proceso de accion politica,
con el contexto sociopolitico en el que tiene lugar. El elemento basico de la EOP como
concepto es pues, que los movimientos de protesta emergen y se desarrollan
fundamentalmente en respuesta a cambios en el entorno politico

El aparente acuerdo que existe entre los especialistas en cuanto a la
potencialidad explicativa de este concepto, se rompe en el momento en el que este es
operacionalizado. Es decir, existe un cierto desacuerdo en la identificacion de las
dimensiones relevantes de la Estructura de Oportunidades Politicas. Las variaciones en
dichas dimensiones son, en Gltima instancia, las claves que explican desde este enfoque
el surgimiento, desarrollo y declive de los movimientos de protesta. Pese a ello, los
principales trabajos construidos desde esta perspectiva coinciden en identificar las

siguientes dimensiones de la EOP como las mas relevantes:

e Aliados influyentes. EI hecho de poder contar con aliados de elite puede
incentivar el surgimiento de la protesta. Un movimiento incipiente que obtiene
respaldo de representantes en el Congreso, o de personajes de la judicatura,
obtiene de esta forma un apoyo estratégico que disminuye el coste de iniciar la

accion colectiva para los partidarios del movimiento.

e Elites divididas. Un sector descontento de la elite puede buscar el apoyo de los
movimientos sociales convirtiéndose en tribuno del pueblo (Tarrow, 1999: 92),
para aumentar su propia influencia politica. De esta forma un movimiento de
protesta puede situarse circunstancialmente, merced a las divisiones en el seno

de la elite, al interior de la comunidad politica.
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e La disponibilidad de accesos significativos al sistema politico (Brockett, 1991),
es decir, la posibilidad de contar con puntos de acceso institucionalizados y con
poder, como por ejemplo partidos politicos en ambientes en los que las

elecciones no sean fraudulentas.

e Capacidad represiva del Estado y su propension hacia ella. Della Porta* (Della
Porta, 1999), es la autora que mas ha desarrollado este aspecto. Considera que la
forma que adopta un movimiento de protesta, y su evolucién, estan fuertemente
condicionadas por la represion de que es objeto por parte de las fuerzas de

seguridad

Los cambios en estas dimensiones del entorno politico facilitan o dificultan el
surgimiento de la accion colectiva porque reducen, o por el contrario aumentan, el costo
de iniciar dicha accion. Es decir, generan oportunidades que los movimientos son
capaces de explotar, pero también de crear por si mismos. Como afirma Tarrow’
(Tarrow, 1999: 95) los movimientos sociales no sélo aprovechan las oportunidades,
también las crean, tanto para ellos mismos como para otros que no siempre comparten
los mismos intereses y valores.

Pese a que el cambio en las dimensiones de la EOP ha sido utilizado
habitualmente para explicar el surgimiento de los movimientos de protesta, este
concepto también es util para avanzar en otros terrenos menos explorados por la teoria.
McAdam, (McAdam, 1999: 56), considera que las dimensiones de la EOP son variables
y que, en su aceptacion, influye cual es la pregunta a la que el investigador trata de
responder cuando emplea este concepto. En este sentido, Marx y McAdam (Marx y
McAdam, 1999) han puesto de manifiesto la relacion entre la estructura de
oportunidades y la forma que adquiere la movilizacién. De mayor interés para el caso
gue nos ocupa, resultan los trabajos que enfatizan la interaccién entre las elecciones de
los activistas de los movimientos de protesta, y el contexto politico (Meyer, 1993).

Determinados aspectos de las oportunidades politicas no son estables, sino que,

como afirma Kitschelt (Kitschelt, 1986) cambian con el tiempo. Los movimientos se

* Della Porta, Donatella. (1999). "Movimientos sociales y Estado: algunas ideas en torno a la represion
policial de la protesta”, en McAdam D. et al.,, Movimientos Sociales: Perspectivas Comparadas.
Madrid. Istmo.

> Tarrow, Sydney. (1999). "Estado y oportunidades: la estructuracion politica de los movimientos
sociales”, en McAdam D. et al., Movimientos Sociales: Perspectivas Comparadas. Madrid. Istmo.
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ven forzados a alterar sus formas de actuacion y sus estrategias a medida que la banda
de oportunidades se estrecha (Tarrow, 1999: 89). Es decir, una vez que una
organizacién de movimiento social se ha estructurado, puede verse constrefiida o
estimulada por los cambios a corto plazo de determinadas variables del contexto
politico. Como afirma de nuevo Tarrow (Tarrow, 1999: 95), para analizar los cambios
en las estrategias de los movimientos es necesario dar paso también a explicaciones
coyunturales.

Las oportunidades politicas deben ser consideradas por tanto en dos distintos
niveles, distinguiendo entre aspectos estables de las mismas como la cultura politica
(Meyer, 1993), la fuerza del Estado (Tarrow, 1997) o los arreglos institucionales, y
aspectos mas dinamicos, cuyos cambios pueden apreciarse en el corto plazo, como por
ejemplo, el resultado de unas elecciones.

Tanto unos como otros condicionan el surgimiento y posterior desarrollo de un
movimiento social, aunque existe un cierto acuerdo en que los movimientos sociales
pueden aprovechar en mayor medida las variaciones a corto plazo de la EOP.

Para resumir y citando a McAdam® (McAdam, 1999: 67), cabe contemplar la
relacion entre los movimientos sociales y la EOP como fluida e impredecible. Las
oportunidades politicas limitan y facilitan a la vez la accion colectiva. Al aprovechar las
oportunidades que se les presentan, los movimientos interactian con el ambiente que les
rodea y, al hacerlo, desencadenan cambios en el sistema politico que trasforman de
nuevo la EOP (Marti, 2004).

De todo lo apuntado se deduce que lo caracteristico del enfoque del proceso
politico es el énfasis en los factores externos como causantes del cambio en los
movimientos. Dicho cambio se produciria por adaptacién: la irrupcion o la defeccion de
un aliado estratégico, el incremento o la disminucion de la represion estatal, entre otros
factores, provocan respuestas en las organizaciones del movimiento que tratan de
adaptarse a las nuevas condiciones. A la vez, los movimientos tienen la capacidad de
interactuar con su entorno, modificandolo, a través de las estrategias y tacticas puestas
en practica.

¢ McAdam, D. (1999). "Origenes terminoldgicos, problemas actuales, futuras lineas de investigacion”, en
McAdam D. et al., Movimientos Sociales: Perspectivas Comparadas. Madrid. Istmo.
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El enfoque organizacional

Esta perspectiva que se ha centrado sobre todo en explicar la continuidad en los
movimientos sociales, toma como punto de partida la teoria de la movilizacion de
recursos (McCarthy y Zald, 1977) y la de la ecologia poblacional (Hannan y Freeman,
1984).

Partiendo de estas bases, Edwards y Marullo (Edwards y Marullo, 1995) han
tratado de relacionar determinadas caracteristicas internas de las organizaciones, con su
capacidad de adaptacion al ambiente. La capacidad de adaptacion al ambiente es
considerada un requisito necesario para la supervivencia de la organizacion, desde la
perspectiva de la ecologia poblacional. Las principales caracteristicas de una
organizacion que tienen relevancia en términos de su capacidad de supervivencia y que
estos autores identifican son: la edad, el tamafio, la legitimidad de la organizacion, su
estructura organizativa y las variaciones en sus estrategias. La capacidad de adaptacion
al ambiente seria el resultado de la influencia combinada que ejercen estas
caracteristicas.

Por su parte, Debra Minkoff (Minkoff, 1993), a partir del estudio de
organizaciones de mujeres y de minorias étnicas en Estados Unidos trata de identificar
las variables que influyen en la supervivencia de una organizacion. Para esta autora, las
diferencias en las estrategias, en los objetivos y en la estructura formal de las
organizaciones son las claves que explican la adaptabilidad de estas.

Para Verta Taylor (Taylor, 1989), la supervivencia de los movimientos de
protesta en periodos de desmovilizacion se explica por el surgimiento de lo que
denomina estructuras de reserva. Estas estructuras cumplen la funcién de tender
puentes ideoldgicos y organizativos entre diferentes ciclos de movilizacién, asegurando
asi la continuidad del movimiento. Estos procesos, denominados de suspension tienen
lugar en movimientos de masas que alcanzan un cierto éxito en construir una base de
apoyo y una determinada influencia, pero que se ven confrontados con un entorno
politico y social no receptivo (Taylor, 1989: 762). El proceso por el que un movimiento
entra en esta fase de suspension tiene como consecuencia que los activistas mas
comprometidos del movimiento creen o encuentren un nicho organizativo para ellos
mismos. De esta forma, las redes de activistas pueden conectar una oleada de protesta
con la siguiente, manteniendo viva la identidad colectiva del movimiento. Para Taylor
(Taylor, 1989: 763), determinados factores internos de las organizaciones facilitan el

desarrollo de estos procesos de suspension, entre ellos destacan el compromiso de los
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miembros, el grado de inclusividad o exclusividad de la organizacion, su grado de
centralizacion y de desarrollo de un marco cultural propio.

Por altimo es interesante recuperar la aportacion realizada por Zald y Ash (Zald
y Ash, 1966) al estudio de los procesos internos que contribuyen a la transformacion de
las organizaciones de movimiento social. Pese a reconocer el papel determinante que
juegan los factores externos en la transformacion en este tipo de organizaciones, estos
autores concedieron un rol importante en dicha transformacion a la dinamica interna de
estas organizaciones. Zald y Ash formularon una distincion entre organizaciones
inclusivas y exclusivas, diferencidndose basicamente unas de otras en que las primeras
requieren minimos niveles de compromiso inicial, mientras que las segundas exigen al
militante fuertes requisitos de pertenencia y ocupan todas las facetas de la vida de este.

Consideraban que las organizaciones exclusivas son poco permeables a las
influencias externas, ya que se encuentran aisladas de su entorno. Por ello, este tipo de
organizaciones no se vera muy afectado - al contrario que las organizaciones inclusivas
- por el flujo o reflujo de sentimientos de apoyo hacia la organizacion.

Por otra parte, estos autores consideraban que una organizacion exclusiva se
caracteriza por la existencia de un liderazgo que desarrolla una funcion movilizadora
hacia su militancia, refirmando constantemente la calidad de los objetivos de la
organizacion y su singularidad ideoldgica para asegurar el compromiso de los miembros
de la organizacién. En cambio, una organizacion inclusiva requiere de sus lideres el
desarrollo de una funcion articuladora que enfatice las tacticas de compromiso y
conexion entre la organizacion y la sociedad. En el caso de una organizacién orientada
hacia el cambio de la sociedad, su liderazgo debera alternar ambos tipos de funciones,
dependiendo del estado de la lucha.

El elemento fundamental en cuanto a la consideracién de los procesos internos,
desde la perspectiva de Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), es que la estructura interna
condiciona fuertemente el grado en que los factores externos, - y especialmente los

sentimientos de apoyo de la poblacion - pueden afectar a la organizacion.

El enfoque generacional
Esta perspectiva, trata de agregar la consideracion de las dinamicas internas de
reclutamiento e identidad colectiva de los movimientos, a los factores sefialados por los

dos enfoques anteriormente descritos.
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La hipotesis fundamental que defiende el enfoque generacional es que las
organizaciones cambian en parte a través de la entrada de reclutas. Los movimientos
sociales, estan constituidos por multiples cohortes de personal, integradas tanto por
participantes de larga duracion, como por nuevos reclutas. El término cohorte hace
referencia a un agregado poblacional que experimenta los mismos eventos durante el
mismo periodo de tiempo a lo largo de su vida (Reed, 1978: 405). A medida que se
producen cambios en la sociedad, cada nueva cohorte encuentra una secuencia Unica de
acontecimientos sociales y ambientales. Esto es, los cambios macro - sociales afectan
las experiencias de las cohortes (Reed, 1978: 405), o como afirma Ryder (Ryder, 1965:
845), cada cohorte tiene un caracter y una composicion distintiva que refleja las
circunstancias de una historia y un origen Unicos.

Siguiendo a Karl Mannheim, Whittier (Whittier, 1997), afirma que esas
experiencias generacionales perduran en el tiempo y que cada generacion politica posee
diferentes perspectivas. En el caso de un movimiento social, las generaciones politicas
estan compuestas por individuos de edades variadas que se unen al movimiento durante
una determinada ola de protesta. Cada generacién politica se formara en respuesta a
cambios significativos en el ambiente, que produce un cambio en las experiencias
transformativas de los individuos.

Las diferencias entre grupos no solo son producto de grandes cambios politicos
sino que, desde esta perspectiva, estas diferencias pueden emerger al interior de grupos
mas finamente distinguidos al interior de cada generacion politica, a los que Whittier
denomina micro - cohortes. Estas micro - cohortes se configuran como respuesta a
sutiles cambios en el contexto politico.

Whittier (Whittier, 1997) conceptualiza la perspectiva compartida de las
cohortes en términos de identidad colectiva. Como afirma Gamson (1991:28), cualquier
movimiento que busque mantener el compromiso de sus militantes durante mucho
tiempo debe construir una identidad colectiva. La construccion de esta es un proceso
negociado en el que se elabora y se da significado a un concepto del "nosotros”, es decir
a una representacion de los implicados en la accion colectiva como integrantes de un
grupo con caracteristicas distintivas al resto de la colectividad. Whittier (Whittier, 1997:
762), siguiendo a Melucci, define identidad colectiva como una auto - definicién que
interpreta politicamente el mundo y que es interiorizada por los miembros del
movimiento en cuanto componentes del mismo. A su vez, la identidad colectiva esta

integrada por tres procesos relacionados: la delimitacion de las fronteras del grupo, la
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construccion de una conciencia de oposicion o de marcos interpretativos para entender
el mundo desde un punto de vista politico, y la politizacion de la vida cotidiana.

Para Whittier (Whittier, 1997: 762), al constituir la identidad colectiva un intento
por dar sentido a los acontecimientos externos, a las experiencias y al contexto del
movimiento, las cohortes que componen éste construiran diferentes identidades cuando
el ambiente externo y el contexto del movimiento varien. Asimismo, esta autora
considera, reinterpretando los planteamientos de Ryder (Ryder, 1965: 851), que la
identidad colectiva de una cohorte de participantes en un movimiento social continua
uniforme a lo largo del tiempo.

De todo lo anterior, esta autora concluye que si las caracteristicas de cada
cohorte son persistentes y si las diferentes cohortes que componen un movimiento
poseen diferentes identidades colectivas, el recambio personal o el reclutamiento
conducen al cambio en los movimientos sociales.

Sin embargo, esta tendencia considerada desde este enfoque como inherente a
todos los movimientos sociales, se ve matizada por distintos factores. EIl primero de
ellos es la convivencia al interior de movimientos de larga duracion de diversas cohortes
con definiciones potencialmente distintas del propio movimiento, debido a ello, el grado
de transformacién dependera de la velocidad del reemplazo de cohortes. Por otra parte,
puede ocurrir que los activistas mas duraderos mantengan suficiente poder
organizacional como para bloquear el cambio, o que los nuevos reclutas sean poco
numerosos, por lo que su entrada tendria poco efecto. Asimismo, en organizaciones
donde exista un entrenamiento elaborado para los nuevos miembros y una historia
construida de la organizacién, esta autora considera que debe esperarse una mayor
tendencia a la continuidad. Por ultimo, las condiciones externas que rodean al
movimiento pueden obligar a este a seguir una determinada estrategia a pesar de los
cambios en la configuracion interna de la militancia, o bien puede darse el caso de que
la identidad colectiva de las cohortes sea débil o relativamente poco importante en
dictar las acciones del movimiento. En todos estos casos, el enfoque generacional asume
que las tendencias inherentes al cambio producto del reemplazo de cohortes pueden

verse aminoradas o suprimidas.
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Una perspectiva integrada del fendmeno del cambio organizativo

Pese a las diferencias que existen entre los enfoques anteriores, no son
contradictorios, sino que cada uno de ellos ha enfatizado en la explicacion factores
diferentes. Mientras que el enfoque del proceso politico concentra la atencién en los
procesos exdgenos que afectan a los movimientos, el enfoque organizacional ha tomado
como variables clave determinados elementos de la estructura organizativa. Finalmente,
el enfoque generacional en su formulacion mas actual reconoce explicitamente el papel
complementario que su aportacion asume en la explicacion de los procesos de cambio
que afectan a los movimientos sociales.

Por tanto, para lograr una interpretacion adecuada de los procesos de cambio en
organizaciones que utilizan la accion colectiva contenciosa, es necesario generar un
modelo que integre tanto las consideraciones relativas a las relaciones de las
organizaciones con su entorno, como a las de la dindmica interna de las propias
organizaciones, incluyendo los cambios producidos por el recambio generacional de sus
militantes. Es decir, de una parte, el entorno de la organizacion genera oportunidades y
constricciones para el desarrollo y la expansion de las organizaciones, y la interaccién
entre ambos elementos - organizacion y entorno - contribuye ademas a la produccién de
nuevas oportunidades y constricciones. De este modo la relacion entre las
organizaciones y el ambiente ha de ser entendida como una interrelacion por la cual las
organizaciones se adaptan a las constricciones y oportunidades politicas que el entorno
les ofrece, pero en la que las propias organizaciones intentan modificar dicho entorno.

Como resultado de este proceso de interrelacion el entorno se puede ver
efectivamente modificado. Por ejemplo, como consecuencia de las acciones de un
movimiento de protesta un gobierno puede verse obligado a introducir modificaciones
en determinadas leyes, o incluso a realizar importantes cambios en el sistema politico.
Dichas reformas y cambios, al modificar el escenario politico pueden contribuir a
reducir la movilizacién, cerrando una ventana de oportunidad al movimiento y
forzandole a cambiar de estrategia, o incluso pueden provocar su desaparicion.

Sin embargo, es necesario matizar el excesivo énfasis que el enfoque del proceso
politico ha puesto en los factores externos a los movimientos como responsables del
cambio en los mismos, enriqueciéndolo con las aportaciones realizadas por los enfoques
organizacional y generacional.

Las caracteristicas internas de las organizaciones del movimiento contribuiran a

estimular la adaptacion al entorno, y por tanto a su supervivencia, o por el contrario, a
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hacer dicha adaptacion mas dificil llegando a poner en riesgo su persistencia. Dichas
caracteristicas son resultado, a la vez, de su historia previa, especialmente de las
decisiones estratégicas adoptadas por las coaliciones dominantes en sus momentos
originarios Por todo ello el estudio de la estructura organizativa, de los cambios en las
estrategias de las organizaciones y de las caracteristicas de los participantes se vuelve
imprescindible. Los procesos y caracteristicas internas de las organizaciones influiran
en su evolucion organizativa, de una parte, porque delimitaran su capacidad de
adaptacion al ambiente, y de otra porque contribuiran al enmarcado de los cambios
ambientales por la estructura de la organizacion.

Los cambios en el entorno estimulan el cambio en la organizacién, mientras que
esta a su vez contribuye a dichos cambios mediante la prosecucion de estrategias que
buscan influir y modificar ese entorno. Para que ese estimulo efectivamente se concrete
en cambios organizativos, entendiendo por tales tanto cambios en el nivel de la
estructura de la organizacion, como en sus objetivos, dependera del tipo de estimulo
externo que afecte a la organizacion, y sobre todo, de las caracteristicas internas de la
propia organizacién. Como afirman Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), una organizacion
inclusiva y abierta al exterior ser& mucho mas sensible ante las influencias y los
cambios en su entorno.

De otra parte, las caracteristicas internas definen como los cambios en el
ambiente son interpretados por los participantes en las organizaciones de movimiento,
es decir contribuiran a explicar el significado que la organizacién atribuye a lo que
sucede a su alrededor, y por tanto a revelar el sentido de las acciones de respuesta de la
propia organizacién ante los cambios externos. Por tanto el enmarcado de los cambios
externos varia de una organizacion a otra, de acuerdo, entre otros factores, a sus
distintas caracteristicas estructurales, a las diferentes estrategias que persigan y a las
disimiles identidades colectivas de sus miembros.

Todo lo anterior es aplicable a cualquier organizacion que practique la accién
colectiva contenciosa, es decir que plantee un desafio conflictivo al Estado por medio de
acciones no convencionales. Sin embargo, es necesario ahora integrar en el anlisis las
particularidades distintivas de las organizaciones de guerrilla que las diferencian del
tipo ideal de organizacion de movimiento social a partir del que se han construido las
explicaciones del cambio anteriormente referidas, para poder lograr una explicacion

acabada de dichos procesos de cambio.
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EL CAMBIO EN ORGANIZACIONES DE GUERRILLA

Como se menciond anteriormente, el principal elemento distintivo de las
organizaciones de guerrilla, respecto al resto de organizaciones que utilizan la accion
colectiva contenciosa, es el desafio que plantean al régimen politico existente en
términos de una lucha por el control del Estado. En esta lucha por el poder, son posibles
otro tipo de desenlaces junto a la institucionalizacion y la transformacion en un partido
politico, con su corolario de burocratizacion y oligarquizacién, como afirman los
tedricos identificados con el modelo clasico de Michels. Entre esas otras posibilidades,
autores como Zald y Ash (Zald y Ash, 1966) o Della Porta (Della Porta, 1995),
mencionan la de una mayor radicalizacion de los objetivos organizativos.

El elemento definitivo en la evolucién de una organizacién de guerrilla es el
resultado del desafio militar (Ryan, 1994). Si la organizacion es capaz de derrotar a las
fuerzas del gobierno, el desenlace del proceso seré el derrocamiento del régimen. Si esto
no es posible, entonces se abre un abanico diverso de posibilidades, incluyendo la
institucionalizacion de la organizacion, es decir, la estabilizacion de su flujo de
recursos, el desarrollo de su estructura interna, la moderacion de sus objetivos, la
convencionalizacion de su repertorio de accidn y su integracion en sistemas establecidos
de mediacion de intereses (Kriesi, 1999: 227 - 228).

Que la organizacidn sea capaz de derrotar militarmente al Estado es una funcién
que depende basicamente de las caracteristicas del tipo de régimen al que esta se
enfrente (véase, por ejemplo, Wickham - Crowley, 1989, 1992; Goodwin y Skocpol,
1989) , del tamafio de la coalicion revolucionaria que se alce contra aquel (véase, por
ejemplo, Ryan, 1994), y de la fortaleza militar de la organizacion desafiante. Esta Gltima
a su vez dependera de diversos factores, incluyendo la disponibilidad de aliados
externos poderosos o de un flujo de recursos independiente de sus bases de apoyo. Si
esta Gltima condicion esta presente, el conflicto con el Estado puede prolongarse
durante largos periodos de tiempo (por ejemplo, las FARC en Colombia).

Como ha demostrado Wickham - Crowley (Wickham - Crowley, 1992), una
organizacion enfrentada a un gobierno democratico, o a un gobierno militar colegiado,
muy dificilmente sera capaz de reunir a su alrededor a una coalicion revolucionaria lo
suficientemente amplia como para lograr la derrota del régimen. Dicha derrota solo sera
posible cuando la base de apoyo del régimen se haya vuelto muy escasa. Asimismo, Si
la estrategia de la organizaciéon deriva hacia un excesivo radicalismo, la coalicion

revolucionaria puede fragmentarse, con lo que la organizacion puede llegar a ser
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derrotada por el Estado, o verse obligada a acordar una rendicion negociada. En este
ultimo caso los insurgentes deberan incorporarse al sistema politico estableciendo un
nivel muy bajo de condiciones, basicamente tan s6lo garantias de supervivencia para sus
militantes.

Finalmente, puede ocurrir que la coalicion revolucionaria se mantenga unida y
sea lo suficientemente fuerte como para forzar una negociacién con el Estado, pero no
tanto como para procurar la derrota de este. En este caso, la salida al conflicto sera un
acuerdo negociado, en el que la organizacion pugnara por incorporarse al sistema
politico en las mejores condiciones posibles (Ryan, 1994: 28), en un proceso a traves
del cual el régimen se vera obligado a realizar una serie de reformas institucionales que
den satisfaccion a algunas de las demandas de los insurgentes. Este fue el caso, por
ejemplo, del FMLN.

De todo esto se deduce que la evolucion de una organizacion de guerrilla seré el
resultado de su lucha con el Estado. EI modelo de evolucion dependera entonces de los
resultados de esta pugna. Si el resultado es la derrota del régimen la organizacion puede
transformarse en un partido hegemonico - caso del FSLN en Nicaragua - y ensayar la
construccion de un nuevo régimen politico - revolucion -. En este caso, la estructura del
Estado y la de la organizacion llegaran a confundirse y superponerse.

En cambio, si el resultado del desafio armado al Estado es la derrota militar de la
organizacion, esta simplemente dejara de existir. Ryan (Ryan, 1994: 31 - 31) cita el caso
de las FALN y el MIR venezolanos, relacionando su derrota con su incapacidad para
edificar una amplia coalicidn de fuerzas sociales y politicas que las respaldaran en su
desafio al Estado.

Si el resultado del conflicto fuera una rendicion negociada o un acuerdo
negociado, la organizacién debe iniciar un proceso de transformacion organizativa tras
el final del conflicto armado, que muy probablemente finalice con la construccion de
una estructura de partido politico. Tanto en este caso, como en el de la construccién de
un partido hegemonico, la organizacion atravesara en su proceso de transformacion en
partido por una fase de institucionalizacién’.

Finalmente, es necesario contemplar casos de persistencia de la organizacion, en

los que el conflicto puede prolongarse durante un muy largo periodo de tiempo. En este

" Para Huntington (Huntington, 1997: 23), la institucionalizacion es el proceso por el cual adquieren valor
y estabilidad las organizaciones. Este autor define el nivel de institucionalizaciéon de una organizacion
en funcion de la adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia que alcancen su estructura
organizativa y sus procedimientos.
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tipo de situaciones, la organizacion es incapaz de someter al Estado, y este por su parte,
tampoco tiene capacidad suficiente para derrotar a los insurgentes. La organizacién debe
contar para ello, con la suficiente fortaleza militar, una coalicion suficientemente amplia
de actores politicos y sociales significativos y con recursos independientes de sus bases
de apoyo, como se menciond mas arriba. En este caso, la organizacion puede incluso
atravesar fases de mayor radicalismo, si el liderazgo es partidario de posiciones

maximalistas.

FIGURA 1.1.
MODELO DE EVOLUCION ORGANIZATIVA EN ORGANIZACIONES POLITICO - MILITARES

IORGANIZACION POLITICO - MILITAR|

{ U

Derrota Destruccion Rendicién Acuerdo Persistencia

del régimen del movimiento Negociada Negociado

Partido Desaparicion Partido Partido Organizacion
Hegemonico Politico Politico Politico -Militar

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ryan (Ryan, 1994: 28)

El ambiente y los procesos internos en la evolucién de las organizaciones de
guerrilla

Las constricciones y oportunidades del ambiente seran el elemento definidor del
cambio organizativo, en la medida que facilitardn o por el contrario dificultaran la
consecucion de los objetivos de la organizacion - el primero de ellos, la toma del poder
por las armas -. Es decir, las caracteristicas del régimen politico - mas o menos
democratico o autoritario -, el nivel y el tipo - selectivo 0 no - de represion utilizado
contra el movimiento, la permanencia o defeccion de aliados al interior de la coalicidn

revolucionaria; se constituiran en los factores principales que permitan al movimiento
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derrotar al Estado, o por el contrario produciran que aquel se vea obligado a negociar o
incluso, que sea derrotado. En esa medida la interrelacion entre un movimiento
revolucionario y el ambiente que lo rodea, seran la clave de su evolucion.

En este sentido son validas las apreciaciones emanadas de la perspectiva de la
Estructura de las Oportunidades Politicas (EOP). Si los cambios en la EOP facilitan la
emergencia de movimientos (Brockett, 1991), influyen en la forma que adopta la accién
colectiva (Marx y McAdam, 1999), y en su desenlace (Kitschelt, 1986), entonces
nuevos cambios en la EOP pueden amenazar la existencia de las organizaciones, 0
forzarlas a modificar sus estrategias. Como afirma Della Porta (Della Porta, 1995), las
elecciones estratégicas de las organizaciones del movimiento, son influenciadas por la
EOP, es decir, por el grupo de oportunidades y obstaculos ambientales disponible para
dicho movimiento.

De otra parte, no todos los tipos de oportunidades politicas estan presentes en
todos los contextos. Meyer y Staggenborg (Meyer y Staggenborg, 1996: 1634) afirman
que los aspectos relevantes de las oportunidades politicas son una funcion de los
desafiadores particulares y de las cuestiones de que se trate. En el caso de las
organizaciones de guerrilla, las oportunidades més relevantes estaran relacionadas con
su interrelacion con el Estado y con las estrategias y contra - estrategias que este actor
ponga en practica frente al desafio que representan las organizaciones. Para poder
identificar las dimensiones mas destacables en cada situacién habra que tener en cuenta
la distincion entre aspectos relativamente estables de las oportunidades politicas como
las tradiciones y las instituciones, y otros elementos méas volatiles como las politicas
publicas, el discurso politico y los alineamientos de elite (Gamson y Meyer, 1996). La
oportunidad politica como afirman Meyer y Staggenborg (Meyer y Staggenborg, 1996:
1634), no es un entorno fijado que los insurgentes confrontan, sino también algo que los
activistas pueden alterar. Un movimiento revolucionario influye en el entorno politico y
provoca respuestas por parte de los actores con los que interrelaciona, principalmente
del Estado, como ya se ha afirmado, pero también puede desencadenar el surgimiento
de contra - movimientos.

Asimismo, las organizaciones de guerrilla son sensibles a las fortalezas y las
debilidades de los gobiernos, y los flujos y reflujos de los sentimientos de apoyo de la
poblacion (Crenshaw, 2001; Zald y Ash, 1966), ya que se encuentran en un proceso de
adaptacion constante respecto del entorno que las rodea.
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El éxito o el fracaso de una organizacion vendra medido por su capacidad para alcanzar
los objetivos politicos que esta se haya fijado, y sus acciones estardn ldgicamente
relacionadas con la consecucion de dichos fines. Las acciones de las organizaciones
constituyen comportamientos racionales basados en un célculo del beneficio o el coste
que van a significar para aquella, y deben ser interpretadas en términos de incentivos y
oportunidades. Desde este punto de vista, una organizacién que practica la violencia
politica abandonara las armas cuando el constante fracaso en conseguir sus objetivos,
demuestre que los costos son mayores que los beneficios esperados.

Sin embargo, y pese a que se supone aqui que las organizaciones se constituyen
para alcanzar unos objetivos politicos concretos, se plantea igualmente que la
prosecucién de dichos fines alcanza el limite en el momento en que la supervivencia de
la organizacion se ve amenazada, momento en el cual este fin supremo se superpone a
todos los demas, incluso en organizaciones basadas en incentivos colectivos y con
ideologia manifiesta. Si la organizacion no obtiene éxito en conseguir sus objetivos, en
términos de la derrota del régimen, debido a las fuertes constricciones que le impone el
ambiente, se verd obligada a modificarlos en aras de procurar la persistencia de la
organizacién. En este sentido, los objetivos de una organizacion no tienen por qué ser
invariables ni uniformes. La interpretacion de la ideologia variard de acuerdo a la
necesidad de asegurar la supervivencia organizativa, aunque pese a ello los incentivos
relacionados con los fines de la organizacion continuaran siendo fuertes por varios
motivos entre ellos porque en organizaciones que practican la violencia, la solidaridad y
la cohesion se premian (Crenshaw, 2001). Por ello, muchos miembros se sentiran
identificados con la causa de la organizacion, y los que no lo estén tendran miedo de
admitirlo por el carécter autoritario de las relaciones al interior del colectivo.

Junto a ello, los procesos internos que afectan a las organizaciones del
movimiento contribuirdn a que la adaptacion a los cambios ambientales se produzca o
no, y de producirse seran en buena parte responsables del ritmo de los cambios
adoptados por aquellas. Esto es, en organizaciones muy cerradas - exclusivas en
términos de Zald y Ash (Zald y Ash, 1966) -, la adaptacion a los cambios serd muy lenta
e incluso no se producira ya que este tipo de organizaciones apenas interrelaciona con el
ambiente que la rodea. Sin embargo, a medida que una organizacion del movimiento
evoluciona hacia un modelo de organizacion mas abierta - mas inclusiva -, serd mas
sensible a los cambios que se produzcan en el ambiente. Esta evolucion desde una

organizacion exclusiva a otra mas inclusiva puede producirse tanto por cambios
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estructurales, esto es, por la adopcion de estructuras que faciliten el contacto, el
intercambio y la adopcion democratica de decisiones por los militantes; como por
recambios en el liderazgo, en el caso de organizaciones muy jerarquizadas en el que las
decisiones de los lideres pueden ser facilmente impuestas a la militancia; como por el
recambio generacional. Junto a ello, los propios cambios ambientales pueden estimular
estos procesos - la clandestinidad puede volverse innecesaria en un entorno
democratico, lo que puede precipitar un cambio estructural -.

Asimismo, esta serie de procesos internos puede producir cambios en el
enmarcado de los acontecimientos externos por parte de la militancia de la
organizacion. Por ejemplo, la incorporacion de cohortes de activistas con diferentes
identidades colectivas, y distintos parametros de interpretacion de la realidad, puede
contribuir a variar la interpretacion de los cambios en el ambiente de las organizaciones
del movimiento. Es decir, la forma en que los activistas interpretan las sefiales que les
envia el entorno serd diferente en las distintas organizaciones del movimiento, y lo
mismo ocurrird al interior de cada organizacién donde las distintas cohortes de personal
interpretardn los mismos sucesos de distinta forma.

Otro elemento importante de los procesos internos en lo que respecta al cambio
en las organizaciones de guerrilla es el papel del liderazgo. Debido a la elevada
jerarquizacion y verticalismo existente en este tipo de organizaciones, los principales
recursos del poder organizativo se mantienen bajo control de sus coaliciones
dominantes. Esto es, los factores fundamentales sobre los que gira la vida de la
organizacion, - los recursos del poder organizativo en terminos de Panebianco,
(Panebianco, 1995: 83), se encuentran en manos de grupos muy reducidos. Estos
recursos - competencia, relaciones con el entorno, comunicacion, reglas informales,
financiamiento y reclutamiento -, son de la exclusiva responsabilidad de los lideres, por
lo que las decisiones estratégicas adoptadas por las coaliciones dirigentes en cualquiera
de estos ambitos determinaran en buena medida el desarrollo organizativo. Por esto
mismo dichas decisiones incidiran en la capacidad de adaptacién de las organizaciones a

los cambios en el ambiente.

La articulacion de los fines: Una estrategia de adaptacion organizativa
De todo lo anterior se deduce que un movimiento revolucionario tendera a poner

en préctica estrategias que le aseguren el cumplimiento de sus objetivos, pero que a la

57



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

vez garanticen su supervivencia, es decir, procurard no poner en practica estrategias que
supongan su auto - destruccion.

Por ello, los objetivos del movimiento seran perseguidos por este en la medida
gue no amenacen su objetivo prioritario de asegurarse un determinado nivel de recursos
para sobrevivir, constituyendo el principal recurso su red de militantes y organizaciones
de apoyo. Asi implementar una estrategia que provogue un nimero muy elevado de
bajas o que provoque la destruccién de sus redes de apoyo no serd considerada viable.
Sin embargo, a la vez, las estrategias deberan mantener una cierta coherencia con los
objetivos perseguidos por la organizacion para asegurar el apoyo de sus miembros. Ello
explica que, en situaciones en las que los fines originarios del movimiento
revolucionario que la organizacién representa sean valorados como de dificil
cumplimiento, las organizaciones del movimiento tiendan a articular dichos fines. Los
objetivos originarios se mantendran en el discurso de las mismas para asegurar el
compromiso de la militancia, pero en realidad quedaran relegados a un segundo plano
formando parte tan solo del horizonte utopico de aquellas.

La organizacion estard optando de esta forma por poner en practica una
estrategia de adaptacion al ambiente, frente a la estrategia de predominio sobre aquel
que significaba el desafio militar.

A lo largo de este proceso de adaptacion, la ideologia de las organizaciones
guedara sumida en una fase de latencia y los objetivos del movimiento seran ahora poco
claros, lo que muy probablemente tendra como consecuencia el surgimiento de
facciones y fisuras entre los partidarios de un mayor radicalismo, y los partidarios de la
moderacion y el pragmatismo.

Todo lo anterior viene a demostrar que el cambio en los objetivos de una
organizacion de guerrilla, ya se trate del desplazamiento o de la articulacion de los
mismos, no es siempre una consecuencia de los procesos de institucionalizacion y de
construccion de una burocracia sino que, previamente a dicho proceso, la organizacién
puede verse obligada a modificar sus objetivos para integrarse en el sistema politico. En
tal caso, la articulacion de los fines asegurard a la organizacion mantener su militancia
mediante la proclamacion de su agenda original, ya que los objetivos originales de la
organizacion son la motivacion principal que tienen sus miembros para mantener su
compromiso con aquella.

En casos como este, el proceso de institucionalizacion de la organizacion sera

una consecuencia de su ingreso al sistema politico. Dicho proceso obligara a esta a
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realizar una profunda transformacion estructural para adaptarse al nuevo entorno
politico en el que deberda desenvolverse, lo que béasicamente se traduce en la
construccion de una estructura burocratica y una maquinaria electoral.

A lo largo del proceso de articulacion de los fines, continuaran predominando
los incentivos colectivos al interior de la organizacion, ya que el estimulo mas poderoso
a la participacion continuara siendo la consecucion de la causa comun, asimismo, los
lideres continuardn gozando de una amplia libertad respecto de las principales
decisiones estratégicas. Sin embargo, la principal estrategia de la organizacion habra
dejado de ser de dominio respecto del ambiente que la rodea para pasar a desarrollar una
estrategia de adaptacion al mismo. Esto exigird del liderazgo compatibilizar el
desarrollo de una funcion movilizadora (Zald y Ash, 1966), orientada a reforzar la
calidad absoluta de los objetivos y los valores de la organizacion y la construccién del
compromiso de los miembros hacia los objetivos, con la puesta en marcha de funciones
articuladoras, es decir, que refuercen las tacticas del compromiso y la negociacion frente

a la confrontacion, y conecten a la organizacién con la sociedad.

CONCLUSIONES

De todo lo expresado anteriormente se pueden extraer una serie de conclusiones
que, a modo de resumen, trataran de enunciar los elementos clave del modelo de cambio
organizativo presentado aqui.

Este modelo ha partido de la consideracion de que las organizaciones de
guerrilla se constituyen para alcanzar unos fines, siendo el mas importante de entre ellos
la derrota del Estado por la via de las armas. En este sentido, las constricciones que
impone y las oportunidades que ofrece el ambiente se erigen en los factores clave para
comprender la evolucion y el cambio en este tipo de organizaciones, en la medida que
permitirdn o impediran que estas alcancen sus objetivos fundamentales.

En el proceso de interaccion que se produce entre la organizacion y su entorno, -
y en el caso de las organizaciones de guerrilla entre estas y el Estado -, la estructura de
oportunidades de aquella puede verse modificada. Esto es consecuencia de que la
organizacion no se limita a plegarse adaptativamente a las condiciones de su entorno,
sino que luchara por modificarlo. Los cambios asi producidos en la EOP pueden reducir
el espacio disponible para la organizacion, forzandola a adoptar estrategias que premien
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la supervivencia de esta, subordinando entonces la prosecucion de sus objetivos
originales al cumplimiento de esta prioridad.

No todos los cambios forzaran a las organizaciones a abandonar sus objetivos
originales, la relacion entre las presiones del ambiente y los cambios de estrategia no
debe ser entendida de una forma mecanica. En primer lugar, debe tratarse de cambios
externos relevantes que supongan amenazas efectivas para el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion, o para su supervivencia. De otro lado, las caracteristicas
internas de cada organizacion influirdn en la percepcion que los militantes de esta
tengan de las amenazas y oportunidades ambientales, asi como de las posibilidades
reales de conseguir sus fines organizativos.

Si finalmente la organizacion llega a la conclusién de que las constricciones
ambientales suponen una amenaza para su supervivencia, o de que sus objetivos no se
podran conseguir por medio de las estrategias que desarrolla; se produciran cambios
estratégicos y cambios en los fines de la organizacion; los cuales pueden desembocar en
una profunda transformacion estructural. Asimismo puede ocurrir que los fines oficiales
de la organizacién no cambien, sino que se articulen, es decir que se mantengan en la
retorica del discurso oficial, pero que en la practica se hayan modificado. Este
fenomeno se explica por la necesidad que tiene toda organizacion no burocratica, de
mantener el compromiso de sus miembros a través de incentivos relacionados con la
causa que aquella persigue. Proclamar que los fines oficiales siguen siendo validos
garantizard el compromiso de los miembros y simpatizantes, mientras que la

modificacion efectiva de aquellos asegurara la supervivencia de la organizacion.
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CAPITULO I

INTRODUCCION HISTORICA

Constituido en republica independiente en 1839, la historia de las primeras décadas de
existencia de El Salvador como entidad politica autébnoma, estdn marcadas por la
inestabilidad politica y el caos economico, producto de las guerras civiles que
enfrentaron a las dos facciones de la clase dominante salvadorefia en aquel momento: la
de los liberales, y la de los conservadores. En estos conflictos, dichas facciones se
vieron apoyadas, muy frecuentemente, por sus homologas en Guatemala, Nicaragua y
Honduras.

Las diferencias que las enfrentaban eran en primer lugar de indole econdmica,
los liberales eran partidarios del libre comercio, mientras que los conservadores
abogaban por las restricciones comerciales para proteger la manufactura textil local. Las
diferencias religiosas, también se constituian en una barrera entre los dos grupos: los
liberales combatian los privilegios de la Iglesia, frente al apoyo de que ésta gozaba por
parte de los conservadores.

Durante estos afios, los golpes de Estado y las intervenciones de ejércitos
foraneos se sucedieron al interior de un sistema politico definido por las elecciones
fraudulentas y el control del Estado por parte de un reducido grupo de terratenientes y
comerciantes. A este periodo inicial de tintes caudillistas, marcado por las
intervenciones militares y las luchas entre facciones, le seguird una nueva etapa en la
historia politica salvadorefia: la de la hegemonia liberal. Sera a partir de este momento
historico, cuando se establezcan las bases que definiran la estructura social y

econdémica de EIl Salvador contemporaneo.
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EL REGIMEN LIBERAL - OLIGARQUICO

La estructura econdmica heredada del periodo colonial no varid, esencialmente,
en las primeras cuatro décadas de existencia independiente de El Salvador. Configurada
como una economia dependiente de la metropoli, las principales producciones agricolas
fueron dirigidas hacia la exportacion, reservandose a las explotaciones familiares el
cultivo de los granos que constituyen la dieta basica en el pais: maiz, frijoles, sorgo, etc.
Desde la segunda mitad del siglo XVIII, y en el marco de la expansion de la industria
textil europea, el afiil, un arbusto de la familia de las leguminosas del que se obtenia un
tinte muy apreciado, se constituyd en el principal producto de exportacion salvadorefio.

Tras la independencia, la explotacion comercial de esta planta tintérea, y la
defensa de los intereses de los grandes terratenientes productores de la misma, se
constituiran en razon de Estado y en el Unico terreno al que alcanzara el consenso entre
liberales y conservadores, en el marco de las luchas entre ambas facciones a las que mas
arriba se hizo mencion.

El afiil continuard siendo el principal producto de exportacion nacional hasta
1875, en que se vera desbancado por otro cultivo dirigido al consumo de los paises mas
desarrollados del momento: el café. El riesgo que conllevaba para su economia la
dependencia del cultivo afilero, no era ignorado por los grandes cultivadores, que ya
desde el primer tercio del siglo XIX, comenzaron a experimentar la introduccién de
otros productos agricolas que les permitieran diversificar sus fuentes de ingreso. El
Estado, buscando preservar los intereses de los grandes productores, fomenté el cultivo
de algodon, cacao, azafran, café y azlcar entre otros productos.

La introduccion de nuevos cultivos, unida a la decadencia del afiil en los
mercados europeos por el desarrollo de tintes sintéticos, y el aumento de la demanda de
café en dichos mercados que se produjo en torno a 1880, tuvieron como consecuencia la
primacia de este producto como principal rubro de exportacion de la economia
salvadorefia.

Asi, en el intento de disminuir la vulnerabilidad de una estructura econémica que
giraba en torno a los precios internacionales de un solo producto, El Salvador
reorientard su modelo agricola hacia el cultivo cafetalero. Las repercusiones en las
esferas politica y social de esta reorientacién productiva seran de muy hondo calado. La
expansion del café - pues su cultivo a pequefia escala se realizaba con anterioridad -,
marcaré la transformacion de las formas de propiedad de la tierra, reforzara el modelo

primario - exportador como forma de insercion de EI Salvador a la economia
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internacional, y consolidara la formacion de una oligarquia terrateniente que, situada en
una posicion preeminente al frente del Estado, trazara las lineas maestras de un sistema

politico orientado a la defensa de sus intereses.

Primacia del café y surgimiento de la oligarquia

El desarrollo del cultivo cafetalero, desencadenara un proceso de concentracion
de propiedad de la tierra, que dard como resultado la constitucion de una clase
dominante de caracter oligarquico compuesta, en éste primer momento de forma casi
exclusiva, por los grandes productores de café. Como afirma Guidos Béjar (Guidos
Béjar, 1982: 93):

El caracter oligarquico de la clase terrateniente salvadorefia provendra de su
composicion eminentemente agraria, y por admitir en su seno fracciones con rasgos

capitalistas y no capitalistas.

Esta clase dominante, no debe ser entendida como un bloque monolitico, como
este mismo autor se ocupd de aclarar, sino que en su seno existirian diferentes
fracciones entre las que se daran, en ocasiones, fuertes contradicciones. Asimismo,
dicha clase sufrird diversos cambios a lo largo de los afios.

Estas contradicciones y cambios explican, en buena medida, la historia politica
salvadorefia en el periodo objeto de analisis de estas paginas iniciales - finales del siglo
XIX'y principios del XX.-. En lo politico, el intervalo que media entre 1871 y 1931
vendra marcado por el paso por el gobierno de sucesivos presidentes liberales,
representantes de la elite cafetalera, mediante cambios de gobierno pacificos - en abierto
contraste con el periodo anterior, marcado por los golpes de Estado-. Dicha elite
mantendra un acuerdo fundamental en cuanto a la representacion de los intereses de las

diversas clases al interior del Estado. El carécter de dicho acuerdo se resume en:
Participacion politica limitada, toma de decisiones por un grupo minoritario, represion

del descontento y de cualquier intento de organizacion de las clases populares, y un
papel subordinado para los grupos urbanos de medianos ingresos (Baloyra, 1987: 20).
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Cardenal (Cardenal, 2002: 25) remarca la existencia de una peculiaridad historica en El
Salvador, respecto de sus vecinos centroamericanos al afirmar que en este pais la elite
economica estableci6 muy pronto una alianza con el Estado, lo que permitié a esta
bloquear cualquier intento de democratizacion. Dicha alianza, fue posible gracias a la
debilidad del movimiento laboral, a la existencia de una elite econdmica muy
homogénea, y a la casi nula presencia del capital transnacional.

Unos ingresos basados en la produccién, procesado y exportacion de café, la
propiedad mayoritaria de la tierra, y control del Estado y de sus instrumentos represivos,
seran las principales herramientas con las que contara la oligarquia salvadorefia para
configurar la sociedad, la economia y el Estado de acuerdo a sus intereses.

El proceso por el cual la oligarquia salvadorefia llega a convertirse en una clase
dominante con las citadas caracteristicas arranca precisamente en la década de los
setenta del siglo XIX, y concluye ya plenamente consolidado, en la década de los veinte
del siglo XX. Elemento central de dicha consolidacion y rasgo definidor de la misma,
sera el proceso de acaparamiento de la propiedad de la tierra, que tiene uno de sus
puntos centrales en la abolicién de las tierras comunales y ejidales.*

Las tierras mas adecuadas para el cultivo del café, debido a los requerimientos
de altura, temperatura, etc. de este arbusto, se encuentran en El Salvador en las tierras
altas centrales, muy especialmente en los departamentos de Sonsonate, Ahuachapan,
Santa Ana, San Salvador, La Libertad y Usulutan. Una gran parte de dichas tierras, eran
propiedad de comunidades indigenas, por lo que los cafetaleros se sirvieron del Estado
para apoderarse, amparandose en la ley y mediante expropiacion, de las tierras
comunales y ejidales. Este proceso, que podemos datar entre 1881, afio en que se
promulga el primer decreto de abolicién de la propiedad comunal, y 1912, significara en
los hechos, la pérdida de sus tierras para la mayor parte de las comunidades indigenas
salvadorefias y la puesta a disposicion de los cafetaleros de una importante masa de
trabajadores que, gradualmente, pasaron de ser pequefios propietarios, a jornaleros o

colonos en las propiedades de los terratenientes?. La pérdida de tierras sera asi el

! Segun Kramer (1998), la creacion de los ejidos fue obra de la administracion colonial espafiola. Se
trataba de tierras pertenecientes a los pueblos, que a diferencia de las tierras comunales, eran cultivadas
de forma individual.

2 De acuerdo con Cardenal (2002: 14 - 15), pese a que el proceso de concentracion de la tierra se dio en
todos los paises del area centroamericana como consecuencia de la introduccion del café, este fue
mucho mas drastico en el caso de El Salvador. Segun esta autora, la expropiacion de tierras significd la
privatizacion de un 25% del territorio nacional. En el occidente salvadorefio, el 73% de las tierras
expropiadas fue a parar a manos de un 5.68% de los nuevos propietarios, mientras que el 50% de los
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resultado de la privatizacion de las tierras comunales, que obligara a los municipios y
las comunidades a vender sus terrenos. Los pequefios propietarios no pudieron
conservar sus tierras, pese a que ensayaron el cultivo de café, por falta de capital y por
carecer de la suficiente tierra como para hacer rentable su cultivo.

Seran, por un lado, elementos procedentes de la ciudad, como medicos,
funcionarios y profesionales liberales, y grandes cultivadores de afiil y comerciantes,
por otro, los que, paulatinamente, logren acaparar la propiedad de la tierra y el cultivo
de café, ya que o bien eran los Unicos susceptibles de recibir créditos, o bien contaban
previamente con el dinero necesario para hacer frente a las necesidades de una
produccion - la del café- que por sus caracteristicas, empieza a ser rentable a partir de al
menos cinco afnos.

Para facilitar el proceso de expropiacion de tierras y el reclutamiento de la mano
de obra rural, en buena parte abocada al desempleo y la pobreza, el Estado emitio leyes
por las que se obligaba a los jornaleros a prestar su trabajo en las plantaciones,
facultando a las fuerzas represivas a perseguir a aquellos que no cumplieran con las
obligaciones marcadas por los administradores de las fincas. Con la creacion de la
Guardia Nacional en 1912, se consolida este proceso asegurandose la satisfaccion de las
necesidades de mano de obra de los grandes cultivadores.

El proceso recién descrito dara origen a lo que Gordon ha denominado régimen
de gran propiedad - minifundio (Gordon, 1989: 23) del que va a depender la economia
agroexportadora desde entonces. Este régimen se caracteriza por la coexistencia y la
complementariedad de ambas modalidades de propiedad. Los trabajadores rurales
debian simultanear el cultivo de una pequefia parcela de subsistencia, ya fuera propia o
alquilada, con el trabajo estacional en las plantaciones en época de cosecha, ya que la
produccion doméstica no alcanzaba a satisfacer las necesidades de la familia campesina
y la necesidad de mano de obra en la plantacion era baja, excepto en la época de
recoleccion, lo que no permitia el empleo de larga duracion en la misma salvo a un
grupo reducido de trabajadores.

Este modelo, orientado por la légica de la produccién para la exportacion,
adolecera de una cronica dependencia de la demanda externa, ya que el mercado interno
no podra desarrollarse por la situacion de pobreza en la que subsiste el campesinado,

pobreza que, por otra parte, serd el resultado de los bajos salarios percibidos por los

propietarios a los que les correspondié una menor cantidad de tierra, debieron repartirse un 3.45% de la
misma.
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trabajadores rurales. De esta forma, la expansion del café mientras encumbraba en la
elite econdmica y politica a un reducido sector de la poblacion, condenara a la miseria a
la mayor parte de ésta. En otros términos, se puede afirmar que contribuyé a empeorar
agudamente la distribucion de la riqueza en el pais y a instalar al frente del Estado a los
representantes de una clase - la oligarquia cafetalera -, que se situara al frente del poder
politico hasta 1932.

Sin embargo, la propia debilidad estructural de la economia del café, a la que ya
se ha hecho referencia, y que se resume en depender de la demanda externa de dicho
producto, y en mantener a una mayoria de la poblacién excluida del sistema politico y
del reparto de la riqueza, provocara que el propio sistema se vea enfrentado a fuertes
crisis cuando la coyuntura econdémica internacional sea desfavorable, al no poder
controlar la demanda de su principal producto de exportacion.

El modelo politico edificado en torno a la produccion cafetalera, al que se
denominara aqui con Baloyra como liberal - oligarquico, (Baloyra, 1987: 20) se
caracterizara por el monopolio del poder politico por los representantes de la oligarquia,
- una de cuyas caracteristicas seran las estrechas relaciones familiares entre sus
miembros-, lo que conllevard, evidentemente, el que las politicas del gobierno reflejen
los intereses de este grupo, y el que con cierta frecuencia, se repitan los mismos
apellidos al frente de la primera magistratura del pais. Dicho cargo, pasara de un
presidente a otro por designacion, pero pese a ello, se mantuvieron las formas de la
democracia con elecciones periddicas y candidatos de oposicion, aunque el resultado
decidido de antemano, nunca se ponia en duda.

El ideario "liberal", que quedara plasmado en la Constitucion de 1886, puede
resumirse en el fomento de la produccion de café, la construccién de ferrocarriles y
carreteras para facilitar su exportacion, la no-intervencion del Estado en la economia, y
la exclusion politica de las grandes mayorias. Este modelo, como afirma Baloyra,
(Baloyra, 1987: 20) serad relativamente estable, y permitird el relevo de sucesivos
presidentes liberales, gracias a los grandes ingresos producidos por el café. Sin
embargo, dicha estabilidad se rompid, precisamente, cuando los ingresos del café
dejaron de ser tan cuantiosos a causa de la crisis econémica internacional que comenzo
en 1929.
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La crisis del régimen liberal - oligarquico

La crisis del 29 produjo una fuerte caida de los precios del café, - de 39.9
colones por quintal en 1928, a 14°92 en 1932, segun datos de Gordon (Gordon, 1989:
61) -. La caida de los precios trajo aparejados despidos y reduccién de salarios, asi
como una disminucién de la mano de obra contratada para las labores estacionales.

Segun esta misma autora, la aguda crisis econémica, y el fuerte descontento
popular que produjo, hallaron interlocutores capaces de organizar a los grupos mas
afectados por la misma, lo que acabaria desencadenando la insurreccion de 1932°,

Parece claro que en algunas de las zonas donde el cultivo del café estaba mas
extendido, y muy especialmente en Sonsonate, Ahuachapan y Santa Ana, el recién
creado Partido Comunista Salvadorefio (PCS) - fundado en marzo de 1930 - habia
realizado un fuerte trabajo de organizacién entre los trabajadores rurales.

El PCS no habia comenzado de cero su labor organizativa, ya que desde 1924, la
Federacion Regional de Trabajadores Salvadorefios (FRTS) actué como instancia
organizadora de los sindicatos en todo el pais. La zona de mayor actividad de la FRTS
fue precisamente el occidente salvadorefio®.

Al incremento de sus actividades colabor6 la llegada al poder del presidente Pio
Romero Bosque en 1927, que derog6 el estado de sitio vigente desde 1922. Su gobierno,
significd una relativa apertura democratica. Relativa, porque estaba dispuesto a aceptar
a los sindicatos siempre y cuando no interfirieran los intereses de los caficultores. Pese a
que en los dltimos meses de su presidencia, se incrementd la represion contra el
movimiento obrero, al final de su mandato organizo unas elecciones razonablemente
libres que gand Arturo Araujo el 12 de febrero de 1931. El candidato a vicepresidente
en la formula era el general Maximiliano Hernandez Martinez. Herndndez Martinez
asumid la presidencia del pais tras un golpe de Estado militar, respaldado por la elite
cafetalera, que acabo con el gobierno del ingeniero Araujo.

Pese a que parece que el golpe no fue capitaneado por Martinez, este fue su
principal beneficiario. Este hecho obedece a que, en virtud del Tratado General de Paz y
Amistad suscrito por los Estados Unidos con los estados centroamericanos, ningln

Estado firmante reconoceria un gobierno producto de un golpe o una revolucion.

* La obra de referencia en cuanto a la insurreccién de 1932 es la de Anderson, T. (1982). El Salvador
1932. San José. Educa.

* Sobre el surgimiento de la FRTS y los inicios del movimiento obrero salvadorefio ver: Arias Gémez,
Jorge. (1996). Farabundo Marti. San José. Educa.
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Instalar al frente del gobierno al ex - vicepresidente del ejecutivo anterior, facilitaria la
aceptacion de éste, aunque hubiera surgido como consecuencia de un golpe militar.

Para enero de 1932 estaban previstas elecciones municipales y legislativas, y el
nuevo gobierno decidio celebrar los comicios. Sin embargo, ante la virtual victoria en
las elecciones municipales de las candidaturas del PCS en numerosas localidades, el
gobierno suspendié el proceso en estos lugares. Estos hechos, sumados al estado general
de agitacién de la poblacién motivado por la crisis econdémica, llevaron al Comité
Central del PCS, del que era Secretario General Agustin Farabundo Marti, a preparar
una insurreccion que acabara con el gobierno de Martinez.

La insurreccion afectd casi exclusivamente a los departamentos de Sonsonate,
Ahuachapan y La Libertad. Estos departamentos, tenian en coman la produccion a gran
escala de café, y una fuerte presencia indigena, especialmente en los dos primeros. Es
necesario aclarar, que la insurreccion conté con una fuerte participacién indigena, y que
esta estuvo motivada por el descontento que la expropiacion de sus tierras comunales
habia generado, un agravio que aun perduraba en la memoria colectiva. Este
descontento, fue aprovechado por los comunistas que encontraron en este sector de la
poblacién a un colectivo con capacidad de movilizacion a través de sus autoridades
tradicionales -caciques-.

La insurreccion, que tan solo dur6 unos pocos dias de enero de 1932, fue
rapidamente derrotada debido a su escasa planificacion, la carencia de armamento por
parte de los insurrectos y por haber sido detenidos sus principales dirigentes, incluido
Marti, pocos dias antes de que estallara la misma.

En la represion del alzamiento fueron asesinadas entre 20.000 y 30.000 personas
y en ella, segin Gordon (Gordon, 1989: 65) qued6 cerrado el pacto entre la oligarquia y
la institucion armada. Dicho pacto significaria un reparto de tareas entre la oligarquia y
el ejercito: mientras la primera seguia controlando la economia, el segundo se situaria al
frente del Estado. La defensa de los intereses de los grandes cafetaleros seguiria siendo
el eje de éste acuerdo, mientras en lo politico, se configuraria un régimen militar cuyas
caracteristicas irian variando con el tiempo y que tratardn de definirse en el siguiente

epigrafe.
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EL DESPOTISMO REACCIONARIO®: DE DICTADURA PERSONALISTA
A REGIMEN MILITAR COLEGIADO

La dictadura de Hernandez Martinez

El régimen politico surgido tras la masacre de 1932 fue una dictadura
personalista, como resultado de la consolidacién de Maximiliano Hernandez Martinez al
frente del gobierno.

Siempre con el horizonte de la defensa de los intereses de la oligarquia agro -
exportadora, el régimen de Martinez elimin6 inmediatamente el pluralismo politico que
caracterizo al periodo anterior, persiguiendo especialmente a militantes comunistas y
anarquistas. Tan solo el Partido Pro - Patria, organizado por politicos cercanos al
presidente, funciond abiertamente, pero su actividad se limité a los periodos electorales,
con lo que los canales de expresion de las demandas de la poblacion fueron inexistentes,
presentandose el General Martinez repetidamente en solitario a los comicios. Asimismo,
reforzd las medidas represivas prohibiendo la sindicalizacién obrera y campesina y
ampliando las atribuciones de la Guardia Nacional. Tan sélo se permitio el
funcionamiento de gremios y asociaciones productivas de caracter vertical, con lo que la
lucha politica se desplaz6 a estas instituciones, asi como al interior de la Universidad
Nacional, que se convirtié a partir de entonces, en el Unico espacio disponible para la
oposicion politica.

Por lo que respecta a las relaciones entre la oligarquia y el ejército, la modalidad
que se puso en practica fue la de la representacion directa de aquella en el Estado a
través de la ocupacién de carteras ministeriales. Habitualmente, los ministerios
relacionados con asuntos econoémicos, asi como el de agricultura y el de relaciones
exteriores, eran asumidos por miembros de la oligarquia. El resto de las
responsabilidades de gobierno, incluida la presidencia, quedaban a cargo de un militar.
Esto convirtié a las instituciones estatales en el espacio en el que se desarrollaron las

luchas al interior del blogque en el poder.

S El término despotismo reaccionario se utiliza aqui en el sentido que lo emplea Baloyra (Baloyra, 1987),
para caracterizar al régimen que comienza a instaurarse en El Salvador tras la masacre de 1932 y que
desaparece en 1979. A saber, un modo de dominacién caracteristico de las economias capitalistas que
han tenido un desarrollo "tardio", es decir, posterior a la Segunda Guerra Mundial. Tales gobiernos
son monopolizados por coaliciones reaccionarias que mantienen regimenes politicos excluyentes en los
cuales se niegan los derechos ciudadanos béasicos a los oponentes reales o potenciales. Se emplea el
poder del Estado arbitrariamente para contener o desarticular a la oposicion organizada y la
cooptacion y la obediencia pasiva reemplazan al consentimiento activo de la sociedad. Baloyra (1987:
140).
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Por lo que respecta a las fuerzas armadas, el gobierno de Martinez puso en marcha
medidas destinadas a reforzar su cohesion interna. EI principal mecanismo por el que se
alcanzd este objetivo fue mediante el ofrecimiento de prebendas personales a los
mandos del ejército. Prebendas derivadas del desempefio de cargos estatales, que se
convirtieron a partir de ese momento en privilegios de los miembros de la institucion.
Este hecho provocara que, poco a poco, las fuerzas armadas identifiquen el
mantenimiento del statu quo con el de su posicién al frente del Estado y de su situacion
de privilegio.

En esa defensa del orden establecido, los militares coincidiran con los miembros
de la oligarquia mas recalcitrante y se alinearan con ella en contra de cualquier intento,
por parte de las clases populares y de determinados sectores de las clases medias, de
introducir cualquier tipo de reforma que afectara a las bases econdémicas del modelo de
desarrollo agro - exportador cafetalero o que pretendiera una modificacion del sistema
politico constituido tras la masacre de 1932.

Pese al refuerzo del espiritu corporativo, y al incremento de la cohesion al
interior de las fuerzas armadas logrados por el régimen de Maximiliano Hernandez
Martinez, este nunca paso de ser una dictadura militar personalista en la que el general
se sucedia a si mismo a traves de farsas electorales.

Contrariamente a lo sucedido con otras dictaduras militares de la region, como el
caso de Nicaragua, el salvadorefio no se convirtié en un régimen sultanistico, sino que
evoluciono hacia un régimen militar colegiado que pervivio, con cambios, hasta 1979.
En El Salvador, el pacto tacito entre los militares y el ndcleo de la coalicion
reaccionaria (Baloyra, 1987:140), que funda el régimen en 1932, impedird
sisteméaticamente que un militar carismatico se erija en cabeza de la institucion castrense
y, potencialmente, en hombre fuerte del régimen. Dicho nucleo de la coalicion

reaccionaria estara compuesto por:

Los mas grandes agricultores...,los ganaderos, los grandes comerciantes vinculados a
intereses agricolas, los financistas y banqueros cuyos principales acreedores o
"factores" se dedican al comercio exterior, los especuladores de bienes raices, los ex -
funcionarios de gobierno y los militares retirados que wusaron sus cargos
gubernamentales para enriquecerse ilicitamente y los individuos relacionados con el

aparato represivo, sea oficial o paramilitar (Baloyra, 1987: 141).
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Segun el propio Baloyra, éste grupo estara muy estrechamente vinculado a los aspectos
clave de la dominacion oligarquica de la economia, es decir, al monopolio de la tenencia
de la tierra, a la produccion agricola, al comercio exterior y a las finanzas.
Frecuentemente, los distintos elementos de dicha coalicién estaran unidos por lazos de

parentesco, lo que otorgara a este grupo un mayor caracter de elite cerrada.

La institucionalizacion del régimen autoritario

El general Martinez sera el tnico militar que logre una permanencia en el cargo
de tan larga duracion (1931 - 1944), ya que tras su caida, consecuencia de las
movilizaciones de abril y mayo de 1944, la sucesion presidencial sera pactada al interior
del ejército, estableciéndose como una de las claves de la estabilidad del sistema la no-
reeleccion. Este sistema posibilitara que las distintas promociones de oficiales, las
denominadas tandas, tengan acceso a las mas altas posiciones del Estado y, por lo tanto,
a las prebendas derivadas de dichas posiciones, lo cual contribuira a aliviar las tensiones
que se pudieran producir entre los distintos sectores de las fuerzas armadas.

Junto al sistema de tandas como mecanismo de relevo de la elite militar al frente
del Estado, el régimen salvadorefio que se empieza a configurar tras la caida de
Hernandez Martinez, mantendra algunas formas propias de la democracia. En ese
sentido, la celebracion de elecciones periddicas sera un elemento imprescindible que
permitira al régimen conservar una cierta legitimidad entre determinados sectores de la
sociedad y, tambien, ante la comunidad internacional.

Sin embargo, y como se deduce de lo expuesto mas arriba, el resultado de las
elecciones nunca sera puesto en duda, siendo siempre favorables a las candidaturas de
los partidos oficiales. Para conseguirlo, el régimen recurri6 a diversas formas de fraude
electoral, a la intimidacion, al exilio de opositores, y en su ultima fase a finales de los
setenta, a la masiva eliminacion fisica de los mismos. Asimismo, el sistema tolerara la
existencia de una camara legislativa, la Asamblea Nacional, a la que tras la aprobacién
del sistema de representacién proporcional en 1963, tendran acceso los partidos
politicos de la oposicion.

Sin embargo, al obtener la mayoria de escafios sistematicamente el partido
oficial a través del fraude si era necesario, la cAmara se convertir4 simplemente en un
elemento decorativo, destinado a refrendar las disposiciones emanadas de la cupula del

ejército.
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Otro rasgo que caracterizara al régimen desde su nacimiento sera el de la exclusion de la
oposicion de izquierda. Mas concretamente, se puede afirmar que el anticomunismo
sera la ideologia oficial del régimen militar salvadorefio. Como apunta Gordon (Gordon,
1989: 66), la prohibicidn de doctrinas anarquicas y contrarias al orden publico, social o
econdémico, tuvo lugar en fecha tan temprana como 1932 - siendo refrendada en la
constitucion de 1950 - como consecuencia de la represion de la insurreccion de enero de
ese mismo afio, y como esta misma autora indica, la prohibicién del PCS fue
incorporada, como ley, en 19309.

Pese a que a lo largo de sus afios de permanencia el régimen conocera periodos
de relativa apertura, la exclusion de la izquierda, salvo en muy reducidos lapsos de
tiempo frecuentemente de meses, serd una de las constantes que lo caracterizaran.
Resultado del triunfo sobre la rebelion de 1932, el anticomunismo del régimen se vera
reforzado por el respaldo internacional que le proporcionara el apoyo de los Estados
Unidos en el marco de la Guerra Fria. Este respaldo se tornara en apoyo decidido a las
dictaduras centroamericanas a partir del triunfo de la Revolucion en Cuba en 1959, y la
adopcion de la Doctrina de la Seguridad Nacional como ideario de las fuerzas armadas
de la region.

Tras un breve intervalo caracterizado por la inestabilidad politica y los golpes de
Estado, - 1944 - 1948 -, el régimen entrara en una fase de cierta estabilidad a partir de la
promulgacion de la Constitucién de 1950 y la asuncion de la presidencia por parte del
mayor Oscar Osorio.

El militarismo desarrollista

Fruto del acuerdo entre militares, funcionarios, y elite civil, defensores de un
concepto diferente del progreso econdémico y creyendo en la necesidad de diversificar
las fuentes de riqueza del pais, el Estado asumird a partir de este momento un papel
intervencionista en la economia, impulsando la construccion de infraestructura, la
industrializacion y promoviendo el cultivo algodonero como alternativa y complemento
al cultivo de café.

La expansién del algodon, como consecuencia del alza de los precios de este
producto en el mercado internacional y del estimulo gubernamental, traerd aparejado un
deterioro en la distribucion de la propiedad de la tierra y una profundizacion del caracter

estacional del empleo en las zonas rurales. El cultivo algodonero, asentado sobre todo a
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lo largo de la llanura costera de los departamentos de Ahuachapéan, Sonsonate, La Paz,
Usulutan, San Miguel y La Unidn, desplazé a numerosos cultivadores de subsistencia
gue hasta ese momento poblaban la zona.

Por otra parte, la necesidad de tierra cultivable generada por este producto,
provocara el alza del precio de los arrendamientos de la misma. Los nuevos precios no
estaran al alcance de los agricultores de subsistencia que tuvieron que abandonar las
tierras que ocupaban en alquiler o bajo otras formas - colonato -, o que produjo a medio
plazo, un fuerte incremento del nimero de familias de agricultores sin tierra y un agudo
descontento en el agro, ya que al romperse los lazos patrén - cliente que unian al
campesino con el terrateniente quedd al descubierto el verdadero caracter de las
relaciones de dominacion en el campo.

Paralelamente, se produjo la incorporacién de los campesinos a la esfera de la
agricultura comercial a través del uso de insumos agricolas - fertilizantes, pesticidas-
como consecuencia de la revolucion verde, y del desplazamiento sufrido por los
cultivadores, que se vieron marginados a la ocupacion de tierras de muy baja
productividad.

Se puede afirmar que es en estos afios cuando el régimen de gran propiedad -
minifundio, en el que se habia basado el cultivo cafetalero, comienza a transformarse
por las dificultades crecientes del agricultor de subsistencia para continuar su actividad.
El nuevo modelo de Estado que se perfild en estos afios, se asemejaba en cierta medida
al que se edificd en otras naciones latinoamericanas bajo la inspiracion de la Comision
Economica para América Latina (CEPAL), y que se ha dado en denominar Estado
desarrollista.

El impulso a la industrializacidn exigio la expansion de las funciones del Estado
y, por lo tanto, del numero de funcionarios. A su vez, se hizo necesario contar con
mayor cantidad de recursos para financiarla, lo que conllevo modificar la fiscalidad con
una nueva ley de impuesto sobre la renta.

Politicamente, los regimenes de Osorio (1949 - 1956) y su sucesor el coronel
José Maria Lemus (1956 - 1960), van a suponer una cierta apertura ya que toleraran a la
oposicién politica mas moderada, si bien reprimiran a todos aquellos partidarios de
cambios radicales.

El régimen militar - desarrollista de Osorio y Lemus creara su propia plataforma
electoral en 1949, el Partido Revolucionario de Unificacion Democratica (PRUD).

Partido oficial del régimen, su cometido fue ampliar las bases de legitimacion del
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mismo, incorporando a los funcionarios del Estado de forma obligatoria. Asimismo,
tratd de incorporar a las nuevas capas sociales surgidas gracias a la ampliacion de las
funciones estatales y el incremento de la actividad industrial, si bien no consiguio6
arrastrar hacia sus filas a los obreros de forma masiva. La fundacién de la
Confederacion General de Sindicatos de El Salvador (CGSS), respondio precisamente al
objetivo de orientar al sindicalismo hacia el reformismo y la cooperacion con el
régimen, en la linea del sindicalismo propalado por la Organizacion Regional
Interamericana del Trabajo (ORIT)®.

Frente al sindicalismo oficial, funcionara de forma semiclandestina y desde
1957, la Central General de Trabajadores Salvadorefios (CGTS), como representante de
un sindicalismo mucho mas combativo. Hay que decir que durante este periodo, se
permitieron los sindicatos obreros y se promulgd una ley de contratacion colectiva,
aungue continué prohibida la sindicalizacién campesina, ya que el modelo econémico
seguia reposando en la exportacion de productos agricolas y sustentado, en buena parte,
en los bajos salarios de los trabajadores del campo. Otro de los cometidos del PRUD,
fue proveer un espacio para resolver las disputas al interior de la institucion militar, y
evitar los asaltos al poder por parte de facciones militares descontentas.

La importancia de los gobiernos de Osorio y Lemus radica en que durante su
mandato, y mediante la accion del Estado, se sentaron las bases de la modernizacion
econémica de El Salvador y se produjeron importantes modificaciones en la estructura
social. Sin embargo, no se abrieron canales de participacion politica efectiva para los
nuevos sectores sociales surgidos como consecuencia de dicha modernizacion
econdémica y de la mayor complejidad de la estructura social.

Por otra parte, la busqueda de la diversificacion de las fuentes de riqueza, no
implicé la pérdida de poder de la oligarquia agroexportadora que, muy al contrario,
reaccion0 diversificando sus actividades econdmicas, insertindose en el mundo
financiero y en la actividad industrial, saliendo favorecida de las reformas emprendidas.
En el breve intervalo de tiempo que medio entre el golpe de Estado que derribd a Lemus
- 26 de octubre de 1960 - y el que llevd al gobierno al coronel Julio Adalberto Rivera -

25 de enero de 1961 -, El Salvador conocié un gobierno civico - militar reformista que

® Se puede encontrar un breve, pero relevante, analisis del papel y significado histéricos de la ORIT, en
Melgar Bao, Ricardo. (1988). EI movimiento obrero latinoamericano. Historia de una clase subalterna.
Madrid. Alianza América.
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no lograra consolidarse por la férrea oposicion de la oligarquia y de los militares méas
conservadores.

El hecho de que ambos golpes de Estado contaran con la participacion de
elementos militares, indica que la tarea de gobierno abrié importantes fisuras al interior
de la institucion castrense, y que los mecanismos disefiados para resolver las disputas al
interior de la misma - el partido oficial - no funcionaron.

Para evitar en el futuro que las disensiones en las fuerzas armadas pusieran en
peligro al régimen, el gobierno de Rivera (1961 - 1967), trato de garantizar el acceso de
todas las promociones de oficiales del ejército a las mas altas responsabilidades
estatales. Asimismo, se despolitizd a los miembros de las fuerzas armadas y se hizo
recaer en sus mandos su representacion politica. A partir de éste momento, como afirma
Gordon (Gordon, 1989: 89):

Los mandos jerarquicos superiores expresarian a la vez los intereses institucionales de
la corporacion, los estamentales de sus miembros y los proyectos de los sectores de la

clase dominante, externa a la institucion.

Se perfeccionaban de este modo, los mecanismos de funcionamiento del régimen
militar, en el que las fuerzas armadas como institucion, y en su representacion los méas
altos mandos militares, constituiran la elite politica, evitando de esta forma la aparicién
de lideres carismaticos al interior de la institucién que pudieran amenazar el acuerdo por
el que se garantizaba el relevo al frente del gobierno.

Paralelamente el régimen emprendi6 la reorganizacion de las bases de apoyo al
Estado. Para ello, el gobierno de Rivera cre6 un nuevo partido oficial, el Partido de
Conciliacion Nacional (PCN). Heredero del PRUD de Osorio y Lemus en sus formas de
organizacion, y en gran parte de su personal, era controlado en la dirigencia por el
presidente del gobierno, que ejercia de coordinador general, y por los oficiales del
ejército que le eran méas cercanos. Al igual que su antecesor, el PCN conté con la
afiliacion de los empleados de la administracion, cuyo nimero era creciente debido a las
politicas de modernizacion que se venian poniendo en marcha desde los afios cincuenta.
Asimismo, cont6 con una mayor cantidad de obreros en sus filas que el PRUD, gracias a
que el gobierno destind mayores recursos estatales a fines sociales, lo cual posibilito
que los dirigentes del sindicalismo oficial, - la CGSS - pudieran ofrecer una mayor

calidad de vida a sus afiliados mediante el acceso a viviendas publicas u otros
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beneficios. A ello se unio el fuerte descenso de la militancia del sindicalismo
independiente representado por la CGTS, motivado por la represion selectiva de sus
dirigentes y las divisiones ideoldgicas en su seno. Esta crisis se cerrard con la
reorganizacion del sindicalismo no oficial y la creacion de la Federacion Unitaria
Sindical Salvadorefia (FUSS).

El régimen emprendera también la organizacion vertical de los trabajadores
rurales para convertirlos en base de sustentacion. Para ello, estimulara la formacion de
cooperativas agrarias y, mas tarde, y ya bajo la presidencia del general Fidel Sanchez
Hernandez (1967 - 1972), de una organizacion sindical, la Union Comunal Salvadorefa
(UCS) fundada en 1968. En estas tareas, el régimen contd con la colaboracion del
American Institute for Free Labour Development (AIFLD), que se encargo de la
capacitacion de cuadros para la direccion de las cooperativas. Los integrantes de las
mismas, engrosaran las filas de la UCS y del partido oficial.

Paraddjicamente, y pese a que el propio régimen estimulo la formacién de un
sindicato vertical de trabajadores agricolas, la sindicalizaciébn campesina continuo
oficialmente prohibida para evitar que el ejemplo pudiera cundir y que se organizaran
agrupaciones similares pero de forma independiente, algo que ocurrird en 1965 con la
fundacion, por parte de trabajadores rurales de orientacion cristiana, de la Federacion
Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS).

Contando con el apoyo de funcionarios, obreros, y trabajadores rurales, el PCN
llegaré a contar en éste momento con, al menos, 200.000 afiliados (ver Gordon, 1989:
93). De esta forma, mediante la ampliacion de las bases de apoyo al partido oficial, el
régimen sustituira la legitimidad emanada de las urnas, por la que le proporcionaban las
relaciones clientelares. Tras las elecciones presidenciales de 1962, a las que so6lo
concurrié el candidato del PCN, coronel Rivera, el régimen abord6 la necesidad de

fortalecer la legitimacion del sistema politico.

Las reformas del régimen: cambiar para perdurar

En 1963, la Asamblea Legislativa aprobo el mecanismo de representacion
proporcional de partidos, esto permitira que, posteriormente, los partidos de oposicion
obtengan representacion parlamentaria, ya que hasta entonces sélo el partido que
obtenia la mayoria - recurrentemente el partido oficial -, accedia a la Asamblea.
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Si, por un lado, la presencia de la oposicion en la Asamblea doté al sistema de una
apariencia democratica y le otorgd una cierta legitimidad ante la opinion puablica, por
otra parte, el recurso al fraude electoral, cada vez mas frecuente y cada vez mas
escandaloso, para impedir el triunfo electoral de la oposicion, serd una de las razones
mas importantes que expliquen la fuerte erosion de la legitimidad del régimen a lo largo
de la década de los setenta.

De entre las organizaciones que consiguieron acceder a la Asamblea a partir de
este momento destaca, por su importancia y por el papel que jugara en la década de los
ochenta, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), fundado en 1960. Ligado en su origen a
los movimientos apostdlicos de orientacion neocristiana, buscaba una tercera via entre
el capitalismo liberal y el socialismo, siendo la reforma agraria unos de los puntos clave
de su programa historico, mediante la cual se pretendia debilitar el poder de la
oligarquia y lograr la modernizacion econdmica. EI PDC apoyaba, ademas, la
sindicalizacion campesina y, en esta direccion, el partido estuvo tras la fundacion de
FECCAS, impulsada por miembros de la Union Nacional de Obreros Cristianos
(UNOC), fundada por el propio PDC. La clientela del partido estard constituida
fundamentalmente por comerciantes, profesionales liberales, profesores y empleados. El
carisma de su lider José Napoledn Duarte y el trabajo que éste realizé como alcalde de
San Salvador, favorecieron la progresion electoral del partido que pasara de 14 escafios
en 1964, a 19 en 1968 - de un total de 52 en la Asamblea-. (Gordon, 1989: 97).
Asimismo, y segln la misma autora, llegard a controlar hasta un tercio del total de
alcaldias del pais en 1966. EI PDC se constituira, por todo ello, a lo largo de las décadas
de los sesenta y los setenta, en el centro de la oposicion legal a los gobiernos militares.

Junto a la Democracia Cristiana, en la oposicion al gobierno surgiran otros
partidos a lo largo de la década de los sesenta, entre ellos, el Partido de Accién
Renovadora (PAR), el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y la Union
Democratica Nacionalista (UDN).

Situados todos ellos en el centro - izquierda y en la izquierda del espectro
politico, sus propuestas tenian que ser forzosamente moderadas, ya que de lo contrario,
corrian el riesgo de quedar ilegalizados, ya que el sistema no toleraba ningun tipo de
oposicién radical. Como se comprobaria mas tarde, la funcién de la oposicion legal sera
solamente la de legitimar el sistema, ya que en ningun caso el régimen concebia
otorgarle méas cuotas de poder que las que significaban los gobiernos municipales a los

que tuvieran acceso. Esto implicara que los partidos de la oposicién tuvieran una casi
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nula capacidad de satisfacer las demandas populares de cambios estructurales, por lo
que paulatinamente y a lo largo de los afios setenta, dichas demandas seran recogidas
por agrupaciones organizadas al margen del sistema de partidos.

La posicion a la izquierda del PDC en el espectro politico fue ocupada por
distintos partidos a lo largo de los afios, ya que los limites de tolerancia del sistema ante
la oposicién de izquierda no fueron estables, sino que variaron también a lo largo de los
afios de existencia del régimen (White, 1996: 256). Estos limites dependieron del
equilibrio de fuerzas al interior del propio régimen, que es tanto como decir de las
presiones ejercidas sobre el partido oficial por parte de la oligarquia y de los distintos
sectores existentes al interior de las fuerzas armadas. Asi, la izquierda partidaria fue
representada sucesivamente por el Partido Revolucionario Abril y Mayo (PRAM), al
desaparecer este, por el efimero Partido Reformador Nacional (PRN), y, al ser este
proscrito, por el PAR.

El PAR habia sido fundado en 1948 para impulsar la figura del coronel Asencio
Menéndez, pero hasta 1965 no cumplird un papel significativo al interior del sistema de
partidos, al ser sus estructuras copadas por militantes comunistas que se hicieron con el
control de la organizacion. Su programa, una vez que la organizacion fue controlada por
el PCS, planteaba la alteracion de la distribucion de la propiedad de la tierra, lo que le
acarreard la condena por parte de los elementos mas recalcitrantes del régimen, la
oligarquia, e incluso de la Iglesia. Pese a todo, la amenaza que representaba su
capacidad electoral se revel6 bastante menor de lo que la campafia lanzada en su contra
pretendia mostrar, ya que en las elecciones presidenciales de 1967, el candidato del
partido y Rector de la Universidad Nacional, doctor Fabio Castillo, obtuvo tan sélo el
14.4% de los votos (Gordon, 1989: 100), frente al 54.4% de un PCN que seguia
controlando absolutamente el voto rural, y el 21.6% del ascendente PDC. Tras las
elecciones, el partido fue ilegalizado y su espacio serd ocupado por la UDN, que como
habia ocurrido con el PAR, era un partido fundado previamente y que mantenia una
existencia precaria hasta que fue instrumentalizado por el PCS para utilizarlo como
frente electoral a partir de 19609.

El tercer partido en importancia de la oposicién en el marco del régimen militar -
colegiado sera el MNR. Fundado en 1960, no serd sino hasta 1965 cuando el nuevo
partido haga su aparicion publica, obteniendo en 1968 dos diputados en las elecciones
legislativas y manteniendo, a partir de entonces, un lento crecimiento. Representante

salvadorefio del ideario socialdemdcrata, su fuerza principal residia en las ciudades vy,
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principalmente en San Salvador y su area metropolitana, donde concentraba su
militancia entre profesores universitarios, comerciantes y funcionarios pablicos en torno
de su méxima figura: Guillermo Manuel Ungo.

Finalmente, el sistema de partidos disefiado por la dictadura albergaba en su
Seno un espacio para partidos situados mas a la derecha en el espectro politico que el
propio partido oficial. EI mas destacable de entre estos partidos fue el Partido Popular
Salvadorefio (PPS) que, en palabras de White (White, 1996: 261), funcioné como un
punto de reunién para individuos de la elite que tenian disputas personales, mas que de
opinion politica con el gobierno, y que se caracterizé por aglutinar en su seno a
representantes de la oligarquia y los militares que consideraban al PCN excesivamente
reformista, y por agrupar principalmente a elementos con intereses en el cultivo
cafetalero. Su capacidad electoral fue muy moderada, obteniendo un discreto 9°6% de
los votos en las elecciones presidenciales de 1967.

Junto a la despolitizacion de los militares, la creacion de un nuevo partido
oficial, y de bases de apoyo en las zonas rurales, y la introduccion de la representacion
proporcional en la Asamblea, el régimen fue introduciendo otra serie de medidas que
contribuirian a ampliar la legitimidad del mismo.

El incremento del control politico de la poblacién rural fue una de ellas, lo que
se logro a través de la creacion, en 1964, de la Organizacion Democratica Nacionalista
(ORDEN). Fundada clandestinamente por el coronel José Alberto (Chele) Medrano, su
objetivo oficial era integrar a la poblacion campesina a la politica nacional. En realidad,
se trataba de una organizacion paramilitar que buscaba mantener el control social y
politico en las zonas rurales a partir de la organizacion vertical de sus miembros
utilizando para ello la violencia. Si bien en las zonas urbanas se toleraba una cierta
oposicion, en las zonas rurales, con un codigo legal separado desde 1907 - la Ley
Agraria -, y una fuerza de policia militarizada separada, - la Guardia Nacional -, la
represion de dicha oposicion era mucho mas dura.

El aumento de la legitimidad del Estado, logrado mediante las medidas antes
mencionadas, unido al crecimiento econdémico experimentado entre 1961 y 1967,
contribuyeron a estabilizar al régimen militar. La péerdida de dicha estabilidad sera una
consecuencia de sus propias debilidades.

De una parte, ante la bajada de los precios del café a partir de 1967, la estructura
econdmica dependiente caracteristica de una economia primario - exportadora, no

tendra capacidad de respuesta. Por otra parte, pese a que el sistema de representacion
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proporcional incorpord a la oposicion politica al sistema de partidos, no permitio que
los intereses de los grupos sociales representados por dicha oposicion consiguieran
alcanzar posiciones de poder al interior del Estado, - posiciones reservadas
exclusivamente a la burguesia cafetalera- con lo que sus demandas no pudieron ser
satisfechas.

Unido a ello, los sucesivos fraudes electorales acabaran por convencer a un
importante sector de la poblacién de la incapacidad de reformar el sistema a través de la
via electoral, y a tratar de encontrar respuesta a sus necesidades a través de la creacion
de nuevas organizaciones. Todos estos factores seran los principales responsables de la
fuerte crisis que sufrira el régimen a lo largo de la década de los setenta y que culminara

con su desaparicion.

LA CRISIS DEL REGIMEN MILITAR

Las medidas puestas en practica por el régimen militar para procurar la
recuperacion de la legitimidad del mismo, tuvieron un cierto éxito que permitio que éste
gozara de relativa popularidad a finales de la década de los sesenta y, muy
especialmente, tras la denominada Guerra del Futbol que enfrenté a El Salvador y
Honduras en 1969.

Sin embargo, y como se puso de manifiesto en el epigrafe anterior, las citadas
medidas no significaron una verdadera democratizacion del régimen, y en ningun caso,
significaron una alteracion sustancial de su estructura econdémica ni del carécter
autoritario de su régimen politico. Debido a ello, dicho régimen serd incapaz de
enfrentar la fuerte crisis en la que se vera sumido a lo largo de la década de los setenta.

Fueron varios los factores de caracter estructural que provocaron dicha crisis, y
junto a ellos, determinados cambios en el contexto politico la agravaron hasta producir

la caida del gobierno militar.

Agotamiento del modelo econémico
En primer lugar, factores relacionados con el caracter de la estructura
econdmica, fueron responsables de un agravamiento de la situacion de pobreza en la que

subsistia buena parte de la poblacién salvadorefia.
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La expansion de la agricultura especulativa de exportacion entre los afios 50 y 70, y la
rapida industrializacién intensiva en capital que se produjo en los 60 y 70, generaron
una expansion de los agricultores sin tierra, subproletarios urbanos y trabajadores de
cuello blanco, como comerciantes y empleados publicos. En el agro salvadorefio, a lo
largo de los afios 50 y 60, gran parte de la mejor tierra agricola fue convertida al cultivo
intensivo en capital de granos de exportacion , entre ellos, como se menciond mas
arriba, el algodén .

Estos cambios redujeron el acceso a la tierra de los inquilinos de subsistencia,
inquilinos ilegales y pequefios propietarios. Como muestra Wood (Wood, 2003: 23),
entre 1961 y 1971 el nimero de trabajadores agricolas temporales se incrementd desde
el 27.6 % de la poblacién agraria econdmicamente activa, hasta el 38.1%, mientras que
el porcentaje de poblacién propietaria de tierra, respecto del mismo segmento, se redujo
desde el 28.5%, hasta el 14.4%, en el mismo periodo.

Por otra parte, la pobreza rural se expandié draméaticamente, segun esta misma
autora, que cita datos de CEPAL. En 1980 el 76.4% de los habitantes de las zonas
rurales de El Salvador vivian en la pobreza, careciendo de los ingresos necesarios para
satisfacer sus necesidades fundamentales, y el 55.4 % en la extrema pobreza, sin poder
siquiera obtener un ingreso que les permitiera tener acceso a una canasta basica.

De otro lado, el auge del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), no se Vvio
acompafiado de un crecimiento significativo del empleo, - la tasa de desocupacién
abierta en los sectores agropecuario e industrial pasé del 5.1% al 10.2% anual entre
1961y 1971 - (Gordon, 1989: 120). A esto hay que afadir el crecimiento de la inflacion
que hizo caer los salarios reales de los trabajadores desde mediados de los afios 70, la
tasa anual pasé del 10% en 1973, al 15% en 1976 (Gordon, 1989: 163).

En ausencia de esfuerzos estatales para mitigar la desigualdad y la pobreza, la
rapidez del crecimiento econdémico desde los 50 hasta los 70, exacerbo las
desigualdades en la riqueza y en los ingresos reales. Esta situacion empeord la histérica
mala distribucién de la riqueza y el ingreso, intensificando las reivindicaciones entre las
clases afectadas negativamente, especialmente campesinos y asalariados urbanos.

Como se vera méas adelante, enfrentado a las reivindicaciones de los sectores
afectados por los cambios econémicos, el régimen no respondié con cambios en la
estructura de la propiedad de la tierra -reforma agraria-, u otras medidas econémicas de

caracter redistributivo, ya que dichos cambios hubieran significado la ruptura del pacto
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sobre el que reposaba el propio régimen: la defensa de los intereses econdémicos de la

oligarquia por parte de los militares’.

Los factores politicos

En el plano politico, los propios limites que el régimen fijaba a la participacion
de la oposicién, seran los responsables de un fuerte deterioro de la legitimidad del
mismo al tener que responder al desafio que significo el creciente respaldo electoral
obtenido por aquella en los sucesivos comicios celebrados a lo largo de los afos setenta.

La respuesta a dicho desafio seran los fraudes electorales orquestados en las
sucesivas elecciones, y que tendran como se vera a continuacion, fuertes repercusiones
en términos de pérdida de legitimidad del régimen y de busqueda de canales alternativos
de participacion politica por parte de un importante sector de la poblacion. Estos
canales, seran los frentes de masas que se constituiran a lo largo de los afios setenta, en
plataformas de expresion del descontento y de formulacion de propuestas de diversas
clases sociales.

En ausencia de verdaderos mecanismos de canalizacion del descontento
generado por la situacion econOmica, y ante la respuesta represiva ofrecida por el
régimen a las acciones de la oposicion, un sector de la poblacion, procedente de
distintas clases sociales, encontrard en la violencia politica el medio de procurar la
transformacion del régimen autoritario.

Entre los distintos elementos que contribuyeron a la crisis del régimen cabe

mencionar las consecuencias derivadas de la denominada Guerra del Futbol que

" Es oportuno mencionar aqui las aportaciones realizadas por Paige (Paige, 1983), para los casos de
Vietnam y Guatemala y de Cardenal (Cardenal, 2002) para el de El Salvador, con relacién a la
capacidad de los regimenes autoritarios basados en economias agrarias de introducir reformas que den
respuesta a las reivindicaciones de la fuerza de trabajo rural. Dichos autores demuestran que las
economias agrarias, basadas por tanto en un bien fijo - la tierra -, favorecen el surgimiento de los
conflictos de clase por el riesgo que supone para el grupo que detenta la propiedad de la tierra, la
organizacion de la fuerza laboral en las zonas rurales. Ante las demandas de los trabajadores, un
régimen como el salvadorefio, orientado por los intereses de la oligarquia, respondié con la exclusion
politica y econémica de la mayoria de la poblacidn, ya que dichas demandas suponian una amenaza al
propio modelo econémico, fundamentado en la competitividad basada en los bajos salarios. En el caso
de El Salvador, el conflicto entre los propietarios de la tierra y los trabajadores, fue especialmente
agudo por la gran escasez de tierra disponible para estos Gltimos. La alianza entre terratenientes y
militares, y el consiguiente arraigo del autoritarismo, formarian parte de la l6gica de un sistema, en el
que la coercion de la mano de obra es una de sus bases fundamentales. Esta seria imprescindible desde
el momento en que las concesiones a los trabajadores son incompatibles con el funcionamiento del
sistema. Estos elementos, ayudarian a explicar la férrea resistencia ante la introduccion de reformas
econdmicas demostrada por la clase dominante salvadorefia y su oposicién al cambio politico, asi como
la incapacidad del régimen para ofrecer otra respuesta ante la crisis mas que la represion.
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enfrento a El Salvador y Honduras en julio de 1969. Este conflicto tuvo sus origenes en,
por una parte, el agravamiento de los desequilibrios econdmicos entre ambos paises,
como consecuencia de la puesta en funcionamiento del Mercado Comun
Centroamericano Y, por otra, en los propios problemas de estabilidad politica interna
por los que atravesaba el régimen hondurefio, y que le llevaron a no seguir absorbiendo
el excedente poblacional salvadorefio, como habia hecho hasta aquel momento.

Pero, y a los efectos de este trabajo, mas importantes que el conflicto mismo y
pese a que origind la muerte de al menos dos mil personas entre ambos bandos, seran
las consecuencias que el mismo tuvo para la estabilidad del régimen salvadorefio. Pese a
obtener la victoria, ElI Salvador no recibié ningun incremento territorial como
consecuencia de ésta guerra. Muy al contrario, produjo el retorno de al menos cien mil
trabajadores salvadorefios, que tuvieron que huir por miedo a las represalias, y a las
leyes aprobadas por el régimen hondurefio con anterioridad al conflicto, leyes que
prohibian que los no hondurefios ocuparan tierras propiedad del Estado. Este
contingente poblacional a su regreso a El Salvador, aumentara fuertemente las presiones
en favor de la redistribucion de la tierra, y reforzard las voces que clamaban por la
puesta en marcha de la reforma agraria. Asimismo, la pérdida del mercado hondurefio,
significard un fuerte golpe para las exportaciones salvadorefias, y la quiebra efectiva del
MCCA.

Pese a todo, en el corto plazo y de forma coyuntural, la guerra aumentara la
popularidad del ejército, lo que se reflejara en las elecciones legislativas de 1970 donde
la Asamblea fue copada por el partido oficial, PCN. Esto llevara a la oposicion a pensar
en la unidad como estrategia para alcanzar el triunfo electoral.

El gobierno cont6 con el apoyo de la oposicion en el conflicto. Tanto el PDC,
como el MNR, y el derechista PPS se sumaron al fervor patriético desatado por la
guerra. De la misma forma, las organizaciones controladas por el PCS, se agruparon en
el Frente de Unidad Popular, entre ellas, la FUSS, la Asociacién General de Estudiantes
Universitarios Salvadorefios (AGEUS), la Federacién Sindical de Trabajadores de la
Industria Alimenticia, Textiles y Conexos de El Salvador (FESTIAVTCES), la
Juventud Obrera de El Salvador (JOS), la Fraternidad de Mujeres Salvadorefias, los
sindicatos del Seguro Social y de trabajadores universitarios, la UDN vy el Partido
Revolucionario.

Este frente mantuvo una postura de apoyo critico al gobierno durante el

conflicto, lo cual unido a determinadas discrepancias de caracter ideologico al interior
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del PCS, que se analizaran en capitulos posteriores, provocara el abandono del partido
de un grupo de militantes al frente del cual se hallaba Salvador Cayetano Carpio,
fundador, idedlogo y lider méaximo, hasta su muerte, de las Fuerzas Populares de
Liberacion Farabundo Marti (FPL) y, en 1969, Secretario General del PCS. Asimismo,
otro pequefio grupo de militantes se escindio del PCS en aquel momento. Estos, junto a
jévenes ex - militantes del PDC fundaran el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP).

Otra de las consecuencias importantes del conflicto de 1969, sera la pérdida de
la cohesion interna del blogque dominante, lo que provocara la aparicion de fisuras al
interior del mismo. La guerra, junto al estancamiento econdmico, provocara el
surgimiento de importantes diferencias en el seno del partido oficial, escenario habitual
de las negociaciones al interior de la burguesia salvadorefia. Segin Gordon (Gordon,
1989: 126), estas diferencias eran la expresion de dos concepciones sobre el modelo de
crecimiento econémico. El eje que marcaba el posicionamiento de cada fraccion del
bloque dominante sera la conveniencia o no de la reforma agraria.

De una parte, un sector apoyaba la realizacién de un reparto de la tierra y una
ampliacién del mercado interno. En el marco de la guerra, este grupo representado entre
otros por Reinaldo Galindo Pohl, buscara el apoyo de los partidos reformistas de la
oposicién y convocara un Primer Congreso sobre reforma agraria que significé un
verdadero hito en el pais, porque reunidé a todos los sectores implicados y cre6 un
importante foro de discusién de propuestas.

Frente a este sector, se encontraria una corriente mucho méas poderosa
representada por los miembros del Frente Unido Democréatico Independiente (FUDI).
Esta agrupacion, con el coronel José Alberto Medrano al frente, representaba a la
fraccion mas conservadora de la oligarquia, opuesta a cualquier intento de modificar la
estructura de tenencia de la tierra, que era la base de su poder. Asimismo, este grupo era
partidario de medidas represivas frente a cualquier accion de protesta de los sectores
populares. De la misma forma, esta tendencia consideraba al presidente Fidel Sanchez
Hernandez casi como a un reformista, y se oponia al futuro candidato presidencial,
Arturo Armando Molina, hombre de la confianza de Sdnchez Hernandez, por el mismo
motivo.

Otro hito importante que puso de manifiesto las diferencias al interior del bloque
en el poder fue el fracaso del proyecto de transformacion agraria ensayado por el
gobierno del presidente Molina en 1976.
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Impulsado por los sectores modernizantes del régimen, el proyecto pretendia modificar
la distribucion de la propiedad de la tierra con dos finalidades: desarrollar el mercado
interno mediante el aumento del nivel de vida de los campesinos, y prevenir un
alzamiento revolucionario, motivado por las condiciones de extrema pobreza de una
gran mayoria de la poblacion rural, y el auge del movimiento popular.

Enfrentado a una iniciativa que amenazaba con minar las bases de su poder
econdmico, el sector agrario de la oligarquia reaccion6 organizandose y combatiendo el
proyecto mediante movilizaciones, camparias publicitarias e incluso, actos terroristas.

De esta forma surgira el Frente Agrario de la Region Oriental (FARO), como
seudo - partido politico de la oligarquia mas recalcitrante, y la Union Guerrera Blanca
(UGB) como brazo armado del anterior. Ambas organizaciones se encontraban
estrechamente vinculadas a la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), la
patronal salvadorefia. Debido a la fuerte oposicion que desplegaron estos elementos, el
proyecto quedd congelado, cerrandose la puerta a la transformacion de la estructura
econdémica y a la futura reforma del sistema politico.

La consecuencia principal de este conflicto entre los dos principales sectores de
la clase dominante fue el triunfo definitivo del grupo mas conservador, y el
desplazamiento del sector modernizador del interior de las instituciones del Estado.
Asimismo quedd de manifiesto que el régimen era incapaz de llevar a término
iniciativas que fueran en detrimento del sector agrario, lo cual cerraba el paso a
cualquier iniciativa reformista y reforzaba, en el interior de las fuerzas armadas, a los

oficiales vinculados a los intereses de ese sector.

Cerrando las puertas al cambio: represion y fraude electoral

Otros factores que incidieron fuertemente en el debilitamiento del régimen,
como se apuntd mas arriba, fueron los fraudes electorales con los que éste respondié al
crecimiento de la oposicion electoral. Dicho crecimiento fue una consecuencia, entre
otros factores, de la unidad de los partidos opositores.

Frente a los comicios presidenciales de 1972, PDC, MNR y UDN decidieron
presentarse bajo el paraguas de la Union Nacional Opositora (UNO), ya que como
afirma Gordon (Gordon, 1989: 130), hasta aquel momento, su participacién por
separado en elecciones les habia reportado escasos beneficios en términos de

participacion en la toma de decisiones politicas. Su participacion conjunta, evitaria
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dividir el voto opositor para poder tener mayores oportunidades de derrotar al partido
oficial. Su campafia se basé en dos ejes: democratizacion y reforma agraria.

La participacion de la UDN en la Alianza, fue una consecuencia mas de la salida
del PCS de los sectores mas radicales que no eran partidarios en aquel momento, de
concurrir a elecciones, sino de iniciar la lucha armada. EI MNR fungira como
intermediario frente al PDC para que la UDN se incorpore al frente opositor. Los
términos del acuerdo de formacion de la plataforma electoral incluyeron el que la
formacion mayoritaria, el PDC, designara el candidato a presidente, responsabilidad que
recay6 en José Napoledn Duarte, quedando Guillermo Manuel Ungo, del MNR, como
candidato a vicepresidente.

Frente a la posibilidad real de perder las elecciones, y tras conocer los resultados
favorables para la UNO del departamento de San Salvador, el gobierno interrumpio las
informaciones sobre los comicios, reanudandolas dos dias después y declarando
ganador al candidato del PCN, coronel Arturo Armando Molina.

En marzo de 1972, un mes después de las elecciones, se produjo un golpe de
Estado por parte de un grupo de oficiales jovenes capitaneados por el coronel Mejia,
para presionar por el respeto a los verdaderos resultados de los comicios. Pese a que el
golpe fue apoyado por los dirigentes politicos de la UNO, la poblacion no se movilizo
tras de ellos y los militares partidarios del régimen lograron imponerse, reprimiendo
posteriormente a los partidarios de los golpistas, aprovechando la declaracion de estado
de sitio que se mantuvo durante mas de dos meses.

Se puede afirmar que a partir de este momento, se dara una clara escalada
represiva contra los partidos de la oposicion, los sindicatos mas combativos, la
Universidad - intervenida militarmente en julio de 1972, y cerrada hasta 1974 -, las
organizaciones campesinas y la Iglesia.

Frente a los comicios legislativos y municipales de 1974 y 1976, el gobierno
levanto todo tipo de obstaculos administrativos para dificultar la participacion de la
coalicion opositora, uniendo a ello la represién selectiva y la intimidacion de
candidatos. Por ello, la Asamblea formada en 1976 estuvo compuesta exclusivamente
por diputados del oficialista PCN, copando este partido asimismo la totalidad de las
alcaldias del pais, ya que la alianza opositora decidié retirarse de las elecciones.

De cara a las elecciones presidenciales de febrero de 1977, el PCN presento
como candidato al general Carlos Humberto Romero. Perteneciente al ala més

conservadora del ejército, era un militar bien considerado por la oligarquia mas
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recalcitrante y presentaba, ya en aquel momento, un expediente que acreditaba su
eficacia en la direccion de acciones represivas. Frente al oficialismo, la UNO lanz6
como candidato a presidente a un militar retirado, el coronel Ernesto Claramount, y
como aspirante a la vicepresidencia al demdcrata - cristiano Antonio Morales Erlich.

Esta vez, el fraude se orquestd a través de un sinfin de irregularidades que
permitieron al PCN obtener una fuerte ventaja sobre el candidato de la UNO. Sin
embargo, y a diferencia de 1972, en ésta ocasion la coalicion opositora moviliz6 a sus
partidarios para ocupar la céntrica Plaza Libertad de San Salvador. La plaza fue
desalojada militarmente pocos dias después y se decretd el estado de sitio, las
movilizaciones que se convocaron poco después para protestar por la represion y el
fraude electoral fueron contestadas de la misma forma.

Los sucesivos fraudes electorales, y muy especialmente el de 1977, significaron
el abandono de la alternativa electoral como via de transformacion del régimen por una
buena parte de la poblacion, ya que quedaba probado que la participacion en elecciones
no posibilitaba ninguna reforma del régimen autoritario. Debido a ello, los partidos de la
oposicién se veran desplazados de su papel protagonico en la escena politica y seran
sustituidos por los frentes de masas que sostenian posiciones mas radicales de
transformacion del regimen.

A esto se unird el desplazamiento, al frente de las instituciones estatales, de los
elementos reformistas del ejército y la oligarquia, con lo que se ira configurando un

escenario de polarizacion politica.

La respuesta popular: los frentes de masas

Los frentes de masas supusieron una nueva modalidad de accion colectiva de la
oposicion politica. Las restricciones para satisfacer reivindicaciones por métodos
legales, se acrecentaron a partir de 1973 con la aprobacion de un codigo penal que
impedia virtualmente ejercer el derecho de huelga. Esto provocara que las asociaciones
profesionales y sindicales se politicen rapidamente, y que miembros de estas colaboren
en la formacion de nuevas organizaciones. También estimulara que numerosos
sindicatos abandonen el sindicalismo oficial que representaba la CGSS y formen su
propia organizacion, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Salvadorefios
(FENASTRAS), en abierta oposicion al régimen.
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En los frentes de masas que se organizan a partir de 1974, se dara el encuentro entre un
campesinado que rompe su aislamiento politico con la mediacion de los elementos
renovadores de la Iglesia, y otros sectores politicos como obreros y clases medias, con
las organizaciones politico - militares que, aunque dan sus primeros pasos a partir de
1970, no haran su aparicion publica hasta 1972. Los frentes de masas se convertiran en
una herramienta en manos de las organizaciones armadas, que les permitira asegurar su
vinculacion a distintos sectores sociales.

Los frentes ofreceran la accion directa no violenta,- manifestaciones,
ocupaciones de fabricas, tomas de ministerios, tomas de tierras etc. - como alternativa a
la participacion electoral que se habia revelado inoperante debido a los fraudes
electorales, y como respuesta a la represion y a la incapacidad del régimen para mejorar
las condiciones de vida de las grandes mayorias excluidas.

Como se apunté mas arriba, la clave de su proliferacién y de su gran capacidad
de movilizacion, se encontrard en que en el contexto de un régimen autoritario y
excluyente, furiosamente anticomunista, que reprimia cualquier manifestacion de
descontento proveniente de los sectores populares, las reivindicaciones de los diversos
colectivos tendieron a politizarse y radicalizarse rapidamente, transformandose diversas
asociaciones y organizaciones sindicales en partidos politicos clandestinos.

Se puede afirmar que los frentes de masas fueron la expresion de una verdadera
coalicién revolucionaria, al interior de la cual las organizaciones politico - militares
cumplieron el papel de politizar las reivindicaciones de los distintos colectivos
dotandoles de wuna orientacion de transformacion radical de la sociedad. Las
organizaciones armadas se encargaron de abrir canales de comunicacion entre los
distintos sectores opuestos al régimen: las organizaciones campesinas, obreras, de
mujeres, de pobladores, estudiantes y profesionales.

El Frente de Accidn Popular Unificada (FAPU), la primera en aparecer de entre
las organizaciones de masas; lo hard en mayo de 1974 en el marco de las acciones de
protesta contra el fraude electoral, la represion y el alza del costo de la vida. Estaba
integrado por organizaciones de estudiantes como el Frente Universitario Estudiantil
Salvador Allende (FUERSA), de campesinos como la Asociacion de Trabajadores
Agricolas y Campesinos de El Salvador (ATACES) o la FECCAS, y de obreros como la
FUSS, ésta ultima, muy influida por el PCS. Sus formas de lucha se concretaron en las
movilizaciones masivas y el envio de un proyecto para contener la inflacion a la

Asamblea Nacional.
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El FAPU decaera por las divergencias entre las organizaciones politico - militares que
estaban detras de muchas de las organizaciones sindicales, estudiantiles o de barrio que
lo componian, sin embargo, fue una experiencia pionera de organizacion a la que se
integraran elementos de todas las tendencias de la izquierda, algo que no se repetira en
la creacion de las demas organizaciones de masas, que responderan en mayor medida, a
las estrategias particulares de las organizaciones politico - militares.

En junio de 1975 se funda el Blogque Popular Revolucionario (BPR), debido a las
diferencias con la linea del FAPU respecto a la caracterizacion del régimen, y sobre el
tipo de frente que habia que construir. ElI Bloque surgio estrechamente ligado a una
organizacion politico - militar: las FPL. FECCAS y la Asociacion Nacional de
Educadores Salvadorefios (ANDES), ambas bajo la influencia de las FPL, abandonaron
el FAPU; y la FUSS, controlada por el PCS, se vio obligada a abandonarlo por la
oposicion del Frente a la participacion de los partidos politicos. Junto a ANDES y
FECCAS, se uniran al BPR los Universitarios Revolucionarios 19 de Julio (UR - 19), el
Movimiento Revolucionario de Secundaria (MERS), la Union de Trabajadores del
Campo (UTC) y la Unién de Pobladores de Tugurios (UPT). Posteriormente, en 1977,
FECCAS y UTC, se agruparan en la Federacién de Trabajadores del Campo (FTC).

Ya en 1977, se organizaran las Ligas Populares 28 de Febrero (LP - 28)
promovida como organizacion de masas del ERP y llamadas asi en homenaje a las
victimas de la masacre del 28 de febrero de 1977 en la Plaza Libertad de San Salvador.
Las LP - 28 estaban integradas por las Ligas Populares Campesinas (LPC), Ligas
Populares Obreras (LPO), las Ligas Populares de Secundaria (LPS) y los Comités de
Barrios y Colinas LP - 28.

Las movilizaciones de los frentes de masas tenian como objetivo en la mayor
parte de los casos, satisfacer reivindicaciones de los distintos colectivos y asociaciones
que los integraban, pero también denunciar la represion, exigir la liberacion de los
presos politicos o solidarizarse con las luchas de otras organizaciones. Su repertorio de
accién, como se menciond mas arriba, iba desde las huelgas, hasta las tomas de tierras,
pasando por la toma de ministerios, y en sus acciones se expresd la convergencia de
intereses comunes entre los distintos sectores que los integraban y a los que unia el
objetivo de derribar al régimen autoritario. En el marco de la defensa de las
manifestaciones callejeras, frente al ataque de las fuerzas de seguridad, y claramente a
partir de 1977, comenzard a ponerse en practica la defensa armada en las

movilizaciones.
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Sin embargo existian fuertes diferencias entre los distintos frentes; diferencias que
reflejaban las que existian entre las distintas organizaciones de izquierda y que se

analizaran mas adelante.

El golpe de Estado de octubre de 1979

Pese a los intentos del gobierno de Romero de recuperar la legitimidad perdida a
través de la adopcion de medidas de politica econdmica, y de enfrentar las cada vez mas
frecuentes protestas populares y acciones armadas de las organizaciones de izquierda, -
especialmente secuestros - por medio de una ley de orden publico; a lo largo de 1978 y
1979, el nimero de manifestaciones, huelgas y tomas de tierra se multiplico.

Por otra parte, las organizaciones terroristas de extrema derecha como la UGB,
se unieron a las fuerzas de seguridad en la persecucion de lideres comunales, sindicales
o personal de la Iglesia, alcanzandose cifras escalofriantes de crimenes politicos®.

En este contexto de agitacion popular contestada con una fuerte represion, se da
en julio de 1979 el triunfo sandinista en Nicaragua que, en palabras de Gordon (Gordon,
1989: 267), vino a agudizar el conflicto politico y el proceso de polarizacion que se
desarrollaba en El Salvador. De una parte, para la extrema derecha salvadorefia este
hecho confirmaba la hipotesis de un complot comunista internacional que tenia como
préximo objetivo la toma del poder en El Salvador. Esto incidi6 en el refuerzo de sus
acciones de eliminacion de opositores al régimen y de denuncia de gran cantidad de
sacerdotes como instigadores de la violencia revolucionaria. De otra parte, para las
organizaciones de izquierda el triunfo en Nicaragua servira de ejemplo a seguir, lo que
repercutira en el incremento de las acciones reivindicativas.

Frente a la propuesta gubernamental de crear un foro con la oposicion legal para
tratar de lograr una salida a la crisis nacional en el marco del régimen existente, los

partidos opositores, junto a algunas organizaciones de masas y sindicatos, respondieron

8 Socorro Juridico, el grupo de apoyo legal de la Arquidi6cesis de San Salvador, estimé la muerte de
civiles en 1979 en un total de 1000, de 9 a 10.000 en 1980 y de 12.500 en 1981, siendo los militares y
paramilitares responsables de un 85% de esas muertes. El periodo de 1979 a 1982 fue el de mayor
nimero de violaciones de los derechos humanos en El Salvador. Para un andlisis de los patrones de
violencia ejercidos por las fuerzas de seguridad y las organizaciones paramilitares ver: Comisién de la
Verdad de la ONU (1993). De la locura a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador. Donostia.
Gakoa. Pese a que este informe no registré las violaciones de derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad en los afios 70, si describe certeramente sus pautas de actuacién. Para un analisis
centrado exclusivamente en los escuadrones de la muerte ver: Amnistia Internacional. (1988). Los
escuadrones de la muerte: una estrategia gubernamental. Madrid, A. .

90



INTRODUCCION HISTORICA

impulsando su propio Foro Popular a finales de septiembre de 1979, para luchar por la
libertad y la democracia. Cese de la represion, disolucion de los cuerpos represivos,
libertades civiles, mejoras salariales y acceso a la tierra para los campesinos, eran sus
reivindicaciones principales. La aparicion de ésta plataforma, compuesta entre otras
organizaciones por el MNR, el PDC, la UDN vy las LP -28, puso de manifiesto la
absoluta pérdida de legitimidad del régimen.

La preparacion del golpe de Estado que acabaria con el gobierno de Romero, fue
obra de elementos de las fuerzas armadas pertenecientes a dos tendencias diferentes
existentes al interior de la institucion: De una parte la denominada Juventud Militar,
representada por el coronel Adolfo Majano, una tendencia caracterizada por su escasa
organizacion y marginada de las principales posiciones de poder en la corporacién
militar. Este sector mantenia contactos con las organizaciones integradas al Foro
Popular.

De otra parte, un sector de la oficialidad formada en los principios de la Doctrina
de la Seguridad Nacional, a cuyo frente se situaba el coronel José Guillermo Garcia.
Partidario de unir reformas parciales y represion, este sector mantenia buenas relaciones
con la burguesia modernizante.

Existia aun una tercera tendencia de linea dura, compuesta por militares
partidarios de la eliminacion fisica de la oposicion como respuesta a la crisis, sin
embargo, este sector fue neutralizado temporalmente y no participé en la preparacion
del golpe. Los dos primeros grupos de oficiales, con el consentimiento de los Estados
Unidos, se apoderaron del poder mediante un golpe de Estado, al mediodia del 15 de
octubre de 1979.

La ultima oportunidad para el cambio pacifico: la primera Junta de Gobierno

Las diferencias entre los dos sectores de las fuerzas armadas que protagonizaron
el golpe, quedaron de manifiesto desde el momento mismo de la proclamacion de éste,
ya que, cada tendencia, emitio su propia proclama golpista con una diferencia de tan
solo unas horas. Cada una de ellas hacia énfasis en razones distintas que habrian llevado
a los militares a dar ese paso.

Los elementos de la Juventud Militar, hacian hincapié en causas estructurales del
propio régimen, y en la violacién de los derechos humanos, mientras que el sector

partidario de una politica de reformas con represion, argumentaba sobre la base de la
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situacion de anarquia e inseguridad que sufria el pais. La primera proclama se
encontraba, evidentemente, mucho mas cerca de las reivindicaciones de los frentes de
masas y de los partidos de la oposicién legal.

La Junta Revolucionaria de Gobierno que se instaur6 como gobierno
provisional, estaba formada en gran parte por representantes de las organizaciones de la
oposicién, asimismo, el gabinete se compuso con personas avaladas por el Foro
Popular. Guillermo Ungo, del MNR, Roman Mayorga, Rector de la Universidad
Centroamericana (UCA), y Mario Andino, representante de la empresa privada, fueron
los miembros civiles de la Junta, junto a ellos, el coronel Majano, representante de los
militares mas progresistas y el coronel Abdul Gutierrez, como cabeza visible de los
militares partidarios de efectuar reformas parciales y reprimir al movimiento popular.

Esta ultima tendencia consiguid reservarse, en el marco de las negociaciones
para componer la Junta, todos las responsabilidades relacionadas con las fuerzas de
seguridad y el ejército’. De esta forma, se aseguraban el mantenimiento de las lineas
maestras de la politica represiva que venia desarrollando la dictadura.

Por lo que respecta al gabinete, Salvador Samayoa, joven profesor de filosofia,
fue nombrado Ministro de Educacién, Héctor Dada y Rubén Zamora, ambos del PDC,
quedaron al cargo de las carteras de Relaciones Exteriores y Presidencia,
respectivamente. Enrique Alvarez Cordova, un rico ganadero, asumié el cargo de
Ministro de Agricultura, un puesto que ya desempefiara bajo los gobiernos de Rivera y
Molina. EI PCS contribuyé a la formacion del gobierno a través de Gabriel Gallegos
Valdés en el cargo de Ministro de Trabajo.

La corta gestion de la primera Junta Revolucionaria de Gobierno, se caracterizo
por la incapacidad de ésta para superar los limites puestos por las fuerzas armadas a la
implementacién de una apertura democratica. Las medidas puestas en marcha por la
Junta, no fueron llevadas a la préactica en su mayoria debido a la oposicion del sector de
los militares responsable de continuar las labores represivas. El agudo contraste entre
las medidas dictadas, encaminadas a facilitar la apertura del sistema politico ampliando
la participacion popular, y la escalada represiva que continué teniendo lugar, hicieron

que el credito de la Junta se esfumase rapidamente.

% José Guillermo Garcia, quedé al cargo del Ministerio de Defensa, el coronel Carlos Eugenio Vides
Casanova, fue puesto al frente de la Guardia Nacional, el coronel Reinaldo Lépez Nuila fue nombrado
director de la Policia Nacional y el coronel Francisco Moran, de la Policia de Hacienda, el cuerpo mas
activo en las acciones de desaparecimiento de opositores. Todos ellos habian ejercido cargos de
responsabilidad en la politica represiva del régimen anterior.
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De entre las organizaciones de izquierda, tan solo el PCS se integr6 a la Junta.
Coherente con su interpretacion del proceso, el partido buscé aliarse con la burguesia
democratica para derrotar a la oligarquia, como primer paso hacia la revolucién
socialista. Por su parte, el FAPU, si bien habia formado parte del Foro Popular por
intermedio de la FENASTRAS, se retird de éste como consecuencia de la represion de
que fueron objeto sus movilizaciones. Asimismo, las LP - 28, pese a que también
formaron parte del Foro inicialmente, pasarian a denunciar a la Junta por su incapacidad
para detener la represion. EI BPR, que no se habia unido al Foro Popular ya que no
estaba dispuesto a integrarse a ninguna plataforma que no estuviera bajo hegemonia
proletaria, consider6 que el golpe de Estado era simplemente una medida
contrainsurgente para tratar de detener el auge de la lucha popular y no apoy6 a la Junta.
Por su parte, las organizaciones politico - militares que influian sobre los frentes de
masas, continuaron realizando acciones armadas contra militares y miembros de
ORDEN, asi como secuestros contra personalidades de la burguesia.

Sin duda, el escaso control ejercido por el gobierno sobre las fuerzas armadas y
de seguridad, fue una de las razones principales que motivaron el incremento de la
represion, y como consecuencia de ello, la falta de apoyo por parte de las
organizaciones de izquierda.

Por su parte, los sectores mas conservadores del ejército y la oligarquia
procuraron la desestabilizacion de la Junta a través de acciones terroristas, procediendo
a la eliminacién de opositores, y de actividades propagandisticas denunciando la
infiltracion comunista en el gobierno y llamando a la movilizacion. En este sentido
comenzd a destacar como lider de la derecha el mayor Roberto D" Aubuisson, fundador
del Frente Amplio Nacional (FAN), una organizacién que aglutinaba a su vez a otra
serie de organizaciones de productores y empresarios, y que se constituyé en la
plataforma politica de la oligarquia. Mas tarde, el FAN dard origen a la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), el gran partido de la derecha salvadorefia.

Presionada de una parte, por las organizaciones de masas que exigian en la calle
el cumplimiento inmediato de las promesas realizadas, y de otra, por los militares mas
recalcitrantes y la oligarquia que continuaban apoyando la estrategia de guerra sucia
contra la oposicion, la Junta se vio privada de un apoyo popular significativo.

Por otra parte, el gobierno norteamericano tampoco concedié a la Junta de
Gobierno un apoyo manifiesto mas alla de la concesion de un pequefio crédito para la

compra de equipamiento policial.
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Enfrentado a la fuerte autonomia militar, el Foro Popular trat6 de negociar con el
Consejo Permanente de la Fuerza Armada (COPEFA), o6rgano de consulta y
coordinacion de la institucion, un mayor compromiso de los militares a través de éste
organismo en la defensa de los objetivos de la Junta, en detrimento del Ministerio de
Defensa y un reconocimiento de las funciones de control de la misma sobre las fuerzas
armadas. En realidad, a través del Foro, los representantes de la Junta trataban de buscar
la alianza de la Juventud Militar, frente a los sectores predominantes del ejército
responsables de la represion. Sin embargo, la respuesta del COPEFA dej6 claro que las
fuerzas armadas no estaban dispuestas a renunciar a su autonomia en lo referente a la
lucha contra las organizaciones revolucionarias, y que ésta seguiria siendo una esfera
fuera del control de la Junta. Este altimo hecho fue el detonante de la renuncia en masa
del gabinete - excepto del Ministro y el Sub - Secretario de Defensa - el 3 de enero de
1980.

Guerra frente a transicion pactada

Se puede afirmar, que tras la renuncia de la primera Junta de Gobierno se perdié
la oportunidad de iniciar una transicion pactada en El Salvador. El fracaso de ésta
alternativa hizo que el proceso desembocara en un conflicto armado. En octubre de
1979, se habia producido la transferencia del poder politico a un gobierno provisional
formado, fundamentalmente, por lideres de la oposicion legal al gobierno autoritario.
Sin embargo, en la coalicion que pretendia fundar el nuevo régimen, tenia una presencia
determinante el principal actor de la coaliciébn dominante del régimen anterior: las
fuerzas armadas.

A estos obstaculos a la transicién democrética, habria que sumar otros elementos
que obraran en contra de la estabilidad del nuevo régimen, y que son de una parte, la
exclusion de la nueva coalicion dominante de la oligarquia agroexportadora y del sector
duro del ejército. Ambos buscaban un retorno al régimen anterior y se convertiran
inmediatamente en oposicion desleal al proceso de cambio politico. Lo que Baloyra
(Baloyra, 1989), ha denominado la derecha desleal, tuvo la determinacion y la
capacidad estructural, dada su presencia en el Estado y en las fuerzas armadas, para
oponerse, bloquear o limitar las reformas, especialmente la reforma agraria.

Junto a ello, la consolidacion de los militares de linea dura al interior del

régimen surgido tras el golpe de 1979 obedecera a varios factores, entre ellos, el miedo
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de los militares a la division al interior de la institucion dada la importancia creciente de
la amenaza guerrillera, la gran presion ejercida sobre los oficiales del ejército para
operar junto a las fuerzas de seguridad, incrementando la probabilidad de que estos
oficiales cometieran violaciones de los derechos humanos y abandonaran los ideales
reformistas, y el desplazamiento de los oficiales progresistas, carentes de poder real al
interior de la institucion.

La oligarquia y los militares de linea dura nunca apoyarian cambios en la
estructura de la propiedad de la tierra, ni mejoras en las condiciones de trabajo de la
fuerza laboral rural, que vendrian inevitablemente asociados a la transicion democratica.
La democratizacion contaba, de esta forma, con la oposicion de dos de los actores mas
poderosos del régimen anterior y, sin embargo como se vera a continuacion, no disfruto
del apoyo de otros actores clave.

De la coalicion fundacional del nuevo régimen, quedaron excluidas también las
organizaciones politico - militares y los frentes de masas. Pese a que la postura de
dichas organizaciones ante la primera Junta no sera idéntica, como se vera mas adelante
tan sélo el PCS de entre las organizaciones de izquierda la apoyd decididamente, el
resto de organizaciones no respaldé al nuevo gobierno por su incapacidad para atajar la
represion, y porque las reformas prometidas por aquel no acabaron de concretarse. De
esta forma, los sectores excluidos de la nueva coalicion dominante recurriran a la
violencia politica, y esta serd una de las razones fundamentales del fracaso de la
transicion.

A partir de este momento, y como afirma Montobbio (Montobbio, 1999: 232) la
revolucion se impondré frente a la reforma en el campo de la oposicion como opcién de
cambio politico, mientras que al interior del Estado, sera el reformismo represivo el que
finalmente prevalezca. Ambos actores trataran de imponer estrategias confrontadas de

cambio politico a través de un conflicto armado de larga duracion.

El PDC entra en el gobierno
Tras la retirada de los representantes del Foro Popular en la Junta, el PDC
concluyé un pacto con la fuerza armada para integrar una nueva Junta de Gobierno. Los

militares, por su parte, reiteraron su compromiso con los cambios estructurales, y se
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mostraron dispuestos a reconocer el mando de la Junta sobre los 6rganos de seguridad y
defensa.

Antonio Morales Erlich y Héctor Dada Hirezi, del PDC, entraron a formar parte
del nuevo gobierno junto a los coroneles Majano y Gutiérrez, y el civil Ramon Avalos.
Sin embargo, la incorporacién del PDC al gobierno no consiguié disminuir el grado de
polarizacion politica. La participacion del PDC en el gobierno servira, en adelante, para
proveer de una apariencia democratica a un régimen que, en los hechos, estaba
controlado por los militares.

El pacto entre las fuerzas armadas y el PDC fue posible gracias a la mediacién
del gobierno estadounidense que logr0 que ambas partes superaran su mutua
desconfianza. De ésta forma, el gobierno norteamericano lograba impulsar uno de los
ejes centrales de su politica, la formacion de un gobierno sin elementos de izquierda
pero que podia ser calificado como reformista gracias a los antecedentes del PDC en la
lucha contra la dictadura y que, a la vez, colaborara para impedir el triunfo de la
izquierda revolucionaria.

A partir de éste momento, y de forma creciente a lo largo de los afios ochenta,
Estados Unidos se convertird en un factor clave en la estabilidad de los gobiernos
salvadorefios, de una parte a través de su apoyo a las fuerzas armadas, y de otra, por su
contribucion para apuntalar la economia de guerra.

Por su parte, las organizaciones politico - militares se prepararon para la toma
del poder por la via revolucionaria. Desde finales de 1979, habian entrado en
conversaciones los tres principales responsables de las FPL (Salvador Cayetano
Carpio), la RN - FARN (Ernesto Jovel) y del PCS (Shafick Handal) para discutir la
posibilidad de la coordinacion de las tres organizaciones. Fue tras la salida del PCS del
gobierno, en enero de 1980, cuando se anuncié la creacion de la Coordinadora
Revolucionaria integrada por las direcciones nacionales de las tres organizaciones,
como organismo de coordinacién de las mismas. Asimismo, el 10 de enero de 1980, las
organizaciones de masas, respondiendo a esta misma estrategia anunciaron la creacion
de la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM). Esta aglutiné al FAPU, el BPR,
las LP - 28, la UDN y el Movimiento de Liberacion Popular (MLP), organizacion de
masas del Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC),
organizacién politico - militar fundada en enero de 1976. El programa de la CRM, fue

un documento de consenso donde se tratd de expresar los factores de unidad entre las
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distintas organizaciones; en él, como se analizar& més adelante, se combinaron
elementos revolucionarios y democraticos.

La creciente coordinacion de las acciones de las organizaciones populares y el
aumento de las mismas, junto al incremento de las acciones armadas, fue respondido
también con una represion creciente, lo que ponia de manifiesto ante las fuerzas de
izquierda, que el PDC ahora en el gobierno no era capaz de controlar a las fuerzas
armadas, y que los militares no estaban dispuestos a tolerar a la oposicion.

Ante la imposibilidad de seguir manteniendo un alto nivel de movilizacion en las
calles debido a la represion, la militancia de las organizaciones populares fue
paulatinamente abandonando la estrategia de las manifestaciones masivas para optar por
la lucha armada como Unica via para ver satisfechas sus reivindicaciones.

Se puede afirmar que, si en el surgimiento de las organizaciones politico -
militares, a comienzos de los afios setenta, cumplié un papel esencial la exclusion
politica, en su expansion cumplird un rol clave la represion masiva de que fueron objeto
las organizaciones populares.

Por otra parte, al interior del PDC existian posturas encontradas respecto del
papel que el partido asumia al incorporarse a un gobierno de esas caracteristicas. Un
sector encabezado por Mario Zamora, miembro de la directiva del partido y Procurador
General de la Republica - Fiscal General -, proponia la salida del PDC de la Junta.
Zamora, fue asesinado por un escuadron de la muerte el 28 de febrero de 1980, lo que
provocard la posterior renuncia de Héctor Dada como miembro del gobierno, y la salida
del partido de un importante grupo de militantes para formar el Movimiento Popular
Social Cristiano (MPSC). Sustituyendo a Dada, entré a formar parte de la Junta José
Napoleon Duarte, histérico lider de la democracia cristiana salvadorefia y ex - alcalde de
San Salvador, representante del ala més conservadora del partido.

Con la ruptura del PDC, el partido quedo aislado politicamente, residiendo su
valor fundamental en representar la opcion politica que los planes contrainsurgentes
norteamericanos habian decidido impulsar. Para la politica exterior norteamericana, el
PDC era la vertiente politica de un plan de reformas con represion, una estrategia que
pretenderd introducir reformas en la estructura econémica para quitar la base social a las
organizaciones revolucionarias, y junto a ello, apoyar militarmente al gobierno
salvadorefio para procurar la derrota militar de dichas organizaciones.

La recuperacion del apoyo popular del PDC pasaba por llevar a cabo su histérico

programa reformista, lo que debia convencer a los sectores medios y populares de que
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las reivindicaciones historicas de las masas podian ser satisfechas por la nueva Junta. De
ésta forma, el 5 de marzo de 1980 se publicaba la ley de reforma agraria, y poco
después, la ley de nacionalizacién de la banca y el comercio exterior.”® Sin embargo,
estas medidas vinieron acompafiadas de la represion de la poblacion rural en las areas en
las que, supuestamente, debia llevarse a cabo la transformacion en la propiedad de la
tierra.

Pero, aun de una mayor repercusion politica en términos de pérdida de
legitimidad del nuevo gobierno, fue el asesinato por orden de R. D"Aubuisson del
Arzobispo de San Salvador Oscar Arnulfo Romero, el 24 de marzo de 1980. Romero,
sobresalio en la denuncia de la represion y en la defensa de los derechos humanos, y se
convirtio en un simbolo de la legitimidad de la resistencia popular ante la represion. Su
entierro fue la ultima gran concentracién popular del periodo - méas de 100.000 personas
-; concentracion que fue disuelta por los disparos de miembros de escuadrones de la
muerte, es decir, de personal de las fuerzas de seguridad con indumentaria civil.
Gordon, describe perfectamente la importancia que tuvo este crimen cuando dice que:
...Contribuy6 a afirmar a la izquierda como principal polo de atraccion de los sectores
opositores intermedios y con ello, a ampliar la coalicion de fuerzas bajo el predominio

de las organizaciones revolucionarias (Gordon, 1989: 306).

10°E| decreto 153 de 5 de marzo de 1980 de la Junta Revolucionaria de Gobierno recogia la ley bésica de
reforma agraria. Esta se proyectaba realizar en dos fases, que fueron ampliadas a una tercera mediante
el decreto 207 de 28 de abril de 1980. La Fase | contemplaba la expropiacion de las propiedades
mayores de 500 hectareas. Estas sumaban un total de 224.083 hectareas (15% de la tierra cultivable), de
pastos, cultivos de algodén y azlcar fundamentalmente, que fueron repartidas principalmente entre
miembros de la oficialista Uniobn Comunal Salvadorefia (UCS). Fueron beneficiadas mas de 30.000
familias, pero quedaron fuera del reparto los miembros de organizaciones agrarias opositoras y los
trabajadores estacionales, pues era necesario haber trabajado la tierra objeto de reparto, al menos, un
afio. La Fase Il debia afectar a propiedades de entre 100 y 500 hectareas. Estas representaban el 25% de
la tierra cultivable aproximadamente y afectaban al 70% de la produccion de café. Esta fase nunca fue
implementada por la oposicién de la oligarquia. La tercera fase fue disefiada por el norteamericano Roy
Prosterman, que fue el encargado de asumir una tarea similar en la guerra de Vietnam. El espiritu de
ésta fase era muy distinto al de las anteriores. Su objetivo era crear pequefios propietarios, por lo que la
tierra debia ser repartida entre campesinos individuales. Debia beneficiar a 117.000 campesinos que, sin
embargo, no pasaron de 15.000 en realidad debido a diversos problemas y obstaculos derivados de la
situacion de guerra, y de la oposicion de la extrema derecha al proyecto. Junto a ello, la cantidad media
de tierra repartida - 1.5 hectéreas -, insuficiente para el mantenimiento de una familia campesina, no
garantizaba la superacién de los problemas de subsistencia de los productores. Sin embargo, y pese a
que no cumpli6 sus objetivos, ya que contribuy6 s6lo muy moderadamente a aliviar la pobreza rural, la
reforma agraria, junto a la nacionalizacién de la banca y el comercio exterior, contribuyd a debilitar el
poder de la oligarquia terrateniente, fragmentandola, y a producir una transformacién de la estructura
econdmica salvadorefia. Respecto al alcance real de la reforma agraria salvadorefia existe una
considerable polémica. Algunos elementos recientes de la misma pueden encontrarse en: Latin
American Research Review. (1996) 31. Los articulos de Martin Diskin, Jeffery M. Paige y Mitchell A.
Seligson incluidos en dicho nimero aportan una considerable bibliografia.
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El 2 de abril, el MNR, el MPSC y el Movimiento Independiente de Profesionales y
Técnicos (MIPTES) formaron el Frente Democratico Salvadorefio (FDS), y se
adscribieron al programa de la CRM, a la que se unirian el 18 de abril formando el
Frente Democréatico Revolucionario (FDR) junto a la Universidad del Salvador, la UCA
y la Federacion Nacional de la Pequefia Empresa (FENAPES). El FDR, aglutinaba a
todas las organizaciones democraticas y revolucionarias de EI Salvador, con la
excepcion del PDC. No era, en absoluto, una organizacion controlada por la extrema
izquierda, como hacian ver los voceros de la oligarquia, sino que expresaba la
confluencia de la oposicion de centro y de izquierda en un proyecto democratico, pese a
que entre las organizaciones que lo formaron, también se encontraban aquellas cuyo
horizonte era el socialismo.

Su formacion fue, sin duda, consecuencia del cierre de canales de expresion y
del incremento de la represion, que condujo a los politicos que representaban una
opcion reformista a la convergencia con los elementos defensores de la lucha armada.
Su programa - el de la CRM - puede ser calificado como anti - oligarquico y anti -
imperialista, pero no socialista.

En el contexto de la escalada represiva que tuvo lugar a finales de 1980, los
principales dirigentes del FDR fueron asesinados mientras preparaban una conferencia
de prensa a su regreso de una gira para recabar apoyo internacional, por un escuadrén de
la muerte en noviembre de ese afio. Entre las victimas se encontraban, Enrique Alvarez
Cérdova, Juan Chacon, del BPR, Humberto Mendoza del MLP, Enrique Barrera, del
MNR y Manuel Franco de la UDN.

Por lo que respecta a la coordinacion entre las organizaciones politico -
militares, el 22 de mayo de 1980, el ERP, las FPL, la RN y el PCS formaréan la
Direccion Revolucionaria Unificada Politico Militar (DRU -PM) reconociendo al FDR
como base de un futuro gobierno. Por su parte, este reconocerd a la DRU como
vanguardia de la revolucién salvadorefia. - Tabla 2.1 -.

Desde marzo de 1980, el movimiento de masas va a pasar a la clandestinidad,
los cuadros y los militantes de las organizaciones se militarizaran y comenzaran a
adquirir entrenamiento en armas. Como afirman Armstrong y Rubin (Armstrong y
Rubin, 1993: 157), los miembros méas jovenes de las organizaciones populares,
constituiran la base del futuro ejército insurgente. Hasta entonces, y a pesar de los
vinculos y superposiciones entre las organizaciones populares y las organizaciones

politico - militares, habian mantenido formas muy distintas de organizacion con
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estructuras autdnomas, pero a partir de éste momento, las dos formas de organizacién
convergen aceleradamente. De la desobediencia civil, los miembros de las
organizaciones de masas pasan al entrenamiento guerrillero.

Paralelamente, los pasos hacia la coordinacion de todas las organizaciones
politico - militares continuaran; el 10 de octubre de 1980, el ERP, las FPL y las FAL
(Fuerzas Armadas de Liberacidn), ésta Ultima organizacién creada por el PCS, fundan el
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN). EI 7 de noviembre se
reincorporan al proceso las FARN, que se habian retirado en agosto y, por altimo, el 5
de diciembre de 1980, se unira el PRTC.

La situacion en El Salvador a finales de 1980, ha sido descrita por humerosos
observadores como pre - insurreccional. Con las organizaciones revolucionarias en el
cenit de su capacidad de convocatoria, frente a un gobierno aislado y sin capacidad para
controlar las acciones terroristas de la derecha, con una fuerte fuga de capitales, y en
medio de continuos mitines, huelgas, y paros convocados por las organizaciones de
izquierda.

Sin embargo, pese a los avances en la coordinacion de las organizaciones
politico - militares, su capacidad militar en 1980 era insuficiente para emprender
acciones a gran escala, por lo que junto a la gran represion de que fue objeto el
movimiento popular, contribuyeron, en palabras de Gordon (Gordon, 1989: 313), a
desgastar el estado de desbordamiento popular.

Otro obstéculo a la insurreccién popular fue la purga realizada entre los oficiales
adeptos al coronel Majano. Este grupo al que tenian acceso los dirigentes de las FARN,
tenia para los revolucionarios una importancia estratégica a la hora de contar con el
apoyo de los cuarteles en el futuro intento insurreccional. Este hecho contribuyd,
ademas, a apartar de la escena al Unico sector de las fuerzas armadas capaz ain de
apoyar reformas, por lo que la institucion quedé dominada por sus miembros mas
conservadores, partidarios de derrotar militarmente a las organizaciones revolucionarias,

tarea en la que contaban con el apoyo de la administracion estadounidense.
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TABLA 2.1
EL FMLN - FDR

Frente Farabundo Marti Para
la Liberacion Nacional (FMLN)

Frente Democratico Revolucionario (FDR) Abril 1980

Coordinadora Revolucionaria

Frente Democratico (FD)

Octubre 1980 De Masas (CRM) Enero 1980 Abril 1980
1. FPL (1970) - FAPL (1979) 1. BPR (1975) 1. MNR
2. RN (1975) - FARN (1975) 2. FAPU (1974) 2. MPSC
3. PRS (1978) - ERP (1971) 3. LP-28 (1977) 3. UES
4. PCS (1970) - FAL (1979) 4. UDN (1969) 4. AGEUS
5. PRTC (1976) 5. MLP (1979) 5. MIPTES
6. AEAS
7. FENASTRAS
8. FESTIAVSCES
9. FSR
10. FUSS
11. STISS
12. STIUSA
13. UCA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Armstrong y Rubin (1993: 220 -221)

LA GUERRA CIVIL

La Ofensiva Final

Finalmente, el intento insurreccional se produjo el 10 de enero de 1981. Ese dia,
el FMLN lanzaba la denominada Ofensiva Final. Desde hacia algunos meses, las
distintas organizaciones que lo componian habian venido intensificado sus acciones,
especialmente en las zonas rurales. El proposito de la ofensiva era hacerla coincidir con

una huelga general, lo que alentaria la desercion y la rebelion al interior de las fuerzas

armadas.

El supuesto del que partia el FMLN, era que en la poblacién existian
condiciones insurreccionales y que se darian pequefas insurrecciones en las ciudades y
poblaciones donde las organizaciones habian hecho un fuerte trabajo politico.
Asimismo, los revolucionarios contaban con que se les sumarian algunas unidades del

ejército, y que las fuerzas guerrilleras podrian tomar algunas guarniciones. Sin embargo,
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y pese a la toma por parte de las fuerzas del FMLN de localidades como San Francisco
Gotera, cabecera departamental de Morazan o Metapan - departamento de Santa Ana -,
la ofensiva fue finalmente derrotada.

Las razones del fracaso serian, entre otras, la inexperiencia de los combatientes
guerrilleros, la falta de coordinacién entre las cinco organizaciones componentes del
FMLN, y la escasez de armas. Asimismo, es muy posible que la represion influyera
fuertemente en el hecho de que la poblacion no secundara masivamente el llamamiento
a la huelga del 15 de enero de 1980 para respaldar la insurreccién, ya que apoyar la
huelga equivalia a engrosar las listas de sospechosos de colaboracidn con las guerrillas.

De esta forma, la esperada insurreccion popular no se produjo, la poblacion no
se levant6 en masa contra el gobierno, y el FMLN solo pudo contar con la fuerza de su
poblacion previamente organizada, y con la adhesion de sus simpatizantes. Unido a ello,
existio una cierta premura a la hora de desencadenar la ofensiva, ya que se pretendio
comenzar las acciones antes del ascenso al poder de Ronald Reagan en Estados Unidos,
del que se preveia que pudiera adoptar una postura mucho mas dura respecto del
conflicto salvadorefio, lo que equivalia a un mayor apoyo militar al gobierno o, en el
peor de los casos, a una intervencion militar directa. Esta precipitacion habria influido
en la falta de preparacion de las fuerzas insurgentes.

Sin embargo, el resultado de la ofensiva para el FMLN no fue totalmente
negativo. A partir de este momento la insurgencia contard con una retaguardia
relativamente segura en determinadas zonas rurales. Dicha retaguardia estara constituida
por zonas de control situadas especialmente en la zona norte y nordeste del pais, en los
departamentos de Chalatenango, Cabafias, Morazan y San Vicente.

Por otra parte, pese a que la insurgencia no consiguid su objetivo maximo, - la
toma del poder -, el ejército no consiguid derrotar ni politica ni militarmente al FMLN.
A partir de 1981, la l6gica de la guerra dominara el proceso politico y la compresion del
desarrollo militar de la confrontacion, se convierte en un elemento esencial para
entender el periodo histérico que finaliza con la firma de los Acuerdos de Paz de 1992.

La economia y la politica se subordinaron al desarrollo de la guerra, del mismo
modo que la propia guerra fue parte del proceso politico. Asimismo, en la década de los
ochenta surgird un nuevo actor que hasta la década anterior habia desempefiado un
papel secundario, pero que a través del conflicto, pasara a ocupar una posicion central
en el escenario de la confrontacién. Dicho actor seran los Estados Unidos, que se

convertiran en un elemento central de la politica interior salvadorefia.
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El enfrentamiento militar

Se pueden identificar varias fases en el desarrollo militar de la guerra a lo largo
de sus casi doce afios de duracion.

La primera, comenzaria con el repliegue tactico de las fuerzas del FMLN, el 17
de enero de 1981 y terminaria a comienzos de 1984, momento en que los
revolucionarios pasan a una situacién defensiva debido a los cambios tacticos adoptados
por las fuerzas armadas salvadorefias. El fracaso de la Ofensiva Final de 1981 significd
también el fin del movimiento de masas en las ciudades, ya que la militancia de las
organizaciones, o bien habia sido eliminada por las fuerzas de seguridad y el ejército, o
se habia integrado a la guerrilla rural, desapareciendo asi todas las estructuras
organizativas edificadas a lo largo de los afios setenta.

Elemento importante de éste primer periodo de la guerra fue la consolidacién de
las zonas de control guerrillero. Dichas zonas, y a diferencia de lo ocurrido en otros
casos de lucha guerrillera, no implicaban el hecho de que el ejército salvadorefio no
pudiera acceder a ellas, algo que en realidad si podia conseguir, sino que debia limitarse
a entrar y salir de ellas a traves de operativos de corta duracion, ya que el control del
terreno y el apoyo popular que las organizaciones del FMLN tenian en estas zonas, las
hacian totalmente inseguras para las fuerzas contrainsurgentes*,

Al interior de las zonas de control y practicamente hasta 1984, la guerrilla
experimentara nuevas formas de organizacion social comunitaria a través de los
denominados Poderes Populares Locales, o Consejos Farabundistas. Junto a estas
zonas se encontraban los denominados territorios en disputa, constituidos por las zonas
de expansion del FMLN donde la supremacia militar sobre el ejército no se habia
logrado, pero donde aquel si mantenia cierto control politico sobre parte de la
poblacion. Dichas zonas se encontraban en los departamentos de Usulutan, San Vicente,
Cuscatlan y San Miguel, principalmente.

A partir de la segunda mitad de 1981, las fuerzas insurgentes expulsaran de su
retaguardia - excepto de las cabeceras departamentales - a las tropas gubernamentales de
los puestos militares que ocupaban en los departamentos de Chalatenango, Cabafas y

Morazan, principalmente. EI FMLN continuara a la ofensiva a lo largo de 1982,

1 Debido a que el FMLN mantenia las cinco estructuras politico - militares de sus organizaciones
componentes, las zonas de control quedaron distribuidas en la siguiente manera. EI ERP en el norte de
Morazan, norte de San Miguel y en el sur de Usulutan. Las FAL del PCS en el cerro de Guazapa. La
RN en la zona baja del cerro de Guazapa. ElI PRTC en el norte de San Vicente, en los cerros de San
Pedro. Por ultimo, las FPL, en el sur de San Vicente (Tecoluca), en el sur de Usulutan, norte de
Chalatenango, occidente de Cabarfias y en el oriente de Santa Ana.
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combinando el hostigamiento y aniquilamiento de fuerzas militares, con acciones de
sabotaje a la infraestructura econdmica, especialmente al tendido eléctrico y los
puentes™. Sin duda, la accién mas espectacular del periodo fue el ataque a la base aérea
de llopango, donde un comando del FMLN destruy6 en tierra el 70% de los aparatos de
la fuerza aérea salvadorefia.

Frente a las elecciones para la Asamblea Constituyente celebradas el 28 de
marzo de 1982, la postura del FMLN no fue unitaria, mientras el ERP se preparaba para
incitar a una insurreccion popular, las FPL Ilamaron al boicot electoral; y no sera sino
hasta mediados de 1983 cuando la insurgencia cuente con una estrategia comin de
guerra popular revolucionaria.

El de1983 fue el afio de mayor poderio militar del FMLN. A lo largo del mismo,
la guerrilla lanzé hasta cinco campafias militares, en una de las cuales, la agrupacién de
batallones Felipe Pefia Mendoza de las FPL, aniquil6 la guarnicion militar de El Paraiso
- Chalatenango -, considerada hasta ese momento como inexpugnable.

Por otra parte, en junio de éste mismo afio, el FMLN - FDR presentd una
propuesta de paz al gobierno salvadorefio - Cinco puntos para una solucién politica -,
que fue rechazada por el presidente Magaria.

Por lo que respecta a las acciones llevadas a cabo por las fuerzas armadas a lo
largo del periodo 1981 - 1983 fueron, principalmente, operativos a gran escala sobre las
zonas de control guerrillero. Se realizaron invasiones de corta duracion en las que la
poblacion civil fue, generalmente, la mas afectada por los combates y la represion
consiguiente™.

Pese a ello, a finales de 1983, el ejército salvadorefio se encontraba

desmoralizado y en una situacion claramente defensiva y de no ser por el apoyo

12 El mas importante de los cuales, el denominado "Puente de Oro", el mayor del pais, sobre el rio Lempa,
habia sido volado el 15 de octubre de 1981.

13 A consecuencia de éstas acciones, miles de salvadorefios debieron refugiarse en el vecino Honduras. En
el desarrollo de éstos operativos fueron asesinados varios miles de personas, sobresaliendo, por la
cantidad de victimas registradas, las matanzas del rio Sumpul - mayo de 1980 -, EI Mozote - diciembre
de 1981 - y EIl Calabozo - agosto de 1982 -. Junto a estos casos se han documentado muchos otros del
mismo caracter aunque menos conocidos por la opinion publica, lo que evidencia que la eliminacion
fisica de la base social de la guerrilla fue una practica habitual de las fuerzas armadas. En este tipo de
acciones destacaron los denominados Batallones de Infanteria de Reaccién Inmediata (BIRI),
entrenados por asesores estadounidenses en la lucha contrainsurgente y pieza clave en la
reestructuracion del ejército salvadorefio disefiada y ejecutada por expertos de dicha nacionalidad.

104



INTRODUCCION HISTORICA

financiero y logistico norteamericano, podria haber llegado a una situacién de colapso™*-
en éste momento, un 35% de los municipios salvadorefios esta en poder permanente de
la guerrilla -.

Sin embargo, a partir de 1984 y a lo largo de 1985, la guerra entra en una nueva
fase. El incremento de efectivos de las fuerzas armadas’, la formacion de patrullas de
defensa civil y, sobre todo, la intensificacion de la guerra aérea, gracias al masivo aporte
de ayuda militar norteamericana, permitieron ampliar la flota de helicopteros y, por
consiguiente, la movilidad de los Batallones de Cazadores y los BIRI, con lo que el
FMLN perdié la retaguardia segura de la que disfrutaba desde finales de 1981.

Este giro en el desarrollo de la guerra por parte de las fuerzas armadas, fue
consecuencia de la profundizacion de la estrategia de Low Intensity Conflict, dictada por
los asesores estadounidenses. Dicha estrategia contemplaba, de una parte, desplazar a la
masa social de la guerrilla en las zonas de control, a través de practicas de tierra
arrasada y mediante acciones extremadamente violentas que sembraran el terror en las
zonas de control guerrillero, y de otra, realizar acciones civico - militares para disminuir
el apoyo popular en dichas zonas y en las zonas en disputa.

Tras la expulsion de la guerrilla, estos territorios debian ser repoblados con
desplazados de otras zonas de guerra, y posteriormente y gracias a inversiones
financiadas en buena parte por la USAID, favorecidos con la construccion de
infraestructura basica. Este tipo de acciones se llevd a cabo, por ejemplo, en el
departamento de San Vicente a lo largo de 1983.

Segun Kramer (Krédmer, 1998: 97), las fuerzas armadas no tuvieron éxito en

cuanto a poner bajo su control a las poblaciones en zonas de guerra, pero Si

1 El Salvador comenzo a recibir ayuda militar estadounidense en los Gltimos meses de la administracion
Carter, en un esfuerzo de ésta por evitar una salida a la crisis como la ocurrida en Nicaragua, quedando
de ésta forma en un segundo plano las consideraciones relativas a la defensa de los derechos humanos,
uno de los elementos definidores de la politica exterior de ésta administracién. Con la administracion de
Ronald Reagan, las consideraciones militares pasaron al primer plano de la politica estadounidense
hacia El Salvador, que se centr6 en la derrota militar del FMLN. Las reformas politicas y sociales que
se implementaron se subordinaron a ese objetivo principal, dentro de un proyecto contrainsurgente
global - el denominado Low Intensity Conflict - que convirtio a El Salvador en el mayor receptor de
ayuda militar estadounidense de toda América Latina en la década de los ochenta.

1> Kramer (Kramer, 1998: 91), aporta los siguientes datos acerca del incremento de efectivos de las
fuerzas armadas salvadorefias:

ANO 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

EFECTIVOS | 10.000 | 17.000 | 20.000 | 24.000 | 37.000 | 40.000 | 44.000 | 50.000 | 56.000
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consiguieron expulsar de ellas a gran parte de sus habitantes, debilitando la base social
de la guerrilla. Este autor ofrece el dato de 745.000 salvadorefios huidos del pais hasta
1986, fundamentalmente a Costa Rica. México, Nicaragua, Honduras y Estados Unidos,
y 500.000 desplazados internos. Sera precisamente a partir de 1986, cuando los
refugiados de guerra comiencen a exigir el retorno a sus lugares de origen. Una vez
retornados los refugiados a El Salvador - entre 1986 y 1992 -, de una parte, ofrecieron
un importante apoyo logistico al FMLN vy, de otra, significaron un renacimiento de la
organizacién popular opositora mediante la constitucion de asociaciones de desplazados
y retornados.

Por otra parte, la readecuacion tactica de las fuerzas armadas se vera favorecida
por la toma de posesion de Napoledn Duarte como presidente del gobierno en 1984, ya
que significé el reforzamiento, al interior de la cpula de la institucién castrense, de los
oficiales partidarios de la estrategia contrainsurgente de los Estados Unidos™.

Para responder a estos cambios, el FMLN se vio obligado a dispersar sus
fuerzas, renunciando a las grandes agrupaciones de tropa que reunid hasta aquel
momento. Las minas anti - persona, los francotiradores y las emboscadas serian las
nuevas técticas de lucha guerrillera. Asimismo, se inicia el secuestro y ejecucion de
alcaldes en zonas conflictivas - 20 alcaldes fueron secuestrados en 1985 -, por
considerar que eran un instrumento mas de la guerra anti - subversiva. Esta tactica
acarreara fuertes criticas al FMLN por tratarse de personal civil. Asimismo, la
insurgencia tratd de llevar sus operaciones también al occidente del pais y de reconstruir

sus estructuras en San Salvador®”

16 Eugenio Vides Casanova fue nombrado Ministro de Defensa, este era un hombre de confianza de la
oligarquia - yerno del oligarca Prudencio Llach Hill -. Casanova era un elemento de cohesion de las
distintas facciones del ejército. Adolfo Onecifero Blandon se mantuvo como jefe del Estado Mayor
Conjunto - lo estaba desde mayo de 1983 -. El coronel Reynaldo Lépez Nuyla, amigo personal de N.
Duarte, fue nombrado Vice - Ministro de Seguridad, asumiendo el mando de la Policia de Hacienda, la
Policia Nacional y la Guardia Nacional, los tres cuerpos responsables de la represién en las ciudades,
pese a que el PDC habia prometido poner a estos cuerpos bajo la jurisdiccion del Ministerio del Interior.
El coronel René Emilio Ponce, lider de la tandona, fue ascendido al cargo de jefe de operaciones del
Estado Mayor Conjunto. Por la tandona se conoce en El Salvador a la promocion de egresados de la
Escuela Militar en 1966. Sus miembros mantenian, en su mayoria, posiciones de extrema derecha y se
encontraban desde mediados de los afios ochenta en posiciones de responsabilidad en las fuerzas
armadas salvadorefias.

7 Prueba de que el denominado frente metropolitano, nombre con el que se denominaban las estructuras
del FMLN en San Salvador y sus alrededores, se habia reactivado fueron, entre otras acciones, el ataque
a un restaurante de la denominada zona rosa de la capital - sector comercial de una colonia exclusiva de
la ciudad -, el 19 de junio de 1985. Obra de un comando urbano del PRTC, en ella perdieron la vida
cuatro marines estadounidenses y nueve civiles. Junto a esta accion, destaca el secuestro de la hija del
presidente Duarte, Inés Guadalupe y su dama de compafiia, el 10 de septiembre de 1985. Llevadas a la
zona de control guerrillero del cerro de Guazapa, fueron liberadas el 24 de octubre del mismo afio junto
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La reorganizacion del FMLN posibilitara que éste pase nuevamente a la ofensiva,
abriéndose paso la ultima fase del conflicto que se puede situar entre 1986 y 1991. A
partir de éste momento, la negociacion politica como forma de poner fin al conflicto
empieza a cobrar importancia en los planteamientos estratégicos de algunas de las
organizaciones revolucionarias aungue, no sera hasta 1989, cuando realmente todas las
partes implicadas en el enfrentamiento la asuman como la Unica via posible.

Sin duda, el episodio fundamental en esta Ultima fase de la guerra fue la ofensiva
general del FMLN el 11 de noviembre de 1989. La negativa del nuevo gobierno de
ARENA® de iniciar una negociacion politica seria con las fuerzas insurgentes, y la
necesidad de la guerrilla de mostrar su verdadera capacidad militar habrian llevado al
FMLN a preparar una accion de tal envergadura. La insurgencia confiaba aun en el
potencial insurreccional de la poblacion, y esperaba que ésta se uniria a la guerrilla en la
derrota final de las fuerzas del gobierno.

Se podria afirmar que la ofensiva habria perseguido un doble proposito, un
objetivo maximo: la toma del poder a través de la derrota total del ejército, y un objetivo
minimo: obligar al gobierno a sentarse en la mesa de negociacion. Una negociacion a la
que la guerrilla acudiria en una posicion de fuerza.

El foco principal de la ofensiva fue San Salvador, y tras unos primeros dias en
los que la victoria parecid posible para el FMLN, tras 11 dias de combates éste debid
retirarse de la ciudad’®. Tras la ofensiva, y a pesar de que se produjeron importantes
acciones militares hasta el final de la guerra en 1992, el protagonismo a partir de 1990
sera del proceso de negociacion que culminara con los Acuerdos de Paz de Chapultepec
y que sera tratado, muy brevemente, en paginas posteriores.

Por otra parte, y mientras se desarrollaba el conflicto, y obedeciendo a la 16gica
de un proyecto contra - insurgente, se fueron estableciendo las bases para la edificacion

de un nuevo régimen politico.

a 22 alcaldes, también secuestrados, a cambio de la liberacién de Nidia Diaz, dirigente del PRTC, y
otros 21 dirigentes de distintas organizaciones del FMLN.

18 El presidente Alfredo Cristiani tomd posesion el 1 de junio de 1989.
19 Durante la ofensiva tuvo lugar el asesinato de seis jesuitas en San Salvador, entre ellos el rector de la
UCA, Ignacio Ellacuria, el presidente del Instituto de Derechos Humanos de dicha institucion, Segundo

Montes y dos empleadas de la casa. El crimen fue obra de miembros del BIRI Atlacatl y tuvo hondas
repercusiones en términos de la imagen internacional del gobierno y el ejército salvadorefios.
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Construyendo una nueva institucionalidad: el modelo de guerra con reformas

El régimen que se institucionaliza a lo largo de los afios ochenta en El Salvador,
otorgara el protagonismo al centro politico, encarnado en el PDC, excluyendo a la
extrema derecha y buscando la derrota militar de la izquierda. Dicho régimen sera
formalmente democratico en cuanto a sus procedimientos, pero excluird del juego
politico a una buena parte de la oposicion, con lo que no fue ni realmente pluralista ni
efectivamente democratico. Por otra parte, pese a que los militares cedieron el poder a
los civiles, aquellos contaron con tal grado de autonomia que seguiran siendo el
principal actor politico del pais hasta 1992.

Se puede afirmar, por tanto, que el régimen salvadorefio entre 1979 y 1992 fue
un caso de régimen mixto a medio camino entre el gobierno militar colectivo y la
democracia electoral. Autonomia militar, exclusion de la izquierda y falta de
independencia del poder judicial fueron los factores principales que impidieron fundar
una verdadera democracia a lo largo de los afios ochenta. Asimismo, ni siquiera los
propios requisitos formales de la democracia -contexto electoral libre y proceso
electoral justo - fueron respetados por los sucesivos gobiernos salvadorefios a lo largo
de la guerra®.

De todo lo anterior se deduce que, la construccién de una apariencia democratica
para un régimen formalmente controlado por los militares, serd el proyecto que
comience a implementarse a partir de 1980. En dicha construccion, asumira un papel
preponderante el gobierno estadounidense y, de hecho, el disefio del nuevo régimen
respondera fielmente al proyecto contrainsurgente de dicha administracion. En este
contexto, el papel que jugara el PDC sera el de proveer de una imagen democrética a la
formula de reformas con represion, aunque es cierto que este partido contara con una
importante base social a lo largo de los ochenta. Sin embargo, la enorme dependencia
financiera y militar del gobierno salvadorefio respecto del estadounidense, daran al
ultimo una gran capacidad de imponer su proyecto contrainsurgente, que consistira
basicamente en ganar la guerra al FMLN, introducir reformas en la economia para restar

base social a la guerrilla, y contener a la extrema derecha.

% Segln McClintock (McClintock, 1998), ni siquiera puede considerarse que existiera una verdadera
libertad de expresion entre 1979 y 1991, ya que el miedo generado por la violencia militar y paramilitar
habria desincentivado a buena parte de la poblacién a votar, ser candidato, o siquiera manifestar
simpatia por un partido opositor. De la misma forma, esta autora considera que las elecciones en este
periodo no fueron en absoluto transparentes y describe algunas de las practicas habituales de fraude
electoral cometidas por los sucesivos gobiernos.
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La institucionalizacion del nuevo régimen se llevara a cabo a través de un proceso
constituyente que culminara en la promulgacion de la Constitucion de 1983. El
mecanismo fue la convocatoria a elecciones para diputados de una Asamblea
Constituyente y, para que ésta fuera posible, se consensué previamente una Ley
Transitoria sobre Constitucion e Inscripcion de Partidos Politicos. De estas elecciones,
celebradas el 27 de marzo de 1982, estuvieron ausentes claro esta, el centro - izquierda
(FDR) vy la izquierda (FMLN). Precisamente su objetivo, dentro de la logica del
proyecto contrainsurgente, era debilitar politicamente a las guerrillas y, en palabras de
Baloyra (1987: 230), producir un gobierno que pudiera ser presentado como legitimo y
digno de apoyo permanente por parte de la administracion Reagan.

Desde la declaracion franco - mexicana®* del 28 de agosto de 1981, la
administracion estadounidense se habia puesto en movimiento para tratar de restar
legitimidad y apoyo internacional al FMLN, las elecciones serian en adelante una de sus
principales herramientas para conseguirlo. Dotar de legitimidad al nuevo gobierno
salvadorefio se convertird en una cuestion de vital importancia para la administracién
norteamericana, que realizd esfuerzos continuos para demostrar que los sucesivos
gobiernos salvadorefios contaban con el apoyo de la poblacion, y que pese a que eran
victimas del ataque de extremistas de izquierda apoyados por el comunismo
internacional, se esforzaban por velar por el respeto a los derechos humanos®

El principal beneficiario de las elecciones fue el nuevo partido de la oligarquia:
ARENAZ, ya que el PDC pese a que fue el partido mas votado - 35%, frente al 25% de

2! LLa declaracién reconocia al FMLN / FDR como fuerza politica representativa que tenia que tomar parte
en futuras negociaciones para terminar con el conflicto. También pedia una reestructuracion de las
fuerzas armadas salvadorefias antes de que se pudieran realizar elecciones auténticamente libres. Méas
tarde, en diciembre de 1981 las Naciones Unidas aprobaron una resolucion que condenaba las
violaciones de los derechos humanos en El Salvador y hacia un llamamiento para una salida negociada
al conflicto. Ambos declaraciones significaron un fuerte revés politico para la estrategia norteamericana
en El Salvador.

22 El 23 de septiembre de 1981, el Senado estadounidense controlado por el Partido Demdcrata, impuso
como condicién para continuar apoyando militarmente a los gobiernos salvadorefios que, dos veces al
afio, la administracién debia certificar que se habian realizado progresos en el respeto de los derechos
humanos.

2% Creado en septiembre de 1981, este partido aglutinaba en torno de la figura de Roberto D" Aubuisson, a
diversas familias de la derecha y la extrema derecha salvadorefia que habian perdido la confianza en el
PCN como una fuerza capaz de defender sus intereses. Esta pérdida de confianza reflejaba el
alejamiento de la oligarquia respecto de los militares, que habian intentado, - desde el proyecto de
transformacién nacional, y después junto al PDC -, introducir reformas al interior del régimen con las
que, evidentemente, aquella no estaba de acuerdo. Las luchas por el poder al interior de ARENA,
reflejaran , en buena medida, las disputas que en torno al modelo econdmico y social mantendran las
distintas fracciones de la clase dominante salvadorefia a finales de los afios ochenta. ARENA consiguid
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ARENA -, no obtuvo la mayoria absoluta, lo que posibilitd una alianza de derecha -
PCN y ARENA -. EI FMLN, por su parte, intentd boicotear las elecciones, mediante
ataques limitados en la periferia de San Salvador. Ya que una participacion masiva en
los comicios significaria una derrota politica, las elecciones, denunciadas por el FDR
como una farsa electoral, fueron interpretadas por la insurgencia como un momento
para medir sus fuerzas con el gobierno.

Ciertamente, la celebracion de elecciones y el establecimiento de un régimen
que cumplia con ciertos requisitos formales de la democracia, proporcionaran a éste una
cierta legitimidad entre la ciudadania, lo cual restara apoyo a lo largo de los afos, al
proyecto de la coalicién revolucionaria FMLN- FDR %,

La alianza derechista resultante de los comicios de 1982, se apresurd a
desmontar las reformas introducidas por las sucesivas juntas de gobierno desde 1979,
empezando por la reforma agraria. Asimismo, Roberto D”Aubuisson fue nombrado
presidente de la Asamblea Constituyente, y sélo la presion de la administracion
estadounidense consiguid que éste no fuera también elegido primer mandatario del pais,
y que la presidencia recayera en Alvaro Magafia, yendo a parar algunas carteras
ministeriales de menor importancia a miembros del PDC.

La mediacion estadounidense propicio también un pacto entre las distintas
fuerzas politicas que componian la Asamblea, a fin de terminar con la fuerte
inestabilidad politica que se produjo a lo largo de los primeros meses de 1982. Dicha
inestabilidad se habia convertido en un obstaculo para el desarrollo de la guerra del lado
gubernamental, en un momento de franca debilidad de las fuerzas armadas. El Pacto de
Unidad Nacional, conocido como Pacto de Apaneca por el lugar donde fue suscrito el 3
de agosto de 1982, establecia un mecanismo de reparto del poder de acuerdo al
resultado de las elecciones, entre los partidos que habian participado en ellas.

Asimismo, se fijaron plazos para promulgar una nueva Constitucion y elecciones

atraer el voto de determinados sectores medios urbanos, asi como el de campesinos y trabajadores
agricolas de las zonas cafetaleras y a militantes de ORDEN.

2 Este hecho ha sido estudiado por Wickham - Crowley (Wickham - Crowley, 1989). Este autor
argumenta que una democracia electoral, o un régimen militar colectivo, poseen una fortaleza
estructural frente a las coaliciones revolucionarias. En El Salvador, se dieron sucesivamente ambos
tipos de régimen, y junto a ellos, la alianza clase alta - militares, las divisiones politicas en la estructura
de clases salvadorefia, la existencia de un legado populista (el PDC), la postura de la Iglesia a la muerte
del Arzobispo Romero y del empresariado, que no apostaron por modificar el régimen, y un mensaje
politico demasiado radical por parte del FMLN, serian las razones que explicarian, para este autor, que
la revolucion no triunfara en El Salvador, pese a la fortaleza del FMLN y que, en su lugar, se diera una
guerra de clases.
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presidenciales y legislativas. Por otra parte, se establecia la creacién de una Comision
Politica como 6rgano de decision politica por encima de los ministerios y de la propia
Asamblea Constituyente, dicha Comision estaria integrada por miembros de ARENA,
PDC, PPS y PCN, del ejército y por el presidente Magafa. El Pacto preveia también
mecanismos para abordar la pacificacion del pais. Concretamente se proponia amnistia a
la oposicion armada, y garantias para que participara en elecciones. Para cumplir el
segundo objetivo se formaria una Comision de Pacificacion que debia dialogar con el
FMLN- FDR.

En Octubre de 1982, las organizaciones revolucionarias hicieron una oferta de
didlogo sin condiciones previas al gobierno salvadorefio, en la que se incluia la
propuesta de un grupo de Buenos Oficios que ayudara a establecer dicho didlogo, y que
facilitara la participacion en el mismo de los representantes de partidos politicos y
sociedad civil. EI FMLN - FDR reiter6 esta voluntad de dialogo en febrero del afio
siguiente, tras las resoluciones de apoyo que recibié de parte del Burd de Coordinacion
del Movimiento de Paises No Alineados, reunido en Managua. Dichas ofertas de
didlogo las realizaron las organizaciones revolucionarias en momentos de fortaleza
militar, y cuando el curso de la guerra les era mas favorable; por lo que deben ser
interpretadas como un intento de contrarrestar la estrategia electoralista emprendida por
la Junta democratacristiana, que amenazaba con dejar al FMLN - FDR sin iniciativa
politica y carente de argumentos a favor de una solucién negociada al conflicto. La
negociacion politica se contrapondria de ésta forma a las elecciones excluyentes, como
forma de poner fin a la guerra. El FMLN - FDR no se opondria a las elecciones siempre
que fueran parte de un paquete global, es decir, si se realizaba previamente una
negociacién y, dentro de ella, se contemplaba la celebracion de elecciones en una marco
de normalidad, libre de presiones y amenazas para la izquierda.

Posteriormente, y en respuesta a la propuesta de didlogo de la Comision de
Pacificacién gubernamental surgida del Pacto de Apaneca, el FMLN - FDR, propuso
sus cinco puntos para una solucion politica en junio de 1983. A partir de éste momento,
y a través de la propuesta para un Gobierno de Amplia Participacion, de enero de 1984,
se inicia una lenta evolucion politica e ideolégica del FMLN que culminara con la firma
de los Acuerdos de Paz de 1992, un proceso que se tratarad en capitulos posteriores y que
es el objeto de ésta investigacion.

La propuesta de cinco puntos del FMLN - FDR fue rechazada por el presidente

Magafa. Hay que recalcar que, en éste momento, la negociacion politica ocupa siempre
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un segundo lugar en las prioridades de los actores del conflicto, - ya que el objetivo
fundamental es la derrota militar del contrario -, tanto de los gobiernos salvadorefio y
estadounidense, como del propio FMLN, por lo que las propuestas de didlogo obedecen
mas a un requerimiento tactico, que a una verdadera voluntad negociadora.

En marzo y mayo de 1984 se dan las primeras elecciones presidenciales del
nuevo régimen. Los Estados Unidos apoyaron fuertemente a Napoledn Duarte,
candidato del PDC, frente al candidato arenero, D" Aubuisson. La explicacién reside en
que la imagen de éste, vinculada a los escuadrones de la muerte, perjudicaria la labor
desarrollada por los estadounidenses para cambiar la percepcion internacional del nuevo
régimen salvadorefio, un régimen que se presentaba como reformista y democratico, y
que luchaba por contener a los extremistas de derecha, por lo que merecia ser apoyado
por los Estados Unidos®. Por otra parte, ARENA no aceptaba el disefio militar
norteamericano, y era partidaria de mayor dureza frente a la insurgencia, por encima de
cualquier consideracion referente al respeto a los derechos humanos.

Finalmente los comicios fueron ganados por el PDC en segunda vuelta - 53.6%
de los votos frente a 46.4% de ARENA -, con una participacion del 60% de los votantes
posibles aproximadamente. EI PDC demostraba, pese a todo, que contaba con respaldo
de su base social, que se encontraba tanto entre determinados sectores del campesinado,
como de las clases media y trabajadora; lo cual se volvié a demostrar en las elecciones
legislativas de 1985, en las que esta formacion obtuvo la mayoria absoluta.

Las elecciones de 1984 y 1985 dejarian claro asimismo que un importante sector
de la poblacién apoyaba el modelo reformista, y esto pese a que formaba parte de la
estrategia de la administracion de Reagan para El Salvador, de que continuaban
actuando los escuadrones de la muerte, que el ejército se veia continuamente
comprometido en acciones de guerra sucia, y que la situacion de las grandes mayorias
no habia mejorado. EI FMLN - FDR, que habia Ilamado a no votar, sufrio ciertamente
una derrota politica, pese a que sefialé todo lo anterior para apoyar su llamamiento; la
democracia tutelada, estaba adquiriendo cierta legitimidad.

Por otra parte, la derrota de ARENA producird un proceso de reacomodos

internos que culminard con la eleccién de Alfredo Cristiani como presidente de su

% Todos los conceptos de la ayuda estadounidense a El Salvador crecieron a partir de 1984, afio en que
Napoledén Duarte es elegido Presidente de la Republica. La ayuda militar directa es la que crecié de
forma mas espectacular. De 1983 a 1984, ésta pas6 de 81.3 millones de délares a 196.5. En conjunto la
ayuda militar, directa e indirecta, represent6d practicamente el 70% del total de la ayuda estadounidense
a El Salvador entre 1980 y 1989, que ascendid a 3758.2 millones de dolares.
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Comité Ejecutivo Nacional. Esta eleccion sera asimismo el reflejo de los cambios en la
estructura econdémica que se produjeron a mediados de los afios ochenta en El Salvador,
y que tendrian su correspondencia también al interior de la clase dirigente (Cardenal,
2002). Dichos cambios incidiran en la aceptacion de la negociacién con la insurgencia,
y a la larga de la democracia, por parte de dicha clase.

A lo largo del periodo de gobierno del PDC, quedarad claro que éste partido
gozaba de escaso margen de maniobra frente a las fuerzas armadas, la poderosa
Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), o la administracion
norteamericana. Estos ultimos, apostaban a la victoria militar y bloquearan cualquier
iniciativa seria de llegar a una negociacion con el FMLN - FDR, si esto implicaba
compartir el poder con los insurgentes®. Junto a ello, las politicas econémicas puestas
en marcha por el gobierno de Duarte a partir de 1986, que produjeron un deterioro de
las condiciones de vida de la poblacion, sumadas a la incapacidad del gobierno para
detener las violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad, o
esclarecer los casos de desaparecimiento de opositores, contribuiran a erosionar la
popularidad del PDC y a propiciar el triunfo electoral de ARENA en las elecciones
legislativas de 1988, y en las presidenciales de 1989.

En estas ultimas elecciones, participaron el MNR y el MPSC tras su reingreso a
El Salvador en 1987, coaligados con el Partido Socialdemdcrata (PSD), bajo el nombre
de Convergencia Democratica (CD)?’. Sin embargo, como FDR, siguieron haciendo
trabajo politico junto al FMLN, lo que demostr6 que la izquierda no se habia roto, algo

%6 A lo largo de la etapa del PDC en el gobierno se dieron varias conversaciones gobierno - guerrilla. Las
primeras, en octubre de 1984, en La Palma -Chalatenango - y en noviembre del mismo afio en
Ayagualo - La Libertad -. ElI argumento gubernamental para acabar con esa ronda de didlogo fue la
inconstitucionalidad de las propuestas del FMLN - FDR. En 1986, la situacion se complica al vincular
Duarte la continuidad del dialogo a la realizacién de uno simultaneo entre el gobierno y la oposicion en
Nicaragua (tesis de la simetria), en el contexto del proceso de paz regional que arranca con el Grupo
Contadora (México, Colombia, Venezuela, panama) en 1983. En octubre de 1987 tuvo lugar la tercera
reunion de didlogo en la Nunciatura de San Salvador, seguida de otra reunién pocos dias después en
Caracas. La siguiente reunion, prevista para noviembre del mismo afio en México, fue suspendida por el
FMLN - FDR, a causa del asesinato del Coordinador General de la Comision de Derechos Humanos, y
miembro del ERP, Herbert Anaya.

2 Desde el inicio de la guerra, el espacio politico del FDR se habia ido reduciendo cada vez mas. Tras la
militarizacion de las organizaciones de masas, éste se habia visto reducido practicamente al MNR vy al
MPSC. Por otra parte, al interior de la coalicion revolucionaria FMLN - FDR, la hegemonia era del
primero, y pese a que se trataba de dos entes diferentes, el FDR era frecuentemente acusado de ser el
brazo politico de la guerrilla, aunque en realidad no era asi. Junto a estos elementos, se puede sefialar la
relativa apertura del régimen, las presiones de la Internacional Socialista sobre el MNR, el marco
favorable abierto por Esquipulas Il y la consideracidn de que la lucha armada por si sola no traeria el
cambio politico a El Salvador, como las razones que motivaron el regreso del FDR a la dinamica
electoral.
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que desde los primeros dias del gobierno del PDC se venia intentando, ya que la
insercion del FDR en el sistema politico significaria una significativa derrota politica
para el FMLN. Sin embargo, éste Gltimo reacciond en enero de 1989 reconociendo los
resultados de las elecciones que iban a tener lugar ese afo, siempre que se cumplieran
determinados requisitos, entre ellos, la reforma del Cédigo Electoral y el aplazamiento
por seis meses de las elecciones. La insurgencia reconocia, implicitamente, que la
guerra, por si sola, no lograria poner fin al enfrentamiento. La contrapropuesta de
Duarte, no satisfizo al FMLN pues sé6lo aceptaba aplazar los comicios seis semanas.

Pese a que existiran contactos entre el gobierno y la guerrilla en septiembre y
octubre de 1989, sera tan solo tras la ofensiva de noviembre, cuando ambas partes se
embarquen en un proceso de negociacion serio que, finalmente, pondra fin a la guerra.
Junto a la constatacion de la incapacidad, tanto por parte del gobierno como de la
guerrilla, de derrotar militarmente al contrario, se encontrarian otros factores que
coadyuvaron a que se impusiera la salida negociada. Uno de ellos, seréd la emergencia de
un importante movimiento popular urbano en el pais a partir de 1983, que presionara al
gobierno para entablar negociaciones®®. De este movimiento formaran parte, entre otras
organizaciones: la Iglesia Catolica, los sindicatos, con el Movimiento Unido de
Sindicatos y Gremios de El Salvador (MUSYGES), - creado en 1983 -, a la cabeza, los
Comités de Madres de Desaparecidos, la Union Nacional de Trabajadores Salvadorefios
(UNTS) - surgida en febrero de 1986 - y las universidades. Las propuestas del
movimiento popular se convertiran, poco a poco, en un sentimiento generalizado en
favor de la paz entre la poblacion, que las partes en conflicto no podran obviar.

Otros factores que llevaron a la negociacion fueron los cambios en el contexto
internacional. Se ha sefialado repetidamente que la derrota sandinista en Nicaragua en
febrero de 1990, la caida del muro de Berlin, y la crisis del socialismo en Europa del
Este, fueron fundamentales en el cambio de postura del FMLN. Como se pretende
demostrar a lo largo de ésta investigacidn, dichos cambios en el contexto internacional
no desencadenaron los cambios politicos e ideoldgicos del FMLN, sino que mas bien
cumplieron la funcién de decantar tendencias que ya existian al interior de las

organizaciones y reforzaron en ellas las posiciones mas aperturistas. Por ultimo, es

%8 De un Encuentro por la Paz, organizado por la Iglesia Catdlica en agosto de 1988, y al que asistieron
mas de cien organizaciones, saldrd el Comité Permanente del Debate Nacional -por la paz-que en
adelante presionara en favor de una solucion negociada al conflicto.
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necesario recordar los cambios ocurridos al interior de la derecha salvadorefia y que le
Ilevaron a aceptar la negociacion.

Por lo que respecta a las negociaciones de paz, tras el punto de no retorno que
representaron las conversaciones de Ginebra en abril de 1990, se celebrardn sucesivas
rondas en Caracas y Oaxtepec en ese afio, y en Mexico, Venezuela y Nueva York en
1991, culminando el proceso con la firma de los acuerdos en el castillo de Chapultepec
(México) el 16 de enero de 1992.

Una transicion pactada: los Acuerdos de Chapultepec

Como afirma Cardenal (Cardenal, 2002), el golpe de Estado de 1979 significo el
inicio de una transicion en el Salvador, ya que supuso el fin del régimen despético -
reaccionario, pero, sin embargo, dicha transicion no condujo a un régimen democratico,
sino al establecimiento de un régimen mixto entre el régimen anterior y una democracia
formal.

Fue necesaria una guerra de 12 afios para sentar las bases que permitieran la
instauracion de un régimen democratico, esa fue precisamente la funcion de los
Acuerdos de Paz. Como esta misma autora sefiala, estos incidieron sobre todo en los
aspectos procedimentales, es decir, en las reglas que regulan el acceso al poder politico,
mas que en los sustantivos - el orden econémico -.

Sin embargo, los acuerdos posibilitaron el acceso de la izquierda al sistema
politico, el desmantelamiento del sistema represivo y modificaron las relaciones civico -
militares, sentando las bases para la desmilitarizacion de la sociedad. A cambio de ello,
el FMLN tuvo que renunciar a modificar el orden econémico, a pesar de que este habia
sefialado al sistema econdmico, tremendamente injusto, como una de las causas de la
guerra. Se puede afirmar que el ndcleo principal del acuerdo entre la guerrilla y el
gobierno fue, desmilitarizacion y democratizacién del régimen, a cambio de aceptar la
economia de mercado. A continuacion se resumen los elementos fundamentales del
acuerdo que permiten apoyar estas afirmaciones.

Respecto a la fuerza armada, su mision quedd reducida a la defensa de la
soberania y la integridad territorial, privandosela de la funcion de mantener el orden
interno que le otorgaba el articulo 211 de la Constitucion de 1983, salvo en casos
excepcionales y mediante autorizacion del Presidente de la Republica. Como afirma

Cordova Macias (Cérdova Macias, 1995), en el pasado, el ejército habia sido una
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suprainstitucion, que estaba por encima de todas las demas instituciones y contaba con
un gran nivel de autonomia. Desde 1932, habia sido el garante del orden oligarquico y
el actor mas importante del sistema politico. A partir de 1992, se asimila su papel al que
cumple en cualquier otra democracia del mundo. Esto representa para El Salvador un
cambio radical. Asimismo, se redujo y depur0 - de forma limitada - a las fuerzas
armadas y se establecio la base para reformar su sistema educativo.

Por otra parte, en lo que respecta al desmantelamiento del sistema represivo, se
disolvieron la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda y se establecié un calendario
para la disolucién de la Policia Nacional, siendo sustituidos por un cuerpo Unico de
seguridad, la Policia Nacional Civil, integrada por ex - guerrilleros y ex - integrantes de
la Policia Nacional, asi como por personal de nueva incorporacion. De la misma forma,
se disolvio la Direccion Nacional de Inteligencia y se cred un nuevo Organo de
Inteligencia del Estado bajo direccidn civil.

En lo que respecta a la resolucion de los casos de violacion a los derechos
humanos, se cred una Comisién de la Verdad, para investigar dichos casos. Sin
embargo, y pese a sus recomendaciones, la Asamblea Legislativa, controlada por
ARENA, aprob6 una ley de Amnistia General para los implicados en delitos politicos
que, en la practica, impedia que ningin responsable de tales violaciones fuese
sancionado por ello.

En cuanto a los aspectos econdmicos y sociales, los acuerdos regularizaron la
tenencia de la tierra en las zonas conflictivas, previeron algunas medidas para aliviar el
coste social del ajuste estructural e instaron a la creacion de un Foro de Concertacion.
Esta dltima medida, destinada a buscar el consenso en el disefio de la politica
econdmica y en las regulaciones laborales, al no ser vinculante, en la préactica apenas
funciono.

Por altimo, los acuerdos posibilitaron la reforma del sistema de justicia y se cred
la figura del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, también se reformé
el Codigo Electoral. Como consecuencia de las negociaciones, el FMLN quedo
desmovilizado el 15 de diciembre de 1992, quedando inscrito como partido politico el
23 de mayo del mismo afio. Comenzaba asi una nueva etapa de la organizacion, su

desempefio como partido politico legal.
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CAPITULO Il

LAS ORGANIZACIONES POLITICO - MILITARES Y
LA CONSTRUCCION DE LA COALICION REVOLUCIONARIA

El FMLN estuvo integrado, casi desde su fecha fundacional, por cinco organizaciones
politico - militares revolucionarias: las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo
Marti (FPL), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional
(RN), el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) vy el
Partido Comunista Salvadorefio (PCS). Cada una de ellas mantuvo su propia estructura
a lo largo de toda la guerra, incluyendo sus propios érganos de decision politica y sus
propias fuerzas militares, asimismo, cada organizacion mantuvo sus propios matices
ideologicos diferenciados, y sus propias practicas internas. Se puede afirmar con R.

Solomon que:

El FMLN fue una agrupacién relativamente democratica de cinco movimientos que se
adhirieron a una variedad de puntos de vista marxistas y socialdemécratas...(y) que
buscé derrocar al régimen salvadorefio para reformar su sistema politico y econémico
( R. H. Solomon Revolutionary movements in Latin America, citado por McClintock,
1998: 14).

Por lo tanto, el FMLN fue una coalicién que construy6 determinadas estructuras
comunes permanentes, no una sola organizacion con una estructura Unica, algo que
frecuentemente se ha pasado por alto al tratar de analizar determinadas estrategias o
decisiones adoptadas por el Frente, al considerarlo como un ente Unico.

Por otra parte, esta coalicibn mantuvo una alianza estratégica con el FDR
durante ese periodo de tiempo. Esta organizacion, que tras el inicio de la guerra tan so6lo
componian el MNR y el MPSC, - y también, aunque s6lo nominalmente la UDN -
tendra sus propias posiciones politicas y una definicion ideoldgica socialdemdcrata, por
lo tanto distinta a la del propio FMLN. Estos factores son fundamentales para entender
la flexibilidad ideologica de que hicieron gala los revolucionarios salvadorefios a lo
largo de los afios ochenta.
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Para poder analizar con perspectiva historica los factores que provocaron la evolucion
ideologica y politica del FMLN, es necesario establecer como punto de partida del
andlisis, los primeros afios de existencia de las organizaciones politico - militares
revolucionarias que lo integraron, ya que precisamente en esos afnos, se definieron sus
respectivas lineas politicas distintivas, asi como sus opciones estratégicas y tacticas. Es
necesario recordar, que esas opciones y lineas politicas y estratégicas seguiran
distinguiendo a cada organizacion a lo largo de toda la guerra pese a su evolucion, y que
fruto precisamente de las diferencias que mantenian entre si dichas organizaciones, el
FMLN seré capaz de sustituir sus planteamientos maximalistas por el pragmatismo. Es
decir, las diferencias que mantenian, y que hicieron imposible la constitucion de una
Unica organizacion politico - militar, seran las que posibiliten, en gran medida, su
evolucidn ideoldgica y politica.

El andlisis historico de las organizaciones politico - militares debe comenzar,
por la que hasta 1970, fue la mas importante organizacion marxista - leninista en el pais,
el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), pues en buena medida el surgimiento
posterior de las organizaciones politico - militares esta relacionado con diferencias en el
seno de éste partido, y con las estrategias adoptadas por el mismo ante determinadas
coyunturas historicas.

Como se demostrara a lo largo de este capitulo, la postura del PCS frente a la
guerra que enfrentd a El Salvador y Honduras en 1969, junto a su apuesta por la via
electoral como estrategia de largo plazo en el camino a la revolucion, seran las razones
fundamentales que provoquen que diversos grupos de jovenes, mayoritariamente
pertenecientes a la rama juvenil de determinados partidos politicos, entre ellos el propio
PCS y el PDC, pero también provenientes de diversas organizaciones juveniles
vinculadas a la Iglesia Catolica, inicien la busqueda de alternativas de transformacion
del régimen autoritario. Este sector de la juventud fue influido por el ejemplo de Che
Guevara, pero también por el del sacerdote - guerrillero Camilo Torres, los
acontecimientos del mayo francés de 1968, o la lucha armada de los Tupamaros
uruguayos y la guerrilla de Carlos Marighella en Brasil.

La situacion de El Salvador a comienzos de la década de los setenta - fraude
electoral, represion, fallidos intentos de reforma politica - les convencieron de que la via
electoral por la que transitaban los partidos tradicionales estaba agotada, y de que era
necesario iniciar una nueva andadura: la de la lucha armada Estos grupos de jovenes

militantes radicalizados, mayoritariamente integrado por estudiantes universitarios de
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clase media, junto a un pufiado de viejos ex - militantes del PCS, se convertira con el
paso de los afios en la dirigencia historica de las organizaciones politico - militares
salvadorefas.

En éste punto es necesario reconocer la exactitud de algunas afirmaciones de los
teoricos de la movilizacion de recursos, en el sentido de que los organizadores de la
politica revolucionaria son aquellos que cuentan con recursos para hacerlo. En este caso,
los jovenes de clase media contarian, al contrario que los campesinos o los obreros, con
tiempo, dinero y educacion, lo que explica que fueran precisamente estos los que inicien
la construccion de las organizaciones politico - militares.

Estas, en el marco de la crisis del régimen militar salvadorefio de finales de los
setenta, lograran provocar una movilizacién social y politica sin precedentes en la
historia del pais. Dicha movilizacion, fue tanto una consecuencia del deterioro del
régimen, como de las estrategias adoptadas por estas organizaciones para vincularse al
movimiento popular. En ausencia de estructuras para canalizar su descontento, los
sentimientos de agravio e injusticia se habrian materializado en explosiones de ira 0 en
rebeliones espontaneas, pero, merced a las organizaciones revolucionarias, la situacion
evoluciono hacia la configuracién de una coalicion revolucionaria. El encuentro entre
las organizaciones populares surgidas en los afios setenta - campesinas, sindicales, de
pobladores, etc.-, con las organizaciones politico - militares, dara lugar al surgimiento
de dicha coalicion.

Como afirman Skocpol y Goodwin (Skocpol y Goodwin, 1989), las rupturas
revolucionarias son conducidas por coaliciones o alianzas, que traspasan distintas clases
sociales, conectando asimismo, 4areas urbanas y rurales. Un argumento que
Zimmermann (Zimmermann, 1983: 321) apoya al afirmar que existe un consenso basico
entre los especialistas en el estudio de las revoluciones en el sentido de que los triunfos
revolucionarios presuponen coaliciones entre diferentes grupos sociales.

En el caso de El Salvador, y segin se desprende de los testimonios de los
principales responsables de la guerrilla a los que éste autor ha tenido acceso, la
edificacion de la coalicion revolucionaria que se expresara en el FMLN - FDR, fue una
consecuencia de las estrategias de las organizaciones politico - militares. Dichas
organizaciones buscaran - y conseguiran - imponer su hegemonia sobre las diferentes
organizaciones populares que, hasta mediados de los afios setenta, habian mantenido un
desarrollo auténomo. Este hecho ha sido demostrado por diversos autores, entre otros

por Cabarrus (Cabarrus, 1984), en su estudio del resurgimiento de FECCAS en la zona
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de Aguilares, y de como esta organizacion va ligandose progresivamente a las FPL a
través del BPR.

En este sentido, la construccién de los frentes de masas responderd a una
estrategia disefiada por las organizaciones politico - militares, para insertarse en el
movimiento popular. Esta estrategia habria coincidido con los intereses de las
organizaciones populares, para las que la ampliacion de sus alianzas posibilitaba la
consecucion de sus objetivos politicos, pero a la vez, expresara la coincidencia en el
objetivo fundamental de derrocar al régimen que compartian con las organizaciones
politico - militares. La adopcién de objetivos de transformacién por parte de las
organizaciones populares fue a su vez, la consecuencia de un acelerado proceso de
ideologizacién en el que las organizaciones politico - militares tuvieron una importante
responsabilidad.

Este trabajo apoya de esta forma, la hipdtesis de que las estrategias desarrolladas
por los que Skocpol denomina los revolucionarios profesionales (Skocpol, 1989) fue
fundamental en la construccion de la coalicion revolucionaria salvadorefia,
convirtiéndose las organizaciones politico - militares en el actor hegemdnico al interior
de dicha coalicion. Este grupo, que podemos identificar con la dirigencia historica de la
guerrilla, y que como se afirmd mas arriba estaba compuesto por jovenes de clase
media, fue capaz de conectar distintos grupos sociales - campesinos, obreros,
estudiantes, etc. - alrededor de un discurso de transformacion social.

La importancia del liderazgo en organizaciones del tipo movimiento social, ha
sido puesta de manifiesto también por otros autores (Zald y Ash, 1966). Debido al
caracter de este tipo de organizaciones, - situacion inestable, con escasez de incentivos
materiales bajo su control y debido al cardcter no rutinario de sus tareas -, el éxito o
fracaso de este tipo de organizaciones puede depender en gran medida de las cualidades
y el compromiso de sus lideres, y de las tacticas que estos usen (Zald y Ash, 1966: 338).
La importancia del liderazgo se multiplicara en organizaciones muy jerarquizadas y con
fuerte disciplina de sus militantes, como es el caso de una organizacién guerrillera, en el
que la toma de decisiones se realiza, en la mayor parte de las ocasiones, dentro de un
circulo dirigente muy restringido. Esto, a su vez, se explica tanto por los requerimientos
de seguridad, como por la dificultad para la organizacion de realizar congresos o
reuniones amplias con sus militantes. Por todo ello es importante, a la hora de analizar

las estrategias y tacticas de dichas organizaciones, conocer las caracteristicas del grupo
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dirigente de estas, que, en el caso del FMLN estuvo constituido mayoritariamente por
sus miembros fundadores.

Sin embargo, la relativa amplitud de la coalicion revolucionaria que representd
el FMLN - FDR fue una consecuencia, no solo de la estrategia de las organizaciones
politico - militares, sino también del espacio politico que el régimen dejo disponible a
los revolucionarios. Como se pudo comprobar en el capitulo anterior, determinadas
caracteristicas estructurales del régimen salvadorefio - represion y exclusion politica - lo
hicieron vulnerable al surgimiento de la coalicion revolucionaria. A su vez, la
emergencia de dicha coalicion, fue una de las condiciones necesarias del surgimiento de
una situacion revolucionaria en el pais, ya que si las demandas de los sectores excluidos
no hubieran contado con un cauce de organizacion, probablemente hubieran
desembocado en otras modalidades de accion colectiva distintas a la insurgencia.

Sin embargo, y aun reconociendo el importante papel de las organizaciones
politico - militares en el surgimiento de la coalicion revolucionaria salvadorefia, es
necesario puntualizar que la vanguardia revolucionaria, por si sola, no fue la
responsable de la creacion de la situacion revolucionaria. Fueron factores de carécter
estructural, relacionados fundamentalmente con las caracteristicas del sistema politico -
y que fueron analizadas en el capitulo anterior -, los que hicieron posible el
desencadenamiento de dicha situacion. La vanguardia revolucionaria, fue un factor de
extraordinaria importancia al contribuir a politizar y conectar las reivindicaciones de los
movimientos sociales previamente movilizados, en respuesta a la agudizacién de la
represion, el cierre de los espacios politicos, y el deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién. Pero no cred, por si misma - en oposicion a las posiciones de la tradicion
castro - guevarista -, las condiciones para la revolucion.

Enfrentadas a una represion intolerable, y a un gobierno reformista incapaz de
vencer las resistencias de los sectores mas duros del ejército y la oligarquia, las
organizaciones politico - militares se veran obligadas a unirse entre si para enfrentarse a
un enemigo comun, y poder sumar apoyos internacionales, asi como buscar alianzas con
las fuerzas social - demdcratas y social - cristianas. A partir de constituirse esa alianza
con las fuerzas democréticas, expresion de la coalicion revolucionaria, se inicia al
principio muy lentamente, el proceso de evolucidon ideoldgica y politica de las
organizaciones politico - militares.

En 1980 se da uno de los primeros pasos de dicha evolucion, al aceptar un

programa de consenso, junto a sus nuevos aliados, alejado de sus iniciales

121



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

planteamientos rupturistas. Este primer episodio de su evolucion politica se vera
acompariado por cambios organizativos; el nacimiento del FMLN llevara aparejado el
surgimiento de nuevas estructuras organizativas comunes, lo cual también habra de
influir en la futura articulacion de los fines de la organizacion.

Este segundo capitulo de dedicara integra y exclusivamente a dibujar con trazo
grueso la historia de los afios fundacionales de las organizaciones politico - militares
salvadorerfias, de sus diferencias y peculiaridades, de sus semejanzas y puntos en coman,
ya que su conocimiento es imprescindible para poder comprender en toda su extension
en qué condiciones surge el FMLN, con qué antecedentes, cuéles fueron sus puntos de
partida ideoldgicos y las estrategias de las organizaciones que lo compusieron. Se
trataran de establecer en éste capitulo las bases para demostrar una de las hipétesis que
defiende este trabajo, que la composicién heterogénea y plural del FMLN, se traducira
en un escaso dogmatismo ideolégico, lo que, unido a otros factores, permitira que la
organizacion evolucione hasta aceptar los términos de los Acuerdos de Paz de 1992,
muy alejados de sus posiciones iniciales de 1980. Asimismo, se tratard de esclarecer
como las opciones estratégicas asumidas por dichas organizaciones, dieron como
resultado la conformacion de los frentes de masas, y, finalmente el surgimiento de la

coalicién revolucionaria FMLN - FDR.

PARTIDO COMUNISTA SALVADORENO (PCS)

De los origenes

Al igual que el resto de partidos comunistas latinoamericanos, sus origenes se
remontan a los afios veinte del pasado siglo, aunque la verdadera formacion del partido,
como se vera a continuacion, llegaréa con el afio que inauguré la década de los treinta.
Segun Jorge Arias (Arias, 1996), el primer grupo comunista salvadorefio, aun sin
estructura partidaria, fue creado por activistas mexicanos y guatemaltecos en 1925. Este
grupo, habria asistido a la Conferencia de Partidos Comunistas de América Latina que
tuvo lugar en Buenos Aires en 1929 y, hasta este momento, habria sido dirigido por el

comité del partido guatemalteco.
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No sera sino hasta el 30 de marzo de 1930, cuando se funde oficialmente el PCS como
seccion de la Tercera Internacional - Komintern -'. En dicha fundacién, tuvo un papel
destacado el dirigente de la Juventud Comunista Mexicana, Jorge Fernandez Anaya.
Segun el propio Arias, se desconoce si la Internacional admiti6 a la seccién salvadorefia
en aquel momento, pero si parece cierto que el PCS no establecid relaciones fluidas con
el Partido Comunista de la Unidn Soviética (PCUS) hasta la segunda mitad de la década
de los afios cincuenta. En éste momento fundacional, con Luis Diaz como Secretario
General de la organizacion, el objetivo principal del partido serad la realizacion de la
revolucién democrético - burguesa, que por otra parte, era la consigna del Komintern
para los paises dependientes en aquel momento. En ese tiempo, el PCUS esperaba
todavia que tuviera lugar una revolucion general en Europa Occidental que implantara
el socialismo, el cual debia llegar de forma casi natural a los paises coloniales y a los
semi - coloniales como EI Salvador.

El PCS nacera en el marco de una aguda crisis econémica en el pais, producto de
la crisis econdmica mundial de 1929, y en medio de una situacion de fuerte agitacion en
el seno del movimiento obrero salvadorefio. Este habia generado, desde los afios veinte,
variadas estructuras organizativas para luchar por sus reivindicaciones y protegerse de
la represion. Sin embargo, y pese a que desde 1923 el movimiento obrero salvadorefio
se habia destacado en distintos movimientos reivindicativos por la mejora de sus

condiciones de vida, la carencia de una plataforma politica de clase fue lo que llevé a

! La Tercera Internacional fue fundada en Mosct el 2 de marzo de 1919 bajo la presidencia de Lenin.
Aunque oficialmente dej6 de funcionar en 1943, Lichtheim (Lichteim, 1994), afirma que desde la firma
del pacto Ribbentrop - Molotov en 1939, y el consiguiente entendimiento soviético con la Alemania
nazi, el Komintern habria dejado de existir como tal. La Tercera Internacional se fundd con la esperanza
de que la Revolucién Rusa suscitara un levantamiento general en Europa, como esto evidentemente no
ocurrié, los partidos comunistas fundados al amparo del Komintern se convirtieron en la mayoria de los
casos en apéndices del régimen soviético. Su objetivo fundamental fue cohesionar a las fuerzas
revolucionarias en torno a una plataforma de principios marxistas (Arias, 1994: 184). Los métodos de
lucha y la organizacion del partido comunista de la URSS se convirtieron en el modelo a seguir para
toda organizacién que se considerase comunista. La estrategia y tactica revolucionarias eran juzgadas
como adecuadas o no en funcion de la semejanza o no que tuvieran con las que pusieron en practica los
bolcheviques en 1917. Esto llevé a considerar situaciones puramente coyunturales como leyes de
validez universal (Arias, 1994: 186). Dictadura del proletariado e instauracion del poder soviético, eran
los principios fundamentales a los que debian adherirse los partidos que quisieran ser calificados como
comunistas, estos formaban parte de 21 condiciones que debia cumplir el partido de nuevo tipo a
semejanza del partido bolchevique, y que pretendian implantar una sola disciplina revolucionaria en el
movimiento comunista internacional. Tras la Segunda Guerra Mundial, este movimiento continuo
existiendo y recibiendo directrices oficiales y oficiosas de Moscu bajo la amorfa confraternidad de
organizaciones satélites, cuyos dirigentes se reunian ocasionalmente en Moscl para coordinar
adecuadamente sus distintas actividades (Lichtheim, 1994: 329). Segun éste autor, éste movimiento
habria sido sistematicamente instrumentalizado por la Unién Soviética, para defender sus intereses
como Estado por encima de cualquier otra consideracion.
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éste movimiento, y en particular a sus militantes comunistas mas destacados, a fundar
un nuevo partido.

Desde sus origenes, el PCS pretendid constituirse en la vanguardia politica del
proletariado salvadorefio, sin embargo en estos primeros momentos, fue la Federacion
Regional de Trabajadores Salvadorefios (FRTS), fundada en 1924, la organizacion mas
influyente en el movimiento obrero. Esta seria controlada, a partir de 1930, por los
militantes comunistas que lograron imponerse a los anarcosindicalistas.

Asimismo, pese a la adscripcion del PCS a la Internacional Comunista, la
organizacién internacional méas fuerte en aquel momento en el pais era el Socorro Rojo
Internacional (SRI), que poseia su seccion salvadorefia dependiente del Secretariado del
Caribe de dicha organizacion con sede en Nueva York, estableciéndose, a su vez, la
sede central en MoscU. Esta era una organizacion de defensa y ayuda a sindicalistas y
obreros en general, formalmente no comunista, pero que mantendra vinculos muy
estrechos con el PCS por medio del Secretario General de la seccion salvadorefia del
SRI, Agustin Farabundo Marti. Ademas, el propio SRI, organiz6 la Liga de Luchadores
Perseguidos, controlada también por militantes comunistas.

Por ultimo, tanto el PCS como el SRI, mantenian estrechas relaciones con la
Liga Anti - Imperialista de las Americas, constituida bajo recomendaciones del
Komintern, y que tenia como objetivo organizar el trabajo propagandistico contra el
imperialismo estadounidense en Ameérica Latina.

En el momento de la fundacion del partido, los militantes comunistas llevaban
ya algunos afios trabajando con campesinos y obreros del occidente salvadorefio. Las
reivindicaciones fundamentales que levantaban aquellos eran: el derecho a la
sindicacion y la huelga para los campesinos, seguridad contra el desempleo por
enfermedad, maternidad y vejez, salario minimo, educacion libre y universal y
nacionalizacion de los medios de transporte y comunicacion, entre otras.

Los comunistas salvadorefios consideraban que, en una pais predominantemente
rural, el socialismo sélo podia triunfar a través del trabajo organizativo con los
trabajadores del campo. Esta idea era contraria a los presupuestos de la Tercera
Internacional, sin embargo, parece claro que hasta la década de los cincuenta el PCS
habria contado con bastante autonomia respecto de Moscu, que no habria prestado
demasiada atencién a los pequefios partidos comunistas centroamericanos.

Como se reflejé en el capitulo anterior, el gobierno constituido tras el golpe de

Estado militar de 1931 que llevé al poder al general Hernandez Martinez, convoco las
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elecciones municipales y legislativas previstas para el 3, 4 y 5 de enero de 1932, y a
ellas concurrié el Partido Comunista.? EI PCS se declaré vencedor en Santa Tecla y
Sonsonate, pero dichos resultados no fueron reconocidos por el gobierno de Martinez.
Pocos dias después, el 10 de enero, comenzaron las elecciones legislativas, en las que
los comunistas tenian fuertes posibilidades de triunfar, pero los resultados no fueron
dados a conocer.

Ante el fraude electoral, el PCS constituyo ya el 9 de enero, un comité militar
para preparar una insurreccion. El plan consistia en atacar las guarniciones militares y
puestos de policia y Guardia Nacional en las cabeceras departamentales el 22 de enero
de 1932. Sin embargo, la policia descubrié los preparativos arrestando a Farabundo
Marti, lider natural de los comunistas salvadorefios, y a Alfonso Luna y Mario Zapata,
dos estudiantes miembros del comité coordinador de la insurreccion. A partir de éste
momento y con el movimiento descabezado, el PCS trat6 de dar un minimo de
organizacion al movimiento que ya se estaba gestando.

El levantamiento campesino en el occidente del pais, debia atacar los principales
pueblos de la zona y dirigirse hacia San Salvador para tomar los centros de decision
politica. Sin embargo y como es sabido, la insurreccion no consiguio sus objetivos y, a
partir de ese momento, se dio una feroz represion contra el movimiento obrero
salvadorerfio, el PCS, y contra cualquier elemento sospechoso de desafeccion hacia el
régimen.

Tras los sucesos de 1932, el PCS quedara précticamente reducido a una docena
de militantes reunidos en torno de Miguel Marmol, cuadro comunista superviviente de
la matanza, constituyendo un nucleo con sede en el departamento de Usulutan. Este
grupo emprendera la reorganizacion del partido en el oriente del pais, donde la represion
no habia sido tan intensa. Se diferenciaban del ndcleo original, constituido casi
exclusivamente por obreros, por la presencia de algunos intelectuales.

Sin embargo, debido a las diferencias entre los miembros, el partido dejé
practicamente de funcionar hasta 1942, y aun después de ésta fecha el PCS no dejo de
ser una organizacion muy minoritaria con una escasa implantacion - aunque militantes

comunistas participaron en buena parte de las movilizaciones que tuvieron lugar entre

2 Hay que sefialar que el PCS fue clandestino durante toda su historia, salvo muy cortos periodos de
tiempo, entre ellos, unos pocos meses entre finales de 1931 y comienzos de 1932, lo que le permitid
presentarse a estas elecciones.
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1932 y la década de los sesenta, como por ejemplo en las jornadas de abril y mayo de
1944 que acabaron con la dictadura de Hernandez Martinez-.

La organizacion, enfrentada a ésta situacién, adoptd una estrategia en la que se
consideraba que la revolucion socialista no era viable en el pais a corto plazo, y que el
partido debia concentrase en acabar con lo que denominaban los restos del feudalismo, a
través de la construccion de un frente popular de fuerzas anti - imperialistas y anti -
feudales para llevar a cabo la revolucién burguesa, mediante métodos pacificos.

Serd ya en la década de los sesenta, con un PCS totalmente reconstruido, y con
una cierta presencia entre los estudiantes y otros miembros de la clase media urbana,
cuando comiencen a darse movimientos importantes al interior del partido como
consecuencia de uno de los acontecimientos mas influyentes en la izquierda

latinoamericana: la Revolucién Cubana.

El impacto de la Revolucion Cubana

Como afirma Shafick Handal®, Secretario General del PCS desde 1970, la
Revolucion Cubana provoco que el partido volviera a plantearse la cuestion de la toma
del poder como elemento central de la estrategia de la organizacion. Sera también la
Revolucion Cubana la que provoque un giro estratégico, aunque de muy breve duracion,
en el PCS que le llevara a prepararse para la lucha armada.

En una reunién plenaria del Comité Central del PCS en enero de 1959, en la que
Handal fue promovido a miembro del mismo, se decidié impulsar un movimiento
politico legal que atrajera a sectores democraticos dispersos que existian en aquel
momento en el pais. Ese movimiento serd posteriormente el Partido Revolucionario
Abril y Mayo (PRAM), surgido en 1960. Su propdsito era forjar alianzas con sectores
como el estudiantado, grupos profesionales y gremiales, para abrir espacios de
participacion democratica. EI movimiento generado alrededor de ese partido, iniciara
movilizaciones para reclamar una reforma electoral que permitiera, entre otras cosas,
introducir un sistema de representacion proporcional. Esta estrategia, sera resultado de
la influencia que tuvo la Revolucion Cubana en los comunistas salvadorefios, ya que se

trataba en cierto modo, de copiar el modelo del Movimiento 26 de Julio.

% Entrevista con el autor, San Salvador 13/10/98.
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El caracter de las movilizaciones superd los limites de tolerancia del régimen militar, a
cuyo frente se encontraba en aquel momento el coronel Lemus y la represion desatada,
acab6 con aquel intento democratizador. Sera entonces cuando el PCS se replantee qué
tipo de revolucion era la que el partido estaba promoviendo, y qué tipo de organizacion
era necesario para llevarla a cabo en el marco de una escalada represiva.

Cuando al interior del partido se estaba dando este debate, el gobierno de Lemus
fue derribado por un golpe de Estado de oficiales del ejército y civiles progresistas. Al
golpe le siguié una apertura democréatica que durd apenas tres meses y que fue parada
en seco por un contragolpe militar el 25 de enero de 1961.

En éste marco, el Comité Central del PCS acord6 en una reunion ampliada en
febrero de 1961 adoptar la lucha armada como estrategia revolucionaria para la toma del
poder, esta decision estuvo también muy fuertemente influida por los acontecimientos
en Cuba. La decisién de optar por la lucha armada significaba contradecir la linea
establecida por el PCUS que, en su XX Congreso de 1956, habia adoptado la via
pacifica al socialismo, una consigna que habia sido seguida hasta aquel momento por
los PC latinoamericanos. Esta estrategia, era el resultado de la politica de coexistencia
pacifica adoptada por Kruschev entre los dos bloques que significd, en realidad, la
consolidacién del bloque socialista aunque fuera a costa del triunfo de revoluciones en
otros lugares del mundo. Los supuestos principales de la coexistencia pacifica se

apoyaban en:

La creencia de que el tiempo juega a favor del campo socialista... (por lo que) se hace
necesario entonces, evitar cualquier posibilidad de provocar situaciones de conflicto,
en la cual el campo socialista tuviera que intervenir, desviando sus esfuerzos y
deteniendo, por lo tanto, la marcha de tal desarrollo. Estas situaciones de conflicto
podrian ser provocadas por los movimientos insurreccionales, que por consiguiente
deben ser evitados (Bambirra, 1972: 47).

La tactica que adoptaran los PC latinoamericanos sera la de hacer avanzar las
conquistas populares dentro de los marcos de la democracia burguesa (Bambirra,
1972: 49). Los PC debian colaborar con las burguesias nacionales contra las oligarquias
agrarias, ya que esto garantizaria el triunfo de la revolucion democratico - burguesa, y el

desarrollo del proletariado como clase. Ambos requisitos eran considerados
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indispensables para poder acometer en el futuro la revolucién socialista que llevaria al
proletariado al poder.

Frente a ésta estrategia, la victoria de la Revolucion Cubana creara fisuras al
interior de los PC latinoamericanos - y el PCS no serd una excepcion -, al ofrecer una
alternativa, la de la lucha armada, que se habia mostrado valida para lograr la toma del
poder en sociedades subdesarrolladas. Junto a ello, y segin Castafieda (Castafieda,
1995: 84), la creacion en La Habana de la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad
(OLAS), en 1967, que tenia como objetivo la organizacion de una internacional
controlada por Cuba, significo el surgimiento de un frente de oposicion a la politica
reformista de los partidos comunistas ortodoxos, en el seno del movimiento
revolucionario continental.

Sin embargo, y salvo excepciones, los partidos comunistas de la region no
adoptaran la lucha armada como estrategia de toma del poder, lo que provocara el
surgimiento de lo que mas tarde se denominard la nueva izquierda, en gran parte,
debido al ejemplo cubano.

En resumen, y como afirma Marta Harnecker, la influencia politica de Cuba se
puede concretar en que termind con dos supuestos - fatalismos -, ampliamente

difundidos entre la izquierda latinoamericana:

El primero planteaba que los Estados Unidos no tolerarian una revolucion socialista en
su area estratégica; ...El segundo sostenia que, dada la sofisticacion que habian
alcanzado los ejércitos, ya no era posible vencer a un ejército regular y Cuba demostro
que la téctica guerrillera era capaz de ir debilitando el ejército enemigo hasta llegar a
liquidarlo (Harnecker, 2000:15).

Asimismo, la Revolucién Cubana introdujo importantes modificaciones en la

cultura politica de la izquierda de toda la region, en palabras de la misma autora:

Las principales concepciones modificadas por el proceso cubano son: la definicion del
caracter de las formaciones sociales latinoamericanas que dejan de ser consideradas
feudales para pasar a ser consideradas subdesarrolladas...el esquema de
interpretacion de las clases sociales y de las fuerzas revolucionarias que veia en el
pueblo a su fuerza motriz y consideraba que la burguesia era incapaz de conducir la

revolucion; el caracter de la revolucion latinoamericana que deja de ser considerado

128



LAS ORGANIZACIONES POLITICO - MILITARES

democrético - burgués para ser considerado anti - imperialista y socialista...y las
formas de lucha donde la lucha armada pasa a desempefiar un papel muy importante.
(Harnecker, 2000: 18).

Sin embargo, y como apunta Rodriguez Elizondo (Rodriguez Elizondo, 1990), el
desenlace del proceso cubano sera asimilado por la nueva izquierda latinoamericana
como un modelo, asumiendo lo que en esencia eran sucesos enmarcados en una realidad
particular, como hechos de validez universal. Este modelo serd adoptado,
fundamentalmente, por los jovenes activistas radicalizados de clase media que daran
vida a las organizaciones de la nueva izquierda, pero también desencadenara un
profundo debate al interior de los partidos comunistas.

El replanteamiento estratégico que supuso el giro hacia la adopcién de la lucha
armada, como método de toma del poder en el PCS, fue tanto una consecuencia de la
influencia de Cuba, como una respuesta a la nueva situacion interna de El Salvador,
donde el golpe militar de enero 1961 habia demostrado que las posibilidades de
enfrentar al régimen autoritario por la via pacifica eran muy escasas, dada la solidez de
la alianza entre la clase dominante salvadorefia, y la mayoria de los altos mandos
militares.

La estrategia adoptada por los comunistas salvadorefios en febrero de 1961 sera
la organizacion de un frente politico - militar, al que denominaran Frente Unido de
Accion Revolucionaria (FUAR). El planteamiento del FUAR fue que, cada sector donde
el PCS tuviera abierto trabajo politico, es decir, sindicatos, estudiantes, profesorado,
campesinos, etc., tuviera su propio grupo de accién revolucionaria. Dichos grupos,
denominados columnas, estaban integrados por seis 0 siete personas Yy estaban
compartimentados, es decir, no conocian a los integrantes de otros grupos. Existieron un
total de siete columnas y una direccién centralizada de las mismas. Estas organizaciones
se dedicaron, en los escasos tres afios de su existencia, a tareas de agitacion callejera y
acciones de apoyo a Cuba. Asimismo, el PCS impuls6 la formacién de una escuela
militar para el FUAR que tuvo una existencia muy efimera pues fue desmantelada por la
policia en 1962.

A lo largo de 1963 se dio un fuerte debate en la direccion del partido acerca de la
conveniencia de continuar con una estrategia que, hasta el momento, habia ofrecido
escasos resultados para la organizacion en términos de apoyo popular. En medio de éste

debate, el PCS celebro su congreso de marzo de 1964, en el que fue elegido Secretario
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General Salvador Cayetano Carpio - conocido como Marcial-. Carpio criticara la
postura adoptada por el partido a favor de la lucha armada, y abogara por reforzar el
trabajo a traves de los sindicatos como forma de convertir a la clase obrera en la
vanguardia de la revolucion.

Como resultado de éste nuevo giro estratégico y tras el congreso, el FUAR fue
disuelto, aunque continué funcionando al menos tedricamente una Comision Militar al
interior del partido. Es muy probable que la disolucién del FUAR, estuviera también
estrechamente relacionada con la decision del régimen militar de introducir el sistema
de representacion proporcional en la Asamblea Legislativa a partir de 1963. Como se
sefialé en el capitulo anterior, la introduccion de la representacion proporcional trajo
aparejado un incremento, transitorio, de la legitimidad del régimen; una legitimidad que
se vio también favorecida por los buenos resultados econémicos que ofrecié para El
Salvador la puesta en marcha del Mercado Comun Centroamericano.

Sera precisamente en el marco de las posibilidades abiertas por el sistema de
representacion proporcional, en el que el Partido Comunista decida concurrir a
elecciones. Al no poderlo hacer por tratarse de una organizacion ilegal, los militantes
comunistas se introduciran en una partido previamente existente, el Partido de Accion
Renovadora (PAR), y, tras llegar a un entendimiento con su dirigencia, presentaron a
Fabio Castillo, Rector de la Universidad de San Salvador, como candidato a las
elecciones presidenciales de 1967. El propoésito de la dirigencia comunista no habria
sido tanto el de llegar al poder a través de elecciones, algo que evidentemente el
régimen militar no iba a tolerar, sino el de aprovechar la legalidad para incrementar su
influencia sobre la poblacion a través del proselitismo electoral. Esta era también la
linea politica que el PCUS apoyaba, como se apuntd anteriormente, y en ella se
mantendré el PCS hasta 1979.

Tras las elecciones de 1967, y la ilegalizacion del PAR, los comunistas repetiran
la misma estrategia a través de otra organizacion, la Unién Democratica Nacionalista
(UDN). Es en éste contexto de opcion del partido por la lucha electoral, cuando se
declara la guerra de 1969 entre El Salvador y Honduras. La posicion del PCS respecto
de la guerra, unida a otras razones que se examinaran en el siguiente epigrafe, acabara
por desatar una importante crisis interna en el partido que se cerrara con la salida de la
organizacion de su Secretario General y de un pequefio, pero relevante, grupo de

militantes.
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Divergencias, crisis y escision.

El PCS apoyd al gobierno del coronel Fidel Sanchez Herndndez en la guerra
contra Honduras mediante la constitucion del Frente de Unidad Popular, integrado por
organizaciones de diversos sectores sociales que el partido controlaba. Dunkerley
(Dunkerley, 1982), menciona que incluso jévenes militantes comunistas se unieron a
militantes demdcrata - cristianos para patrullar las calles de San Salvador, liberando asi
contingentes militares para reforzar la defensa nacional.

Los comunistas argumentaban que la guerra era dirigida por una burguesia
nacional en interés de la independencia nacional, y contra la oligarquia pro -
imperialista. Este punto de vista era coherente con una vision del proceso revolucionario
anti - oligarquico y anti - imperialista, en la que la misién de las fuerzas revolucionarias,
debia ser la de ponerse del lado de la burguesia para realizar una revolucién
democratico - burguesa, como paso previo a la revolucion socialista. Sin embargo, para
el sector disidente de la organizacion, en El Salvador no existia una burguesia nacional,
por lo que los principales beneficiarios de la guerra serian los terratenientes.

Las diferencias acerca de la postura del partido ante la guerra, eran parte de las
divergencias que existian entre las dos principales tendencias al interior de la
organizacion respecto de lo que los criticos denominaban la linea democréatico -
burguesa, adoptada por la organizacion. Dicha linea postulaba, como via hacia la
revolucion, la integracion de un amplio frente electoral y una alianza con militares
aperturistas que se sumarian en el momento preciso al movimiento de masas en una
insurreccion de corta duracion, se trataba de una estrategia que, en resumen, buscaba
combinar el levantamiento armado con la movilizacién politica.

Frente a esto, los criticos al interior del partido planteaban la necesidad de
implementar la lucha armada como Unica via posible hacia el triunfo de la revolucién,
por lo que el partido debia prepararse cuanto antes para ella. Asimismo, esta corriente
habia intentado, previamente, enfrentarse a la postura oficial del partido, ( pro -
moscovita), con ocasion de la invasion soviética de Checoslovaquia en 1968
(Dunkerley, 1982). Este mismo autor afirma, que este grupo no se adherfa al Maoismo*

* El origen de las organizaciones maoistas, se encuentra en las divergencias chino - soviéticas que
surgieron a partir del XX Congreso del PCUS de 1956. Segun Harnecker (2000), el PC chino no estuvo
de acuerdo en aceptar, de forma duradera, la linea de coexistencia pacifica entre socialismo y
capitalismo dictada por Moscu, segin la cual, el primero debia tratar de competir en el campo
econdmico con Occidente. China sostenia, por el contrario, que lo que debilitaba al capitalismo a escala
mundial era el triunfo de revoluciones anti - imperialistas en el Tercer Mundo y, por lo tanto, el camino
revolucionario debia ser, necesariamente, violento. Este argumento atrajo poderosamente a nUMerosos
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ni al Trotskismo®, que habian sido las corrientes disidentes historicamente mas fuertes
respecto del comunismo soviético, sino que se inspiraban en el ejemplo de Vietnam, y

en concreto en la obra de V. N. Giap®. La principal leccién que extrajo éste grupo

movimientos de liberacion en todo el mundo. Segun la misma autora, el conflicto entre China y la
URSS se cerrd con la escision del campo socialista en 1967, surgiendo los partidos comunistas
marxistas - leninistas, es decir, aquellos que se encontraban préximos a la linea soviética. Por lo que
respecta a América Latina, las organizaciones maoistas que surgieron, planteaban que el carécter de la
revolucién en la region era de liberacién nacional, democrética, antiimperialista y antifeudal, y que por
lo tanto en ella podrian participar todos los sectores nacionalistas que se oponian al imperialismo
(Loépez A., en Bambirra, 1972; 55). Dichas organizaciones asumian que, estratégicamente, la guerra
campesina era el elemento fundamental, una guerra que debia partir del campo hasta cercar las
ciudades, en las que contaria con el apoyo del movimiento obrero urbano y otros sectores anti -
imperialistas. Esto presuponia que era necesario trabajar politicamente con el campesinado como primer
paso hacia la revolucién, y que este seria, necesariamente, un proceso a largo plazo. En palabras de
Pereyra (1994: 44): A partir del ejemplo chino se revalorizé el papel del campesinado en los procesos
revolucionarios y el papel del método guerrillero para la toma del poder. Como este mismo autor
apunta, otra importante aportacion de Mao en cuanto al caracter de la guerra revolucionaria, fue su
consideracion acerca de la importancia de la estrecha unién entre los aspectos politicos y militares; y su
hincapié en la necesidad de combinar la concentracion y la dispersion de las fuerzas militares propias,
unas fuerzas que debian caracterizarse por su gran movilidad. Asimismo, es necesario destacar la
concepcion del partido comunista en Mao, ya que significd una ruptura con el modelo de partido
leninista impulsado por la Tercera Internacional. Segiin Bobbio, Mao aceptaba el principio de Marx por
el que sélo el proletariado industrial puede llevar a cabo la emancipacion de todos los
oprimidos...pero transferia al partido esta funcion historica del proletariado. (Bobbio, 1982: 932). La
influencia de Mao y de la revolucion China, en el seno de la izquierda latinoamericana, fue considerable
a partir de mediados de la década de los sesenta. Diversas organizaciones guerrilleras fueron atraidas
por el ejemplo chino, entre ellas, cabe destacar, al EPL colombiano, en sus primeros momentos; y, al
Partido Comunista del Pert - Sendero Luminoso (PCP - SL).

[

Frente a la postura del comunismo soviético de la posibilidad del socialismo en un solo pais, Trotski,
ponia el acento en la necesidad de la expansién de la revolucidn a los paises mas avanzados de
Occidente. Desde ese punto de vista, la revolucion nacional, no se convertia en el objetivo final, sino tan
s6lo, en un paso intermedio en la revolucién mundial, ya que en su interpretacion, el aislamiento de un
Estado proletario lo llevaria a su extincién. Este elemento se convirtié en la dimensiéon mas popular de
su teoria de la revolucion permanente. EI movimiento trotskista internacional, que se aglutiné alrededor
de la IV Internacional fundada en Paris en 1938, tuvo una apreciable repercusién en América Latina
donde se fundaron distintos partidos politicos influidos por esta linea de pensamiento, entre ellos, el
Partido Obrero Revolucionario (POR) peruano, que daria origen al Frente de lzquierda Revolucionario
(FIR); y en Argentina, el Grupo Obrero Revolucionario (GOR) y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT).

® Vo Nguyen Giap, fue Comandante en Jefe del Ejército Popular de Vietnam, Vice - Primer Ministro y
Ministro de Defensa de la Republica Democratica de Vietnam. Entre los elementos mas influyentes de
su pensamiento, reflejados en su obra Guerre du peuple, armée du peuple, cabe destacar, de una parte,
los referidos a aspectos puramente militares: la construccion del ejército revolucionario, sus
explicaciones sobre la organizacion de la guerrilla, la relevancia otorgada a la educacién politica de los
miembros del ejército popular y, sobre todo, la importancia del partido como constructor y guia del
ejército revolucionario. De otra parte, tuvieron también una marcada influencia entre los
revolucionarios salvadorefios, especialmente entre los primeros militantes de las FPL, las
consideraciones de Giap acerca del caracter de la revolucion. Esta debia ser anti - imperialista y anti -
feudal - en sociedades como la vietnamita -, y tomaria el caracter de una guerra popular encabezada por
una alianza obrero - campesina. Dicha guerra, deberia ser necesariamente de larga duracion, dada la
superioridad del enemigo a enfrentar. Por ello los revolucionarios sélo atacarian cuando la victoria fuera
segura, preservando siempre las fuerzas propias, hasta que, gracias a las ventajas politicas adquiridas
por el movimiento revolucionario, se pudiera superar al enemigo. La guerra de Vietnam fue también
una prueba para los revolucionarios salvadorefios de que, un ejército popular insuficientemente
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disidente, de la experiencia vietnamita, era que, la guerra del pueblo era necesaria, y que
ésta derivaba de un retorno a las masas, en abierta oposicion a la que en aquel momento
era la tendencia dominante en el pensamiento acerca de la guerrilla rural: el foquismo’.

Segun Dunkerley (Dunkerley, 1982), las derrotas sucesivas de los focos
guerrilleros en Guatemala, Venezuela, y del propio Che Guevara en Bolivia en 1967,
sumadas a la invasion de la Republica Dominicana en 1965, por tropas norteamericanas,
llevaron a los disidentes del PCS a concluir que, el imperialismo podria erradicar
cualquier ataque al poder estatal que no fuera resultado de una lucha prolongada en la
que la guerrilla fuera debilitando a las fuerzas gubernamentales poco a poco, y el
movimiento de masas fuera fortalecido y radicalizado progresivamente.

Asi, de la experiencia vietnamita, y en el rechazo del foquismo y de la estrategia
de reforma del PCS, se configurara la Guerra Popular Prolongada como planteamiento
estratégico de la corriente critica de dicho partido, que se constituira poco mas tarde, en
la primera organizacion politico - militar salvadorefia: las Fuerzas Populares de
Liberacion Farabundo Marti (FPL).

Las diferencias, - ya irreconciliables -, en el seno del PCS, se manifestaron con
fuerza en el IV Congreso de la organizacién a comienzos de 1970, y antes del

establecimiento de la Unidn Nacional Opositora (UNO) como frente electoral de la

equipado pero fuertemente motivado y luchando en su propio terreno, era capaz de vencer a las fuerzas
de una potencia mundial, en caso de que estas intervinieran para frenar el proceso revolucionario.

" Inspiradas en el ejemplo de Cuba, y en el pensamiento de Che Guevara y Regis Debray, surgieron, a lo
largo de los afios sesenta, numerosas organizaciones revolucionarias en América Latina. EI foquismo
constituyd un intento de extrapolar las conclusiones extraidas de la experiencia de la Revolucion
Cubana, con la pretension de aplicarlas a situaciones supuestamente similares en el resto del continente.
Algunos de sus supuestos fundamentales eran; que las fuerzas populares pueden ganar una guerra
contra el ejército, (que) no siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones para la
revolucion; el foco insurreccional puede crearlas (y que) en la América subdesarrollada el terreno de
la lucha armada debe ser fundamentalmente el campo (Guevara, 1997: 15). De acuerdo a estos
principios, la estrategia debia ser insertar un pequefio grupo de combatientes revolucionarios en el
campo, que funcionaria como una chispa para la rebelion de las masas campesinas. Seria la experiencia
en la lucha guerrillera lo que proletarizaria a la vanguardia revolucionaria y al campesinado, actuando
asi la guerrilla como un sustituto del partido leninista. EI campesinado fue considerado por los foquistas
como la nueva clase revolucionaria., en contra de las ensefianzas de Lenin, y de la practica de los PC
latinoamericanos, concentrados en el trabajo con las masas urbanas. Deslumbrados por el triunfo de la
Revolucion Cubana, los partidarios de la teoria del foco incurrieron a menudo en dos errores
fundamentales que, en buena medida, explican la derrota de los focos guerrilleros en la América Latina
de los afios sesenta. De una parte, sobre valoraron la capacidad de un reducido contingente guerrillero
para crear condiciones insurreccionales y, de otra, dejaron de lado otro de los principios clave
enunciados por Che Guevara: donde un gobierno haya subido al poder por alguna forma de consulta
popular, fraudulenta o no, y se mantenga al menos una apariencia de legalidad constitucional, el brote
guerrillero es imposible de producir por no haberse agotado las posibilidades de la lucha civica.
(Guevara, 1997: 17). La historia prob6 la validez de esta afirmacién.
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oposicién unida, a la que se integro el propio Partido Comunista como se menciono en
el capitulo anterior.

Finalmente, las disensiones existentes acabaron con una importante crisis en el
PCS, que se cerrd con la escision del grupo disidente en abril del mismo afio, en medio
de denuncias por parte de esta corriente critica de falta de centralismo democratico al
interior del partido®. Salvador Cayetano Carpio, Secretario General de la organizacién,
abandoné el partido junto a José Dimas Alas, Secretario General de la Federacion
Unitaria Sindical Salvadorefia (FUSS), y Ernesto Morales, responsable del ala juvenil,

entre otros, para constituir las FPL.

La apuesta por la lucha electoral

Préacticamente desde 1964, y, formalmente hasta 1979, el PCS sera fiel a la
tradicional aproximacion soviética a la revolucion, es decir, el desarrollo de la
conciencia popular a través de la participacion pacifica en el proceso electoral.

Como se menciond mas arriba, para poder concurrir a elecciones, el partido se
servird de una organizacion previamente existente: la UDN, fundada en 1969 y, a través
de ella y a partir de 1972, se integrara en la coalicion electoral Union Nacional
Opositora (UNO) junto a otras fuerzas opositoras de centro y centro - izquierda, - el
PDCy el MNR -.

La primera participacion electoral del PCS se habia dado ya en las elecciones
presidenciales de 1967, a través del Partido de Accion Renovadora (PAR), pero sera en

1971 cuando el partido apueste decididamente por el proceso electoral para, como

® Principio de funcionamiento interno del partido revolucionario, enunciado por Lenin. La toma de
decisiones al interior de la organizacion debia regirse por un esquema que respondia, en esencia, al
modelo de partido fuertemente centralizado que Lenin consideraba necesario para luchar en la situacion
de fuerte represién que vivia la Rusia zarista de principios del siglo XX. De acuerdo a éste principio, los
miembros tenian derecho a discutir las lineas politicas sobre las que no existiera ninguna decision
previa, pero una vez tomada dicha decision, no se debia hacer publica ninguna disension. Segun Sabine
(Sabine, 1992: 617), en consonancia con el disefio leninista de la organizacién revolucionaria, los
6rganos del partido debian cumplir fielmente las decisiones tomadas por otros érganos situados en un
estrato superior de la escala de mando. Asimismo, segun los principios del centralismo democrético, los
organismos superiores del partido debian ser elegidos por los inferiores y el organismo ejecutivo del
mismo, - el comité central, - debia ser la maxima autoridad entre congresos. El centralismo democratico
se convirtio en el principio de funcionamiento de todos los PC que pretendieran obtener el
reconocimiento del Komintern. El objetivo de una estructura de la toma de decisiones de éste tipo era,
tratar de conjugar el principio democratico - la discusion libre -, con la necesidad de centralizacion -
verticalismo en la adopcion de decisiones -; sin embargo, ya en el seno del propio partido bolchevique,
y tras la muerte de Lenin, el elemento democratico implicito en el pensamiento leninista fue sustituido
por el predominio del comité central.
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afirma Handal, ganar politicamente a las grandes masas para una posicion
revolucionaria antiimperialista, antioligarquica... (Harnecker: 1987: 12).

Hasta aquel momento y, desde la década de los sesenta, el mayor trabajo politico
del PCS se habia dado al interior de la Universidad de El Salvador tras la eleccion como
Rector de Fabio Castillo. Este hecho corrié paralelo a un fuerte crecimiento de la
poblacion universitaria en el pais. Sin embargo y pese a ello, el partido no habia
conseguido expandirse hacia otros sectores de la poblacion. Este elemento, incidira en
su decision de adquirir una plataforma electoral, pese a que la direccion del PCS seguira
siendo clandestina.

De ésta forma, en 1971, los comunistas se propusieron un acercamiento al
Partido Demacrata Cristiano (PDC) con el fin de concretar una alianza electoral, pues
segun pensaban, ese partido podia ser atraido por el partido oficial de la oligarquia y los
militares: el PCN. Su planteamiento era que, si PDC y UDN ganaban las elecciones, la
dictadura nunca iba a reconocerlo y, en ese caso, la agitacion popular y la conciencia de
las masas crecerian automaticamente. Hay que tener en cuenta que, en éste mismo afio,
se estaban dando importantes movilizaciones encabezadas por la organizacién de
maestros ANDES, lo cual alimentaba la tesis comunista de que un fraude electoral
podria desembocar en un enfrentamiento abierto con la dictadura.

Finalmente, PCS, PDC y MNR llegaron al acuerdo de proponer la candidatura
de Napole6n Duarte como candidato a la presidencia de cara a las elecciones de 1972.
Como se apuntd en el capitulo anterior, las elecciones fueron ganadas por el candidato
oficialista, coronel Arturo Armando Molina, merced a un claro fraude electoral. Pese a
ello, la UNO concurrird a las elecciones municipales y legislativas de 1974 y 1976 -
aungue se retiro de estas Ultimas -, ya en el marco del cierre de espacios politicos por
parte del régimen y de un incremento de la represion.

Sin embargo, sera el resultado de los comicios presidenciales de febrero de
1977, el que provogue un nuevo giro en la estrategia del PCS. En esta eleccion, el
partido fue de nuevo de la mano del PDC y del MNR, en el marco de la Unién Nacional
Opositora y, una vez méas los comicios fueron objeto de fraude, para poder otorgar el
triunfo al candidato oficialista Carlos Humberto Romero. Como se apunto en el capitulo
anterior, el fraude electoral de 1977 signific de forma definitiva el abandono de las
elecciones como una herramienta que pudiera propiciar el cambio politico,
desplazandose a partir de éste momento el protagonismo a los frentes de masas que se

venian organizando desde 1974.
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En ésta coyuntura, el PCS corria el riesgo, como efectivamente sucedid, de verse
desplazado del proceso ya que carecia de la capacidad de movilizacion y de la
influencia entre las masas que habian adquirido para entonces el BPR o el FAPU,
controlados respectivamente por las FPL y la RN. En un momento en que las
organizaciones politico - militares estaban apoyando las movilizaciones de los frentes
de masas - tomas de tierras y fabricas, tomas de ministerios, etc. -, el partido de los
comunistas salvadorefios aun seguia apegado a la legalidad.

La estrategia electoral ya no se adaptaba al estado de desbordamiento popular
que se vivia en el pais, y si el PCS pretendia ejercer como vanguardia del movimiento
revolucionario, - esto era lo que afirmaba -, si aspiraba a conducir un proceso que se
asemejaba a una situacion revolucionaria, debia modificar su linea politica.

Las discusiones acerca de la conveniencia de un cambio de estrategia
comenzaron al interior de la Comision Politica del PCS en abril de 1977, sin embargo,
la decision no se tomo de manera formal hasta dos afios después, en su VII Congreso de
marzo de 1979. El por qué de ese retardo habria que buscarlo en varios factores, de una
parte, el giro hacia la lucha armada implicaba contradecir las directrices del movimiento
comunista internacional, y de la propia Unién Soviética que, como se apuntd mas
arriba, eran las de la via pacifica al socialismo y la coexistencia con el mundo
capitalista. La potencia comunista no se arriesgaria a un conflicto con los Estados

Unidos por culpa de un tercer Estado. Como afirmé Andrés Kramer (Kramer, 1974: 63):

La accién de la Union Soviética en América Latina, generalmente, se atiene a una
misma norma: aprovechar el fermento revolucionario, si, patrocinar la revolucién o ser

su abanderado, no.

Tampoco los partidos comunistas latinoamericanos aprobaban que el PCS se
militarizara. Este elemento debié de influir fuertemente en las decisiones de los
comunistas salvadorefios, ya que en la decisién de tomar las armas podian verse
privados de todo apoyo internacional.

Pero también existian posiciones encontradas al interior del propio PCS, en
concreto, algunos cuadros dirigentes de la FUSS, el sindicato comunista, no estaban
dispuestos a arriesgarse a perder el trabajo politico que venian realizando entre el
movimiento obrero, algo que l6gicamente sucederia si la organizacion se militarizaba.

El hecho que probaria esta dltima afirmacion, es que, cuando el partido decide
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incorporarse a la lucha armada en su Congreso de 1979, renové en un 80% su Comité
Central, es decir, prescindié de aquellos dirigentes que se oponian al cambio de linea.
Mas tarde, el propio partido criticara su actitud durante estos dos afios, por falta de una
concepcion revolucionaria clara (Handal en Harnecker, 1987: 26).

La linea politica que seguira la organizacion, una vez tomada la decision de
militarizarse y hasta la formacion del FMLN, se caracterizara por su ambigiiedad. De
una parte, el PCS participara en el gobierno de la Junta Revolucionaria surgida del
golpe de Estado de octubre de 1979 por medio de su cobertura legal, la UDN, pero de
otra, realizar4d preparativos desde abril del mismo afio para convertirse en una
organizacion politico - militar con una estrategia insurreccional. Es decir, mientras de
un lado contribuia a instituir una nueva legalidad, de otro se preparaba militarmente
para llevar el proceso hacia la revolucion por la via de las armas.

La participacion del partido en la Junta de Gobierno, asumiendo el Ministerio de

Trabajo, se justificaba, segun Liliana Fernandez, portavoz de la organizacion, porque:

...En aquel momento, la oligarquia estaba dividida, y era necesario detener las
amenazas de la extrema derecha. Uniéndose al gobierno el partido podria neutralizar a
una parte de los militares, el PCS apoyaria a los elementos progresistas de la
institucion frente a los fascistas...el punto critico era la formacion de una alianza
democratica contra los fascistas y era responsabilidad de toda la izquierda apoyar esa
alianza. (Fernandez en Dunkerley, 1982:138).

En realidad, el partido estaria tratando de apoyar una alternativa de
transformacion pacifica del régimen de la que no queria estar ausente, pero a la vez, se
preparaba militarmente por si esta fracasaba por la oposicion de los militares de linea
dura, ya que desde finales de 1979, el PCS mantenia conversaciones con la RN y las
FPL, - siguiendo el ejemplo de los sandinistas nicaraglienses -, para construir una
plataforma de coordinacion.

Como se sefialo en el capitulo anterior, pese a la entrada de los miembros del
Foro Popular en el gobierno, la represion contra las organizaciones de masas continuaba
en aumento, por lo que la postura de apoyo al gobierno por parte de los comunistas, fue
muy criticada por las organizaciones politico - militares que los tacharon de reformistas

y oportunistas.
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Para enero de 1980, el PCS habia llegado a la conclusion de que la oposicion militar a
las reformas era demasiado fuerte como para que el proceso democratizador iniciado en
octubre de 1979 siguiera adelante, por lo que ya no era viable seguir formando parte del
gobierno, en palabras de Shafick Handal:

No existe posibilidad alguna para una salida reformista a la crisis nacional...es
indetenible el movimiento revolucionario, profundamente enraizado...la maquinaria de
la represion...ni siquiera puede ser ajustada a un proceso democratico burgués...sin
destruir esta maquinaria, no puede haber un proceso de democratizacion real...Y la
oligarquia salvadorefia y la casi totalidad de la burguesia se oponen terminantemente a
las reformas de fondo y a las transformaciones sociales (Handal en Menéndez, 1984:
165).

Por lo tanto, el esfuerzo debia concentrarse a partir de éste momento en, de una
parte construir unas fuerzas militares, y de otra, en buscar la unidad con el resto de las
organizaciones politico - militares.

En ésta ultima direccién, el primer paso fue dado por la UDN, su cobertura
electoral, al integrarse a la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM) el 10 de
enero de 1980. Sera después el PCS el que pase a formar parte de la Direccién
Revolucionaria Unificada (DRU) el 22 de mayo del mismo afio, y mas tarde, y ya con
su propia organizacion armada, las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL), se integraré
al FMLN el 10 de octubre de 1980. Desde la perspectiva marxista - leninista del PCS, el
acuerdo de unidad alcanzado con el resto de organizaciones, significaba un paso hacia
la integracion del partido Gnico de la revolucidn, en palabras de nuevo, de su Secretario
General, Shafick Handal:

Ahora hemos alcanzado un acuerdo de unidad que pone en marcha un proceso
orientado, segun lo considera el PCS, hacia la creacion de una direccion unificada de
la revolucién, una direccion politico - militar unificada... y todavia mas: Hacia la
formacion de un partido Gnico marxista - leninista de la Revolucién Salvadorefia...la
direccion unica de la Revolucion se ve a corto plazo y la creacion del partido Unico se

vislumbra a mediano alcance...(Handal en Menéndez, 1984: 158).
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Pero, como la historia se encargaria de demostrar, la unidad no se encontraba cerca, el
FMLN continuaria siendo a lo largo de toda la guerra una plataforma de coordinacién,
debido fundamentalmente a las diferencias politicas y estratégicas que mantuvieron las
distintas organizaciones entre si, unas diferencias relacionadas con los propios origenes
de dichas organizaciones.

Por ello, para comprender cuales eran esas diferencias originales, es necesario a
continuacion analizar los momentos fundacionales y los primeros afios de la historia de
las organizaciones politico - militares, pues es precisamente en esos afios, cuando se
configura su pensamiento politico y sus lineamientos estratégicos. Esto permitird méas
tarde, afrontar el analisis del FMLN desde la perspectiva plural que ofrece el

conocimiento de sus distintas organizaciones componentes.

FUERZAS POPULARES DE LIBERACION FARABUNDO MARTI (FPL)

Nace una organizacion de nuevo tipo

Como se ha sefialado en el epigrafe anterior, en el origen de ésta organizacion se
encuentran las diferencias al interior del PCS y el abandono de éste del que habia sido
su Secretario General entre 1964 y 1970, Salvador Cayetano Carpio - Marcial -, junto a

un reducido grupo de militantes. En palabras del propio Carpio:

El inicio del trabajo de la organizacion se sitda el primero de Abril de 1970...Nacié
como una necesidad del proceso revolucionario de nuestro pueblo, proceso que, al
haber llegado a un determinado nivel requeria de la construccion de instrumentos
politicos y organicos capaces de implementar su lucha en todos los terrenos. La
necesidad historica surge después de un prolongado proceso de lucha ideologica en el
seno de las organizaciones tradicionales, cuando se hizo evidente que esas
organizaciones se negaban, de manera obstinada a ponerse al frente de la clase obrera
y del pueblo en general en las nuevas etapas de la lucha que se necesitaba emprender

(Carpio en Menendez, sin fecha: 18).

Sera, por tanto, la constatacion de la imposibilidad de modificar la estrategia
electoral del PCS, lo que lleve a Carpio a abandonar el partido, arrastrando tras de si a

algunos cuadros importantes. Para éste, dicha estrategia no era valida, pero tampoco lo
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era la lucha armada de forma aislada, por ello, la nueva organizacién se concentrara en

el desarrollo de una estrategia politico - militar:

...Si en el interior del PCS y de las organizaciones que influia no se hubiese formado
una mayoria obstinada que a toda costa taponaba el avance hacia la estrategia politico
- militar que el pueblo requeria para avanzar hacia nuevas etapas de lucha, no hubiera
surgido la necesidad historica de crear una organizacion revolucionaria como las

FPL... (Carpio en Menéndez, sin fecha: 18).

La nueva organizacion partira practicamente de cero, ya que carecia de recursos,
y se denominara simplemente "la organizacion” entre sus miembros durante sus dos
primeros afios de vida, hasta que entre agosto y septiembre de 1972, y cuando ya habian
perdido algunos militantes en acciones armadas, resuelven buscar un apelativo pues
consideran que se han hecho moralmente acreedores de un nombre, segin Orlando

Quinteros - Cte. Gerson Martinez -, cuadro de direccion de las FPL:

Se habia vuelto una necesidad politica, porque se necesitaba dar a conocer el
desarrollo de la accién a mano armada para comunicarle a la sociedad que la guerrilla

como alternativa se habia consolidado en 1972 (Quinteros en Ueltzen, 1994: 12).

Pese a la insistencia en la necesidad de una estrategia politico - militar, en origen
las FPL se estructuran simplemente como una organizacion de comandos urbanos
clandestina y compartimentada, lo que provocara que durante estos dos primeros afos
de existencia, practicamente no mantengan contactos con ningln sector social. Este
modelo organizativo contradecia los principios leninistas de los que la organizacion se
reclamaba heredera y que marcaban que la primera tarea, debia ser construir el partido y
las células politicas desde las que debia emerger la organizacion militar. EI hecho de
comenzar a estructurar la organizacion como una guerrilla urbana y no como un partido
marxista - leninista tradicional, se explicaria como una necesidad del momento, como
un requerimiento de la clandestinidad y de las prioridades de la organizacion, que era en
primer lugar, asegurar su propia supervivencia.

La guerrilla urbana se concebia como un paso intermedio dentro de una

perspectiva revolucionaria de largo plazo, segin Carpio:
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Los comandos urbanos, esto es, la guerrilla no eran considerados como medios
absolutos para llegar a la revolucion, sino como organismos primarios, cuya misién
era hacer al pueblo comprender que tenia a su disposicion otros medios de lucha, y al
mismo tiempo, llevarlo a unirse a la lucha armada y otras formas de resistencia

popular que nosotros mismos habiamos adoptado. (Carpio en Santos, sin fecha: 49).

Para superar esta contradiccion con la ortodoxia leninista, las FPL consideraron
que su alternativa representaba la construccién de un partido marxista - leninista de
nuevo tipo. En su interpretacion, su itinerario representaria una via no ortodoxa para
llegar al fin deseado: la construccion de un partido marxista que se constituyera en
vanguardia del proletariado. La construccion de comandos urbanos se explicaria
también por el rechazo al foquismo, y por la dificultad de crear una guerrilla rural en un
pais que apenas cuenta con zonas selvaticas 0 montafiosas, adecuadas para el desarrollo
de éste tipo de lucha.

En la préctica, la estrategia seguida en los primeros afios por las FPL, fue
extender sus contactos a partir de una serie de comandos urbanos y de grupos de apoyo,
hasta distintos sectores sociales: estudiantes, campesinos, maestros, y en menor medida,
obreros. Durante este primer periodo, cada miembro del comando, debia organizar a 15
colaboradores seleccionados de entra la gente comprometida en asociaciones
estudiantiles, obreras o campesinas. Los mas radicalizados de entre estos, eran
escogidos para formar grupos de apoyo, en el seno de los cuales debian realizar
proselitismo politico para la causa de las FPL.

En inicio, la organizacion crecié lentamente y sus acciones se limitaron a la
colocacion de bombas y la eliminacion de personajes conocidos de la derecha -
ajusticiamientos -, como el terrateniente Carlos Alfaro Castillo, el Ministro de Asuntos

Exteriores Mauricio Borgonovo, y el ex - presidente Osmin Aguirre.

Al encuentro del movimiento popular

Para 1974, las FPL habian consolidado ya su estructura puramente militar, y se
plantearon, siguiendo su estrategia de Guerra Popular Prolongada, la expansion hacia
distintos sectores sociales. Fue sin duda un giro estratégico de la organizacion, que
decide vincularse a la poblacién aprovechando el clima de creciente polarizacién social

que se vivia en EI Salvador, marcado adn por el fraude electoral de 1972, la represion y
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el nacimiento, en mayo de 1974, del primer frente popular, el FAPU, que simbolizé el
viraje en la accién politica de amplios sectores sociales, desde el terreno electoral, hacia
la via del hecho.

Parece ser que, esta nueva perspectiva de la organizacion, no fue bien aceptada
por algunos cuadros de las FPL que consideraban que volcarse en el trabajo con la
poblacion, era una tarea de inferior categoria para un guerrillero, pero pese a todo, la
linea que marcaba la direccion se puso en marcha en 1974. Segun Napoledn Romero -
Cte. Miguel Castellanos -, que fue miembro del Comité Central de las FPL, antes de

desertar de la organizacion en los afios ochenta:

El afio 1974 las FPL dan un gran giro. Ya no es solo la lucha armada la cosa
fundamental sino que se pasa a darle también gran prioridad a las masas... La
direccion donde estan Felipe Pefia y Marcial, comprenden que no tienen organismos de
masas que tienen que abrirse paso alli y que, ademas, las masas van a servir como

fuente de reclutamiento para los comandos (N. Romero en Rojas, 1988:12).

De una forma relativamente rapida, la organizacion se introducirg, tanto en el
movimiento estudiantil, por medio de la creacion de sus propias asociaciones y de la
toma de control de otras existentes, como en el campesinado, apoyandose en el trabajo
previo de las comunidades eclesiales de base y ganando a los campesinos organizados,
siendo su avance entre el movimiento obrero considerablemente menor.

Las FPL se acercaran a las distintas organizaciones sociales a través del apoyo a
sus reivindicaciones sectoriales, para mas tarde, conectar dichas reivindicaciones con la
necesidad de un cambio politico revolucionario. Este proceso, mediante el cual las
organizaciones politico - militares se vincularon a los movimientos populares, fue muy
similar en todas ellas y constituira el origen de los frentes de masas que, entre 1975 y
1979 seran el epicentro de la oposicion politica al régimen militar.

Sera precisamente esta vinculacion entre organizaciones revolucionarias y
movimiento popular, uno de los factores que ayuden a explicar la profundidad y
amplitud del apoyo al FMLN - FDR durante la guerra, entre determinados sectores de la
poblacion salvadorefia.

En estos primeros afios, las distintas organizaciones politico - militares
competirdn por introducirse entre los distintos sectores organizados de la poblacion,

desplazando a las organizaciones rivales. Segun Monterrosa (Monterrosa, 1992: 30), en
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el hecho de que surgieran distintas organizaciones politico - militares en El Salvador en
los afios setenta, influyé poderosamente el sectarismo de Cayetano Carpio, y su
desconfianza hacia el grupo de militantes provenientes de la Democracia Cristiana que
dara origen mas tarde al ERP, organizacion que, a su vez, sera la matriz de la RN y el
PRTC.

Una vez que las distintas organizaciones se constituyeron, como se vera mas
adelante, compartiran pretensiones hegemonicas, aspirando a convertirse todas ellas en
la verdadera vanguardia de la revolucion, siendo éste otro obstaculo en el camino de la
unidad de los revolucionarios salvadorefios.

Uno de los lugares donde mas enconada sera esta lucha por la hegemonia entre
las distintas organizaciones, sera la Universidad de El Salvador (UES).Todas las
organizaciones politico - militares crearan su propia asociacion estudiantil a lo largo de
los afios setenta para realizar reclutamiento entre los universitarios.

Concretamente las FPL, fundaran la organizacion UR- 19 (Universitarios
Revolucionarios 19 de Julio), como una forma de captar elementos para sus comandos
urbanos, para més tarde, convertirse practicamente en la retaguardia de la guerrilla
urbana. Segun Napole6n Romero, responsable, junto a Medardo Gonzalez - Cte. Milton
Méndez -, Atilio Montalvo - Cte. Salvador Guerra - y Armando Flores, entre otros, de

infiltrar a las FPL en el &mbito universitario:

La Universidad era el centro de las operaciones donde los dirigentes marxistas de los
sindicatos planeaban e implementaban junto a los universitarios las acciones de masas,
primero y luego las acciones armadas de propaganda, como ellos las definian en ese
entonces (N. Romero en Rojas, 1988: 23).

El propio N. Romero, explica como se realizaba esa infiltracion en la
Universidad: EI proceso de infiltracion en la Universidad se hizo ganando
democraticamente las directivas de las distintas organizaciones (N. Romero en Rojas,
1988: 17). La tactica fue idéntica en el caso de organizaciones campesinas, de maestros,
etc. , sin embargo, con los sindicatos obreros, las FPL no tuvieron el mismo éxito por el
fuerte arraigo que mantenia alli el PCS.

Sin embargo, en la Universidad las FPL se convirtieron en la organizacion méas

poderosa, y ya en 1975, controlaban la Asociacién General de Estudiantes
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Universitarios (AGEUS), la mas importante organizacion estudiantil del pais hasta
entonces en manos del PCS.

Como consecuencia de esta estrategia, compartida en mayor o menor medida por
todas las organizaciones revolucionarias, la Universidad a lo largo de los afios setenta se
convertira en un centro de abastecimiento de futuros cuadros de la guerrilla. Como ha
demostrado T. W. Crowley (W. - Crowley, 1992), los ex - estudiantes de la Universidad
Nacional constituyeron la inmensa mayoria de los cuadros de direccion del FMLN,
encontrandose sobre - representados en ése nivel de la organizacién, respecto del
campesinado, o los obreros. Este hecho, como el propio autor apunta, serd& comuin a
todos los movimientos guerrilleros latinoamericanos de los afos setenta.

Tras establecer contactos con los distintos sectores sociales, y debido al avance
acelerado de la crisis politica en el pais, las FPL deciden constituir una Comision de
Masas a partir de su Comando Central - 6rgano maximo de direccién de la organizacion
hasta 1977-. En ésta Comision de Masas (CONAMAS) se dara el encuentro entre
comandos urbanos de las FPL, lideres de organizaciones magisteriales como ANDES,
campesinas como FECCAS, estudiantiles como AGEUS, y de las otras organizaciones
penetradas por los militantes de las FPL. Sera precisamente al interior de la Comision
de Masas en 1974, donde se elabore la propuesta de construir un frente popular.
Originalmente, se concibid ese frente como un esfuerzo conjunto con el ERP, aunque
mas tarde se abandon¢ la idea.

El papel que cumplieron las FPL respecto de la constitucion de dicho frente, fue
el de coordinar a los representantes de los distintos sectores sociales en los que la
organizacion tenia el control o una influencia significativa, siendo la responsable
principal de ésta labor Mélida Anaya Montes - Cte. Ana Maria -, que fue la nimero dos
en la estructura de mando de las FPL hasta 1983, siendo asimismo, dirigente de la
organizacion magisterial ANDES.

De éste esfuerzo de coordinacién surgird finalmente el Blogue Popular
Revolucionario (BPR), que sali6 a la luz publica durante la toma de la catedral
metropolitana de San Salvador, que se produjo el 6 de agosto de 1975 en protesta por la
masacre ocurrida durante una manifestacion estudiantil el 30 de julio. La constitucion
del BPR supondra para las FPL contar con una estructura de movilizacion de masas en

el &mbito nacional.
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Atilio Montalvo® - Cte. Salvador Guerra -, que fue uno de los méximos dirigentes de las
FPL, considera que al menos el treinta por ciento de los miembros del BPR, lo eran
también de las FPL, lo que da una idea de la capacidad del Blogue - que fue la mayor
organizacién de masas de El Salvador -, como instrumento de apoyo politico y de
herramienta de reclutamiento para esta organizacion armada.

Sin embargo, y pese a todo, el movimiento social no se desarrolld
completamente bajo el control de las organizaciones politico - militares, ni siquiera en el
caso de las FPL, la organizacion que logré6 una mayor vinculacion con las
organizaciones populares. Asi por ejemplo, el movimiento campesino que se desarrolld
en Chalatenango a finales de los afios sesenta y primeros setenta, lo hizo con una
considerable autonomia, pese a la influencia ejercida por la organizacion politico -
militar.

Ahora bien, es muy probable que a medida que la crisis politica se fue
profundizando en el pais, la autonomia de las organizaciones populares fuera
decreciendo, pasando a ser la influencia de las organizaciones politico - militares cada
vez mas amplia, al contar la via armada cada vez con una legitimidad mayor como
instrumento de lucha politica entre la poblacién previamente movilizada, debido al
aumento de la represion y al cierre de espacios politicos.

Entre 1975 y 1980, y como se sefial6 en el capitulo anterior, las organizaciones
de masas ocuparan el centro de la escena politica, quedando las acciones de las
organizaciones politico - militares en un segundo plano. Fue precisamente en el
momento de mayor amplitud del apoyo popular a las organizaciones de masas, cuando

sobrevino el golpe de Estado de octubre de 1979.

Del golpe de Estado a la constitucion del FMLN

Con anterioridad al golpe de Estado de 1979, las FPL mantuvieron contactos con
miembros de la Juventud Militar y con algunos lideres del PDC, y a través de las
organizaciones populares que formaban parte del BPR, también con el MNR.

Sin embargo, el Blogue se abstuvo de concurrir al Foro Popular, la plataforma
integradora surgida en septiembre del mismo afio como alternativa al foro oficial

convocado por la dictadura en un postrer intento por recuperar cierta legitimidad. Pese a

® Entrevista con el autor, San Salvador, 1/10/98.
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que el BPR estaba de acuerdo en la necesidad de estructurar un frente para luchar contra
el regimen militar, el requisito que planteaba siguiendo la estrategia de las FPL, era que
dicho frente estuviera bajo hegemonia proletaria.

En su interpretacion, el golpe de Estado era una maniobra de los militares para
detener la lucha del pueblo, es decir un autogolpe, por lo que al menos formalmente las
FPL estaban dispuestas a profundizar la lucha armada para desenmascarar - decian - la
verdadera esencia del régimen recién creado. Sin embargo, en la préctica, y segun
Medardo Gonzalez'®, cuadro dirigente de las FPL, la organizacion mantuvo una
pequefia tregua ya que sostenia conversaciones con el coronel Majano, que fue el lider
de la Juventud Militar.

Posteriormente, dos miembros de las FPL se incorporaran a la primera Junta
Revolucionaria de gobierno, pese a que en aquel momento su pertenencia a la
organizacion no habia sido revelada: Enrique Alvarez Cérdova y Salvador Samayoa,
que fueron colocados al frente de las carteras de Agricultura y Educacion,
respectivamente.

Ahora bien, una vez que el nuevo gobierno demostrd su incapacidad para
contener la represién contra los miembros de organizaciones populares, y tras la
renuncia del gabinete de la primera Junta en enero de 1980, las FPL se concentraron en
la derrota del régimen salido del golpe de 1979 por la via de las armas.

Al menos desde 1978, las FPL se planteaban la unidad con las otras
organizaciones politico - militares, como requisito para alcanzar el triunfo
revolucionario. Sin embargo, Cayetano Carpio exigia para unirse con el resto de
organizaciones una identificacion ideoldgica con éstas, lo que hacia muy dificil alcanzar
la unidad. Desde la perspectiva de las FPL, el PCS era un partido revisionista, mientras
que el ERP y la RN eran considerados socialdemdcratas. Si a ello se afiade, el
hegemonismo que caracterizaba a todas las organizaciones practicamente por igual, se
puede percibir las dificultades que existian siquiera para mantener comunicacion entre
ellas.

Pese a todo, como es sabido, la coordinacion entre las organizaciones fue en
aumento, y, en este sentido desde finales de 1979, las FPL iniciaron conversaciones con
RN y con el PCS para lograr un acercamiento. Acercamiento que se dio primero, por

parte de las FPL, a través de su organismo de masas, el BPR, que se integr6 a la CRM

19 Entrevista con el autor, San Salvador, 27/10/98.

146



LAS ORGANIZACIONES POLITICO - MILITARES

en enero de 1980, y mas tarde cuando la organizacion politico - militar se incorpora al

FMLN en octubre del mismo afio.

EJERCITO REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO (ERP)

Un origen heterogéneo

El ERP fue la otra gran organizacion politico - militar salvadorefia, si bien por
detrds de las FPL en términos de nUmero de militantes, siendo asimismo, la
organizacion matriz de la que surgiran posteriormente la Resistencia Nacional (RN) y el
PRTC. A diferencia de las FPL, en la que practicamente la totalidad de sus primeros
activistas tenian en comun su anterior militancia en el PCS; en el caso del ERP, dicho
origen serd mas diverso. Asimismo, los militantes del ERP se caracterizardn por
pertenecer a una generacion mas joven que la que integraban los fundadores de las FPL,
y por su origen de clase media, frente al origen principalmente obrero de aquellos.

En realidad, el ERP fue el producto del encuentro de, al menos, tres diferentes
grupos de jovenes con militancia previa en distintas organizaciones. El grupo
mayoritario lo componian antiguos miembros de las Juventudes Demdcrata - Cristianas.
Casi todos los integrantes de éste grupo, se conocieron en estancias de formacion
organizadas por el PDC para su militancia més joven, en sus partidos hermanos de Chile
y Venezuela. Segin Rafael Velasquez', que fue dirigente de rango medio en el ERP, en
aquellos cursos participaron, no solo buena parte de los primeros militantes de la
organizacion, sino también futuros lideres democristianos como Rubén Zamora. Fue
precisamente en ésta estancias formativas donde se da el encuentro entre un grupo de
jévenes que cuestionan la linea del PDC, y comienzan a pensar en la lucha armada
como forma de solucionar los problemas del pais, entre ellos, Lil Milagro Ramirez, una
de las fundadoras del ERP, desaparecida posteriormente tras haber estado presa en
manos de la Guardia Nacional, Alejandro Rivas Mira uno de los primeros lideres del
ERP y Héctor Silva, futuro alcalde de San Salvador por el FMLN.

Un segundo grupo, estaba compuesto fundamentalmente por estudiantes de
secundaria y provenia de las Juventudes del PCS, denominada entonces Unién de

Jovenes Patriotas (UJP). De él provenian, entre otros, Jorge Meléndez - Jonéas -, que

11 Entrevista con el autor, San Salvador, 6/10/98.
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Ilegd a ser miembro de la Comision Politica del PRS - ERP y el principal estratega
militar de la organizacion, Vladimir Rogel, Sonia Aguifiada Carranza, Mercedes y
Lilian del Carmen Letona y Eduardo Sancho - Cte. Ferman Cienfuegos -, todos ellos
miembros destacados de la organizacion.

El tercer grupo, estaba compuesto por estudiantes universitarios de origen
cristiano, entre los que se encontraban Joaquin Villalobos, que fue el Secretario General
del PRS y miembro de la Comandancia General del FMLN, y Rafael Arce Zablah.
Ambos provenian de los colegios catélicos més exclusivos de San Salvador, el
Externado San José - jesuita - y el Liceo Salvadorefio. Este Gltimo grupo, ya muy
politizado desde la educacion secundaria, habia jugado un importante papel en la huelga
estudiantil de 1969. Hay que destacar que, entre los primeros componentes de la
organizacion se encontraba Fabio Castillo, Rector de la Universidad Nacional
(Cienfuegos, 1993: 11).

Es necesario resaltar que muchos de los dirigentes del movimiento estudiantil
salvadorefio de finales de los afios sesenta y primeros setenta, seran tan s6lo unos pocos
afios mas tarde, dirigentes de la guerrilla. Tal fue el caso de Joaquin Villalobos en el
ERP, de Felipe Pefia Mendoza en las FPL y de Francisco Jovel en el PRTC. Todos ellos
estaban influenciados por las ideas anti - moscovitas radicales que circulaban entre la
izquierda estudiantil europea a finales de los afios sesenta, por lo que se encontraban
mucho mas cercanos del pensamiento de Marcuse, o de la figura del Che Guevara y de
la Revolucién Cubana, que de Lenin y el comunismo soviético. En el caso de los
lideres, esto se traducird en que la organizacion no desarrolle desde sus inicios una
posicion ideoldgica clara, a diferencia de la asuncion del marxismo - leninismo que
hicieron las FPL desde sus origenes.

Cada una de las tendencias que compusieron el ERP, habia comenzado a
organizar previamente algun tipo de estructura mas o menos clandestina para iniciar
acciones armadas, por lo que el encuentro entre ellas no fue facil, debido al secretismo
gue mantenian.

Pese a ello, hacia 1971 ese encuentro ya se habia producido y comienza a
formarse una organizacion que, tras su primera accion armada de envergadura el 2 de
marzo de 1972, - cinco meses antes de que las FPL hicieran su aparicion publica -
pasard a denominarse Ejército Revolucionario del Pueblo. Tras esa primera accion, la
organizacion emite un comunicado, que se dio a conocer en la Universidad de San

Salvador, y en el que el ERP se daba a conocer, y se posicionaba frente al PCS,
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criticandolo por su oposicion a la lucha guerrillera en El Salvador. En éste momento, el
ERP no estaba compuesto mas que por un par de comandos con nueve activistas cada

uno.

La primacia de lo militar: 1972 - 1977

Pese a que en sus primeros afos de vida, la organizacidn se caracterizé por sus
planteamientos militaristas, no es menos cierto que casi desde sus comienzos se hicieron
presentes dos tendencias al interior del ERP.

Una planteaba que la revolucion debia hacerse principalmente a través de
medios militares, en ella se encontraban, entre otros, los lideres originarios de la
organizacion: Sebastian Urquilla y Mario Vladimir Rogel. Una segunda tendencia,
entendia que para realizar la revolucidn era necesario tanto lo politico, como lo militar.
La tendencia militarista que se encontraba en la direccion de la organizacion predoming
en los primeros afios, a consecuencia de lo cual, y segun McClintock (McClintock,
1998: 93), se dio prioridad a la construccion del ejército guerrillero, frente al desarrollo
de estructuras partidarias.

Emanada de una concepcion insurreccional de la toma del poder, la estrategia
del ERP se basaba en la creencia de que una fuerza militar poderosa seria capaz, en el
contexto de una situacién revolucionaria, de desencadenar un ataque contra las fuerzas
del régimen, que seria respaldado de forma definitiva por la poblacion. Asi la
participacion de esta, se concebia como un elemento necesario casi exclusivamente en
los momentos finales previos al triunfo revolucionario.

Tacticamente, y en coherencia con su planteamiento estratégico, el ERP se
centrara en la realizacion de acciones militares espectaculares en el medio urbano, como
preludio a una insurreccion en el corto plazo, mas que en la movilizacion politica a
largo plazo, ya que consideraban que en El Salvador existia una situacion revolucionaria
desde 1972.

Sin embargo, hacia 1973 y fundamentalmente como consecuencia del resultado
de las elecciones de febrero del afio anterior marcadas por el fraude electoral, algunos
elementos al interior del ERP plantean que, ante el peligro de una escalada fascista en el
régimen, era necesario estructurar una respuesta que incluyera a las masas, y para ello
era imprescindible extender el trabajo politico a las mismas. Entre los militantes que

apoyaban esta postura, se encontraba Roque Dalton, poeta, escritor y activista
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destacado, Eduardo Sancho, - Cte. Ferman Cienfuegos -, Ernesto Jovel y Lil Milagro
Ramirez.

Este grupo promovia la tesis de que era necesario articular un frente politico,
junto al frente militar que era el ERP, una idea en buena parte elaborada por Roque
Dalton sobre la base de su conocimiento de la experiencia de Vietnam. Junto a ella,
Dalton aportara la idea de que en un futuro intento insurreccional, el ejército podia ser
un aliado, ya que los verdaderos enemigos a batir eran los cuerpos represivos, es decir,
la policia y la Guardia Nacional. Su critica a la linea que dominaba en el ERP se
centraba en que, hasta el momento, la concepcion de la lucha de la organizacién se
habia reducido a ejecutar acciones militares sin considerar los efectos politicos sobre la
clase obrera.

Por otra parte en 1974, el ERP que ya mantenia contactos con sectores del
ejército, habia decidido prepararse para organizar una insurrecciéon a lo largo del afio
siguiente, para lo que el sector de la direccion de la organizacion proponia militarizar
toda la estructura organizativa convirtiéndola en comités militares. Frente a ello, la
corriente critica, proponia conservar las estructuras y mantener el trabajo con la
poblacion.

La corriente critica respecto de la linea de la direccion, y que se dara a conocer
mas tarde como Resistencia Nacional, habia comenzado a realizar en 1973 trabajo de
organizacion politica entre campesinos pertenecientes a comunidades cristianas de base
de la region de Suchitoto, en el departamento de Cuscatlan, asi como entre obreros de
algunas ciudades, especialmente San Salvador. Esta labor tendra como resultado que, en
buena parte gracias al trabajo de los miembros de Resistencia Nacional, el afio 1974
viera nacer al FAPU, la primera expresion de la unidad de diversos sectores populares
organizados, incluyendo a aquellos influidos por las FPL y el PCS.

La oposicion que la direccion de la organizacion mostro ante el trabajo de
masas, llevo a que las dos tendencias del ERP se polarizaran fuertemente, hasta que a
finales de 1974 el ala militarista se movi6 para hacer valer su supremacia frente a los
partidarios de la linea Resistencia Nacional. En ésta pugna incidieron factores politicos,
ideologicos, y diferencias en cuanto a la tactica que se debia implementar, pero también
parece haber estado presente el deseo por parte de la direccion de la organizacion,
representada por Sebastidan Urquilla, y Vladimir Umafa, de desplazar a algunos

militantes que podian amenazar su posicion al interior de la organizacion.
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Finalmente, la lucha intestina en el ERP alcanz6 su expresion mas dramatica el 10 de
mayo de 1975, fecha en que Roque Dalton y el activista conocido como Pancho, fueron
asesinados por orden de la direccion del ERP, acusados de poner en peligro la
acumulacion militar de la organizacién y de ser agentes de la CIA. A consecuencia de
ello, un considerable nimero de miembros del ERP lo abandonaron para formar una
nueva organizacion: Resistencia Nacional (RN).

Estos acontecimientos, que aun hoy se cuentan entre los momentos mas oscuros
del movimiento revolucionario salvadorefio, provocaran que durante los afios que
transcurrieron entre 1975 y 1977, el ERP quedara aislado en el seno de la izquierda
salvadoreiia. De hecho, el asesinato de los lideres del sector critico puso fin al
acercamiento que, durante los primeros cinco afios de la década de los setenta, habian
mantenido ésta organizacion y las FPL, un acercamiento que les habia llevado a poder
integrarse en un frente de masas comin: el FAPU. En éste sentido, y como sugiere
Monterrosa (Monterrosa, 1992: 37), la formacion del BPR en junio de 1975, que fue
una iniciativa de las FPL, habria obedecido en buena medida, a la ruptura entre ésta
organizacion y el ERP. De esta forma, lo que quedaba del Ejército Revolucionario del
Pueblo se vio privado del apoyo de importantes sectores de la poblacion movilizada, ya
que el FAPU se reconstituy0, poco mas tarde, como un frente promovido por la RN.

Se iniciod a partir de éste momento, un proceso de autocritica al interior del ERP
que culminara con la expulsion de los representantes de linea dura de la direccion,
quedando al frente de la organizacion un grupo comandado por Joaquin Villalobos,
Jorge Meléndez, Ana Guadalupe Martinez, Ramon Medrano, Claudio Rabindranath
Armijo, Ana Sonia Medina y Mercedes del Carmen Letona. Este sera el nucleo
dirigente del ERP hasta 1992.

Al mismo tiempo se modificé la estrategia de la organizacion en la direccion de
crear estructuras politicas y organismos de masas. Tras numerosas reuniones celebradas
en la clandestinidad a lo largo de éste periodo, a las que se considerard en adelante
como el primer congreso del ERP; en 1977 se producird la fundacion del Partido de la
Revolucion Salvadorefia (PRS) como expresion de los cambios que el nuevo grupo
dirigente pretendia introducir en la organizacion. Con la fundacién del partido, la nueva
direccién pretendia acabar con el militarismo que habia caracterizado al ERP hasta
aquel momento, para ello, la estructura militar quedaria sometida a la direccién del

partido.
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De la misma forma, para acabar con el aislamiento en el que se encontraba, buscara
aproximarse a las otras organizaciones politico - militares, y en ese sentido, el PRS
como expresion politica del grupo armado, se declararé partidario de la construccion de
un frente amplio de todas las fuerzas opuestas al fascismo*2.

Sin embargo, ese intento de aproximacion no iba a significar el abandono de su
linea estratégica, y de ésta forma, continuaran apostando por la linea insurreccional
frente a la Guerra Popular Prolongada de las FPL, y descartando la necesidad de asumir
la revolucion como un proceso con etapas, como mantenia el PCS, manteniendo la
creencia en la posibilidad de la toma del poder a corto plazo. El propio Joaquin

Villalobos describi6 asi la linea del ERP:

Nuestra estrategia es la guerra revolucionaria del pueblo. El imperialismo es el
enemigo estratégico fundamental, en alianza con la oligarquia nacional y los sectores
mas reaccionarios del ejército...Ya en la fase desencadenante de la guerra
revolucionaria del pueblo, el PRS - ERP presenta como tesis fundamental la
implementacion de una linea insurreccional...linea expuesta desde 1975...(Villalobos
en Menéndez, 1984: 125).

La formacion del PRS debe ser también interpretada, como una respuesta por
parte de la organizacion al estado de desbordamiento popular que se vivia en el pais
tras el fraude electoral de febrero de 1977, y la matanza de la Plaza Libertad. En esa
coyuntura, el ERP necesitaria de organizaciones con las que canalizar el reclutamiento
para la estructura militar de la organizacion, estructuras que se insertarian en aquellos
sectores sociales més radicalizados, principalmente campesinos y estudiantes.

De esta forma, el ERP seguia el ejemplo de vinculacién con la poblacion que
habian venido desarrollando principalmente las FPL a través del BPR desde 1975, y en
cierta medida, la formacion del PRS y de las Ligas Populares, puede ser también
interpretada como una estrategia para disputar el apoyo popular al resto de las
organizaciones de izquierda, en el contexto de una lucha por la hegemonia en el seno
del movimiento revolucionario salvadorefio. La formacion de las Ligas Populares 28 de
Febrero, - en referencia a la fecha de la matanza de los militantes que se manifestaban

contra el fraude electoral en la plaza Libertad de San Salvador, el 28 de febrero de 1977

2\/er: ERP. (1977). El Salvador una perspectiva revolucionaria. El Salvador.
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- que habria sido decidida en una de las reuniones del PRS - ERP a las que se hizo
referencia mas arriba, significé la culminacion de los cambios acometidos por la
direccion de la organizacion a partir de 1975.

Una vez que se decidio la construccion de un frente de masas, los activistas
incorporados en los comités militares del ERP, empezaron a trabajar politicamente con
diversos sectores sociales en lugares donde ya existian contactos previos: obreros de la
construccion, estudiantes universitarios y de secundaria, campesinos de los
departamentos de San Miguel, La Unidn, Usulutan, San Vicente y, principalmente, de la
region que, afios mas tarde, se convertira en el bastién del ERP: Morazan.

El contacto del ERP con el campesinado de Morazan se remontaba a 1974, afio
en que uno de sus militantes mas destacados, Rafael Arce Zablah®™, habia realizado una
estancia entre campesinos del departamento, contactando con algunas comunidades
cristianas de base que habian surgido en la zona, llegando a la conclusion de que era una
region idénea para realizar trabajo politico con los campesinos y proveer a la naciente

guerrilla de una zona de retaguardia. Segun relata, de nuevo, Joaquin Villalobos:

Rafael - Arce Zablah - habia contactado con el sacerdote Miguel Ventura quien atendia
las comunidades cristianas. Alli conocio a varios lideres naturales, ya mayores, quienes
rédpidamente entendieron la necesidad de organizarse y luchar. En pocos afios la
organizacion se extendié a los cantones y pueblos... ( Villalobos en Henriquez
Consalvi, 1992: 25).

Al igual que en el caso de las FPL en Chalatenango, y de RN en Suchitoto, el
ERP se vincul6 al campesinado de Morazan, aprovechando el trabajo de movilizacién y
concienciacion desarrollado por organizaciones cristianas de base. La adquisicion de
una conciencia acerca de quienes eran los responsables de su situacion de miseria, obra
en buena parte del trabajo formativo realizado por la iglesia progresista influida por la
Teologia de la Liberacidn, parece ser el primer paso que las comunidades campesinas
salvadorefias dieron en un itinerario que desembocaria en la politizacion de sus

demandas, y en la incorporacion a las organizaciones politico - militares.

13 Arce Zablah murié en un enfrentamiento armado durante la toma de Villa del Carmen - La Unién -, el
26 de septiembre de 1975.

153



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

Este hecho, estudiado por diversos especialistas**, s6lo ser4 tratado en éste trabajo en la
medida que facilite la comprension del crecimiento de las organizaciones politico -
militares, y de su capacidad de convertirse en alternativa de poder gracias a la
vinculacion a los frentes de masas, cuya fortaleza residid, en buena medida, en la
integracion de las organizaciones campesinas.

Sin embargo, y pese a que se han realizado algunas aproximaciones al tema'?,

serian necesarias investigaciones mas amplias que ayudaran a clarificar numerosos

4 os trabajos de Cabarr(s (Cabarris, 1984) en el caso de la zona de Aguilares - El Paisnal, de Pearce
(Pearce, 1986) en el de Chalatenango y el de Montgomery (Montgomery, 1983) en el de Suchitoto,
ponen de manifiesto la estrecha relacion entre la formacién de comunidades cristianas de base,
promovidas por sacerdotes identificados con la Teologia de la Liberacién, el surgimiento de
organizaciones campesinas en esas mismas comunidades, y la vinculacién de éstas, por medio de los
frentes de masas, a las organizaciones politico - militares. Evidentemente, no fue un hecho casual que la
guerrilla estableciera fundamentalmente en el territorio de estas comunidades, sus zonas de control a
partir de 1981. Para una introduccién acerca de la aportacion de la Teologia de la Liberacién en la
modificacion de la religiosidad tradicional, ver: Berryman (Berryman, 1987).

> Wickham - Crowley (Wickham - Crowley, 1992; 1995); Paige (Paige, 1983) y Wolf (Wolf, 1973), son
tres de los autores que han realizado aportaciones significativas al debate acerca de qué tipo de
campesinado es mas proclive a integrarse en un movimiento revolucionario, habiendo llegado, cada uno
de ellos, a conclusiones diferentes. Sin embargo, el trabajo comparativo de W. Crowley sobre la
segunda ola de guerrillas latinoamericanas - las surgidas en los afios setenta -, aporta conclusiones que
han sido respaldadas por investigaciones previas de otros autores para el caso de El Salvador. Asi por
ejemplo, Wickham - Crowley (Wickham - Crowley, 1992) coincide con Cabarrds (Cabarrds, 1984), en
sefialar que, los campesinos semi - proletarios, se incorporaron en mayor medida a las organizaciones
revolucionarias salvadorefias, que los pequefios propietarios o los proletarios rurales. Sin embargo, el
estudio de CabarrUs se reduce a la region de Aguilares - El Paisnal, careciéndose, hasta el momento, de
estudios que ofrezcan un analisis de lo ocurrido en el resto de zonas de control guerrillero. Este vacio,
no fue llenado por la obra de W. Crowley que, por sus caracteristicas, solo pudo ofrecer conclusiones
muy generales acerca del apoyo campesino a la guerrilla en El Salvador, y que, simplificadamente, se
podrian resumir en la elaboracion de un tipo de ideal de campesino - guerrillero que se corresponderia
con un colono, liberado de los lazos patron - cliente, emigrante estacional durante 3 o0 4 meses al afio, y
procedente de los departamentos de Morazan, Chalatenango, Cabafias y La Unién. Sin embargo, este
autor, no se detuvo a analizar las diferencias existentes entre el campesinado de las distintas regiones,
donde se dio una presencia importante de la guerrilla, lo que quiza hubiera restado cierta potencia a su
argumento. Por otra parte, el trabajo de Binford (Binford, 2000), pese a centrarse en la zona de control
guerrillero  del norte del departamento de Morazan, se ocupa exclusivamente de las estrategias
desarrolladas por el ERP para conservar y extender su hegemonia entre el campesinado de la region, no
siendo objeto de su estudio analizar la composicion social de la guerrilla en aquella region.
Considerando las razones de aquellos sectores que apoyaron a la guerrilla desde una perspectiva mas
general, parece probado que éstas variaron dependiendo del origen de los militantes revolucionarios.
Los integrantes de los comandos urbanos han argumentado con mucha mayor frecuencia una conviccion
moral, frecuentemente relacionada con valores cristianos, o razones de tipo ideolégico, para unirse al
FMLN, mientras que los integrantes de los frentes rurales, suelen explicar su apoyo a la guerrilla sobre
la base de razones que van desde la pertenencia previa de otros miembros de su familia, hasta la
posibilidad de contar con alimentacion, pasando por la seguridad otorgada por los muchachos frente a
las incursiones del ejército. (Ver Vazquez, Ibafiez y Murguialday, 1996: 99 - 110). Asimismo, y en
estrecha relacion con lo que se acaba de apuntar, parece claro que, la motivacién para unirse a la
guerrilla fue cambiando desde el momento inicial de formacién de las organizaciones politico -
militares, hasta el final de la guerra. En este sentido, es importante también apuntar las diferencias en el
origen de clase entre los primeros militantes de estas organizaciones, - que constituiran mas tarde la
dirigencia histérica de la guerrilla -, compuesta mayoritariamente por jovenes de clase media, y los
guerrilleros que podemos denominar de base, mayoritariamente campesinos. En los primeros
momentos, las organizaciones estaban integradas mayoritariamente por jévenes pertenecientes al primer
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interrogantes que todavia se plantean acerca de las razones del apoyo campesino a la
guerrilla, y sobre todo, de por qué dicho apoyo se concentré de una forma decidida, tan
solo en determinadas regiones de El Salvador, y no en otras.

A diferencia de las FPL, que tomd como punto de partida el trabajo de FECCAS
entre el campesinado de diversas regiones del pais, el ERP organizd y politizo a la
poblacion de Morazéan, sin que existiera en aquella regiébn un movimiento campesino
independiente de la guerrilla - mas alla del movimiento de comunidades de base -. Es
decir, crearon las LP - 28 con su estructura rural, las Ligas Campesinas 28 de Febrero,
siguiendo una perspectiva insurreccional que hacia de la construccion del ejército la
prioridad absoluta, por lo que el movimiento popular carecid de autonomia.

Lo anterior fue producto, tanto de la concepcion que inspiraba al ERP que, pese
a los cambios introducidos desde 1977 seguira teniendo un importante sesgo de
primacia de lo militar, como del incremento de la represion que, a partir de 1978,
provocO que se volviera necesario convertir a los activistas campesinos en milicianos
para defenderse de los ataques del ejército.

Por otra parte, y siguiendo el mismo planteamiento de canalizar el reclutamiento
hacia la estructura armada desde diversos sectores sociales, el ERP cred las Ligas
Populares Universitarias "Mario Nelson Alfaro™. El trabajo de expansion politica en la
Universidad Nacional habia sido iniciado ya por militantes del ERP en época tan
temprana como 1974, en que se crea el Frente de Estudiantes Universitarios "Luis
Moreno", en él habian tenido un papel destacado Joaquin Villalobos y Rafael Arce
Zablah, por lo que el ERP contaba ya con una cierta estructura entre la poblacion

universitaria.

Del golpe de Estado a la Ofensiva Final

Pese a que las LP - 28 se incorporaron al Foro Popular constituido en septiembre
de 1979, el ERP realiz6 un intento insurreccional fallido tras el golpe de octubre, a
través de la toma de las alcaldias de los municipios de Mejicanos, San Marcos y
Cuscatancingo, localizados en la periferia de San Salvador. Esta accion, era

consecuencia de un planteamiento que consideraba que estaban dadas las condiciones

tipo de militantes apuntado, mientras que, a lo largo de los afios ochenta, los guerrilleros de origen rural
constituyeron el grueso del ejército insurgente. Respecto a los origenes sociales de los integrantes de la
guerrilla ver: Wickham - Crowley (Wickham - Crowley, 1992) y McClintock (McClinctock, 1998),
entre otros.
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objetivas y subjetivas para la revolucion, y que tomaba como punto de partida la idea de
que el golpe era s6lo una maniobra del imperialismo para perpetuar una dictadura

fascista. Joaquin Villalobos resumio asi la postura del ERP ante el golpe de octubre:

Independientemente de las buenas intenciones de las personalidades que integraron la
primera Junta de Gobierno, nuestra politica consistié en la aplicacion de una linea de
presién constante para que los sectores militares que tenian el mando real se viesen
obligados a asumir la defensa del verdadero esquema elaborado por el imperialismo, la
oligarquia y sus aliados.... Villalobos en Menéndez (1984: 133 - 134).

Pensaban en definitiva en dejar al descubierto las verdaderas intenciones del
ejército y la oligarquia, cuyos objetivos al permitir el golpe - en su interpretacion -, eran
aislar al pueblo de su vanguardia e intentar la destruccién de sus organizaciones politico
- militares.

Tras este momento inicial, el ERP ofrecié una breve tregua al nuevo gobierno,
para pasar después a una postura de oposicion frontal a la Junta Revolucionaria de
Gobierno, y al retiro de las LP - 28 del Foro Popular como consecuencia del incremento
de la represion y la ineficacia de las medidas adoptadas por el gobierno para combatirla.
A partir del momento en que el ERP desconocié al nuevo gobierno, sus actividades
armadas se incrementaron, asi como las movilizaciones de las LP - 28 - igual que
ocurrié con el FAPU - RN, y las FPL - BPR. Asimismo, se inici6 de forma acelerada la
militarizacion de toda la estructura del movimiento de masas, que se reconvirtié en
milicia, comandos urbanos, area de trabajo exterior, etc.,

Es muy posible, que el fracaso de su primer intento insurreccional haya
empujado al ERP a la confluencia con el resto de organizaciones de izquierda. Sin
embargo, el ERP estuvo ausente de las primeras conversaciones en torno a la unidad de
las organizaciones politico - militares que se dieron entre el PCS, la RN y las FPL, en
diciembre de 1979, lo cual se explica, segin Monterrosa (Monterrosa, 1992), por la
relacion negativa que adn existia entre RN y ERP, y por la lucha por la hegemonia al
interior del movimiento revolucionario que existia entre este tltimo y las FPL.

Sera su estructura de masas, las LP - 28, la que inicie el proceso de confluencia
con el resto de la izquierda al incorporarse a la CRM el 10 de enero de 1980. Un
proceso que serd continuado por el ERP al integrarse en la Direccion Revolucionaria

Unificada (DRU), el 22 de mayo del mismo afio, y que culminara con la fundacién del
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FMLN el dia 10 de octubre. A esta nueva organizacion, se unirian muy pronto - el 7 de
noviembre -, sus antiguos compafieros de armas, ahora bajo el nombre de Fuerzas
Armadas de la Resistencia Nacional (FARN), que habian desarrollado sus propias

estructuras politicas y militares, y cuyo analisis es el objeto del siguiente epigrafe.

RESISTENCIA NACIONAL (RN)

Como se ha sefialado mas arriba, la RN surge primero como una corriente al
interior del ERP, para méas tarde, tras la salida de éste de un importante grupo de
militantes debido al asesinato de Dalton y Pancho, y a las diferencias con el grupo de
direccidn, constituirse en organizacién independiente.

En realidad, y como ha relatado el propio Eduardo Sancho (Sancho, 2002: 76),
quien fue responsable maximo de la RN desde 1981, la decisién de abandonar el ERP
fue tomada en primer lugar por él mismo, que en aquel momento era segundo
responsable de la organizacién, y por Ernesto Jovel y Lil Milagro Ramirez, el 1 de
mayo de 1975, unos pocos dias antes del asesinato de Roque Dalton.

Como ya se apuntd en el epigrafe anterior, la division del ERP supuso, entre
otras cosas, el fracaso del intento de acercamiento entre ésta organizacion y las FPL,
pero también, el alejamiento del movimiento revolucionario de un sector de la
oficialidad del ejército que serd conocida més tarde como Juventud Militar, y que ya en
1974, mantenia contactos con miembros de la tendencia RN, ain como parte del ERP.

Por ultimo, esta division al interior de la izquierda armada supuso también la de
su frente de masas, el FAPU, con lo que habria que esperar hasta 1980 con la formacién
de la Coordinadora Revolucionaria de Masas, para que el movimiento popular vuelva a
alcanzar el mismo grado de coordinacion.

En términos politicos, la ruptura del ERP supuso un duro golpe para las
perspectivas de unidad de la izquierda, lo que imposibilité que ésta se mostrara como un
frente unido ante el gobierno militar, en los momentos de mayor desbordamiento

popular a lo largo de 1979 y 1980.

Integrar guerrilla y masas
Frente a la primacia de lo militar que caracterizaba al ERP, la linea distintiva que

la RN iba a seguir, desde el principio, era la de la integracion de la guerrilla y el
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movimiento popular, constituyéndose como una via alternativa entre la guerra popular
prolongada de las FPL y la guerra revolucionaria del pueblo del ERP.

El planteamiento de la Resistencia Nacional rechazaba el militarismo y la
tradicion foquista, y, al menos en teoria, se mostraba partidaria de otorgar una cierta
autonomia a las organizaciones de masas respecto de la organizacion armada.

Su estrategia era la de la guerra revolucionaria y la insurreccion, siendo los
objetivos prioritarios, dentro de ésta perspectiva, la construccion del ejército guerrillero
y la preparacion de la poblacion para el momento insurreccional. Asimismo, sus
dirigentes eran partidarios de establecer alianzas con todos los sectores anti -
oligarquicos y anti - imperialistas del pais, incluyendo a los sectores mas progresistas
del ejército salvadorefio, siendo ciertamente Resistencia Nacional la organizacién que
mantuvo contactos mas fluidos con las fuerzas armadas.

Esta politica de alianzas se insertaba en una vision del proceso revolucionario a
medio plazo, en la que lo fundamental era construir un frente anti - fascista en el que la
guerrilla actuaria como vanguardia militar para impedir el crecimiento de las fuerzas de
la derecha, mientras crecia la organizacion de masas, y se construia un movimiento
unido en la izquierda.

El énfasis que puso la organizacion en la accion politica frente a la militar,
posibilitd que su organizacion de masas, el FAPU, se convirtiera en la segunda de
mayor importancia tras el BPR, -controlado por las FPL -. Sin embargo, su estructura
militar, las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN), no logr6 desarrollarse
en la misma medida, situdndose por detras de las FPL y el ERP en cuanto al numero de
combatientes durante la guerra.

A lo largo de los afios setenta, las FARN se caracterizaron por su politica de
secuestros de empresarios y politicos salvadorefios, como Carlos Emilio Alvarez y
extranjeros - ejecutivos de Ericsson y Philips, consul israeli en El Salvador -con el fin
de obtener fondos para la guerra revolucionaria y atraer las miradas de los medios de
comunicacion y los gobiernos extranjeros, hacia la represion ejercida por el gobierno
militar salvadorefio.

En cuanto al trabajo de expansion politica desarrollado por RN, la organizacion
se dirigi6 a la clase obrera industrial, insertandose con éxito en importantes sindicatos
de la capital y su periferia, principalmente entre los obreros textiles, y en las ramas de la
produccion de alimentos y generacion de energia eléctrica.
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Con el fin de integrar a los sindicatos en los que se habian introducido, RN se hizo con
el control de la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores Salvadorefios
(FENASTRAS), que hasta entonces habia sido afin al gobierno.

El otro sector en el que la Resistencia Nacional concentr6 sus esfuerzos de
expansion fue el estudiantado universitario, para lo cual organizo el Frente Unido de
Estudiantes Revolucionarios Salvador Allende (FUERSA). FUERSA, habia sido creado
en abril de 1974, cuando todavia RN era tan s6lo una tendencia al interior de su
organizacion matriz, el ERP.

La tactica de la organizacion para penetrar en el movimiento estudiantil, pese a
enmarcarse en una estrategia propia, no fue muy diferente de la empleada por el resto de
organizaciones politico - militares a partir de 1972. Estas, a través de la creacion de
asociaciones estudiantiles, atrajeron a su futura militancia a partir de reivindicaciones de
caracter académico: reformas de planes de estudios, incremento del presupuesto
educativo, etc., conectandolas después con la necesidad del cambio politico y la lucha
revolucionaria®.

Por lo que respecta a su relacion con el campesinado, y pese a que RN venia
desarrollando una labor de organizacion politica con éste desde 1974 especialmente en
la region de Suchitoto, la organizacion tan solo consiguio desarrollar pequefas bases de
apoyo campesino, lo que a lo largo de la guerra se traduciria en un escaso control
territorial, reduciéndose al eje Guazapa - Suchitoto en el departamento de Cuscatlan - su
principal zona de control -, y a pequefias zonas dispersas en los departamentos de

Cabanas, Morazan, Usulutan, San Salvador y La Libertad.

La RN ante el gobierno de la Junta Revolucionaria y la unidad de la izquierda
El frente de masas de la RN, el FAPU, formé parte inicialmente del Foro

Popular a través de la federacidn sindical FENASTRAS. Este hecho se enmarcaba

18 Tras el primer cierre de la Universidad Nacional, decretado el 19 de julio de 1972 por el gobierno del
coronel Molina, el movimiento estudiantil se convirti6 en uno de los puntales de la oposicion al régimen
autoritario. Este, ya penetrado por las organizaciones politico - militares, se radicalizé rapidamente a
medida que la crisis politica se profundizaba en el pais. Al mismo tiempo, el propio movimiento
estudiantil fue objeto de luchas por la hegemonia entre las diferentes organizaciones politico - militares,
a través de las diversas asociaciones de estudiantes que éstas controlaban, principalmente entre UR - 19,
creada por las FPL, y FUERSA, bajo control de la RN. Aunque el resto de organizaciones contaban con
su propia seccion en la Universidad, - el PCS con el Frente de Accién Universitario, el PRTC, con la
Liga para la Liberacién, y el ERP con las Ligas Populares Universitarias - su capacidad de movilizacién
fue bastante menor. Es muy probable que todo lo apuntado, sea igualmente valido para el movimiento
estudiantil de Secundaria.

159



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

dentro de su politica de alianzas con todos los sectores dispuestos a luchar contra los
que identificaban como los enemigos fundamentales de la revolucion: la oligarquia, a la
que identificaban como fascista, el imperialismo, y los sectores pro - fascistas del
ejército. Ademas, el Foro les podia servir como plataforma para atraer a las fuerzas
democraticas hacia sus planteamientos insurreccionales.

Sin embargo, tras comprobar que los niveles de represién aumentaban pese a los
esfuerzos del nuevo gobierno, FENASTRAS abandoné el Foro y la RN cambi6 su
posicion inicial, que era integrarse al proceso y radicalizar el golpe, para pasar a
denunciarlo como una maniobra del imperialismo y la oligarquia para evitar la
revolucion que, casi con toda seguridad pensaban, iba a producirse. Tras la salida de los
miembros del Foro Popular de la Junta de Gobierno, y la integracion del PDC a partir de
enero de 1980, su interpretacion del proceso no vario, considerando que ya no habia
mas salida a la crisis que la toma del poder por las armas.

A partir de éste momento, la organizacion desplegara dos principales lineas de
accioén: de una parte, comenzara a preparar a su militancia para la guerra urbana, que
hasta 1981 era la modalidad que pensaban desarrollar; de otra, se dieron a la tarea de
buscar un acercamiento con el resto de organizaciones politico - militares, de cara al
desencadenamiento de una insurreccion. De ésta forma, a partir de 1979 la organizacion
comenz6 a formar comités populares entre la poblacion sobre la que mantenia control.
Se trataba, segun Carlos Castro*’, encargado entre 1979 y 1981 de organizar comités en
la zona norte de San Salvador, fundamentalmente de organizar militarmente a la
poblacion en grupos de entre seis y ocho personas, para que sirvieran de apoyo en la
insurreccion que, entendian, se encontraba muy proxima. Desde su perspectiva, cuando
las condiciones estuviesen maduras, la insurreccién popular tendria que combinarse con
una huelga general, y para ello, se proponian movilizar todo el cordén industrial de San
Salvador a través de los sindicatos en los que tenian influencia. En palabras de José Luis

Quan, que formd parte de la Comision Politica de RN:

Nuestro trabajo clandestino y abierto en los sindicatos de CEL, ANDA, INDECA,
Diana, Confiteria Americana, en la Zona Franca, Sacos Cuscatlan, en los sindicatos
textiles y el nuevo trabajo en los empleados del Estado daban parametros que podia
generarse una huelga tipo politico ... Como FAPU habiamos logrado una gran

17 Entrevista con el autor, San Salvador, 24/9/98.
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incidencia en FENASTRAS y con ellos discutiamos la situacion revolucionaria, la
posibilidad de un triunfo popular por via de la lucha insurreccional, en escuelas
politicas de base sindical mostraban una gran recepcién a estos planteamientos. (Quan,
1996: 159).

Por lo que respecta a la postura de RN frente a la unidad de las fuerzas
revolucionarias, la organizacion no se vio libre de la pretensidn, anteriormente
apuntada, de convertirse en el verdadero partido de vanguardia para lo que se dio a la
tarea de construir un partido marxista - leninista regido por los principios del
centralismo democratico. Atacaron al PCS, al que consideraban una tendencia
hegeménica en la que predominaba el oportunismo derechista, y rechazaban la postura
de éste de aliarse con la burguesia, ya que en su opinién, la lucha no era por la
democracia burguesa, sino por el socialismo.

Este planteamiento conectaba con un andlisis que negaba la existencia de una
burguesia nacional en el pais capaz de derrotar a la oligarquia cafetalera, quien era en
realidad la faccion dominante de la burguesia salvadorefia. Asimismo, se encontraban
distantes de las FPL de las que criticaban su pureza proletaria, y del ERP, del que les
separaba el proceso que lo llevo a la division.

Pese a todo, su postura como la del resto de las organizaciones, fue
evolucionando, lo cual posibilitara que las FARN, el PCS y las FPL, generen una
primera instancia de coordinacion el 10 de enero de 1980, a lo que seguiré la integracion
del FAPU a la Coordinadora Revolucionaria de Masas, que celebré su constitucion con
una gran manifestacion en San Salvador el 22 de enero, y a la que asistieron cien mil
personas

A partir de éste momento, las pretensiones hegemonistas se vieron sustituidas
por una nueva interpretacion, la de la vanguardia dispersa, que venia a reconocer el
hecho de que todas las organizaciones iban a continuar existiendo, que la unidad por el
momento no era posible, pero que se habia vuelto imprescindible actuar en conjunto; en

palabras de Ernesto Jovel, lider de la RN hasta su muerte en 1980:

Partimos de la tesis de que la vanguardia se encuentra dispersa en tendencias...y
consideramos que el Partido se halla en muchas partes. Habia que unirlo para hacer la
revolucion y conquistar el poder. De ahi entonces, la necesidad de hincar la

construccion de tres instrumentos: el Partido como nlcleo estratégico y tactico de
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direccion, el Frente de Masas, para unir a todas las fuerzas populares en un ejército
politico contra el enemigo comun, y las Fuerzas Armadas Revolucionarias como
instrumento militar para destruir a las fuerzas estratégicas de la reaccion... (Jovel en
Menéndez, 1984: 181).

Sin embargo, RN no se integré al FMLN en octubre de 1980. La organizacion
culparia mas tarde a Alejandro Lara, miembro de la Direccion Nacional Ejecutiva, de
haber tomado una decision personal en contra de la unificacion, - lo cual le costo el
puesto en la direccién -, y que RN se vio obligada a rectificar su posicion.

Sara Gordon (Gordon, 1989: 314), ofrece una interpretacion mas plausible, al
relacionar este hecho con el traslado sufrido por oficiales militares adeptos al coronel
Majano, en protesta por el cual FENASTRAS, ligada a RN, llamé a una huelga en la
que también se exigio la libertad de los lideres presos de esta federacién sindical. La
convocatoria no fue apoyada por el resto de sindicatos de izquierda, y en protesta, RN
se retird de las conversaciones para formar el FMLN, al que se incorporaria pocos dias

después de su constitucion.

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES
CENTROAMERICANOS (PRTC)

Un matiz diferenciador: el Centroamericanismo

Los fundadores del PRTC, la méas pequefia de las cinco organizaciones que
compusieron el FMLN, provenian de una escision producida en el ERP en sus
comienzos. Un grupo encabezado por Francisco Jovel - Cte. Roberto Roca -, Maria
Marta Valladares Mendoza - Cte. Nidia Diaz -, Fabio Castillo, Luis Diaz y Humberto
Lorenzana, entre otros, abandond el Ejército Revolucionario del Pueblo en 1973 tras
una fuerte lucha ideoldgica, segun la propia Nidia Diaz, por divergencias respecto al
papel del partido y las formas de lucha, es decir, la concepcién de vanguardia’®. Este
grupo fundara la Organizacion Revolucionaria de los Trabajadores (ORT), que se
desarrollara entre 1973 y 1975 con una nueva concepcion respecto de las organizaciones

revolucionarias que estaban surgiendo en el Salvador desde 1970.

18 Entrevista con el autor, San Salvador, 5/10/98.
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La ORT partia de la premisa de que una revolucion en un solo pais de América Central
|19.

tenia muy poca viabilidad. Segun Francisco Jove
El proceso revolucionario, del mismo modo que el proceso politico en general, al igual

que la insercion al mercado mundial, por la tradicion histérica y por compartir un

mismo lugar geopolitico, Centroamérica, para ser viable, debia ser una union politica.

En este sentido, el obstaculo principal era la presencia de los Estados Unidos que
no iban a permitir procesos revolucionarios en la regién, con lo que un solo pais no

podria hacer frente a esta oposicion, en palabras de Marta Valladares - Nidia Diaz -*°:

La vision centroamericanista del PRTC hacia hincapié sobre todo en el hecho de que
no se podia derrotar al imperialismo si no se tenia una cohesion en el nivel
centroamericano, la Unica forma de obtener la victoria era a través de un movimiento

regional revolucionario armado que diera una batalla comun.

Por otra parte, la lucha anti - imperialista en el &mbito centroamericano, era

considerada tan s6lo un primer paso en el camino de la liberacion popular:

Hablabamos de dos etapas de lucha: la de la liberacion contra el imperialismo y el
militarismo, y la del socialismo. (Marta Valladares en Cabrero, 1998: 18).

En torno a estas tesis, el grupo inicial de militantes comienza a organizar grupos
con la misma orientacion en otros lugares de Centroamérica, aun bajo el nombre de
ORT. La organizacion salvadorefia fue la que promovié la formacion de otras
estructuras en Honduras y Costa Rica.

Al tiempo, desde 1974 algunos militantes salvadorefios, se desplazaban a las
zonas rurales de los departamentos de Cuscatlan, San Vicente y Chalatenango, para
realizar tareas de movilizacion entre campesinos organizados por FECCAS. Serd
precisamente en los cerros de San Pedro, al norte del departamento de San Vicente, y en
Suchitoto, donde el PRTC tenga sus baluartes durante la guerra, asi como en el cerro de

Guazapa y Usulutan.

19 Entrevista con el autor, San Salvador, 6/10/98.
20 Entrevista con el autor, San Salvador, 5/10/98.
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Tras estos primeros pasos, en 1976 la naciente organizacion tuvo su primer Congreso en
Costa Rica, en el que adoptan el nombre de Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC), para entonces, ya contaban con estructuras organizativas en
El Salvador, Costa Rica y Honduras, siendo la primera la mas amplia, y la costarricense
la mas pequefia.

La referencia a los trabajadores en su nombre, obedecia a la pretension de
abarcar tanto a importantes sectores de las capas medias: obreros, empleados de
servicios; asi como al campesinado, es decir, se dirigian a un sujeto social amplio.

En éste primer Congreso fue elegido Secretario General el hondurefio José Maria
Reyes, que habia sido compafiero de Che Guevara en Bolivia. Fabio Castillo, fue
elegido segundo secretario.

La organizacion empieza a configurarse por zonas, correspondiendo cada zona a
un pais, contando en cada una de ellas con una direccion zonal. En cada zona, el partido
tratd de desarrollar una estructura militar de comandos urbanos y una estructura de
masas. A esta ultima la denominaron Liga para la Liberacion (LL), y a través de ella
fueron realizando labores de organizacion entre campesinos, obreros, estudiantes de
secundaria y universitarios.

Mas tarde, en el Segundo Congreso del PRTC, celebrado en abril de 1979 en
Tegucigalpa (Honduras), la LL adoptara el nombre de Movimiento de Liberacién
Popular (MLP), siendo elegido como Secretario General Luis Adalberto Diaz.

Para el partido, en aquel momento existia una importante diferencia entre el
concepto de liberacion popular y el de liberacion nacional. El objetivo del PRTC era la
liberacion popular, porque concebian la lucha nacional, a su vez, como la lucha por la
reunificacion centroamericana. Su concepto de nacidn era mas amplio que las fronteras
de cada pais, aunque entendian el carécter anti - imperialista que conllevaba el concepto
de liberacion nacional. Antes de liberar a la nacion centroamericana, afirmaban, habia
que reconstruirla y esa reconstruccion pasaba por la liberacion popular.

Asimismo, en ese mismo congreso se dio una fuerte discusion porque el grupo
salvadorefio, cuyo representante en la Comision Politica y responsable de zona era
Francisco Jovel, planteaba que la tactica no se adecuaba a la realidad de cada pais.

Segn el propio Jovel®:

21 Entrevista con el autor, San Salvador, 6/10/98.
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Las acciones militares eran decididas, hasta aquel momento, por el Comisario Militar
de la organizacion, que era el hondurefio Reyes, y se preparaban desde alli, con
acciones que no eran adecuadas para El Salvador. Reyes, defendia que, mientras no
hubiera un desarrollo militar de la organizacion en todos los paises del area, las

distintas secciones nacionales no podian salir a la luz pablica...

Esto implicaba que, en la situacién de El Salvador de 1979, el PRTC no podia
participar activamente en la lucha militar, hasta que se dieran unas condiciones
consideradas como revolucionarias en Costa Rica, por ejemplo.

Por otra parte, existian diferencias en cuanto a la autonomia de las distintas
organizaciones o zonas en la gestion de los fondos del partido. Desde su fundacion, el
PRTC habia acordado que existiera una comisién econdmica Unica, algo que fue
cuestionado desde el principio. Los militantes salvadorefios opinaban que era mas
adecuado estrategicamente que cada seccion tuviera su propia comision economica.

Dado este grado de desacuerdo, el Segundo Congreso aprob6 la libertad de
tacticas militares, dentro de una vision estratégica comun y ademas, autorizd que
existieran comisiones econémicas zonales. Esto posibilité que el PRTC salvadorefio se
involucrara en la formacion de una guerrilla urbana primero, y rural después.

En la préactica, la seccion salvadorefia militarizé sus estructuras de movilizacion
creando brigadas de trabajadores del campo, de obreros, etc., aglutinando el recién
creado MLP a todas ellas. Su labor mas exitosa fue entre los obreros textiles, a los que
se acercaban desde un punto de vista sindical, de reivindicacion laboral, para una vez
organizados, introducir una perspectiva insurreccional y ofrecerles formacién militar
para encuadrarlos como milicianos en las brigadas. Como se puede observar, el
esquema de infiltracion en los distintos sectores sociales no varié esencialmente entre
las distintas organizaciones politico - militares.

Lo que pretendia esta readecuacion, era potenciar el desarrollo organizativo del
PRTC, que hasta entonces habia sido bastante escaso, para poder integrarse a un
organismo unitario que ya se estaba generando: la Coordinadora Revolucionaria de
Masas. Muy posiblemente haya sido la estrategia adoptada hasta aquel momento, la que
no permitié que el PRTC pasara de ser una organizacion muy minoritaria, ya que el
resto de las organizaciones llevaban al menos cinco afios realizando un decidido
esfuerzo de expansion, quedando ésta organizacion relegada en la lucha por captar el

apoyo popular.
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De la ruptura de la organizacion regional a la integracion en el FMLN.

El triunfo sandinista en julio de 1979, y el aceleramiento de los acontecimientos
en El Salvador, provocara que el PRTC deba celebrar una reunion ampliada de su
Comité Central - no llegd a ser un congreso al no comparecer la representacion de
algunos paises - a finales de éste mismo afio en Nicaragua.

La seccion salvadorefia plante6 el problema que le creaban las demas
organizaciones politico - militares de su pais para poder integrarse a las conversaciones
gue ya se estaban dando con el objetivo de la coordinacion de las mismas. Aquellas no
admitirian en el seno del futuro FMLN organizaciones que tuvieran una direccion
superior a la de la propia organizacion que se incorporaba. Por otra parte, los sandinistas
habian demostrado que era posible que la revolucién triunfara en un solo pais de
América Central, pese a la oposicion de los Estados Unidos.

Con estos elementos se imponia un nuevo planteamiento: era necesario mantener
una articulacion de fuerzas en el ambito centroamericano frente al imperialismo, pero
dadas las especificidades de cada pais, era mejor mantener una estrategia nacional que
podia ser discutida y alimentada por los partidos centroamericanistas de cada pais.

Debido a todo ello, el PRTC salvadorefio planted en la reunion la disolucién del
partido en el nivel regional y la total autonomia de las organizaciones de cada pais. El
Comité Central acepto la postura salvadorefia, creandose en aquella misma reunién la
Conferencia de Partidos Politicos Centroamericanos, como organismo de coordinacion
entre las antiguas secciones regionales del PRTC. Posteriormente, la seccion
guatemalteca, en cuya formacion tuvo un papel destacado Marta Valladares - Cte. Nidia
Diaz -, decidié posteriormente disolverse, tras la fuerte represion de que fue objeto por
parte del gobierno militar de Rios Montt.

Una vez que la seccion salvadorefia alcanzo la total autonomia, Francisco Jovel
fue elegido Secretario General del PRTC y Mario LoOpez, quedd como Secretario
General Adjunto. La primera medida que el partido tomo fue incorporar su organismo
de masas, el MLP, a la CRM en enero de 1980.

Sin embargo, el partido encontré obstaculos entre ciertos dirigentes del FMLN
para integrarse a él en octubre de 1980. Estos consideraban que el PRTC era
escasamente representativo y que tenia muy poca trayectoria militar, por lo que la
adhesion al organismo de coordinacion no se produjo hasta el 5 de diciembre del mismo

afio, poco mas de un mes antes del desencadenamiento de la Ofensiva Final.
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LA COALICION EN MARCHA: SURGIMIENTO DEL FMLN

Tras la incorporacion del PRTC en diciembre de 1980, quedaba completada la
coalicion de organizaciones politico - militares que conformarian el FMLN. Sin
embargo, queda aun en el aire un interrogante: ;Como y por qué cinco organizaciones
revolucionarias con pretensiones hegemodnicas y planteamientos estratégicos
considerablemente distantes, fueron capaces de integrar una coalicion?.

Como se apuntd anteriormente, en sus origenes las FPL y el ERP habian
considerado la posibilidad de unificarse, pero debido a las reticencias de Cayetano
Carpio, hacia los jévenes militantes que componian la dirigencia del ERP, a los que
consideraba pequefio - burgueses de origen cristiano, y, sobre todo, tras los asesinatos
de Roque Dalton y Pancho, la unidad de las dos principales organizaciones politico -
militares se volvio practicamente imposible. Por su parte, los militantes de Resistencia
Nacional, no se podian plantear desde ningun punto de vista, entrar en alianzas con sus
antiguos comparieros de armas.

Asimismo el PRTC fue, hasta casi 1980, una organizacion con un planteamiento
regionalista con escaso impacto en el movimiento social salvadorefio, al que el resto de
organizaciones ni siquiera consideraba representativa.

En cuanto al PCS, aun en 1979 se encontraba comprometido en el gabinete de la
primera Junta de Gobierno, y el resto de las organizaciones de izquierda mantenian
fuertes reticencias hacia él por considerarlo un partido reformista, no revolucionario.
Sin embargo, a finales de 1979 ya se daban las primeras conversaciones entre las FPL,
el PCSy RN. ¢(Qué habia mediado para que el acercamiento fuera posible?

Numerosos factores facilitaron la aproximacion entre las distintas
organizaciones politico - militares, entre ellos, el éxito del Frente Sandinista
nicaragliense, que habia llegado al poder en julio de 1979 apoyado por una amplia
coalicion de fuerzas de centro e izquierda y que habia conseguido superar las
diferencias entre las tres tendencias que componian el propio frente. El ejemplo de una
amplia coalicion opositora que mediante una estrategia insurreccional derrotaba a una
de las dictaduras con mas solera del continente, fue sin duda una poderosa influencia.

Por otra parte, la escasa capacidad militar de las propias organizaciones politico
- militares que, aunque contaban con un nivel de reclutamiento ingente, no tenian
capacidad para ofrecer adiestramiento suficiente, ni armas, al contingente de nuevos
militantes que se les acercaban. Enfrentadas a la posibilidad de iniciar una insurreccion

que acabara con el régimen militar, las organizaciones revolucionarias se verian
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empujadas a la unidad para contrarrestar la debilidad como ejército de cada una de ellas
por separado.

Por otra parte, parece probado que la unidad de las fuerzas revolucionarias
salvadorefias fue un requisito que el gobierno cubano, y en concreto Fidel Castro,
impuso como condicidn para poder contar con su apoyo. Un apoyo que abria la puerta
también al de la Nicaragua sandinista, y al del Bloque del Este, incluida la Unién

Soviética. Este extremo ha sido corroborado por algunos comandantes guerrilleros:

...Los cubanos, a cambio de que se unifiquen y dejen atras todas sus divergencias y
hasta los resentimientos personales (como en el caso de Marcial y Shafick) ofrecen
armas como muestra de internacionalismo proletario. Entonces se establece que la
armamentizacién del Ejército popular va a estar a cargo de los cubanos y que ellos
serén los encargados de recibir las solidaridades de todos los paises... ( Napoledn
Romero en Rojas, 1988: 33).

Este argumento es apoyado también por Medardo Gonzalez - Cte. Milton - %,
quien califica el apoyo de Castro como de decisivo para alcanzar la unidad. Hasta aquel
momento, tan sélo el PCS mantenia una relacién fluida con Cuba, pese a que Cayetano
Carpio, Secretario General de las FPL, tuvo contactos esporadicos desde 1977.

Si el resto de las organizaciones queria contar con el apoyo politico y logistico
de Cuba, era necesario que dejaran a un lado sus diferencias mutuas y, especialmente,
las que les separaban del PCS. Asimismo, el PC cubano influyo decisivamente en el
giro de los comunistas salvadorefios hacia la aceptacion de la lucha armada.

Segun Atilio Montalvo®, que llegé a ser el segundo al mando en las FPL tras
Cayetano Carpio, las primeras conversaciones de cara a la unidad de las fuerzas
revolucionarias se habrian dado entre FPL y ERP, a las que mas tarde, se uniria RN y
tras estas, se incorpord el PCS. De la misma forma, la incorporacion del PCS habria
posibilitado la unidad, en el sentido de que Cuba habria exigido la participacion de los
comunistas salvadorefios en una organizacion unitaria para contar con su beneplécito.

A partir de la constitucion del FMLN, Cuba funcionara como mando logistico de
la organizacion, pasando a gestionar los envios de armas y municiones procedentes del

Bloque del Este que, tras pasar por Nicaragua, ingresaran a El Salvador.

22 Entrevista con el autor, San Salvador 27/10/98.

23 Entrevista con el autor, San Salvador 1/10/98.
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Todos estos elementos prueban que, antes que nada, el FMLN fue en origen, una alianza
de conveniencia entre cinco organizaciones con pretensiones hegemonistas. La
formacion de la coalicién les ofrecia mayor poderio militar, y la posibilidad de contar
con armas Yy financiacion por parte de los aliados del PCS. Sin embargo, cada
organizacion se integrara a la coalicion revolucionaria manteniendo sus propios matices
ideologicos, sus ldgicas de funcionamiento interno, y sus estructuras de mando. La
integracion de las cinco organizaciones, formara parte de un proceso mas amplio de

conformacion de la coalicién revolucionaria, a través de la alianza con el FDR.
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CAPITULO IV

LA EVOLUCION DEL PROGRAMA DE LA REVOLUCION

EL PAPEL DE LA IDEOLOGIA REVOLUCIONARIA

En el caso de El Salvador, como en el resto de las crisis revolucionarias del Tercer
Mundo, el rol desempefiado por la ideologia de los revolucionarios, fue el de reunir
diversos grupos descontentos bajo un mismo discurso de oposicion. Los revolucionarios
profesionales del FMLN fueron los responsables de proveer de una ideologia
movilizadora a la coalicion revolucionaria salvadorefia, en un proceso tipico de los
movimientos insurgentes modernos, como afirman Desai y Eckstein (Desai y Eckstein,
1990).

La ideologia revolucionaria cumplio el papel de dotar de expresion las
reivindicaciones de los sectores populares, otorgando un horizonte de transformacion
politica y social al movimiento social que se venia desarrollando desde mediados de los
afios setenta. EIl discurso de liberacion popular y nacional de los revolucionarios
salvadorefios, fue el "cemento™ que mantuvo unida a una coalicion revolucionaria
heterogénea, por esto mismo, dicho discurso fue a menudo vago y poco definido.

Para que la ideologia revolucionaria fuera capaz de aglutinar a grupos sociales
distintos, fue necesario que apelara a sentimientos preexistentes fuertemente arraigados
en los sectores populares, algo que ya ha sido observado en otros casos similares por
Goodwin y Skocpol, (Goodwin y Skocpol, 1989: 493).

La liberacién de la explotacion, la tirania y el imperialismo que prometia el
FMLN, tenia su correspondencia y su refuerzo en aquella otra liberaciéon que prometian
los sacerdotes progresistas en la estela de la Conferencia de Medellin. Asi el discurso
revolucionario fue capaz de sintonizar con amplios sectores del campesinado,
previamente concienciado por la prédica del mensaje de la Teologia de la Liberacion.
De la misma forma, el marxismo - leninismo resulté ser un ideario atractivo para los
jovenes estudiantes universitarios, y para un sector de la clase obrera. Liberacion

nacional y lucha de clases serdn de esta forma los dos pilares fundamentales del
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discurso revolucionario de las organizaciones politico - militares salvadorefias, una
combinacion que fue capaz de atraer a importantes sectores de la poblaciéon.

La asuncion de los principios ideoldgicos de las organizaciones politico -
militares por parte del movimiento popular, fue parte de la consolidacion de la
hegemonia de dichas organizaciones sobre aquel. En éste sentido, los grupos
movilizados adoptaron la ideologia y la organizacion que les ofrecian los jovenes
radicales integrantes de las organizaciones politico - militares. Las lineas maestras de
dicha ideologia se trazaron en los momentos fundacionales de las organizaciones
politico - militares, a lo largo de los primeros afios de la década de los setenta.

Con la excepcion del PCS, adscrito de forma ortodoxa al marxismo - leninismo
de linea soviética, dicha ideologia fue el resultado de una pluralidad de influencias que
iban desde la Teologia de la Liberacion, hasta la Revolucién Cubana, pasando por el
propio marxismo - leninismo. La heterodoxia de su pensamiento fue el producto, tanto
de la diversa militancia politica de sus primeros activistas, como de las corrientes
dominantes en la izquierda latinoamericana de finales de los sesenta y primeros setenta.
En el marco de dicho pensamiento, el concepto de revolucion serd el elemento
fundamental en torno del cual las organizaciones politico - militares construyan una
ideologia legitimadora de su accion. Como afirma Montobbio (Montobbio, 1999: 251),
la idea de revolucion ha ocupado un lugar central en la cultura politica de la izquierda
latinoamericana, constituyéndose también en el referente ideolégico fundamental de los
fundadores de las organizaciones politico - militares salvadorefias.

La formacion teorica de los primeros activistas de las organizaciones, y salvo
algunas excepciones, no fue muy amplia. Quiza por ello, las organizaciones no
produjeron un pensamiento original elaborado, los documentos que generaron fueron, o
de caracter estratégico, o analisis de coyuntura para conducir la lucha, o simples
panfletos dirigidos a su militancia de base.

La generacion de revolucionarios salvadorefios que fundd las organizaciones
politico - militares, tuvieron en comun un cierto conocimiento del marxismo -
leninismo, la admiracién por el ejemplo de la Revolucion Cubana, y en concreto de la
figura del Che Guevara y la influencia del cristianismo progresista y de los movimientos
de liberacion nacional de Africa, Asia y América Latina. Todos estos elementos
contribuirdn a conformar la ideologia de las organizaciones politico - militares

salvadorefas.
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Partiendo de esta serie de factores comunes, cada organizacion desarrollara una serie de
lineas politicas y estratégicas diferenciadas que, en buena medida, explicaran las
diferencias que las distanciaban y que les impidieron alcanzar la unidad a lo largo de la
década de los setenta.

Una vez constituido el FMLN, las distintas organizaciones que lo compusieron,
y junto al FDR, se veran obligadas a consensuar un Unico programa politico, un
programa que ira evolucionando a lo largo de la guerra de acuerdo a los cambios
producidos en el contexto politico, asi como en las propias organizaciones. Sin
embargo, y pese a adherirse a un mismo programa politico en 1980, la evolucion
ideologica de las distintas organizaciones discurrira por itinerarios distintos, y ya desde
los primeros afios de la década de los ochenta, se pudieron percibir ciertas diferencias en
sus posiciones.

A lo largo del presente capitulo se realizara un anélisis de la evolucion politica,
ideologica y estratégica del FMLN, partiendo en primer lugar, de las fuentes que
configuraron su pensamiento politico, y contrastando después los distintos matices que
sobre esas fuentes comunes poseia cada organizacion. Dicho analisis, tomara como base
los distintos programas politicos del FMLN desde su constitucion, hasta la firma de la
paz en 1992. Se pondra de relieve en qué medida se modifico el programa de la
revolucion salvadorefia, o lo que es lo mismo, de qué magnitud fue el cambio en los
planteamientos de las organizaciones politico - militares, desde sus primeras
elaboraciones a comienzos de la década de los setenta, hasta la conclusion de la guerra;
para, en el capitulo siguiente, dar paso al andlisis de los factores que motivaron ésta

evolucion.

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA IDEOLOGIA REVOLUCIONARIA DEL
FMLN

Interpretacion del concepto de revolucion en Marx

Las organizaciones politico - militares salvadorefias compartiran un objetivo de
transformacion total del orden social mediante la revolucion y mantendran como tronco
ideoldgico coman el marxismo - leninismo, un elemento que quedd fijado en la génesis
de dichas organizaciones y que configurara su concepcién del Estado, de la revolucion y

del partido de vanguardia.
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El pensamiento marxista, aportara a los revolucionarios salvadorefios herramientas para
una interpretacion de la sociedad en términos de lucha de clases, del enfrentamiento
fundamental entre la oligarquia y las mayorias explotadas.

En la teoria de la revolucion de Marx, el proletariado era el sujeto
revolucionario por excelencia, pero para que éste pudiera actuar como clase, era
necesario en primer lugar, que tomara conciencia del lugar que ocupaba en la estructura
de clases, lo cual se veria facilitado por la situacion a la que el modo de produccién
capitalista reducia al proletario.

Frente al protagonismo central del proletariado como sujeto revolucionario en la
obra de Marx y Engels, producto de un analisis centrado en las potencias industriales de
la época en que escribieron®; las organizaciones politico - militares salvadorefias, a
partir de la consideracion de la sociedad salvadorefia como dependiente vy
subdesarrollada, adjudicaran ese papel a la alianza obrero - campesina, 0 a las mayorias
explotadas - bajo hegemonia proletaria -, 0 en general, a un sujeto social mas amplio.

Como se comprobara méas adelante, existieron diferencias en éste punto entre las
distintas organizaciones, lo que las llevara a centrar su labor de movilizacion y
reclutamiento en distintos sectores sociales. Ese sujeto revolucionario ocupaba, en su
concepcion, la base de la estructura social, y permanecia oprimido y explotado por la
clase dominante, - ya fuera esta la oligarquia financiera o agraria o una alianza de ambas
-, una clase que ostentaba la propiedad de los medios de produccion. S6lo ese sujeto
revolucionario seria capaz de realizar una revolucién social que terminara con toda
explotacion y erigiera una sociedad sin clases. EI campesinado era percibido por Marx,
como un sujeto social esencialmente conservador, por su apego a la propiedad. La
revolucion debia destruir el monopolio de la propiedad de los medios de produccién,
pues esa era la fuente de toda desigualdad, y este objetivo no seria compartido por el

campesinado, segun el analisis de Marx.

! para Marx el proletariado era el motor del cambio social, frente a un campesinado definido por sus
inclinaciones pequefio - burguesas. En el 18 Brumario de Luis Bonaparte, refiriéndose al campesinado
propietario francés, parte de la premisa de no considerarlo ni siquiera una clase social, por lo que no
puede hacer valer su interés de clase por si mismo, sino que debe ser representado. Considera que el
hecho de contar con una propiedad, lo ha convertido en un elemento conservador, si bien la presion del
capital, a través de las hipotecas, y del Estado, a través de los impuestos, podian alterar esta situacion en
una parte del campesinado. Por tanto, los intereses del campesinado no se hallarian en consonancia con
los de la burguesia, como ocurrid en la revolucién de 1789, sino con los del proletariado, frente a
aquella. Es el proletariado urbano el aliado, y el jefe natural del campesinado en su lucha por derrocar a
la burguesia.
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En cuanto al papel del Estado, en el Manifiesto Comunista, era considerado tan solo
como el reflejo del dominio de una clase, - la burguesia - que se sirve de la politica para
legitimar y encubrir la explotacion de la que es objeto el proletariado. Por ello, cualquier
intento reformista era indtil, mientras no fuera dirigido contra los fundamentos del
sistema capitalista, es decir su fundamento econémico: la propiedad de los medios de
produccion.

Esta argumentacion tuvo como resultado en la practica politica de las
organizaciones politico - militares, el rechazo a las elecciones como método a traves del
cual alcanzar la verdadera justicia social, ya que esta s6lo podria llegar a través del
socialismo, nunca en los limites del capitalismo, un sistema cuyo fundamento era la
explotacion. Desde este punto de vista la propiedad debia ser socializada, comenzando
por la propiedad de la tierra, cuya distribucion en una economia agraria primario -
exportadora como la de El Salvador era la principal causa de la pobreza de la poblacion.

Para los revolucionarios salvadorefios, la revolucion debia ser un fenémeno
esencialmente violento, ya que la oligarquia y su brazo armado el ejército, tratarian de
evitar por la fuerza de las armas el advenimiento de aquella. La lucha armada se
constituird, en su interpretacion, en la Unica solucion verdaderamente revolucionaria.
De éste modo, la lucha armada se constituyo en una forma de accion colectiva, es decir,
en una rutina aprendida enraizada en una tradicién cultural particular; una tradicién que
tomaba como principales marcos de referencia la insurreccion salvadorefia de 1932, y la
Revolucion Cubana de 1959.

Leniny el partido de vanguardia

Junto a la interpretacion de la obra de Marx y Engels, el pensamiento de Lenin
aportara los elementos fundamentales de los que se nutra la ideologia revolucionaria de
las organizaciones politico - militares salvadorefas.

Lenin, siguiendo a Engels, consideraba que el Estado era el producto y la
manifestacion del caracter irreconciliable de las contradicciones de clase (Lenin, 1975:
7) y que no poseia ninguna autonomia respecto de la clase dominante.

Pese a que consideraba a la democracia la mejor forma de Estado para el
proletariado bajo el capitalismo, estaba convencido de que ninguna forma de Estado era
buena para aquel, ya que el Estado es una organizacién especial de la fuerza, es una

organizacion de la violencia para la represion de una clase cualquiera (Lenin, 1975:
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29). Por ello el Estado debia ser destruido, y el unico medio para hacerlo era mediante
una revolucion violenta que acabara con el Estado burgués y abriera paso a la dictadura
del proletariado como fase transitoria hacia el socialismo®.

Para Lenin, la tarea de hacer la revolucion recaia sobre el proletariado, que era la
Unica clase consecuentemente revolucionaria. Este seria conducido por su vanguardia, el
partido obrero, que era el Unico capaz de tomar el poder y conducir al pueblo al
socialismo.

La contribucion de Lenin al desarrollo del concepto de partido de vanguardia,
sera el elemento méas destacable que los revolucionarios salvadorefios rescaten del
pensamiento de Lenin. Este consideraba que a los obreros sélo se les podria dotar de
conciencia politica de clase desde fuera del propio movimiento obrero, y que debia
hacerlo una organizacion fuertemente centralizada de revolucionarios profesionales,
guiada por el marxismo y que se constituyera en vanguardia del proletariado. El
movimiento obrero por si mismo no era capaz de superar un pensamiento corporativista
o sindicalista, ello hacia imprescindible la existencia de unos movilizadores externos a
él, que transformaran las reivindicaciones de indole meramente laboral, en lucha
politica revolucionaria.

La organizacién revolucionaria debfa ser clandestina para evitar la represion® y
no muy amplia (Lenin, 1981: 118), siendo sélo imprescindibles unos pocos jefes
probados y con talento, ya fueran estos obreros o estudiantes. Esta organizacion, que
debia ser Unica para todo el pais, dirigiria la lucha legal de las masas, incluidos los
sindicatos, aunque serian organizaciones distintas.

Como se demostrara méas adelante, los revolucionarios salvadorefios pese a su
pretension de organizar un partido de corte leninista, y a su aspiracion de convertirse en
la vanguardia del movimiento revolucionario, comenzaran realmente por acometer la
construccion de estructuras de comandos armados, aislandose de las organizaciones

legales que aglutinaban a la poblacién movilizada en sus primeros afios. Hasta bien

2 Lenin, consideraba que el Estado burgués serfa destruido por el proletariado a través de la revolucion,
mientras que el Estado que le sucederia, el proletario, se extinguiria por si mismo. (Ver Lenin, 1975:
26).

* Lenin se ocupa de la teoria del partido obrero en su libro ¢Qué hacer?, escrito en 1902, y pensando en
las condiciones en las que debia organizarse un partido enfrentado a la fuerte represion de la policia
politica zarista, por lo que la clandestinidad era un requisito imprescindible para asegurar la
supervivencia de la organizacion. Lichteim (1994: 332), desde una postura critica sostiene que, a partir
de 1905, la Rusia zarista habria comenzado un proceso de liberalizacién que no hacia necesaria una
seguridad tan estricta en el partido revolucionario, relacionando implicitamente el centralismo y la
jerarquizacion del partido leninista con el caracter de su creador.
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entrada la decada de los setenta, las organizaciones revolucionarias salvadorefias seran
fundamentalmente estructuras de combate, con escasa vinculacion con el movimiento
social. Esta contradiccién con el pensamiento leninista serd resuelta por las
organizaciones salvadorefias, apelando a la construccion de un partido leninista de
nuevo tipo, en el que la organizacién armada asumia la conduccién militar y politica.

Por otra parte, los revolucionarios salvadorefios creeran reconocer al partido
revolucionario, a la verdadera vanguardia de la revolucién, en su propia organizacion,
reclamando para si la legitimidad que les otorgaba el ser la organizacion elegida, la que
realizaba la correcta interpretacion de la situacion, la Unica con verdadera capacidad
para conducir a las masas. Este hecho, sera el fundamento de las pretensiones
hegemonistas de las distintas organizaciones. Todas ellas creyeron - y quisieron - ser la
verdadera vanguardia, lo que acarreara una herencia de dogmatismo, muy acusado en el
caso de las FPL y del ERP de los primeros afos setenta.

La influencia de Lenin no se redujo a sus teorias del Estado y del partido obrero,
sino que se extendié también a su concepto del imperialismo, entendido como etapa
monopolista del capitalismo. En su obra El imperialismo, etapa superior del
capitalismo, escrita en 1916, Lenin describia siguiendo el método de analisis marxista,
las transformaciones sufridas por el capitalismo en los ultimos afios del siglo XIX y
primeros del XX. Dichas transformaciones se sintetizarian en el predominio del capital
financiero, el control de las economias por los conglomerados industrial - financieros de
caracter monopdlico, y el reparto del mundo por parte de las economias capitalistas mas
importantes.

La tendencia natural de la fase imperialista del capitalismo era, para Lenin, la de
la dominacién, la anexion de unas naciones por otras y la violacién de la independencia
nacional. Esta tendencia seria el producto de la necesidad de las empresas
monopolisticas de apoderarse de las fuentes de materias primas, para lo que se hacia
necesario que los gobiernos de las potencias capitalistas reforzaran sus esferas de
influencia internacional.

La consecuencia final de todo este proceso, seria la explotacion econdmica vy el
control politico de las naciones mas débiles, por un reducido grupo de naciones
poderosas y grandes empresas. Sin embargo, Lenin seguira considerando que como
etapa del desarrollo capitalista, el imperialismo era tan s6lo una etapa de transicién
hacia un sistema econémico y social superior: el comunismo. La exportacion de

capitales hacia los paises menos desarrollados, caracteristica de la fase imperialista,
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haria avanzar la industrializacion en esas sociedades, y como la esencia del capitalismo
era invariable, asi como sus contradicciones inherentes, esto haria que la revolucion se
encontrase aun mas cerca.

Este concepto, sera asumido por las organizaciones salvadorefias para tratar de
interpretar la relacion de subordinacion de El Salvador para con los Estados Unidos,
identificando al gigante norteamericano como la potencia imperial por excelencia. Para
los revolucionarios salvadorefios, los intereses de las empresas monopdlicas
norteamericanas actuaban como garantes del gobierno autoritario en estrecha alianza

con la oligarquia salvadorefia.

El Tercermundismo y las luchas de liberacion nacional

La teoria del imperialismo de Lenin confluira con el pensamiento y la accion de
los movimientos de liberacion nacional que se desarrollaron en las colonias europeas en
Africa y Asia, en los afios cincuenta y sesenta y que estaban en muchos casos, més o
menos inspirados en el marxismo.

La revolucion china, la guerra de liberacion argelina, y la de Vietnam
fundamentalmente, contribuyeron al surgimiento de un pensamiento tercermundista que
elabor6 algunos conceptos que serdn mas tarde absorbidos por las guerrillas
latinoamericanas de los afios setenta, entre ellas por la salvadorefia. La revolucion china
inspirard un replanteamiento del papel del proletariado como sujeto revolucionario en
los paises subdesarrollados, contribuyendo paralelamente a revalorizar al campesinado
como clase revolucionaria.

A partir de ésta aportacion, autores como Frantz Fanon®, reflexionaran sobre el
empleo de la violencia y el rol del campesinado en los procesos revolucionarios en el
Tercer Mundo. Para Fanon, el campesinado era el Unico elemento revolucionario en los
paises colonizados, porque no tenia nada que perder y si todo por ganar, mientras que el
proletariado era una clase favorecida por el colonialismo.

Seria el campesinado el que protagonizara la liberacion de los paises
colonizados, una liberaciéon que sélo podria hacerse a través de la violencia y desde el
campo hacia la ciudad. La violencia organizada se convertira en Fanon casi en un

sustituto del partido de vanguardia leninista ya que, para él, sera la violencia la que haga

* La obra mas conocida e influyente de Frantz Fanon fue Los Condenados de la Tierra, publicada en
1961, escrita a partir de sus experiencias en la guerra de Argelia.
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nacer la conciencia de las masas, aunque ciertamente reconocera la necesidad de una
organizacion politica y militar para extender la rebelidn a todas las zonas del pais.

El movimiento de liberacion sera la expresion de una alianza entre lideres
urbanos y masas campesinas que destruird al Estado colonial e impedird que la
burguesia nacional tome el poder, pues ello no traeria mas que miseria para el pueblo.

Para Fanon, debia saltarse la etapa burguesa de la revolucion porgue la burguesia
de los paises subdesarrollados, era incapaz dada su debilidad econdémica, de crear un
proletariado importante y de garantizar a la nacion un minimo de prosperidad. Esa
burguesia, dira no sirve para nada (Fanon, 1963: 165).

Asimismo, los revolucionarios salvadorefios se vieron influidos por la practica
de las guerrillas latinoamericanas de los afios sesenta, principalmente por los Tupamaros
uruguayos, por la guerrilla de Marighella en Brasil y en primer lugar por la Revolucién
Cubanay la figura de Che Guevara, como ya se apuntd al tratar del cambio de estrategia
en el PCS a comienzos de los afios sesenta.

Che Guevara constituyé un fuerte ejemplo moral para los revolucionarios
salvadorefios, y su concepcion del partido leninista, que debia actuar no s6lo como
garante de una conduccién correcta de la revolucion, sino como instrumento de
educacion del pueblo, influy6é poderosamente en su forma de construir la organizacion.
La Revolucién Cubana y los movimientos de liberacion nacional del Tercer Mundo,
contribuiran a revalorizar ain mas el papel del campesinado como sujeto revolucionario
y de la violencia como instrumento para conseguir la derrota de las oligarquias y

burguesias nacionales en el camino hacia el socialismo.

La Teologia de la Liberacion

Por ultimo hay que destacar la influencia ejercida por la Teologia de la
Liberaciéon en la configuracion del pensamiento politico del FMLN. Aunque dicha
influencia fue quizd méas apreciable entre el campesinado movilizado por la guerrilla,
que entre los fundadores de las organizaciones politico - militares, que fueron quienes
elaboraron el discurso politico de las organizaciones.

El impulso transformador y la ideologia liberadora transmitida por la Iglesia mas
progresista, ayudaron sin duda a legitimar el derecho a la rebelion frente a un gobierno
autoritario, y coadyuvo a configurar el pensamiento revolucionario de muchos

militantes de origen cristiano.
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El mensaje que los tedlogos de la liberacion ofrecian al mundo se puede resumir, en que
Dios no estaba de acuerdo con la injusticia, ni con el hambre o la pobreza. Se difundia
la idea de que Dios estaba con los pobres. Este concepto, sin duda, dio una gran fuerza
moral a un pueblo como el salvadorefio, profundamente religioso, en la defensa de sus
derechos. No solo los pobres no debian resignarse a su suerte, sino que ademas Dios les
apoyaria si pretendian cambiarla.

Este discurso calara hondo entre importantes sectores del campesinado que, a
partir de este momento, concebiran su vida como la busqueda de la liberacion, del reino
de Dios en la Tierra, y para ello, para enfrentar a los enemigos de Dios - los
responsables de las injusticias, la explotacion y la violencia contra el campesino -,
debian unirse, asociarse para ser fuertes y vencer, ya que vencer significaba hacer la

voluntad de Dios.

Una sintesis integradora

El marxismo - leninismo, la influencia del pensamiento tercermundista, las
acciones de los movimientos de liberacion nacional latinoamericanos y la Teologia de la
Liberacion, seran las fuentes principales de las que beban los revolucionarios
salvadorefios y, a partir de las cuales elaboren su pensamiento primigenio, un

pensamiento que tendra los siguientes rasgos comunes:

Aceptacion del marxismo como marco tedrico - analitico.

e EIl rechazo a la oligarquia, identificada como clase dominante, y principal
beneficiaria del sistema de explotacién sobre el que descansaba la sociedad
salvadorefia.

e La falta de autonomia del Estado que sera identificado, mecanicamente, como la
expresion de los intereses de la clase dominante.

e La creencia en la imposibilidad de alcanzar la justicia social en el marco del

capitalismo, lo que les llevara a rechazar cualquier estrategia reformista, asi

como las elecciones como método de toma del poder, y a asumir la lucha armada
como Unica via posible de transformacidon social y politica.

e El papel del partido marxista - leninista como vanguardia de la revolucion.
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e EIl rechazo a la democracia burguesa y la aspiracion a la construccion del
socialismo.

e Lanecesidad de la liberacion nacional entendida tanto en el sentido de liberacién
de la explotacion econémica de las grandes mayorias, como de la emancipacién
del dominio imperialista ejercido por los Estados Unidos, que eran identificados

como el garante ultimo de los intereses de la oligarquia.

Estos rasgos de su ideologia, serdan mucho mas marcados y menos flexibles en la
etapa de génesis de las organizaciones, y como se vera mas adelante, serdn matizados o
se transformaran a lo largo de la guerra. La revolucion se convertird en el horizonte
utoépico de una generacion de activistas salvadorefios, y la seguridad en su triunfo en
una fe inquebrantable que les llevard a dejar de lado la politica de los partidos

tradicionales y a desarrollar organizaciones de nuevo tipo.

LOS MATICES: RAICES COMUNES, INTERPRETACIONES
DIFERENCIADAS

Pese a partir de presupuestos ideologicos muy similares, y mantener los
elementos comunes anteriormente apuntados, cada organizacion llegara a conclusiones
muy diferentes en cuanto a cuales debian ser las tareas prioritarias de la revolucion en
cada momento historico.

Habiendo realizado andlisis diferentes de la sociedad salvadorefia, en los que se
identificaba una clase social o una alianza de clases dominantes, cada organizacion
politico - militar llegara a unas conclusiones distintas en cuanto a los principales sujetos
revolucionarios y al adecuado caracter de la revolucion. Dichos analisis fueron
realizados en los momentos fundacionales de las organizaciones, y a partir de ellos, se
configuraron las distintas estrategias y tacticas empleadas por cada una de ellas, para
conseguir un objetivo comun: la revolucion. Esta diversidad de interpretaciones, de
estrategias y tacticas, sera la que imposibilite la unidad en los primeros afios de la
década de los setenta, sin embargo, dotard al FMLN de un pensamiento pluralista,
producto precisamente de sus diferencias internas, lo que facilitard la evolucién

ideoldgica de la coalicion a lo largo de la década de los ochenta.
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A continuacion se expondran, muy brevemente, las distintas interpretaciones de la
realidad salvadorefia que realizaron las diferentes organizaciones, asi como sus

principales lineas estratégicas y tacticas.

Las FPL: hegemonia proletaria y Guerra Popular Prolongada

Para las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), la salvadorefia era una sociedad
capitalista dependiente dominada por la burguesia criolla, aliada a la burguesia
imperialista. Esta estaba subordinada y dependia de la burguesia imperialista, aquella no
era una burguesia nacional porque no tenia capacidad para lanzar un proyecto nacional
independientemente de la burguesia imperialista.

Una vez identificadas las clases dominantes, exponian su concepcion del sujeto
revolucionario Ilamado histéricamente a transformar a la sociedad, identificando a la
clase obrera, rural y urbana, como la oposicion fundamental a la clase dirigente. Era la
clase obrera la que debia dirigir a todas las clases explotadas, incluyendo a los
campesinos ricos, medios y pobres, a la pequefia burguesia y a la clase media.

El carécter de la revolucion debia ser anti - oligarquico y anti - imperialista, en la
que el blogue explotado conducido por la clase obrera, buscaria establecer un gobierno
popular revolucionario sobre la base de la destruccién del Estado burgués. Ese gobierno
no seria totalmente socialista, sino una dictadura revolucionaria popular bajo la
hegemonia de la clase obrera, que tomaria medidas radicales para mejorar la condicion
de las masas, desmantelar los vestigios de la organizacion capitalista, reemplazandolos
por poder popular y creando las condiciones para el establecimiento de la construccién
total del socialismo. Todo ello s6lo se conseguiria a través de una estrategia de guerra

popular prolongada, definida como:

...La lucha que, bajo la direccion de la clase obrera en firme alianza con el
campesinado, emprende todo el pueblo explotado contra sus explotadores, combinando
todas las formas de lucha validas en nuestras condiciones y teniendo en cuenta como
eje fundamental la lucha armada revolucionaria de masas (bajo la direccion de su
vanguardia) para desarrollar las condiciones de incorporacion crecientes de todos los
sectores pobres del pais al proceso revolucionario... (Sobre las FPL, 1978, citado en

Santos, sin fecha: 30).
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Esta estrategia partia de la consideracion de que la correlacion de fuerzas era
desfavorable para la organizacion revolucionaria, y que era necesario construir una
favorable a través de la lucha politica y militar. Una lucha que debia enfrentar como
enemigo fundamental a los Estados Unidos, la potencia imperial.

El programa de la revolucién de las FPL marcaba unos objetivos prioritarios una

vez se hubiera alcanzado el triunfo®:

e La destruccion del poder de la oligarquia y el imperialismo
e Poner en manos del pueblo salvadorefio los medios fundamentales de
produccion

e Estimular a la pequefia y mediana empresa

Se proponian en lo econémico, la nacionalizacion de todas las empresas con
capital imperialista, de los servicios publicos esenciales y de los medios de
comunicacion masiva, la expropiacion de todos los bienes en poder de las catorce
familias de la oligarquia, la centralizacion de la planificacién de la economia y la
realizacion de la reforma agraria. Asimismo en lo politico sus metas inmediatas eran, la
disolucion de la Asamblea Legislativa y la elaboracion de una nueva Constitucion, ya
que ambas estaban al servicio de la oligarquia y la creacion de 6rganos de poder popular
y de defensa de la revolucion.

En los aspectos de politica exterior y defensa, las FPL proponian la disolucién
del ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado, y la creacién de unas nuevas
fuerzas armadas populares, una politica de no - alineamiento y la retirada de los

organismos internacionales de defensa vinculados a los Estados Unidos.

El ERP, insurreccion y acumulacion militar

Por su parte, el ERP que también se consideraba marxista - leninista, definia a la
sociedad salvadorefia como una sociedad capitalista dependiente, dominada por una
fraccion poderosa de la burguesia, a la que denominaban oligarquia financiera, - un
término tomado literalmente de Lenin -, que también se encontraria al frente del Estado,

encontrandose sus intereses representados a través de una dictadura fascista.

> Para una exposicion completa del programa de gobierno de las FPL ver Menéndez, ( Menéndez, sin
fecha: 48 - 49).

182



LA EVOLUCION DEL PROGRAMA DE LA REVOLUCION

Desde su punto de vista, y en oposicion al andlisis que hacia el PCS al que calificaban
de revisionista, ninguna fraccion de la burguesia estaba en disposiciéon de dirigir una

revolucion democratico - burguesa:

...Pues ninguna de ellas puede estar de acuerdo en un reparto de los ingresos,
provenientes de la renta diferencial del suelo, ni en renunciar a la superexplotacion de

las masas trabajadoras del campo... (ERP, 1977: 38).

Para el ERP, la tarea de romper la estructura de la propiedad de la tierra,
principal obstaculo al desarrollo de las clases subalternas, no podria ser llevada a cabo
dentro de los limites del capitalismo, que sélo podia ofrecer un empeoramiento de las
condiciones de vida de éstas.

Sélo una revolucién violenta seria capaz de desalojar a la oligarquia de su
posicion de poder, y para llevarla a cabo, el proletariado y el subproletariado del campo
y la ciudad constituian el sujeto revolucionario, el Unico capaz de llevar adelante la
tarea historica que tenia encomendada: realizar una revolucion anti - oligarquica y anti -
fascista y sentar las bases para la construccion del socialismo.

Por otra parte, consideraban que si la oligarquia financiera era derrotada, la
influencia norteamericana en El Salvador terminaria ya que aquella era su aliada en el
pais, siendo el imperialismo a su vez, el garante de la dominacion oligarquica. Para
derrotar al gobierno militar, el ERP planteaba una estrategia de guerra revolucionaria
del pueblo que se concretaba en una linea insurreccional, en palabras de Jorge

Meléndez®, miembro de la Comisién politica del PRS - ERP:

Se pensaba que la acumulacion de descontento, de indignacién social era tan enorme,
que bastaria un alzamiento, una motorizacion de las fuerzas guerrilleras unificadas
para generar la confianza y la motivacion de la poblacion y que esta se incorporara a
un alzamiento generalizado del pais, que por ser un pais tan pequefio y sobrepoblado,
inmediatamente iba a tomar, mas que la forma de una guerra de guerrillas, la forma

insurreccional.

® Entrevista con el autor, San Salvador 13/10/98.
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Como se puede apreciar las diferencias en el plano de la estrategia eran sustanciales
entre el ERP y las FPL, mientras el primero confiaba en la disposicion de la poblacién
al alzamiento, y concentraba su labor en el desarrollo de una fuerza militar capaz de
apoyar ese alzamiento, las FPL consideraban que el proceso era a mas largo plazo y que
era fundamental organizar politicamente a la poblacion para conseguir, junto a la
estructura armada que era considerada la verdadera vanguardia, la derrota definitiva de
la dictadura. Si bien es cierto que, pese a haber definido su estrategia como politico -
militar, las propias FPL no buscaran vincularse a la poblacion hasta 1974, como se
comprobd en el capitulo anterior.

Una vez tomado el poder, el ERP planteaba establecer un gobierno democratico
- popular que deberia conducir hacia el socialismo, 0 a un gobierno como acuerde
definirlo el conjunto de las fuerzas revolucionarias en alianza con los sectores
democréaticos mas avanzados (Joaquin Villalobos en Menéndez, sin fecha: 127).

Pese a considerarse una organizacion marxista - leninista, que luchaba por la
revolucion y el socialismo, el ERP no se identificaba con la Union Soviética. Segun
Rafael Velasquez’, hasta 1976 la organizacion se identificaba con China, debido a la
influencia ejercida por el nicleo dirigente, y en concreto, por Sebastian Urquilla.

Sin embargo a partir del Congreso de 1977, el ERP comenzard a establecer
relaciones con Cuba, ya que la isla podia garantizarles verdadero apoyo militar y
econémico, pero aun no con la URSS, definiéndose como no alineada en politica
exterior, aunque en la practica se inclinaron a partir de éste momento por la
identificacion con el movimiento revolucionario marxista.

Pese a ello, en 1980 cuando se funda el FMLN, en la firma del documento
fundacional, se reconocia a la URSS como la patria del proletariado mundial y a Cuba
como la vanguardia ideoldgico politica de América Latina. Esto resultaba conflictivo
para un ERP que se habia definido como no alineado, sin embargo, la organizacion
acepto incluir esa clausula para no obstaculizar el proceso de unidad.

Las diferencias entre FPL y ERP no sélo se limitaron a aspectos estratégicos,
que como se acaba de comprobar eran sustanciales, sino que alcanzaron a la propia
asuncion de los principios marxista - leninistas de los que ambas organizaciones se

declaraban herederas.

" Entrevista con el autor, San Salvador 6/10/98.
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Las FPL fueron probablemente la organizacion méas dogmatica y menos flexible en su
interpretacion de la tradicion marxista, esto fue asi de forma muy acentuada mientras
Salvador Cayetano Carpio estuvo al frente de la misma - hasta 1983 -.

Por su parte el ERP, en buena parte debido a la heterogeneidad ideoldgica de sus
miembros fundadores, tuvo desde sus origenes, un pensamiento mezcla de marxismo y
cristianismo de base, incluso con un peso mayor del pensamiento cristiano®, un aspecto
que Rafael Velasquez refuerza al sefialar que el ERP se declaré marxista - leninista sin
tener mucha idea de lo que era eso®. Asimismo, Juan Ramén Medrano™, que fue
miembro de la Comisién Politica del PRS - ERP, abunda en esta idea al afirmar que la
organizacion se declaré leninista para sefialar que era partidaria de la lucha armada, y
para distinguirse de la estrategia electoralista que a lo largo de la década de los setenta
seguia el PCS.

Independientemente de las declaraciones de sus antiguos dirigentes, influidas en
muchos casos por los acontecimientos ocurridos después de la guerra, la propia
evolucion ideoldgica y politica de ambas organizaciones muestra el diferente peso que
tenia la ideologia para cada una de ellas. Esto seria valido también para el resto de las
organizaciones, donde el PCS y el PRTC se hallarian mas proximos a una organizacion
fuertemente ideologizada y con una interpretacion rigida de los principios marxista -
leninistas como las FPL, mientras que la RN por su parte, lo estaria de una organizacion
mucho menos ideologizada, y desde luego mucho mas flexible en su asuncion de la
ortodoxia, como el ERP.

Ahora bien, este hecho no ha de ser interpretado de una forma mecanica, pues a
lo largo de la guerra el alineamiento entre las lineas politicas de RN y ERP no se
produjo en todas las ocasiones. Asimismo, existieron otros factores que condicionaron
la evolucidn politica e ideologica de las diferentes organizaciones revolucionarias, junto
a sus origenes historicos y la procedencia politica de sus dirigentes, que seran tratados

mas adelante.

8 Juan Ramén Medrano en entrevista con el autor 1/10/98.
® Entrevista con el autor, San Salvador 6/10/98.

19 Entrevista con el autor, San Salvador 1/10/98.
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Resistencia Nacional

Por lo que respecta a la RN, y al igual que las FPL y el ERP, se definia como
marxista - leninista, y traté también de construir un partido revolucionario regido por
los principios del centralismo democratico.

En cuanto al caracter de la revolucion, la RN rechazaba el enfoque del PCS de la
necesidad de una revolucién burguesa nacional - democratica como primer paso hacia
el socialismo, ya que consideraban que no existia una burguesia nacional capaz de
destruir a la oligarquia feudal, que era contemplada como su principal enemigo de clase.
La oligarquia cafetalera, que desde su punto de vista era en realidad la faccion
dominante de la burguesia conectada cercanamente con los Estados Unidos, era el
enemigo principal. Para derrotarla era necesario construir una coalicion amplia de todas
las fuerzas anti - oligarquicas y anti - imperialistas de El Salvador, incluidos los sectores
aperturistas del ejército. Esta coalicion formaria un gobierno popular revolucionario
como preludio al socialismo. Eso si, se oponian a cualquier alianza con grupos
burgueses, - no con individuos -, porque la lucha no era por la democracia, sino por el
socialismo.

Por otra parte, planteaban que si era necesaria una fase intermedia, una
revolucion popular democratica en la que el poder del Estado se consolidara a favor de
la alianza obrero - campesina antes de la transicién al socialismo. El gobierno que se
instalara tras la derrota de la dictadura militar seria precisamente, la materializacion de
esa fase intermedia y se expresaria en la instauracion de un gobierno de obreros y
campesinos, en alianza con las capas medias, lo cual significaba que se tratara de un
gobierno democratico y revolucionario, sostenido precisamente por las fuerzas
Revolucionarias y Democraticas. (Ernesto Jovel en Menéndez, 1984: 182). Esta
revolucién democrética y popular abriria paso al socialismo.

Como se pudo ver en el capitulo anterior, la estrategia de la organizacion era
insurreccional, muy similar a la que proponia el ERP, sin embargo, para llegar a ese
punto la RN hacia hincapié en la organizacion politica de las masas, frente al énfasis en

lo militar que caracterizaba a aquel.

PRTC
En cuanto al PRTC, organizacion que también se declaraba marxista - leninista,

su principal matiz diferenciador, y como ya se mostro en el capitulo anterior, era su
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Centroamericanismo, es decir, la necesidad de la lucha armada anti - imperialista en pos
de la liberacion popular para tomar el poder y construir posteriormente el socialismo a
escala regional. Distinguian asi dos etapas en la revolucion, la de la lucha de liberacién
contra el imperialismo y el militarismo, y la de la construccién del socialismo.
Compartian con las FPL la influencia recibida del marxismo vietnamita,
esencialmente de la obra de Ho - Chi - Min, Tron - Chin y Giap, sin embargo
estratégicamente se decantaban por la insurreccién frente a la guerra popular prolongada

de aquellas.

EI PCS

Finalmente, el PCS, la organizacién que habia mantenido el monopolio de la
interpretacion del marxismo - leninismo en el Salvador hasta 1970, partia de la idea de
que existia la posibilidad de realizar una revolucion democréatica, conducida por la
burguesia nacional. Esta etapa democratica seria la primera en una revolucion Unica

cuyo objetivo era el socialismo, seguin Shafick Handal:

La Revolucion Salvadorefia es democratica y antiimperialista, porque sus objetivos
fundamentales son la libertad y el respeto hacia los derechos humanos, una profunda
reforma agraria que solucione definitivamente los problemas del campo, y la auténtica
independencia nacional... No se trata de una revolucién socialista directa, pero como
el capitalismo independiente es ya historicamente imposible en nuestro pais, y creemos
gue también en América Latina, y el poder lo detentaran las mayorias populares,
entonces las tareas y los objetivos democraticos y antiimperialistas pasan a construir la
primera fase de una revolucion unica, que en definitiva y en esencia es socialista.
(Handal en Menéndez, 1984: 169).

Como se ha podido comprobar, la existencia de una burguesia nacional era
negada por el resto de organizaciones politico - militares. Esta negacion tenia como
consecuencia su oposicion a las alianzas con los partidos considerados burgueses con
los que el PCS venia coaligandose electoralmente desde 1972: el MNR socialdemdcrata
y el PDC, demdcrata cristiano. Sin embargo, el triunfo sandinista y la necesidad de
ganar apoyos nacionales e internacionales, llevaran a los revolucionarios salvadorefios a

buscar el entendimiento con las fuerzas democraticas.
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Por su parte el PCS, que hasta 1979 habia seguido la linea soviética de la via pacifica al
socialismo, realizard un viraje hacia la lucha armada y procedera a militarizar
apresuradamente sus estructuras.

Las diferencias que separaban a las distintas organizaciones y que impedian la
unificacion de las mismas, se verian reforzadas por el sectarismo que caracterizo a todas
ellas y por el hecho de considerarse a si mismas como la verdadera vanguardia
revolucionaria, el verdadero partido marxista - leninista capaz de interpretar
correctamente en cada momento las necesidades del proceso revolucionario y de
conducir a las masas hacia el triunfo. Esto se traducia en la esperanza, albergada por
cada organizacion, en que la justeza de su linea politica haria que el resto de ellas
terminara por reconocerla como verdadera vanguardia y admitiese la necesidad de
someterse a la linea correcta.

Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos en El Salvador a lo largo de
1979, unido al triunfo de la Revolucion Sandinista obligé a las organizaciones politico -

militares a admitir que era necesario algin grado de coordinacion entre ellas.

HACIA UN GOBIERNO DEMOCRATICO Y REVOLUCIONARIO

Como se sefiald en el primer capitulo de éste trabajo, la incapacidad de la
primera Junta Revolucionaria de Gobierno para acabar con la autonomia militar y la
impunidad de los escuadrones de la muerte, unida al ejemplo que constituyé el triunfo
de la Revolucion Sandinista, y la necesidad de unir sus fuerzas militares, empujaron a
las organizaciones revolucionarias hacia la coordinacién. Una coordinacion que se dio
primero entre los frentes populares sobre los que aquellas ejercian un control mas o
menos directo. De esta forma, en enero de 1980 se constituird la Coordinadora
Revolucionaria de Masas (CRM), que agrupara entre otras organizaciones, a los frentes
de masas de las distintas organizaciones politico - militares.

Por otra parte, las organizaciones de centro - izquierda, que aglutinaban
basicamente a las fuerzas de la socialdemocracia y el social - cristianismo, el MNR y el
MPSC respectivamente, constituiran el 2 de abril su propia plataforma unitaria junto al
MIPTES, que a su vez organizaba a distintos representantes de los sectores medios
progresistas, dicha plataforma tomaria el nombre de Frente Democratico Salvadorefio
(FDS). Pocos dias después, y del encuentro entre el FDS y la CRM, surgira el Frente

Democratico Revolucionario (FDR).
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El FDR representara la alianza entre diversos sectores revolucionarios del campesinado,
el estudiantado y los obreros principalmente, organizados en la CRM; y los
profesionales y la pequefia burguesia progresista que representaban los partidos
coaligados en el FDS. A su vez, el FDR trabara una alianza estratégica con el FMLN a
finales de 1980. EI FMLN - FDR sera la expresion de una amplia coalicién
revolucionaria que aglutinara a todos los sectores democraticos y revolucionarios
opuestos a la continuidad del régimen despético - reaccionario.

Sin embargo, si bien lo que unia a ambas fuerzas era la derrota de un enemigo
comun, representado por el régimen y los grupos que lo sustentaban , sus objetivos eran
sustancialmente distintos. Mientras para el FMLN, el objetivo maximo era la
implantacion del socialismo, a través de una fase previa que podria asemejarse al
modelo sandinista, para el MNR y el MPSC, el horizonte era una democracia de
orientacion socialdemdcrata con matices mas o menos radicales.

Fue la toma de conciencia de que su objetivo comun, la destruccion del régimen
despotico - reaccionario, no seria posible si no aunaban sus esfuerzos, lo que finalmente
les llevaria al entendimiento.

Pese a que la derrota militar del régimen nunca se produjo, como afirma Ryan
(Ryan, 1994: 38), la gran amplitud de la coalicion revolucionaria salvadorefia,
encarnada en el FMLN - FDR, sera lo que posibilite que la salida a la guerra civil fuera
un arreglo negociado, y no la destruccién de la coalicion o lo que éste autor denomina
una rendicion negociada. La capacidad de los revolucionarios salvadorefios para
coaligarse con sectores sociales politicamente significativos, hizo a la coalicibn menos
vulnerable al impacto del cambio de régimen que se fue produciendo en El Salvador a
lo largo de los afios ochenta.

El régimen hibrido representado por el gobierno del PDC, en estrecha alianza
con sectores del ejército y del gobierno norteamericano, restd legitimidad y apoyo
internacional a los revolucionarios, merced a las medidas liberalizadoras introducidas,
como por ejemplo, la dindmica electoral o la redaccion de una nueva Carta Magna. Sin
embargo, la coalicion revolucionaria fue capaz de mantener el suficiente nivel de apoyo
popular como para continuar la lucha.

Por otra parte, para el FMLN el apoyo del FDR fue un éxito rotundo en lo que
respecta a sus credenciales como movimiento popular fuertemente representativo,
desmintiendo la version gubernamental que lo calificaba como un fenémeno de

terrorismo aislado de la poblacion.
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En la constitucion del FMLN - FDR, y en la redaccion de su programa de gobierno
influyé poderosamente, una vez mas, el ejemplo de la revolucién nicaragiiense y la
alianza inter - clasista que constituida en torno del FSLN, derrib6 al régimen somocista.
El programa de la CRM, denominado Plataforma Programéatica del Gobierno
Democratico Revolucionario fue asumido por la alianza FMLN - FDR como el
programa de la revolucién salvadorefia a finales de 1980.

La Plataforma, producto del didlogo entre fuerzas politicas heterogéneas,
representaba un programa de consenso entre el centro y la izquierda, y su aceptacion por
el FMLN, puede ser considerada como el primer hito en la evolucién politico -
ideologica de las organizaciones politico - militares salvadorefias. Las principales

medidas contenidas en la Plataforma eran:

e Una politica de nacionalizaciones que alcanzaba al sistema bancario, el
comercio exterior, la produccién y distribucion de electricidad, la refinacion de
petréleo y cualquier empresa monopolica que el nuevo gobierno considerase
necesario.

e Reforma agraria, que no afectaria a los pequefios y medianos productores.

e Reforma fiscal.

e Planificacién de la economia.

e Desarmey disolucion de las fuerzas de seguridad del Estado.

e Creacién de un nuevo Ejército Popular al que podrian incorporarse los militares
no comprometidos en violaciones de los Derechos Humanos.

e Disolucion de los poderes del Estado y promulgacion de una nueva
Constitucion.

e Reestructuracion del poder municipal y reorganizacion como 6rgano de poder
popular.

e Politica exterior de no-alineamiento.

Definida como una revolucion popular, democratica y antioligarquica, la
plataforma programatica que la inspiraba no llegaba a definir la estructura de gobierno
gue se proponia construir, ya que como afirma Dunkerley (Dunkerley, 1982: 147) podia
ser interpretada tanto como una democracia parlamentaria, como un gobierno basado en

soviets.
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Dado el momento politico por el que atravesaba El Salvador, mantener una cierta
ambigledad en los planes del futuro gobierno era necesario para mantener la coalicion
entre dos fuerzas, el FMLN y el FDR, considerablemente distintas en cuanto a la
formulacion de su modelo econémico y de Estado. Enfrentados a un enemigo comun, el
régimen despotico - reaccionario expresion de la alianza oligarquico - militar, los
sectores aglutinados en torno del FMLN - FDR debieron renunciar a sus respectivos
programas maximos para poder llegar a establecer una alianza.

Sin embargo, un programa de éste tipo posibilitaba que amplios sectores sociales
no revolucionarios vieran plasmadas sus aspiraciones, ya que realmente se dirigia contra
el imperialismo, la oligarquia y la dictadura, mas que contra el capitalismo, la burguesia
o la democracia. Como afirma, de nuevo, Dunkerley (Dunkerley, 1982: 148), la
plataforma fue un manifiesto para todos los que buscaban la modernizacion y la
democracia, ya fuera a través del capitalismo o no.

Junto al programa de la Plataforma, el 12 de diciembre de 1980, el Comando
General del FMLN, emiti6 una declaracion de siete puntos que debian guiar la
implementacién del Gobierno Democratico Revolucionario (GDR), y que puede ser
considerada como otro de los momentos definitorios del programa politico de la

coalicién revolucionaria. La declaracién incluia los siguientes puntos™:

e EI GDR garantizara la soberania y la independencia nacional, asegurara y
defenderé la autodeterminacion del pueblo salvadorefio.

e EI GDR garantizara al pueblo salvadorefio la paz, la libertad el bienestar y el
progreso; para lo cual realizard reformas politicas, econémicas, y sociales que
aseguren una justa distribucion de la riqueza, el disfrute de la cultura y la salud y
el ejercicio efectivo de los derechos democraticos por las mayorias.

e EI GDR aplicara una politica internacional de paz y no-alineacion.

e En el GDR habra representacion democratica de todos los sectores populares,
democréaticos y revolucionarios que hayan contribuido activamente al
derrocamiento de la dictadura fascista.

e EI GDR creara un ejército de nuevo tipo, integrado por el ejército popular
revolucionario y por los agrupamientos, sectores e individuos sanos y patrioticos

que hay en la tropa, clases y oficiales del ejército actual.

11 Pyede encontrarse el texto completo de la declaracion en el nimero 386 de la revista Estudios
Centroamericanos, publicado en Diciembre de 1980.
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e ElI GDR apoyara a todos aquellos empresarios privados que impulsen el
desarrollo econdmico, aplicando su programa.

e EIl GDR garantizara la libertad de creencias y el libre ejercicio de los cultos
religiosos.

Publicada menos de un mes antes del lanzamiento de la ofensiva guerrillera de
1981, la declaracion pretendia de una parte, sumar la mayor cantidad de apoyos posibles
al proyecto democrético - revolucionario. Muy especialmente buscaba el apoyo del
empresariado menos comprometido con el régimen, desde el planteamiento de un futuro
gobierno de amplia coalicién que diera entrada a representantes de los sectores mas
diversos, siempre que no formaran parte del nicleo duro del régimen autoritario.

De otra parte, la declaracion se dirigia también a los sectores progresistas del
ejército cuyo apoyo era clave en la insurreccion que se pretendia desencadenar.

Como en el caso de la Plataforma Programatica, texto del que se extrajeron estos
siete puntos, el nuevo gobierno se presentaba como demdcrata radical, ofreciendo
amplias reformas. Incluso el programa de la Plataforma fue desprovisto de aquellos
elementos que pudieran privar al FMLN - FDR del apoyo de amplios sectores de las
capas medias y el empresariado, como la referencia a la planificacién de la economia o
a las nacionalizaciones. Por ultimo, la declaracion llamaba a la insurreccion y a la
huelga general como Unico medio de derrotar a la dictadura.

Cabe aun considerar un ultimo documento que cerraria esta primera etapa de
definicion del programa politico del FMLN. Se trata de la propuesta de paz presentada
por el comandante nicaragiiense Daniel Ortega en nombre del FMLN - FDR, ante la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El documento, hecho publico el 4 de octubre de 1981, era una propuesta de
solucion politica a la guerra civil que se desencadend tras el fracaso de la ofensiva de
enero del mismo afio. En el texto, las fuerzas democrético - revolucionarias mantuvieron
dos puntos que ya aparecian en la declaracién de diciembre de 1980 asi como en la
Plataforma Programatica.

De una parte el FMLN - FDR insiste en la necesidad, en cualquier negociacion,
de tratar la reestructuracion de las fuerzas armadas y, de otra, la definicion de un nuevo

orden politico, econdémico y social. Quiz& mas relevante aun sea la mencién expresa al

12 E| texto completo de la Propuesta de Paz fue publicado en el nimero 381 de la revista Estudios
Centroamericanos publicada en Diciembre de 1981.
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mecanismo electoral como medio de participacion del pueblo - siempre que se dieran
las condiciones para ello -.

La propuesta se daba tras el fracaso inicial del FMLN - FDR en la toma del
poder por la via de las armas, y en un momento en que empezaba a ser evidente una
prolongacion indefinida del conflicto. Era obvio que la coalicion revolucionaria no era
tan amplia como para derrotar al gobierno, pero si era lo suficientemente fuerte como
para que, a su vez, esta no fuera aniquilada por las fuerzas armadas.

Los dos primeros documentos a los que se ha hecho mencion: Plataforma
Programatica del GDR y declaracién de siete puntos, pueden ser considerados como el
programa inicial de la revolucién salvadorefa.

Como se puede comprobar al contrastar estos textos con los planteamientos de
las organizaciones politico - militares a lo largo de la década de los setenta, significan
ya un primer paso en la evolucién politico - ideoldgica de dichas organizaciones. Es
cierto que se trata de documentos de consenso, redactados para tratar de satisfacer a
todos los elementos de una coalicion amplia y heterogénea. Pero no lo es menos que
precisamente a través del consenso y la relacion con sectores no revolucionarios, y muy
especialmente con el MNR y el MPSC, las organizaciones politico - militares
salvadorefias comenzaran a variar sus planteamientos. Implicitamente el FMLN estaba
aceptando que las condiciones de El Salvador, tanto por la correlacion de fuerzas en el
ambito interno, como por su situacion respecto de los Estados Unidos, no hacian posible
una revolucion que tuviera como resultado el monopolio del poder por parte de la
vanguardia revolucionaria, sino que iba a ser necesario compartir ese poder con los

sectores democraticos mas progresistas.

LA PLATAFORMA DE GOBIERNO DE AMPLIA PARTICIPACION

Este documento, que puede ser considerado un segundo hito en la evolucion
politica e ideoldgica del FMLN, fue hecho publico el 31 de enero de 1984, y reflejaba
de una parte, un propdsito meramente tactico, responder politicamente a la estrategia
electoral iniciada por el régimen, pero también significaba un paso méas en la
modificacion de los planteamientos de la organizacion.

La estrategia del FMLN se habia ido unificando desde 1981 a partir de las dos
tendencias principales: insurreccional y guerra popular prolongada. La insurreccion al

estilo nicaragliense ya no era percibida como viable por la organizacién, debido a la
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implicacion creciente de los EE.UU., y se imponia, por tanto, una guerra de larga
duracion en la linea de los planteamientos de las FPL. Pese a todo, las diferencias en el
nivel de la percepcién de la estrategia no desaparecerdn nunca en su totalidad.
Asimismo, desde 1983, la coordinacién militar y politica entre las distintas
organizaciones del FMLN, fue en aumento. Las ofensivas comenzaron a realizarse en
conjunto, y los distintos frentes empezaban a operar coordinadamente, pese a que se
mantenia la autonomia de mando en cada organizacion.

Ahora bien, la unidad de las cinco organizaciones a través de la constitucion del
partido Unico de la revolucion se dejaba de lado, optandose por la férmula de un frente
penta - partidario, en el que cada organizacion conservaba su personalidad politica y
sus diferencias. Prueba de ello, fue que comenzaron a darse en éste mismo momento
fuertes discrepancias ideoldgicas entre determinadas organizaciones, y también al
interior de ellas. Lo mas destacable a éste respecto, es sin duda la evolucion en las
posiciones de la RN, y las disensiones al interior de las FPL.

Ferman Cienfuegos - Cte. Eduardo Sancho -, primer responsable de la RN,
plantea la idea en 1983 de sustituir la dictadura del proletariado, por una Republica
Democratica por la via de la negociacion. Este planteamiento, que negaba la posibilidad
de una victoria militar, asi como la capacidad de la vanguardia para dirigir el proceso,
fue elevado a la Comandancia General del FMLN, reunida en Morazan en 1984, y causo
una fuerte polémica entre el resto de organizaciones, no siendo aceptado como una tesis
vélida hasta 1991, en que el Frente lo hara suyo®.

Como se puede comprobar, la evolucion de las posiciones politicas e ideoldgicas
de las distintas organizaciones, no arranca con el final de la Guerra Fria, ni siquiera tras
la fallida ofensiva de 1989, sino que fue un proceso lento y paulatino que se produjo, en
mayor o menor medida en cada organizacion, a lo largo de la guerra.

Por otra parte, se daban a lo largo de 1983 fuertes diferencias al interior de las
FPL, que desembocarian en el asesinato en Nicaragua de Mélida Anaya Montes - Cte.
Ana Maria -, nimero dos de la organizacion, el 6 de abril de dicho afio, por orden de
Salvador Cayetano Carpio - Cte. Marcial -, quien se suicidd pocos dias despues.

El enfrentamiento entre ambos lideres giraba, de una parte, en torno del
problema de la unidad de las fuerzas revolucionarias salvadorefias, y de otra, del giro

ideoldgico que Marcial creia percibir en el FMLN, respecto de temas clave como la

3 Este hecho, revelado por Eduardo Sancho en su libro Crénicas entre los espejos, fue confirmado por el
propio autor en entrevista concedida en Madrid, el 29/05/03.
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validez de las elecciones. Mientras Mélida Anaya era una firme partidaria de la unidad
de las cinco organizaciones del Frente y trabajaba en aguel momento para conseguirla,
el planteamiento de Cayetano Carpio, percibia la unificacion tan sélo bajo la hegemonia
ideoldgica de las FPL.

Como consecuencia de éstos hechos, las FPL debieron hacer frente al
surgimiento de una fraccion disidente pro - Marcial (Frente Clara Elisabeth Ramirez ), y
perdieron gran parte de sus estructuras de comandos urbanos, viéndose también
obligadas a recomponer su estructura de direccion. En noviembre de 1983 se instalé al
frente de la organizacion un grupo, encabezado por Salvador Sanchez Cerén - Cte.
Leonel Gonzalez -, representante de una linea considerablemente menos dogmatica que
la encarnada por Cayetano Carpio, y mas partidaria de la negociacion con el gobierno,
al menos con fines tacticos.

Por otra parte, el régimen surgido del golpe de Estado de 1979, comenzaba a dar
en los primeros afios de la década de los ochenta sus primeros pasos en el camino hacia
una débil institucionalizacion. El Pacto de Apaneca de 1982, por el que las fuerzas
politicas que impulsaban dicho régimen llegaron a un entendimiento respecto de las
caracteristicas del mismo, fue seguido del establecimiento de una nueva Constitucion en
1983. En esta via las elecciones presidenciales de marzo de 1984, debian cumplir la
funcién de legitimar en el nivel interno, pero también en el internacional, al nuevo
gobierno salido de las urnas con el patrocinio de los Estados Unidos. Con ello se
pretendia marginar del proceso y restar espacios politicos a una insurgencia que debia
quedar privada de argumentos, si continuaba la lucha contra un gobierno cuya
legitimidad emanaba de la voluntad popular.

La Plataforma de Gobierno de Amplia Participacion (GAP), pretendera, por
tanto y en primer lugar, ofrecer una alternativa politica a un proceso electoral, expresion
de un régimen controlado por los militares, en el que la participacion de la izquierda
seria poco menos que un suicidio.

La plataforma del FMLN - FDR ofrecia, como alternativa a la consulta electoral,
la integracion provisional de algo similar a un gobierno de salvacion nacional para
intentar sacar a El Salvador de la crisis. En dicho gobierno tendrian cabida
representantes de los méas variados sectores sociales: campesinos, obreros, empresarios,
profesionales, maestros, partidos politicos, ejército; con la excepcion de la oligarquia y
los militares méas recalcitrantes. Se proponia por tanto, un gobierno plural que debia

tomar medidas inmediatas para, mas tarde, convocar elecciones.
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Dichas medidas iban encaminadas, principalmente, a desmontar el aparato represivo del
Estado, depurar las fuerzas armadas, esclarecer las violaciones de los derechos humanos
y reorganizar el poder judicial. Asimismo, proponian derogar la Constitucion de 1983 y
disolver ARENA, el partido de la derecha, por considerarlo representante de los
escuadrones de la muerte.

Por otra parte, se planteaban una serie de medidas de politica econdémica y
social, como la fijacion de precios de los productos basicos y la implementacion de un
plan de empleo masivo. Tras esta medidas de caracter inmediato, se proponian una serie
de reformas estructurales que debian definir las lineas maestras del futuro modelo

econdémico y politico. De entre estas medidas destacan:

e Reforma agraria plena

e Nacionalizacion del sistema bancario y financiero

e Reforma del comercio exterior con control de las principales exportaciones

e Ampliacion de los servicios de seguridad social

e Politica exterior no alineada

e Mantenimiento del territorio salvadorefio libre de fuerzas militares extranjeras

gue busquen la desestabilizacion de otros gobiernos.

Finalmente, para poder organizar el GAP, el FMLN - FDR proponia el inicio de
un proceso de didlogo - negociacion, ofreciendo un cese el fuego una vez que éste se
encontrara avanzado. El proceso debia culminar con la integracion de un solo ejército
conformado por las fuerzas del FMLN y las del ejército ya depuradas. Se habia
abandonado pues, la anterior propuesta que perseguia la formacion de un nuevo ejército,
basado en la guerrilla, al que se adheririan los sectores democraticos y progresistas del
gubernamental.

El GAP se definia como un proyecto transitorio que recogia un programa realista
de minimos, mediante cuya implementacion, las fuerzas insurgentes estaban dispuestas
a abandonar las armas. Se aleja de sus anteriores propuestas en cuanto a que
abandonaba la ambiguedad respecto a la forma de Estado, si bien es cierto que al
tratarse de una propuesta transitoria, el FMLN no abandona explicitamente su

aspiracion al socialismo.
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Pese a ello, el GAP era una propuesta pragmatica que reconocia, implicitamente, que los
objetivos maximos de las organizaciones politico - militares no podian alcanzarse por el
momento y que la derrota del ejército no era posible. No se puede pasar por alto que,
pese al pragmatismo y al realismo de que hace gala, esta propuesta obedecid, en primer
lugar, al fin tactico anteriormente apuntado, esto es, constituirse en alternativa a las
elecciones.

Es muy posible que la importancia otorgada al GAP, fuera mucho mayor en el
seno del FDR, una agrupacién cuyo terreno de juego natural era el electoral, que en el
FMLN, que continuaba apostando todo su esfuerzo a la derrota militar del régimen,
obedeciendo la negociacion a propdsitos tacticos. La negociacion para la guerrilla en
éste momento era la segunda mejor opcidn, detras de la lucha armada, y esta sélo se
produciria con unas condiciones preliminares, condiciones que eran compartidas por el
FDR, encontrandose entre ellas, la integracion de un gobierno plural.

Sin embargo, la aceptacion del pluralismo, sera sin duda un sintoma de la
evolucion del FMLN que paso del rechazo a las fuerzas democraticas, a las que tachaba
de reformistas - incluido el PCS - en los afios setenta, a integrar una coalicion con el
FDR, para en el GAP, proponer formar parte con amplios sectores sociales no
revolucionarios, incluida la burguesia no oligarquica, de un gobierno provisional. De
esta forma el FMLN no predominaria en el nuevo gobierno.

Por ultimo, el FMLN aceptaba someterse al criterio de las urnas participando en
elecciones, aunque no al tipo de elecciones que el gobierno proponia. Este elemento
puede ser valorado como otro sintoma de cambio al interior de la organizacion.
Comparecer en elecciones suponia aceptar que el FMLN no era la vanguardia, sino una
fuerza mas en el espectro politico y que la lucha armada no era la Gnica via posible, si se
daban ciertas condiciones. Por todo ello, y pese a obedecer en primer lugar a
requerimientos tacticos, el GAP suponia un giro en los planteamientos del FMLN, un

giro que fue el resultado de intensos debates al interior de las organizaciones.

HACIA UNA REVOLUCION DEMOCRATICA
En el periodo comprendido entre 1984, afio en que se hizo publica la Plataforma
del GAP, y 1990, en que sali6 a la luz la propuesta Revolucion Democratica del FMLN,

mediaron importantes acontecimientos politicos y militares.
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El elemento politico mas destacable de aquellos afios fue, sin duda, la progresiva
pérdida de peso de lo militar en los planteamientos de los principales actores politicos, y
la apertura de espacios al dialogo y la negociacion. Por lo que respecta al FMLN, estos
son los afios claves de su evolucion politica, ideoldgica y estratégica, una evolucién que
culminara con la aceptacion de la Revolucion Democratica como nuevo programa
politico y horizonte estratégico de la organizacion.

La variacion de los planteamientos del Frente estuvo fuertemente influida por el
ingreso del FDR a la esfera electoral a partir de 1987**, lo cual significaba que uno de
los socios de la coalicion revolucionaria se insertaba en la nueva institucionalidad, lo
que contribuia a legitimarla, mientras que el FMLN insistia en que era necesario realizar
una serie de cambios previos en el sistema politico, para que la participacion electoral
de las fuerzas revolucionarias pudiera darse.

En la Propuesta de Paz del FMLN para convertir las elecciones en una
contribucion a la paz, presentada en enero de 1989, el Frente aceptaba concurrir a
elecciones, lo cual no constituia en si mismo un hecho novedoso, pues ya la propuesta
del FMLN - FDR leida en la ONU por Daniel Ortega en 1981, consideraba la
posibilidad de presentarse a elecciones si previamente se definia un nuevo orden
politico y economico. Asimismo, en las propuestas formuladas a lo largo de los afios
ochenta, la via electoral quedaba abierta como una alternativa de solucion del conflicto
siempre que se diera en unas condiciones que la hiciera realmente creible, condiciones
que no se daran plenamente en ningin momento a lo largo de la guerra, lo que ha
llevado a autores como McClintock (McClinctock, 1998) a negar la existencia de un
verdadera democracia en El Salvador antes de 1994, una posicion que éste trabajo
comparte.

Sin embargo, la propuesta de paz de 1989 exigia como requisito para la
participacion electoral del FMLN™ tan sélo la postergacién por seis meses de los
comicios y una serie de condiciones minimas encaminadas a conseguir un evento
electoral limpio.

Aunque la coalicion revolucionaria no llegé a romperse, las diferencias en su
interior se pusieron de manifiesto en las elecciones presidenciales de marzo de 1989,

unos comicios en los que la Convergencia Democrética, plataforma electoral del MNR

Y El 7 de Noviembre de 1987, el MNR y el MPSC, se unieron al Partido Socialdemécrata (PSD), para
integrar la Convergencia Democratica (CD).

15 Sy participacion no seria directa, sino llamando a votar a su base social a favor de la CD.
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y el MPSC, particip6™®, pero que el FMLN traté de boicotear con paros de transporte y
secuestros, ante la negativa del gobierno del PDC a aceptar sus condiciones para admitir
el resultado electoral. Pese al llamado al boicot del Frente, la participacion en las
elecciones, fue significativa - 45% -, lo que hizo innegable para el FMLN que la
estrategia electoral estaba suponiendo un importante desafio politico para la insurgencia
en términos de pérdida de apoyo popular a su proyecto.

Los intentos de explicacion de la existencia de dos estrategias al interior de la
coalicion frente a las elecciones de 1989, se centraron en la autonomia del FDR respecto
del FMLN, y en los distintos papeles que cada fuerza asumia en su interior, lo que sin
embargo no pudo ocultar las diferencias que separaban a las dos fuerzas.

Otro elemento politico importante del periodo es el avance de las iniciativas
regionales de paz, que habian arrancado en 1983 con el grupo de Contadora'’ para
mediar en el conflicto entre Nicaragua y la Contra financiada por los Estados Unidos, y
que continuaron con el proceso de Esquipulas. En agosto de 1987, en la reunidn
conocida como Esquipulas 1, los presidentes centroamericanos aceptaban promover la
resolucion de los problemas de la region por la via del dialogo, y rechazaban las
intervenciones extranjeras en la region.

Sin embargo, el documento generado por Esquipulas 1l, asimilaba a la Contra
con el FMLN, lo que unido al reconocimiento que otorgaba al gobierno salvadorefio,
perjudicé los intereses del Frente. Por su parte, el gobierno salvadorefio no cumplié con
los compromisos adquiridos en Esquipulas Il en lo que respecta a democratizacion y
respeto a los derechos humanos, aungue si es cierto que, como resultado de dichos
compromisos se produjo una nueva ronda de dialogo entre el FMLN - FDR y el
gobierno salvadorefio, que arrancé con la reunion que tuvo lugar en la Nunciatura
Apostolica de San Salvador los dias 4 y 5 de octubre de 1987.

Las negociaciones mantenidas en el marco de Esquipulas Il, desembocarian
finalmente en un acuerdo para la desmovilizacion de la Contra nicaragiiense en 1989.
Pese a que en cierta medida, Esquipulas se convirtié en un instrumento politico en

contra de la Revolucion Sandinista, significo el primer ensayo de resolucion de un

16 Convergencia Democrética obtuvo el 3'8% de los sufragios, en unas elecciones que gané ARENA con
el 53"8% de los votos.

" El grupo Contadora fue creado en Enero de 1983 por México, Colombia, Venezuela y Panama.
Pretendia conjurar la amenaza que representaba para sus propios regimenes la regionalizacion de los
conflictos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Sus gobiernos promotores se convirtieron en un
grupo de presién politica para evitar una invasion estadounidense que, en aquel momento, parecia mas
que probable.
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conflicto en América Central por la via negociada, y su ejemplo influyé indudablemente
en el desenlace del proceso salvadorefio.

En un contexto marcado por todos estos elementos, se percibe ya con toda
claridad una evolucién sustancial de los planteamientos politicos del Frente a partir de
enero de 1989, en que se publica Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario®,
un documento firmado por Joaquin Villalobos, responsable méximo del PRS - ERP, y
miembro de la Comandancia General del FMLN, que avanza la nueva linea del Frente
gue se denominara mas tarde Revolucion Democratica.

En dicho documento, y tras realizar un analisis triunfalista de las perspectivas de
victoria del FMLN, Villalobos establecia las lineas del proyecto revolucionario del
Frente. Planteaba la necesidad de realizar una revolucidn que no se apegara a esquemas
preconcebidos, sino adaptada a las necesidades de la realidad salvadorefia, sin
dogmatismos, haciendo referencia implicitamente a lo absurdo de trasladar el esquema
del denominado socialismo real a El Salvador. Asimismo, sustituia la referencia a un
sujeto revolucionario identificado con el proletariado o la alianza obrero - campesina,
por la alusion a un sujeto amplio, incluidas las capas medias.

Por otra parte, negaba la conveniencia de adoptar un sistema de partido unico,

afirmando la necesidad del pluralismo politico:

Internamente debe haber juego politico, combinando la democracia representativa de
elecciones y partidos con la democracia permanente de participacion de las masas en

las decisiones en la gestion pUblica, econémica y social'®

Asimismo, el Frente, por boca de Villalobos, volvia a reiterar su aceptacion de
las elecciones como instrumento para alcanzar el poder politico, siempre que se dieran
en condiciones de igualdad de oportunidades para todos los contendientes. En realidad,
el FMLN estaba sustituyendo un objetivo maximo - la revolucion socialista -, por otro
mas ajustado a la realidad del momento - una revolucion abierta flexible, pluralista y

democraética -, en el que los Unicos elementos imprescindibles eran un cambio radical en

18 Villalobos, Joaquin. (1989). "Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario”, ECA 483 - 484: 11 -
51.

9 Villalobos, Joaquin. (1989). “Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario”, ECA 483 - 484: 11 -
51.
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la estructura agraria y una democracia pluralista. En palabras del propio Joaquin
Villalobos:

No es posible ni necesaria una revolucion que se proponga eliminar totalmente la
propiedad privada, contar con un sélo partido, negar la existencia de otras fuerzas
politicas, cerrar los medios de difusion a otras fuerzas, romper con la Iglesia, luchar

contra la religion, dejar de hacer elecciones...?

En éste momento, la victoria militar frente al gobierno aln era considerada como
un objetivo alcanzable por ciertos sectores del Frente, pero en éste punto no existia un
acuerdo entre todas las organizaciones que lo componian. Pese a las reticencias de los
sectores mas duros del FMLN, se imponia lo que Ramirez Tobon?!, denomina la
violencia para la incorporacion social. Este término implica, que el ejercicio de la
violencia se basa en la aceptacion del reformismo para presionar en el Estado, en aras de
la integracion al sistema politico. Es decir, el FMLN estaria presionando, mediante la
violencia, por participar en determinadas condiciones en el sistema politico, pese a que
su discurso continuaba siendo revolucionario. Se habria abandonado lo que el mismo
autor denomina la violencia para la sustitucion, es decir, la lucha para conseguir la
toma del poder, y realizar transformaciones profundas en el orden politico y social. En
1989 la controversia entre ambas alternativas, aun era intensa al interior del Frente, asi
como el debate en torno a qué tipo de revolucion se deberia realizar.

Sin embargo, la propia evolucion de los acontecimientos internos e
internacionales presionara a favor de los sectores del Frente partidarios de la
incorporacion al sistema a través de la negociacion. En éste sentido el acontecimiento
fundamental seré el resultado de la ofensiva de noviembre de 1989, a la que se hizo
referencia en el primer capitulo de éste trabajo.

La imposibilidad de derrotar al ejército, y la existencia de un empate militar
quedo patente en aquel momento. A ello se uniria mas tarde, el cambio de postura en la
politica exterior de los Estados Unidos, ahora partidarios de una salida negociada, el

desmoronamiento del Bloque del Este, y la derrota sandinista.

2 vVillalobos, Joaquin. (1989). "Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario”, ECA 483 - 484: 11 -
51.

21 William Ramirez Tobon, citado en Ibeas, Juan. (1995) "Génesis y desarrollo de un movimiento armado
en Colombia", América Latina Hoy 10.
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Por tanto, los acontecimientos internacionales cumpliran el papel, respecto de las
posiciones politicas del Frente, de reforzar a aquellos sectores partidarios de la
incorporacion al sistema politico por la via de la negociacion, lo que finalmente,
obligara al FMLN a llegar a pactos que significaban una renuncia a sus objetivos
maximos. Sin embargo, como se puede comprobar su evolucién politica e ideoldgica
fue paulatina, y previa a los acontecimientos internacionales que, frecuentemente, han
sido considerados los desencadenantes de dicha evolucion.

Finalmente, el 24 de Septiembre de 1990, el FMLN daba a conocer su Proclama
a la nacién. La Revolucién Democrética??. En éste documento, la organizacion
comenzaba por desvincular su lucha del conflicto Este - Oeste, remarcando la naturaleza
enddgena de las causas de la guerra. Hay que recordar que, en aquel momento, se estaba
produciendo el desmoronamiento del Bloque del Este, con el que tradicionalmente las
interpretaciones mas conservadoras asociaban el origen del FMLN.

El programa de la Revolucion Democratica que el Frente pretendia implementar,
comprendia cambios en cuatro grandes esferas, que a su vez, se desarrollaban a través

de diversas medidas, y que se recogen a continuacion de forma muy resumida:

e Fin del militarismo.
- Abolicion total del ejército
- Creacidn de nuevas fuerzas de seguridad publica
- Juicio a los responsables de crimenes, matanzas y desapariciones y fin de

la persecucion politica.

e Nuevo orden econdmico social.

Reforma agraria profunda y verdaderamente campesina

Creacion de un polo econémico popular

Reforma urbana

Estado econdmicamente fuerte y mejoras en salud, alimentacion
educacion, vivienda y cultura. Nacionalizacion de la banca y el comercio

exterior

Concertacion nacional para salarios, precios, empleo y crédito

Lucha contra la contaminacion y deforestacion

22 E| documento integro puede encontrarse en el nimero 503 de la revista Estudios Centroamericanos,
publicado en 1990.
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- Fin de la desigualdad de la mujer y creacion del ministerio de la mujer

e Democratizacion nacional
- Ampliacién del poder legislativo y democratizacion del poder municipal
- Poder judicial independiente e imparcial
- Proteccion de los derechos humanos
- Libertad de expresion para todos los sectores
- Proteccion plena de la independencia del periodismo
- Proteccion de la libertad de organizacion, movilizacion y protesta
- Nuevo sistema electoral

- Nueva Constitucion politica

e Rescate de la soberania y politica exterior independiente

Relaciones de respeto mutuo con EE.UU.

- Integracion centroamericana y latinoamericanismo
- Politica exterior independiente y multipolar

- Neutralidad y ruptura de pactos militares

- Proteccion a salvadorefios residentes en EE.UU.

- Cooperacion contra el trafico de drogas

- Resolucion del diferendo limitrofe con Honduras

La proclama, que puede ser considerada el programa minimo de la revolucion,
contenia varios elementos que se convertirian, en adelante, en los puntos clave de la
negociacion con el gobierno. Una negociacion que, pese a pasar por momentos muy
delicados, quedd definitivamente encarrilada en torno a la agenda definida en las
reuniones mantenidas por las partes en Ginebra, en abril de 1990, y en Caracas, en mayo
del mismo afo.

Uno de esos puntos clave, y, sin duda el mas importante, fue el del fin del
militarismo, y mas en concreto, la propuesta del FMLN contenida en la proclama de
abolir totalmente el ejército y someter a juicio a los responsables de violaciones de los
derechos humanos. A cambio y con el fin de asegurar el orden interno, la organizacién
proponia la construccién de un cuerpo de seguridad civil.

El cambio en los planteamientos del FMLN en éste punto habia sido muy

apreciable, desde su pretension inicial de 1980, de constituirse en el nuevo ejército
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popular del pais en exclusiva, pasando por su aceptacion de la integracion de los
sectores democraticos del ejército a su propia fuerza, a mediados de los afios ochenta,
hasta la propuesta de la abolicidn de todo ejército, incluido el del propio frente en 1990.

Otros elementos relevantes de la proclama, eran la instauracion de un nuevo
orden econdémico y social, y la democratizacion nacional ya que a través de ellos se
pretendia terminar con las causas que dieron origen al conflicto. También aqui las
posiciones del Frente se habian modificado respecto a sus anteriores pretensiones. Pese
a gue se mantenia la exigencia de la reforma agraria, y se reiteraba la necesidad de
apoyar al sector cooperativista y a la economia popular, ello no suponia la supresién de
la propiedad privada, ya que tales medidas iban encaminadas, tan solo, a lograr una
cierta desconcentracion de la riqueza.

Por otra parte se mantenian como puntos de la agenda econdmica la
nacionalizacion de la banca y el comercio exterior, como fuentes de recursos futuros
para un Estado que debia modificar su papel en la sociedad, en la linea de un Estado
benefactor implicado en la provision de servicios publicos universales. Este punto
suponia marginar del consenso al gran capital, que continuaba siendo excluido de
cualquier intento de concertacion.

En lo que respecta a la agenda de la democratizacion, los elementos mas
sobresalientes los constituian la reforma del sistema electoral y del poder judicial y,
sobre todo, la exigencia de una nueva Constitucion que reflejara todos los cambios
contenidos en la Revolucion Democratica.

El FMLN pugnara por mantener integro el contenido de este programa minimo a
través de las negociaciones de paz, que se prolongarian hasta enero de 1992, pero debi6
ceder finalmente en diversos puntos haciendo gala de una apreciable flexibilidad y de
un verdadero compromiso para terminar con el conflicto, a pesar de las renuncias que
ello le supuso.

La Revolucion Democratica puede ser considerado el estadio mas avanzado de
la evolucidn politica, estratégica e ideolégica del Frente, ya que fue enunciado en un
momento en que no se habia visto aun obligado a modificar su programa por las
exigencias tacticas de la negociacion.

El contenido final de los Acuerdos de Paz, es el reflejo de un proceso negociador
a través del cual todas las partes implicadas en el conflicto debieron hacer concesiones
para lograr poner fin a la guerra. De las principales de entre dichas concesiones, se

ocupa el siguiente epigrafe, en el que se realizard asimismo un balance de los
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principales cambios estratégicos, politicos e ideoldgicos experimentados por la

organizacion.

LA INTEGRACION AL SISTEMA POLITICO: LOS ACUERDOS DE
CHAPULTEPEC
Los Acuerdos de Paz: conquistas y renuncias

El contenido definitivo de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, firmados el 16
de Enero de 1992, incluia un conjunto de acuerdos en los campos politico, militar y
econémico - social. A lo largo de la negociacién, el FMLN buscara incorporarse al
sistema politico en las mejores condiciones posibles, y para ello, presionaré a través del
mantenimiento de su estructura armada. En este sentido se impondra el planteamiento
del Frente de que durante el proceso de cese el fuego, éste podria mantener su capacidad
militar, frente a la posicién tradicional del gobierno salvadorefio que habia sido, hasta
aquel momento, que el FMLN se desarmara primero, como condicién para iniciar una
verdadera negociacion.

El resultado de dicha negociacion para el Frente, fue el logro de buena parte de
sus demandas en los planos politico y de seguridad, a costa de renunciar a cambios
estructurales en lo econémico y social. El objetivo central del Frente de
desmantelamiento total del ejército, resultd ser inviable por la cerrada oposicion del
gobierno salvadorefio, y sobre todo de las fuerzas armadas, y la insistencia en dicho
objetivo mas alla de lo razonable, hubiera supuesto el fin de la negociacién. Sin
embargo, el FMLN consiguié la reduccidn, reestructuracion y depuracion de la
institucion castrense.

A través de la reforma de los articulos 157, 168, 211, 212 y 213 de la
Constitucion de 1983%, se modificaron los principios doctrinarios de la fuerza armada,
redefiniendo sus funciones, reduciéndolas a la defensa de la soberania del Estado, y de
la integridad del territorio y privandola de las atribuciones de mantenimiento del orden
publico que le otorgaba dicha Constitucion hasta aquel momento. Asimismo, se reformo
su sistema educativo, y se redujo el nimero de sus efectivos a la mitad.

La desmilitarizacion alcanz6 también a los cuerpos de seguridad del Estado, a
través de la disolucion de la Guardia Nacional, la Policia Nacional y la Policia de

Hacienda, asi como de las defensas civiles y los grupos paramilitares. De la misma

2 \Ver Cérdova Macias, Ricardo. (1995). "El Salvador en transicion: El proceso de paz", América Latina
Hoy 10
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forma, se disolvia la Direccion Nacional de Inteligencia, y se creaba un nuevo Organo
de Inteligencia del Estado, bajo direccién civil.

Mediante los acuerdos se creaba una Policia Nacional Civil, integrada en un
60% por nuevos reclutas, asi como por ex - militares y ex - combatientes de la guerrilla
a partes iguales - 20% de cada colectivo -.

Por otra parte, mediante la creacién de una Comision Ad - Hoc, se procuraba la
depuracién de los altos cargos militares implicados en violaciones de los derechos
humanos.?* Junto a ella, la denominada Comisién de la Verdad, integrada por tres
personas nombradas por el Secretario General de la ONU, se encargd de la
investigacion de graves hechos de violencia que tuvieron lugar desde 1980°°.

Todo este conjunto de medidas hizo que la desmilitarizacion fuera uno de los
logros mas relevantes del proceso de paz, a través de la modificacion de las relaciones
civico - militares en el sentido de una pérdida de peso y autonomia de la institucion
militar en el Estado. Las fuerzas armadas quedaban definitivamente subordinadas al
poder civil, y dejaban de ser una suprainstitucion (Cérdova Macias, 1995), con
capacidad de decision sobre una gran variedad de aspectos.

Otro punto en el que las negociaciones se acercaron, en cierta medida, a los
objetivos del Frente, fue en el de las reformas constitucionales al sistema politico. En lo
que respecta a los aspectos meramente electorales, entre otras medidas, se establecio la
figura del Tribunal Supremo Electoral y se dio pleno reconocimiento al derecho de los
partidos politicos a supervisar la organizacion del registro electoral. Se trataba con ello
de evitar los fraudes electorales, que se habian constituido en el pasado en una de las

principales herramientas del régimen para impedir el acceso de la oposicién al poder.

24 De 2200 oficiales en activo en 1992, la Comisién Ad - Hoc se concentrd en el 10% de los oficiales de
mas alto rango, de los cuales 76 fueron separados del servicio y 26 fueron asignados a otras funciones.

%% La Comision de la Verdad pidié que 40 militares fueran removidos de sus cargos, incluidos el Ministro
y el Vice - Ministro de Defensa y el Jefe del Estado Mayor. Asimismo, recomendd la prohibicion por
diez afios para asumir cargos publicos a varios responsables del FMLN. Por otra parte, la Comision
elaboré recomendaciones para reformar la Corte Suprema de Justicia. Como reaccion al informe de la
Comisién, y para evitar el procesamiento de algunos de los responsables de crimenes mencionados en el
informe, la Asamblea Legislativa, con mayoria del partido ARENA, aprob6 apresuradamente una ley de
Amnistia General en marzo de 1993.
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Asimismo, se establecian las bases para la participacion politica del FMLN, a través de
su conversion en partido politico, ofreciéndole a sus miembros garantias de seguridad
para su integridad personal®®.

La reforma del sistema judicial, exigida por el FMLN, también se contempl6 en
el contenido de los acuerdos. A traves de reformas constitucionales, se establecio una
nueva organizacion de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Nacional de la
Judicatura, contemplandose la votacién nominal y publica de sus magistrados.
Asimismo se incrementaron los fondos destinados al Organo Judicial, cuya asignacion
debia ser a partir de entonces no inferior al seis por ciento del presupuesto estatal.

Por otra parte, se establecia la eleccion del Fiscal General de la Republica, del
Procurador General de la Republica, del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, y de los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura, por los dos tercios
de los diputados de la Asamblea Nacional, lo cual garantizaba que dicha eleccion
deberia ser consensuada entre las distintas fuerzas politicas representadas en la cdmara.

La figura del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, emanaba
también del cumplimiento de los acuerdos de paz, asi como otras medidas destinadas a
velar por el respeto a dichos derechos.

Por lo que respecta a los acuerdos relativos al tema econémico - social, fueron
los menos desarrollados, y el punto en el que el FMLN se vio obligado a realizar
mayores concesiones respecto de sus objetivos.

Frente a la reivindicacion del Frente de una reforma agraria plena, como
respuesta a uno de los problemas centrales que desencadend de guerra civil, el del
predominio en las zonas rurales de los trabajadores sin tierra o propietarios de
minusculas parcelas que no aseguraban su subsistencia; los acuerdos tan solo
contemplaron la transferencia de tierras a ex - combatientes de ambos ejércitos y a los

tenedores de zonas conflictivas, esto es, campesinos que habian ocupado tierras

%6 pese a que el establecimiento de dichas garantias quedé recogido en el texto de los Acuerdos de Paz, se
produjeron numerosos asesinatos politicos a lo largo de 1993, fundamentalmente de militantes y
cuadros del FMLN, entre los que cabe destacar los de Francisco Velis, miembro del Consejo Nacional
del FMLN y de la Comision Politica del PRTC, y Mario L6pez, que habia sido Secretario General
Adjunto de ésta misma organizacion durante la guerra. Ante la amenaza que estos hechos representaban
para la consolidacion del proceso de paz, el Secretario General de la ONU promovié la creacion en
diciembre de 1993, del denominado Grupo Conjunto para la Investigacion de Grupos Armados llegales
con Motivacién Politica en El Salvador. El informe final del grupo documentd 49 asesinatos con
motivacion politica desde el final de la guerra. El informe ponia asimismo de manifiesto la reaparicién
de los escuadrones de la muerte y elaboraba recomendaciones confidenciales para la resolucion de
dichos casos.
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abandonadas por sus propietarios durante el conflicto, a los que el Frente pretendia
reconocer el derecho a la propiedad de dichas tierras.

Este reparto agrario beneficiaria potencialmente a unas 47.000 personas
(Cordova Macias, 1995), a las que habria que unir los beneficiarios de la reforma
agraria impulsada por el PDC durante la guerra, - entre 70.000 y 90.000 personas segun
el mismo autor -, para poder obtener una visién de conjunto del cambio en las pautas de
tenencia de la tierra.

Si en realidad la reforma agraria y el reparto de tierras posterior al conflicto, han
constituido una verdadera transformacién de la estructura de la propiedad de la tierra, 0
por el contrario, el nimero de campesinos sin tierra sigue siendo tan alto como en los
afios anteriores a la guerra, ha sido objeto de una aguda polémica *’. En cualquier caso,
lo que si parece indiscutible es la pérdida de peso del sector agrario tanto en términos de
su aportacion global a la economia salvadorefia, como de poblacién empleada. Unos
cambios que, como refleja Cardenal (Cardenal, 2002), se inscriben en la profunda
transformacion econdmica experimentada por el pais como consecuencia del conflicto.

De otra parte, las negociaciones de paz dieron como resultado la construccion de
un mecanismo de concertacién entre el gobierno, los empresarios y los trabajadores en
lo referente a asuntos sociales y economicos. Dicho mecanismo, que recibié el nombre
de Foro Econdmico - Social, practicamente no tuvo un funcionamiento efectivo debido

a la falta de voluntad politica y a la polarizacion existente.

BALANCE DE LAS PRINCIPALES VARIACIONES PROGRAMATICAS DEL
FMLN

Las cinco organizaciones politico - militares que constituyeron el FMLN,
compartieron una definicion ideoldgica marxista - leninista y un objetivo de toma del
poder a través de la lucha armada, a partir de la cual instaurar un régimen de partido
unico que debia sentar las bases de la construccion del socialismo.

En 1980, al concluir la alianza con el FDR, el FMLN hace publico un primer
programa politico, el GDR, en el que mantiene buena parte del programa histérico
comun a todas las organizaciones politico - militares. A partir de ese momento, y a lo

largo de la década de los ochenta, las organizaciones politico - militares del Frente,

27 (Ver Seligson, 1995; 1996; Diskin,1996 y Paige,1996)
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experimentaron transformaciones fundamentales en los niveles estratégico, ideologico y
politico.

El FMLN renunci6 a una estrategia de toma del poder por las armas para
imponer un proyecto de orientacion socialista, en favor de la incorporacion al sistema
politico bajo determinadas condiciones. Este cambio fue progresivo, previo a las
transformaciones ocurridas en el seno del socialismo real, y atravesdé una etapa
intermedia en la que lo militar fue un respaldo para realizar una negociacion sustantiva
con el gobierno. Es decir, el FMLN pas6 de ejercer una violencia para la sustitucién, a
una violencia para la incorporacion.

La lucha fundamental del FMLN en el seno de la negociacion de los Acuerdos
de Paz fue por la modificacion de las reglas del sistema politico, en favor de sus
intereses. Aceptar el sistema politico, conllevd para la organizacion un cambio en el
concepto de poder, tanto en lo que se refiere a su acceso, como a su ejercicio. La
aceptacion de las elecciones significo disputar el poder periddicamente, y
eventualmente, compartirlo con otras fuerzas politicas.

Se alejaba asi la idea de que ciertos actores estaban llamados a desaparecer
(Figueroa y Uggen, 1997: 120), entre ellos la burguesia, la propiedad privada y los
partidos de extrema derecha, y la de la construccion de un Estado dirigido por la alianza
obrero - campesina.

La aceptacion del pluralismo y la necesidad de la concertacion obligaron al
Frente a renunciar al concepto de vanguardia, es decir, a que el Frente fuera el partido
unico capaz de conducir al pueblo salvadorefio en la via hacia la construccion del
socialismo.

El modelo de partido leninista, se volvié inoperante al desaparecer el requisito
de la clandestinidad, lo que obligd a una radical transformacién de la estructura
organizativa entre 1992 y 1994.

Por otra parte, la renuncia a una determinada estrategia - la lucha armada -
provocO que el Frente renunciara asimismo a sus objetivos de transformacion radical.
Hasta aquel momento, revolucion y lucha armada eran dos conceptos indisolublemente
unidos en el pensamiento revolucionario centroamericano. La integracion al sistema
politico, y la aceptacion de la democracia representativa significaron el abandono de

todo intento de transformacion estructural rapida en favor de los intereses populares.
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Como afirmo Guidos Béjar (Guidos Béjar, 1992: 9), la democracia sustituyo a la guerra
como via para transformar la sociedad.

El elemento democratico comienza a aparecer, de forma novedosa, en el
discurso del Frente a finales de los afios ochenta, mientras paralelamente, las elecciones
sustituyen a la lucha armada como método de toma del poder. Hasta entonces, las
elecciones o bien habian sido negadas sistematicamente por el Frente, o aceptadas sélo
si se realizaban previamente cambios estructurales, ya que consideraban que la
verdadera democracia y la justicia social no se podian alcanzar en los limites del
capitalismo. El Frente debid renunciar a la transformacion estructural del sistema
econdémico, abandonando sus pretensiones de instaurar una economia planificada, lo que
suponia un papel fundamental del Estado en el disefio de las politicas. De la misma
forma se vio obligado a renunciar a las nacionalizaciones, la reforma agraria radical, la
disolucion de las Fuerzas Armadas y la promulgacion de una nueva Constitucion
politica.

A partir de éste momento, el FMLN aceptaba que la economia de mercado vy el
capitalismo como sistema, podian ser reformados desde su interior, a través de reformas
paulatinas y por medio de la toma del poder politico mediante elecciones. Es decir, el
Frente debia aceptar la validez del reformismo, una posicion diametralmente opuesta a
sus planteamientos originales, ya que, como ha afirmado Vilas, refiriéndose a la

izquierda centroamericana:

Paraddjicamente, la reforma social y politica, que hace veinte o veinticinco afios era
vista con desprecio por los revolucionarios, ha resultado ser el fruto mas consistente de
sus luchas. (Vilas, 1992: 38).

Frente a la transformacion estructural, el nuevo discurso hard hincapié en la
ampliacién de los limites de la democracia, en el sentido de una democracia
participativa que tenga como objetivo principal la justicia social y la mejora de las
condiciones de vida de las mayorias desfavorecidas. En éste punto se produciran
diferencias entre los distintos sectores del Frente.

La firma de los Acuerdos de Paz, la constitucion del FMLN en partido politico,
y su evolucion politico - ideoldgica, trajeron aparejado el surgimiento de fisuras en el
discurso de la organizacion. Lo que en tiempos de guerra eran diferencias estratégicas y

tacticas entre las distintas organizaciones politico - militares, se transformaran con la
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paz en fuertes divergencias en cuanto a la definicion ideologica del Frente, y a la linea
politica que el nuevo partido debia seguir.

De una parte el ERP y la RN consideraran que los Acuerdos de Paz constituian
en si mismos la revolucidn democrética que El Salvador necesitaba, y se abria entonces
el tiempo de profundizar la democracia en el pais. Para otro sector que agrupaba a las
FPL, el PCS y el PRTC, los Acuerdos habian abierto la posibilidad de realizar las
transformaciones estructurales pendientes, por la via pacifica. Esta diferencia
fundamental se ver4 acompafiada por la renuncia explicita al socialismo, que hicieron
las dos primeras organizaciones, frente a la consideracion - retérica - de su validez, en el
caso de las tres ultimas.

Estas divergencias culminaran en el abandono del ERP y la RN del FMLN, para
construir un proyecto politico alternativo de caracter socialdemdcrata. Asimismo, se
iniciara una paulatina ampliacién del programa politico del Frente hacia objetivos post -
materiales - como por ejemplo la defensa del medio ambiente -, que habian sido dejados
de lado en pos de reivindicaciones economico - sociales.

Sin embargo, la revolucion y el marxismo continuaran insertos en el discurso de
los dirigentes del FMLN. Se seguiran reafirmando de esta forma los objetivos originales
de la organizacion pese a que, en la practica, el Frente habia aceptado la economia de
mercado y el modelo de democracia liberal.

Convertido en partido politico, el FMLN ofrecia un ejemplo claro de
articulacion de los fines organizativos: retdrica revolucionaria frente a practica
reformista. Los dirigentes de la organizacion buscaran reafirmar la identidad colectiva
de su militancia historica, mediante la teérica prosecucion de los objetivos originarios,
aungue en los hechos, los objetivos de transformacion radical se habian abandonado en
1992. Una muestra de lo recién apuntado la ofrecia el lider de las FPL, Salvador
Sanchez Cerén en el Primer Congreso de la organizacion en Mayo de 1993 donde, una

vez mas se reafirmaba en el credo marxista:

Las FPL sustentan una ideologia revolucionaria y democratica que tiene a su base los
valores socialistas y utiliza como herramienta principal de andlisis el marxismo en
combinacién con la experiencia y los nuevos hechos historicos, avances cientificos y
corrientes tedricas para el desarrollo de la democracia y el progreso de la

humanidad...Creemos que el marxismo como ciencia sigue siendo un instrumento de
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analisis de los cambios sociales y que tanto en El Salvador como en Latinoamérica

tiene espacio y vigencia renovados®.

En términos parecidos se habia pronunciado el PCS en 1992 en la
conmemoracion de su 62 aniversario.

Finalizara este capitulo presentando en la siguiente tabla, de forma resumida las
principales transformaciones experimentadas por el FMLN en el nivel programatico,
desde su fundacién en 1980, hasta la redaccién de su Carta de Principios y Objetivos,
incluida en el Acta de Constitucién del Frente como partido politico de Septiembre de
1992.

TABLA 4.1
EVOLUCION DEL PROGRAMA DEL FMLN

GOBIERNO DEMOCRATICO CARTA DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS
REVOLUCIONARIO (1980) (1992)

Realizacion de una revolucién popular, democratica | Construcciéon de una sociedad democratica en los
y anti - imperialista. ordenes politico, social y econémico. Luchar por
los intereses de las mayorias populares y el interés

nacional del desarrollo.

Reforma Agraria, fiscal y urbana, nacionalizacion | Democratizacion de la propiedad y del ingreso,
del sistema bancario, del comercio exterior, la | justicia social, impulsar el desarrollo econémico

produccion de energia y de empresas monopdlicas

Disolucion de los poderes del Estado y|Conquista de la paz y de la revolucion
promulgacion de una nueva Constitucion democratica. Impulsar los cambios econémicos,

politicos y sociales que necesita el pais.

Creacion de las bases econémicas para desarrollar | Reconstruccion del pais, erradicar la miseria.

el socialismo, planificacion de la economia Desarrollo auto - sostenido y con equidad

%8 Este fragmento del discurso aparecié publicado en el nimero 25 de la revista Tendencias
correspondiente al mes de noviembre de 1993.

212



CAPITULO V

FACTORES AMBIENTALES Y ARTICULACION DE LOS FINES

La incapacidad para alcanzar el triunfo militar obligé al FMLN a articular sus fines
originarios y a modificar su estrategia y su linea politica.

A su vez, determinados cambios del entorno politico y militar impidieron que el
movimiento revolucionario derrotara militarmente al Estado. Es decir, en términos de la
perspectiva de la Estructura de las Oportunidades Politicas, los cambios en
determinadas dimensiones de aquella impidieron que el movimiento revolucionario
alcanzara sus objetivos.

Dichos cambios tuvieron lugar tanto en aspectos estables de la estructura de
oportunidad, es decir en factores ligados al tipo de regimen politico; como en aspectos
mas volatiles o coyunturales. Estos cambios contribuyeron a mermar los sentimientos
de apoyo de la poblacion hacia el movimiento revolucionario, impidiéndole ampliar las
dimensiones de la coalicion revolucionaria que lo sustentaba. Es decir, redujeron los
espacios que el regimen dejaba libres a la accién de los revolucionarios. De la misma
forma, presiond sobre las posibilidades de mantenimiento de dicha coalicion, ya que la
apertura del régimen determing la insercion del FDR al sistema politico. Asimismo, los
cambios en el entorno contribuyeron al cambio de postura de aquellos dirigentes del
FMLN que aun confiaban en la capacidad de la insurgencia de obtener una victoria
militar definitiva.

En este sentido, la fallida ofensiva de noviembre de 1989 se constituira en un
shock externo (Panebianco, 1995), que impactard en aquellas organizaciones del
movimiento revolucionario que todavia confiaban en el triunfo militar y les llevara a
reevaluar su estrategia. Esto fue asi porque el fracaso de la ofensiva bloqued
definitivamente la consecucion del fin primario del movimiento revolucionario: la toma

del poder por las armas.
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De otra parte, la paulatina liberalizacion del régimen politico salvadorefio a lo largo de
la década de los ochenta, formd parte de una estrategia mucho mas amplia de combate a
la guerrilla'y de construccion de un régimen formalmente democratico

Dicha estrategia giré sobre dos ejes: reforma politica y derrota militar del
FMLN; e hizo hincapié desde comienzos de la década en los procesos electorales como
unico elemento capaz de dotar de legitimidad a las distintas opciones politicas. La
incorporacion a dichos procesos por parte de uno de los socios de la coalicion
revolucionaria - el FDR -, amenaz6 con convertir al FMLN en un elemento marginal en
el escenario politico, reduciéndolo a un apoyo popular residual.

A este cambio estructural fundamental se unieron una serie de cambios en el
entorno politico de caracter mas coyuntural.

De una parte, los ochenta contemplaron el nacimiento de un nuevo actor
politico, el movimiento social a favor de la paz y de una solucién negociada al conflicto,
que se constituyd en una tercera via al interior del polarizado escenario salvadorefio,
contribuyendo, a través de la presion ciudadana sobre los protagonistas de la guerra, a la
desactivacion de la misma.

En el caso del FMLN, dicha presion contribuird a acelerar el cambio en los
objetivos que lo llevaran finalmente a la negociacion. Como afirma Pickvance
(Pickvance, 1999: 361 - 362), un régimen autoritario, en una fase de liberalizacion, pese
a que busca controlar la participacion a través de organizaciones oficiales, y plantear
obstaculos al desarrollo de partidos politicos, no puede evitar el surgimiento de ideas
sociales, econdmicas o politicas que lo desafien. Asimismo, dada la dificultad para
participar sin alto coste en organizaciones de oposicion, estas ideas pueden ser
expresadas a través de organizaciones alternativas, incluidos movimientos sociales. Este
fue el caso del movimiento por la paz que se desarrollé en El Salvador a finales de los
afios ochenta que, pese a la oposicion de los sectores gubernamentales, se erigio en un
actor politico cuya influencia ninguno de los principales protagonistas del conflicto
pudo ignorar.

El régimen politico salvadorefio en los ochenta fue un caso de régimen hibrido,
muy similar en muchos aspectos a un régimen autoritario en proceso de liberalizacion.
Este régimen reunia rasgos de un régimen militar colegiado, junto a ciertas
caracteristicas de un régimen democréatico, ya que pese a que el derecho a la
constitucion de partidos politicos estaba reconocido, el altisimo riesgo que corrian los
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miembros de la oposicion hacian imposible, en los hechos, manifestar simpatia o abogar
por ideas que coincidieran con las de la oposicion armada.

Sin embargo, esta situacion comenz6 a cambiar a partir de 1987 debido
fundamentalmente al cambio en el carécter de la represion gubernamental, consecuencia
a su vez de las negociaciones de paz en el &mbito regional. Esta se hizo mas selectiva,
menos indiscriminada, y pese a que las cifras de asesinatos extra - judiciales y
desapariciones continuaron siendo elevadas; ya no alcanzaron las cotas de los primeros
afios de la década de los ochenta.

El movimiento por la paz se constituyé en una alternativa tanto a las posturas
militaristas del gobierno y el ejército, que apostaban por una derrota total de la guerrilla,
como a las de los sectores mas duros del FMLN que, desde el otro lado, sostenian una
posicion equivalente. Abogar por una solucion negociada al conflicto, se convirtio
también en una forma de disenso frente a las posiciones del gobierno, sin correr el

riesgo de ser identificado como simpatizante de la insurgencia.

EL IMPACTO DE LA LIBERALIZACION EN EL MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO

Como ha sido puesto de relieve por diversos autores', la existencia de
democracia o alguna forma de ella, afecta negativamente a las perspectivas de triunfo de
un movimiento revolucionario. En palabras de Pickvance (Pickvance, 1999: 362),
cuando la participacion politica de oposicion puede darse por medios legales, los
movimientos sociales de oposicidn pierden adherentes. Este mismo autor apunta, entre
las causas que desincentivarian la participacion en los movimientos de oposicion, la
perspectiva de profesionalizarse en la politica a través de la participacién en la politica
partidaria y las acciones desarrolladas por los partidos politicos para debilitar a los
movimientos de oposicidn, que se constituirian en rivales potenciales.

En el caso de El Salvador, las causas no fueron las mismas, ya que el régimen
que se institucionaliza a lo largo de los afios ochenta no puede ser considerado una
verdadera democracia, ya que, entre otras cosas, la autonomia militar, la amenaza que

suponia para la oposicion de izquierda presentarse a las elecciones, y como apunta

! Ver por ejemplo: Pickvance (Pickvance, 1999); Ryan (Ryan , 1994) y Goodwin y Skocpol (Goodwin y
Skocpol ,1989).
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McClintock (McClinctock, 1998), la falta de transparencia de las mismas,
imposibilitaron la existencia de pluralismo al interior de las instituciones politicas.

Como sostiene T. W. Crowley (Wickham - Crowley, 1992), el régimen
salvadorefio a lo largo de los afios ochenta, fue un caso mixto a medio camino entre el
régimen militar colegiado y la democracia electoral, debido a la persistencia de los
militares y de la clase alta como actores politicos clave. Un régimen que, como afirma
Montobbio (Montobbio, 1999: 235 - 236) experimenté a lo largo de la década un
proceso de liberalizacién® dentro del limite insuperable que significé la presencia de la
guerra; limite que solo se superara tras la firma de la paz, momento en que comienza la
verdadera democratizacion del regimen.

Sin embargo, los procesos electorales celebrados a lo largo de los afios ochenta®
sirvieron para legitimar la nueva institucionalidad surgida del golpe de 1979, lo que
debilit6 politicamente al FMLN.

Una muestra de que los procesos electorales comenzaban a minar el apoyo
popular a la insurgencia, fue la respuesta que ofreci6 la alianza FMLN - FDR a las
elecciones presidenciales de 1984, que como se pudo ver en el capitulo anterior, fue la
propuesta de un Gobierno de Amplia Participacion (GAP). Dicha propuesta provoco
suspicacias al interior del propio FMLN porque representaba una cierta rebaja en las
pretensiones de la coalicidn revolucionaria respecto de lo que significaba el proyecto de
Gobierno Democratico Revolucionario (GDR) de 1980. Las elecciones haran surgir la
esperanza, en una buena parte de la sociedad salvadorefia, de que los cambios que
necesitaba el pais podian ser conseguidos sin necesidad de recurrir a las armas.

La participacion popular en las elecciones a lo largo de los afios ochenta fue
significativa del apoyo con el que contaba el modelo politico que comenzé a
desarrollarse a partir de 1980. Dicha participacion fue decreciendo en la medida que los
procesos electorales se repetian pero los grandes problemas que afectaban a la
poblacion, fundamentalmente la crisis econdémica y la violencia, continuaban sin

resolver.

2 Se utiliza éste término en el sentido que lo emplean O'Donnell y Schmitter (O"Donnell y
Schmitter,1994: 20), es decir, como el proceso por el que se vuelven efectivos ciertos derechos;
derechos que protegen a individuos y grupos de actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o
por terceros.

% Se celebraron elecciones para integrar la Asamblea Nacional Constituyente en 1982, comicios

presidenciales en 1984 - que gan6 el PDC -y en 1989 - que gané ARENA -, y elecciones legislativas y
municipales en 1985, 1988 y 1991.
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A priori, y dado que la posicion del FMLN respecto de las elecciones entre 1982 y 1989
fue habitualmente el boicot y el llamado a la abstencion, denunciandolos como
herramientas de un proyecto contrainsurgente, un buen indicador de la evolucion del
seguimiento de dicha posicion por parte de la poblacién, asi como también del grado de
apoyo al sistema politico, lo constituirian los niveles de abstencidn que se registraron en
los distintos comicios que se celebraron a lo largo de la década. La siguiente tabla
registra las variaciones en el porcentaje de abstencion en los comicios celebrados a lo
largo de la década de los ochenta.

Como se puede comprobar - Tabla 5.1 -, la participacién en las elecciones fue
muy significativa en los comicios de 1982 y 1984, comenzando entonces un periodo de

declive que alcanza su punto mas alto en 1989.

TABLAS.1
PARTICIPACION ELECTORAL 1982 - 1989

Eleccion
Asamblea Presidenciales Legislativas Legislativas  Presidenciales
Constituyente 1984 1985 1988 1989
1982
Porcentaje de inscritos que no votaron
24.8% 20.7% - 15.2% * 38.5% 30.3% 45.3%
Porcentaje de abstencion en relacion
a la poblacién en edad de votar 28.5% 35% 50.3% 52.6% 59.4%

*Datos correspondientes a la primera y segunda vueltas respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Torres Rivas (Torres Rivas, 1992: 65).

Sin embargo, la situacién de guerra distorsiona la validez de éste indicador por
diversos motivos. De una parte, el electorado pudo verse forzado a votar por la
existencia de diversos recursos coactivos destinados a incrementar la participacion. La
existencia de una amenaza real a aquellos ciudadanos que decidieran no votar seria
suficiente para socavar la fiabilidad de los porcentajes de voto, ya que el mensaje que
lanzaba recurrentemente el ejército era que la abstencion era equivalente al apoyo a la

guerrilla.
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De otra parte, el control territorial ejercido por ésta - que llegd a ser de cerca de un
tercio del territorio nacional, y de un 15% de las municipalidades segun datos de
McClintock (McClinctock, 1998) -, no permitia acudir a las urnas en numerosos lugares
bajo su control; lo mismo ocurriria en las denominadas zonas conflictivas, es decir
aquellos lugares donde el ejército y la insurgencia se disputaban el control de la
poblacion.

Por ultimo, es evidente que en éste contexto la abstencion no puede ser
interpretada mecanicamente como apoyo a la insurgencia, ya que puede tener otros
significados; entre ellos, el grado de insatisfaccion de la poblacion respecto de la
politica al no ver cumplidas ninguna de las promesas que el gobierno de la Democracia
Cristiana habia formulado, y que se concretaban en el logro de la paz y en la reduccion
de la pobreza.

Con todo, es indiscutible que el FMLN no fue capaz de ganarse el apoyo de
importantes sectores de la poblacion que se convirtieron en la base de sustentacion de
los gobiernos del PDC y de ARENA, y que efectivamente acudieron a las urnas.
Asimismo, algunos sectores sobre todo de las clases medias, retiraron su apoyo a la
insurgencia a medida que sus posibilidades de triunfo se esfumaban, y el régimen
politico mostraba signos de apertura.

Un indicador valido del apoyo popular al FMLN puede ser el resultado electoral
obtenido en las primeras elecciones celebradas después de la firma de los Acuerdos de
Paz. Las elecciones presidenciales de 1994, que fueron denominadas las elecciones del
siglo, arrojaron un 24.9% de voto para la coalicion izquierdista integrada por el FMLN,
la CD y el MNR. Los sentimientos de apoyo de la poblacion hacia el FMLN fueron sin
duda amplios en los primeros afios de la década de los afios ochenta pero, a medida que
el sistema politico implementado como resultado de la estrategia contrainsurgente se fue
institucionalizando, fueron decayendo hasta alcanzar sus niveles minimos a finales de la
década.

Especialmente en los primeros afios ochenta, el PDC serd la organizacion que
dispute més directamente el apoyo popular al FMLN a través de las medidas de reforma
que puso en marcha a lo largo del periodo en que se mantuvo al frente del gobierno.

Las afirmaciones de determinados observadores del proceso salvadorefio, en el
sentido de que el sustento bésico del gobierno de Duarte fue el apoyo norteamericano,
no se ajustan fielmente a la realidad. Es cierto que la financiacion del gobierno

estadounidense fue fundamental para mantener el esfuerzo de guerra, y que gracias a
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ella, la economia salvadorefia no colapsé en los afios ochenta. Aun mas importante fue
el papel de la ayuda militar directa en el mantenimiento de la capacidad de combate de
las fuerzas armadas salvadorefias. Asimismo la proyeccién del PDC como alternativa de
gobierno fue, en buena parte, obra de la administracion de Ronald Reagan. Pero todo
ello, no es incompatible con el hecho de que la Democracia Cristiana, gracias a ese
respaldo, fuese capaz de desarrollar importantes bases de apoyo entre determinados
sectores del campesinado y las clases medias al menos hasta 1987, momento a partir del
que el gobierno de Duarte comienza a ser cuestionado desde distintas organizaciones del
movimiento social surgidas a lo largo de los afios de la guerra.

La politica de reformas puesta en marcha por el PDC desde su entrada en el
gobierno estaba dirigida, precisamente, a privar de base social a la guerrilla y en buena
medida lo consiguid. Las reformas se vieron acompafiadas de la creacion de
organizaciones sindicales entre los beneficiarios de aquellas, especialmente de la
reforma agraria. Estas organizaciones generaron las bases de apoyo que necesitaba el

modelo reformista implementado por el PDC, contribuyendo a legitimarlo.

Una estrategia gubernamental: accion civica y encuadramiento de la poblacion

Como parte del esfuerzo contrainsurgente, y para agrupar a las cooperativas
organizadas en el marco de la reforma agraria, en 1982 se crea la Federacion
Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria, mientras que los campesinos
beneficiarios de la tercera fase de la reforma fueron encuadrados inicialmente en el seno
de la Union Comunal Salvadorefia (UCS).

El propdsito de estas organizaciones era estrechar los lazos entre los campesinos
y el PDC, al que debian servir de base social en el campo. Como afirma Wood (Wood,
2003: 163), el pacto de apoyo mutuo incluia el apoyo del PDC al sector reformado y el
voto a éste partido por parte de los beneficiarios de la reforma.

Sin embargo, dicho pacto no funcioné correctamente por la escasez de apoyo
técnico y financiero a las nuevas cooperativas por parte del gobierno, y por la represion
de que fueron objeto numerosos lideres y miembros del movimiento cooperativo por
parte del ejército, que por su elevado nivel de autonomia, no era controlado por la
administracion de Duarte. Asimismo, influy6 en el distanciamiento del sector reformado

respecto del gobierno, el fracaso de aquel en su compromiso de acabar con el conflicto.
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Una muestra de la pérdida de apoyo del PDC en las areas rurales fue el alejamiento de
cuatro federaciones regionales de cooperativas de la reforma agraria, controladas por el
partido en el gobierno que habian sido fundadas en 1984. Dos afios més tarde, estas
federaciones se acercaron a la insurgencia al apoyar a la Union Nacional de
Trabajadores Salvadorefios (UNTS). Mas tarde, en 1988, estas nuevas federaciones
crearon su propia organizacion aglutinante, la Confederacién Nacional de Federaciones
de la Reforma Agraria Salvadorefia (CONFRAS), como organizacién nacional del
movimiento cooperativo opositor. Segun Wood (Wood, 2003: 164), en 1992,
CONFRAS agrupaba un cuarto de todas las cooperativas de la reforma agraria, mientras
que un 40% de estas permanecia al lado del PDC. CONFRAS no fue una organizacion
bajo control del FMLN, pero si estaba bajo su esfera de influencia. Varios de sus lideres
pertenecian a la guerrilla., y la Confederacién coordinaba su estrategia politica con el
Frente. Como prueba de ello, esta misma autora afirma que CONFRAS apoyaba la
posicion del FMLN dentro del Debate Nacional, el encuentro nacional por la paz, para
presionar por una salida negociada al conflicto.

Sin embargo, y pese a la desercion de una parte del movimiento cooperativo de
las filas del gobierno, éste continud disfrutando del respaldo del resto del sector
reformado en las zonas rurales, lo cual pudo evitar que éste fuera atraido a las filas de la
guerrilla.

Por otra parte, el campesinado previamente organizado por ORDEN continud
siendo refractario a la llamada de los insurgentes. Como afirma Wickham - Crowley
(Wickham - Crowley, 1992), los guerrilleros probaron ser mas eficaces organizando en
suelo virgen; es decir, al interior de aquellas poblaciones donde ningin partido u
organizacion politica se habia instalado antes. ORDEN se convirtio para los sucesivos
gobiernos en una estructura de acceso al campesinado, a través de la que pudo ganarse
su apoyo. Esta organizacion pudo asegurarse la lealtad de sus miembros a través de
favores materiales, incluyendo el acceso a la propiedad de tierra.

De ésta forma, mientras de una parte, el FMLN no fue capaz de romper los lazos
preexistentes entre determinados sectores del campesinado y la organizacion paramilitar
ORDEN, de otra parte, vio mermada su capacidad de generar sentimientos de apoyo
entre amplios sectores del mismo como consecuencia de las reformas introducidas en el
agro por el PDC. Asi sus bases fundamentales en las zonas rurales se concentraron en
aquellos lugares donde existian lazos previos entre las organizaciones politico -

militares y las comunidades campesinas; lazos, que como se apunt0 en capitulos
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anteriores, habian sido forjados gracias al papel jugado por sacerdotes comprometidos
con el ideario de la Teologia de la Liberacion.

El caso de CONFRAS, pese a su importancia, no parece haber sido
representativo de una actitud generalizada entre el campesinado beneficiario de la
reforma agraria, un sector que, pese a haber experimentado una fuerte decepcion
respecto de las promesas realizadas por el PDC, no traspasé su apoyo al FMLN. Por
ultimo, no hay que olvidar que entre 1975 y 1982 el exilio y la represién socavaron
fuertemente las filas de la poblacién movilizada por el movimiento revolucionario y que
potencialmente podrian haber prestado su colaboracion a las guerrillas. Casaus y
Castillo®, estimaron ya en 1986 en mas de un millén seiscientos mil el nimero de
salvadorefios exiliados, ya fueran estos refugiados o desplazados internos, y en sesenta
mil los muertos por la represién y la guerra.

De otra parte, la estrategia contrainsurgente también contempl6 la creacion vy el
apoyo a sindicatos urbanos del entorno del PDC. La Union Popular Democratica
(UPD)>, primero, la Central de Trabajadores Democraticos (CTD), después, y a partir de
1987, la Union Nacional Obrero Campesina (UNOC), fueron los organismos
encargados de promover el apoyo a la Democracia Cristiana en el seno del movimiento
obrero a cambio del compromiso, por parte del partido, de profundizar la reforma
agraria, poner fin a la represion, y mejorar la situacion de las mayorias pobres.

Sin embargo, ya desde 1985 habia quedado claro que Duarte no tenia capacidad
para cumplir con dicho compromiso, lo que alej6 al movimiento obrero de orientacion
demdcrata cristiana, del PDC. Esto se reflejé en su participacion en huelgas y
movilizaciones, y en el acercamiento a las organizaciones de izquierda. Segun Kréamer
(Kramer, 1998: 117), tras las medidas de ajuste econémico decretadas por el presidente
Duarte en 1986, la mayor parte de la UPD, junto a sindicatos de izquierda y otras
organizaciones sociales, fundaron la Union Nacional de Trabajadores Salvadorefios
(UNTS), en febrero de ese mismo afio, realizando una manifestacion que convoco, al
menos, cincuenta mil personas. Dicha manifestacion reclamaba el cumplimiento de las

promesas de reforma de Duarte y la negociacion con la guerrilla.

* Casals Arz(, Marta; Castillo Rolando. (1989). El Salvador, 1978 - 1987. Balance de una Década.
Madrid, CEDEAL.

> La Unién Popular Democréatica (UPD), organizacion que representé a la base social y politica del
gobierno democrata cristiano, estaba integrada por la Union Comunal Salvadorefia (UCS), la
Asociacion General de Empleados Publicos y Municipales (AGEPYM), la Central de Trabajadores
Salvadorefios (CTS), la Federacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FESTRAS) y la
Confederacion General de Trabajadores Salvadorefios (CGS)
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Las dificultades economicas del gobierno de Duarte y su fracaso en cumplir con sus
principales promesas electorales, socavaron el capital politico que el PDC habia
acumulado a lo largo de la década de los setenta y primeros ochenta. Esto explicaria el
aumento de la abstencién en los comicios celebrados en 1988 y 1989, reflejando el
desencanto de un amplio sector de la poblacion defraudado por la gestion
democristiana. Un sector que, por otra parte, se negaba a trasladar su apoyo a la derecha
recalcitrante representada por ARENA, o la extrema - izquierda representada por el
FMLN vy la que era percibida como su partenaire en la esfera electoral: Convergencia
Democratica, ya que ambas alternativas representaban a buen seguro una prolongacion

del conflicto.

Organizar a la poblacion como estrategia de adaptacion del FMLN

La interrelacion entre la estrategia del Estado y la del movimiento revolucionario
gueda de manifiesto en la lucha que ambos mantuvieron para incrementar o conservar
su grado de apoyo popular. Muy especialmente en el caso de los revolucionarios, el
apoyo popular se convirtid en el recurso clave con el que debian contar para continuar
con su desafio al Estado. En este sentido, el FMLN hizo denodados esfuerzos por
contrarrestar la pérdida de apoyo popular que significaba el aumento de legitimidad del
régimen politico, a través de la reconstruccion de sus bases de apoyo en las zonas
rurales y urbanas. El fruto de dichos esfuerzos, le permitié no quedar aislado y reducido
a un apoyo marginal en sus zonas de control. De haber ocurrido esto, el desenlace mas
probable del conflicto habria sido la rendicion negociada del FMLN, o incluso su
destruccién. Sin embargo, el Frente fue capaz de mantener el apoyo de una amplia
coalicion de sectores pertenecientes a diversas clases sociales, y en el caso del
campesinado, gracias en buena medida a una eficaz estrategia de ampliacion de sus
zonas de influencia.

Como se demostro en capitulos anteriores, tras la ofensiva del FMLN de 1981,
las organizaciones populares del movimiento revolucionario quedaron desmanteladas
debido al auge represivo, la militarizacion de sus estructuras, y la incorporacion a los
frentes rurales de sus activistas. A partir de 1984, comenzara la lenta recuperacion de las
organizaciones sindicales, gremiales, cooperativistas, etc. Dicha recuperacion sera, en
buena parte, la consecuencia de las acciones emprendidas por la Comandancia del

FMLN tras la reunion mantenida en Chalatenango en Agosto de 1984. El anélisis que
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realizd ésta en aquella ocasion consideraba que, tras la llegada al poder de Duarte, la
tarea fundamental era disputar el apoyo popular al gobierno democristiano. Las FPL
hicieron especial hincapié en éste punto porque temian que el PDC pudiera ganarse el
apoyo de la Iglesia y los intelectuales de la UCA, por lo que plantearon desenmascarar
el verdadero caracter del gobierno. Para ello era necesario, desde su perspectiva,
conseguir la reactivacion del movimiento social a partir de sus reivindicaciones, asi
como fortalecer aquellos sindicatos y organizaciones que ya estuvieran bajo su control,
como por ejemplo el sindicato magisterial ANDES.

Consideraron que era imprescindible dejar atras las viejas estructuras que
aglutinaron al movimiento de masas en los afios setenta, como la CRM, y tratar de
camuflar en lo posible las verdaderas relaciones entre la guerrilla y las nuevas
organizaciones que se crearan.

En un primer momento las reivindicaciones de estas organizaciones seran
fundamentalmente economicas, para pasar tras la fundacion de la Unién Nacional de
Trabajadores Salvadorefios (UNTS) en enero de 1986, a tomar un caracter mas politico,
centrandose en la exigencia del didlogo - negociacion como forma de poner fin a la
guerra. El surgimiento de la UNTS represento la culminacion de una serie de iniciativas
organizativas por parte del movimiento obrero mas proximo a las tesis del FMLN. Esta
organizacion no serd, a diferencia de los frentes populares en su ultima fase a finales de
los afios setenta, tan sélo el frente de masas de la insurgencia, sino que disfrutara de una
mayor autonomia respecto de aquella, dandose entre ambos una coincidencia
programatica, pero una cierta autonomia en la accion. Con el resurgimiento de las
organizaciones de caracter reivindicativo, se dard también una reactivacion de las
movilizaciones populares desde mediados de los afios ochenta, principalmente en forma
de huelgas, manifestaciones, marchas y foros.

A diferencia también de lo ocurrido en los afios setenta, en que las distintas
organizaciones politico - militares del FMLN promovieron o estimularon el surgimiento
de un frente de masas propio, en la UNTS se daré la coincidencia de organizaciones
identificadas de una u otra forma con cada una de las cinco organizaciones del FMLN

Por otra parte, en las zonas rurales a partir de 1985, y como afirma Binford
(Binford, 2002: 1174 - 1175), como respuesta a la guerra de baja intensidad el FMLN
propicio la organizacion civil en zonas controladas y conflictivas, una estrategia que el

Frente denomind poder de doble cara. Las nuevas organizaciones debian presentar una

223



DE MOVIMIENTO DE LIBERACION A PARTIDO POLITICO

cara legal ante el ejército y las autoridades gubernamentales, pero, de otro lado,
continuaban prestando apoyo clandestino a la guerrilla.

De una parte, la poblacién organizada en las areas rurales debia servir para
proporcionar alimentacion, fabricar y transportar armas y ofrecer informacion a las
fuerzas guerrilleras; de otra, para protestar contra las violaciones a los derechos
humanos perpetradas por los militares. Asimismo, en estas zonas, la organizacion civil
pretendia paliar colectivamente las carencias de todo tipo que la poblacién sufria como
efecto de la intervencion militar.

Por altimo y no menos importante, con la organizacion, y a través de la
modificacion de las practicas cotidianas, el FMLN buscaba concienciar politicamente,
tanto a la poblacion bajo su control como a aquella que ain no simpatizaba con él, lo
gue mas tarde, podia posibilitar el reclutamiento de los campesinos en la milicia, la
guerrilla o en tareas logisticas. La experiencia de la autogestion y de la democracia
participativa, debia surtir el efecto en los campesinos, en opinion de los idedlogos de la
guerrilla, de despertar simpatia y facilitar la colaboracion de dicha poblacién para con el
Frente. Se trataba en suma de forjar una identidad colectiva comun que asegurara el
apoyo de la poblacién movilizada.

Un ejemplo de los resultados de esta labor de creacion de directivas comunales
en poblacion bajo control de la guerrilla fue, en el caso del ERP en el norte de Morazén
y San Miguel, la formacion en 1988 del Patronato de Desarrollo de las Comunidades de
Morazén y San Miguel (PADECOMSM), compuesto, segin Binford (2000: 1180) por
cincuenta y cinco consejos locales. Este organismo realizd un intenso trabajo de
captacion de ayuda internacional para el desarrollo de la regién, lo cual indudablemente,
repercutio en beneficio de la guerrilla. En éste sentido, este mismo autor estima que al
menos un veinte por ciento de las donaciones internacionales recibidas por las
organizaciones populares del territorio bajo control del ERP, se destin6 a financiar el
esfuerzo bélico (Binford, 2000: 1187).

PADECOMSM, confluyé en 1991 con otras organizaciones promovidas por la
guerrilla en Morazan como el Movimiento Comunal de Mujeres (MCM) y el CEBES
para formar la Asamblea del Pueblo de Morazan, conformando un verdadero embrion
de administracién regional alternativa. Segun Binford (Binford, 2000: 1181), el ERP
extendid el modelo de PADECOMSM a la mayor parte del Oriente de EI Salvador entre
1990 y 1991 a través de la creacion de tres grupos regionales similares a aquel:
CODELUM, COMUS y COSDECSAN, y la fundacion de una organizacion aglutinante
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de todas ellas: el Patronato para el Desarrollo de El Salvador (PADECOES), que se
encargaba de centralizar la relacion con los donantes internacionales de ayuda, asi como
con los medios de comunicacion.

El FMLN propugné la creacion de cooperativas insurgentes, es decir,
cooperativas formadas a partir de la ocupacion de tierras abandonadas por sus
propietarios, generalmente terratenientes, en el curso de la guerra. A través de la
creacion de la Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA), el FMLN
estimuld la creacion de dichas cooperativas, segun Wood (Wood, 2003: 168), en un
esfuerzo por evitar la creacion de cinco sindicatos campesinos, uno por cada
organizacion politico - militar.

En Usulutan, la Federacion Nacional de Cooperativas Agrarias (FENACOA),
fundada en 1984 y controlada por el ERP, fue la principal instancia coordinadora de las
cooperativas insurgentes, a la que se sumarian mas tarde, si bien con menor capacidad
de convocatoria, el Comité de Defensa de la Tierra y Comunidades Unidas de Usulutan
(COMUS).

FENACOA fue un ejemplo ilustrativo del funcionamiento del poder de doble
cara, pues mientras su finalidad reconocida era la promocion de cooperativas entre los
beneficiarios de la tercera fase de la reforma agraria, en realidad su labor consistio en
fundar cooperativas insurgentes que se apropiaron de tierra, abandonada o no.
CONFRAS, FENACOA y COMUS, junto a otras organizaciones se integraron a la
Asociacién Democratica de Campesinos, incluyendo a la Federacion de Cooperativas de
la Reforma Agraria bajo control del PDC.

Pese al resurgimiento del movimiento popular a partir de 1984, y de la
subordinacion de una parte de éste a la estrategia del FMLN, es incuestionable que el
Frente tampoco fue capaz de establecer amplias bases de apoyo entre los sectores
obreros y la clase media de las zonas urbanas, debido a que dicho apoyo se repartio
entre el PDC, ARENA vy el propio Frente. Asimismo, el nuevo movimiento popular se
vio contrarrestado por la existencia de sindicatos y organizaciones campesinas de
orientacién pro - gubernamental®. El efecto de la estrategia de reactivacion del
movimiento popular por parte del FMLN fue, por tanto, evitar el aislamiento politico y

social al que inevitablemente le condenaba la prolongacién de una guerra que se libraba

® Una muestra de la capacidad de movilizacién del PDC, y de la amplitud de la base social que llegé a
tener, fue la manifestacion de apoyo convocada por aquel el 17 de febrero de 1987, como respuesta a las
movilizaciones de protesta contra el segundo paquete de medidas de ajuste desplegadas por el gobierno.
A dicha manifestacién acudieron entre 50.000 y 70.000 simpatizantes demadcrata cristianos.
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fundamentalmente en el campo, pero no fue capaz de generar sentimientos de apoyo
entre amplios estratos de la clase media, la clase obrera y el campesinado que le

permitieran tomar el poder.

EL IMPACTO DE LOS CAMBIOS COYUNTURALES

Cambios en las alianzas al interior del movimiento revolucionario

Como se ha apuntado en los capitulos anteriores, desde 1980, el FMLN vy el
FDR mantuvieron una alianza estratégica como representantes de las principales
organizaciones del movimiento revolucionario. Dicha alianza se concreto en el inicio en
el programa de gobierno del GDR, que como se menciond fue un proyecto de consenso
entre fuerzas politicas - y militares - esencialmente heterogéneas.

Tras el fracaso de la Ofensiva Final de 1981, el FDR quedara reducido
basicamente a las dos fuerzas representantes del social - cristianismo y la social -
democracia: el MPSC y el MNR. A partir de ese momento, y como afirma Grenier
(Grenier, 1999: 72), el FDR se convirtio en el vehiculo politico de Guillermo Manuel
Ungo (MNR) y Rubén Zamora (MPSC). Ungo, que como se recordara habia sido
candidato a Vice - Presidente en las elecciones de 1972, aportara, a través de la
pertenencia del MNR a la Internacional Socialista, un buen nimero de valiosos vinculos
y reconocimientos internacionales a la coalicion.

Por otra parte, y como sostiene Ryan (Ryan, 1994), la alianza del FMLN con el
FDR hizo posible que la apertura del régimen a lo largo de los afios ochenta, tuviera un
menor impacto en las perspectivas de los revolucionarios. Este autor afirma que, cuando
una coalicion revolucionaria supera un determinado umbral de amplitud, puede resultar
inmunizada contra las méas serias amenazas de la transicion. La democracia tiene el
efecto sobre el movimiento revolucionario de limitar su acceso a la poblacion que
previamente no se ha alineado con ninguno de los contendientes, por lo que si la
coalicion es pequefia, el espacio libre para que el régimen democratico capte a
partidarios potenciales sera mayor.

El FMLN fue capaz de establecer y mantener, gracias a la evolucion estratégica
y politica que realizé durante la guerra, una alianza con sectores sociales y politicos
significativos no revolucionarios (el FDR), a los que Ryan (Ryan, 1994: 36), denomina

los demdcratas recalcitrantes. Esto evitd que se consolidara un régimen que marginara
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a los revolucionarios, si bien la coalicion no fue lo suficientemente grande como para
derrotar a dicho régimen.

De la misma forma, el esfuerzo desarrollado por el FMLN para mantener la
coalicién en marcha se traducira, poco a poco, en un itinerario hacia la moderacién y la
desideologizacion. Asi el contacto con la socialdemocracia y la necesidad de mantener
la coalicion con ella, influirdn también en la progresiva evolucion de las organizaciones
politico - militares. Una evolucion que sera mas marcada en la RN y en el ERP.

Ahora bien, la propia evolucién del régimen, en el sentido de una progresiva
liberalizacion, pondré en aprietos el mantenimiento de la coalicion. Una vez mas Ryan
(Ryan, 1994) sirve de guia en éste punto cuando afirma que, si el regimen se acerca
mucho a las demandas de los demadcratas recalcitrantes, la coalicion se haré dificil de
mantener.

En el caso de El Salvador, dicho acercamiento se produjo respecto de la cuestion
de las elecciones. Los procesos electorales, pese a sus deficiencias, fueron ganando en
transparencia a lo largo de la década de los ochenta, algo que reconoce incluso C.
McClinctock (McClinctock, 1998), una autora por lo deméas considerablemente
escéptica respecto de la limpieza de los procedimientos electorales salvadorefios en
estos afnos. Este hecho hara que el FDR, o lo que es o mismo el MNR y el MPSC se
replanteen la posibilidad de regresar a El Salvador y realizar politica dentro de los
marcos de la institucionalidad vigente. Junto a ésta razén fundamental mediaron otras
de no menor importancia.

Desde el comienzo de la guerra en 1981, la hegemonia al interior de la coalicion
FMLN - FDR fue del primero quien marcé en todo momento el rumbo de la guerra,
guedando reducido el FDR a un segundo plano, siendo acusado sin razon, de ser el
brazo politico de la guerrilla. Grenier (Grenier, 1999: 72 - 73), afirma que el FMLN no
consideraba sus iguales a aquellos que no portaban armas, lo que seria una consecuencia
mas del acentuado vanguardismo y hegemonismo que caracteriz6 a las organizaciones
del Frente hasta el giro definitivo que significo la Revolucién Democrética. Este punto
de vista es compartido, entre otros, por W. Crowley (Wickham - Crowley, 1992), quien
asegura que el FMLN controlaba los verdaderos niveles de poder al interior de la
direcciéon conjunta de la coalicion. Asi el papel al que se vieron reducidos Ungo y
Zamora fue al de embajadores de la insurgencia, merced a los buenos contactos del
primero con la socialdemocracia europea y latinoamericana. La Comision Politico -

Diplomatica del FMLN - FDR se convirtio practicamente en su Unico terreno de juego.
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Pese a los desacuerdos que mantuvieron en numerosas ocasiones, FMLN y FDR
marcharon juntos hasta que a finales de 1987, el dltimo decide regresar a El Salvador e
insertarse en la institucionalidad, a partir del nuevo marco que se abria con los Acuerdos
de Esquipulas. La tolerancia del régimen hacia la disidencia no armada habia
aumentado, lo cual hizo posible también el resurgimiento del movimiento popular. Si
bien continuaban produciéndose actos violentos contra sindicalistas y personas
sospechosas de simpatizar con la insurgencia, la relativa liberalizacion del régimen
permitié al FDR retomar la politica partidaria y la dinamica electoral. Este decidio
aprovechar el espacio politico para construir un movimiento politico al interior del pais,
y de paso, medir el apoyo electoral con el que contaba.

Otro elemento que puso en riesgo el mantenimiento de la coalicion fue su
incapacidad para alcanzar el objetivo para el que se cred: la derrota del régimen.

Como afirman Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), una coalicion se mantiene fuerte
mientras el objetivo comun para el que se formo parece estar cerca, lo cual hace que el
precio que ambas fuerzas deben pagar por coaligarse - renuncia al programa maximo en
el caso del FMLN, aceptacion de la lucha armada por parte del FDR -, sea inferior al
beneficio que espera obtenerse - el triunfo sobre el régimen -.

El alargamiento de la guerra fue en buena medida, una consecuencia del apoyo
norteamericano al gobierno salvadorefio a traves del reforzamiento de la capacidad de
combate del ejército. Financiacidn, equipamiento, asesoramiento y entrenamiento de
tropas fueron las principales contribuciones de los Estados Unidos al incremento de
dicha capacidad de combate. Al alejarse la posibilidad del triunfo por medios militares,
y al darse ciertas condiciones para desarrollar politica partidaria, el FDR decide
distanciarse de un FMLN que oscurecia la existencia de su socio de coalicion y que,
ademas, ponia el énfasis en los aspectos militares y utilizaba la negociacién sélo con
fines tacticos.

Pese a que la coalicion FMLN - FDR no llegd a romperse si reveld sintomas de
fragmentacion con ocasion de las elecciones presidenciales de 1989, a las que éste
Gltimo concurrié, pero a las que el FMLN llamé a boicotear®. El alejamiento entre las
posturas de las dos fuerzas habia quedado patente en el propio comunicado que

anunciaba la creacién de la Convergencia Democratica en Septiembre de 1987, donde

® El MNR y el MPSC se coaligaron con el Partido Socialdemécrata (PSD) para formar la Convergencia
Democratica (CD). En las elecciones presidenciales la CD obtuvo menos del 4% de los votos.
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MNR y MPSC expresaban que la unica solucion al conflicto era por la via de la
negociacion®®.

Todo parece apuntar que, a la altura de 1988, cada vez mas comandantes del
FMLN estaban convencidos de que el Gltimo objetivo de las acciones militares era la
negociacion con el gobierno, pese a que una buena parte de ellos continuaban creyendo
que la victoria militar era posible. Asimismo, parece haber existido consenso entre
todos ellos en el hecho de que era necesaria una mayor presion militar para llevar al
gobierno a la mesa de negociacion. Sélo tras el resultado de la ofensiva de Noviembre
de 1989 todas las organizaciones politico - militares coincidiran en que la derrota total
del gobierno no era posible.

Asi pues, el mantenimiento de la coalicion revolucionaria con el FDR
posibilitard en buena medida la evolucion politica, ideoldgica y estratégica del FMLN.
De una parte, porque dicho mantenimiento implicé la elaboracion de programas
politicos de consenso como el GDR y el GAP, en el que se mantuvo un equilibrio entre
las aspiraciones socialdemaocratas radicales del FDR, y las revolucionarias del FMLN.
El esfuerzo por mantener dicha coalicion implicard un ejercicio de moderacion de las
organizaciones politico - militares.

De otra parte, el contacto con el MNR y el MPSC influira fuertemente en los
planteamientos politicos de algunas organizaciones del FMLN, especialmente y en
primer lugar de la RN, que desde 1983 apostara por una solucién negociada al conflicto,
y posteriormente del ERP. Estas organizaciones se encontraban, a finales de la década
de los ochenta, mucho maés cerca de las posiciones social - demdcratas del FDR, que de
las marxista - leninistas de sus socios revolucionarios. Asimismo, el retorno del FDR a
la institucionalidad a través de su participacion en elecciones, amenazara con dejar
aislado politicamente al FMLN en el plano interno, pero también con privarle de
valiosos contactos internacionales de los que los revolucionarios disfrutaban gracias a
su alianza con el MNR y el MPSC.

Es necesario recordar, que en la incorporacion al sistema politico de estas dos
fuerzas politicas jugd un importante papel la presion que estos mismos contactos
internacionales, y en concreto la Internacional Socialista, habian ejercido sobre los

socialdemadcratas salvadorefios. La postura de la socialdemocracia europea hacia el

19 El documento que anuncié el surgimiento de la CD y los términos del acuerdo suscrito entre las tres
fuerzas aparece en el nimero 487 de la revista Estudios Centroamericanos publicado en octubre de
1987.
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conflicto salvadorefio varié desde un decidido apoyo hacia el FMLN - FDR y la opcién
de lucha armada que representaban en los primeros afios ochenta, hasta la presién para
insertarse en la dinamica electoral'!, desde mediados de esta década.

De este modo, la interaccion entre el FMLN y el FDR contribuira a la evolucion
politica del primero, y presionard en contra de la lucha armada como estrategia

fundamental de resolucién del conflicto.

El Debate Nacional por la Paz: surge un nuevo actor politico

El Debate Nacional por la Paz fue una iniciativa surgida del Arzobispado de San
Salvador, con el objetivo de generar un espacio de reflexion que condujera a una
solucion negociada al conflicto.

A diferencia del proceso negociador entre el gobierno y el FMLN - FDR, que se
habia iniciado con la reunion de Ayagualo en 1984; el Arzobispado, una vez constatadas
las profundas diferencias que separaban a ambos contendientes, planted el debate como
un mecanismo de reconciliacion nacional (Acevedo, 1988: 767), complementario a la
negociacion entre las partes en conflicto. Por ello, la iniciativa se dirigié a aquellas
fuerzas sociales no directamente implicadas en la guerra, aunque no cerraba la
posibilidad a su eventual participacion. De alguna forma, la intencion del Arzobispado
era conseguir sentar de nuevo en la mesa de negociacion a los, hasta entonces, enemigos
irreconciliables.

Hasta aquel momento, el dialogo para acabar con la guerra habia sido utilizado
tan sélo con fines tacticos, tanto por el gobierno, como por el propio FMLN - FDR. Era
claro que no existia, por ninguna de las dos partes, una verdadera voluntad de acabar
con la guerra a través del compromiso, sino que en la conciencia de los principales
actores, y pese a sus declaraciones en sentido contrario, tenian cabida adn las soluciones
maximalistas, es decir, la derrota militar del contrario como forma de imponer un
proyecto politico. Esto es valido tanto para el partido en el gobierno, el PDC, como para
la oposicion de ARENA, como para el FMLN, pese a las diferencias en éste punto que,
ya desde mediados de la década de los ochenta, y como se apuntd en capitulos

anteriores, existian al interior de la coalicion revolucionaria.

1 pyede encontrase un analisis valioso de la postura de la socialdemocracia europea, y mas en concreto
del SPD hacia el FMLN en: Mujal Ledn, Eusebio. (1987 - 1988) "The West German Social Democratic
Party and the Politics of Internationalism in Central America". Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 29: 89 - 123.
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En un intento por desbloquear la situacion, y ante la perspectiva de una guerra de la que
no se intuia un final previsible, y en la que la polarizacion entre las fuerzas politicas era
aun muy aguda; el Arzobispado decide recurrir a las organizaciones sociales como
forma de presionar a los actores politicos en favor de la negociacion. De ésta forma, en
junio de 1988 el propio Arzobispado invito a 102 organizaciones e instituciones
representativas de los mas diversos sectores sociales, incluyendo a 19 instituciones de la
empresa privada, 17 instituciones universitarias, 28 sindicatos u organizaciones
laborales, 5 organismos humanitarios, 5 asociaciones populares y 3 instituciones
cristianas (Acevedo, 1988: 770). Entre los objetivos de la iniciativa se encontraban:
alcanzar un debate sobre ciertos puntos fundamentales para promover el cese el fuego y
acabar con las causas del conflicto, y presentar las conclusiones a las que llegaran las
distintas fuerzas sociales, tanto a los partidos politicos como a las fuerzas armadas y al
FMLN - FDR, para que ejecutaran las medidas necesarias para acabar con la guerra.

El espectro de organizaciones convocadas fue amplisimo, desde aquellas
situadas en la esfera de influencia del FMLN, como la UNTS, FENACOA,
FENASTRAS o ANDES, hasta otras proximas a la derecha mas conservadora como
ASCAFE, la Asociacion de Ganaderos (AGES) o la Camara de Comercio e Industria de
El Salvador (CCIES), pasando por aquellas otras mas o menos afines al PDC como la
UNOC, la UPD y FESINCONSTRANS.

Cabe destacar que las organizaciones representantes de la empresa privada
declinaron asistir al debate, y que ARENA se posicioné también contra la iniciativa,
acusando, merced a una interpretacion literal de la Constitucion salvadorefia, a la Iglesia
Catolica de inmiscuirse en politica mas alla de lo que la Carta Magna se lo permitia.
Este comportamiento era coherente con la postura de total oposicion a la negociacion
que tradicionalmente habian mantenido estos sectores.

Sin embargo, excepcion hecha de los sectores identificados con las posiciones de
derecha mas recalcitrante, el respaldo a la iniciativa del Arzobispado fue unanime entre
todas las fuerzas convocadas, incluyendo a algunas organizaciones representantes de la
pequefia empresa.

Finalmente, los dias 3 y 4 de septiembre de 1988 se celebrd la asamblea publica
del Debate Nacional por la Paz con la asistencia de todas aquellas entidades,
instituciones y organizaciones que respondieron a la convocatoria y a la elaboracién de

la documentacién remitida por el comité organizador. De la asamblea sali6 un
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documento final, y una comisién encargada de traspasar las conclusiones a las partes en
conflicto.

La importancia de éste evento radica en que fue capaz de generar consenso entre
un vasto conjunto de fuerzas sociales muy heterogéneas -y habitualmente enfrentadas -,
en torno de la necesidad de alcanzar la pacificacion del pais por la via de la negociacion.
Absolutamente todas las organizaciones asistentes estuvieron de acuerdo en que el
diadlogo era el método mas viable, y el que contaba con mayor respaldo popular para
poner fin al conflicto. Asimismo coincidieron - en un 97% - en el rechazo a las
soluciones violentas y militares al mismo’.

Es evidente que un acontecimiento de estas caracteristicas, supuso un desafio
importante para las posiciones en las fuerzas armadas y el gobierno partidarias de la
victoria militar como solucion preferente a la guerra. La influencia que ejercio el Debate
fue aln mayor en el caso del FMLN - FDR, ya que buena parte de las organizaciones
populares que se identificaban con su causa se posicionaron también muy claramente a
favor de una salida negociada, rechazando explicitamente la tesis de la victoria total
sobre el ejército como medio de tomar el poder.

La sociedad estaba dando claros sintomas de cansancio respecto al conflicto y
responsabilizaba a la guerra de la catastréfica situacion economica que vivia el pais a la
altura de 1988. En una encuesta realizada en éste mismo afio por el Instituto
Universitario de Opinion Publica dependiente de la Universidad Centroamericana, el
42.5% de los encuestados pensaba que el dialogo y la negociacion era el mejor método
para alcanzar la paz, frente a un 5.2% que opinaba que la solucién era acabar con la
guerrilla, o el 3.2% que se decantaba por los cambios estructurales como método de
pacificar el pais.

La opcion del dialogo - negociacion era una opinién distribuida entre todos los
sectores sociales practicamente por igual®. Para 1989, y segin Ryan (Ryan, 1999: 39),
méas del 75% de la poblacion salvadorefia opinaba que la mejor forma en que el
gobierno podia terminar la guerra era a través del didlogo y la negociaciéon con el
FMLN. A partir de éste momento, cobrara aun mas fuerza en el seno de las

organizaciones politico - militares el debate abierto sobre la conveniencia de aceptar los

" Ver Estudios Centroamericanos. (1988). "Debate Nacional 1988 documento final" 478 - 479: 731 - 765.

8 Ver Estudios Centroamericanos. (1988). "Opinién del pueblo salvadorefio sobre la paz en El Salvador”,
478 - 479: 829 - 842.
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procesos electorales y la negociacion sobre unas bases minimas, como formas de acabar
con el conflicto.

Las consecuencias de dicho debate pronto serian visibles. En enero de 1989 salid
a la luz Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario, en el que ya se adelantaba la
que seria la nueva linea politica del Frente, y que se analizé en el capitulo anterior. El
hecho de que fuera Joaquin Villalobos el encargado de plasmar los cambios que estaban
ocurriendo en las organizaciones no fue un hecho casual, éste junto a Ferman
Cienfuegos (RN), lideraran el proceso de evolucidn ideoldgica y estratégica del Frente,

desde el marxismo - leninismo, hasta la social - democracia.

Cambio en la disponibilidad de aliados internacionales

El FMLN - FDR fue capaz de construir una amplia red de contactos
internacionales, e incluso de desarrollar una accion exterior coordinada merced a la cual
la coalicion tuvo acceso a apoyo politico, financiero y militar.

En inicio, la accion exterior de cada organizacion se desarrollaba por separado,
cada una fue trabando contacto con gobiernos y organizaciones simpatizantes en
diversos paises. La organizacion que, merced a su pertenencia al movimiento comunista
internacional, disfruté primero de apoyo externos fue evidentemente el PCS. Este
mantuvo estrechas relaciones con el Bloque del Este y con Cuba, a lo largo de la década
de los setenta. Frente a ello, y segiin Atilio Montalvo'?, las FPL se decantaron en
principio por al autofinanciamiento para no depender del exterior. Mas tarde la
organizacion establecié contacto con organizaciones centroamericanas, especialmente
de Honduras, Nicaragua y Guatemala, y también con organizaciones latinoamericanas.
En el marco de esos contactos, las FPL inician la relacion con Cuba, pero esta al igual
que la relacion con la URSS, fue exclusivamente politica hasta 1980. En la relacion con
Cuba, que se inici6 de manera formal en 1974 aunque empezaron a ser realmente
relevantes a partir de 1977, influyeron las relaciones previas de Cayetano Carpio - Cte.
Marcial - con los cubanos.

Por lo que respecta al ERP, en inicio traté de mantenerse independiente de la
politica de bloques, pero la dirigencia de la organizacién pronto consider6 que el apoyo

internacional era imprescindible. Asi en 1978 establecio relaciones con Cuba, ya que a

12 Entrevista con el autor, San Salvador, 1/10/98.
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través de ella el ERP podia tener acceso a un apoyo militar y econdmico relevante por
su relacion con la URSS. Esto les inclind hacia una identificacion con el movimiento
revolucionario marxista. A partir de 1980, la organizaciéon multiplicé sus contactos
internacionales  fundamentalmente con las  organizaciones revolucionarias
guatemaltecas, con el sandinismo, con la faccion de Abu Nidal en el seno de la OLP e
incluso con militantes de ETA.

La RN también tuvo acceso a contactos con el gobierno cubano a partir de 1979,
lo que les permitié acceder a adiestramiento militar en la isla. Sin embargo, uno de los
pilares de las relaciones externas de esta organizacién fue desde los primeros afios
México, una relacion que llegaba hasta la cipula del Estado. La relacion con el gobierno
mexicano fue una aportacion de la RN al FMLN en conjunto segin Leo Cabral®,
miembro de la Comisién Politica de la RN y responsable de trabajo exterior de la
organizacion entre 1987 y 1989.

Segun este informador, a lo largo de la guerra los apoyos de cada organizacion
cada vez fueron mas en conjunto. En lugar de que cada organizacion tuviera sus propias
relaciones diplomaticas y captara sus fondos, esas relaciones se ponian en comun. Asi
por ejemplo, la relacion con Vietnam, que provenia de las FPL, acabd siendo una
relacion de todo el FMLN. Algunos de estos contactos generaban problemas internos
por las diferencias en el seno del movimiento comunista internacional. Asi por ejemplo,
la RN abrio relaciones con China en 1983, - que llegd a donar 30.000 délares -, unas
relaciones que no eran bien vistas por el PCS, ya que este ultimo se adscribia a la linea
moscovita.

En conjunto, las alianzas mas fuertes del FMLN fueron las que mantuvo con
Cuba y Nicaragua. Todo apunta a que la relacién con esta Ultima se desarrollé en el
ambito de partido - con el Frente Sandinista, y mas en concreto con los hermanos
Ortega -, porque oficialmente el Estado nicaragiiense no estaba comprometido en el
apoyo al FMLN. Esto fue asi por la necesidad que tuvo el gobierno nicaragiiense de
ocultar sus relaciones con los movimientos insurgentes de la region, ya que hacerlo de
forma descubierta exponia a aquel a fuertes represalias de parte del gobierno
norteamericano. Pese a todo, el sandinismo ayudo a las FPL ya en 1981 para preparar la
ofensiva, y a partir de entonces el pais sirvié de retaguardia a los revolucionarios

salvadorefios.

13 Entrevista con el autor, San Salvador, 30/09/98.
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Sin embargo, la ayuda nicaragliense y cubana se convirtio a veces en presion hacia los
comandantes del FMLN, existiendo relaciones en ocasiones tensas segin C.
McClintock (McClinctock, 1998). Esta autora afirma que cubanos y nicaraguenses
entregaron armas a las organizaciones del Frente segin sus propias preferencias™
Asimismo, aquellos priorizaron siempre la supervivencia del sandinismo antes que la
victoria del FMLN, y esto habria irritado en ocasiones a los salvadorefios.

En cualquier caso, el apoyo material ofrecido por Cuba fue claro. EIl gobierno
cubano a través del Departamento de las Américas del Comité Central del Partido
Comunista Cubano, dirigido por el General Manuel Pifieiro® canalizé los envios de
armas con destino a El Salvador, via Nicaragua.

Sin embargo, y junto a la aportacion en armas de los aliados de Cuba en el
Bloque del Este, estas llegaron también a través de compras en el mercado negro en
varios paises, incluido Estados Unidos. Todo parece indicar que el apoyo tanto en
armas, que fue el fundamental como en financiacion, por parte de los aliados de la
URSS decay6 a partir de 1983. Lo que fue paliado, en buena parte, a través de los
fondos procedentes de la solidaridad internacional.

Las delegaciones del FMLN en los paises ndrdicos, Alemania, Espafia, Holanda,
México, Canada y Estados Unidos, entre otros, fueron capaces de captar una importante
cantidad de fondos que sirvieron para sostener al Frente incluso en sus peores afios de
mediados de los ochenta. Junto al trabajo diplomatico del FMLN, el de la construccion
de una sélida red de solidaridad internacional serd la segunda gran linea del trabajo
exterior del Frente.

A medida que fue avanzando la década de los ochenta las alianzas
internacionales del movimiento revolucionario salvadorefio experimentaron ciertos
cambios. El més importante de ellos es quizd el cambio en la percepcion de la
socialdemocracia internacional respecto del conflicto salvadorefio, como se menciono
anteriormente. La importancia politica crucial de este aliado internacional se concreto
fundamentalmente en apoyo politico y diplomatico, contribuyendo a contrarrestar la
postura de la administraciéon de Ronald Reagan respecto de los revolucionarios

salvadorefios.

Y El ERP parece haber sido el favorito de Fidel Castro, por ejemplo.

> Puede encontrarse un interesante analisis del papel del departamento en el apoyo a la insurgencia
latinoamericana en; Castafieda, Jorge. (1995). La utopia Desarmada. Barcelona. Ariel.
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A mediados de la década de los ochenta el apoyo incondicional de los primeros afios
hacia el proceso revolucionario en El Salvador, habia derivado hacia una decidida
presion politica a favor de la negociacion, una presion que sin duda, hizo mella en el
FDR, como se apunt0 en epigrafes anteriores.

Sin embargo, en términos de la capacidad militar del FMLN los aliados
estratégicos fueron a lo largo de todo el conflicto Cuba y Nicaragua. El apoyo de estos
dos gobiernos a los revolucionarios salvadorefios continué a lo largo de toda la década,
finalizando en el caso de Nicaragua con la derrota sandinista en las urnas en 1990. Por
lo tanto la caida del sandinismo no puede considerarse un factor influyente en los
cambios politicos, ideoldgicos y estratégicos que el Frente experimenté a lo largo de los
afios ochenta.

Los posteriores cambios en el contexto internacional, y muy especialmente la
desaparicion del Blogue del Este ciertamente privaron al Frente de un modelo de Estado
y sociedad que se habian constituido en referencia para algunas organizaciones del
movimiento revolucionario. Sin embargo, tampoco tuvieron un efecto directo sobre la
evolucion del FMLN, ya que fueron ulteriores a la articulacion de sus fines
organizativos. Cumplieron el papel de dotar de irreversibilidad a los cambios operados
en el seno del movimiento revolucionario salvadorefio, es decir fueron la garantia de
que la evolucion politica de la organizacion era definitiva. De no serlo, el movimiento
deberia enfrentarse a un contexto internacional crecientemente hostil a la resolucion
violenta de los conflictos; y asumiria un hipotético nuevo enfrentamiento con el
gobierno salvadorefio sin contar con retaguardias seguras ni fiadores externos.

Una ultima influencia de las alianzas y relaciones internacionales del Frente
aunque de menor importancia debe ser mencionada. A través del trabajo internacional
un buen numero de cuadros y militantes del FMLN tuvieron ocasién de conocer otras
sociedades y sistemas politicos, alejados del modelo del socialismo real. Su experiencia
sera un aporte de importancia en la variacién de los planteamientos politicos. El trabajo
internacional contribuird, de esta forma, a la apertura ideoldgica y politica de las

organizaciones politico -militares.
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PROCESOS INTERNOS Y ARTICULACION DE LOS FINES
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Los proceso internos que tuvieron lugar en las organizaciones a lo largo de la década de
los ochenta mejoraron la capacidad de adaptacién de estas ante los cambios que se
estaban produciendo en el entorno politico. Enfrentadas a un ambiente que cada vez
imponia mas constricciones a los revolucionarios, las organizaciones se vieron en la
necesidad de adoptar estrategias de adaptacion; estrategias que se vieron favorecidas por
los cambios estructurales y en el caracter de la militancia que se venian produciendo

desde comienzos de los afios ochenta.

LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES: DE PARTIDO DE VANGUARDIA A
EJERCITO IRREGULAR
Las organizaciones politico - militares como partidos de vanguardia

Las organizaciones politico - militares salvadorefias se configuraron desde su
origen hasta préacticamente el inicio de la guerra en 1981, como partidos de vanguardia,
esto es, pequefios colectivos cerrados, integrados por activistas escogidos, con un alto
grado de disciplina, regidos por severos requisitos de clandestinidad y guiados por
objetivos de transformacién social.

Las organizaciones politico - militares salvadorefias en la década de los setenta
se asemejaban fuertemente a lo que Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), denominaron
organizaciones exclusivas. Es decir, organizaciones que mantienen un buen nimero de
requisitos previos de cara al reclutamiento de nuevos miembros potenciales, y que
mantienen asimismo a estos en un largo noviciado inicial. Es decir, una etapa en la que
el nuevo militante es puesto a prueba, y en la que debe demostrar su capacidad de
dedicacion a la causa. Este tipo de organizaciones se caracteriza por requerir de sus

miembros una gran cantidad de tiempo y energia (Zald y Ash, 1966: 331), y por afectar
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todas las facetas de la vida del militante, incluso sus actividades con los no miembros de
la organizacion.

Los partidos de vanguardia, son un buen ejemplo de éste tipo de organizacion,
ya que cuentan con fuertes requisitos de reclutamiento, asi como con periodos de
noviciado. Asimismo, las actividades de la organizacion absorben todas las facetas de la
vida del militante, exigiéndole incluso, el cambio de su identidad, la ruptura de sus
relaciones familiares, etc. Debido a ello, la organizacion se convierte en el universo en
el que habita el militante. Desde el momento en que se convierte en miembro pleno de
la organizacion, este mantiene relaciones casi exclusivamente con otros militantes, para
quienes la prosecucion de la causa es también el punto sobre el que giran todas sus
actividades.

Una organizacion de éste tipo tiende, por tanto, a aislarse del medio que la rodea
y a desarrollar una perspectiva propia, una construccion de la realidad mediada por el
discurso de sus miembros fundadores, que se convertira, con el paso del tiempo, en el
ideario de la organizacion. Taylor (Taylor, 1989: 768), afirma que un movimiento
enfrentado a un entorno poco favorable debe ser capaz de construir un marco cultural
que justifique los sacrificios y esfuerzos a los que se ven sometidos los militantes.
Cuanto maés desarrollados estén estos marcos culturales de interpretacion de la realidad
al interior del movimiento, mayores seran las recompensas de caracter simbélico que los
militantes obtengan por participar en él.

A la aspiracion al cambio revolucionario de la sociedad, que es un elemento
propio de los partidos de vanguardia, las organizaciones politico - militares
salvadorefias uniran el deseo de cambiar a los individuos, de construir a un hombre
nuevo. Este debia unir en su persona las mejores cualidades humanas: la generosidad, la
solidaridad, el desprecio hacia lo material, y a las que debia sumar el conocimiento de la
que consideraban como la verdadera ciencia de la sociedad: el marxismo - leninismo.
Este tipo ideal de ser humano era encarnado para muchos de aquellos revolucionarios
por la figura de Che Guevara.

Para Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), una organizacion exclusiva de éste tipo, en
la que se unen el aislamiento de los militantes respecto de su entorno y unos fuertes
requisitos de reclutamiento, junto a objetivos de cambio social pero también de cambio
individual; ser4 poco permeable a las presiones externas y a los cambios en los
sentimientos de apoyo de la poblacion hacia la organizacién, consecuencia a su vez, de

los cambios producidos en la sociedad.
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En el caso de las organizaciones politico - militares salvadorefias, el aislamiento se vera
reforzado por los férreos requisitos de clandestinidad a los que se veran sometidos los
militantes a lo largo de la década de los setenta, lo que hara a éstas organizaciones aun
mas impermeables a las influencias externas.

Por lo que respecta al liderazgo de este tipo de organizaciones, éste debe centrar
su tarea en el desarrollo de una funcion movilizadora. Funcion que se caracteriza por la
reafirmacion constante de los objetivos y valores de la organizacion, y por la
construccion del compromiso de los miembros hacia dichos objetivos (Zald y Ash,
1966). Esta funcion requiere, asimismo, reforzar la singularidad ideol6gica de la
organizacion y la calidad absoluta de sus objetivos. El desarrollo de esta funcion se hace
necesario para mantener el compromiso de los miembros en circunstancias que exigen
una entrega completa a la organizacion. Los objetivos se convierten en el mas poderoso
incentivo que la organizacion puede repartir entre sus miembros.

En el caso salvadorefio, esto se tradujo en la pretension de los lideres de
convertir a su respectiva organizacion en la verdadera intérprete del marxismo -
leninismo, en la Unica que se encontraba en posesion de la verdad revolucionaria. El
liderazgo debia estimular el surgimiento de una mistica revolucionaria en el militante,
es decir, una conciencia de la necesidad del sacrificio constante de éste en pos de los
objetivos de la organizacion. El desarrollo de esta conciencia era imprescindible para
mantener el compromiso en situaciones en las que los militantes debian renunciar al
disfrute de su vida anterior, y exponerse a situaciones de alto riesgo, incluido el de la
pérdida de la propia vida.

La importancia del liderazgo en una organizacion de esta caracteristicas estriba
en que debido a su situacion inestable, a los escasos incentivos materiales que pueden
ser repartidos entre la militancia, y la naturaleza de sus tareas - marcadas por la
ilegalidad, el uso de la violencia y la presencia de riesgo -, el éxito o fracaso de la
organizacion depende, en gran medida, de las decisiones de sus lideres, de sus
cualidades y de su nivel de compromiso con la causa.

Cuando una organizacion de éste tipo se desenvuelve en un ambiente
caracterizado por la existencia de un regimen autoritario que reprime cualquier intento
de disidencia, su estructura puede quedar definida por exigencias organizativas de

secretismo, eficacia y disciplina’, dando como resultado la construccién de una

! Como Erickson (Erickson, 1981) ha demostrado, a partir del estudio de varias sociedades secretas, la
presencia de riesgos en el entorno de una organizacion, puede desembocar en la construccién de
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organizacion muy centralizada. Como afirma Taylor (Taylor, 1989: 766), cuando una
organizacion se desenvuelve en un medio en que la opinién publica y el ambiente
politico general no le son favorables, se construira muy probablemente como una
organizacion exclusiva.

Este fue el caso de las organizaciones politico - militares salvadorefias que se
construyeron en los primeros afios de la década de los setenta. Estas organizaciones en
sus momentos fundacionales se construyeron fundamentalmente a partir de principios
de confianza, es decir, a través de relaciones preexistentes de confianza que los
primeros miembros de las organizaciones mantenian con personas ajenas a la
organizacion y a las que estaban unidas por vinculos preexistentes.

Como afirma Erickson (Erickson, 1981), en estas circunstancias, el
reclutamiento de un nuevo miembro no tendra lugar sino existe una relacion de
confianza, ya que el sélo hecho de revelar la pertenencia a la organizacion, abre la
posibilidad de ser traicionado. Pero, a la vez, el nuevo miembro debe confiar en el
primero, desde el momento en que es invitado a participar en una actividad peligrosa de
la que conoce muy poco (Erickson, 1981: 195). El efecto del riesgo en la organizacion
sera, por tanto, reducir los ambitos en los que el reclutamiento puede producirse,
viniendo marcados aquellos por la pertenencia, tanto del militante como del activista
potencialmente reclutable, a redes de confianza preexistentes razonablemente fuertes.

En el caso de los primeros militantes de las organizaciones salvadorefias, dichas
redes estaran constituidas preferentemente por las asociaciones de estudiantes
universitarios, al interior de las cuales se produciran los contactos y se estableceran las
relaciones entre muchos activistas que, con el tiempo, se convertiran en dirigentes de la
guerrilla. En otros casos estas redes se forjaron en las secciones juveniles del PDC y del
PCS, en organizaciones de base de la Iglesia Cato6lica, al interior de grupos de amigos y

en cierta medida, en centros de educacion secundaria.

Clandestinidad y centralizacion
La existencia de riesgo, sera pues el principal factor que marque la construccion

de la estructura interna de las organizaciones politico - militares salvadorefias. Sin

estructuras centralizadas. Sin embargo, este no es el Unico desenlace posible. Esta autora aporta
evidencias referentes a organizaciones que, bajo similares condiciones de riesgo, han desarrollado
estructuras considerablemente descentralizadas.
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embargo, no sera el Unico. Existié una clara intencionalidad por parte de los miembros
fundadores de ajustarse a un patron de organizacion leninista, ya que este era el modelo
gue se suponia que toda organizacion revolucionaria debia desarrollar. De esta forma, el
entorno de la organizacion - poco favorable a los objetivos propuestos por esta -, junto
con la interpretacion de los principios leninistas, se unirdn para marcar las lineas sobre
las que debia construirse la organizacién revolucionaria.

Sin embargo y como se apuntd en capitulos anteriores, en los primeros afios las
nuevas organizaciones se constituyeron como grupos de comandos urbanos, esto es,
como estructuras exclusivamente militares. No sera sino hasta finales de la década de
los setenta cuando se asuma la tarea de construir organizaciones partidarias de tipo
leninista.

Es de destacar que, pese a la existencia de ciertos matices, la estructura
organizativa de las organizaciones politico - militares salvadorefias serd muy similar, -
exceptuando el caso del PCS que seré hasta 1980 un partido leninista tradicional -.

Dicha estructura se caracterizara, en primer lugar, por una elevada
centralizacion. Esta se basaba, fundamentalmente, en el control que ejercian los lideres
de las organizaciones sobre recursos basicos de estas como el acceso a la informacion,
el reclutamiento, y la definicidn de la ortodoxia. El liderazgo, por su posicién dentro del
organigrama de la organizacion, controlaba niveles de informacion muy superiores a los
de cualquier activista comdn. A su vez, de aquel emanaban las instrucciones que los
distintos grupos debian ejecutar.

Los activistas sin responsabilidades de direccion hacen referencia a la
compartimentacion para referirse al hecho de que tan s6lo conocian la informacién
relevante para el nivel en el que actuaban, asi como que su relacion con otros activistas
se limitaba frecuentemente a los que pertenecian a su misma célula o comando.
Asimismo, el liderazgo de las organizaciones obtendra su legitimidad a través del
control que ejercia sobre la ortodoxia, lo que equivalia a la capacidad de identificar las
desviaciones que sobre el discurso y la linea politica de la organizacion se produjeran al
interior de la militancia.

En los hechos, el control de estos recursos por parte del liderazgo histérico
tendra como consecuencia la oligarquizacién del poder en las organizaciones, prueba de
lo cual es que los miembros de la direccién de estas apenas variaron a lo largo del

tiempo, salvo en aquellos casos en los que murieron o fueron capturados. Los ejemplos
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de las estructuras de las FPL y del ERP servirdn para respaldar las afirmaciones

anteriores.

FIGURAG6.1
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS FPL (1974)

COMANDO CENTRAL
Salvador Cayetano Carpio
Felipe Pefia Mendoza
Vladimir Umafia

ICOMANDO URBANO | ICOMANDO URBANO| ICOMANDO URBANQ|

IRED DE COLABORACION]|  |RED DE COLABORACION|  |RED DE COLABORACION

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por Atilio Montalvo
- Cte. Salvador Guerra -, en entrevista con el autor, San Salvador 1/10/98.

Como se puede apreciar, se trataba de una estructura relativamente sencilla,
compuesta tan sélo por un érgano maximo de direccién, y un grupo de comandos que
aglutinaba a los activistas de la organizacion. El gréafico se ha estructurado tan sélo con
tres de estos grupos, ya que el autor no pudo precisar el numero total de los mismos.
Cada comando urbano tenia un responsable que se constituia en el Unico enlace de éste
con el Comando Central, asimismo, cada integrante del comando sélo conocia al resto
de los integrantes del mismo. De entre los miembros del Comando Central, méxima
instancia de direccion, tan sélo Salvador Cayetano Carpio (Cte. Marcial), se reunia con

los jefes de comando. Alrededor de cada comando urbano existia una estructura
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logistica de colaboradores, fundamentalmente maestros, obreros y algunos campesinos,

estando integrados los comandos esencialmente por estudiantes’.

FIGURA 6.2
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL ERP (1973)

INUCLEO DE DIRECCION POLITICO - MILITAR|

IUNIDAD MILITAR| [UNIDAD MILITAR|
INUCLEO POLITICO MILITAR INUCLEO POLITICO MILITAR
IRED DE COLABORADORES| IRED DE COLABORADORES|

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién aportada por Rafael Velasquez en
entrevista con el autor, San Salvador, 6/10/98.

Como se puede comprobar, se trataba de estructuras fuertemente centralizadas
en las que el militante, una vez que ingresaba en ellas, quedaba practicamente aislado de
las estructuras que iban mas alla de su propio comando. La estructura de tipo piramidal
hacia recaer toda la responsabilidad de la organizacion en la cuspide de la piramide,
constituida por la estructura de direccion. Esta realizaba el anlisis politico, tomaba las

decisiones tacticas y generaba incluso, en el caso del ERP, la propaganda de la

2 Informacion aportada por Atilio Montalvo - Cte. Salvador Guerra - en entrevista con el autor, San
Salvador, 1/10/98.
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organizacion. Asimismo, la direccion era la encargada en inicio de controlar el
reclutamiento de nuevos miembros, con lo que aseguraba quien era merecedor de
ingresar en el partido de vanguardia, y de seleccionar a aquellos activistas que podian
promocionar hacia el desempefio de mayores responsabilidades, a través de un proceso

de cooptacion.

Reclutamiento
En estos primeros momentos de desarrollo de las organizaciones, los requisitos

de reclutamiento eran muy selectivos como los propios militantes relatan:

En los primeros afios la guerrilla tenia una estructura totalmente clandestina y los
criterios de reclutamiento eran muy estrictos...en las FPL no habia unas pruebas de
iniciacion para el recluta, pero la vida clandestina, totalmente austera - no se permitia
ningun tipo de bebida alcohdlica, por ejemplo -, en si misma era una prueba de
sacrificio y entrega a la causa de la revolucion, la vida social y familiar desaparecia.
(Sebastian Aguilar®, militante de las FPL ).

En el caso del ERP, el militante reclutado pasaba por un periodo de prueba. Los
nuevos militantes no se incorporaban directamente al aparato clandestino - militar - de
la organizacidn, sino que debian sufrir un proceso a lo largo del cual los nuevos reclutas
debian demostrar su compromiso personal con la organizacion. Este proceso tenia la
finalidad en todos los casos de evitar que la organizacion fuera infiltrada por las fuerzas
de seguridad. Una vez que dicho proceso era finalizado con éxito, el militante
comenzaba a desarrollar tareas como colaborador realizando labores de apoyo como
informador o buscando recursos.

Por su parte, la RN realizaba un reclutamiento muy exigente, con maultiples
pruebas que servian de filtro para permitir el ingreso en la organizacién, asimismo, en
ésta organizacion existian diversos ritos de iniciacion para el nuevo militante. Este era
captado habitualmente a través de circulos de estudio, pero para ser considerado
activista de la organizacion debia realizar una accién armada, si en esta fracasaba, el

nuevo recluta era rechazado.

® Entrevista con el autor, San Salvador, 1/9/98.
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Como se mencion0 anteriormente, el reclutamiento se producia frecuentemente, en
entornos marcados por la existencia de relaciones previas de confianza, y en los
primeros afios, prioritariamente en la Universidad. Una buena cronica de como se
realizaba el reclutamiento fue la realizada por Napolebn Romero - Cte. Miguel
Castellanos -, quien llegd a ser miembro de la Comision Politica de las FPL. Romero
fue reclutado en 1973 cuando encabezaba protestas contra un profesor de la facultad en
la que estudiaba. Este hecho atrajo la atencion de Atilio Montalvo, que mas tarde se
convertira en uno de los maximos dirigentes de la organizacion, quien se le acerco6 para
invitarle a participar en un circulo de estudios junto a otros compafieros. En dicho
circulo el nuevo militante fue estimulado a compartir lecturas de clasicos del marxismo,
hasta que finalmente le fue revelado que habia contactado con un comando de las FPL y
se le animé a convertirse en colaborador”.

Finalmente, a medida que el nuevo activista se insertaba en la organizacion,
perdia poco a poco toda relacion con su entorno anterior, en un proceso que se asemeja
al que sucede en cualquier sociedad secreta y que Erickson (Erickson, 1981), describe

de la siguiente forma:

It has been noted that participation in a secret society tends to be absorbing: the
excitement and comradeship of shared risk can lead to stronger and stronger affiliation
with the secret society and with other members. Participants may gradually restructure
their networks, interacting more and more with other participants and less with
outsiders.( Erickson, 1981: 201 - 202).

Como se puede apreciar por sus propias caracteristicas estructurales, las
organizaciones politico - militares salvadorefias en este primer momento serén
organismos cerrados, practicamente impermeables a las influencias externas, dirigidos
férreamente por reducidos grupos de activistas mas veteranos, guiados por un discurso
ultra - izquierdista que propugnaba la lucha armada como Unica via posible para hacer la
revolucion.

Hay que sefalar, que estos procesos internos no afectarian en la misma medida a

los colaboradores y simpatizantes de las organizaciones, quienes en la mayor parte de

* Este relato puede encontrarse en Rojas, Javier. (1998). Conversaciones con el Comandante Miguel
Castellanos. San Salvador. UNSSA.
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las ocasiones, no se habrian hallado sometidos a una disciplina tan rigurosa, ni a los

requisitos de la clandestinidad.

Cambios estructurales

A finales de los afios setenta, y como consecuencia de un rapido incremento en
el numero de reclutamientos, las organizaciones politico - militares se veran obligadas a
reformar sus estructuras, introduciendo organismos que pudieran dar respuesta a las
necesidades creadas por una militancia que crecia a gran velocidad.

Como ha demostrado Taylor (Taylor, 1989: 766), cuando el entorno politico y
social de una organizacion es favorable a los objetivos de esta, es muy probable que se
estructure en una forma inclusiva, es decir abierta a la entrada de nuevos militantes, y
sin apenas requisitos de admision para los mismos. La introduccion de cambios
estructurales en las organizaciones politico - militares salvadorefias obedecera a este
principio.

Dichas reformas se traduciran en todos los casos - salvo en el del PCS que
continuara siendo un partido leninista tradicional hasta su transformacion en partido
armado -, en el desarrollo de estructuras intermedias de direccion, y en la introduccién
de instancias en las que se podia producir un cierto debate al interior de la militancia. Se
tratdé de un intento de construir estructuras partidarias de inspiracion leninista,
abandonando los esquemas anteriores que habian sido validos para el desarrollo de una
pequefia guerrilla urbana, pero no para organizaciones mas amplias.

Pese a ello, todas las organizaciones continuaran manteniendo una fuerte
centralizacion en la toma de decisiones, y una férrea disciplina en la militancia.
Asimismo, a partir de 1981, la estructura de partido leninista adquirira mayor
complejidad como respuesta al desafio que supuso el desarrollo de la guerra en las areas
rurales. En la préctica, las organizaciones politico - militares tratardn de mantener la
estructura partidaria adaptandola, de una parte, a las necesidades de la construccién de
un ejército irregular, y de otra, a las de la edificacion de estructuras encaminadas a
resolver las necesidades que la guerra generaba en la poblacion bajo control,
desarrollando lo que Wickham - Crowley ha denominado los gobiernos de guerrilla
(Wickham Crowley, 1995).

A partir de este momento las organizaciones politico - militares alcanzan una

gran complejidad estructural, llegando a contar con un gran numero de comisiones y
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sub - comisiones especializadas. Hay que destacar en éste sentido un elemento
importante desde el punto de vista de esta investigacion, la construccion en todas las
organizaciones de comisiones de relaciones exteriores o relaciones internacionales a
través de las que se canalizara la ayuda y la solidaridad internacional hacia cada
organizacion, y, de otra parte, se mantendran las relaciones con distintos gobiernos. A
través de estas comisiones, y junto a la Comision Politico - Diplomatica del FMLN
como oOrgano diplomatico conjunto, las distintas organizaciones comenzaran a abrirse al
exterior y a romper, en cierta medida, el aislamiento que las caracteriz6 en la década de
los setenta.

El proceso de construccion de estructuras partidarias comenzé en primer lugar
en las FPL, quiza por ser ésta la organizacion que contaba desde mediados de los setenta
con mayor numero de activistas. En 1977, celebra su primer Consejo Nacional
Revolucionario, una figura que se crea precisamente con esta primera reunién y que se
convertira en la maxima instancia de direccion, manteniéndose el Comando Central
como érgano ejecutivo. Asimismo se incluyen en la estructura una serie de comisiones
y sub - comisiones nacionales.

En el Consejo estaban representados, los responsables del Comando Central, y
los responsables de dichas comisiones y sub - comisiones, junto a los responsables
politico - militares. Los Consejos Revolucionarios funcionaron hasta 1982,
celebrandose anualmente. A partir de 1983 - agosto -, y tras la muerte de Mélida Anaya
- Cte. Ana Maria - y Cayetano Carpio - Cte. Marcial - el Congreso sustituira al Consejo
como Grgano maximo.

La figura 6.3 recoge las transformaciones experimentadas por la estructura
organizativa de las FPL a finales de los ochenta, y presenta el organigrama que definia a
la organizacién en este mismo periodo. En él se da cuenta sélo de las principales
estructuras, ya que a los efectos de este trabajo son las que ofrecen un mayor interés.

Como se puede observar - Figura 6.3 -, las estructuras de direccion que se
desarrollan desde los afios ochenta, son mas amplias y en cierta medida mas
democréticas. Es necesario tener en cuenta que, en ultima instancia, se trataba de
estructuras militares en las que los principios de jerarquia y disciplina primaban por
encima de todo, pese a que se pudiera dar cierto debate. En estos afios, todas las
organizaciones trataron de ser fieles a los principios del centralismo democratico que,
pese a su nombre, en la practica reforzaba el papel de los lideres reservando a la

militancia tan s6lo pequefios espacios de discusion.
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Las exigencias de la guerra limitaran ain mas estos espacios al hacerse imposible, en la
mayor parte de las ocasiones, la celebracién de reuniones amplias. La necesidad de
actuar como un ejército impondra finalmente a todas las organizaciones los requisitos de

funcionamiento de las fuerzas armadas tradicionales. Como afirma Rodriguez Elizondo:

El ejército - la fuerza que hay que derrotar - imprime subrepticiamente su caracter,
brindando su modelo de estructura jerarquico - piramidal, disciplina absoluta y férrea
unidad de mando. (Rodriguez Elizondo, 1990: 56).

Como sostiene el propio Rodriguez Elizondo, esta consecuencia derivaba del
hecho de que cualquier ejército, tanto regular como irregular, debe ser capaz de asegurar

una serie de exigencias minimas:

Un maximo de certidumbre en el cumplimiento de los comportamientos que se exigen,
un maximo de regularidad efectiva en dicho cumplimiento, y un minimo de

autodeterminacién en las conductas individuales. (Rodriguez Elizondo, 1990: 55).

Por ello, el efecto de la introduccion del centralismo democratico - un
procedimiento que de por si limita fuertemente las posibilidades del debate - en
organizaciones de estas caracteristicas, quedo sensiblemente atenuado en términos de
facilitar la participacion de la militancia en el disefio de las lineas politicas y las
cuestiones estratégicas. Pese a todo es indiscutible que significo un avance en la

consecucion de ese ultimo objetivo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por Medardo Gonzalez en
entrevista con el autor, San Salvador, 27/10/98.

Como se puede apreciar en la figura, que ha sido muy simplificada a efectos de

facilitar su analisis, en el caso de las FPL el Congreso se convirtio en el 6rgano supremo

de direccién. Cada localidad elegia democraticamente sus representantes, que a su vez,

elegian a los representantes de la sub - zona. Finalmente estos elegian representantes

para el Congreso. A este, asistian delegados de todas las estructuras de la organizacion:

la guerrilla, los comandos urbanos, el trabajo exterior, etc.
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Los miembros del Congreso debian elegir por su parte al Comité Central, compuesto
por entre 10 y 15 personas, quien asimismo, elegia al maximo drgano ejecutivo: la
Comision Politica. Esta ultima serd en la practica la verdadera direccién de la
organizacion y la que tome las decisiones relevantes en los terrenos politico y militar, ya
que también asumira funciones de Estado Mayor.

En los hechos, y pese a la especializacion de las estructuras, el partido y el
ejército se confundiran en los frentes de guerra. Las organizaciones politico - militares
seran precisamente eso, estructuras militarizadas en los que la division entre las
funciones politicas y las militares se hara casi inexistente.

Tras la muerte de Cayetano Carpio y Mélida Anaya, al frente de la Comision se
encontraran Salvador Sdnchez Cerén - Cte. Leonel Gonzalez -, como Secretario General
y Dimas Rodriguez y Atilio Montalvo - Cte. Salvador Guerra -, como Segundo y Tercer
Secretarios respectivamente. Junto a estos Organos existirdn diversas comisiones
especializadas: finanzas, militar - Estado Mayor -, diplomatica, etc.

Los antiguos comandos, que en la década de los setenta tenian una estructura
compartimentada, es decir sin conexion entre si, se unieron y se constituyeron en
columnas guerrilleras. Por su parte, las antiguas estructuras de masas en las zonas
rurales se convirtieron en el germen de los poderes populares locales, es decir en
estructuras de auto - gobierno local .

La division de dichas estructuras en la base era territorial, encontrandose el nivel
inferior ocupado por el municipio, aunque este término no se ajustaba exactamente a las
divisiones administrativas que manejaba el gobierno de El Salvador. A su vez, un grupo
de municipalidades componia una sub -zona, y varias de estas Gltimas componian una
zona. Las zonas eran unidades territoriales de un tamafio similar a un departamento -
provincia -, y existi6 una cada por cada territorio de control de la organizacion:
Chalatenango, San Salvador, Santa Ana, etc.

Militarmente, cada municipalidad y cada sub - zona tenia sus propias milicias y
fuerzas territoriales y, ademas habia fuerzas que dependian de los comités zonales y que
podian operar en cualquier lugar del territorio.

Los Congresos, Consejos Nacionales - en el caso de la RN - 0 Asambleas - en el
del ERP- eran hitos importantes en la definicion de estrategias de largo plazo, asi como
en la definicién ideoldgica de las organizaciones. Por su parte, las Comisiones Politicas

eran organismos ejecutivos en términos estratégicos, siendo los Comités Centrales sus
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equivalentes en cuanto a asuntos de menor relevancia. La eleccion de delegados solia
darse entre militantes que poseian cierta legitimidad entre las bases de la organizacién

El ejemplo de desarrollo estructural de las FPL es vélido, con ciertas variantes’,
para el resto de las organizaciones, y ejemplifica el proceso que experimentaron todas
ellas - excepcion hecha del PCS - a finales de los afios setenta y primeros ochenta.

Las organizaciones dejaron de ser meras agrupaciones de comandos urbanos
para convertirse en partidos leninistas militarizados, asumiendo mas tarde la estructura
de ejércitos irregulares y ensayando la construccion de un Estado en los territorios de
control.

Como se apuntd anteriormente, el avance indiscutible en términos de la
participacion de los militantes en la toma de decisiones que supuso este cambio
estructural, fue fuertemente mediatizado por las condiciones en las que tuvo lugar,
marcadas por las exigencias de una guerra sin frentes definidos, y por la existencia de
retaguardias inestables. Un impacto equivalente, en términos de la apertura que genero
en las organizaciones, supuso el hecho del cambio que se produjo en las condiciones del
reclutamiento.

Frente al reclutamiento altamente selectivo que realizaban las organizaciones en
la década de los setenta, marcado por las exigencias de seguridad, en los frentes rurales
los requisitos que se exigian para admitir a nuevos activistas desapareceran casi
completamente, - no asi en las ciudades donde se mantendran -.

Leo Cabral®, segundo responsable de la RN, afirma con relacién a las exigencias
de reclutamiento en los frentes rurales, que los requisitos eran manifestar que se queria
formar parte de la organizacion. Asimismo, a comienzos de los afios ochenta, se volvid
un hecho relativamente frecuente que jovenes reclutas del ejército, capturados por las
guerrillas, decidieran quedarse a combatir con ellas, lo cual prueba que el nivel de
exigencia que las organizaciones requerian de sus nuevos militantes en las zonas
rurales, en términos de compromiso personal e ideoldgico, era minimo. Algunas
organizaciones recurrieron incluso a mediados de los ochenta al reclutamiento forzoso,
un hecho que amenaz6 con provocar una pérdida de popularidad de la guerrilla en los

territorios que ocupaba, por lo que se abandono al cabo de poco tiempo.

> El caso del ERP parece haber sido el de una organizacion estrictamente militar, en la que las cuestiones
relativas a la creacion de apoyo popular o consulta de las bases, habrian sido dejadas de lado en favor de
la primacia de la jerarquia y la eficacia. En este sentido, el PRS no se habria distinguido en absoluto del
ERP.

® Entrevista con el autor, San Salvador 30/09/98.
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El FMLN, una super - estructura.

A los cambios estructurales que tuvieron lugar en el seno de las organizaciones
politico - militares salvadorefias en los primeros afios de la década de los ochenta, se
unid el establecimiento de una estructura de coordinacion que se situara por encima de
éstas. Dicha estructura sera el FMLN que, pese a estar integrado por representantes
procedentes de las cinco organizaciones, desarrollard una minima estructura propia.

A la cabeza de dicha estructura se encontrard en inicio, la Direccion
Revolucionaria Unificada (DRU) y, mas tarde, la Comandancia General. Esta Gltima
estaba compuesta por el Primer Secretario General de cada una de las cinco
organizaciones. La Comandancia se establecio en Managua entre 1981 y octubre de
1983, lo cual permitié celebrar reuniones conjuntas entre los cinco lideres de las
organizaciones politico - militares y los representantes del FDR, Guillermo Ungo
(MNR) y Rubén Zamora (MPSC).

Tras las muertes de Cayetano Carpio y Mélida Anaya en esta ciudad, el gobierno
cubano recomendd que la Comandancia regresara a El Salvador, porque su presencia
alli comprometia la imagen del gobierno nicaragiiense, y podia servir de prueba a los
Estados Unidos, que se esforzaban en demostrar que Nicaragua prestaba su apoyo a la
insurgencia internacional.

El regreso de la Comandancia dificultd enormemente las reuniones conjuntas
con los lideres del FDR, lo que contribuy6 a mermar la influencia de estos ultimos sobre
la conduccion de la guerra. A partir de este momento, los cinco comandantes
guerrilleros se encontraran periodicamente al interior del pais - en Chalatenango en
agosto de 1984, en Morazan en junio de 1985, etc. -.

La coordinacion entre reuniones se realizaba por medio de la comunicacién por
radio. Una vez en el pais, existirin dos nucleos de la Comandancia, uno en
Chalatenango, donde se encontrardan Eduardo Sancho de la RN - Cte. Ferméan
Cienfuegos - y Salvador Sanchez - Cte. Leonel Gonzélez - de las FPL, y otro en
Morazén, con Joaquin Villalobos, por el ERP y Francisco Jovel - Cte. Roberto Roca -
por el PRTC, aunque se encontraban en campamentos separados. Shafick Handal, del
PCS, se encontraria al parecer muy frecuentemente en el exterior. Ocasionalmente, los
encuentros de la Comandancia, que se podian prolongar por un largo periodo de tiempo,
se producian en México.

Pese a que no existié un liderazgo reconocido estatutariamente en el FMLN, este

fue reclamado de forma implicita por varios comandantes, en primer lugar por Cayetano
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Carpio - Cte. Marcial -, para el que la asuncién de dicho liderazgo era una consecuencia
I6gica de la supremacia de su organizacion, las FPL, y, posteriormente por Joaquin
Villalobos, del ERP.

Desde su constitucion, la Comandancia General adoptdé el centralismo
democratico como método de toma de decisiones, de tal forma que estando situada esta
el estrato superior colocada incluso por encima de la Comisién Politica de cada
organizacion, sus decisiones, que debian adoptarse por acuerdo de los cinco
comandantes, debian ser acatadas de forma obligatoria permitiéndose el debate tan sélo
en el seno de la Comandancia. Esta se ocuparé de la definicion de la estrategia general
de las organizaciones politico - militares, quedando en muchos casos la forma en que
dicha estrategia debia implementarse dentro de la esfera de la autonomia de cada
organizacion.

Siguiendo los principios del centralismo democratico, los miembros de la
Comandancia debian tener una cierta legitimidad democratica, en el sentido de haber
sido elegidos siquiera indirectamente por la base. En realidad, dichos componentes eran
los primeros Secretarios Generales de cada organizacion, que habian sido elegidos como
tales por sus respectivas Comisiones Politicas. Tanto por las limitaciones impuestas por
la guerra, como por el propio funcionamiento interno de las organizaciones, - jerarquico
y verticalista -, el debate seria habitualmente muy limitado en lo que respecta a las
cuestiones estratégicas.

Junto a la Comandancia, se creardn una serie de comisiones especializadas,
integradas también por miembros de todas las organizaciones. La mas importante de
ellas fue sin duda la Comision Politico - Diplomatica, un 6rgano mixto integrado tanto
por cuadros de las cinco organizaciones, como por representantes del FDR. La
Comisidn se situaba jerarquicamente por debajo de la Comandancia General del FMLN
y era, junto con esta, el dnico érgano oficial de interlocucion internacional del Frente.
Su mision primordial sera la de desplegar una accion exterior coordinada, recabando el
apoyo de gobiernos, partidos, medios de comunicaciébn y organizaciones
internacionales.

Hasta el regreso del FDR a El Salvador, la Comision estuvo integrada por siete

miembros, cinco por las organizaciones politico - militares, mas G. Ungo y R. Zamora
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por el MNR y el MPSC, respectivamente, quedando maés tarde reducida a cinco
miembros’.

Este 6rgano tenia presencia en México y Managua, y en su interior se distribuian
las tareas segun areas geogréficas. Su primer gran éxito fue, sin duda, la declaracion
franco - mexicana de 1981, que reconocia al FMLN - FDR como a una fuerza politica
representativa. Gracias a la presencia de G. Ungo en la Comision, el FMLN consiguid
establecer relaciones con la Internacional Socialista. La Comisién, junto a la
Comandancia General, jug6 un papel muy activo en las negociaciones de paz.

Existi6 aln otro organismo especializado, junto a la Comision Politico -
Diplomatica, con responsabilidad en el campo internacional. Se trataba de la Comision
de Relaciones Internacionales o de Solidaridad Internacional. A diferencia de la anterior
que dirigia sus acciones hacia gobiernos, partidos u organizaciones oficiales, esta se
centraba en el desarrollo de la solidaridad internacional entre la ciudadania de los paises
donde el FMLN logro establecer una sede, asi como en el apoyo a los refugiados
salvadorefios en el exterior. Existieron cientos de comités de solidaridad con El
Salvador diseminados en una gran cantidad de paises, principalmente europeos y
americanos, pudiéndose realizar en ellos una distincion entre los comprometidos con el
apoyo al FMLN, de aquellos mas cercanos a organizaciones de base de distintas
iglesias, y que no tenian una identificacion directa con los objetivos del Frente.

Asimismo fueron creadas un buen nimero de comisiones y grupos de trabajo
conjuntos, con menor proyeccion publica como la Comision de Informacion, la de
Finanzas, etc. Todas ellas tuvieron en comun el que funcionaron bajo principios de
consenso, a diferencia de la Comandancia que, como ya se menciond, lo hizo bajo el
signo del centralismo democratico.

Como se puede comprobar - Figura 6. 4 -, a partir de la constitucién del FMLN
en 1980, se emprendié la construccion de una estructura de coordinacion en las
principales areas de actuacion de las organizaciones politico - militares: relaciones
internacionales, trabajo politico en el &mbito interno, y tareas militares. Cada uno de
estos Organos era conjunto, es decir, integrado por militantes de cada una de las cinco
organizaciones.

En el terreno militar, el FMLN contaba con un Estado Mayor conjunto,

responsable de las decisiones sobre el terreno, y por debajo de éste, existian Estados

" Salvador Samayoa por las FPL, Ana Guadalupe Martinez, por el ERP, Roberto Cafias, por la RN, Nidia
Diaz, por el PRTC y, finalmente, Dagoberto Gutiérrez, por el PCS.
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Mayores en cada uno de los cuatro frentes en los que los insurgentes dividieron el pais a
efectos militares: Frente Occidental Feliciano Ama, Frente Central Modesto Ramirez,
dentro del que se encontraba el denominado Frente Metropolitano que estaba
constituido basicamente por la ciudad de San Salvador y su area circundante, el Frente
Oriental Francisco Sanchez y el Frente Para - Central Anastasio Aquino.

Debajo de esta sUper - estructura, se encontraba la estructura propia de cada
organizacion politico - militar, con sus cadenas de mando y sus propias fuerzas de
milicia y guerrilla.

Segun diversos testimonios a los que el autor ha tenido acceso, la jerarquizacion
y el verticalismo en la toma de decisiones que caracterizaba a las estructuras militares,
habria dado paso a ciertas practicas democraticas en el seno de las estructuras
desarrolladas para organizar el apoyo civil al Frente en las zonas de conflicto. Los
diversos cargos que existieron en las municipalidades bajo control del FMLN, eran
elegidos en asambleas populares convocadas cada cierto tiempo. En dichas asambleas se
podia recomendar, incluso, la adopcion de sanciones contra comandantes locales de la
guerrilla, cuyo comportamiento fuera considerado reprobable por la poblacion.

A partir de 1984, y con el uso intensivo de medios aéreos por parte de las fuerzas
armadas salvadorefias, las zonas de control guerrillero sufrieron un acusado
despoblamiento. La poblacion emprendera el camino del exilio, tanto interno, como
exterior. Debido a ello, los poderes populares y otras estructuras de organizacién
comunitaria erigidas en los primeros afios de la década de los ochenta, desapareceran o
quedaran tremendamente debilitadas. Debido a ello, las guerrillas enfrentaran en varias
ocasiones situaciones de gran precariedad de abastecimientos basicos.

Esta situacién fue revertida, al menos parcialmente, al producirse el regreso de la
poblacion previamente organizada por las organizaciones insurgentes. Las denominadas
repoblaciones, representaron la recuperacion de la base social de la guerrilla en las
zonas mas castigadas por las incursiones del ejército, lo que supuso un incremento
potencial - y real - de los reclutamientos, y una mejora en las condiciones de vida de

determinados frentes guerrilleros®.

8 Este fue el caso de la RN tras la repoblacion de Santa Marta - Cabafias - a partir de 1987.
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PROCESOS INTERNOS Y ARTICULACION DE LOS FINES

Efectos del cambio estructural

Los cambios estructurales de los que se acaba de dar cuenta, incidieron en la
articulacion de los fines del FMLN de una parte, porque significaron la apertura al
exterior de la coaliciobn dominante de cada organizacion politico - militar, y de otra,
porgue, aunque de manera limitada, hicieron posible la discusion y el debate en el seno
de las mismas.

La conformacién de organismos conjuntos hizo posible el intercambio de
opiniones, el contraste de propuestas y la discusion de las diferentes lineas politicas que
coexistieron al interior del FMLN, y entre estas y el pensamiento socialdemdcrata
representado por el FDR. Cuestiones tales como la necesidad de la negociacion para
poner fin al conflicto, o la validez de las elecciones bajo determinados supuestos,
encontraron sus primeros valedores en los representantes del MNR y el MPSC. La
influencia de sus posturas en algunos miembros de la dirigencia del FMLN, sobre todo
de la RN y el ERP, fue indiscutible.

Frente a las posiciones cerradas en si mismas y plagadas de hegemonismo y
vanguardismo, que sostenian las organizaciones politico - militares en la década de los
setenta, la transformacion estructural obligard a estas a buscar el acuerdo con sus
iguales. La toma de las principales decisiones estratégicas ya no dependia sélo del
criterio de la coalicibn dominante de una organizacion, sino que toda decisién
importante debia contar con el respaldo de una mayoria al interior de la Comandancia
General. Asimismo, las comisiones especializadas del FMLN funcionaron bajo
principios de consenso, lo que obligd al intercambio de posturas y a adoptar decisiones
aceptables para todas las organizaciones. Esto significo, en no pocos casos, desechar los
maximalismos, ya que, lo contrario hubiera supuesto el fin de la coalicion, la division de
fuerzas, y eventualmente, la derrota por parte del gobierno.

De otra parte, el secretismo y la compartimentacién que existia en las
organizaciones en los primeros afios, desaparecié casi por completo® cuando la guerra se

traslado a las areas rurales. Finalmente, el proceso ofrecera como principal resultado la

% Estos requisitos permanecieron en las estructuras urbanas clandestinas que mantuvieron las
organizaciones en las principales ciudades del pais.
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construccion de organizaciones méas abiertas, menos aisladas de su entorno y maés

facilmente influenciables por los cambios en el entorno politico y social.

Cambios en el reclutamiento y reemplazo de cohortes

En términos de Zald y Ash (Zald y Ash, 1966), las organizaciones politico -
militares se transformaron, poco a poco, desde un modelo de organizacién exclusiva, a
un tipo mixto que presentaria también caracteristicas de una organizacion inclusiva.

De una parte, los requisitos de reclutamiento habrian casi desaparecido. Pese a
que el militante debia seguir comprometiendo todas las facetas de su vida con la
organizacion, el perfil de la militancia habria cambiado desde la fundacion de las
organizaciones, hasta la década de los ochenta.

Frente al predominio del estudiantado universitario de los primeros afos, en los
ochenta habria pasado a ser mayoritariamente campesina. Mientras que aquellos
primeros militantes estaban fuertemente ideologizados y radicalizados, los nuevos
activistas serian mas jovenes y, salvo los procedentes de la ciudad - una minoria -,
tendrian un nivel de indoctrinamiento considerablemente menor o casi inexistente. Esta
ultima es una caracteristica basica de una organizacion inclusiva.

Por otra parte, es interesante mencionar aqui el argumento de Nancy Whittier
(Whittier, 1997) sobre la influencia de la entrada de nuevos reclutas, en el cambio de los
movimientos sociales.

Como ya se menciond en el capitulo dedicado al marco tedrico , para esta autora
una de las fuentes de cambio en un movimiento social, es la entrada de nuevos reclutas.
Whittier utiliza el concepto de micro - cohorte para explicar el por qué de dichos
cambios. Cada micro - cohorte estd compuesta por agrupamientos de participantes que
entran en un movimiento social con un afio o dos de diferencia, y que son formados por
experiencias transformativas que difieren a causa de sutiles cambios en el contexto
politico. Cada micro - cohorte posee una perspectiva compartida diferente, una
identidad colectiva distinta, entendida esta como una auto - definicion que interpreta
politicamente el mundo. Las cohortes construirdn diferentes identidades colectivas
cuando el ambiente externo y el contexto del movimiento varien.

Para esta autora, la identidad colectiva de una cohorte continua marcada por las
condiciones que prevalecian tanto al interior, como al exterior del movimiento social en

el que se politizaron inicialmente. Es decir, las caracteristicas de las cohortes son
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persistentes, y las diferentes cohortes y micro - cohortes poseen diferentes identidades
colectivas. De ello esta autora deduce que el recambio personal y el reclutamiento
continuo conducen al cambio en los movimientos sociales. En consonancia con ello, los
movimientos de larga duracion deben poseer, por tanto, definiciones potencialmente
diferentes del propio movimiento.

Sin embargo, y como la propia autora apunta esta tendencia puede ser
mediatizada por varios factores, entre ellos, que los activistas mas duraderos mantengan
un elevado control de la organizacién y esto les permita mantener su influencia.

En el caso del FMLN, desde el surgimiento de las organizaciones insurgentes,
hasta el final de la guerra, habria transcurrido tiempo suficiente - 22 afios - para que se
produjera la entrada en dichas organizaciones de nuevas cohortes de militantes, aunque
politicamente pertenecieran a la misma generacién que los activistas mas veteranos, por
lo que es razonable pensar que habrén ingresado a las organizaciones militantes de
diferentes cohortes y micro - cohortes, con diferentes identidades colectivas.

La diferencia de edad entre la dirigencia de las organizaciones, y sus militantes
era ya muy apreciable a mediados de los afios ochenta. Seguin José Luis Quan®®, que fue
miembro de la Comision politica de la RN, en 1985, la edad media de los activistas de
la organizacion oscilaba entre los 13 y los 20 afios, frente a entre 30 y 34 de la
dirigencia. Mientras esta se habia incorporado a las organizaciones entre 1970 y 1975
aproximadamente, la mayor parte de los activistas mas jovenes lo hizo en la década de
los ochenta. Mientras los primeros militantes se politizaron en el seno de la dictadura
militar y se incorporaron a las organizaciones en condiciones de extrema clandestinidad,
amenazados por una feroz represion en las zonas urbanas, las condiciones en que se
politizaron los jévenes activistas provenientes de las zonas rurales habrian sido
sustancialmente diferentes, tanto en lo que respecta al sistema politico, como a las
propias organizaciones. Esto explicaria que convivieran al interior de las organizaciones
politico - militares diferentes identidades colectivas.

El argumento de Whittier aporta elementos sugerentes para entender el cambio
experimentado por las organizaciones del FMLN. Es muy posible que la influencia de
los activistas menos ideologizados y socializados en un entorno politico en proceso de
liberalizacion, que ingresaron en la organizacion a lo largo de los afios ochenta, haya

contribuido a hacer mas facil la articulacion de los fines del FMLN, ya que habrian

10\er Quan, J. L. (1996). El dia menos pensado. San Salvador. Gayampopo.
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presentado menor resistencia ante la asuncién de nuevas posiciones politicas; aunque
dicha influencia se habria visto disminuida por el excesivo peso del liderazgo historico
en las estructuras de las organizaciones politico - militares. Un liderazgo que continud
centralizando fuertemente el poder durante toda la historia de aquellas.

La incorporacion de nuevos militantes con distintas identidades colectivas habria
producido en las organizaciones del movimiento revolucionario salvadorefio
modificaciones en el enmarcado de los cambios que se estaban produciendo en el
contexto politico, en la medida que aquellos interpretarian dichos cambios de forma
diferente a como lo hacia la dirigencia.

Este argumento seria valido también para entender la distinta interpretacion de
los cambios en el ambiente que realizaban cada una de las organizaciones. Si bien las
diversas caracteristicas de los distintos liderazgos debe ser considerado un factor
fundamental en este sentido, las distintas identidades colectivas de la militancia de las
organizaciones también es un elemento a tener en cuenta. La cultura organizativa de
cada una de las organizaciones se habria desarrollado de una forma diferente,
respondiendo a los distintos origenes y procesos histéricos por los que cada
organizacion transito y que configuraron los marcos de interpretacion de sus respectivas
militancias.

Lamentablemente, es muy dificil, dentro de las limitadas posibilidades de esta
investigacion, aportar evidencias empiricas que apoyen las hipdtesis de Whittier en el
caso del FMLN, ya que esto requeriria un estudio socioldgico extenso de los activistas
de las organizaciones. Sin embargo, y desde un punto de vista tedrico perece pertinente
aplicarlas al caso salvadorefio.

Asi pues, las organizaciones politico - militares, merced al cambio estructural, al
reemplazo de cohortes y a la practica desaparicion de los requisitos de reclutamiento,
habrian transitado desde un tipo casi puro de organizacién exclusiva, a otro modelo que
integraria militantes poco seleccionados con estructuras de control mas abiertas. Esto
habria contribuido a mejorar la capacidad de adaptacion al ambiente de las
organizaciones, y al abandono de posiciones maximalistas a favor de la moderacion y el

pragmatismo.
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Cambio en el estilo de liderazgo

Junto todo lo anterior, y desde finales de los afios ochenta era evidente que se
estaba produciendo un cambio en el estilo de liderazgo de determinadas organizaciones,
derivando este hacia un estilo articulador.

La articulacion hace aqui referencia siguiendo a Zald y Ash (Zald y Ash, 1966:
339), a la funcién, desempefiada por los lideres, que busca conectar a la organizacion y
sus tacticas con las de otras organizaciones y con la sociedad en general, lo que se
traduce en la basqueda de compromisos, frente a la confrontacién y la puesta de
manifiesto de la singularidad de los objetivos de la organizacion que caracteriza al
liderazgo movilizador.

Este cambio es manifiesto en los escritos de algunos comandantes del FMLN de
finales de los ochenta en los que apoyan la necesidad de la negociacion, y su
compromiso con una Revolucién Democratica, a los que se hizo referencia en capitulos
anteriores. El liderazgo del FMLN, especialmente a partir de 1989, hard un mayor
énfasis en el didlogo como forma de acabar con el conflicto, quedando en su discurso el
uso de la violencia relegado al papel de ser el garante de la continuidad de las
negociaciones. Las armas seran, a partir de ese momento, el medio por el cual el FMLN
buscara incorporarse al sistema politico asegurandose unas condiciones minimas.

Comenzo a transmitirse la idea a la militancia de que la Revolucién Democratica
era el nuevo horizonte utopico al que debian aspirar los revolucionarios, y que este
debia ser conquistado por la via de la negociacién, no de la lucha armada. La
concertacion y el consenso debian sustituir a la imposicion y la exclusion del otro. El
nuevo discurso de los dirigentes buscaba preparar a la militancia para su
desmovilizaciéon. Sin embargo, este proceso no se dard por igual en todas las
organizaciones.

Tras el fracaso de la ofensiva de 1989, RN y ERP consideraron que habia
llegado la hora de la negociacion, y que el momento era idoneo para hacerlo en una
posicion de fuerza, excluyendo ya a la lucha armada como un método valido para la
toma del poder. Esta linea de pensamiento era congruente con el planteamiento
insurreccional que ambas organizaciones habian mantenido desde sus origenes. Si la
gran insurreccion de noviembre de 1989 habia fracasado, era inutil pretender que en el
futuro pudiera darse un levantamiento de mayores proporciones con un mayor grado de
apoyo popular. La poblacién no habia respondido como esperaban y probablemente
nunca lo haria. En el otro extremo, algunos comandantes de las FPL y el PCS
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consideraban que la derrota militar del ejército ain podia ser posible en el futuro, y que
era necesario continuar acumulando fuerzas para la toma definitiva del poder. Una

postura a la que muy pronto renunciarian.

Evaluando el papel de los procesos internos

Los procesos internos que tuvieron lugar en las organizaciones politico -
militares a lo largo de la década de los ochenta: transformacion estructural, pérdida de
requisitos de reclutamiento, reemplazo de cohortes, y cambio en el estilo de liderazgo,
contribuyeron a la articulacion de los fines de dichas organizaciones al hacerlas mas
sensibles al cambio en los sentimientos de apoyo de la poblacion, y a los cambios
ocurridos en el contexto politico general. En la medida en que se transformaron en
organizaciones mas abiertas, los cambios ocurridos en el ambiente de las organizaciones
les afectaron en mayor medida.

Los cambios internos operaron en una doble direccion, de una parte, fueron el
resultado de las transformaciones en el ambiente de las organizaciones. La construccion
de estructuras de corte leninista que se inicié a mediados de los afios setenta fue el
producto del aumento de miembros y de miembros potenciales. Asimismo, el
incremento de la represion en las ciudades, y el fracaso de la Ofensiva Final de 1981
forzaron a las organizaciones a retirarse a las zonas rurales, y a mantener una guerra de
guerrillas de larga duracion. En este ambito, las condiciones de relativa seguridad
permitieron prescindir de los requisitos de clandestinidad, asimismo, el aumento de
alistamientos acabo con el estricto reclutamiento.

Finalmente, la entrada de militantes con diferentes identidades colectivas,
producto de los cambios en el entorno politico, habria facilitado la asuncion de las
nuevas lineas politicas adoptadas por las organizaciones. De otra parte, €s0s mismos
cambios hardn mas sensibles a las organizaciones a las transformaciones de su entorno.

Evidentemente, toda esta serie de cambios internos pudieron haber empujado a
las organizaciones hacia posiciones de mayor radicalismo, reforzando las convicciones
de los sectores decididos a continuar la lucha armada a costa de casi todo, de lo que por
otra parte, no faltan ejemplos en la historia de las organizaciones de la nueva izquierda
latinoamericana.

Sin embargo, los cambios que se estaban produciendo en el contexto politico no
hicieron posible esta alternativa, ya que indicaban claramente que la sociedad no
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evolucionaba en el sentido de los objetivos del Frente, sino que reclamaba a este la
evolucion hacia posturas de mayor pragmatismo. Al no alcanzar sus objetivos, las
organizaciones se vieron obligadas a modificar sus estrategias y lineas politicas. Junto a
ello, la lenta liberalizacion del sistema politico hacia cada vez maés dificil para los
revolucionarios sostener posturas en contra del pluralismo politico o la lucha electoral.

Sera en primer lugar el liderazgo de las organizaciones, y a la cabeza de este el
de la RN y el del ERP, el que asuma la necesidad de cambios estratégicos y politicos,
empezando por la necesidad de asumir el didlogo - negociacion como Unica via posible
para acabar con el conflicto. En organizaciones tan centralizadas como éstas, y pese a
que se diera un cierto debate sobre la conveniencia o no abandonar algunas de las
reivindicaciones histdricas del FMLN, la decision de las coaliciones dominantes habria
sido suficiente para asumir dichos cambios*.

Las organizaciones politico - militares de finales de los afios ochenta, eran unas
entidades muy distintas en términos sociol6gicos, en lo que respecta a la composicion
de su militancia, y en términos de sus estructuras internas, a las que habian sido en los
afios setenta. En primer lugar, eran organizaciones mucho mas abiertas al exterior. De
una parte, la estructura del FMLN les habia permitido entrar en contacto con corrientes
de pensamiento no revolucionarias (el FDR), de igual forma que habia permitido el
contacto estrecho entre las organizaciones méas dogmaticas y las mas pragmaticas de la
propia insurgencia salvadorefia. De otra parte, esa misma estructura les permitio
contactar con gobiernos, partidos y organizaciones internacionales.

En segundo lugar, la propia estructura de cada organizacion politico - militar, y
pese a las limitaciones producto de la guerra y de estilos de direccion verticalistas, se
habia hecho mas permeable al debate interno y a la discusién. Finalmente, la propia
composicion social de la guerrilla habia cambiado, frente al predominio de jovenes
radicales de clase media de sus inicios, se encontrarian en los afios ochenta compuestas
por una mayoria de militantes campesinos con un grado mucho menor de
indoctrinamiento, y con planteamientos mas flexibles, menos guiados por concepciones

producto de una interpretacion ideologizada de la realidad.

11 E| acuerdo al que la direccion de las organizaciones llegé con la militancia en cuanto a la necesidad de
abandonar las armas e integrarse al sistema politico no se amplié, al menos en el caso del ERP, a su
redefinicion ideoldgica. La propuesta de la dirigencia de esta organizacion de abandonar la definicion
marxista - leninista y proclamarse social - demdcrata, no fue aceptada por una buena parte de las bases.
La introduccion de verdaderos mecanismos democraticos en el funcionamiento de la organizacion,
revel6 que un amplio sector de la militancia no compartia el estilo verticalista y autoritario de la
dirigencia del ERP, y que politicamente, se situaba mas a la izquierda que esta.
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Los procesos internos aqui descritos se constituyeron en elementos facilitadores y
potenciadores de los cambios ideoldgicos, politicos y estratégicos, que las propias
organizaciones estaban experimentando a lo largo de los afios ochenta.

Unido a todo ello, hay que destacar por ultimo la influencia de la distinta
configuracion originaria de cada organizacion de guerrilla, en la articulacion de los fines
del FMLN. Como se pudo comprobar al analizar la historia de cada una de las cinco
organizaciones, estas mantuvieron a lo largo de todo el conflicto valoraciones diferentes
de los procesos y acontecimientos externos, en buena medida como consecuencia de la
asuncion de diferentes perspectivas estratégicas y del peso que le otorgara cada una a la
interpretacion de la doctrina marxista - leninista. Esta heterogeneidad ideoldgica
facilitara fuertemente los procesos de cambio en el programa de la revolucion que se
describieron anteriormente, ya que dicha heterogeneidad se reflejaba también en la toma
de decisiones estratégicas al interior de la estructura dirigente del Frente, donde las
posturas mas radicales se verian atemperadas desde mediados de los afios ochenta, por
otras mads moderadas. Estas Ultimas se vieron reforzadas por la deriva que fueron
tomando los cambios en el ambiente, lo que permitio que finalmente las posturas mas
proclives al didlogo - negociacién con el gobierno no quedaran marginadas, y que

finalmente prevalecieran.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la década de los ochenta las organizaciones guerrilleras que compusieron
el FMLN transitaron desde una estrategia de toma del poder por las armas, como paso
previo a la instauracion de una sociedad socialista, hasta la integracion en el sistema
politico aceptando la democracia y la economia de mercado.

Sustentado por una amplia coalicion inter - clasista y con una apreciable
fortaleza militar, el Frente no pudo ser derrotado por las fuerzas gubernamentales, sin
embargo, enfrentado a crecientes constricciones ambientales y al no poder tomar el
poder por las armas, se vio obligado a negociar con el Estado. A través de un proceso de
acuerdo negociado, el movimiento revolucionario fue capaz de introducir
modificaciones sustanciales en el sistema politico, a cambio de dejar intacto el modelo
economico.

Fue su incapacidad para tomar el poder lo que obligd al FMLN a articular sus
fines organizativos, una articulacién que se vio facilitada por la heterogeneidad de la
coalicion dominante del Frente, y por los diversos cambios internos por los que
transitaron las organizaciones del movimiento a lo largo de la guerra.

La liberalizacion del régimen, la imposibilidad de conseguir sus objetivos debido
al empate militar, el masivo apoyo popular a la negociacion como forma de poner fin a
la guerra y la inclusion de sus aliados del FDR en el sistema politico, amenazaban con
dejar a la insurgencia aislada politicamente y enfrentada a una creciente hostilidad de la
poblacion hacia la lucha armada. Ante todo ello, el movimiento revolucionario debid
primar una estrategia de supervivencia en detrimento de la prosecucién de sus objetivos
originales.

¢Qué consecuencias pueden extraerse de los procesos ocurridos en el Frente
desde el punto de vista tedrico?

Pese a que el resultado en el FMLN habria sido el mismo que describié en su
obra clasica Michels - un desplazamiento de objetivos en el sentido de una mayor
moderacion -, el proceso por el que la coalicion revolucionaria salvadorefia habria

Ilegado hasta éste punto habria sido diferente, y no habria implicado la construccién de
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una organizacién burocrética, ya que la articulacion de los fines en el Frente, se produjo
cuando la organizacion era, en términos de su estructura organizativa, una coalicion de
organizaciones de guerrilla.

La articulacion de los fines oficiales del FMLN, que se produjo a lo largo de la
guerra, fue anterior a los cambios en la estructura de poder, y por lo tanto previa al
proceso de institucionalizacion de la organizacion, que tiene lugar a lo largo de los afios
noventa, y especialmente a partir del proceso de construccion del partido politico entre
1992 y 1994. Esto hecho demostraria, al menos, que la modificacion de los fines
oficiales en organizaciones no burocréaticas no tiene por que ir asociada necesariamente
a la reestructuracion de las relaciones de poder al interior de la organizacion y a los
cambios en las coaliciones dominantes, como afirman las teorias construidas en la
perspectiva del enfoque clasico de Michels.

La articulacion de los fines en el FMLN, fue un proceso en el que la importancia
de los factores internos - es decir, aquellos que atafien a la estructura de la organizacion
-, fue considerablemente menor que la que atribuye el enfoque clasico en la evolucién
de las organizaciones; siendo mas relevante para la explicacion de éste proceso, atender
a los desafios provocados por los cambios en el ambiente que rodeaba al movimiento
revolucionario, y a cémo estos cambios fueron enmarcados por la militancia de aquel.

Por otra parte, el proceso de oligarquizacion descrito por Michels tuvo lugar en
una organizacién que transitd desde una forma de organizacion considerablemente
democratica, hacia otra en la que la toma de decisiones quedaba restringida a un entrono
minoritario y elitista. En las organizaciones politico - militares no se produjo este
transito, ya que de partida, se constituyeron como organizaciones centralizadas y
jerérquicas, con lo que la oligarquizacion del poder era ya un rasgo con el que las
organizaciones surgieron. Incluso con este tipo de estructura jerarquica, las
organizaciones mantuvieron unos objetivos fuertemente radicales a lo largo de casi dos
décadas, por lo tanto, la oligarquizacion no fue la razon que explica el cambio en los
objetivos del Frente.

Asimismo, en el caso del FMLN la estructura de incentivos ofrecidos a la
militancia no habria variado sustancialmente en los afios en que se produjo la
articulacion de sus fines organizativos, ya que al tratarse de una organizacion de
guerrilla rural, esto es de ejército irregular, el predominio habria seguido siendo de los
incentivos colectivos, es decir de aquellos incentivos que se distribuyen a todos los

miembros de la organizacion por igual.
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En el FMLN vy a lo largo de toda la guerra, predominaron los incentivos relacionados
con la adhesion a los fines oficiales del movimiento, una adhesion que se reforzaria con
los lazos de identificacidn con la causa y de solidaridad con los demas miembros de la
organizacion. Esto fue asi principalmente porque el FMLN no contaba, a diferencia de
un partido politico institucionalizado, con incentivos materiales suficientes para repartir
entre sus lideres, en forma de cargos remunerados, 0 de una estructura burocratica
amplia en la que colocar a sus militantes mas relevantes. Dicha estructura no existira
sino hasta que el Frente se convierta en partido y tenga acceso a cargos publicos y a
puestos parlamentarios.

Por lo tanto el cambio en la estructura de incentivos tampoco puede ser
esgrimido como uno de los estimulos de la evolucion experimentada por el movimiento
revolucionario salvadorefio.

Por el contrario los cambios en el entorno de la organizacion, que impidieron al
FMLN tomar el poder por las armas, esto es cumplir su objetivo esencial, fueron los
responsables de la modificacion de sus fines originarios y, finalmente de su
incorporacion al sistema politico.

El transito desde un régimen autoritario, hacia un modelo hibrido que integraba
numerosos procedimientos democraticos privaron al movimiento revolucionario del
acceso a aquella poblacién no movilizada previamente, por lo que la dimension de la
coalicion revolucionaria no fue lo suficientemente grande como para lograr subvertir al
régimen. Asimismo, los demdcratas recalcitrantes del FDR amenazaron con dividir la
coalicién revolucionaria, incorporandose al sistema politico y reforzando de esta forma
la legitimidad del régimen.

De otra parte, pese a la fortaleza militar del FMLN, el apoyo exterior al régimen
salvadorefio logro estabilizar el conflicto bélico reduciéndolo a una situacién de empate
militar. El apoyo al gobierno salvadorefio que no se vio contrarrestado por un apoyo
similar de parte de los aliados internacionales del Frente por lo que esta situacion de
equilibrio militar no se pudo decantar del lado de los revolucionarios.

La erosion de la economia salvadorefia, consecuencia de la guerra y el fracaso de
la politica econémica implementada por el gobierno del PDC, redujeron a una amplia
mayoria de la poblaciobn a una critica situacion economica de la que fueron
responsabilizados todos los actores del conflicto. Esto llevé a que crecientemente fueran

rechazadas en el seno de la opinion puablica las opciones militares como forma de
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resolver el conflicto, lo que implicitamente conllevd una pérdida de legitimidad del
FMLN como actor politico representativo de las mayorias empobrecidas.

El enmarcado de los procesos externos por parte de los militantes
revolucionarios cambi6 a lo largo de la guerra, lo que facilité la adaptacion de las
organizaciones del movimiento a dichos cambios. Las organizaciones se convirtieron en
entidades mas abiertas al contexto exterior, tanto nacional como internacional, y por
tanto mas influenciables. La percepcion de la posibilidad del triunfo militar cambid
primero en el liderazgo de la RN y el ERP, pero tras el shock externo que supuso el
fracaso de la ofensiva de 1989, todas las organizaciones contemplaron al dialogo -
negociacion como la Unica via posible para terminar con el conflicto.

El FMLN evolucionara, desde una situacion originaria en la que se dio el
predominio de las estrategias de dominio sobre el ambiente, a otra en la que poco a poco
se impusieron las de adaptacion al mismo. La supervivencia de la organizacion habria
ido cobrando importancia a lo largo de éste proceso, pero no hasta el punto de eclipsar
los fines originarios - revolucion y socialismo -, que se mantuvieron en la ideologia
oficial de la organizacion. Asimismo, la ideologia, es decir los fines oficiales,
traducidos en la promesa de un futuro socialista, continu6 siendo el mas fuerte incentivo
para mantener la participacion que el FMLN podia distribuir entre sus militantes de
base.

Tras la guerra, el movimiento revolucionario, ahora convertido en partido de
partidos, y mas tarde en partido de tendencias - a partir de 1995 - ,iniciaria una senda
donde el enfrentamiento ideoldgico entre la ortodoxia marxista - leninista y la
renovacion socialdemdcrata; se mezclarian con luchas entre las distintas facciones de la
coalicion dominante de la organizacion. La divisién fundamental que ya se habia
pergefiado en los Gltimos afios de la guerra, entre aquellos sectores que consideraban
que los Acuerdos de Paz eran el punto de llegada del gran esfuerzo transformador del
movimiento revolucionario, y aquellos que creian que ese era tan solo el punto de
partida de futuras transformaciones de mayor calado; continuaria marcando la historia

del Frente en la década de los noventa.
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EPILOGO

Tras el final de la guerra, el FMLN acometié la tarea de realizar una profunda
transformacion estructural para convertirse en partido politico y competir en las
elecciones presidenciales de 1994 - las denominadas elecciones del siglo - .

Este proceso implicaba también realizar una readecuacién ideoldgica de la
organizacién, afrontando los cambios que se habian producido tanto en el nivel interno
con la llegada de la paz, como en el internacional tras la caida del socialismo real.

Para enfrentar ambos desafios, el FMLN suscribid un pacto que sustituia al que
habian mantenido las cinco organizaciones a lo largo de la década de los ochenta. Este
nuevo instrumento, denominado Unidos por la realizacion de la revolucion
democrética contemplaba entre otras cosas, que las cinco organizaciones gozaban de los
mismos derechos independientemente de su tamafio o importancia politica y que debian
buscar la unidad de accion, usando el consenso como herramienta de la toma de
decisiones.

Asimismo preveia que a partir de la firma de este nuevo pacto, los distintos
organismos de direccion debian estar compuestos de forma paritaria entre las cinco
organizaciones; las directivas departamentales y municipales tendrian representacion
proporcional con relacion al porcentaje de miembros de cada organizacion en el
municipio o departamento. El pacto también contemplaba que la basqueda de la unidad
y la cohesion era uno de los deberes de las organizaciones que componian el Frente.
Como es sabido en éste ultimo punto, el pacto no se cumplié en absoluto, ya que
inmediatamente afloraron las divergencias que separaban a las cinco organizaciones.

Como se ha demostrado a lo largo de esta investigacion, las cinco
organizaciones que compusieron el Frente mantuvieron sus lineas politicas y
estratégicas distintivas durante el desarrollo de la guerra civil. La coordinacién entre las
organizaciones se habia vuelto una necesidad a causa de la debilidad militar y logistica
de cada una de ellas por separado. A lo largo de la guerra, y pese a las diferencias que
albergaba en su interior, la coalicién se mantuvo unida debido fundamentalmente a la
presencia de un desafio externo - las fuerzas armadas -, y a la asuncion de un horizonte

utépico coman: la revolucion.
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El final de la guerra traeria aparejada la desaparicion de los dos elementos que
mantuvieron la cohesion inter - organizativa en la coalicion. El desafio externo se
desvanecio al firmarse la paz con el gobierno salvadorefio, y el horizonte utdpico que
las organizaciones habian compartido durante toda su historia, fue puesto seriamente en
duda por la imposibilidad de alcanzar el triunfo militar.

Como se pudo comprobar, la incapacidad para derrotar al ejército obligé a la
coalicion a articular sus fines organizativos, instalindose en el discurso de las
organizaciones una politica de radicalismo verbal. Mientras el accionar de estas
avanzaba por la senda de la moderacion, su lenguaje continuaba siendo en muchas
ocasiones marcadamente radical, haciendo referencia a los mitos fundadores del FMLN:
la revolucién y el socialismo.

Sin embargo, la pérdida de los elementos que mantenian unida a la coalicion
destapé las fuertes diferencias ideoldgicas y politicas que existian por una parte entre
RNy ERP, y PCS, PRTC y FPL, por otra.

Sera precisamente el ERP, ahora convertido en Expresion Renovadora del
Pueblo, la organizacion que en septiembre de 1993 ponga claramente de manifiesto sus
diferencias con el resto del FMLN al anunciar su ruptura con el marxismo - leninismo y
su adscripcion a la social - democracia.

Para la dirigencia del ERP, la crisis del marxismo - leninismo, la nueva situacion
mundial planteada tras la caida del bloque socialista, y la nueva etapa de la vida politica
del pais abierta por la firma y ejecucion de los Acuerdos de Paz, justificaban
ampliamente el abandono de los antiguos dogmas.

Esta declaracion rompié la aparente cohesion ideoldgica de la coalicion, que se
declaraba aun oficialmente marxista - leninista, pese a que como se ha demostrado a lo
largo de este documento, sus objetivos de transformacion radical habian sido claramente
subordinados a lo largo de la década de los ochenta.

Las diferencias en el seno del FMLN iran creciendo hasta llegar a mayo de 1994,
momento en que se escribié un nuevo capitulo de la crisis cuando surgié la divisién en
el seno de la fraccion legislativa del FMLN entre los socialdemocratas partidarios de
integrarse en la Junta Directiva del Legislativo y los que pedian primero reformar el
reglamento interno de esta Junta antes de formar parte de ella. Las diferencias
terminaron con la sancion de los 7 diputados de la RN y la ERP partidarios de integrar

la Junta.
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El enfrentamiento entre esos dos grupos y el PRTC, las FPL y el PCS llegara también a
la Convencién Extraordinaria del 28 de agosto de 1994, en la que se debian definir
puntos de convergencia de cara a la Convencion Nacional Ordinaria a celebrarse a fines
del mismo afio. La RN y la ERP buscaban ubicar al FMLN en el centro politico,
redefiniendo los estatutos de la organizacion y disolviendo los cinco grupos como paso
previo a su readecuacion ideologica, a lo que se opusieron las otras tres organizaciones,
ratificandose en sus postulados ideoldgicos tradicionales.

La crisis terminara con la salida de la RN y la ERP del FMLN en medio de
mutuas acusaciones, si bien estas organizaciones no fueron formalmente expulsadas, sus
propuestas claramente no contaban con el respaldo de la mayoria de la militancia del
FMLN ni tampoco, claro esta, con la de la dirigencia de las otras organizaciones:

Finalmente, el 6 de diciembre de 1994 la ERP anuncio su salida del FMLN, y el
dia 13 lo hizo la RN. Pese a ello, una parte de la militancia y de los cuadros de ambas
organizaciones permanecieron en el FMLN, asi como también un buen nimero de ellos
abandono la actividad politica desencantados por el viraje ideologico de sus dirigentes.

La redefinicion ideoldgica del ERP y la RN culmind en marzo de 1995, cuando
junto al MNR fundaron el Partido Demdcrata (PD).

Por su parte, el FMLN finalizar4 su readecuacion estructural en julio de 1995
quedando constituido como un partido de tendencias, desapareciendo por tanto las tres
organizaciones que todavia lo componian para integrarse en un tnico partido politico.

Como se puede apreciar, el hecho mas relevante en términos de la estructura
organizativa del FMLN desde el final de la guerra ha sido la aparicion de facciones y
fisuras. Un fendmeno que, de otra parte, ha repercutido fuertemente en su rendimiento
electoral. Sin embargo, otro factor resulta mas interesante desde el punto de vista de los
objetivos de esta investigacion: ¢Qué transformaciones han experimentado sus fines
organizativos?

Un elemento llama inmediatamente la atencion tras la adopcion de la revolucion
democratica como nuevo leit motiv de la organizacion: la puesta en valor de la
democracia en el discurso del FMLN. Si bien el concepto que utilizan se acercaria mas
al que se conoce como democracia sustantiva y que incide mas en la distribucién social
de la riqueza a través del Estado. Este elemento entronca con un componente historico
del pensamiento del FMLN que es la reivindicacion de las mayorias pobres y su

incorporacion a la sociedad. La opcién por los pobres, como se pudo comprobar en este
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trabajo, entendida en términos de la Teologia de la Liberacion fue fruto de la fuerte
influencia ejercida por esta en la configuracion de la ideologia revolucionaria.

Por lo que respecta al modelo econdmico que el FMLN propone, el Frente ha
sustituido la nacionalizacion de los medios de produccidn por una economia social de
mercado con un claro enfoque de combate a la pobreza. En la linea de la CEPAL o el
PNUD utiliza conceptos como desarrollo sostenible y desarrollo con equidad. Considera
asimismo la posibilidad de crear empresas publicas de caracter estratégico y reconoce
en general al sector pablico un importante papel de reactivador de la economia nacional.

Asimismo, el Frente ha modificado también su perspectiva acerca del problema
del reparto de la tierra en El Salvador. La reforma agraria ha desaparecido de su
programa de gobierno. Unicamente hace mencion a la necesidad de una transformacion
productiva agropecuaria, haciendo hincapié en los pequefios y medianos productores,
asi como en las cooperativas como especiales sujetos de apoyo por parte de las politicas
agrarias publicas. Igualmente, la aversion hacia la inversion extranjera o la propiedad
privada desaparecieron de su discurso tras el final de la guerra.

Como se puede comprobar, tras el final del conflicto el FMLN ha realizado un
paulatino desplazamiento de sus fines. Mientras que a lo largo de la década de los
ochenta y primeros afios de los noventa la organizacion aun hacia referencia a la
revolucion y al marxismo como elementos de su programa méaximo, dicha referencia
hoy practicamente ha desaparecido. Tras la articulacion de sus fines, la
institucionalizacion de la organizacion consecuencia de su conversién en partido
politico, habria dado paso a una sustitucion de los mismos. Se constata por tanto la
presencia de nuevos objetivos organizativos en sus programas de gobierno, objetivos
que han desplazado finalmente a los fines originarios de la organizacion.

El horizonte utdpico de la organizacion ya no es el principal incentivo que esta
puede ofrecer a la militancia para asegurar su participacion en el marco de un partido
institucionalizado. La burocratizacion, y el surgimiento de estructuras estables marcan

ahora la dinamica interna del primer partido de la oposicion salvadorefia.
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CRONOLOGIA DEL FMLN

1980

1981

ENERO 10. Ernesto Jovel y Fernan Cienfuegos de la RN, Shafick Handal del PCS, Salvador
Cayetano Carpio y Mélida Anaya Montes de las FPL anuncian la unificacién de las tres
organizaciones dentro de una estructura de mando unificado: La Coordinadora politico-

militar.

Se anuncia la creacion de la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM).

ABRIL 18. En el Auditorio de la Universidad Nacional se presenta el Frente Democratico

Revolucionario (FDR).

MAYO 22. EI ERP, las FPL, la RN y el PCS forman la Direccion Revolucionaria Unificada
Politico - Militar (DRU - PM). Esta fue reconocida por el FDR como la vanguardia de la
revolucién salvadorefia. Por su parte, la DRU reconoci6 al FDR como la base de un futuro

gobierno.

OCTUBRE 10. El ERP, las FPL y el PCS anuncian la creacién del Frente Farabundo para la
Liberacién Nacional (FMLN).

NOVIEMBRE 7. La RN se incorpora al FMLN.

27. Son asesinados los miembros del FDR tras ser capturados en la escuela secundaria de los
jesuitas en San Salvador, cuando preparaban una conferencia de prensa. Eran Manuel Franco
de la Union Democratica Nacionalista (UDN), Enrique Barrera Escobar del MNR,
Humberto Mendoza del Movimiento de Liberacién Popular (MLP), Juan Chacén del BPR y
Enrique Alvarez presidente del FDR.

DICIEMBRE 5. EI PRTC se une al FMLN.
A lo largo de este mes, el FMLN ocupd 42 pueblos, realizé 23 emboscadas y 38 ataques a

puestos militares.

ENERO 10. ElI FMLN lanza su Ofensiva General. El Frente contaba con una fuerza
estimada de entre 4000 y 6000 hombres, las milicias locales afadian otros 5000
combatientes para proteger a la poblacién local y tomar parte en acciones locales. La
ofensiva fue lanzada desde campamentos seguros en el area rural y dos tercios del pais

fueron escenario de serios enfrentamientos.
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1982

1983

1984

17. Repliegue tactico de las fuerzas insurgentes.

AGOSTO 28. Declaracion franco-mexicana. EIl FMLN - FDR es reconocido como una
fuerza politica representativa que tenia que tomar parte en futuras negociaciones para
terminar con el conflicto. La declaracion solicitaba una reestructuracion de las fuerzas

armadas de EIl Salvador antes de que se pudieran hacer elecciones realmente libres.

DICIEMBRE. La Agrupacion de Batallones Felipe Pefia Mendoza, de las FPL comienza una
operacion de limpieza de puestos militares enemigos en los departamentos de Chalatenango
y Cabafias. Quedan establecidas las zonas de control guerrillero, y comienzan a desarrollarse
los poderes populares Al principio hubo diferentes tipos de organizacion, segin los
diferentes esquemas desarrollados por las distintas organizaciones revolucionarias. Se
organizo a la poblacién en comisiones para atender los problemas relacionados con la
produccion, la salud, la educacion, la seguridad, etc... Posteriormente y con el desarrollo de
la guerra, fueron adquiriendo una estructura cada vez mas compleja y ampliando los
mecanismos de participacién, hasta llegar a la realizacién de elecciones para ocupar los
distintos puestos del poder popular responsables de los problemas politico-administrativos

de su localidad, cantén o caserio.

ENERO 27. La base aérea de Ilopango es atacada por el FMLN, siendo destruidos seis de
los 14 helicopteros UH-1H de la Fuerza Aérea, 5 aviones Ouragan y 3 C-47, en conjunto
representaban el 70% de los aparatos de la fuerza aérea salvadorefia. Las guerrillas

intensifican las acciones contra objetivos econémicos.

FEBRERO. EL FMLN lleva a cabo operaciones a gran escala en la capital y ocupa
temporalmente centros urbanos en el interior. La guerrilla cuenta con entre 4.000 y 6.000

hombres en armas.

FEBRERO 27. EI FMLN declara una tregua con motivo de la visita del Papa Juan Pablo II.

JUNIO 4. En respuesta a una iniciativa de la Comision de Paz de El Salvador el FDR-FMLN

presenta el documento: Cinco puntos para una solucion politica.

ENERO 31. ElI FMLN hace publica la Plataforma de Gobierno de Amplia Participacion
(GAP).

Readecuacion estratégica del FMLN. La guerrilla se impone como objetivo el desgaste
continuo del ejército. Dispersion y reagrupamiento de fuerzas. Crisis de reclutamientos. El
ERP recurre temporalmente al reclutamiento forzoso. Las guerrillas mantienen en su poder

90 de los 261 municipios salvadorefios.
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1985

1986

1987

1988

1989

OCTUBRE 15. Reunién de didlogo de La Palma entre el gobierno y el FMLN - FDR.
30. Reunidn de dialogo de Ayagualo.

A partir de este afio, el FMLN usa indiscriminadamente minas, asimismo, se inicia una
intensa campafia de destruccion de objetivos econémicos, lo que ocasiona grandes pérdidas
materiales. Se practica la toma de rehenes y las ejecuciones en particular de alcaldes y

funcionarios de gobierno en zonas conflictivas o cercanas al conflicto.. EI ndmero de

alcaldes secuestrados para septiembre de 1985 era de 20.

JUNIO 19. Ataque del PRTC a la Zona Rosa de San Salvador. Mueren cuatro marines

norteamericanos y nueve civiles.

SEPTIEMBRE 10. ElI comando urbano Pedro Pablo Castillo del FMLN secuestra a la hija
del presidente Duarte , Inés Guadalupe Duarte y su dama de compafiia Ana Cecilia Villeda,
son liberadas el 24 de octubre a cambio de presos del Frente.

JULIO 16. El FMLN lanza una oferta politica de didlogo con el gobierno

MAYO 26. EI FMLN hace publica la Propuesta de un Acuerdo Trascendental para la
Humanizacion y la Reduccion del Impacto Econémico, Social y Politico de la Guerra.

JUNIO 28. Las FPL destruyen la sede de la Cuarta Brigada de Infanteria en Chalatenango
causando 600 bajas al ejército.

AGOSTO 7. Los presidentes centroamericanos firman en Guatemala Esquipulas 1l en donde
se contempla la creacién de comisiones de reconciliacion nacional en cada pais, una

Comisién Internacional de Verificacion y leyes de amnistia.
27. EI FMLN propone un alto el fuego al gobierno.

OCTUBRE 4. El FMLN y el gobierno salvadorefio se retinen en la Nunciatura Apostolica en
San Salvador

21 a 23. Nueva reunion en Caracas (Venezuela)

26. Asesinato del Presidente de la Comision de Derechos Humanos de El Salvador, Herbert
Anaya Sanabria.

NOVIEMBRE 7. MNR Y MPSC se unen al PSD e integran la Convergencia Democratica
(CD).

FEBRERO 22 - 24. Paro de transporte declarado por el FMLN.
SEPTIEMBRE. Las tropas del FMLN empiezan a preparar la que sera la ofensiva de 1989.

ENERO. ElI FMLN hace publico el manifiesto Perspectivas de victoria y proyecto
revolucionario.

MARZO La CD se presenta a las elecciones presidenciales, el FMLN trata de boicotear los
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1990

1991

1992

comicios.
SEPTIEMBRE 13. EI FMLN propone un alto el fuego total.

OCTUBRE 16. Reunidn entre le gobierno salvadorefio y la guerrilla para buscar una salida
politica al conflicto.

NOVIEMBRE 10. Ofensiva General del Frente sobre siete de los catorce departamentos del
pais.

DICIEMBRE. EIl gobierno y el FMLN solicitan la mediacion de Naciones Unidas.
ENERO 11. Propuesta de negociacién del FMLN
MAYO 20. Firma en Caracas del acuerdo que contenia el temario de la negociacion.

JULIO 26. Las partes negociadoras firman un acuerdo sobre derechos humanos en San José
de Costa Rica.

SEPTIEMBRE 24. El FMLN da a conocer su Proclama a la nacién: La revolucion
democratica.

ENERO 2. En el departamento de San Miguel el FMLN derriba un helicéptero tripulado por
tres asesores norteamericanos y ejecuta a dos sobrevivientes.

FEBRERO 28. Muere Guillermo Ungo.
MARZO Elecciones legislativas y municipales. El Frente no las boicotea.

ABRIL. Las partes negociadoras acuerdan en ciudad de Meéxico la realizacion de
importantes reformas constitucionales.

SEPTIEMBRE 25. Gobierno y guerrillas acuerdan en Nueva York la aplicaciéon de una
agenda comprimida de la negociacién para acelerar el establecimiento de un cese el fuego.

NOVIEMBRE 16. EI FMLN declara una tregua unilateral indefinida.
DICIEMBRE 31. Las partes firman el Acta de Nueva York 1.

ENERO 13. Las partes negociadoras firman el Acta de Nueva York II.

16. Se firman los Acuerdos de Paz en Chapultepec (México).

FEBRERO 1. Comienza el cese el fuego formal.

JULIO 1. Queda desmovilizado el primer veinte por ciento de la fuerza del FMLN.
SEPTIEMBRE 1. EI FMLN se convierte en partido politico.

24. Queda desmovilizado el segundo veinte por ciento de las tropas del Frente.

OCTUBRE 31. EIl tercer veinte por ciento de los combatientes del FMLN queda
desmovilizado.

DICIEMBRE 1. Se desmoviliza otro veinte por ciento del contingente del Frente.

15. El veinte por ciento restante - de un total de 15.009 activistas -, queda desmovilizado.
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ANEXO

INDICE DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Como se indico en la introduccion de éste trabajo, buena parte de la informacion que se
obtuvo a lo largo de esta investigacion fue el fruto de entrevistas realizadas a lo largo de
una estancia del autor en El Salvador entre los meses de julio y octubre de 1998, con
una unica excepcion, que corresponde a una entrevista realizada con posterioridad en la
ciudad de Madrid. A continuacion aparece cada uno de los entrevistados, figurando
asimismo, los cargos o funciones mas relevantes que desempefiaron en sus respectivas

organizaciones, y la fecha y lugar donde tuvo lugar la entrevista.

Aguilar, Sebastian. Responsable de propaganda de las FPL hasta 1981. (San Salvador,
1 de septiembre de 1998).

Cabral, Leo. (Pseudénimo). Miembro de la Comisiéon Politica de la RN y de la
Direccion Nacional. Responsable del trabajo exterior entre 1987 y 1989. (San Salvador,
30 de septiembre de 1998).

Cafas, Roberto. (Cte. Rubén Rojas). Miembro de la Comisién Politica y de la
Direccion Nacional de la RN. En 1988 se integr6 en la Comision Politico - Diplomatica

del FMLN. (San Salvador, 27 de agosto de 1998).

Castro, Carlos. Responsable de trabajo urbano de la RN. (San Salvador, 24 de
septiembre de 1998).

Cortina, Jon. Jesuita. Profesor en la UCA de San Salvador. (San Salvador, 12 de
octubre de 1998 - Las Flores, Chalatenango, 16 de octubre de 1998).
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Valladares, Marta. (Cte. Nidia Diaz). Miembro de la Comisién Politica del PRTC y de
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ANEXO BIOGRAFICO

COMANDANCIA GENERAL DEL FMLN

Carpio, Salvador Cayetano. - Comandante Marcial - .Obrero panificador y ex -
secretario del PCS. Fue uno de los fundadores de las FPL y su principal idedlogo y lider

historico. En 1983 se suicidd en Managua.

Handal, Shafick Jorge. Secretario General del PCS, Comandante del FMLN vy
miembro de la Comandancia General. De origen de clase media, es hijo de un prospero
tendero de Usulutan - inmigrante palestino -. Ex - estudiante permanente de derecho en
la Universidad Nacional, entr6 en el PCS en 1951 y en 1959 entr6 a formar parte del
Comité Central. En 1973 sucedié a Cayetano Carpio como Secretario General del
partido. En 1980 al pasar el PCS a integrar el FMLN llegd a ser miembro de la
Comandancia General del FMLN.

Jovel, Francisco. - Comandante Roberto Roca -. Originario de Usulutan, no tuvo
militancia politica hasta una afio despues de ingresar en la Universidad, donde estudio
hasta cuarto de Sociologia, si bien mientras fue alumno de educacion secundaria se
implicé en las protestas magisteriales de 1969. Ya en la universidad, fue elegido Vice -
presidente de la Asociacion General de Estudiantes Universitarios (AGEUS). Fue
representante por El Salvador en la Comision Politica del PRTC, mientras éste se
organizd a nivel regional. Fue asimismo responsable de la direccion de zona de El
Salvador y mas tarde, al romperse la estructura regional de esta organizacién en 1980,
Secretario General del PRTC y miembro de la Comandancia General del FMLN.

Sanchez Cerén, Salvador. -Comandante Leonel Gonzalez-: Procedente de una familia

de la clase media baja de Quezaltepeque - departamento de La Paz -, se formé en una
escuela de profesores de San Salvador. Ejercié como profesor durante trece afios y llego
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a ser miembro del Consejo Ejecutivo de ANDES, donde fue discipulo de la
Comandante Ana Maria, a quien sustituyd durante varios afios en la conduccion de las
masas de las FPL A la muerte de Cayetano Carpio fue elegido Primer Secretario del
Comité Central y Comandante en Jefe de las FPL.. Miembro de la Comandancia
General del FMLN por las FPL.

Sancho Castafieda, Eduardo. - Comandante Ferman Cienfuegos -. Ex - estudiante de
Sociologia de la Universidad Nacional. Perteneci6 a las juventudes del PCS y milito
mas tarde en el ERP, donde lleg6 a alcanzar una posicion destacada. Abandoné esta
organizacion a la muerte de Roque Dalton para fundar, junto a otros ex - militantes del
ERP la organizacion Resistencia Nacional. A la muerte del lider de esta organizacion,
Ernesto Jovel, fue elegido Secretario General y miembro de la Comandancia General
del FMLN.

Villalobos Huezo, Joaquin. - Atilio -. Hijo del duefio de una imprenta. Estudio en un
exclusivo instituto catolico de San Salvador. Se radicalizo tras comenzar sus estudios de
economia en la Universidad Nacional. Miembro fundador del ERP y del PRS, de los
que lleg6 a ser Secretario General y miembro de la Comandancia General del FMLN

por esta organizacion.
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ANEXO ESTADISTICO

MILITANTES DEL FMLN EN EL MOMENTO DE SU DESMOVILIZACION
POR CATEGORIAS

COMBATIENTES 8.552 57 %
LISIADOS NO 2.474 16.5 %
COMBATIENTES
POLITICOS 3.983 26.5 %
TOTAL 15.009 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Divisién Militar de ONUSAL sobre el Proceso de
Desmovilizacion del Personal del FMLN (sin fecha).

DESMOVILIZADOS DEL FMLN EN 1992 POR GRUPOS DE PERTENENCIA

FPL 5.082 33.9%
ERP 3.930 26.2 %
RN 2.499 16.7 %
FAL (PCS) 2.250 15%
PRTC 1.248 8.3 %
TOTAL 15.009 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Division Militar de ONUSAL sobre el Proceso de
Desmovilizacion del Personal del FMLN (sin fecha).

DESMOVILIZADOS DEL FMLN EN 1992 POR GENEROS Y GRUPOS DE PERTENENCIA

MUJERES % HOMBRES % TOTAL %
ERP 1.156 25.7 2.774 26.4 3.930 26.2
FAL (PCS) 734 16.3 1.516 144 2.250 15
FPL 1.397 31.1 3.685 35.0 5.82 33.9
PRTC 356 7.9 892 8.5 1.248 8.3
RN 849 18.9 1.650 15.7 2.499 16.7
TOTAL 4.492 100 10.517 100 15.009 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Division Militar de ONUSAL sobre el Proceso de
Desmovilizacion del Personal del FMLN (sin fecha).
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