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V. EL PARO: PROBLEMA SOCIAL EN VALLECAS

Presentacion

La crisis de la industria madrilena afectz sobre todo a los distritos de
configuracién industrial caso de Vallecas. La precision estadistica del desempleo resulta
siempre dificil por la ocultacién de empleo en la economia sumergida y la temporalidad
de los contratos, a pesar de ello los datos ofrecidos por Instituto Nacional de Empleo,
el Ayuntamiento de Madrid o cualquier otro organismo o institucién que aborde esta
problemdtica resulta una fidedigna aproximacién a la complejidad de esta situacidn
laboral.

Dos importantes indicadores del fendémeno del desempleo son la reducida
actividad femenina y la alta tasa de desocupacion er la poblacion joven. Por ello, los
tres grupos mds afectados por el paro son: los jéveaes, las mujeres y los parados de
larga duracion. Para determinar el perfil de los parados de Vallecas hemos caracterizado

grupos de edad, estado civil y nivel de instruccion.

El tratamiento cartogrdfico del paro indica la distribucidn espacial del fendmeno

en los barrios del distrito.

El paro juvenil, menores de 29 afios, tiene especial incidencia en este distrito al

ser uno de los distritos madrilefios con mayor desempleo juvenil.
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EL PARO PROBLEMA SOCIAL EN VALLECAS

El fenémeno del desempleo en la region metropolitana de Madrid estd ligado a
un modelo de desarrollo econémico que entrd en crisis en los afos setenta. Comenzé
con un declive de muchas actividades econémicas. Se redujo la actividad especialmente
en la industria y la construccién. Se multiplicd el paro, se precarizaron las condiciones
laborales y se acentud la segregacién social. A lo largo de la crisis se produjeron
cambios importantes en la estructura econdmica, transformdndose profundamente la
industria y los servicios. Hundimiento de buena parte de la estructura productiva, lo que
supuso una pérdida de 170.000 puestos de trabajo (un 30%) en la industria (Comunidad
de Madrid, 1991).

La crisis tuvo un impacto comparativamente menor en la regién madrilefia que
en otras regiones metropolitanas de cardcter industrizl. Este comportamiento fue debido
al importante peso del sector servicios y el papel anticiclico que supuso el empleo
publico, asi como la concentracién en Madrid de los servicios mds avanzados. También
influyd en esta resistencia a la crisis la mayor diversificacion industrial y la modernidad
del tejido industrial. El declive del sistema industrial significé complejos procesos de
reestructuracion de la industria, que tuvieron como soporte una politica estatal de
reconversion industrial y el nacimiento de nuevas formas de organizacidn del ciclo
productivo, materializdndose en la formacion de amplios tejidos industriales de pequefia

empresa.

A pesar de ello, la crisis tuvo sus efectos en la Comunidad de Madrid. Se redujo
el nimero de ocupados y aumentd de forma espectacular el nimero de parados, hasta
un maximo de 375.000 personas en 1.985, llegando la tasa de desempleo regional al
22% (Comunidad de Madrid, 1.991). El paro se corcentraba fundamentalmente en los
sectores industriales y de la construccién, sectores econdmicos con importante
implantacion en Vallecas, y desde el punto de vista espacial en las ciudades y barrios

dormitorios de base obrera.
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A partir de 1.986, inicio de la recuperacién econémica, evolucidn positiva del
empleo. En cuatro afios, el mimero de ocupados ha aunentado en 300.000, absorbiéndo
no sélo el notable crecimiento de la poblacidén activa, sino también una parte
considerable del paro. Uno de cada cinco empleos actuales se ha creado a lo largo de

los ultimos cuatro anos.

A mediados de 1.990, la poblacién ocupada con empleo en la CAM (Comunidad
Autondma Madrid) era de 1.625.000 personas, desempleadas 230.000 personas, con un
tasa de paro regional del 13% (Comunidad de Madrid, 1.991), notablemente inferior
a la de 1.985. La cifra real de desempleados es, sin duda, inferior a la ocultacién de
empleo generado por la economia sumergida. Tamtién, no hay que olvidar que una
parte del empleo es temporal, y, por tanto, fragil ante cambios coyunturales. Entre el
ocupado estable a tiempo completo y el parado cuya inica actividad consiste en
apuntarse en la oficina de desempleo hay toda una serie de formas intermedias con
fronteras difusas entre actividad, inactividad, ocupacidn y paro. La tasa de actividad de
la CAM en la actualidad es del 48% -poblacién mayor de 15 afios- inferior a la media
nacional y a otras regiones metropolitanas, tanto espafiolas como europeas, €stas ultimas

oscilan en torno al 60%.

La causa principal de esta baja tasa de actividad es debido a la reducida
actividad femenina en la region. Menos de un tercio de las mujeres son activas,
mientras en otras regiones metropolitanas europeas la tasa de actividad femenina alcanza
el 50%. Sin embargo, en los ultimos afos la evolucidn ha sido positiva, la tasa de
actividad femenina ha aumentado del 28 al 32% desde 1.985. La reduccién del empleo
ha beneficiado principalmente a los varones, el deseinpleo femenino ain mantiene una

tasa muy elevada, 20%.

El mayor porcentaje de parados en la regién metropolitana madrilefia
corresponde -como en el resto de Espania- al desempleo juvenil: el 40% del total de

desempleados es menor de 25 afios, estando el 37% de los parados buscando el primer

- 326 -



empleo. Con los contratos en practicas y para la formacidén, medidas de fomento de
empleo, en el afio 1.989, el nimero de parados en busca de primer empleo ha

descendido en un 30%.

La reparticién sectorial en la regién es la siguiente, reducido niimero de
trabajadores ocupados en la agricultura (1%), notable predominio del sector servicios

(68,5%), y significativa participacion de la construccién (7,5%) y de la industria (23 %).

El 25% de la poblacidén ocupada en la regidn trabaja en el sector publico. No
hay que confundir esta importancia econémica con la antigua funcidn del sector piblico
como locomotora de la economia madrilefia, un hecho significativo es que practicamente
la totalidad del empleo de servicios creado en estos 'iltimos afnos es atribuible al sector

privado, segin la CAM.

El crecimiento del empleo durante el dltimo quinguenio, pese a ser elevado en
cifras absolutas, no ha sido suficiente para absorber las tremendas bolsas de paro
creadas por la crisis. Ademds a corto y medio plazo se esperan notables crecimientos
de la poblacidn activa, por lo que seguird siendo nece:sario un elevado ritmo de creacién

de empleo para que siga disminuyendo el paro.

Los principales problemas se plantean en relacidon con los tres grupos
especialmente afectados por el desempleo: los jovenes, las mujeres y los parados de

larga duracién.

Durante los préximos anos, se espera que continue disminuyendo la actividad
de los jévenes menores de 20 anos -prolongacion de la etapa educativa- y de los varones
mayores de 55 afios -adelanto de las edades de jubilacion-, pero, en cambio aumentara
la actividad de las mujeres adultas (entre 25 y 54 afios) que se incorporaran al mercado
de trabajo cada vez en mayor proporcion. En consecuencia, se puede prever que hasta
1.996 el nimero de personas en disposicién de trzbajar en el conjunto de la region

metropolitana madrilefia aumentard a un ritmo de 35.000 anuales.
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A medio plazo, la politica de empleo debe fijar el objetivo de reduccidén de la
tasa de paro a un nivel similar al de las economias europeas mds avanzadas: en torno
al 7% de la poblacién activa, préxima a lo que puede: considerarse como tasa de paro
"friccional”. Si contrastamos este propdsito con las tasas de paro alcanzadas en el
distrito de Vallecas en 1.986, hombres 23% y mujeres 35% sobre la poblacion activa,
los esfuerzos a realizar son cuantiosos. Para alcanzar ese objetivo en el plazo de cinco
afios, serfa preciso crear anualmente unos 60.000 puestos de trabajo, 25.000 para
reducir las bolsas de paro existentes -en Vallecas lccalizadas dos, una en Puente de
Vallecas Norte, tasa de paro 25,9%; y otra, en Puente de Vailecas Sur, tasa de paro
13,8%, (EOS-EDIS, 1.990) la tasa de paro de la CAM 22% - y 35.000 para absorber
las incoporaciones previstas al mercado de empleo. A esta informacion recogida de la
Consejerfa de Politica Territorial de la CAM anadimos la que ofrece el Informe sobre
el paro en Madrnid, realizado por el Ayuntamiento de Madrid (Ayuntamiento, 1.987)
que indica el comportamiento de la poblacién madrilefia en relacién con la actividad

econdmica:

. La poblacién econdmicamente activa, ocupados y parados, muestra una
trayectoria descendente desde 1.975, la evolucion no es uniforme para los dos
sexo0s, mientras Ia cifra de ios varones cae ce un modo sostenido 853.000 en
1.975 hasta 748.000 en 1.986, las mujeres, por el contrario, ven aumentar su
participacion en la actividad desde 289.000 en 1.975 hasta 413.000 en 1.986,

incremento del 43%.

. Los inactivos/no activos, con un total de 1.231.000 personas en 1.986 han
crecido, a nivel global, de forma sostenida a lo largo de 15 afos (1970-1986).
Comportamiento diferencial entre mujeres y varones. Las mujeres han
disminuido desde 913.000 en 1.970 hasta 889.000 en 1.986. Los varones crecen
en todo el periodo desde 201.000 en 1.970 hasta 342.000 en 1.986. El
crecimiento neto se explica en gran parte por el notable crecimiento del

colectivo de estudiantes, dentro del grupo de inactivos.
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. La poblacién ocupada disminuye en torno a 65.000 personas entre 1.981 a
1.986.

. Los parados han aumentado durante el quinguenio 1.981-1986 en unas 51.000

personas, incremento del 27%.

En el distrito de Vallecas, afio 1.986, total de parados 18.376 personas (27,44 %
de la poblacidn activa), en ese mismo afio el total de parados en el municipio 238.758
(20,83 % de la poblacidn activa). Por sexos, hombres, total parados, distrito de Vallecas
11.180 (23,93% de la poblacién activa masculina); hombres, total parados, total
municipal 131.892 (17,66% de la poblaciéna activa masculina). Mujeres, total paradas,
distrito de Vallecas 7.196 (35,54% de la poblacién activa femenina); mujeres, total
paradas, total municipal 106.866 (26,75% de la potlacidn activa femenina).
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CUADRO 117: ESTADO CIVIL DE 1.0S PARADOS DEL

DISTRITO DE VALLIECAS

ANO 1.986
Estado Civil
Sexo Total Porcentajes Total Porcentajes
Hombres Verticales Mujeres Verticales
Solteros/as 6.197 55,42 5.564 77,32
Casados/as 4.699 42,03 1.365 18,96
Otros/as 278 2,48 263 3,65
No consta 6 0,05 4 0,05
TOTAL 11.180 99.98% 7.196 99 98 %
Ambos Sexos Total Porcentajes Verticales
Solteros/as 11.761 64,00
Casados/as 6.064 32,99
Otros/as 541 2,94
No consta 10 0,05
TOTAL: 18.376 99,98%

(Fuente: Area de Régimen Interior. Rencvacion Padronal 1.986
y Elaboracion Propia)
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CUADRO 118: GRUPOS DE EDAD DE LOS PARADOS DEL DISTRITO DE
VALLECAS. ANOS 19§6-1990

Grupos de Edad. Aiio 1.986

Sexo Total Porcentajes Total Porcentajes
Afios Hombres Verticales Mujeres Verticales
16 - 19 1.838 16,44 1.969 27,36
20-24 2.641 23,62 2.798 38,88
25-29 1.751 15,66 1.269 17,63
30 - 54 3.559 31,83 1.023 14,21
+ 55 1.391 12,44 137 1,90
TOTAL 11.180 99,99% 7.196 99,98 %
Afio 1.986 Afio 1.990*
Sexo Ambos Sexos | Porcentajes | Ambos Sexos | Porcentajes
Afios Verticales Verticales
16 - 19 3.807 20,71 1.005 11,05
20-24 5.439 fl9,59ﬁ7 1.886 20,74
25 -29 3.020 16,43 1.908 20,98
30 - 54 4,582 24,93 3.566 39,21
+ 55 1.528 8,31 728 8,00
TOTAL 18.376 99.97% 9.093 99,98%

(Fuente: Area de Régimen Interior. Renovacién Padronal, 1.986
y Elaboracion Propia. *Ano 1.990. Instituto Nacional de Empleo 31-12-1990)
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CUADRO 119: NIVEL DE INSTRUCCION DE 1.0S PARADOS DEL DISTRITO

DE VALLECAS. ANOS 1986-1999.

Nivel de Instruccién, Afio 1.986
Sexo Total Porcer tajes Total Porcentajes
Hombres Verticales Mujeres Verticales

Sin estudios 3.222 23,71 %69 13,46
Estudios Primarios 3.234 28,92 1.385 19,24
Estudios Secundarios 4.193 37.50 4.353 60,49
Estudios Superiores 235 2,10 395 5,48
No consta 196 1,75 94 1,30
TOTAL 11.180 99 ,98% 7.196 99,97%

(Fuente: Area de Régimen Interior. Renovacién Padronal 1.986
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Afio 1.986 Aiio 1.990
Ambos Sexos Porcentajes Ambos Sexos Porcentajes
Verticales Verticales
Sin estudios 4.291 23,35 | Analfabetos 2 0,02
Estudios 4.619 25,13 | Estudios 58 0,63
Primarios Primarios
Estudios 8.546 46,50 | Certificado de 3.217 35,37
Secundarios Escolaridad
Estudios 630 3,42 | EGB.o 3.318 36,48
Superiores equivalen.e
No consta 290 1,57 | BUP./COU. 1.003 11,03
0 equivalente
Total 18.376 99 97% | Formacién 1.129 12,41
Profesional
Tecnico 160 1,76
Grado Medio
Titulado 206 2.26
Superior
TOTAL 9.093 99,96 %

(Fuente: Area de Régimen Interior. Renovacion Padronal, 1.986
y Elaboracion Propia. *Afio 1.990. Instituto Nacional de Empleo 31-12-1990)

La informacién sobre el paro del distrito de Vallecas en el aiio 1.986

corresponde a la Renovacion Padronal. La informacidn del afio 1.990 corresponde al

Instituto Nacional de Empleo.

La utilizacién de dos fuentes se debe a la indisponibilidad de datos sobre el paro

en el PMH de 1.991. La consulta de estas dos fuentes obliga a establecer unas

consideraciones:
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1) No disponemos de datos sobre el estado civil de los parados a 31 del 12 de
1.990.

2) S6lo disponemos de datos sobre ambos sexos en la informacion de 1.990.

3) El nivel de instruccién de los parados estd considerado de modo diferente
entre ambas fuentes, por lo que es probable que exista una distinta apreciacién
entre los distintos grupos de instruccion. En 1.990 contamos con una

clasificacién mds especificada de los niveles de instruccion de los parados.

4) Otra observacion a considerar, muy importante, la nueva division territorial
del distrito entre 1.986 y 1.990 llevada a cabo el 1 de julio de 1.988. Ademds
manteniendo el criterio ya sefialado no inclu'mos los datos correspondientes al
barrio de Entrevias por estar integrado anteriormente en el antiguo distrito de

Mediodia.

Las mayores tasas de paro se registran en los solteros/as 64 %, muy por debajo
de los casados/as 32,99%. Entre 1.986-1990 el paro ha descendido en el distrito,
pasando de 18.376 a 9.093 parados, es decir, se ha reducido el paro en un 50,51 %.

Por grupos de edad, las mujeres tienen unas tasas de paro mds altas entre 16-29
afios, y a partir de los 30 afios el paro masculino supera al femenino. Las mayores tasas
de paro se registran entre los 20-24 afos en las mujzres (38,88% del total de mujeres
paradas) y entre los 30-54 afios en los hombres (31,83 % del total de hombres parados),

segun los datos del afio 1.986.

Si observamos las tasas en ambos sexos, s el grupo de edad 20-24 afios
(29,59% del total de parados) el de mayor paro en 1.986, sin embargo en 1.990 el paro
mds elevado se alcanza en el grupo de edad 30-54 afios (39,21% del total de parados).
Salvo en el grupo de mds de 55 afios, las tasas mds bajas corresponden en el afio 1.986

al grupo de edad 25-29 afios (16,43%) y en el ao 1.990 estas bajas tasas se sitian en
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el grupo de edad 16-19 anos (11,05%). Por consiguiente, €l paro afecta actualmente en
menor medida a los menores de 20 afios y en mayor medida a los mayores de 30 anos,
lo que significa reduccién de los contratos laborales indefinidos y proliferacion de los

contratos laborales temporales.

Segiin el nivel de instruccién, las mujeres paradas en 1.986 con estudios
secundarios alcanzaban los indices de paro mds elevados con el 60,49% del total de
paro femenino, y los otros dos grupos, estudios primzrios y sin estudios se situaban por
debajo del 20%, cada grupo; el grupo de paradas con estudios superiores era ¢l de tasas

mas bajas con el 5,48% del total de paradas.

En los hombres, no observamos un contraste tan acentuado entre los distintos
niveles de instruccién. También el grupo de estudios secundarios es el de mayor paro
con el 37,50% sobre el total de parados, y los dos grupos de estudios primarios y sin
estudios se sitdan por debajo del 30% cada grupo. Iie] mismo modo, los parados con
estudios superiores son claramente los menos afectados con tan sdlo el 2,10% sobre el

total de parados.

En 1.986, el paro del grupo sin estudios, ambos sexos, era muy elevado 23,35%
sobre el total de parados/as, quedando muy reducido cuatro afios mds tarde 0,02%. Esta
casi inexistente tasa de paro en este grupo se debe, por un lado, a una diferente
consideracion entre "sin estudios y analfabetos”, y por otro lado, un descenso muy
acusado entre aquellas personas que aun sin alfabetizar :orman un colectivo
insignificante. Este fuerte contraste se mantiene entre el grupo de estudios primarios
gue ha pasado de representar el 25,13% del paro a 1an sélo el 0,63%, es decir, estas
tasas solo pueden explicarse por el efecto de las campafas de alfabetizacién de adultos,
llevadas a cabo por el Ministerio de Educacién, aunque esta sorprendente casi
desaparicion tasa de paro en las personas analfabetas y con estudios primarios cabe
pensar, mds bien, que responde a la escasa sinceridad que confiesan aquellas personas
con mivel de instruccion muy deficiente. También hay que considerar la distinta

apreciacion de los grupos, ya que los estudios primerios del afio 1,986, con una tasa
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de paro del 25,13% equivale a los estudios primarios, certificado de escolaridad y
E.G.B., del afio 1.990 con una tasa de paro del 72,48%.

Los estudios secundarios de 1,986 alcanzaban la mayor tasa de paro 46,50% tasa
que no se corresponde con el grupo equivalente de 1.990 formado por BUP/COU/FP,

que ofrece s6lo unas tasas de paro del 23,44 %.

El grupo de técnicos de grado medio no estd considerado como tal grupo en
1.986.

El grupo de estudios o titulados superiores sigue manteniendo unas tasas de paro

muy reducidas, en ambos casos, por debajo del 4%.

Conclusion, los parados mds representativos del distrito de Vallecas responden
a estos dos modelos: en 1.986, solteros/as de menos de 24 anos con estudios
secundarios; en 1.990, el parado/a tiene entre 30 v 54 afos y ha cursado E.G.B. o

equivalente o bien posee €l Certificado de Escolaridad.
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V.1.- Perfil de los parados de los barrios de Vallecas.

Cuadro 120: PARO REGISTRADO EN LOS BARRIOS DE VALLECAS
EN LOS ANOS 1.986 Y 1.990.

Afo 1.986
Barrios Total Porcentajes | Total | Porcentajes | Ambos Porcentajes
Hombres | Verticales | Mujeres | Verticales Sexos Verticales
San Diego 2.181 18,50 1.424 19,78 3.605 19,61
Picazo 2.209 19,75 1.222 16,98 3.431 18,67
Portazgo 1.783 15,94 1.143 15,88 2.926 15,92
Numancia 2.213 19,79 1.518 21,09 3.731 20,30
Olivar 1.088 9,73 792 11,00 1.880 10,23
Palomeras 1.706 15,25 1.097 15,24 2.803 15,25
Total 11.180 [ 99,96% | 7.196 99,97% | 18.376 99,98 %
Aiio 1.990
Barrios Total Ambos Sexos Porcentajes Verticales
San Diego . 2.084 22,91
Palomeras Bajas 1.421 15,62
Palomeras Sureste 1.973 21,69
Portazgo 1.385 15,23
Numancia 2.230 24,52
Total 9.093 99.97%

(Fuente: Renovacion Padronal 1.986. Instituto Nacional de
Empleo, 31-12-1.990 y Elaboracion Propia)
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La primera indicacién responde a la distinta divisidn territorial del distrito, lo
que obliga a establecer comparaciones sobre la evouwcion del desempleo en aquellos
barrios que conservan su misma denominacidn, ain a riesgo de haber podido variar su

propia delimitacién territorial.

Las cifras de 1.990 no contemplan el andlisis del paro por sexos, sdlo nos
permite el andlisis para ambos sexos. El barrio de San Diego ha descendido su paro en
un 42,19%, al pasar de 3.605 a 2.084 parados/as. 13l barrio de Portazgo también ha
reducido sus indices de paro en un 52,66%, ha bajaclo el niimero de parados de 2.926
a 1.385 parados/as. El barrio de Numancia ha bajado el nimero de parados de 3.731
a 2.230, por tanto, el descenso ha sido del 40,23%. El barrio de Palomeras ofrece
mayores dificultades comparativas, si establecemos equivalencia entre el barrio de
Palomeras de 1.986 y la configuracién actual en Palomeras Bajas y Palomeras Sureste,
el nimero de parados/as era de 2.803 y en 1.990 de¢ 3.394, por tanto, en este caso a

- diferencia de los anteriores ha aumentado el paro en un 21,08%.

Para caracterizar a los parados/as de estos tarrios analizamos: los grupos de
edad, estado civil, y nivel de instruccién o titulo escolar, sin olvidar que las fuentes de
recogida de datos son distintas entre 1.986 y 1.990. Por ello, las caracterizaciones sobre
este fendmeno del paro deben ser entendidas con ciertas reservas, tal y como hemos

podido observar al estudiar el fendmeno a nivel del distrito exclusivamente.
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CUADRO 121: PARADOS POR GRUPO'; DE EDAD EN LOS
BARRIOS DE VALLECAS ANO 1.990

Grupos de _Total Ambos Sexos
Edad
Barrios | San Diego | Palomeras Bajas | Palomeras Sureste ; Portazgo | Numancia
Aios
16 - 19 afios 238 125 238 152 252
20 - 24 afios 402 295 452 280 457
. 25 - 29 afios 439 318 444 285 422
30 - 54 afios 820 587 656 535 928
+5Saios | 185 96 143 133 1m
Total 2.084 1.421 1.973 1.385 2.230
Grupos_de Total Ambos Sexos _Porcentajes Verticales
Edad
Barrios | San Diego | Palomeras Bajas Palomeras Sureste Portazgo Numancia
Ainios
16 - 19 aiios 11,42 8,79 _ 12.06 10,97 | 11,30
20 - 24 aiios 19,29 20,76 22 90 20,21 i 20,49
25 - 29 afios 21,06 22,37 22 50 20,57 | 18,92
30 - 54 afios 39,34 41,30 35,27 38,62 41,61
+ 55 afios .87 6.75 .24 9.60 _1.66
Total 09,98 % 09,97% 99,97% 99,97% | 99,98%

(Fuente: Instituto Nacional de Empleo, 31-12-1.990
y Elaboracion Propia)
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En todos ios barrios el grupo de edad 30-54 zfos es el grupo con tasas de paro
mds altas, comprendidas entre el 35,27% de Palomeras Sureste y el 41,61% de

Numancia sobre el total de parados de cada barrio.

Exceptuamos el grupo de edad de mds de 5% aiios, donde hay que considerar
jubilaciones a partir de los 65 afios y jubilaciones anticipadas por la crisis industrial,
este grupo es el que presenta porcentajes de paro mds bajos, inferiores al 10% en todos
los barrios. El otro grupo con tasas bajas corresponde a los jévenes entre 16 y 19 afios,
con 8,79% en Palomeras Bajas y 12,06% en Palomeras Sureste, sobre el total de

parados de cada barrio.

Los grupos de edad de 20-24 afios y de 25-29 afios registran tasas aproximadas

al 20% en cada uno de los barrios del distrito.

En resumen, Ja ocupacion laboral temporal, ¢s decir, los contratos laborales de
corta duracién predominan sobre los contratos indef nidos. Al mismo tiempo, la crisis
econdémica incide en el cierre de empresas que arrojen al desempleo a trabajadores que
tenian estabilizada su situacion laboral. Por ello, las tasas de paro en los grupos de edad

de mds de 30 aflos son mds elevadas que en el resto de los grupos.
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CUADRO 122: ESTADO CIVIL DE LGOS PARADOS EN LOS

BARRIOS DE VALLECAS. ANO 1.986

99,98 %

ANO 1.986 _Estado Civil de los Parados
Hombres Porcentajes Verticales
Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Otivar Palomeras
Solteros 55,75 56,22 52,60 57,38 54,68 54,86
Casados 40,99 41,82 45,09 39,76 4227 43,20
Otros 3,11 1,94 2,24 2,80 3,03 1,87
No consta 0,13 — 0,05 0.04 - 0,05
Total 99,98% 899,98 % 09,98 % 95,98% | 99,98% | 99,98%
Mujeres Porcentajes Verticales
Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Solteras 78,16 30,60 80,40 74,63 73,48 75,84
Casadas 17,76 16,44 16,09 21,14 22,60 20,69
Otras 3,86 2,94 3,49 4,15 3,91 3,46
No consta 0,21 — — 0.06 — —
Total 99,99 % 99,98 % 99,98 % 99,98 % 99,99% | 99.99%
Ambos Sexos Porcentajes Verticales
Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Solteros 64,60 64,90 63,46 64,40 62,60 63,07
Casados 31,81 32,78 33,76 32,18 33,98 34,39
Otros 3,41 2,30 2,73 3,35 3,40 2,49
No consta 0,16 neen 0.03 0.05 - 0,03
Total 99.98% 99,98 % 99.98% | 99.98% | 99,98%
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Hombres Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Solteros 1.216 1.242 938 1.270 595 936
Casados 894 924 804 880 460 737
Otros 68 43 40 62 33 32
No consta 3 p— 1 1 -—- 1
Total 2.181 2.209 1.783 2.213 1.088 1.706

Mujeres Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Solteras 1.113 985 919 1.133 582 832
Casadas 253 201 184 321 179 227
Otras 55 36 40 63 31 38
No consta . p— 1 — ---
Total 1.424 1.222 1.143 1.518 792 1.097

Ambos Sexos Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Solteros 2.329 2.227 1.857 2.403 1.177 1.768
Casados 1.147 1.125 088 1.201 639 964
Otros 123 79 80 125 64 70
No consta 6 1 2 .- 1
Total 3.605 3.431 2.926 3.731 1.880 2.803

(Fuente: Area de Régimen Interior. Renovacion Padronal 1986

y Elaboracion Propia)
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Al analizar el estado civil de los parados en los barrios vallecanos distinguimos
el sexo, hombres y mujeres y ambos sexos. El estudio de las tasas de paro, segin el
estado civil, supone una nueva orientacién del fenémeno social del desempleo,

anteriormente estudiado a nivel de distrito.

Hombres, tasas de paro mds elevadas en el grupo de solteros, con porcentajes
que van desde el 52,60% de Portazgo hasta el 57,38% de Numancia. El grupo de
casados presenta unas tasas mas bajas, comprendidas entre el 39,76% de Numancia y
¢l 45,09% de Portazgo.

Mujeres, tasas de paro muy altas en el grupo de solteras en relacion al mismo
grupo en los hombres, hasta 80,60% en el barrio de Picazo y 73,48% en el barrio de
Olivar. El grupo de casadas es mds bajo en relacién al mismo grupo de los hombres,
con tasas que van desde 16,09% en el barrio de Portazgo hasta 22,60% en el barrio de

Olivar.

En el andlisis de ambos sexos, las tasas de paro en el grupo de solteros/as
oscilan entre 62,60% en el barrio de Olivar y 64,90% en el barrio de Picazo. Las tasas
para €l grupo de casados/as se sitian entre 31,81% en el barrio de San Diego y 34,39%

en el barrio de Palomeras.

Conclusion, las tasas de paro mds bajas en el grupo de casados/as se debe
principalmente a la consecucién del trabajo como objetivo inmediato para poder
contraer matrimonio. En cambio, los solteros/as sir. trabajo estdin mas condicionados
para cambiar de estado civil, que depende directamente de lograr un puesto de trabajo
con cierta fiabilidad, a pesar de la precariedad del mundo laboral en algunos sectores

economicos.
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CUADRO 123: NIVEL DE INSTRUCCION O TITULO ESCOLAR
DE LOS PARADOS EN LOS BARRIOS DE VAILLECAS. ANO 1.986 Y 1.990

ANO 1.986 Nivel de instryccién de los Parados
Hombres Porcentajes Verticales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Otivar Palomeras
Sin estudios 28,83 32,27 34,09 26,66 26,01 29,24
Estudios 28,74 30,28 31,07 27,65 25,91 28,72
Primarios
Estudios 37,45 35,53 31,63 41,93 41,45 37,98
Secundarios
Estudios 2,24 0,63 1,68 2,66 4,22 2,16
Superiores .
No consta 2,70 1.26 1,51 1,08 2,38 1,87
Total 99,96% | 99,97% | 99,98% | 99,98% | 9997% | 99,97%

Mujeres Porcentajes Verticales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Sin estudios 13,55 13,50 13,99 15,21 11,48 11,75
Estudios 20,22 20,70 21,08 16,93 17,80 18,68
Primarios
Estudios 59,05 62,76 59,40 60,54 59,72 61,44
Secundarios
Estudios 5,33 2,04 3,76 6,65 8,96 7,20
Superiores
No consta 1.82 0.98 1.74 0.635 2,02 0.91
Total 99,97% | 99.98% | 99,97% | 99,98% | 99,98% | 99,98%
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Ambos Sexos Porcentajes Verticales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Sin estudios 22,80 25,59 26,24 22,00 19,89 22,40
Estudios 25,38 26,87 27,17 | 23,29 22,50 24,79
Primarios ?
Estudios 45,99 45,23 42 .48 49,50 49,14 47,16
Secundarios
Estudios 3,46 1,13 2,49 4,28 6,22 4,13
Superiores
No consta 2,35 1,16 1,60 0,91 2,23 1,49
Total 99.98% | 99,98% | 99,98% 99,98% | 99,98% | 99,97%

Hombres Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Sin estudios 629 713 608 590 283 499
Estudios 627 669 554 612 282 490
Primarios
Estudios 817 785 564 928 451] 648
Secundarios
Estudios 49 14 30 59 46 37
Superiores
No consta 39 28 27 24 26 32
Total 2.181 2.209 1.783 2.213 1.088 1.706
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Mujeres Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Sin estudios 193 165 160 231 91 129
Estudios 288 253 241 257 141 205
Primarios
Estudios 841 767 679 919 473 674
Secundarios
Estudios 76 25 43 101 71 79
Superiores
No consta 26 12 20 10 16 10
Total 1.424 1.222 1.143 1.518 792 1.097

Ambos Sexos Totales

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Sin estudios 822 878 768 821 374 628
Estudios 915 922 795 869 423 695
Primarios
Estudios 1.658 1.552 1.243 1.847 924 1.322
Secundarios
Estudios 125 39 73 160 117 116
Superiores '
No consta 85 40 47 34 42 42
Total 3.605 3.431 2.926 3.731 1.880 2.803

(Fuente: Area de Régimen Interior. Renovacién Padronal 1986
y Elaboracién Propii)
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Titulo Escolar

ANO 1.99%0

_Total Ambos Sexos

Barrios San Diego Palomeras Palomeras Portazgo | Palomeras
Bajas Sureste

Titulo Escolar

L Analfabetos — - 2 - —
Estudios Primarios 2 8 16 22 10
Certificado 743 494 713 496 771
Escolaridad
E.G.B. o equivalente 749 484 805 540 740
B.U.P./C.OU. 225 185 157 139 297
Formacion Profesional 281 | 173 227 140 308
Técnico Grado Medio 38 40 23 17 42
Titulado Superior 46 37 30 31 62

Total 2.084 1.421 1.973 1.385 2.230

Titulo Escolar

Total Ambos Sexos

Porcentajes Verticales

Barrios San Diego | Palomeras Bajas | Palcmeras Sureste | Portazgo | Palomeras
Titulo Escolar
Analfabetos - - 0,10 -~ ---
Estudios Primarios 0,09 0,56 0,81 1,58 0,44
Certificado Escolaridad 35,65 34,76 36,13 35,81 34,57
E.G.B. o equivalente 35,94 34,06 40,80 38,99 33.18
B.U.P./C.O.U. 10.79 13,01 7.95 10,03 13,31
Formacién Profesional 13,48 12,17 11,50 10,10 13,81
Técenico Grado Medio 1,82 2,81 1,16 1.22 1,88
Titutado Superior 2.20 2.60 152 2,23 2,78
Total 99.97% 99,97 % 99.97% 99.96% | 99.97%

{Fuente: Instituto Nacional de Empleo. 31-12-1.990 y Elaboracidon Propia)
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En el afio 1.986 el desempleo incide principalmente en las personas de ambos

sexos con estudios secundarios.

En los hombres, en los barrios de Numancia y Olivar los parados con formacion
secundaria alcanzan tasas del orden del 41,93% y el 41,45%, respectivamente, sobre
el total de parados de cada barrio; y en el resto de los barrios, este nivel de instruccién
supera el 35% de tasa de paro, excepto en Portazgo (31,63%). También en el sexo
masculino, el porcentaje de parados con estudios primarios y sin estudios es bastante
alto, para ambos niveles de instruccion en cada barric las tasas de paro superan el 25%.
Por el contrario, las tasas de paro en estudios superiores siempre se mantienen por
debajo del 3%.

En las mujeres, las tasas de empleo en el grupo de estudios secundarios son mas
elevadas, en todos los barrios se sitdan por encima del 59% sobre el total de parados.
Otro nivel de instruccion con tasas de paro elevadas corresponden a las mujeres con
estudios primarios donde encontramos dos grupos, por un lado, los barrios de San
Diego, Picazo y Portazgo con tasas de paro superiores al 20%, y por otro lado, los
barrios de Numancia, Olivar y Palomeras con tasas entre el 16% y el 18%. Las mujeres
paradas sin estudios alcanzan tasas de paro comprendidas entre el 11,48% del barrio
de Olivar y el 15,21% del barrio de Numancia. Las desempleadas con estudios
superiores se sitian entre el 2,04% del barrio de Picazo y el 8,96% del barrio de

Olivar.

En el afio 1.990, la fuente de la que conseguimos los datos, el Instituto Nacional
de Empleo (31-12-1.990) presenta una informacién mds especifica por titulos escolares,
aunque no conocemos por sexo la composicion de los parados, sino el total de ambos

Sexos.
Las tasas mds elevadas de paro se registran en los grupos de E.G.B. o

equivalente y Certificado de Escolaridad, con porcantajes que van desde el 33,18%

hasta e] 40,80%, con una equilibrada distribucién de las tasas por barrios.
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Muy por debajo, las tasas de parados/as qus tienen titulacién en Formacion
Profesional, BUP/COU, tasas comprendidas entre el 7,95% de Palomeras Sureste y el
13,81% de Numancia. Los grupos de parados/as con titulacion media o superior con
tasas por debajo del 3%. Muy significativo resulta respecto a los datos de paro de
1.986, las casi inexistentes tasas en el grupo estudios primarios, y la ausencia de

parados analfabetos.

Otra fuente consultada para estudiar el fenémeno del paro en el distrito de
Vallecas y sus barrios es la monografia sobre el desempleo de Madrid en Alfoz 1.987,
que interpreta los datos del PMH de 1.986 y distingue entre parados absolutos y tasas

de paro, poblacién adulta y joven.

Total parados distrito de Vallecas (Alfoz) - 18,795
Total parados distrito de Vallecas (PMH) - 18.376

CUADRO 124: PARADOS ADULTOS Y PARADOS JOVENES EN LOS
BARRIOS DE VALLECAS. ANO 1.986.

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras
Total parados 100 100 100 100 100 100
%

Parados adultos 35,37 31,53 35,96 36,06 36,62 33,62
Parados jovenes 64,62 68,46 64,03 63.93 63,37 66,37
TOTAL 99,99% | 99,99% | 99,99% | 99,99% | 99,99% | 99,95%

(Fuente: Alfoz)

En todos los barrios el nimero de parados jévenes casi duplica el nimero de

parados adultos.
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Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras

Parados adultos 1.298 1.116 1.086 1.373 701 057
Parados jovenes 2.371 2.423 1.934 2.434 1.213 1.889

TOTAL 3.669 3.539 3.020 3.807 1.914 2.846

(Fuente: Alfoz)

Tasas de paro %

Barrios San Diego Picazo Portazgo | Numancia Olivar Palomeras

Total parados 27,64 33,29 29,91 25,48 24,51 26,26
Parados adultos 17,02 20,30 19,05 15,57 14,93 15,56
Parados jévenes | 41,97 47,20 43,99 39.76 38,94 40,30

(Fuente: Alfoz)

El barrio con mayor tasa de paro Picazo, que alcanza el 33% de la poblacién
activa, el resto de los barrios presentan unas tasas que oscilan entre el 24% y el 30%
de la poblacién activa. Por grupos, también el barrio de Picazo alcanza las tasas mas
elevadas en adultos y jovenes. Los parados adultos superan el 20% y los parados
jovenes el 47% del total de la poblacidén activa. También el barrio de Portazgo registra
unas tasas de paro similares, al superar la tasa de paro juvenil el 43% y la tasa de
parados adultos aproximarse al 20%. Asi pues, estos barrios son un claro exponente del

intenso desempleo madrilefio en las zonas Sur y Este de la capital.

Por sectores profesionales, la demanda de empleo de los parados de Vallecas
permite conocer por actividades econdmicas la mayor incidencia del desempleo, segtin
los datos de la Direccién Provincial del Instituto Nacional de Empleo (INEM) recogidos

por el Boletin Estadistico Municipal correspondiente a diciembre de 1.987 donde
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podemos observar las caracteristicas de los demandantes de empleo.

CUADRO 125: OCUPACION SOLICITADA POR LOS PARADOS DEL

DISTRITO DE VALLECAS. ANO 1.987*,

(Porcentajes Verticales)*

Profesionales y técnicos . . . . .. ..o oo 4,70 1177
Directivos Admon, Publica y empresas . . . .......... 0,05 13
Administrativos . . . . o o vt e e e e e 10,53  2.637
Comerciantes y vendedores . . . .. ... ............ 5,45  1.367
Trabajadores de los servicios ... ... oL 9,42  2.360
Trabajadores manuales industria . ... .. .... ... .. .. 2,56 642
Trabajadores de la construccidn . . ... ... .. ... .. .. 4,70 1.179
Trabajadores de los transportes . . ... ............. 12,60  3.155
Extraccion minerales . . .. ... ... oo 1,48 371
Transformaciéon metales . . . .. ... .. ... 2,68 672
Otras manufacturas . . . . . . . o i e 5,81 1.457
CONSITUCCION & & v v v v e e e e e e e et e e e e e e e s 6,20 1.553
Comercio. Hosteleria . . . ... ... ... ... .. ... ..., 8,47 2.122
Transportes y Comunicaciones . . ... ............. 0,95 240
Seguros y Financieras . . .. .................... 6,39 1.600
Otros SErviCios . . . v v v v o e e e e e e 7,10 1.780
Sinempleo anterior . . . ... ... e 10,83 2.714

TOTAL ..................... 99,92% 25.039

(Fuente: INEM)* 31-12-1.987

En el distrito de Vallecas en diciembre de 1.987 Jos parados que demandan

empleo en los diferentes sectores econdmicos dirigen fundamentalmente sus peticiones

hacia el sector terciario, que registra las mayores tasas de desocupacion.
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Trabajadores de los transportes y administrativos estdn por encima del 10% del
total de parados del distrito que solicitan ocupacidr.. El 8% y el 9% de los parados
solicitan trabajo en actividades de servicios, comercio y hosteleria. El 6% solicita
empleo en seguros, financieras y construccién. El resto de parados que solicitan empleo
lo hacen en actividades econdmicas que registran, como observamos en el cuadro,

porcentajes inferiores al 6%.

Dato significativo es el 10,83 % de parados qus solicitan empleo por primera vez

en el mercado laboral.
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CUADRO 126: OCUPACION SOLICITADA POR LOS PARADOS EN CADA

BARRIO DEL DISTRITO DE VALLECAS. ANOS 1.987* Y 1990%.

ANO 1.987
Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Totales
1.- 300 107 148 292 167 163
2 .- 2 2 2 3 1 3
3 .- 561 274 316 723 365 398
4 .- 293 188 165 352 165 204
5 .- 546 373 332 537 244 328
6 .- 118 115 102 149 52 106
7 .- 270 219 182 241 105 162
8 .- 635 603 541 649 264 463
9 .- 80 48 47 87 47 62
10.- 123 111 116 154 64 104
11.- 315 228 235 318 148 213
12.- 273 344 306 296 119 215
13.- 437 325 280 522 227 331
14.- 49 35 32 59 28 37
15.- 359 233 227 356 187 238
16.- 381 234 237 439 234 255
17.- 708 315 303 714 306 368
TOTAL | 5.450 | 3.75¢ | 3571 | 5.891 | 2.723 3.650
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ANO 1.987

(Porcentajes Verticales)

99,92% | 99.90%

Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
Totales
1 .- 5,50 2,85 4,14 4,95 6,13 4,46
2 .- 0,03 0,05 0,05 0,05 0,03 0,08
3 .- 10,29 7,29 884 | 1227 | 1340 | 10,90
4 .- 5,37 500 | 4,62 5,97 6,05 5,58
5 .- 10,01 | 9,93 9,29 9,11 8,96 8,98
6 .- 2,16 3,06 2,85 2,52 1,90 2,90
7 .- 4,95 5,83 5,09 4,09 3,85 4,43
8 .- 11,65 | 16,06 | 15,14 | 11,01 9,69 | 12,68
9 .- 1,46 1,27 1,31 1,47 1,72 1,69
10.- 2,25 2,95 3,24 2,61 2,35 2,84
11.- 5,77 6,07 6,58 5,39 5,43 5,83
12.- 5,00 9,16 8,56 5,02 4,37 5,89
13.- 8,01 8,65 7,84 8,86 8,33 9,06
14.- 0,89 0,93 0,89 1,00 1,02 1,01
15.- 6,58 6,20 6,35 6,04 6,86 6,52
16.- 6,99 6,23 6,63 7,45 8,59 6,98
17.- 12,99 8.39 848 | 12,12 | 1123 | _10,08
TOTAL | 99,90% 99,93% | 99.91% | 99,91%

1987*

(Fuente: INEM) 31-12-1.987
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ANO 1.990

QOcupacitn Solicitada Total Ambos Sexgs
Barrios San Diego Palomeras Pzlomeras Portazgo Palomeras
Bajas Sureste

Ocupacién

Solicitada
Profesionales, 193 138 146 121 208
técnicos y similares
Personal --- 3 1 1 2
directivo
Administrativos y 416 310 278 263 469
similares
Comerciantes y 275 183 240 169 253
vendedores
Trabajadores 487 336 481 333 562
Servicios
Trabajadores 11 4 5 5 5
agricultura

-

Trabajadores 124 99 131 95 129
industria
Trabajadores 116 78 142 74 150
construccion
Trabajadores 462 270 549 324 448
transportes

Total 2.084 1.421 ..973 1.385 2.230
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ANO 1,990*

(Porcentajes Verticales)

{Fuente: Instituto Nacional de Empleo, 31-12-1.990
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y Elaboracién Propia)

Barrios San Diego Palorneras Palomeras Portazgo Palomeras
Bajas Sureste

Ocupacion

Solicitada
Profesionales, 9,26 9.7 7,40 8,73 9.32
técnicos y similares
Personal - 0,2 1 0,05 0,07 0,08
directivo
Administrativos y 19,96 21,81 14,09 18,98 21,03
similares
Comerciantes y 13,19 12,87 12,16 12,20 11,34
vendedores
Trabajadores 23,36 23,64 2437 24,04 25,20
servicios
Trabajadores 0.52 0,28 0,25 0,36 0,40
agricultura
Trabajadores 5,95 6,96 6,63 6,85 5,78
industria
Trabajadores 5,56 5,49 7,19 5.34 6,72
construceion
Trabajadores 22.16 19.00 27.82 23,39 20,08
transportes

Total 99,96 % 99,97% 99,96 % 99,96 % 99,95%

1990*




Las solicitudes de ocupacién presentadas por los parados en los afos 1.987 y
1.990 (diciembre de cada afno) en cada uno de los tarrios del distrito nos aportan un

nueve andlisis de este fendmeno social.

En 1.987, las tasas de paro mds elevadas se daban en los trabajadores de
transportes, ya visto en el distrito, pero en este casc observamos variaciones que van
desde el 9,69% del barrio de Olivar hasta el 16,06% del barrio de Picazo. El segundo
puesto por peticiones de trabajo solicitadas por los desempleados corresponde a los
trabajadores de los servicios y los administrativos, con tasas de desempleo
comprendidas entre el 7,29% del barrio de Picazo v el 13,40% del barrio de Olivar
para los administrativos y el 8,96% de Olivar y el 10,01 % del barrio de San Diego en

los trabajadores de los servicios.

El tercer grupo, por orden de peticiones de ocupacién laboral, comercio y
hosteleria, con tasas de paro det 7,84% en el barrio de Portazgo y del 9,06% en el

barrio de Palomeras.

El cuarto grupo, seguros y financieras y otros servicios con porcentajes del 6% -

7% sobre el total de demandas de empleo.

El resto de ocupaciones laborales presenta una demanda de empleo, por parte
de los parados, inferiores al 6% del total del empleo solicitado en los barrios

vallecanos.

Otro colectivo importante es el de los parados que no han trabajado
anteriormente, con tasas de paro comprendidas entrz ef 12,99% en el barrio de San

Diego y el 8,39% en el barrio de Picazo.
En 1.990, encontramos otra consideracién ligeramente diferente de las

ocupaciones solicitadas por los parados, de las diecisiete categorias pasamos a nueve,

desapareciendo la categoria de "sin empleo anterior".
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Las tasas de desempleo mds altas corresponden a los trabajadores de los
servicios, la mayor en el barrio de Numancia con 25,20% sobre el total de ocupaciones

solicitadas, y la mds baja en San Diego con 23,36%.

Otra actividad econdémica con altos indices de desempleo es la de los
trabajadores de los transportes con tasas méximas de 27,82% en Palomeras Sureste y

minimas de 19,00% en Palomeras Bajas.

Los administrativos y similares también alcanzan elevados indices de paro, la
médxima tasa en Palomeras Bajas 21,81% y la minima tasa en Palomeras Sureste
14,09%.

Otra categoria profesional, comerciantes y vendedores, presenta tasas de paro
y solicitud de empleo destacables, Ja mds alta en San Diego 13,19% y la mas baja en
Numancia 11,34 %.

El resto de categorias profesionales presenta tasas de paro comprendidas entre
el 5% y el 10%, en cada uno de los barrios, exceptuando el personal directivo y los

trabajadores de la agricultura, que no aicanzan el [%.

La baja demanda de empleo en sectores como la industria y la construccién entre
los trabajadores parados responde a la sistemdtica destruccién de puestos de trabajo
sobre todo en la actividad industnal, sector en profunda crisis sometido a una dura
reconversion sectorial. Aunque debemos recordar qu:z el sector servicios es el sector de
mayor implantacion en los barrios vallecanos, como hemos podido constatar en el

andlisis de las categorias profesionales y ramas de cctividad, tanto en 1.986 como en
1.990.
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Mapa 127: Distrito 14. Vallecas
REPRESENTACION CARTOGRAFICA
TOTAL PARADOS EN LOS BARRIOS DE VALLECAS

’V ~ 4
° 4 _ ANO 1.986

(Fuente: Elaboracidn Propia)
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Vias del ferrocarril Madrid-Zaragoza
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Mapa 128: Distrito 13. Puente de Vallecas
REPRESENTACION CARTOGRAFICA
TOTAL PARADOS EN LOS BARRIOS DE VALLECAS

ANO 1.990

(Fuente: Elaboracidén Propia)
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Mapa 129: Distrito 14. Vallecas

REPRESENTACION CARTOGRAFICA

TASAS DE PARO EN LOS BARRIOS DE VALLECAS
ANO 1.986

(Fuente: Elaboracidén Propia)
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Mapa 130: Distrito 13. Puente de Vallecas
REPRESENTACION CARTOGRAFICA

TASAS DE PARO EN LOS BARRIOS DE VALLECAS
ANO 1.990

(Fuente: Elaboracion Propia)
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: -'.- m | Mapa 131: Distrito 14. Vallecas
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Mapa 132: Distrito 14. Vallecas

REPRESENTACION CARTOGRAFICA
PORCENTAJE DE PARO EN LOS JOVENES EN
LOS BARRIOS DE VALLECAS. ANO 1.986

(Fuente: Elaboracién Propia)
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Mapa 133: Distrito 14. Vallecas
REPRESENTACION CARTOGRAFICA
TASAS DE PARO DE LOS JOVENES EN LOS BARRIOS DE VALLECAS

ANO 1.986

(Fuente: Elaboracidn Propia)
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Mapa 134: Distrito 14. Vallecas
REPRESENTACION CARTOGRAFICA
TASAS DE PARO DE LOS ADULTOS EN
LOS BARRIOS DE VALLECAS. ANO 1.986
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V.2. PARO JUVENIL

Consideracidn especial merece el paro juveni.. Los grupos de edad que marcan
el umbral joven/adulto en la mayor parte de las estzdisticas internacionales se amplia
hasta el grupo de jévenes de 29 afios. El grupo de jovenes entre 15 y 24 ahos, por
efecto de la crisis econdmica y la reestructuracion, se incorpora al mundo laboral cada
vez mas tarde, prolongdndose el periodo de bisqueda del primer empleo y la duracion

del desempleo entre dos trabajos generalmente ocasionales.

En Espaiia, de acuerdo con la legislacién laboral vigente, la entrada en actividad
se produce a los 16 afios. Por tanto, los jévenes estarian comprendidos entre los grupos
de edad 16-29 afios.

La poblacion joven madrilena es un componente demogréfico en un municipio,
Madrid, en el que la evolucién reciente de la poblacion ha estado determinada por €l
efecto combinado de altas tasas de crecimiento vegetativo y fuertes corrientes
inmigratorias. Este esquema se ha visto dislocado en los afios ochenta, cuando la
fecundidad se desploma y los flujos migratorios comienzan a cambiar de sentido. En
un futuro préximo continuard la situacién actual, tasas relativamente bajas de
fecundidad y un saldo migratorio negativo debido al diferencial a favor de las salidas

del municipio frente a las entradas al mismo.

Esta hipotesis, la evolucion de la poblacién joven (disgregada en cohortes
quinquenales) del municipio madrilefio pone de manifiesto que en los préximos 15 anos
el ingreso de personas "nuevas" al mercado de traba o serd progresivamente menor, ya
en 1.98] se desacelera el crecimiento de la poblacidn joven, y para los afos 1.996 y

2.001 se aprecia un notable decrecimiento de ésta.
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CUADRO 135: EVOLUCION DE LA POBLACION JOVEN
EN EL MUNICIPIO DE MADRID.

DATOS RECIENTES PROYECCION
ANOS 1.970 1.975 1.981 1.986 1.991 1.996 2.001

TOTAL

15-29 afios | 710.958 735.127 740.879 7717.734 787.000 696.000 568.000

=

15-19 afies | 241,024 281.816 292.704 268.514 241.000 189.000 141.000
20-24 afos | 247,397 240.319 254.778 279.036 268.000 240.000 188.000
25-29 anos | 222.537 212.992 193.397 230.184 278.000 267.000 239.000

(Fuente: Datos Recientes: INE. Censos 1.970-1.981. Ayuntanuento de Madnd.

Ayuntamiento de Madrid. Padrén Municipal 1.975 y 1.986. Proyeccién: Ayuntamiento

de Madnid. Informe sobre el paro juvenil en Madrid. Octubre. 1.987).

El grupo de poblacién joven 16-29 aftos pres:nta las siguientes caracteristicas:

1) La evolucidn de la poblacién activa joven tiene un comportamiento andlogo

a los activos de otras edades. En 1.986, la pcblacidon activa 16-29 afios alcanza

la cifra de 397.000 personas de los que 214.000 son varones (54 %) y 183.000
mujeres (46%).

2) Los ocupados en 1.986 suponen unas 27.000 personas menos gue en 1.981.

Los varones han pasado en esos cinco aftos desde 145.000 hasta 138.000. Las

mujeres desde 121.000 hasta 101.000.

3) El grupo de parados jévenes observa un incremento de unas 30.000 personas,

pasando en 1.981 de 127.000 a 157.000 en 1.986. Los parados en busca del

primer empleo pasan de 80.000 en 1.981 a 102.000 en 1.986 (Ver Gréfica: 136
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Evolucién Poblacién Joven).

PMH 1.986, 727.199 jévenes de 16-29 arios residentes en Madrid, activos poco
mds de la mitad, 396.639, de los que 239.530 trabajan y 157.109 se encuentran

desempleados, Casi la tercera parte de los jovenes son estudiantes, 234.946.

Estrato Edad Poblacién
Jovenes-adolescentes 16 - 19 afios 217.858
% 29,96
Jovenes 20 - 24 anos 279.109
% 38,38
Jovenes-adultos 25 - 29 afios 230.231
% 31,66
Total 16 - 29 afios 727.199
% 16 - 29 afios 100

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil, octubre 1.987)
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Cuadro 137: ACTIVIDAD Y DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN

EN MADRID. ANO 1.987

Edad Activos Tasa Parados Tasa Paro % sobre
Actividad poblacién
16-19 56.553 38.571
- % 14,26 26,63 24,55 68,20 18,16
20-24 159.577 73.68.
% 40,23 58,76 46,90 46,17 27,13
25-29 180.509 44.856
% 45,51 80,81 28,55 24,85 20,08
Total 396.639 157.10%
% 100 56,08 100 39,61 22,21

{Fuente: Ayuntamiento de Madrid. Inforre sobre el paro juvenil)

El grupo de 20-24 afios es el grupo mds afectado por el fendmeno del desempleo

juvenil en Madrid. Entre estas edades se concentra casi la mitad (46,9%) de los

desempleados jévenes residente en la capital y de los parados que buscan su primer

empleo (49,37%). Especial incidencia en el desemp eo femenino.

Combinando las variables nivel educativo y grupo de edad, se observa que los

jovenes de 20-24 afios con titulacién exclusiva de E.(G.B. forman, con cerca de 50.000

efectivos (31,78%) el grupo mds numeroso del conjunto de parados jovenes.
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Cuadro 138: TITULO ESCOLAR Y GRUPOS DE EDAD DE LOS MADRILENOS
PARADOS JOVENES (16-29 ANOS). ANO 1.987.

Nivel educativo Parados por grupos de edad

16 - 19 20-24 25-29
Analfabetos y sin estudios 4.716 6.823 4.064
% 12,23 9,26 9,06
E.G.B. 30.672 49.923 21.226
% 79,52 67,75 47,32
B.U.P., C.0.U., .FP. 2.601 0.386 6.452
% 6,74 12,74 14,38
Titulo grado medio 51 2.642 2.738
% 0,13 3,59 6,10
Titulo Grado Superior -—- 4.130 9.903
% 5,61 22,08
Otros y no consta 531 778 473
% 1,38 1,06 1,05
Total 38.571 73.682 44.856
% 100 100 100

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)

La proporcién de jovenes desempleados ha crecido entre los dos iiltimos
32,29% y 1.986,

incremento en 7,32 puntos. Las zonas de paro intenso en 1.981 lo siguen siendo en

padrones municipales 1.981, 39,61%, lo que significa un

1.986, Mediodia, Vallecas, Villaverde, San Blas, Moratalaz, Carabanchel y Latina,

superando ¢l promedio de la ciudad, e incluso se ha acentuado la diferencia por un

mayor incremento de las tasas con relacién al resto de los distritos madrilefios.
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Tasas de paro juvenil %

Ano 1.981 1.986 Incremento
Vallecas 35,35 42,14 6,79
Media Municipal 32,29 39,61 7,32

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)

El paro juvenil en Vallecas presenta unas tesas superiores al promedio de la
ciudad, pero el incremento interpadronal ligeramente inferior 6,79 puntos frente a 7,32

puntos.

En los siete distritos citados anteriormente entre 1.981 y 1.986 se localiza un
intenso desempleo juvenil, el 51,52% del total de jévenes desempleados en Madrid en
1.981, y el 53,40% del total de jévenes desempleados en la capital cinco afios después.
El incremento del paro en estos distrito ha sido del 28,14% y en el resto del municipio
el aumento ha sido del 18,83% (Ver: Tablas 139 y 140).

Si la tasa de paro de los jovenes oscila, por d.stritos, entre el 43,07% Mediodia
y €l 34,50% Chamartin, las valores mdximos y minimos se alejan considerablemente
desde el 47,20%, barrio de Picazo, distrito de Vallecas, hasta el mds bajo de los

valores, 30,67%, barrio de El Viso, distrito de Chamartin.

Evolucién del paro juvenil

Afo 1.981 1.986 Incremento absoluto %
Vallecas 10,112 12.264 2.152 21,28
Total Municipal 127.082 157.109 30.027 19,11

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)
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Tabla 139: TASAS DE PAR ENIL POR DISTRITOS. (ANOS 1981-1986)

TASAS DE PARO JUVENIL(%) RANGO DECRECIENTE

e 1.981 | 1.986 | Incrern. { 1.981 | 1.986 | Increm.

1. CENTRO 30,73 | 38,57 7.84 12 9 5
2. ARGANZUELA 27,35 | 36,98 9,63 18 13 |
3. RETIRO 31,91 | 36,16 4,25 9 15 18
4. SALAMANCA 31,76 | 36,14 4,38 10 16 17
5. CHAMARTIN 29,41 | 34,50 5.09 15 18 16
6. TETUAN 30,39 | 38,12 7,73 13 11 7
7. CHAMBERT 29,24 | 35,43 6.19 17 17 15
8. FUENCARRAL 29,52 | 36,81 7.29 14 14 11
9. MONCLOA 30,82 | 37,05 6.23 11 12 14
10. LATINA 32,89 | 41,01 8.12 7 7 3
11. CARABANCHEL 33,60 | 41,42 7.82 6 6 6
12. VILLAVERDE 35,30 | 42,80 7.50 3 2 9
13. MEDIODIA 35,54 | 43,07 7.53 1 1 g
14. VALLECAS 35,35 | 42,14 6,79 2 4 12
15. MORATALAZ 34,02 | 41,51 7,49 5 5 10
16. CIUDAD LINEAL | 31,99 | 38,68 6.69 8 8 13
17. SAN BLAS 34,62 | 42,58 7,96 4 3 4
18. HORTALEZA 29,30 | 38,17 8.87 16 10 2
MADRID 32,29 | 39,61 7.32 - - ---

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)

- 374 -



Tabla 140; EVOLUCION DEL PARO JUVENIL. (ANOS 1981-1986).

POR DISTRITOS

PARADOS JOVEHNES INCREMENTO
. 1981 | 1.986 | assorvro 5
1. CENTRO 6.223 6.719 496 7,97
2. ARGANZUELA 4.176 5.281 1.105 26,46
3. RETIRO 4.023 4.605 582 14,47
4. SALAMANCA 6.118 6.058 -60 -0,98
5. CHAMARTIN 4.530 5.113 583 12,87
6. TETUAN 6.195 7.562 1.367 22,07
7. CHAMBERI 5.532 5.988 456 8,24
8. FUENCARRAL 6.033 8.264 2.231 36,98
9. MONCLOA 3.725 4.311 586 15,73
10. LATINA 10.775 |  14.759 3.984 36,97
11. CARABANCHEL 11.418 | 14.171 2.753 24,11
12. VILLAVERDE 9.880  13.128 3.240 32,87
13. MEDIODIA 9.575 | 11.316 1.741 18,18
14. VALLECAS 10.112 | 12.264 2.152 21,28
15. MORATALAZ 5.815 8.375 2.560 44,02
16. CIUDAD LINEAL 9211+ 11.536 2.325 25,24
17. SAN BLAS 7.910 9.898 1.988 25,13
18. HORTALEZA 5.835 7.761 1.926 33,01
MADRID 127.082 | 157.109 | 30.027 19,11H

{Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)
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Otra variable que incide directamente en el desempleo juvenil es la
escolarizacién. Aquellos barrios con mayor proporcién de jovenes que permanecen e€n
el sistema educativo por encima de los 16 afios, son |os que a su vez presentan tasas de
desempleo juvenil mds bajas, mientras que los de baje tasa de escolarizacion son los que

registran los porcentajes mas altos de jovenes desemr:pleados.

El paro juvenil muestra un fuerte peso sobre: el desempleo total observado en
Madrid en el afio 1.986, el 64,24 % de los parados tienen menos de treinta afios. En el
distrito de Vallecas, en el mismo afio, el 66,73% de los parados tienen menos de treinta
afios.

Cuadro 141: TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO DE LA POBLACION JOVEN,

POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN EL DISTRITO DE VALLECAS Y EN LA
MEDIA DE DISTRITOS DE MADRID. ANO 1.986.

Tasa de Actividad_
Distrito de Vallecas Media Municipal
Sexo Hombre Mujer Hombre Mujer
Grupos de edad % % % %
16 - 19 47,84 44,13 27,35 25,56
20 - 24 76,31 66,60 59,19 56,52
25 -29 05,48 60,64 90,10 70,80
Tasa de Desempleq
Distrito de Vallecas Media Municipal
Sexo Hombre Mujer Hombre Mujer
Grupos de edad A % % %
16 - 19 62,59 72,39 64,11 72,41
20 - 24 40,21 50,86 41,75 50,31
25 -29 24,24 30,47 21,83 28,83

{Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)
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Tasa de actividad superior en los hombres. La mayor tasa de actividad del
distrito de Vallecas, en cada grupo de edad, indica una menor escolarizacion y por

tanto, una permanencia menor en el sistema educativo por encima de los 16 afios.

Tasa de desempleo superior en las mujeres. Mayor tasa de desempleo en la
media municipal en los grupos de edad 16-19 y 20-24 afios, tendencia que se invierte
en el siguiente grupo de edad 25-29 afios. Se observa un descenso de las tasas al

aumentar la edad de los jévenes.

Cuadro 142: ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO DE LOS JOVENES POR
GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN EL DISTRITO DE VALLECAS, ANO 1.986.

Grupos edad 16 - 19 afos 20 - 24 afos 25 - 29 anos
Sexo Hombre | Mujer Hombre- Mujer | Hombre | Mujer

| Total poblacidn 5.639 6.148 | 7.540 - 8.231 | 7.501 6.861
Poblacién activa 2.932 2.719 | 6.571 5.504 | 7.201 4.176
% Total poblacién B 51,99 4422 | 87,14 | 66,86 | 96,00 60,86
Poblacidn inactiva 2.707 3.429 969 - 2.727 K 300 2.685
% Total Poblacién 48,00 55,77 | 12,85 33,13 | 3,99 39.13
Poblacién Ocupada 1.095 751 | 3.930 2.706 | 5.450 2.907
% Poblacién activa 37,34 27,62 | 59,80 - 49,16 | 75,68 69,61
Poblacién Parada 1.837 1.968 1 2.641 . 2.798 | 1.751 1.269
% Poblacién activa 62,65 72,37 | 40,19 50,83 | 24,31 30,38

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)
y Elaboracién Propia
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Grupo 16-19 afios, grupo de menor poblacidn, poblacion activa ligeramente
superior a la inactiva en los hombres; en el caso de las mujeres, la poblacion inactiva
es superior, por tanto, baja escolarizacidn en el grupo, mds acentuada en las mujeres.
Poblacidn parada por encima de la poblacion ocupada, tendencia mds acusada en el sexo

femenino.

Grupo 20-24 afios, grupo de poblacién mds numeroso, poblacidn activa
claramente superior a la inactiva, mayor actividad mrasculina, baja permanencia en el
sistema educativo, mds acusada en los hombres. Ocupacion ligeramente por encima del

desempleo en los hombres.

Grupo 25-29 afos, la actividad de la poblacién de este grupo es abrumadora en
los hombres (96,00%) y bastante significativa en les mujeres (60,86%). Ocupacidn

mayor que en el grupo anterior, en ambos sexos, y por consiguiente desempleo inferior.

Cuadro 143: POBLACION PARADA JOVEN POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
EN EL DISTRITO DE VALLECAS, ANO 1.986.

Grupos edad 16 - 19 anos 20 - 24 ahos 25 - 29 afios
Sexo Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

Poblacidn parada 1.837 1.968 | 2.641 2.798 | 1.751 1.269
Parados buscan primer 1.496 1.729 | 1.374 1.841 295 355
empleo
% sobre poblacién 81,43 87,85 | 52,02 65,79 | 16,84 27,97
parada
Parados han trabajado 341 239 | 1.267 957 1.456 914
% sobre poblacidn 18,56 12,14 | 47,97 34,20 | 83,15 72,02
parada

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenil)
y Elaboracion Propia
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El paro afecta principalmente al grupo de edad 20-24 afios. Mayor incidencia

en busca de primer empleo y en el sexo femenino. Fendmeno anteriormente constatado

en el municipio de Madrid. Los parados que buscan primer empleo, propio del grupo

de menor edad 16-19 afios, mientras que los parados que han trabajado caracterizan al

grupo de mds edad 25-29 afios.

Poblacién Joven - Hombres Mujeres
Total B 20.680 21.240
Total poblacién activa 16.704 12,399
Total poblacién inactiva B 3.976 8.841
Total poblacién ocupada 10.475 6.364
Total poblacién parada 6.229 6.035
Total poblacién parada busca primer empleo a 3.165 3.925
Total poblacidén parada ha trabajado B 3.064 2.110

Cuadro 144: ACTIVIDAD OCUPACION Y PARO DE LOS JOVENES (16-29
ANOS) EN LOS BARRIOS DEL DISTRITO DE VALLECAS. ANO 1.986.

Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras l
Total Poblacion 8.600 7.671 6.713 9.235 4.654 7.309
Poblacién Activa 5.649 5.134 4.396 6.122 3.115 4.687
% Total 65,68 | 66,92 | 65,48 | 6629 | 66,93 | 64,12
Poblacién
Poblacién 2.951 2.537 2.317 3.113 1.539 2.622
Inactiva
% Total 34,31 33,07 34,51 33,70 33,06 35,87
Poblacidén
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Inactiva

S

Barrios San Diego Picazo Portazgo Numancia Olivar Palomeras
POBLACION ACTIVA
Poblacidn 3.278 2.711 2.462 3.688 1.902 2.798
Ocupada
% Pobiacion 58,02 52,80 56,00 60,24 61,05 59,69
Activa
Poblacién Parada | 2,371 2.423 1.934 2.434 1.213 1.889
% Poblacion 41,97 47,19 43,99 39,75 38,94 40,30
Activa
POBLACION DESEMPLEADA
Poblacidn Parada | 1,307 1.439 1.142 1.405 709 1.088
busca 1°
empleo
% Total 55,12 | 59,38 | 59,04 57,72 58,45 | 57,59
Poblacién Parada
Poblacién Parada | 1.064 984 792 1.029 504 801
ha trabajado
% Total 44,87 | 40,61 | 40,95 | 42,27 | 41,54 | 42,40
Poblacién Parada
POBLACION INACTIVA
Estudiantes 1.500 1.065 1.037 1.863 867 1.432
% Poblacién 50,‘83j 41,97 4475 59,34 56,33 54,61
Inactiva
Otros 1.451 1.472 1.280 1.250 672 1.190
% Pablacién 49,16 58,02 55,24 40,15 43,66 45,38

(Fuente: Informe sobre el paro juvenil y Elaboracidn Propia)
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- Actividad/Inactividad

La actividad de los barrios vallecanos en torno al 65%. Este dato explica la
significativa incorporacién de los jévenes al mercadi laboral. La inactividad presenta
un grupo de estudiantes que oscila entre el 41%-579%, y un colectivo heterogéneo,
otros, con porcentajes comprendidos entre el 40%-58%. Por tanto, la distribucidn

porcentual de inactividad en los barrios es bastante regular.

- Ocupacién/Desempleo

La ocupacion es superior al desempleo en todos los barrios. Mayor ocupacion
en el barrio Olivar 61,05% de su poblacién activa y mayor desempleo en el barrio

Picazo 47,19% de su poblacion activa.

La ocupacion parada que busca su primer empleo supera a la poblacién parada
que ha trabajado, en cada uno de los barrios. Es decir, el verdadero problema para los
jovenes es el acceso al mundo laboral, con porcentajes que oscilan entre el 55% y el

59% del total de poblacion desempleada.

Cuadro 145: PARADOS JOVENES QUE BUSCAN SU PRIMER EMPLEO
O HAN TRABAJADO ANTES, POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y NIVEL
EDUCATIVO EN EL DISTRITO DE VALLECAS. ANO 1.986.

Grupos de edad 16 - 19 aiios 20 - 24 afios 25 - 29 aiios

Sexo ] Hombre Mujer Hombre | Mujer Hombre Mujer
Total 11837 1.968 2.641 | 2.798 1.751 1.269

Titulo Escolar Analfabetos _

Total 307 232 399 | 271 313 123

% Total Jovenes | 16,71 11,78 15,10 5,68 17.87 9,69

Buscan pnimer empleo 247 154 180 145 44 34

Han trabajado 60 38 219 126 269 89
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Primer Grado/ Segundo Grado. Primer Ciclo

Total 1.441 1.570 1.960 2.053 1.140 800
% Total j6venes 78,44 79,77 74,21 73,37 65,10 63,04
Buscan primer empleo 1.166 1.382 994 1.328 143 164
Han trabajado 275 188 966 725 997 636
Segundo Grado. S _@ﬂ@
Total 59 131 199 306 165 160
% Total jévenes 3,21 6,65 7,53 10,93 9,42 12,60
Buscan primer empleo 56 123 148 234 46 39
Han trabajado 3 8 51 72 119 121
Tercer Grado. Perito ¢ similar _
Total 1 1 22 68 28 59
% Total jovenes 0,05 0,05 0,83 2,43 1,59 4,64
Buscan primer empleo 1 1 16 53 12 37
Han trabajado - - 6 15 i6 22
Facultades y E.T.S.
Total 2 4 27 74 76 115
% Total jovenes 0,10 0,20 1,02 2,64 4,34 9,06
Buscan primer empleo 2 4 23 62 47 79
Han trabajado - --- 4 12 29 36
Otros

| _Total 27 30 34 26 26 12
% Total jovenes 1,46 1,52 1,28 0,92 1.65 0,94
Buscan primer empleo 24 25 13 19 3 2
Han trabajado 3 5 21 7 26 10

Porcentajes_Verticales
Analfabetos 16,71 11,78 15,10 9,68 17,87 9,69
Primer Ciclo 78,44 79,77 74,21 73,37 65,10 63,04
Segundo Ciclo 3,21 6,65 7,53 10,93 9,42 12,60
Tercer Grado 0,05 0,05 0,83 2,43 1,59 4,64
Facultades y E.T.S. 0,10 0,20 1,02 2,64 4,34 9,06
Otros 1.46 1,52 1,28 0.92 1,65 0,94
Total 9997% | 99.97% | 99.97% 99,97 % 99,97 % 99.97 %

(Fuente: Ayuntamiento Madrid. Informe sobre el paro juvenit v Elaboracién Propia)
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El desempleo afecta principaimente a los jévenes con nivel educativo de primer
ciclo en relacidn directa a los grupos de edad, mds jovenes (16-19 afios) mds jévenes,

més paro.

Otro colectivo en el que incide bastante el paro es el de los analfabetos, en
relacion inversa a los grupos de edad, mds jovenes (16-19 afios) menos paro, grupos

de edad superior (25-29 afios) mayor paro.

Se observa que a mayor nivel educativo la repercusion del paro es menor.

Otra consideracion, los jévenes parados que buscan su primer empleo superan
a los jovenes parados que han trabajado en el grupo de menor edad (16-19 afios) vy en
los otros grupos de edad con mayor nivel educatvo. En cambio, en el grupo de
analfabetos -excepto mujeres de 20-24 afios-, primer ciclo, excepto mujeres 20-24 afios-
y segundo ciclo grupo de edad 25-29 anos, los jovenes parados que han trabajado

superan a los parados que demandan su primer emp.€o.
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Conclusiones, los jovenes de Vallecas no permanecen mayoritariamente en el
sistema educativo hasta los grupos de edad mds avanzados (25-29 afios) y optan por la
incorporacién laboral a edades tempranas, lo que contribuye a fomentar la lacra social

del paro en este distrito de la "periferia sureste” de Madrid.

- Vallecas entre 1,981 y 1.986 presenta un incremento del paro juvenil del
21,28% y Madrid en ese mismo periodo del 19,11%.

- Vallecas entre 1.981 y 1,986 incrementa sus tasas de paro juvenil, pasando de
35,35% en 1.981 a 42,14% en 1.986. Macrid entre 1.981 y 1.986 también
incrementa sus tasas de paro juvenil, 32,29% en 1.981 y 39,61% en 1.986.

- Vallecas es uno de los distritos madrilenos que entre 1.981 y 1.986 incrementa
el nimero de parados jévenes, incremento que se eleva al 21,28% al pasar de
10.112 a 12.264 parados jévenes en este periodo de cinco anos. En este
quinquenio, Madrid incrementa su paro juvenil en un 19,11%, al pasar de

127.082 a 157.109 parados jovenes.

- Las tasas de desempleo en el grupo de edad 25-29 afios en la poblacion
masculina vallecana es superior a la media municipal, siendo inferiores en los
otros dos grupos de poblacién joven. Las mujeres jévenes de Vallecas tienen
unas tasas de desempleo similares a las de la media municipal en los grupos de
edad 16-19, 20-24 afos, siendo ligeramente superior en Vallecas esta tasa de

desempleo femenino en el grupo de edad 25-29 anos.
- Las tasas de actividad en los grupos de edad de poblacién joven (16-19, 20-24,
25-29 anos) de Vallecas son superiores a la media municipal, excepto en las

mujeres de 25-29 afios.

- Por grupos de edad, la actividad de los jovenes de Vallecas se registra

mayoritariamente en el grupo 25-29 aiios, el 96,00% de los hombres jévenes y
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el 60,86% de las mujeres jovenes. La riayor ocupacion de los jovenes
corresponde también a este grupo de 25-29 afios, con porcentajes del 75,68 %
en los hombres y del 69,61% en las mujeres, sobre el total de poblacion activa.
Por el contrario, el mayor desempleo se registra en el grupo de edad 16-19
afnos, con porcentajes del 62,65% en los hombres y del 72,37% en las mujeres,

sobre ¢l total de poblacién activa.

- Los jovenes activos de los barrios de Vallecas representan alrededor del
65,90% del porcentaje total de la poblacidn joven {porcentaje promediado entre
ios barrios). Los jovenes considerados como inactivos alcanzan alrededor del
34,08% del total de la poblacién joven (porcentaje promediado entre los

barrios).

- Los j6évenes ocupados en los barrios vallecznos se sitian sobre el 57,96% del
total de la poblacién activa (porcentaje proriediado). Los jovenes en paro en
estos barrios constituyen el 42,02 % del total de la poblacién activa (porcentaje

promediado).

- Los jovenes parados residentes en los barrios del distrito que buscan el primer
empleo forman el 57,88% del total dz poblacién parada (porcentaje
promediado), y los jévenes parados que han trabajado el 42,10 (porcentaje

promediado) del total de poblacion parada.

- Por grupos de edad, el paro afecta principalmente al grupo 16-19 aiios (el
81,43 % de los jévenes y el 87,85% de los jévenes que buscan primer empleo).
La busqueda del primer empleo desciende notablemente en el grupo 25-29 afios
(el 16,84% de los jovenes y el 27,97% de las jévenes que estdn

desempleados/as).

- Por nivel educativo, los parados jévenes del distrito con estudios de Primer

Ciclo equivalente a E.G.B. registran el mayor volumen de desempleo entre 16-
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19 afos, el 78,44% hombres y el 79,77% mujeres, sobre el total de
desempleados en cada sexo y para este grupo de edad. Entre 20-24 afios
representan el 74,21% los jévenes y el 73,27% las jovenes sobre el total de
parados en cada sexo y en este grupo de edad . Entre 25-29 afios los porcentajes
descienden al 65,10% de hombres parados v al 63,04% de mujeres paradas,
sobre el total de paro por sexo y grupo de edad.

Otro colectivo de parados jévenes afectado por el paro es el de los analfabetos,
mayor en los hombres jovenes que en las mujeres jévenes. En cada grupo de
edad, los jovenes rebasan el 15% sobre el total de parados de cada grupo de
edad, y las jovenes se sitiian sobre el 10% sobre el total de mujeres paradas de

cada grupo de edad.

Los otros niveles educativos, formacion secundaria, de grado medio y superior
presentan unos indices de desempleo muy bajos, fundamentalmente el desempleo

es casi inexistente en los jévenes con formac.6n de grado medio o superior.

Contrastados los datos estadisticos de 1.986 y 1.990 observamos que el cierre
de empresas por la crisis econdmica coloca en situacion de desempleados a trabajadores
que hasta entonces tenian estabilidad laboral, lo que explica que el grupo de edad 30-54

afios sea el grupo con tasas de paro mds elevadas en todos los barrios de Vallecas.

Los grupos de poblacién con bajos niveles de instruccién registran las mayores

tasas de paro.
Las ocupaciones solicitadas por la mayor parte de los parados corresponden al

sector servicios, la baja demanda en sectores industriales y de construccidn se debe a

la sistemdtica destruccion de puestos de trabajo por a dura reconversion sectorial.
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El paro juvenil en Vallecas presenta tasas mds; elevadas que en otros distritos de
la capital. Vallecas es uno de los distritos de Madrid con baja tasa de escolarizacién y

por consiguiente alta tasa de desempleo juvenil.
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VI.- PALOMARES, REALIDAD DE VALLIZCAS

Presentacion

Palomeras, uno de los barrios mds representativos de Vallecas, significa el
pasado y el presente de un distrito espacialmente localizado en la periferia sur-sureste
de Madrid. Integrado en el conjunto metropolitano con crecimiento no planeado por lo
gue aumentan los problemas planteados por el asentamiento de una poblacién inmigrante

sin cualificar en la etapa del desarrollisme econdmico de los afios sesenta y setenta.

El modelo de Palomeras es el modelo de barrio suburbano periférico de
desarrollo industrial, bdsicamente caracterizado por el desarraigo de su poblacidn en el
ambito urbano madrilefio, barrio de autoconstrucc:ién en parcelaciones ilegales que trata
de adquirir una identidad vecinal y abandonar el chabolismo para resolver el problema
de la vivienda e impedir la expulsion del barrio de estas gentes que han creado un

hdbitat propio.

El estudio de Palomeras abarca dos etapas: antes de la Remodelacidn y durante
el proceso de Remodelacion. En la primera de :zllas, Palomeras forma parte del plan
de creacién de poblados satélites en los alrededores de Madrid, que evolucionan con un
planteamiento urbanistico sometido a constantes modificaciones incumplidas, pero que
afortunadamente para los habitantes de Palomeras, después de numerosos avatares, y
gracias al arduo esfuerzo del asociacionismo vecinal se logra un planeamiento
urbanistico que se ejecuta en un conjunto de actuaciones de remodelacion de antiguas
infraviviendas y viviendas marginales realojando a sus ocupantes cumpliéndose la

reivindicacion mds importante como residentes del barrio. La remodelacion puede y

- 388 -



debe entenderse como el pago de la deuda social a finales de los ochenta y principios
de los noventa. Por iltimo, el andlisis del espacia social nos acerca al conocimiento de
las formas de vida y las ingquietudes de los vallecanos de Palomeras que buscan un
modo de vida mds digno y préspero, aunque siguen existiendo situaciones de
marginalidad, buen ejemplo de ello el fracaso escolar en un elevado porcentaje de

poblacién joven.
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VI. PALOMERAS., REALIDAD DE VALLIICAS

VIL.1.-

Evolucién del Area Espacial de Vallecas en el conjunto de Madrid.

La reintegracidon de Vallecas en el conjunto metropolitano madrilefio ha estado

marcada a lo largo de estos dos dltimos siglos por cuatro periodos diferenciados

cronoldégicamente por actuaciones claramente definidas:

- Periodo 1.800-1869,

Mientras en Madrid, tras la desamortizacién se han creado las
condiciones adecuadas para proyectar el Ensanche, Vallecas sigue siendo
municipio rural. Su tnico niicleo urbano es la Villa de Vallecas, que en 1.849
posee una poblacidn de 1.421 habitantes asentado sobre una via principal de

acceso a Madrid, la carretera de Valencia.

- Periodo 1.870-1,939

Se inicia el Ensanche en Madrid y su completa edificacién creando las
condiciones necesarias para potenciar el crecimiento de suburbios periféricos.
En el municipio de Vallecas comienza a localizarse un suburbio alrededor de
1.875, sobre el ¢je de la carretera de Velencia. En 1.900 aparece conformado
el Puente de Vallecas que inicia un rdpido crecimiento hasta su total

consolidacién a finales de la guerra.

La poblacion experimenté un fiuerte crecimiento entre 1.924-1.930,
contribuyendo la linea de Metro Atocha-Vallecas. La mayor parte de este

crecimiento demogrdfico correspondié a la zona suburbial de tipo subestandar
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del Puente de Vallecas, mientras que la Villa de Vallecas continua con su

dindmica ruralista.

Ao Poblacién
1.900 10.145
1.910 19.073
1.924 28.658
1.930 46.461

(Fuente: P.A.1. de Vallecas)
Vallecas juega respecto a Madrid el papel de espacio de acumulacién de mano
de obra barata a bajo coste (no existe planeamiento ni normativa que regule el

proceso de edificacion).

- Periodo 1.940-1.960.

Periodo caracterizado en Madrid por la aplicacion de una politica
autdrquica, que convierte al Estado en el (inico gestor del crecimiento urbano y
donde lo mas significativo es el nivel de ir tervencidn oficial en la promocién del

suelo y la vivienda.

El crecimiento de Vallecas va a producirse fundamentalmente sobre suelo

no planeado o contra planeamiento, teniendo las siguientes caracteristicas:

Densificacion del Puente de Vallecas y comienzo del proceso de

renovacion.

Proliferacién de asentamientos ce infraviviendas generalmente sobre

suelo ristico.

Fuerte actividad promotora de organismos publicos, tendente a la

erradicacion del chabolismo, sobre suelo propiedad de la Comisaria de
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Ordenacién Urbana.

Entre 1.950-60, el crecimiento se disparé por la inmigracion alcanzando
el 180%. De toda la periferia de Madrid, Vallecas pasé a ser el nicleo mds
importante de asentamiento de poblacidn inmigrante, configurandose como un

drea especializada en concentrar mano de obra sin cualificar.

Aifio Poblacidn
1.950 79.563
1.960 223.976

(Fuente: P.A.L de Vallecas)

- Periodo 1.961-1.975

Periodo caracterizado como €l del "Desarrollo” que marca en el crecimiento de
Madrid un cambio de politica oficial. La Administracién, aprobado el Plan General de
1.963, va a adecuar su politica de suelo y vivienda para permitir una progresiva
intervencion de la iniciativa privada (ley de viviendas subvencionadas y planeamiento

parcial).

El periodo de crecimiento de Vallecas tiene las siguientes caracteristicas:

La zona del Puente de Vallecas es sometida a un fuerte proceso

de renovacion puntual.

La intensidad en las actuaciones de promocion privada se traduce
en un gran numero de ":>olonias" que se sitian sobre suelo
vacante. La Villa de Vallecas inicia un fuerte proceso de

crecimiento.

La zona chabolista se consolida mediante la realizacién de su
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urbanizacion a nivel bdsico, y la Administracion lanza la
estrategia del Plan Parcial con vistas a su erradicacion, con

tendencia a la expulsion de la poblacion residente de bajas rentas.

Disminuye el crecimiento demogrifico respecto al periodo anterior,
cifrindose el incremento entre 1.960-70 cn un 31%. En los afios 70 el proceso
se estabiliza (ver Mapa 12. Evolucién Histdrica del Perimetro Urbano de

Vallecas).

Afio Poblacion
1.960 222.976
1.970 292.498
1.974 308.801

(Fuente: P.A.l. de Vallecas, 1979)

- 393 -



TABLA 146: COMPARACION POBLACION DE HECHO Y DE DERECHO DE 1LOS

BARRIOS DEL PAI VALLECAS-MEDIODIA 1970-75.

“ ANOS | P. de Hecho | P. Derecho | Diferencia (*) | P. de Hecho P. Derecho Diferencia
BARRIOS

131. SANTA CATALINA 42.060 42.590 530 49.273 49.674 401

136. VILLA DE VALLECAS 36.604 36.932 328 44 878 45.296 418
| 141. SAN DIEGO 49.496 49,894 398 42.634 42.974 340
| 142. PICAZO 37.028 37.299 271 30.057 30.284 227
| 145. OLIVAR 23.393 23.597 204 23.019 23.176 157
| 146. PALOMERAS 52.555 52.963 408 44.628 44.961 333
| 143, PORTAZGO 16.432 16.491 59 21.515 21.730 215
| 144. NUMANCIA 40.166 40.342 176 35.881 36.091 210
|| TOTAL AREA P.AL 297.734 300.108 2.374 291.885 294.186 2.301

(*)

Diferencia Poblacion de Derecho-Poblacion de Hecho.

(Fuente: Resumenes Estadisticos (Ayuntamiento} y P.A.1. Vallecas, 1979)

El drea de Vallecas pierde su capacidad de acogida de poblacion inmigrante e inicia una transformacidn hacia nuevos usos

y actividades que acrecienta el peligro de expulsién de su poblacion.
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TABLA 147: EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO DE LOS BARRIOS
DEL P.A.1. VALLECAS-MEDIODIA. 1.970-77

ANos | 1.970 1.971 1.972 1.973 1.974 1.975 1.976 1.977
ENTIDADES
131. SANTA CATALINA 42500 | 43.080 | 43631 | 44402 | 44921 | 49.674 | s1160 | 51780
136. VILLA DE VALLECAS 16932 | 37557 | 38300 | 30.0%0 | 39419 | 45206 | 46651 | 48.161
ZONA DE CONTRATO SUR 7952 | 80646 | 81931 | 83441 | 84340 | 94970 | o781t | 99.941
141. SAN DIEGO 40894 | 50208 | 50563 | 50568 | 50364 | 42974 | 43948 | 44213
142. PICAZO 37200 | 37507 | 377140 | 37777 | 37479 | 30284 | 30971 | 31.169
145. OLIVAR 23507 | 23.785 | 23.836 | 23.826 | 23620 | 23.176 | 23701 | 23.786
146. PALOMERAS $2063 | 53554 | 54078 | 54374 | 53945 | 44961 | 45981 | 46.633
a ZONA DE CONTRATQ CENTRO 162752 | 165074 | 186217 | 166545 % 165402 | 141205 | 144601 { 145801 u
143, PORTAZGO 16491 | 16777 | 17204 | 17.604 17822 | 21730 | 22223 | 22286
144, NUMANCIA 50342 | 40780 | 41077 | 41245 | ati76 | 36091 | 36909 | 37201
ZONA DE CONTRATO NORTE 56833 | 57557 | 58301 | 58849 | 8998 | s57.821 | s59.132 | 59.487 "
TOTAL AREA P.A L. 100108 | 303277 | 306.449 | 308.835 | 308746 | 204.186 | 301.544 | 305229 ”

(FUENTE: Resiimenes Estadisticos del Ayuntamiento 1.970-77 y P.A.L de Vallecas)
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TABLA 148: EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO DEL DISTRITO DE VALLECAS 1.950-1.970

ARO 1.950 1.955 1.960 1.965 1.970 ||
ENTIDAD VA. % V.A. % VA % VA % VA % ||
DORNA CARLOTA |  42.776 44,8/100 -1.647 28,0/-2,6 66.759 25,7/56,1 102.782 | 29,5/140,3
PUENTE 40.395 42,3/100 94.720 63,7/134,5 171.494 | 65,9/325,5 | 205.i183 | 58,9/407,9
VICALVARO
VILLA 6.606 6,9/100 4.925 3,3/-25,4 8.370 3,2/26,7 16.933 4,8/156,3

5.774 6,0/100 7.298 4,9/26,4 13.478 5,2/133,4 23.654 6,9/309,7
TOTAL 95.551 5,8/100 148.590 8,1/55,5 260.101 | 11,5172,2 | 348.552 | 12,5/264,8 | 414.953 | 13,2/334,3
DISTRITO
MADRID 1.645.215 | 1007100 1.843.705 | 100/12,1 | 2.259.931 | 1001374 | 2.793.510 | 100/69.8 | 3.146.071 | 100/91,2
MUNICIPIO

(FUENTE: Resimenes Estadisticos y P.A.l. de Vallecas)
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TABLA 149: EVOLUCION DEL POBLAMIENTO DE VALLECAS (1,.900-1.950) P. de Hecho

[ ENTIDADES Categoria 1.900 1.910 1.920 1.930 1.940 toso |
La China Barrio 78 85 19 18 - .
Dona Carlota " 734 - 5.987 - - -
Nueva Numancia ¢ Puente de Vallecas " 6.421 15.301 18.690 46.461 55.707 -
Barrio Obrero " - 260 - - - -
Picazo " - 105 621 - - -
La Estacién " - - 8 133 9 -
Alto del Arenal " - - - 123 - -
Allo de las Palomeras " - - - 152 - -
Colonia de los Cecutares " - - - 38 - -
Colonia del Pio Felipe " - - - 130 274 -
Fébrica de producto de grés y refractarios Fabrica - . - 4 3 -
Fibrica de yeso " - - - 27 57 -
Huenta del Cura Casas de labor - - - 81 - -
Huenta del Hachero Barrio - - - 68 - -
Huerta de los Estragales Casas de labor - - - 1 2 -
El Japén Barrio - - - 70 - -
Pavones Casas de labor - - - 64 138 -
Los Polvorines Grupo de Edificios - - - 18 19 -
Pozo del Tio Raimundo Casilla ferroc y huerta - - - 26 5 -
Prado Serrano Casas de hortelanos - - - 19 - -
Cerro del Aire Barrio . - - - 191 -
Grupos y edificios diseminados - 255 390 350 630 - -
Vallecas Villa 2.640 2.908 2.937 3.704 4.218 5.714
Municipio de VALLECAS 10.128 19.049 28.420 51.767 60.907 -

539.839 599.807 750.896 952.832 1.074.983 1.618.435

Municipio de MADRID

(Fuente: NOMENCLATOR 1.900-1.930 - LN.E.)
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VI.1.1.- Evolucién Espacial del Puente de Vallecas

En los limites S-S.E. del término municipal de Madrid, la historia del Puente
de Vallecas, desde sus origenes como arrabal marcando el cambio del paisaje urbano
madrilefio al paisaje rural vallecano, es la historia del crecimiento espacial de Vallecas
(ver plano 150) a lo largo de los siglos XIX y XX. El Puente se convierte en el punto
de conexion entre el tejido urbano madrilefio y la carretera de la Albufera, de donde
parten distintos caminos rurales. Clara representacién de este marco que conecta Madrid
con Vallecas es esta cita en tiempos de Carlos II, referencia de don Antonio Ponz, en
su obra "Viaje de Espafia”, tomo III, pdg. 283, edicién de Casto Maria del Rivero,
Madrid, 1.947:

"El camino desde Madrid a Vallecas es pésimo en tiempos Huviosos, y
el arroyo que lo atraviesa, llamado del Abroiiigal, peligrosisimo cuando
crecen las aguas; en €l han perecido no pocos pasajeros, queriéndolo
vadear por evitar un puente de lo mds ruin que se puede ver, cosa que
admira en las cercanias de un Madrid y =n corto trecho de un lugar de
donde todos los dias se acarrea gran parte del pan que en Madrid se
come". (Redondo, 1.978).

Poco a poco se va configurando un conjunto de dreas espaciales de personalidad
propia que evolucionardn hasta convertirse en barrios: en el norte el barrio de Dofia
Carlota, en el sur destaca el caserio construido a lo largo de la calle del Picazo (en la
actualidad Puerto de Bonaigua), formado por casas con huerta y algunas granjas. En el
centro, el Puente de Vallecas, donde se localiraban todos los servicios de la zona.
Nucleo mds compacto y abigarrado que los anteriores. Continuando por la arteria
principal, antigua carretera de Valencia, volvian a aparecer numerosas huertas y

granjas, como las del arroyo del Olivar, topénimo alusivo a las actividades agrarias.
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PLANO 150: EVOLUCION ESPACIAL DE VALLECAS, 1.875-1.969.
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Las vias de comunicacion de Madrid eran una serie de caminos que cruzaban
el arroyo del Abroiiigal por los puentes existentes y alcanzaban la ronda del Ensanche

(hoy calle del Doctor Esquerdo).

La extension del poblamiento vallecano estaba condicionada por las vias de

comunicacion, linea del ferrocarril Madrid-Zaragoza, carretera de Valencia.

La divisién en distritos municipales se realizé a principios del siglo XX (ver
plano 6: Vallecas a principios del siglo XX): Villa Norte de Nueva Numancia y Dona
Carlota, Centro de Nueva Numancia y Sur de Nueva Numancia y China. En 1.920
nueva division en distritos: Villa, Norte, Centro y Sur donde aparecen ya los barrios
de Entrevias, Obrero, Japén, Picazo y Mesa. Del distrito Sur, en 1.930, quedé

segregado Entrevias que formd un quinto distritc.

A partir de 1.940, rdpida evolucidn, total transformacién de Vallecas, pasando
de pequefio micleo con crecimiento lento a convertirse en un gran suburbio marginal
de Madrid. El barrio de Doia Carlota quedaba inido al Puente. Por el sur, el barrio
se habia extendido saltando la via del ferrocarril. En 1.924, ya estd construido el Metro
del Puente de Vallecas.

En la década de las sesenta el Puente de Vallecas se consolida como drea

espacial receptiva de poblacién inmigrante.

En la década de los setenta El Puente necesita urgentemente una remodelacion

urbanistica (ver Plano 151).
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EL PUENTE DE VALLECAS EN LA DECADA DESARROLLISTA

.

PLANO 151

Club Tajamar

T ...m.um.u.lam_wo

2ok

i@

Cos M

eseld

<

eiona 1

©

3,

2lopag
SGBiny

8 aiien
% ahey,

Redondo Gor zdlez, 1978)

(Fuente

- 401 -



VI. 1. 2. HISTORIA DE PALOMERAS. ETAPAS HISTORICAS

La historia de Palomeras es la historia del reciente desarrollo industrial y urbano
de Madrid expresada en barriadas suburbanas. La historia de una poblacidn
desarraigada, por fuerza de las circunstancias de la época, de sus lugares de origen, que

ha tenido que reconstruir su vida en un entorno radicalmente nuevo.

Historia breve en el tiempo, poco mds de cuarenta afios, pero fatigosa y
compleja, tanto por las peculiares condiciones en que ha vivido la poblacién residente,

como por la transformacion que se ha producido en el barrio.

Etapas histéricas

La historia de Palomeras comprende cuatro etapas:
1) hasta 1.940
2) de 1.940 a 1.960
3) de 1.960 a 1.977
4) de 1977 hasta la actualidad

- Primera etapa. Hasta 1.940 Palomeras fue un campo de labor en el limite
sureste de la extensidn suburbial madrilefia, paso obligado para llegar a la Villa
de Vallecas. Este recorrido se realizaba, en su limite norte, por la carretera
Madrid-Valencia (avenida de la Albufera), o mds al sur, a través de una serie
de caminos que, ain alargando la distancia, cruzaban zonas mds llanas, evitando
el paso por el cerro de Pio Felipe, o cerra del Tio Pio. Esos caminos recibian
las denominaciones de las zonas que atravesaban: vereda del Portazgo, camino

Alto de Palomeras y camino Bajo de Palomeras. El primero de ellos no existe
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ya, pero los otros dos son la avenida de Palomeras y la calle Martinez de la

Riva-camino Bajo de Palomeras, respectivamente.,

Destaca también el antiguo caminc de Yeseros que, partiendo del camino
Bajo de Palomeras, cruzaba la via del ferrocarril, enlazando con la carretera de
Villaverde a Vallecas, hoy convertido en la avenida de San Diego. El citado
camino de Yeseros discurria paralelo a la cafiada por la que transitaban los

rebafios de ovejas, cuyos rediles estaban préximos a la Villa de Vallecas.

- Segunda etapa. 1.940-1.960. A partir de 1940 comienza la configuracién de
Palomeras que ha llegado hasta nosotros. Durante la guerra civil no sufrié
grandes danos, y el Plan General de Ordenacién Urbana de 1.941 la calificd
como suburbio, proyectando sobre su suelo un poblado satélite de 40.000

habitantes, nunca ilevado a cabo.

La politica oficial proponia para Madrid un desarrollo industrial a gran
escala, con la implantacién de industria privada e inversiones piiblicas a través

del INI.

Por su parte el campo espafiol, con estructuras de explotacidn
ancestrales, sin seguros de paro, bajos rendimientos, etc... forzaba a emigrar a
la capital a miles de familias campesinas, principalmente de Extremadura,
Andalucia y La Mancha.

Vallecas contempla expectante este éxodo rural, en 1.950 habia una
poblacién de 56.530 habitantes, en 1.960 alcanzaba los 222.602 habitantes, por
tanto un crecimiento del 268%, frente a un aumento de 614.716 en el resto de
Madrid. De este modo, Vallecas se convirtié en el drea de crecimiento mds
rapido de toda la periferia, absorbiendo e. 23,2% del aumento de poblacién de
todo Madrid.
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E! Plan General de 1.941 no habia previsto que Vallecas y Palomeras
absorbieran tanto habitantes, ni tampoco. ¢cdmo alojarlos. Estas circunstancias
configurardn la estructura urbana de Palomeras, siendo los propios emigrantes,
tratando de asegurar su supervivencia, quienes compran o alquilan unos pocos
metros de terreno, donde levantarian cuatro paredes. Iniciaban una nueva vida
en condiciones inhumanas. Ante la carencia de una oferta social de vivienda y
el bajo poder adquisitivo de sus salarios, esta poblacion se ve obligada a

resolver el problema de la vivienda, "autoconstruccién”.

Estos barrios de autoconstruccion partieron de las parcelaciones ilegales
que pequefios y medianos propietarios llevaron a cabo en terrenos rusticos,
convirtiéndolos "de hecho" en suelo urbano, obteniendo elevadas plusvalias

donde antes el valor de ese suelo era minimo.

La formalizacién de la compra se ¢fectuaba por contrato privado de pago
aplazado, en condiciones de usura en bastantes casos. El tamafio de las parcelas

era muy variable, pero nunca superaba los 70 o 80 metros cuadrados.

En los primeros tiempos, la estampa del cobro de los plazos de las
parcelas el primer domingo de cada mes en la actual avenida de Palomeras,
donde el vendedor sentado en una mesa d@ tijera esperaba pacientemente recibir
la visita de los vecinos reflejaba, cuando menos, la Espania del desarrollismo en

las dreas periféricas de la gran ciudad.

Estas viviendas construidas con materiales de derribo, se levantaban con
gran rapidez, sin licencia de obra, ni cédula de habitabilidad. La
Administracion, a pesar de la ilegalidad cle la situacién, reconocid el proceso y
legalizé de hecho el chabolismo, al aplicar la contribucién urbana y otros

impuestos. {Ver: Plano 152).
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Asi Palomeras, junto a otros »Jarrios colindantes permitieron el
asentamiento de esta fuerza de trabajo. Varios factores explican este fendmeno:
- localizacién relativamente cerca del casco urbano, proxima a un transporte
publico: el Metropolitano.

- existencia de amplios terrenos libres de edificacidn, calificados por el Plan
General de nisticos, de escaso valor, lo que permitiria la apariciéon de estas
infraviviendas, apoydndose en minimas infraestructuras de nicleos preexistentes
ya consolidados.

- tolerancia del Ayuntamiento y de la Comisaria de Ordenacion Urbana y otros
organismos estatales ante la ilegal conversion de suelo nistico en urbano, por
parte de unos promotores-mercaderes, que vendiendo casas-chabolas,
contribuyeron a la promocidn del suelo a gran escala.

- estructura de la propiedad del suelo muy fragmentada, posibilitando las
parcelaciones minimas e irregulares, progresiva construccion.

- poblacién homogénea, imagen de barriada obrera inmigrante, gran solidaridad.

Esta politica de tolerancia, por parte de la Administracién, ahorraba los
"costos sociales” de facilitar viviendas en condiciones dignas y econdmicamente

asequibles.

En 1.956, los barrios de chabolas se van consolidando, configurando su
propia personalidad y alcanzando conciencia de su entidad, potencialmente focos
de conflictividad. Ante esta perspectiva surge el 13 de noviembre de 1.957, el
Plan de Urgencia Social. Pretendia un doble objetivo: por un lado, limitar la
inmigracion, obstaculizando los asentamientos clandestinos y amenazando con
la expulsidn al lugar de origen; y por otro lado, al crear los Poblados Dirigidos,
canalizan la andrquica actividad constructora de los emigrantes aportando el
Estado terrenos, proyectos y materiales, dara dar paso después a los Poblados
de Absorcién y Minimos. Esta operacién en Palomeras significo la construccion
de la barriada del Alto Arenal con 802 viviendas de 1a Obra Sindical del Hogar;

el Poblado Minimo de Vallecas, sito en Palomeras Bajas con 672 viviendas; y
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la barriada o colonia de San José con 613 viviendas a cargo del Patronato

Municipal de la Vivienda (Calle, 1.979).

La mala calidad de las construcciones, ejemplo de ello, la demolicién de
algtn nicleo (algunos bloques de la colonia de San José) por su estado de ruina,
ilevé al propio Ministerio a habilitar presupuestos especiales para su reparacion.
Esta medida motivé la protesta de los vecinos al considerar que se estaba
consolidando un tipo de vivienda que no reunia las minimas condiciones de
habitabilidad (36m?, carencia de servicios higiénicos completos, ruina incipiente
en muchos bloques). Estos vecinos plantearon la alternativa de incorporacion al
proceso general de remodelacion del barrio, propuesto por ellos, del conjunto

de las llamadas "casas bajas".

Palomeras en 1.957 segufa arrojando la cifra de 8.507 chabolas,
"construccion nocturna” y "drea especializada” en el alojamiento de la poblacién
econdémicamente mds marginada (ver: Reproduccion 153). El Estado se mostraba

impotente para resolver el problema social, hacfa falta mds generosidad.

- Tercera etapa. 1.961- 1.977. Se caracteriza por el protagonismo de la
poblacién residente. Se mantiene la estructura urbana de crecimiento espontaneo,
agravandose progresivamente los problemas que esta estructura conlleva. Los
habitantes de Palomeras comienzan a expresar una conciencia de comunidad
arraigada en un nuevo territorio. Paralelamente, la politica urbanistica de la
Administracién no encontraba soluciores justas y globales, fijando unos
objetivos no concordantes: pretendia aparentemente resolver el "problema de la
vivienda" con planes de Absorcién, Urgencia Social, ..., y al mismo tiempo
concedia facilidades a la iniciativa privada para construir “colonias”,
convirtiendo tal necesidad de vivienda en un negocio. También trataba de
introducir una serie de Planes Parciales, mediante un proceso especulative de
apropiacion y retencién de suelo, por la localizacidn relativamente proxima al

centro de Madrid.
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Reproduceién 153: Situacién urbanistica de Palomeras en los afios sesenta: autoconstruccion y bloque-colmena.
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En 1.963 se aprobg el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid.
Este nuevo Plan "lamentaba"” en su Memoria la desaparicion del segundo anillo
verde por la extensidn que habian adquirido los micleos existentes entre el
primer y segundo anillo, en el caso de Palomeras supuso la desaparicion de las
reservas rustico-forestales previstas. No paso de la lamentacion, ya que legalizé
y dio carta blanca a las situaciones urban:sticas irregulares, aceptindolas como
irreversibles. Preveia una poblacion mdxirma de 372.000 habitantes para Vallecas
en el afio 2.000.

Durante los primeros afos, Vallecas no mejoré en su situacién
urbanistica, y Palomeras sélo consiguid unas pequefias mejoras, como el
alcantarillado y pavimentacién de algunas calles por la combatividad de su
vecindario. La situacidn se agravd, tanto por la construccidn de viviendas entre
medianerfas, densificando las dreas mds zntiguas sin modificar previamente las
infraestructuras, como por la proliferacicn de "colonias" o nicleos de bloques
de viviendas en los terrenos libres que quedaban entre las chabolas y el Puente
de Vallecas (ver: Reproduccion 153). Ea ambos casos no reservé suelo para
equipamientos (escuelas, zonas verdes, red viarfa, etc...) y la urbanizacién se
redujo al minimo (red de agua, luz y alcantarillado) no existiendo practicamente
calles, aceras, alumbrado.... Eran afios de negocios para pequeios y medianos
promotores aprovechando la necesidad de vivienda. La iniciativa privada
conseguia subvenciones y ayudas del Ministerio de la Vivienda a través del Plan
Nacional de la Vivienda, y se beneficiaba de la tolerancia urbanistica del
Ayuntamiento, cometiendo irregularidades e infracciones. Casi todo estaba
permitido en la construccién de alojamientos, en general, viviendas de baja

calidad, carentes de servicios urbanos.

En 1.963 fue aprobado el Plan Parcial de Palomeras Sureste, por el que
se construirian viviendas en los zonas libres de chabolas, por el sistema de
"vohimenes a cuenta”, pero no se solucionaba el asentamiento chabolista en

grandes zonas.
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En 1.968, manteniendo todavia la politica expropiatoria y siguiendo las
directrices del Plan General para "limpiar las zonas chabolistas" se inicid la
expropiacién del poligono de San Diego, popularmente conocido como
Palomeras Bajas, poligono relativamente reducido (2.993 familias) comparado
con ¢l volumen de la infravivienda en todo el drea de Vallecas, que en 1.973,

seglin censo oficial ascendia a 16.633 familias (Calle, 1.979),

La alternativa de los vecinos para aceptar la expropiacion era conseguir
una vivienda digna dentro del propio Vallecas, "casa para todos, aqui y pronto”.
El Mimsterio termind abandonando el proyecto de dar vivienda a todos los
habitantes del poligono y congeld su politica expropiatoria, traspasando el

problema de la zona al Ayuntamiento.

A partir de ahora, la Gerencia Municipal de Urbanismo comenzo la
redaccion de nuevos Planes Parciales, con un criterio fundamental en el que los
costos de la renovacion urbana deben recaer sobre sus habitantes, por 1o que las
familias de rentas mds bajas (mds del 80%) estarian condenadas al traslado a
nuevas dreas mds alejadas del centro de la capital. Pero la Administracién

cambid de politica.

El modelo desarrollista de los afios sesenta, expansion de la industria y
de los servicios, tuvo en Madrid unos efectos espaciales inmediatos: los usos
terciarios (oficinas, banca, comercio...) tendieron a invadir el centro de Ia
ciudad, y la creciente divisién del trabajo en el proceso productivo causé una
segregacion social muy importante. Por tanto, €l proceso de creacién de suelo

urbano condujo a un claro fendmeno especulativo.

Palomeras, como el resto de Vallecas, ya no eran dreas prioritarias de
asentamiento de poblacion inmigrante. El desplazamiento de las actividades del
centro, desencadend una fuerte subida del valor del suelo, los precios comienzan

una rdpida ascensién. No es que hubiera necesidad de suelo, pues existian
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amplias zonas sin urbanizar ni ocupar, sino que se ponfa en prdctica la retencion
del mismo con fines especulativo entre 1965-70, esperando que alcanzase un

valor muy elevado.

La Administracién se hallaba inmersa en una actuacién dificil, por un
lado abria paso a la iniciativa privada, y por otro lado, la poblacidn consolidada
en el perfodo anterior no estaba dispuesta a abandonar el espacio ocupado. La
realidad de aquel momento era la siguierte:

- revalorizacidn creciente del suelo, por proximidad al centro.

- homogeneizacion en la ocupacion del suelo, "uso residencial”, que ofrece
mejores expectativas de remodelacidn que otras dreas, en las que se mezclan los
usos del suelo, vivienda-trabajo.

- abundantes espacios [ibres sin urbanizar.

- ocupacion del suelo por infravivienda que facilita el cambio, comparado con

las dreas consolidadas de blogues.

Ante todo destaca la resistencia dz la poblacion a no permanecer en un
suelo que ella misma ha revalorizado. El conflicto se planteaba en estos
términos, deseo de apropiacidn del espacio por parte de aquellos que dirigian el
crecimiento de la ciudad, y la voluntad del vecindario de Palomeras para

permanecer en ese espacio.

La poblacién de Palomeras ka desarrollado formas propias de

autodefensa expresadas en Asociaciones de Vecinos.

En definitiva, Palomeras se habia consolidado como una zona de
alojamiento de poblacion obrera a bajo costo, manteniendo condiciones
infrahumanas de vida, al tiempo que la situacién urbanistica se degradaba con
la construccién de colonias (Sandi, Hogares, ...) carentes de servicios ¢

infraestructuras urbanas (Ver: Pigina 413).
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- Cuarta etapa. De 1.977 hasta la actualidad. Etapa que desarrollamos

ampliamente al tratar el préximo capitulo de la Remodelacion.
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Reproduccion 154: Vista panoramica de Palomeras en su limite

con el barrio del Puente de Vallecas en los afnos setenta

(Fuente: Calle Cebrecos)
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VL.2. PALOMERAS ANTES DE LA REMODELACION

¥1.2.1. Problemas del suelo en los alrededores de Madrid.

Plan de creacion de nicleos satélites.

El problema de la vivienda en el Madrid de la postguerra obligé a una politica
de creacién de nucleos satélites por "la aparicién, al margen de toda vigilancia
municipal, de miles de albergues en infimas condiciones de habitabilidad, construidos
por sus propios moradores, gente humilde, que aprovecha para este fin tanto los
desmontes que existen en algunas zonas, como los terrenos libres ¢ incluso ruinas de
pequenas construcciones. Estos albergues pueden clasificarse en tres grupos: chozas,
cuevas y habilitacién de pequefias casas en ruinas". Asi planteaba el problema de la
vivienda en los alrededores de Madrid (ver: Plano 155), la Comisarfa General para la
Ordenacion Urbana de Madrid y sus alrededores ¢n el afio 1.950 (Gran Madrid, 1.950).
Las causas que originaron esa deficitaria situacidn de la vivienda humilde habria que

buscarlas en:

- Crecimiento de la poblacion de la capital. Segin las estadisticas
correspondientes a la primera mitad de este siglo, el crecimiento de Madrid fue
de 30.000 habitantes/afio, por lo que se necesitaban anualmente unas 6.000
nuevas viviendas. De esta cifra aproximadamente un 40% corresponderia a la

vivienda humilde, es decir, unas 2.400 viviendas/afio.

Entre 1.940-1.949 se construyeron unas 4.200 viviendas de este tipo, con un
déficit aproximado de 20.000 viviendas, correspondientes al crecimiento de la ciudad

en esta década. Este crecimiento se debia fundarientalmente a dos causas:
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- Falta de medidas eficaces, por parte de la Administracion, para resoiver el

problema de la vivienda humilde.

- Incapacidad de estas gentes modestas para resolver por si solos esta situacion.

{Qué soluciones se apuntaron?:

- Preparacion urgente de solares situados en nicleos satélites cercanos a Madrid,
dotados de imprescindibles servicios de urbanizacién y enclavados en los lugares
préximos a los centros de trabajo previstds en el Plan General de Ordenacién

(zonas industriales).

- Preparado un nimero suficiente de solares, impedir el desarrollo de los
suburbios, de chozas y cuevas, tanto d2 los existentes como de la posible
creacion de otros. Para ello se dispondria de un servicio de inspeccidn, con
atribuciones de tal amplitud que incluso permitan el derribo inmediato de las

obras que no cumplan los tramites y disposiciones establecidas.

- Proteccion econdmica para la construcc.6n de la vivienda modesta.

- Construccion répida de un mimero suficiente de viviendas dentro de estos

poblados satélites, para erradicar urgentemente las zonas invadidas.

El plan de actuacion de 1.950 recogia la necesidad de construir 12.000 viviendas
que unidas al déficit existente en la década anterior se elevaba hasta 30.000 viviendas.
También se contemplaba la necesidad de equipamientos (religiosos, culturales,

sanitarios, deportivos, etc...).
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La propuesta era crear cinco poblados satélites:

Nicleos Satélites

I.  Manoteras
ilI. Canillas
III. San Blas
IV. Palomeras
V. Villaverde

Sumas

[.- Nicleo de Manoteras.

II.- Niicleo de Canilias

II1.- Nicleo de San Blas

IV.- Niicleo de Palomeras
V.- Nicleo de Villaverde

(Ver: Planos 155 y 156).

Superficie Num. Viviendas
Hectirea . .
Unifamil. Colecti.
28,00 2.820 343
25,80 2.700 538
33,30 3.324 428
123,50 10.700 3.113
2400 1835 989
234,60 21.379 5.411

{Fuente: Comisaria General parz. la Ordenacitn
Urbana de Madrid y sus alrededores, 1950)

Expropiacién Urbanizacidn

Costes Totales

Pesetas Pesetas Pesetas
1.803.200 15.096.180 16.899.380
3.323.040 12.426.736 15.749.776
4,717.300 15.016.160 19.733.460
7.953.400 41.550.168 49.543.568
2.318.400 9.611.440 11.929 840
20.115.340 93.740.684 113.856.024

La gravedad del problema era mantener el déficit de 2.000 viviendas modestas

anuales, ante el riesgo de aumentar el cinturén d= miseria, de tal manera que si no se

remedia rdpidamente la situacion, en apenas die:: afios, las 6.000 familias albergadas

en chozas y cuevas se habrian convertido en 15.000 o 20.000, con lo que se tendria una

poblacion de 100.000 habitantes en estas condiciones.
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PLANO 156: Palomeras Nicleo Satélite. Afio 1952
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"El emplazamiento de los poblados estd fijado atendiendo a su relacidn con fas
vias de penetracién de la ciudad y a su proximidad de los nicleos suburbanos
existentes, centros de trabajo y zonas industriales. Su delimitacién queda definida por
espacios verdes que forman parte del sistema de espacios libres previstos en el Plan
General” (Gran Madnd, 1.952). Asi recogia este Plan la localizacién de los poblados
satélites madrilefios en el ano 1.952. La comunicacion con la ciudad se realizaria con
lineas de transportes urbanos de tendido permanente. El conjunto de estas lineas,
enlazando con las existentes del Metro, constituye €l esquema del Plan General de

Transportes (ver: Plano 157).

Valoracién de Palomeras en €l conjunto de Poblados del Sureste: “se considera que el
emplazamiento mds favorable para su actuacién inmediata es el que corresponde al
grupo de poblados situados al S.E., de Madrid, y que comprende los denominados
de San Blas, Vicdlvaro y Palomeras. Sus ventajas esenciales son las sigutentes: 1), su
proximidad al centro de la ciudad y a los micleos suburbanos existentes; 2), la
existencia de grandes extenstones de terrenos en 108 que no se ha producido todavia la
especulacion del suelo; 3), la proximidad de las zonas industriales; 4), su favorable
situacion con el Canal del Este para el abastecimiento de agua; 3), la facilidad de
desagiie hacia el Arroyo Abroifiigal y el de Rejas; 6), la posibilidad de establecer
adecuados transportes que enlacen las estaciones terminales de las lineas de Ventas y
Vallecas y de utilizar como base del transporte inmediato la via de Arganda". (Gran
Madrid, 1.952).

Por su parte, Pedro Bidagor consideraba los problemas del suelo en los
alrededores de Madrid del siguiente modo: "los niicleos satélites estdn llamados a
constituir verdaderas nuevas ciudades en el futuro, y es del mayor interés orientar su
disposicidn, su trazado y su ambiente dentro de normas urbanisticas que garanticen un
porvenir digno" (Gran Madrid, 1.954). Para conseguir este objetivo, el primer
problema a resolver era la lucha entre la Administracion publica y los propietarios de
terrenos que buscaban la especulacién. Sin suelo a precio econdmico el proyecto

resultaba inviable. Conseguir el beneficio ficil que proporciona la venta del suelo
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Plano 157: Transporte v Poblados Satélites. Ano 1.952
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Las lincas de penetracién y de circunvalacidn exterior conviere establecerlas. sicmpre que sea posible. a ciclo abiertio,
en zanja o en superficie, enlazdndolas en los sectores ya edificados con las lineas del actual Metropolitanu. A cste eleclo, deben

preveese las lineas fundamentales de los pobtados con un perfil transversa. adecuadopara la instalacion de la vias correspondicnies.
de tal modo que no ¢ produzean interferancias con ¢l tafico secundario mds gus e los puntos indispensables.
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riistico a precio edificable, era una practica cada vez mds generalizada en los
alrededores de la ciudad, es decir, se trataba de una sobrevalorizacién de base falsa.
Esta expectativa constitufa una de las razones principales que impedian la expansion
urbana, y sobre todo, el acondicionamiento digno de las barriadas populares. El propio
Bidagor afirmaba: "la especulacién es un dogal que ahoga el porvenir de la ciudad, y
este dogal estd tejido en una buena proporcion a base de ilusiones y de fantasias”. Era

necesario desviar el capital del suelo y orientarlo hacia la construccion.

Las perspectivas sobre el crecimiento de Madrid se orientaban hacia un sistema
nuclear, en el que cada nicleo conservara su propia personalidad, limitando su periferia
para impedir que en su expansion la edificacién alcanzara la vecindad de los nicleos
proximos, y asi resultara un casco urbano sin solucién de continuidad. La futura ciudad
satélite requeriria fijar un limite periférico libre de edificacion, de utilizacién rural,

repoblacidn forestal, campos deportivos.

Las clases modestas carecian de poder adquisitivo para soportar los costes de
solares urbanizados, y los Ayuntamientos tampoco podian urbanizar a fondo perdido las
desmesuradas extensiones sobre las que se especulaba. El especulador impedia, pues,
la urbanizacién, al tratar de cobrar como propietario de terrenos rurales precios que
sobrepasaban su valoracion en mds del doble o del triple, perjudicando socialmente a

las clases mds modestas.

En resumen, si la base de la especulacion sobre el suelo es falsa y sus

consecuencias son tan graves, habia que perseguirla y combatirla.
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VI. 2.2. Poblado de Palomeras

Situado al este de la barriada del Puente de Vallecas, en la zona comprendida
entre la actual carretera de Valencia y el ferrocarril de Madrid a Barcelona. Alcanza
una superficie de 278,15 hectdreas. La via de poblados divide el nicleo previsto en dos
parte iguales, constituyendo el acceso principal. Topogrdfiamente el terreno estd
constituido por una meseta en la cima del cerro ¢ue da nombre al poblado, con laderas
pronunciadas hacia el sur hasta el ferrocarril, y mds suaves al este hacia el casco de

la barriada del Puente de Vallecas. (ver: Reproduccién y Plano 158).

El trazado de la red viana prevefa una via eje, que parte de la carretera de
Valencia y que termina en la via transversal de acceso desde "el Portazgo”. Como red
viaria secundaria una ronda interior. La capacidad total del poblado completo calculada
en 40.000 habitantes, distribuidos en los dos barrios situados a ambos lados de la via
de poblados. Cada barrio se preveia con equipamientos propios: grupos escolares,
mercados, edificios publicos. Todos los limites del poblado quedarian envueltos en
zonas verdes de aislamiento, separdndolo de la carretera de Valencia, barriada del

Puente de Vallecas y ferrocarril de Barcelona.

Zonificacion, a lo largo de la via de poblados y del eje este-oeste de la zona, se

establecian ordenanzas intensivas de altura y de bloques abiertos.
En contacto con las zonas verdes perimeirales, las zonas de ciudad jardin y el

resto del poblado destinado a edificacion baja suburbana de una a tres plantas, ocupando

la superficie mas extensa. (ver: Plano 158).
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Reproduccién 158: Poblado de Palomeras. Afio 1.954

En el centro de la fotogratia, los terrenos del futuro poblado de Palomeras. La carretera que se ve es la de
Valencia antes de su entrada en el actual barrio de Vallecas. Al fondo la zona sur de Madrid.




Plano 158: POBLADO DE PALOMERAS. ANOS 1954,

POBLADO DE PALOMERAS

(Fuente: Comisarfa General para la Ordenacidn Urbana de
Madrid y sus Alrededores, 1.954.)
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Plano 158: POBLADO DE PALOMERAS. ANO 1.954
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VI.2.3. Vivienda de autoconstruccién en Palomeras

I.a caracteristica general del conjunto de viviendas del poblado de Palomeras es
la baja calidad de edificacién y la carencia, en la mayoria de ellas, de servicios

interiores minimos, asi como de los servicios urbanos més elementales.

Cerca del 20% del poblado no tiene servicios urbanos bdsicos. Sin servicios
higiénicos el 30% de las viviendas. La mitad de las viviendas solo disponen de una a
tres piezas habitables, una tercera parte no llegan a los S0 m’, io que nos indica el

grado de hacinamiento.

El régimen de ocupacién de la vivienda para la poblacidn es el régimen de

alquiler, en un estado de indefensidn legal para un sector importante de la poblacion.

Los poblados de Palomeras construidos por iniciativa oficial presentan, cada uno

de ellos, una caracterizacion propia.

Poblado de Nuestra Sefiora del Carmen, construido a iniciativa de Regiones
Devastadas a principio de las afios cuarenta. Sigue ocupado en su totalidad, pese a las
infimas condiciones de habitabilidad, habiendo sibsanado sus ocupantes muchas de las

deficiencias de orden higiénico y sanitario que padecian,

Poblado de San José, construido a iniciativa del Patronato Municipal de la
Vivienda, se encuentra en un proceso de ruina progresiva, incluso se han desalojado

bloques por razones de seguridad.

Poblado Minimo de Vallecas, sito en Palomeras Bajas, construido por la Obra
Sindical del Hogar para un periodo de siete afios, lleva ya veintiuno de existencia con

viviendas de 36 m? y 1,95 metros de altura en los techos, carentes de los minimos
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servicios higiénicos. Los vecinos reivindicaron una vivienda digna, y se oponian a que
reparasen y consolidasen tales infraviviendas. Las acciones de protesta han conseguido

el reconocimiento ministerial a una nueva vivienda, de forma urgente.

La iniciativa privada ha centrado sus actuaciones durante el perfodo 1.960-77
en la construccidn de colonias, como Sandi, Hogares, San Agustin o Virgen del
Castanar. las dos primeras fueron construidas como volimenes a cuenta del Plan
Parcial de Palomeras, sin contemplarlo en su totalidad, lo que dio lugar, con la
permisividad del Ayuntamiento, a que no se urbanizase la zona ni se construyese el

equipamiento necesario, ademds de aumentar el volumen de viviendas autorizado.

Hasta 1.960, el desarrollo de Palomeras se realizé sin directrices de
planeamiento. Su crecimiento se efectud al margen de las recomendaciones del Plan de

QOrdenacion de 1.941.

A partir de 1.960, la actuacidn oficial dotaria a Palomeras de un marco legal de
planeamiento para eliminar los desajustes y déficit producidos en el periodo anterior.
La intervencién de la Administraciéon consisti¢ en poner a disposicién del capital
privado un suelo que atrajese a grandes grnupos financieros para la promocién
inmobiliaria. Este proceso encontro serias dificultades para llevarlo a cabo, por un lado,
la débil capacidad de la Administracién desde el punto de vista juridico y econémico,
y por otro, la resistencia de la poblacidén afectada. Por estas razones, las inmobilianas

no intervinieron de modo importante, salvo en pequeiias actuaciones.

- 427 -



Plano 159: TIPOLOGIA VIVIENDA AUTOCONSTRUIDA EN PALOMERAS

ANOS 1.960-1.970.
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Plano 159: TIPOLOGIA VIVIENDA AUTOCONSTRUIDA EN PALOMERAS.

ANOS 1.960-1.970
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Viviendas de Autoconstruccitn: Subdivisiones

de las parcelas originales & x 14 metros.

Variedad Tipoldgica

- Vivienda A: Vivienda minima, sin patio y acceso directo desde la
calle. 25 m?,
- Vivienda B: Vivienda con patio Dosterior subdividido, acceso directo

desde la calle. 50 m?.

- Vivienda C: "Vivienda de pasillc", acceso a través del mismo. 40-45
m?,
- Vivienda D: Vivienda con patic posterior, ocupado sucesivamente

seglin crece la economia familiar. 35-40 m®.
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Interior de una infrafivienda autoconstruida

Foto: IVIMA
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VI.2.4. Planeamiento v Planes Parciales

La importante y temprana apropiaciér. de suelo por avispados agentes
inmobiliarios y el hecho mismo de su estratégica localizacién va a producir una
numerosa serie de documentos de planeamiento -Planes Parciales- que tratardn de

consolidar las expectativas que existen sobre dicho suelo (ver: Planos 160-161).

Los Planes Parciales inciden en una estructura ilegal sobre la propiedad del
suelo, que no respondié a ninguna ordenacidn urbanistica, caracterizada por la

provisionalidad, tanto en vivienda, como en servicios.

En Vallecas, el planeamiento se ha concrerado en Planes Parciales: Plan Parcial
de Palomeras Sureste, aprobado €l 18 de Septiembre de 1.958, posteriormente ha
sufrido varias modificaciones, que comentaremos; Plan de Reforma Interior del Puente
de Vallecas, por el que se inicia la expropiacién de los chabolistas establecidos en las
zonas marginales, periodo de expansién y renovz¢ién en varias etapas: Plan Nacional
de la Vivienda, ayudas a la actuacion de la iniciativa privada para la construccion de
viviendas de renta limitada, viviendas de baja calidad y sin servicios urbanos
imprescindibles (alumbrado, asfaltado, etc...). Entre 1.967-68 al aprobarse el Plan de
Reforma Interior del Puente de Vallecas comienza la remodelacion del casco antiguo
del Puente. Derribo de casas viejas y construccién de obras de cinco y seis plantas. Esta
remodelacion presenta dos fases, una lenta, minima actividad constructiva en zonas de
mayor revalorizacion, vias comerciales de avenica de la Albufera, de Pefia Prieta, de
San Diego; y una segunda fase, década de los setenta, gran auge de la actividad
constructiva por la iniciativa privada, proceso intenso en algunos sectores, caso de San

Diego, Nueva Numancia y Arroyo del Olivar.

Planes de Edificacién Abierta del Puente de Vallecas, 1.972, y Poligono de San
Diego, 1.976. Ambos estdn proyectados para dr¢as con caracteristicas similares a las

del Plan de Palomeras Sureste. Los sistemas mayoritariamente aplicados son el de
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Plano 160; PLANEAMIENTO GENERAL DE VALLECAS.
ANO 1.944
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Plano: 162: CRECIMIENTO URBANO DE VALLECAS. ANOS 1.962-1.974
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cesion de viales y el de expropiacion, aplicdndose Juntas de Compensacion en zonas de
escasa entidad. Este planeamiento viene a hacer tabla rasa de todo lo construido. El
aumento de volumen previsto, el ensanche de las calles o la expropiacion del suelo para
equipamientos y zonas verdes afecta a todas las viviendas de autoconstruccion, lo que,
unido a los sistemas de actuacion previstos, supone la desaparicion del 85% de las
mismas, con la imposibilidad de reedificarlas, por no poseer los 80 m® previstos como
minimo para podrd construir de nuevo. En ambos casos, las mismas consecuencias:
expropiacion y expulsion de vecinos. De las previsiones de estos Planes Parciales, la
Administracion s6lo ejecuta las infraestructuras imprescindibles con escaso
equipamiento y baja calidad constructiva, repercutiendo sus costos en los vecinos,

"impuestos especiales”.

El Plan Parcial de Palomeras Sureste ha sido sometido a sucesivas
modificaciones: la primera en 1.965, la segunda en 1.969, cuando los propietarios de
suelo del sector elaboran un nuevo Plan Parcial que bajo el nombre de "Proyecto de
Remodelacion del Sector de Palomeras Sureste, Vallecas" fue aprobado por el
Ayuntamiento en julio de 1.969 y definitivament: por COPLACO el 23 de Septiembre
de 1.970. (ver: Planos 163, 164, 165).

El Plan Parcial de 1.969/70, promovido por los grandes propietarios que son
mayoritarios en la Junta Mixta de Compensacidn, no contempia adecuadamente los
intereses de las casi 1.000 familias que habitan en las infraviviendas de las

parcelaciones marginales incluidas en el sector.

La tercera modificacion se debe a la expresion del incipiente movimiento vecinal
de los anos sesenta, consolidado en el primer quinquenio de los setenta. Sus
reivindicaciones conducen a la redaccién de un nuevo Plan Parcial denominado "Plan
Parcial de Ordenacién Urbana del Sector Palomeras Sureste {Vallecas)"”. Se aprueba por
el Ayuntamiento el 31 de Marzo de 1.976 y definitivamente por COPLACQO el 14 de
julio de 1.976. En esta nueva modificacién de Juntas de Compensacién se permite una

mayor actuacién de la iniciativa privada frente a la iniciativa piblica, basdndose en
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Plano 165: MOSAICO DE PLANEAMIENTO PARCIAL EN LA ZONA
DE PALOMERAS. ANO 1.980.
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Plano 163: PROYECTO DE REMODELACION DEL SECTOR DE
PALOMERAS SURESTE VALLECAS (MADRID). ANO 1.970.
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Plano 164: PLAN PARCIAL DE ORDENACION URBANA DEL SECTOR
PALOMERAS-SURESTE (VALLECAS) EN MADRID. ANO 1.976.
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la soberania de decision de los poseedores de sue.o, evidentemente los que mds posean
seran los que tengan mds poder decisorio. Con este sistema, los vecinos residentes
propietarios apenas tendrdn capacidad de decisién, dado el exiguo tamario de sus
propiedades, al estar la mayor parte de la propiedad inmobiliaria en pocas manos
viéndose sometidos a los grandes propietarios (ev.dentemente, no residentes en la zona)
y, al no cumplir ciertas condiciones, estardn abocados a la expropiacion de sus

reducidos inmuebles.

La iniciativa privada ha actuado de forma especulativa, construyendo viviendas
con volimenes a cuenta de los planes, anteponiendo los intereses privados a la

posibilidad de un desarrollo posterior coherente.

Las condiciones de renovacién impuestas por los Planes Parciales hicieron que
el 50% de los vecinos, que vivian en régimen de alquiler, quedasen en la mas absoluta
indefension juridica, quedando abocados al desahuclo y a la expulsion del barrio. Y
sobre los vecinos propietarios, la situacion que ofrecia el planeamiento no era mds
halagiiefia, en su gran mayoria la expropiacidn, tan sélo un 5% podia estar en

condiciones de renovar sus viviendas, si disponizn de capacidad econdmica para ello.

Asi pues, cabe afirmar que tanto el planearniento como las actuaciones puntuales
estaban destinadas a facilitar la consecucién de plusvalias al capital privado,
demostrando una vez mds, la incapacidad de los organismos publicos para resolver el

problema de la renovacién urbana de Palomeras. (ver: Planos 166 A-B).
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Plano 166 A: PLANEAMIENTO PARCIAL VIGENTE Y CALIFICACION DEL SUELO. ANO 1.982.
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Plano 166 B: PLANEAMIENTO PARCIAL VIGENTE Y CALIFICACION DE SUELO 1.982
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VI1.2.5. Estado inicial de la propiedad del suelo en Palomeras Sureste

La propiedad del suelo es un factor de indudable importancia en la produccton
del tejido urbano, y mds ain, en las localizaciones periféricas, como es el caso de
Palomeras Sureste, donde los esquemas ortodoxos de planeamiento y reparcelacion
como fases previas a la configuracién urbana, se ven sustituidos en muchos casos por
procesos de construccién marginal o de promocidn inmobiliaria directos a partir del

propio parcelario inicial.

Hacia 1.940 esta zona mantenia atin su estructura parcelaria original de tipo
rdstico. El proceso de "parcelaciones periféricas” desarrollado en los dltimos decenios
del siglo XIX y hasta 1.940 en torno a la antigua carretera de Valencia-Puente de
Vallecas, no llegd a afectar este drea. En la década de los cincuenta, coincidiendo con
el comienzo del gran proceso inmigratorio de postguerra, se producen amplias

extensiones de "parcelacion marginal” en las Palcmeras, Pozo del Tio Raimundo, etc...

Frente a las inmensas necesidades de vivienda en estas décadas, ni la iniciativa

privada -volcada en la consolidaciéon de los “ensanches"- ni la publica -ain muy
limitada- van a ofrecer respuestas satisfactorias. Ademds, la débil calificacién
urbanistica que el Plan de 1.946 establece sobre este suelo, (ver: Plano 160
Planeamiento General de Vallecas. Afio 1.944) cuya situacion relativamente central es
evidente, va a facilitar dichos mecanismos de parcelacidén semilegal o ilegal como
formas marginales de valorizacion de patrimonios risticos en expectativa de cambios
de uso. Las veladas parcelaciones "a cordel”, la ir fraurbanizacidén y la autoconstruccion

conformardn las primeras agrupaciones de viviendas en todo el drea de Palomeras.

{Lopez Lucio, 1985).

En los afios sesenta al amparo del Plan General de 1.963 que recalifica el drea

como "edificacion abierta”, (ver: Plano 161. Planeamiento General de Vallecas. Afo
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! Plano 167: ESTADC INICIAL DE LA PROPIEDAD
" DEL SUELO DE FALOMERAS SURESTE (1.977)
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1.963), se construyen algunos pequefios poligonos de vivienda-bloques abiertos de 5
alturas, generalmente computables como "volumen a cuenta” respecto al Plan Parcial,

sometido a varias modificaciones o revisiones ccmo hemos comentado anteriormente.

Sobre la propiedad del suelo lo mds caracteristico es la alta concentracién de la
misma, es decir, concentrada en pocas manos. Entre dos propietarios (Hermanos Santos
y Hogares, S.A.) poseen el 45,41% del suelo de Palomeras Sureste. Entre los
anteriores, PROVIRELSA y Hermanos Almazan controlan un 57,10% del suelo. El
I.N.V. posee un 12,70% vy el resto de los propietarios el 30,20%. Sobre el plano se
aprecia ¢cémo las grandes propiedades proceden de la adquisicién gradual de parcelas
rurales colindantes, en una clara operacién de ceptacion de suelo periférico. También
es perceptible como los Hermanos Santos son en dicha fecha propietarios de la mayor
parte de las minimas calles de las parcelaciones marginales existentes en el sector, lo
que avala la hipdtesis de que las compras de suelo realizadas por estos grupos
especuladores son anteriores a los afios cincuenta. Los grupos de viviendas en bloque
construidos en los afios sesenta se localizan precisamente sobre las propiedades de los
dos mayores propietarios (Hermanos Santos y Hogares, S.A.), apoydndose en la

carretera de Vallecas o en la prolongacién de algunas vias existentes.
Se observa la total inexistencia de equipamientos, la fragmentacion de las

distintas unidades y su precaria insercién en una trama urbana casi inexistente. (Ver:

Plano 167)
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VI1.2.6. Expropiacién del Suelo

La expropiacion del suelo a efectuar afecta a todo el existente, tanto el vacante
como el ocupado, como base a la operacion de remodelacion. El pago del suelo por
suelo reparcelado es independiente del derecho de realojamiento en idénticas
condiciones para los residentes que no sean propietarios de sus viviendas. También se
contemplan los problemas especificos que plantezn el realojamiento de comerciantes e

industriales.

Durante las actuaciones defensivas, contra los planes de renovacidn-expulsion,
lo mds que consiguieron las movilizaciones fue la suspensidon de las licencias, por
periodos cortos de tiempo. Se trataba de oponerse a los desahucios, que formaban parte
de la mecdnica impuesta, y que generalmente acasan consumandose, dada la dificultad

de esta poblacidn para litigar en términos juridicos formales.

El mecanismo de expropiacion era el pr.mer objetivo, una vez paralizada la
dindmica urbanistica del drea, y sentadas las bases de una operacién global de

remodelacién y realojamiento.

Desde el punto de vista operacional eran recesarios mecanismos que cambiaran
el sentido de la marcha para conseguir los objetivos. El modelo de intervencion estaba
bien definido: las expropiaciones sobre las dreas de infraviviendas y sobre el suelo
vacante del sector. Esto parecia ser el unico instrumento al alcance de la mano para
dotar a esta poblacién de la solvencia econdmica que no tenia, y que habia
imposibilitado su acceso a nuevas viviendas por los cauces normales del mercado
inmobiliario. Casi la mitad de los residentes estaba en régimen de alquiler, la

expropiacion de las infraviviendas se configuraba como el dnico camino posible.

Habia que actuar a partir del suelo vacante existente en el distrito, para mantener

la exigencia de conservar la localizacion urbana. Pero, existian dudas de que el suelo
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vacante del distrito, ordenado con aita densidad por el Plan General de 1.963, resultase
el mds adecuado a un programa de estas caracteristicas sociales, sobre todo cuando por
imperativo de la ley la densidad se constitufa en factor determinante de su precio de

expropiacion,

Con la edificabilidad de este suelo existia, por tanto, un estrecho margen de
maniobra. Esta circunstancia no era entendida por la poblacion que tenfa como punto
de referencia otras dreas de idénticas caracteristicas a las aqui predeterminadas. Con la
creacion de OREVESA en 1.977, sociedad de d:recho privado, aunque piblica y sin
dnimo de lucro, se consigue insertar el total de piezas del mecanismo operativo,

dotdndolo del necesario grado de coherencia.

No todo estaba resuelto, los recursos necesarios para adquirir el suelo, mediante
la expropiacion, debian obtenerse de los presupuestos generales del Estado, por aquel
entonces Instituto Nacional de la Vivienda. En el »oligono de Palomeras Sureste, donde
se encontraba casi todo el suelo vacante, y donde incluso habia una parte que era
propiedad del [.N.V., existia edificabilidad para resolver la prictica totalidad del
problema, pero no se podia pretender de una sola vez, ni por razones economicas ni por
motivos operacionales. No se podia reducir la edificabilidad porque los precios del
suelo hubieran situado los costes de promocion rotalmente fuera de lo posible. Todos
estos motivos llevaron a considerar la conveniencia de proponer un convenio

expropiatorio a los propietarios del suelo. (ver: Cuadro 168).

La cuestién se planteaba en los siguientes términos: se daba a todos los
propietarios de suelo vacante del poligono la opcidén de liberacidn de la expropiacion
por el 60% de su edificabilidad, a cambio de la cesién gratuita del 20% de la misma
y de la venta a un precio politico de un minimo de: otro 20% . Realizado el convenio con
los que libremente optaron por él, el poligono quedaria bajo una Junta Mixta de
Compensacion. Debido al suelo inicialmente publico, al adquirido mediante convenio
y al de expropiacién directa, fundamentalmente ocupado en origen por infraviviendas,

la Administracién accedid a una cuota de participacién de aproximadamente el 70% y
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Cuadro 168: EXPROPIACION DE SUELO PARA
LA REMODELACION DE PALOMERAS

Poligonos Superficie {m?) Presupuesto tatal Pts.
Dona Carlota 156 260 - 575648712
Cerro del Tio P 445000 1295296263
Edicacion abiera de Vallecos 983170 802424079
Sector Son Dege 40080 4051089277
Palomeros Sureste 2164494 13332133618
Falomeras Tercera Fose (4 30639 121479967
TOTAL 4.249 503 15.419.838.653

() Procesc de expropiacion aon sin finalizar.

(Fuente: IVIMA)
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los privados se mantuvieron con el restante 30%. De las viviendas construidas la

Administracién se reserva un 5% para distintas necesidades.

La operacidn estaba dirigida a un nicleo de poblacidn en situacidn marginal, de
la que demuestra querer salir, pero no puede, el problema se encuentra configurado en
términos de demanda insolvente. Existe un escalon entre el poder adquisitivo de la
poblacion y los precios de viviendas en el mercado. Es mads una cuestién financiera en
cuanto a condiciones de pago aplazadol, que de valor de ejecucion del producto. La

tnica salida es subvencionar los costes del capital aplazado, y ampliar los plazos.

El cobro, al contado, en la expropiacion de unas 700.000 pesetas, por su actual
propiedad, equivalia financieramente a los 2.500.000 pesetas de una vivienda, pagada
en 35 afios, con una entrada del 5% del valor y el restante 95% aplazado a un interés
aproximado del 1%. Los argumentos financieros no se entendian y hubo que poner
gjemplos: aquel que quisiera situar a plazo fijo en un banco el cobro de la expropiacién,
durante el tiempo de amortizacion de la vivienda, podria, en el caso medio, pagar las
amortizaciones del piso con las rentas del deposito. Desde OREVASA se negocia un
convenio con un banco estatal dedicado a la emisién de cédulas. Se consiguid un
modelo con una rentabilidad del 13% que actia por reducciones anuales de la
imposicion, con destino al pago, hasta la definitiva pérdida del principal a los 35 anos.
Para pagar un piso de 95 m’ valorado en 2.974.000 pesetas, el depésito alcanza a
645.000 pesetas, que en el propietario medio se obtienen holgadamente de la
expropiacién. Se obtiene en ese momento la 2scritura libre de cargas e hipotecas
(palabra tabu).

[.a Administracién cambia la garantia de miles de hipotecas, dificiles de
ejecutar, por la garantia de un banco piiblico. Transforma la gestién de cobro de miles
de recibos mensuales, por un solo recibo, anual y bancario. EI banco capta recursos en

el mercado de capitales, los presta a los promotores privados de viviendas de proteccion
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oficial, generdndose un circuito econdmico de libre adhesion. En definitiva, se trata de
un tema de amplias dimensiones que no podemos plantear aqui con mds detalle. Se ha

realizado un modelo, imperfecto por real y realizable, pero lleno de coherencia.
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VI1.3. Antecedentes de la Remodelacion.

Vallecas es un lugar con cardcter propic dentro de Madnd, y Palomeras es,
seguramente, el barrio mds representativo de la realidad vallecana actual. Sintesis de
la convergencia de factores tan diversos, como espacio de asentamiento de la poblacion
trabajadora madrilefia a principios de siglo, al acoger a casi 200.000 inmigrantes en los
afios sesenta y convertirse en punta de lanza de! movimiento vecinal en los primeros

afios de transicién democratica.

Por todo ello, la operacion de remodelacidn impuisada e iniciada por la presion
de las Asociaciones de Vecinos en 1.977 y desarrollada en la década de los ochenta,

tiene la mayor expresion cuantitativa en Palomeras.

En el plazo de ocho afios se ha conseguido el derribo del 95% de las chabolas
vallecanas, la gran mayoria de ellas en la zona ce infraviviendas de Palomeras, 7.589
chabolas en las que vivian casi 28.000 personas, segun datos del IVIMA, y la entrega
de viviendas publicas a 7.732 familias, con la gestion de un drgano mixto de
cooperacion, OREVASA, cuyos consejeros, a partes iguales, son representantes de la

Administracién y de las Asociaciones de Vecinos.

La operacion de remodelacién no suponia solo la entrega de viviendas, también
habia que equipar a la poblacién realojada con colegios, guarderias, centros sociales,
mejora del pequefioc comercio, instalacién dz industrias, y por tanto, la total
recalificacion de Palomeras. Para terminar la tarea habia que llevar a su fin los
equipamientos en zonas construidas, terminar la operacién Tercera Fase de Palomeras,
construyendo 1.897 viviendas publicas y finalmente realizar el proyecto Madrid Sur,

que supondrd para Vallecas la conversion en un nuevo centro urbano (IVIMA, 1.987).

En 1940, el distrito de Vallecas tenia ocupada, por edificacion,
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aproximadamente una cuarta parte de su territorio, la mds préxima al centro de Madrid,
los barrios de Doiia Carlota, Puente de Vallecas, Portazgo y San Diego. Los edificios
ya existentes no sufrieron graves destrozos durante la guerra civil, y en los afios
cincuenta las zonas pobladas conocieron un rdpido crecimiento demografico. Los barrios
se iban densificando, y en los terrenos situados al este de ellos, es decir, en las zonas
de Palomeras, Cerro del Tio Pio y Alto del Arenzl se construian cada vez mds nucleos

de chabolas que alojaban a las familias inmigrantes.

Entre 1950-70, las dificiles y duras condiciones de vida en €l campo espariol
forzaron un éxodo rural hacia las ciudades de desarrollo industrial -caso relevante
Madrid- que atrajeron una continua corriente de emigrantes campesinos en busca de
trabajo, sin recursos para acceder a una vivienda, y alojdndose e¢n asentamientos de
infravivienda levantados sobre suelo en el que la Iey prohibia construir, "suelo ristico”.
El fenémeno del chabolismo, elemento tradicional en los mecanismos de trasvase de
poblacién de las dreas rurales a las dreas urbanas, abarca tanto los asentamientos
puntuales, en los intersticios del tejido periférico de las ciudades, como las grandes
areas de urbanizacién marginal y autoconstrucciér en suelo ristico inmediato y de bajas
expectativas. Este fenémeno ha jugado un pajel bastante importante en el gran
crecimiento del Madrid de postguerra, y martiene actualmente una considerable

presencia cuantitativa.

El periodo bdsico en que se configura el fendmeno, 1.950-60, coincide con el
salto demogrifico mds importante del crecimiento de Madrid. El gran desequilibrio
entre oferta y demanda de alojamientos, provocd el surgimiento de dos fendmenos

socio-urbanisticos como salidas inmediatas: el realquiler y el chabolismo.

Los mecanismos de adquisicién del suelo, sobre el que se construyeron las
chabolas, van desde las simples ocupaciones sin titulo hasta las transmisiones en
escritura publica de parcelas. La Administracién ha mostrado ante este fendmeno de los
asentamientos marginales, distintas actuaciones, segun los intereses econémicos,

sociales y politicos que condicionan el crecimiento de la ciudad: politica de tolerancia,
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politica de intervencion directa y politica de planeamiento parcial (Montes, Paredes,
Villanueva, 1.976).

- Politica de tolerancia, entre 1.944 y 1.954. Fuerte control social y una gran
sobreexplotacion econdmica, sin exigir a las inversiones de capital orientadas
hacia la industria una menor tasa de ganancia que permita la utilizacion de
medios econémicos para adelantar la planificacién de alojamientos adecuados a
esta poblacién inmigrante. Esta actitud de permitir este tipo de crecimiento de
la ciudad es consciente y plenamente asumida por los érganos responsabilizados
del planeamiento (Comisaria para la Ordenacién Urbana de Madnd y
Ayuntamiento). El planeamiento existente (Plan General de 1.941-44) no cumple
el objetivo para el que habia sido aprobado: ordenar el crecimiento de la ciudad
(Ver: Mapa 169).

- Politica de intervencién directa. A mediados de 1.956, la magnitud del proceso
chabolista adquiere caracteres alarmantes. Primeras medidas correctoras,
neutralizar el crecimiento de las drea chabolistas, prohibiendo su construccion
(Decreto de 1.956) y vigilando su cumplimiento (servicio especial de vigilancia
del extrarradio). Estas dreas chabolistas se encontraban promovidas por una
trama de verdaderos "agentes urbanos”, que participaban en la produccién del
espacio urbano, siendo identificables y conocidos: "la venta de parcelas nisticas
de no mds de 80 m?, de terreno de secano, que era el primer eslabon del
proceso de realizacion de estas dreas de urbanizacion marginal, se realizaba con
el mds absoluto conocimiento general y a la luz publica. En la zona que se
estaba parcelando, en medio del campo, se situaba con una mesa el vendedor,
acompaiiado de su "agrimensor” y de un "estigo”. Nunca fueron molestados por
nadie y algunos de ellos hoy se encuentran incorporados a la "alta sociedad". En
muchos casos se realizaban contratos de pago aplazado, en el que el
incumplimiento de un plazo, aunque fuese el dltimo, revertia la propiedad al
vendedor. Aunque esta cldusula ha sido desestimada posteriormente en litigios

presentados ante los Tribunales, era un instrumento coactivo eficacisimo.
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Mapa 169: PLAN GENERAL DE ORDENACION DE MADRID, 1941-44.
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También se compraban por contrato a plazos los materiales para la
autoconstruccion en almacenes proximos Jue formaban parte de la red. Sélo se
dejaba a la responsabilidad del comprazdor la propia construccidn, que se
realizaba generalmente por la noche (etapa de tolerancia) mediante el cohecho

de los vigilantes municipales” (Montes, Faredes, Villanueva, 1976).

También se promovieron la consiruccién de colonias o poblados para
intentar absorber la tasa de inmigracién (Ley Urgencia Social, 1.957). Los
poblados que se construyen utilizan en su mayoria terrenos calificados
urbanisticamente como rusticos y que formaban parte del anillo verde de
proteccién de Madrid. Ello supone graves alteraciones sobre el planeamiento de

la ciudad, junto al espacio ya ocupado pcr las urbanizaciones marginales.

- Politica de planeamiento parcial. Aprobacién del Plan General de Madrid de
1.963 y apertura de un proceso de "racioralizaciéon" urbana, reconocimiento de
estas dreas. Calificacién de los terrenos como edificables en la mayoria de los
casos. Los Planes Parciales que se promueven a partir de 1.965, tanto por
iniciativa privada como por los organismos piblicos, tienden a transformar estas
dreas, suprimiendo la trama urbana existeate y sin compromiso de absorcién de
la poblacién residente. Esta mecdnica e presién respaldada por la propia
legislacion vigente (sistema de compensacion) conduce a una transformacion
irreversible de estas zonas hacia estindares urbanisticos mds altos, con grandes
costes de urbanizacién. Estos costes nc son asumibles por los sectores de
poblacién de rentas bajas, por lo que se ven marginados y por tanto alejados a
nuevas dreas mds periféricas, o resisten in situ coexistiendo con las nuevas

urbanizaciones. Esta es la casuistica que s¢ ha presentado en Palomeras.

La solucién pasaba por el reconocimiento de una deuda social para con
los afectados, por parte, sobre todo, de aquellos sectores que mds se habian
beneficiado del desarrollo de una ciudad como Madrid. Estas dreas convertidas

en bolsas de reserva de suelo extraorcinariamente bien situado, para una
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operacion especulativa mediante planes dz renovacion-expulsién, presentan un

grave problema, la contestacion de las Asociaciones de Vecinos.

La previsible gravedad de la situacién social de Palomeras, por el
aumento del chabolismo, aconsejo a partir de 1.956 al Ministerio de la Vivienda
a iniciar la construccidn de viviendas sociiles para intentar alojar a la poblacion
chabolista. Antes de 1.961 se construyercn los Poblados Dirigidos, Minimos y
de Absorcién y otras promociones publicas, en total unas 8.000 viviendas en
Vallecas y Entrevias, claramente insuficientes para erradicar el chabolismo ante
el fuerte ritmo inmigratorio. Entre 1.950 y 1.970, para paliar este grave
problema que afectaba mayoritariamente a Palomeras, se construyen colonias
privadas con ayuda oficial, Colonias de Sandi, Villota, Virgen del Castafar,
etc.. en terrenos cercanos a las zonas ya consolidadas del Puente y de Portazgo.

En resumen, hasta 1.975, el crecimiento se caracterizod:

- Densificacién de la zona del Puente de: Vallecas, con un fuerte proceso de

derribos de edificios para construir en sus solares edificios mds altos, con mds

viviendas.

- Construccidn de gran niimero de colonias con la ayuda de la Administracidn.
Consolidacién de la extensa zona chabolista, ante la amenaza de la

Administracién de expulsar a la poblaci¢n residente, por expropiacion de los

terrenos. (ver: Plano 170).

Los principales problemas en 1.980 eran los relacionados con la vivienda, que

podriamos calificar, segiin el IVIMA, en una triple tipologia:
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- Infravivienda y chabolismo. El mds grave y al mismo tiempo afectando a un
mayor niumero de familias, por cada 100 viviendas habia 17 chabolas. Se
llegaron a parcelar unas 120 Has., para la construccién de chabolas, en parcelas
riisticas de unos 80 m’, compradas para construir rdpida e ilegalmente. Las
compras de una sola parcela por varias familias significé que la superficie media
ocupada por familia fuera muy inferior a esos 80 m’. Ademds de la falta de
saneamiento que conlleva la autoconstruccién, la falta de espacio produjo graves
problemas de hacinamiento. Se calcula que en Palomeras estaba el 30% de las

infraviviendas de Madrid.

- Procesos de renovacién urbana. Cercanfa al centro de la capital y
comunicacion con €l Metro motivaron un intenso proceso de renovacion de
edificios antiguos, con mucha densidad de poblacién y actividades comerciales
y de servicios. Con una red viaria insuficiente y una alta congestién que

contribufa a reforzar la imagen de inhdspita que tenia la zona.
- Deterioro de la edificacion. Muy acusado en todo el distrito, especialmente en
algunas promociones publicas con cardcter provisional, que seguian en uso

muchos afios después de su edificacidn.

En el ano 1.980, COPLACO en el PAI de Vallecas hacia un diagndstico del

déficit de equipamientos e infraestructuras, que resumimos en:

- deficiente equipamiento sanitario, falta de un hospital, ambulatorios y

consultorios.

- equipamiento asistencial insuficiente en las plazas de guarderias y

centros para ancianos.

- escasez de centros socio-culturales.
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- la superficie dedicada a equipamientos deportivos era de 0,6 m* por
vivienda, fijando el Reglamento de la Ley del Suelo que deberia haber

6 m* por vivienda.

- déficit de espacios libres de uso publico.

- la calidad del servicio de abastecimiento de agua, por debajo del limite
aceptable. Necesidad de instalar depuradoras y controlar los vertidos de

residuos liquidos.

- en el suministro de energia eléctrica peligro de los tendidos aéreos de

lineas de media y alta tensidn atravesando nicleos de poblacidn.

- deficiente red viaria e insuficiente servicio del transporte ptblico. (Ver

Palnos 171 A-B-C-D-E-F).
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Plano 171 A: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO 1.980.
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Plano 171 B: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO 1.980.
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) NO 1.980.
Plano 171 C: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO
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Plano 171 D: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO 1.980.
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Plano 171 E: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO 1.980.
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Plano 171 F: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS EN VALLECAS. ANO 1.980.
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V1.4, Remodelacién de Palomeras

En la segunda mitad del siglo, Madrid une a la ciudad tradicional la ciudad
moderna, la ciudad de la reglamentacion legal y los planes parciales. Se configura una

ciudad de volimenes, alturas y densidades: planeamiento y proyecto.

Entre los afios setenta y ochenta, Madrid conoce un importantisimo proceso de
transformacion de antiguas parcelaciones marginales, surgidas con la intensa emigracion
de la postguerra a la capital. Este proceso, en cuya génesis €l asociacionismo vecinal
politizado y combativo jugd un papel primordial, Fa consistido en la remodelacion de

barrios enteros que se han convertido en modernos conjuntos residenciales.

El Palomeras primitivo pertenece a este desarrollo moderno. Se le ha llamado
"planeamiento urbanistico de la transicién" o conjunto de actuaciones de remodelacion
de antiguas implantaciones marginales (parcelacicnes ilegales seguidas de precarias
autoconstrucciones ocurridas en la periferia madrilefia en los afios cincuenta). Al
tratarse de vivienda "marginal" ocultaba un fuerte problema de infravivienda, con unas
cuotas infimas de superficie por persona y carencias graves de infraestructura. Se dara
la paradoja de promover una idea de ciudad en la que ya no se cree, forzada por la
densidad al tener que ocupar el mismo suelo y oparar con un planeamiento moderno
anterior (Capitel, 1.983). El derecho a la ciudad y a la vivienda habia supuesto para los
vecinos la desgracia de la infravivienda, y buscaban aquella otra mds completa de
habitantes de torre y de bloque. La altura y la edificacion abierta eran requisitos

obligados.

En la historia de Palomeras, la lucha por una vivienda digna, por la mejora de
las condiciones de vida y contra los planes parciales que incorporaban mecanismos de
renovacidn-expulsion, ha constituido una de las constantes a lo largo de los afios sesenta

y setenta. Al final de este periodo se sientan las bases de una operacién de gran
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Plano 172: La remodelacion de Palomeras
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envergadura: l1a "renovacién urbana" de un drea de 320 Has., en la que viven unas
34.000 familias y con capacidad de alojar, aproximadamente, otras 12.000 familias mds
(Prats, 1.983).
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VI. 4. 1. Asociacionismo Vecinal, Remodelacién v Realojamiento.

En el proceso de remodelacion de Palcmeras uno de los aspectos mds
importantes ha sido la participacion de las asociaciones vecinales, como impulsoras y

participes de toda la operacién.

Los vecinos, primero en sus barrios y después agrupados por una coordinadora
de afectados, lucharon por alcanzar unos objetivos comunes, desarrollando una
conciencia colectiva y una gran capacidad de organiracion a través de la asamblea. Ante
la falta de accion de la Administracion, los vecinos creyeron que sélo mediante la

presion politica de la protesta ciudadana podrian obtener demandas sociales.

Las primeras asociaciones de los barrios se crearon en la década de los sesenta
y se integraron en los movimientos urbanos ligados al movimiento obrero y vinculados
a la izquierda politica a través de sus lideres vecinales. Las reivindicaciones, en un
principio, eran conseguir pavimentacion, agua y luz en los barrios de chabolas de
Palomeras. A mediados de los setenta, la crisis econdmica empeoro el nivel de vida de
los sectores de poblacién mds necesitados, lo que provocd una situacion de alta
conflictividad en las reivindicaciones vecinales. Con el III Plan de Desarrollo la
construccién de vivienda publica quedé reducida a minimos, aumentd el déficit. En
1.977 se cifraban en 32.000 las infraviviendas de la periferia de Madrid, el 30% de

ellas en Palomeras, segun el IVIMA, tal y como apuntamos anteriormente.

Para las asociaciones, el objetivo fue conseguir mejores equipamientos y, sobre
todo, una vivienda digna y la permanencia de la poblacion en el barrio. Los promotores
privados habfan iniciado proyectos de construccion, en los afios sesenta, que
significaban la expulsion de la poblacién residente en muchos barrios de Madrid, pero
en Palomeras, los vecinos exigieron que se realojara a todos en las viviendas que se
iban a construir, como pago de la "deuda social" contraida con ellos (mano de obra

barata para el desarrollo econdmico, ausencia de iaversiones en infraestructuras para
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el barrio, etc...). Palomeras sufre el problema al igiual que otros barrios de Madrid, con
estado ruinoso en muchas de sus viviendas. Los barrios afectados pedian un programa
general de actuacién. El 20 de Marzo de 1.979, 11 Coordinadora de Barrios present6
una serie de acuerdos al MOPU para negociar. Aceptados por la Administracion
quedaron incluidos en la Orden Comunicada del 24 de Mayo de 1.979, que desde
entonces regiria toda la operacion. Los puntos bdsicos aceptados por la Administracidn

fueron:

- Promulgacion de una normativa especifica que reconociera la "deuda social”
y el compromiso del Estado.

- Realojo en el propio barrio.

- Respeto al régimen de propiedad.

- Valoracién de la antigua vivienda, con actualizacidn e indemnizacidn,

- Promocién directa de la vivienda.

- Toda la operacién deberia considerarse d forma unitaria.

- Condiciones especiales de renta y de financiacion.

Las asociaciones de Palomeras y otros barrios de Vallecas habian logrado en
1.977 la creacidon de la empresa OREVASA (Sociedad para la Ordenacién y la
Realojamiento de Vallecas, S.A.), empresa mixta, con capital publico, en la que se
integraron doce asociaciones de vecinos con representacion paritaria en el Consejo de

Administracion.

En torno al afio 1.967, el suelo ocupado por los nicleos de infravivienda en
Palomeras habia aumentado considerablemente su valor urbano de localizacién. Bajo
la apariencia de proyectos que mejorarian en gra1 medida el ambiente urbano de la
Zona, se empezaron a presentar proyectos de construccion, de acuerdo con algunos
planes parciales aprobados, que no garantizaban la permanencia de los residentes en la

zona. Los vecinos denominaron a estos proyectos planes de "renovacion-expulsidn”.

Ante Ias deficiencias de equipamiento, de urbanizacién y de vivienda, y con el
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peligro de ser expulsados de sus barrios, se empezaron a formar asociaciones de
vecinos que en un primer momento se plantearon 1a defensa de la permanencia en sus
zonas como principal objetivo. En Palomeras llegaron a crearse 11 asociaciones, que
se unieron en la Coordinadora de Vivienda y Urbanismo. En los uitimos afios del
franquismo los proyectos de “renovacién-expulsién” quedaron relativamente
paralizados. En el periodo de transicién democratice las asociaciones de Palomeras, que
habian continuado sus luchas reivindicativas, pudieron negociar con la Administracion
Piblica la transformacion de la zona, segiin los términos propuestos por el movimiento

vecinal.

La Coordinadora de Palomeras habia definido tres objetivos bdsicos:

- Conseguir del MOPU 1la delimitacién de cinco poligonos de expropiacion
(Dona Carlota, Cerro del Tio Pio, Edificacion Abierta de Vallecas, Sector San
Diego y Palomeras Sureste), incluyendo todas las zonas de infravivienda y todo

el suelo vacante del entorno, que permitiria iniciar las obras. (Ver: Cuadro 168).

- Creacidn de una sociedad piblica de gestién con la unica finalidad de llevar
a cabo la remodelacion de Vallecas, OREVASA (Ordenacién y Realojamiento
de Vallecas, S.A.).

Con todo ello se pretendia garantizar la participacion y el control de los vecinos
y, por medio de una oficina en la misma zo1a de Palomeras, la atencidn bdsica
a la poblacidn, en cuanto a asesoramiento, preparacion de la documentacion,

traslados de la poblacion y demolicién de lus infraviviendas.

- Establecer un Convenio Expropiatorio coa los grandes propietarios de suelo
vacante en Palomeras Sureste (Hermenos Santos y Hogares, S.A.;
PROVIRELSA, Hermanos Almazadn, I.N.V.), lo que permitirfa abordar una

primera fase de edificacién de 5.311 viviendas.
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La negociacién del MOPU con las asociaciones de Palomeras-Vallecas llegé a
establecer esos tres puntos bdsicos como acuerdo, asi como la inclusién del poligono
de Fontarrén (con 1.580 viviendas ya proyectado) en la operacién de remodelacién.
Como contrapartida se acordo que se reservara un 5% de las viviendas que fueran
construyéndose para atender otras necesidades de la Administracién. Otro punto
aceptado fue la creacién en 1.977 de OREVASA, cuyo Consejo de Administracion
estaba compuesto por diez representantes de los organismos y las empresas que
participaban en la remodelacién y otros diez representantes de las asociaciones de
vecinos de Palomeras. La intervencién de la Administracion se ha llevado a cabo

fundamentalmente en tres aspectos:

Expropiaciones de suelo y de infraviviendas.
Promocién de las nuevas viviendas.

Adjudicacidn y contratacién de las viviendas.

Desde 1.984, la Comunidad de Madrid s¢ ha hecho cargo del programa al
recibir las transferencias de las competencias en materia de vivienda. La Consejeria de
Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda ha actuado en el proceso por
parte de la Administracion:

En las expropiaciones por medio de la Direccion General de Suelo y
Patrimonio.

En la promocidon de las viviendas con todos sus anexos de urbanizacidn,
servicios, etc..., el organismo encargado ha sido el IVIMA, que lo ha realizado
mediante convenios de promocidn con la sociedad publica S.G.V. (Sociedad
Estatal de Gestidn para la Rehabilitacion y Construccion de Viviendas).

En el establecimiento de los derechos de adjudicatarios, contratacién de las
nuevas viviendas y de sus servicios colectivos e individuales, distribucidn de
viviendas a los adjudicatarios, constituciéa de las comunidades de vecinos,
organizacion de traslados y derribos, etc..., el IVIMA ha contado como
instrumento de gestion con la ya citada Ofic:na de Barrio de la Sociedad Publica
OREVASA,
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La actuacién urbanistica de OREVASA se ha desarrollado sobre un espacio
heterogéneo, con predominio del suelo libre y de una amplia extension de
infraviviendas. Estas autoconstrucciones, de muy baja calidad edificatoria en su inmensa

mayoria, vienen cobijando a mas de 10.000 familics desde hace mds de 20 anos.

Sobre la desarticulada y dispersa edificac:on existente (zonas de ensanche,
grandes colonias aisladas, poblados publicos, ...} hay que actuar para definir una nueva
relacion unitaria en todo el distrito, tanto en su homogeneizacion funcional y de
servicios, como en el importante plano de la formalizacion de la ciudad. Se trata de
combinar el realojamiento con "hacer ciudad" centro del distrito, mejorando los

servicios del conjunto. (Prats, 1.983),

En el interior del drea de actuacién hay que pormenorizar sobre la realidad

existente;

* Analisis profundo de las dreas urbanas miis consolidadas.

* Valoracién, en toda su dimensién y complejidad, de la remodelacién o

rehabilitacion de la trama subestandar de infraviviendas.

* Tratamiento a seguir en los suelos libres o vacantes como consecuencia de la
desaparicion de las infraviviendas, analizaado el tipo de nuevo desarrollo a

proponer.

En el proceso de definicién de objetivos han intervenido mudltiples intereses,
resaltando la fructifera interaccion entre equipo técnico e instancias vecinales que nos

aproxima a un urbanismo mds participativo.

Ante la imposibilidad de abarcar todo el dree. de intervencidn bajo un dnico Plan
se troced el conjunto de tres sectores con suficiente entidad en si mismos para

convertirse en unidades urbanisticas con desarrolios de planeamiento, gestion vy
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urbanizacién independientes, pero formando un todo interrelacionado al hacer balance
econdmico, social y urbanistico de la operacion. Estos tres sectores corresponden a tres

fases de actuacion:

- Primera Fase, Sector de Palomeras Sureste (Ver: Plano 173). Este poligono
abarca una superficie de 214 Has., y al iniciarse la remodelacidn contaba con
un Plan Parcial aprobado (ya visto en el apartado Planeamiento y Planes
Parciales), al amparo de €ste se habfan construido 5.500 viviendas como
volumen de cuenta. Este sector, con un pequefio porcentaje de infravivienda y
un importante paquete de suelo vacante pcsibilita una edificabilidad de 10.000
viviendas mds. La actuacidon se realizé a través de una Junta Mixta de
Compensacion, en la que el sector publico participaba de forma mayoritaria,
pues era propietario de un 70% del suelo. Este suelo lo habia obtenido la
Administracion por los convenios firmacos con los anteriores propietarios,

Hermanos Santos y Hogares, S.A., PROVIRELSA y Hermanos Almazdn.

SECTOR NORTE

AREA DE ACTUACION OREVASA PROPUESTA URBANISTICA 1985
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Plano 173: FASES DE ACTUACION EN LA REMODELACION
DE PALOMERAS.

7 TFLUF NORTE

SECTOR LUR

SECTOR SIR-ESTE

AREA DF ACTL ACION ORFVASA FSTADO ACTUAL DEL DISFRITO DF VALLEGAS 1970 5. .00

(Fuente: Revista Arquitectura)
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Plano 173: FASES DE ACTUACION EN LA REMODELACION
DE PALOMERAS

B Poiomeras Sur
Bl Folomeras Norte
C 5 Madrd Sur

M Foiomeras Sureste

N “

Ml Foiomeras Sur
LEA Polomeras Norte
(= Madrd Sur

Wl ~oiomeras Sureste

(Fuente: IVIMA)
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La propuesta de actuacidon asumié la edificacién abierta que contenia el plan
parcial. La imagen urbana que se ofrece es la que predomina en toda la periferia
madrilena: en general grandes bloques y elevadas torres de edificacién aisladas, esto era
lo que permitia el planeamiento. Para paliar de zlgin modo esta imagen se mejord
mucha la arquitectura, preocupacién de la imagen a gran escala. El gran bloque se
articula como vivienda en H que se retranquean en sus uniones, lo que permite revestir
al edificio con una imagen de tres torres gemelas unidas por cuerpos secundarios. Se
establece asi, un sistema neo-académico que intenta vencer el problema de la gran
altura, articulando la escala y estableciendo la idea antropomdrfica, mds o menos vaga,

de todo clasicismo. (Ver: Reproduccion 174).

Respecto a la situacion de partida cate destacar la introduccién de nuevos
elementos, que modifican el trazado del IV cinturdn de la Red Arterial,
permitiendo la realizacién de un parque en el limite este del poligono de 48
hectareas y tres kildmetros de longitud, cue remata por el este el continuo
urbano de Palomeras (ver: Planos 171 D-E-F). También conviene destacar la
introduccidn en este sector de unas reserves de suelo para dotaciones, con un
dmbito de influencia superior al propio poligono que redundard en el
reequipamiento del distrito. En esta primera fase se construyeron 6.152

viviendas y se realizé toda la urbanizacion del poligono.

- Segunda Fase, Sector Palomeras Norte (Ver: Plano 173). Totalmente al norte de la
avenida de la Albufera. Sector que ha recibido ¢l nombre de Palomeras Norte por
extension, en realidad no corresponde a la antigua zona de infraviviendas de Palomeras.
Son terrenos anteriormente ocupados por el niicleo de infraviviendas del Cerro del Tio
Pio y Dona Carlota, y por zonas bastante vacias situadas al norte de Portazgo y al este

de Dona Carlota.

- 477 -



REPRODUCCION 174: LA ARQUITECTURA EN LA REMODELACION DE

PALOMERAS

b J
) /¥

N (SH B kem e p 2R Er T 2
['0 B0 =0 =0 2 2@ B (=Y = -

[ '
" CEEEEEERRS
L]
N - R NN R N NN -
N - NN - NN NN N “

La DR AN B R B - -1 '
AN N N e i N T !A*

i fadee =
LULEEEEEERE

{Fuente: Revista Arquitectura)

- 478 -



REPRODUCCION 174: LA ARQUITECTURA EN LA REMODELACION
DE PALOMERAS
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Su superficie es de 184 Has., y se construirin en ella 2.800 viviendas. Contaba
con importantes actuaciones privadas y piblicas- Santa Ana, Tajamar, Divino Obrero,
Taxistas, Centro Comercial, Fontarrén, Obra Sindical, Barnard- (ver plano adjunto)
desarrolladas o comprometidas de forma irreversible, y con un pequefio porcentaje de
infraviviendas. Sector desconexionado, falto de urbanizacién y con dificil accesibilidad
por la escasez de viario y los fuertes desniveles de su terreno. Habia una gran cantidad
de suelo vacante no comprometido para edificar y susceptible de ser redefinido en

cuanto edificabilidad y usos.

En este sector la propuesta se dirigié fundamentalmente a rematar y tratar las
promociones existentes con pequefias zonas de edificacidn residencial colectiva de
cuatro a ocho plantas. Se procuré que estas edificaciones fueran semejantes en volumen
y altura al resto de la zona. La recuperacion de los cerros vallecanos para crear sobre
ellos un parque urbano de caracteristicas singulares (parque del Cerro del Tio Pio, con
205.289 m® de superficie) supuso la desaparicion de uno de los ejes de la Red Arterial
de 1.972. Junto con ello se propuso la reurbanizacion del poligono. También en este
caso la propuesta urbanistica fue mds alld del otjetivo inmediato de garantizar una
nueva vivienda, y se aspiré a aprovechar quizd la Gltima oportunidad de reurbanizar

este trozo de la ciudad, en el que van a vivir mds de 12.000 familias.

- Tercera Fase, Sector de Palomeras Sur (Ver: Plano 173). Poligono al sur
de la avemda de la Albufera, con 222 Has, y unas 17.500 familias, comprende
un mosaico de actuaciones privadas muy heterogéneas y algunas colonias de
promocién publica. La principal caracteristica de este sector es la extensa zona
de infraviviendas que la ocupaban intercaladas con edificaciones consolidadas.
Se decidid utilizar la dltima fase de la remodelacidn para rellenarla y
completaria. Se trataba de construir en ella 1.897 nuevas viviendas en una zona

en la que se mantenian 2.870 viviendas ya existentes.
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La trama urbana de este sector era muy desigual. Los criterios de
ordenacidn han tratado de resolver la contradiccién entre la inevitable existencia
de zonas tipoldgicamente distintas y el deseo de conseguir su integracién a nivel
del sector. La propuesta se enfrenta aqui con el tema mds comprometido y
dificil, la opcién adoptada es la remodelacién de un paquete importante de tejido
subestdndar (unas 100 Has.,) y la creacidn de una nueva trama urbana (ver:
Plano 175 A-B). Se marcan tres politicas especificas para cada una de las dreas

en que se subdivide este poligono:

- Areas consolidadas: Se busca la mejor terminacion urbanistica y
edificatoria, cubriendo a la vez, en la medida de lo posible, su

reequipamiento y reurbanizacion interna.

- Areas semiconsolidadas: Se mantene y recupera la trama viaria y sus
infraestructuras actuales, incorporando la realizacion de nuevas calles
para equilibrar el sistema viario, rescatando nuevo equipamiento y
espacios abiertos de uso publico. Se prevé la sustitucion de la
infravivienda existente por nueva edificacidén de pequeifia escala, acoplada
en volumetria y altura a la actual de las dreas consolidadas (3 plantas),

completando manzanas cerradas o szmicerradas. (ver: Plano 175 C).
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PLANO 175-A: TRAMA URBANA EN EL SECTOR SUR DE PALOMERAS

SECTOR $UR

]

Fuente: [VIMA

:::::::

N
'l’ I!W[(ﬂn.

||||u~ 'llhnuma'\'
s ¥ (i

- 483 -

Fuente: ARQUITECTURA



PLANO 175- B: TRAMA URBANA EN EL SECTOR SUR DE PALOMERAS
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- Area subestindar: Aqui se plantea la creacién de una nueva trama
urbana y edificatoria que incorpore los gjes viarios que han estructurado
histéricamente la zona (Avda. San Diego, Martinez de la Riva, Javier de
Miguel) (ver plano pdg. 481) recuperando los escasos elementos urbanos
véalidos existentes. Ademds esta trarna tiene que actuar como soporte de

un "nuevo centro” que descongestione la zona del Puente de Vallecas.

Por la importancia de la superficie a tratar hay que aquilatar al maximo el "tipo
de ciudad” al que se aspira dentro de la variedad de condicionantes operativas del
conjunto de la poblacién. Teniendo en cuenta, por su proximidad, el caso antiguo de
Vallecas, y para conseguir la maxima continuidad, se propone una trama de manzana
cerrada de 65 x 65 m., con viviendas de doble orientacion y altura promedio de 5
plantas, fachadas exteriores alineadas a 21 m., ccn aceras arboladas de Sm., y patios
interiores colectivos ajardinados de 40 x 40 m., dz promedio. Este tipo de ordenacidn
semidensa, de gran tradicion urbanistica, consigue aprovechamientos de 285 viv/Ha.,
sobre parcela neta sin detrimento de la calidad residencial, por su probada capacidad
de soportar usos mixtos (residencia, terciarios varios y equipamiento) y crear intensa

vida social, ha parecido la trama urbana mds adecuada en este caso.

NEPVA TRAMAYLERBANAY BN TAZONA SR ANOR LY

En la wvisidon urbanistica de la
remodelacion se considerd que la
gran superficie de la operacion en
Palomeras, 572,5 Has., bastante
mds de la mitad de todo el distrito,
exactamente el 59.2% (superficie
total del distrito 966 Has.,) y la
localizacidon de esta zona dentro
R del distrito de Vallecas obligaban a
| unir dos objetivos: el realojamiento
de la poblacién de Palomeras y la
reestructuraciéon y mejora de todo

el distrito.

ARQUITECTEURA
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Se consideraron los siguientes criterios generales:

- Reequilibrar la utilizacién del suelo y las actividades de la poblacién en el
distrito, sobre todo la vivienda, los equipamientos, los espacios verdes y las
zonas de servicios. Se proveyd que, en la zona donde se desarrollard la
actuacién "Madrid Sur”, se crease un nuevo centro urbano, que complementaria

al del Puente de Vallecas, descongestiondndlolo.

- Intervenir en el conjunto del distrito, rnejorando la comunicacién de los
distintos barrios de Vallecas entre si y con el resto del municipio de Madrid. La

construccién de nuevas zonas reequilibraria Ja densidad de poblacidn del distrito.

- Necesidad de conseguir un nivel de coherencia urbanistica aceptando las
realidades ya existentes, ajustando cada propuesta a su escala y buscando una
solucién urbanfstica que relacionase lo existente con lo que se iba a construir.
Para ello se evitd que la tipologfa de los edificios fuera uniforme, buscando las

sefias de identidad que permitieran reconocar la ordenacion del conjunto.

La remodelacién de Palomeras no es sélo un complejo proceso de actuacidn
urbanistica por sectores, pues lo mds importante era resolver el problema del
realojamiento de 12.000 familias, remodelando un dmbito urbano de unas 640 Has.,.
Volvemos, otra vez, a incidir en un proceso de movilizaciones y reivindicaciones de las
personas afectadas por la situacion que le da origen. Ese y solo ese ha sido el auténtico
motor con que ha contado esta operacion, en ¢l transcurso de su configuracion y
desarrollo, en un largo periodo de tiempo, durarte el cual se han ido produciendo

importantisimos cambios de entorno determinante (Paredes, 1.983).

Nos vamos a detener, con un breve recorrico histérico, en el gran éxito que ha
supuesto para todos Jos habitantes de Palomeras, claro triunfo del movimiento vecinal,
la operacion de realojamiento en una zona revitalizada y revalorizada por los propios

vecinos, desde los primeros asentamientos chabolistas. Sobradamente conocido el tema
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de la industrializacion de Madrid, como ¢l crecimiento demogréfico y el desarrollo de
niicleos de autoconstruccién de infraviviendas, en parcelaciones ilegales y periféricas.
Con el desarrollo, la ciudad se desborda en su entorno metropolitano y esta dreas de
infraviviendas se acercan a la centralidad urbana y en definitiva se promocionan mds
que los que las construyeron y las habitan. Aparecen procesos urbanisticos tendentes
a la renovacion mediante la expulsién de los residentes, como mecanismos de captacion

de las rentas del suelo, a partir de un reciclaje inmobiliario.

En la medida que van apareciendo planes y programas de "renovacion-
expulsion”, se van creando asociaciones de vecinos, hasta un total de diez u once en el
ambito de las 12.000 familias residentes en infraviviendas (ver: Mapa 14 Ambito
Asociaciones de Vecinos en el Distrito de Vallecas). De 1a unidad de accidn de estas
asociaciones surge la Coordinadora de Vivienda y Urbanismo de Palomeras-Vallecas,

y 1ogicamente se produce un salto cualitativo. Se teoriza la "deuda social".

El pais ha configurado una imagen de abundancia, que responde a una
considerable transformacion econdmica, y esta poblacién ve como habiendo abandonado
el campo en malas circunstancias, y habiendo trabajado durante mds de veinte anos con
bajos salarios y peores condiciones de vida, esto es, asumiendo una parte considerable
de los costos sociales del desarrotlo, no han podido ni tan siquiera adquirir la capacidad

suficiente para vivir en una casa, como la del resto de madrilefos.

La factura de la deuda social se redactaba en estos términos: "Viviendas, aqui
y ahora", "Realojamiento y remodelacién urgentes”, "No solamente casas. También
equipamientos y una ciudad digna”, "Realizado por el Estado pero bajo nuestro control.

No nos fiamos".

Muy pronto las reivindicaciones vecinales se centran en una resolucion digna del

problema de la vivienda, (ver: Cuadro 176) y en posiciones de desconfianza y de
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CUADRO 176: SITCACION DEL PROGRAMA DE
REMODELACION DE BARRIOS EN MADRID

SITUACION DEL PROGRAMA DE REMODELACION DE BARRIQS EN MADRID

arrio Nom. viviendas | Viviendas Vivienclas en Viviendas pendientes de iniciar
segun Decrelo entregadas constriccidn
”33’@;330” (8-3-89) (8-3-85) 1985 | 1986 | 1987 ; 1988 | 1989
an Bendito 1.404 400 557 447
Ireasur 1.904 1333 571 :
entilla 1660 95 |
40 200 335 ¥55

ruz Blanca 89 8% :

an Pascual-La Alegria 571 571 i

D. Orcasitas 2.964 i Z 945 ;

ofio 637 637 ! 5

an Fermin 1222 342 3.8 . 282 250

an Blas "H” i.545 469 367 100 665

an Blas 1" G17 ! 380 i 247 3]0 | ;
Imendrales 582 25 8 200 | 264
Jldeacederas 684 o 237 Y
nar de Chamartin 230 3 65 | '

slomeras 10,334 2500 30eE g2 . &3 5w

sntarron P 580 580

srolinas 203 z . |

arquesa de Amboagf 392 292

srabanchel Alte-San isidro 1,206 e 535 l B

srniser de Oreasitas 1.0%6 096 :

millejas 260 260 ; ;

ilecas UVA 1200 266 g 326 77

eseto de Oreasitas 2276 2220 ' 4 ! ‘ )

liaverde UVA 957 701 256

inta Petronilo o7 07 | ‘ }

s Carmenes 602 502 ! \ !

ma Ana 820 220 | !

(Fuente: IVIMA)
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abierto enfrentamiento a unos Planes Parciales, que desconocen el fendmeno de las
parcelaciones marginales y que estan controlados, caso del sector de Palomeras Sureste,
por Juntas de Compensacion dominadas por los propietarios del suelo que todavia

permanece vacante,tal y como hemos explicado (ver Planeamiento y Planes Parciales).

En junio de 1976 la movilizacién vecinal paralizara los Planes parciales de San
Diego, Palomeras Altas y Palomeras Sureste. Es necesaria la intervencion de la
Administracién como garantia de la gestion con los propietarios del suelo, asi como

modificar el planeamiento vigente de manera efectiva y vinculante.

Entre 1.976 y 1.978 en este ambiente de cripacidn social se gesta la entidad
denominada OREVASA (Ordenacion y Realojamiento de Vallecas S.A.) como Sociedad
Piblica Gestora del conjunto de la operacion de planeamiento, suelo y vivienda.
Resultaba ser el tnico camino viable para la consecucidn del suelo necesario para la
promocion de la gran operacion de realojamiento (ue se plantea (12.000 familias), asi
como para €l equipamiento anejo imprescindible. ZOPLACO toma un acuerdo inicial
de expropiacidn (8/7/1.977) que afecta a 590 Has., divididas en cinco poligonos,
aceptando, por tanto, uno de los objetivos bdsicos de la Coordinadora de Palomeras,
(ver: Plano 173), ya expuesto: tres poligonos en Palomeras Altas, uno en Palomeras
Bajas y uno en Palomeras Sureste. Objetivo hecho realidad con el Decreto 1133/84 de
22 de febrero, por el que se aprobaba la construccidn en Palomeras de 10.334
viviendas, resultando ser el programa de mayor envergadura de remodelacién de barrios

en Madrid. (ver: Reproduccion 177).

En mayo-junio de 1.978 se forma OREVASA como sociedad en la que
participan el I.N.V. (Promocidn Piblica de Vivienda), el I1.N.U.R. (Expropiacion del
Suelo), COPLACO (Planeamiento, Licencias), asi como un representante del M.Q.P. U,
y una participacién de las A.A.V.V. (Asociaciones de Vecinos), sin la presencia,
inicialmente, de los grandes propietarios del suelo. (La continua referencia a la
Sociedad OREVASA se debe a que su constitucion fué la resolucién definitiva del

problema de remodelacién de Palomeras).
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REPRODUCCION 177: PALOMIERAS ANTES Y
DESPUES DE LA REMODELACION
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La promocion de Jas viviendas, encomendada al I.N.V., serd llevada a cabo por
VISOMSA (Viviendas Sociales de Madrid, S.A.}, formada con capital del I.LN.V.
(55%), Gerencia de Urbanismo (25%) y Cajas de Ahorros (20%).

Los objetivos bdsicos de la operacién de realojamiento y remodelacidn

impulsados por el asociacionismo vecinal han sido:

- Supresién del mayor nicleo de tejido sutestdndar del municipio de Madrid,

inciuido en el distrito de Vallecas, concretamente en Palomeras.

- Entendimiento de la operacidn de realojamiento y remodelacién como una
operacion radical de erradicacién del chabelismo, afectando a casi la totalidad

de paquetes de éste en el distrito, lo que garantizard su no reproduccidn.
- Utilizacidn de una actuacidn de este alcance como medio para elevar la calidad
urbanistica de la zona, reconociendo Jos importantes déficits de suelo para

equipamientos y zonas libres de uso ptiblico existentes.

- Consideracion de que la actual morfologia urbana de estos sectores,

dificilmente puede permitir un esquema viario arterial vélido a nivel urbano.
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VI.4.2. La Remodelacién, paso a _paso

En este epigrafe recogemos la informacién presentada por un Medio de
Comunicaciéon de Vallecas, la Revista Mensual Valle del Kas, que ha seguido
puntualmente el proceso de remodelacidn y realojamiento de la poblacién de Palomeras,
presentando, en nuestra opinion, de manera rigurcsa y veraz los avances y retrocesos
de esta vasta operacion, calificada por muchos como la mayor operacidn urbanistica de

Europa en las tltimas décadas.

Por la magnitud del suceso sélo destacamos los hechos mds relevantes de los

ultimos afios, hechos noticiables desde la vision periodistica.

- Marzo 198S5.
La falta de presupuestos para terminar la rernodelacién de 17 barrios madrilefios
pone en peligro la finalizacion de unas obras y la oportunidad de eliminar grandes zonas

de chabolismo.

En Vallecas, dos planes, Palomeras y UVA ven seriamente amenazada la
terminacién de unas obras que venian sufriendo retrasos sobre el calendario inicialmente
previsto. Paralelamente el drama de unas familias que todavia ven lejano el acceso a
una vivienda digna, el fantasma de una crisis de inmensas proporciones planea sobre
el sector de la construccidn, y algunas empresas en situacion delicada se han visto en

la necesidad de despedir a los trabajadores.

Las tiltimas manifestaciones convocadas en Vallecas en peticion de viviendas y
equipamientos demuestran que el movimiento asociacionista inicia en el barrio una
recuperacion. Este hecho, junto a la concienciaciéa de los vecinos, incluso de los que
ya lograron en su dia el realojamiento, quizds sea el instrumento mds valiosos para

presionar a los poderes publicos.
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Mientras la Comunidad Auténoma y el Ministerio de Obras Publicas contindan
discutiendo las competencias y los compromisds adquiridos por cada uno, la
oportunidad politica y urbanistica de eliminar unez de las bolsas de chabolismo mds
importantes de Espana se pierde lentamente. Jamds una barriada, un pueblo o una
ciudad han desarrollado espiritu, capacidad de lucha, madurez politica y formacion
ciudadana como Vallecas-Palomeras con su remodelacién. La poblacion se ha
movilizado contra la mayor bolsa de infravivienclas de toda Espafia. Un reto para
cualquier Administracién que quisiera apuntarse el tanto de erradicar el chabolismo y

terminar con una situacion tercermundista.

El Plan de Palomeras es la lucha de un barrio por su identidad. Esta hay que
buscarla en la eliminacién del chabolismo, con una larga historia de factores y
circunstancias, de gentes conscientes del papel desarrollado en la fase de
industrializacion del pafs, en contradiccidon con su situacion de subdesarrollismo. Los
protagonistas de la remodelacién fueron varios: las asociaciones vecinales y el apoyo
popular que las respaldaban, un magnifico equipo cle abogados, arquitectos y técnicos,
y un momento del sistema politico suficientemente desgastado como para ser incapaz
de dar salida a la situacién. Dos objetivos habia que contemplar, un realojamiento de
mds de 12.000 familias, y su incorporacion e integracién con el resto de la ciudad. El
segundo objetivo, el disefio del Plan, se tenia que dirigir a la configuracion de un
aparato de gestion. Poner de acuerdo a todos los organismos de la Administracion
involucrados en el proyecto, tanto desde el punto de vista presupuestario como de
competencia, iba a suponer casi un obsticulo insaivable. Se necesitaba un organismo
que aglutinara todas estas funciones y que tuviese la suficiente agilidad y autonomia
para gestionar tramites. Asi nace OREVASA, sociedad de derecho privado pero de
propiedad publica. Con un 50% de participacién de las asociaciones vecinales. Sin la
existencia de OREVASA vy su dindmica de expropiacién, construccién y realojamiento,

la remodelaciéon en Palomeras hubiese resultado inviable.

El drea de intervencion de OREVASA estd plagada de situaciones urbanisticas

muy diversas, sometidas a compromisos de edificaciones anteriores ya irreversibles,
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pero con predominio del suelo libre y de una ampliz. extensién de infraviviendas. Segin
las caracteristicas de cada zona, el Plan de Palomeras llegd a dividirse en tres sectores
(ya estudiado), cada uno con un Plan de Actuacion diferente: Poligono de Palomeras
Sureste, Poligono Norte de la Avda. de la Albufera o Palomeras Norte, y Poligono Sur
de la Avda. de la Albufera o Palomeras Sur (ver: Plano 173). Actualmente sélo
Palomeras Sureste ha visto concluida su remodelacion. La remodelacion de Palomeras
cuya conclusién estaba prevista para el ano 85, ve alargarse los plazos de terminacién
de obras por falta presupuestaria. Mientras tanto, un total de 4.500 familias (2.000 en
Palomeras Norte y 2.500 en Palomeras Sur, aproximadamente) esperan su realojamiento
todavia lejano. Esta paralizacion de las obras lleva consigo, ademds de la imposibilidad
de eliminar una importante bolsa de infraviviendes, el fantasma del hundimiento de

muchas empresas constructoras, ya en situacion lirnite.

- Marzo 1.989. Los poligonos complemertarios de Albufera Sur pueden ser

expropiados este ano.

En los presupuestos del Ayuntamiento del pasado afo habia una partida
destinada a la expropiacion de los poligonos complementarios de Albufera Norte y Sur.
Finalmente y en negociaciones de pasillos con otros grupos politicos, el equipo de
gobierno hubo de ceder en sus pretensiones y destirar el dinero de Albufera Sur a otras

propuestas preséntadas por aquellos.

Los poligonos complementarios son pequenas zonas de chabolas diseminadas en
Vallecas y que se localizan principalmente por encima de la Colonia de los Taxistas y
Santa Ana (ver plano pdg. 481), en el caso de Palomeras Norte, y en las cercanias de
Palomeras Sureste, en el caso de Palomeras Sur. En total son algo mds de doscientas
familias, las que habitan estas casas bajas que quedaron fuera de la remodelacion al

tirar las lineas de expropiacion en los planos y no haberlo hecho sobre el terreno.

La expropiacion de Albufera Norte, en la que ya se estd trabajando, costard

alrededor de 400 millones de pesetas al Ayuntamiento de Madrid, y no a la Comunidad,
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que era quien hasta ahora se hacfa cargo de esta; operaciones. La expropiacion de
Albufera Sur se estima rondard los 700 millones y entrard, posiblemente, dentro de la
partida destinada al Campo de las Naciones. El realojamiento de estas familias se
llevard a cabo en la zona de Sandi, (ver plano pdg. 481), donde se construye una

tercera fase de viviendas de la remodelacion.

- Octubre 1.989, La Remodelacion estd servida.

A poco de cumplirse diez afios desde el comienzo del realojamiento, la
operacién-tipo de mayor envergadura de Europa esté practicamente terminada. Once mil
chabolas y casas bajas de Palomeras han pasado al mundo del recuerdo, y en su lugar
se levantan otros tantos pisos, que han supuesto para el propietario un desembolso poco
mayor de un millén de pesetas. A su lado, viviendas de parecidas caracteristicas, tienen
un precio que ronda los diecisiete millones. En este largo camino no han faltado las
criticas, las protestas y otros muchos avatares. Ahora, ya prdcticamente concluida,
quedan los llamados poligonos complementarios (zonas de casas en mal estado del
barrio) que, tras un acuerdo entre el IVIMA y el Ayuntamiento, iban a desaparecer
poniendo ¢l primer organismo los pisos y el segundo se encargaba de pagar la

expropiacion,

La remodelacidn, un proyecto cuyas dimensiones no se conocian en Europa,
iniciado en los afios 1.979-80, podria resumirse asi: la Administracién pagaba el suelo,
la construccion € incluso el traslado y los gastos de cambio de domicilio, gas, luz y
teléfono. A cambio de su casa baja o chabola, en muchos casos, les daban un piso en
el barrio por el que debian pagar apenas un millén de pesetas. ;Quiénes tenfan derecho
a piso?. Los incluidos en un censo que se hizo mds de una vez, y que atin hoy tienen
alegaciones pendientes. A partir de ahi, no ha faliado la picaresca, las protestas, las
concentraciones, las tiendas de campana y todos los avatares conocidos por estas gentes.
Aun hay casos pendientes, como ocupaciones ilegales fuera de remodelacidn, familias
gitanas vendedoras de vivienda publica, y vecinos gue viviendo en el barrio tienen piso

en propiedad.
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(QUE HACER CON LA INFRATVIVIENDA VAILLECANA?

Urna vision superficial de la zona de ifravecienda de Vallecas, ofrece en algunes ocasiones ciertas imdgenes
entranabies, gue han ilevado a algunas personas a plantear la necesidad de presevvar el drea a través de i
rehabilitacion.

St embargo detrdas de unas fachadas que se cudan al mdximo para digrificar unas precavias condicianes dr
tida, aparece oha vision mucho mds cruda de esa misma realidad: son las traseras, las cubiertas ¢ interines,
gue no dan o las calles publicas.

Lamfraestructura construchiva que aparece tras esas fachadas curdadosamente encaladay manifiesta la pévima
calidad de la edificacion. Débiles solevas sin aislamientos, ejecutadas con material de dernido: muros externiores
eiecutados con hueco sencillo v doble sin camaras ni mislamiento: culiertas de viera teja cana sobre detevion ados
entremados de manern: felta de imstaleciomes adecuadas...

No hacen falta grandes Huiias para mantener un régimen cronico de humedades en culbiertas. muros y solervas,
Las escavolas. papeles pintados con =dcalos de pldstico. v suelos de goma ayvudan a esconder las humedades
pero no pueden evitarlas,

Las condiciones de habitabilidad de esas edificaciones resultan hoy madmitibles v ln opinidn de los vesidentes
y los téenicos que han analizado el tema es que las construcciones actuales no son recuperaliles en el 95 % de
los casos.

El prolilema gue gueda planteado es el de como acceder a una invienda digna en la mejor crudad posihle,

Fotos: A. Nisirz.

Fuente: ARQUITECTURA
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El realojamiento ha
abarcado a unas once
mil familias,
convirtiéndose en la
mayor operacion de este
tipo de toda Europa.

(Fuente: REVISTA VALLE DEL KAS)

Hace menos de
diez anos las
méquinas
comenzaron a

derribar
chabolas y
casas bajas.
Hoy ese
terreno se ha
adjudicado a
las
cooperativas
del Madrid Sar.
Sus inquilinos
tesiden en
pisos de
remodelacion.
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Fuente: REVISTA VALLE DEL KAS
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Otro fenémeno manifestado en la entrega dz= los pisos, y que hoy continda, es
la venta ilegal. El IVIMA (Instituto de la Vivienda de Madrid) ha sido tajante al
respecto "Quien vende una vivienda de éstas sabe que pierde el derecho sobre ella, que
el propietario de la misma es el IVIMA. Nosotros denunciamos esa venta y luego son
los jueces quienes deciden, pero 16gicamente a esa persona no se le va adjudicar otra
vivienda. El que la compra pierde todo el dinero, ya que compra un bien a quien no es
titular de él". Los desalojos por ocupacién ilegal, empleado el método de la "patada a
la puerta” han sucedido y contindan sucediendo, los ocupantes argumentan que los pisos
llevaban medio afio vacios. Fuentes de OREVASA. sefialan que todos los pisos tienen
su adjudicatario: "Habria que investigar, en caso de no ocupacién, si esa familia tenia
ya otro piso, en cuyo caso no le corresponderia”. En la remodelacion de Palomeras, del
total de la construccién el IVIMA se queda con el 5% para atender necesidades
perentorias, pero este cupo no ha pasado a disposicion del IVIMA dadas las acuciantes

necesidades del barrio.

Bastantes afos después del comienzo del realojamiento, si la mayoria de los
nicleos chabolistas habian desaparecido, atin quedaba un buen nimero de infravivienda
en la zona, por lo cual el Ayuntamiento y el IVIMA llegaron a un acuerdo para incluir
en €l a casi otras mil familias. En dicho acuerdo la corporaciéon municipal se haria
cargo de la valoracion de los terrenos y de pagar las expropiaciones, en tanto que la
Comunidad se comprometeria a construir pisos para estas familias. Este proyecto lleva
un serio retraso, los primeros pisos estarfan disponibles para marzo del 90 (se estdn
construyendo un total de 1.100 detrds de la calle Pablo Neruda), también sélo estd
hecha la valoracién de sesenta familias del barrio de Dofna Carlota. El gerente de
OREVASA ha senalado: "Por nuestra parte estamos dispuestos a cumplir el acuerdo y
de hecho va a haber vivienda para todos, incluso para un sector que surgido en las
proximidades del cine Paris cuyas casas, unas 126, presentan un estado lamentable. Sin
embargo, nos preocupa la lentitud del Ayuntamiento. A estas alturas deberian estar
hechas las mediciones y aprobadas las partidas correspondientes, y no hay nada.
Nosotros hemos enviado cartas a la Gerencia de Urbanismo explicdndole la situacién,

pero no tenemos contestacion al respecto sobre la agilizacidn del proceso, mientras el
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Sabes que en ese tiempo cientos
de vecinos se han dejado la piel
par lograr un barrio digno.
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Sabes que nuestras viviendas
han costado miles de millones a
todos los espaiioles.

g s cormhoani e SR

£

Sabes que, a pesar de todo lo
que se diga, ha valido la pena.
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se aproveche.
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Malvender un piso es un engafio
a todo Vallecas.
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| ha costado 22 afios (la cosa
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| SE APROVECHE de 1a Asociacion de Vecinos de
Palomeras Bajas.
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Plan no esté terminado no podemos entregar los pisos, porque €l propietario podria

meter a nuevos inquilinos”.

Obviamente, aumenta la preocupacién de los afectados, al ver como avanzan las
obras en los nuevos pisos, mientras tanto, el Ayuntamiento, por ahora, no cumple su
compromiso y contindan viviendo entre humedades, grietas, techos que se hunden y
ratas que pululan a su alrededor. El gerente de OREVASA insiste: "En cuanto el
organismo municipal cumpla su parte, entregaremos los pisos, eso lo saben bien los

vecinos. Ahora, a ver cuando libran el dinero y concluyen los expedientes”.

- Febrero 1.991.

La remodelacién de Palomeras practicamente finalizada, casi doscientos mil
millones de pesetas ha invertido la Administracién en el barrio en los diez ultimos afios.
12.000 nuevas viviendas que no han alcanzado, sin embargo, a un centenar de familias
de Norte y Sur de la Avenida de la Albufera (Pzlomeras Norte y Sur), cuyas casas
limitaban con el plano de realojamiento. El acuerdo entre el IVIMA y el Ayuntamiento
compromete a este dltimo a la expropiacidn y al derribo de estas chabolas, y el IVIMA
debe ceder un piso a cada familia de las viviendas excedentes de la operacién de

Palomeras.

Por dltimo, recordamos que como resultado de la remodelaciéon de todo
Palomeras han quedado terrenos vacantes sobre los que se ha empezado a construir a
lo largo de 1.992. Se trata del proyecto Madrid Sur, fuera de nuestros propdsitos en

esta tesis.
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VI.5. Asociaciones de Vecinos

La historia de Palomeras es la historia de sus actuales vecinos, poblacién que
paso por una dura y larga etapa de desarraigo de sus lugares de origen, y que con un

continuo esfuerzo reconstruyé un modo de vida en un entorno diferente.

Poblacién inmigrada de todas las regiones o comunidades del Estado espafiol,
aunque destacan las elevadas aportaciones de dreas tradicionales de emisidn de
emigrantes (Andalucia 20%, Extremadura 19%) v la propia Comunidad de Madrid
(33%) e incluso la capital (poblacion expulsada de otros barrios: Tetudn, Cuatro
Caminos, etc...). Origen eminentemente rural, por el hecho de que el 85% residia en

municipio menores de 50.000 habitantes.

La poblacidon afectada por la remodelacion de Palomeras era esencialmente
obrera, de muy baja cualificacién laboral, algo mds del 50% de la poblacién de 1.979
definida como activa sin cualificar, que trabaja en sectores productivos (construccion
20%, industria 33%) frente a poco mds de una cuarta parte que lo hace en el sector

servicios.

Estos inmigrantes, al llegar a Madrid, se fusron agrupando en micleos, ligados
por relaciones de parentesco o procedencia, no era extrafio encontrar calles o zonas en
las que todos los residentes procedian del mismo pueblo o comarca, por el hecho de
necesitar una colaboracidn colectiva que resulté imprescindible en su dia para construir

y consolidar el nuevo asentamiento.

A partir de este momento, superada la primera fase de instalacion, comenzo el
constante proceso histdrico de Palomeras: un movimiento reivindicativo y social,
expresion de una lucha de clases propia de un status determinado. En un principio la
reivindicacion primordial fue la construccidn, seguida de servicios publicos y dotaciones

inexistentes en la zona. Comenzd con el agua, acarreada en mulos por aguadores {cobro
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de un real por cada cdntara, en 1.950), después el Ayuntamiento instald fuentes publicas
en determinados puntos, para finalmente en los afos sesenta, lograr la autorizacién para
levantar viviendas. Luego seria la luz, después el alcantarillado, asfaltado, transporte,

etc..., todo ello conseguido a base de constantes presiones del vecindario.

A finales de los afios sesenta, la conciencia ce precariedad se transformo en otra
bien distinta: el derecho a vivir dignamente en el barrio y la organizaciéon de un
movimiento vecinal que canalizara las reivindicaciones espontdneas, la mayoria de las
veces. Este movimiento encontrd su cauce legal en las Asociaciones de Vecinos, la

expresion mas clara de la conciencia colectiva del barrio. (ver: Mapa 14).

Las Asociaciones de Vecinos surgieron en Palomeras ante problemas especificos
y como forma de defensa frente a ellos. La pionera, A.A.V.V. de Palomeras Bajas,
1.968, a raiz del decreto de expropiacién del poligono de San Diego. Pronto irfan
apareciendo, en distintas fechas, pero con una problemdtica comiin, Asociaciones de
Palomeras Altas, Palomeras Sureste, Alto del Arenal, los Huertos, Cerro del Tio Pio,
El Olivar, Palomeras Centro y San Agustin. Estas nueve Asociaciones abarcaban todo
el territorio de Palomeras, con unos dmbitos de actuacion del orden de las 2.000
familias, con estructura y funcionamiento similares, tomando decisiones que
mayoritariamente adoptaban los vecinos en asamblea. En 1.971, el lema de la
A.A.V.V. de Palomeras Bajas era: "Queremos casa, no mds barro". En julio de 1.976,
manifestacién por la vivienda. ;Qué se consigui¢? Parar los Planes Parciales, y que el
Ministerio aceptara parte de las peticiones del barrio. Victoria sin precedentes en las
luchas del movimiento ciudadano. Los vecinos consiguen que las expropiaciones vayan
acompafiadas de viviendas en el barrio, y que una representacién de las A.A.V.V.
gestione con el Ministerio de la Vivienda el cambio de alojamientos. En febrero de
1.981 entrega de la primera fase de viviendas del plan de remodelacién en Palomeras,
lo que significaba un éxito sin precedentes del asociacionismo vecinal. Sin embargo, la
Administracion tenia su propia opinién de las A.A.V.V., tal y como recoge COPLACO
en 1.979: "Son las que tiene un mayor conocimiento del terreno, de sus problemas, e

incluso dentro de las dificultades que existen del estado del planeamiento. Si bien, estas
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Asociaciones a través de la Coordinadora de las mismas no pueden superar facilmente
una perspectiva localista, por lo que sus aportaciones no pasan del nivel de su

problemdtica especifica, donde falta conocimiento real de fondo".

La actuacion de estas Asociaciones estaba centrada en la vida comunitaria det
barrio, reivindicando aspectos culturales, politicos, municipales o laborales. La
evolucidn de éstas ha pasado de ser simples agrupaciones, de planteamientos meramente
reivindicativos, no reconocidas por la Administrac:én (muchos afos consideradas "en
trdmite"), a ser entidades capaces de ofrecer aliernativas de solucién frente a la

actuacién de la Administracién, hoy ya reconocidas como interlocutores vélidos.

Brevemente destacamos los problemas atajados por el movimiento vecinal a

través del asociacionismo:

- Impuestos: el barrio no contaba con los servicios que aquellos gravaban,

consiguiendo su anulacién en muchos casos.

- Transporte: mejora en las condiciones del mismo y prolongacion de algunas
lineas de E.M.T.

- Carestia: reclamaciones ante las constantes alzas de los precios.

- Culturales y Deportivos: obras de equipamiento.

- Vivienda y Urbanismo: proceso de remodelacion y realojamiento, cuyas

premisas bdsicas han sido:

deuda social con los vecinos.

tratamiento global al tema, estudiando los distintos intereses y la

problematica de cada situacién. Reivindicacion: casa nueva, por cada una
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de las existentes, para todos, y, en la situacion de inquilino, un alquiler

inferior al 10% del salaric minimo.

en el proceso de remodelacion sustilucién de la iniciativa privada por la
actuacién publica, con el fin de que las plusvalias, generadas por el

esfuerzo de los vecinos reviertan en su beneficio.

participacién y control de los vecinos, a través de sus Asociaciones en

todo ese proceso.

Ciertamente, el problema de la vivienda hz sido el auténtico caballo de batalla
del fuerte movimiento vecinal participativo. Ejemplos varios, como el que recogemos
en la Colonia de San Agustin-Los Pinos, que ha elaborado un censo de poblacion para
un programa de rehabilitacién(’), manifestando ¢l grado de hacinamiento familiar (3,64
personas/ 50 m? vivienda) en antiguas viviendas de proteccion oficial, aproximadamente
2.000 viviendas. Las expectativas se centran en el futuro proyecto cooperativista Madrid
Sur. Esta colonia mayoritariamente con un segmento de poblacion media, poder
adquisitivo en torno a las cien mil pesetas, queda fuera de la poblacién de bajos
recursos y no alcanza a engancharse al mercado libre de la vivienda. El problema se
plantea al no tener cabida este sector medio en las cooperativas formadas para recibir
viviendas en Madrid Sur. No todos los cooperativistas tienen asegurada la vivienda,
pues la oferta es inferior a la demanda. Muchos cooperativistas quedaran fuera de la
consecucion de la vivienda, una vez fijados los baremos de adjudicacidn. El
asociacionismo vecinal se manifiesta en la solidaridad con el problema de la vivienda,

fomentando el cooperativismo y el urbanismo concertade de promocidn piiblica.

El asociacionismo s0lo ha funcionado en Palomeras cuando ha existido un

problema concreto, la vivienda, el transporte. Fuera de ello, la participacion es escasa.

A.A. V.V, Los Pinos. Colonia San Agustin. Censo de Poblacién para Programa
de Rehabilitacion. Diciembre 1.985.
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El gran éxito de las A.A.V.V. ha sido el proceso de remodelacion de Palomeras,
representado en una amplia operacion de recuperacitn y dignificacion de un barrio. Los
miles de viviendas construidas, los equipamientos, las zonas verdes, han dado una
nueva fisonomia a un barrio que hasta hace pocos afnos estaba caracterizado por ¢l
chabolismo, la infravivienda, el barro y las condicicnes precarias de vida (falta de agua,
problemas de luz, deficiencias de equipamiento, etc...). Las A A.V.V. lograron
rechazar los Planes Parciales y articularon la voluntad popular necesaria para exigir
nuevas viviendas, que éstas se levantasen en la zona y que el proceso fuera gestionado
plenamente por los vecinos. Diecinueve anos repletos de experiencias, de luchas y
presiones con un Unico objetivo: hacer de Palomeras un nuevo habitat de convivencia.
Primero, se alerté a los vecinos sobre el inminente: peligro de un desarraigo colectivo
del barrio. Se trataba de una poblacién "extrafia y dificil de erradicar”. Segundo,
reivindicacidn clara de una vivienda digna, sin pretensiones, pero digna. Tercero,
participar en el proceso de gestion de las nuevas viviendas. Cuarto, demanda de
servicios (educacion, sanidad, etc...), destacandc la Coordinadora de Sanidad que
durante mds de diez afios se ha empleado a fondo para mejorar el sistema sanitario del
barrio. Un paso mds, en el conjunto de reivindicaciones, el transporte y su mejor

solucién, El Metro.

En sintesis, el asociacionismo participativo ha supuesto numerosas reuniones y
asambleas, infinidad de gestiones ante las Administraciones, tiras y aflojas con casi
todos los ministros de casi dos décadas, casi in centenar de concentraciones y
manifestaciones. Balance altamente positivo, quz podria llevar a pensar que los
objetivos estdn agotados. Los vecinos recluidos en la intimidad de sus viviendas no
deben olvidar que cabe ofra valoracion, la de las Asociaciones de Vecinos y de los
diversos colectivos sensibilizados con el barrio (Asociaciones Culturales, Parroquias,

APAS de Centros Escolares, etc...) ().

Después de muchos anos de lucha, no se ha impuesto mayoritariamente esa

Proyecto "Vallecas, todo cultura, 1988-1992",
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nueva conciencia social y cultural. Palomeras sigue siendo un gueto analfabeto y
marginal que le diferencia negativamente de otros barrios. Ahora bien, existe una
conciencia colectiva de barrio, inexistente en otros lugares. También han proliferado
los centros culturales y un alto porcentaje de la poblacidn estd escolarizada, pero no se
debe olvidar que Palomeras forma parte de Vallecas, segundo distrito de Madrid,
después de San Blas, en indice de analfabetismo, que el fracaso escolar es elevado, y
todavia un importante nmimero de nifios y jévenes han abandonado la escuela, o si se
quiere, prescinden de la escolarizacién. Otro campo de actuacién vecinal, ias Escuelas
de Adultos, proyecto cultural interesante que desarrollan las A.A.V.V. y que cuenta con
un voluntariado de ensefiantes que imparten unas ensefianza no reglada. El 90% de las

personas que acuden a estas escuelas son mujeres.

En otro orden de cosas, no se leen libros, ni prensa, ni se asiste al teatro, ni al
cine. Las manifestaciones musicales y artisticas no dejan de ser experiencias
minoritarias, limitadas de recursos y aisladas de la consideracion general. Sélo hay
influencias de la cultura televisiva. El movimiento vecinal de Palomeras exige hacer del
barrio un "todo cultura”. Esta es la meta del ambicioso proyecto desarrollado en

Vallecas bajo el slogan: "Vallecas, todo cultura, 1.988-1.992".

;Cudles son los objetivos a alcanzar?. Es imprescindible y urgente impedir la
automarginacion de amplios colectivos de 6évenes. Trabajar en educacidn
compensatoria. Hay que arrancar la sensacion de inutilidad social de algunos jovenes.

Promocionar el empleo femenino.

Area ecoldgica o verde, educaciéon medio-ambiental: plantaciones, cuidado
arbusto-forestal, defensa contra la contaminacién, sliminacién de basuras, eliminacién
de vertederos incontrolados, campafas escolares dz limpieza, reduccion de los indices
de ruido ambiental. El "Vallecas, Valle Verde" dete formar parte de la cultura vecinal,

en un nuevo orden de comportamiento social.
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En el drea cultural, puesta en marcha de unz. red de infraestructura cultural que

garantice una participacion y una programacién permanente.

Promocion activa de toda forma de asociacionismo. Las A.A.V.V. han jugado
un papel importante en la tarea de recoger las reivindicaciones de los vecinos y sacarlas
adelante. Han sido 16 Asociaciones de Vecinos ¢n todo el distrito de Vallecas, la
mayorfa de ellas en Palomeras, las que han tirado del carro de los problemas. 1a
posterior reorganizacidn del distrito (Puente de Vallecas y Villa de Vallecas) ha
refundido muchas de éstas. Volumen real de socios unos 8.000 vecinos. Las Parroquias,
muy activas en otras épocas, han pasado a un segundo plano, aungue han mantenido

comunidades que han desarrollado iniciativas propias.

Las APAS (Asociaciones Padres de Alumnos) de los centros escolares han ido

concretando sus reivindicaciones. Actualmente cuentan con unos 6.000 socios.
En definitiva, cualquier proyecto a realizar exige asociacién, y s una tarea que

exige recursos y fuerzas. No hay mds de un 7% de vecinos organizados en todo el

barrio, con dedicacién y aportacion muy diferentes.
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YL.6 El Espacio Social

VI1.6.1. Condiciones de Vida v Trabajo

En el estudio de Palomeras, barrio significativo de la realidad de Vallecas,
planteamos finalmente el espacio social actual donde se desarrolla la vida de sus

habitantes.

De las "goteras" a la "bafiera", nuevo signo del confort. La remodelacion de los
barrios de Palomeras ha supuesto un gran cambio en la vida de estas gentes. Se ha roto
la antigua imagen del barrio, al abandonar las casi'as bajas, y ocupar las torres de 9 a
13 plantas de altura. El nuevo barrio se caracteriza, sobre todo, por una conciencia
colectiva ante los problemas y su posible solucién, para ello las A.A.V.V. realizan una

extraordinaria labor.

Para conocer la realidad actual de Palomeras presentamos los resultados de un
trabajo de campo, organizado por asociaciones del barrio, bajo la coordinacidn técnica
del Colectivo IOE en 1.990. Lo han realizado seis equipos de encuestadores, de diez
miembros cada uno, la mayoria de ellos vecincs de la zona de los Geranios en
Palomeras, barrio muestral sobre €l que se ha realizado el trabajo. Las entrevistas se

han hecho efectivas a 340 familias (22% de los hogares del barrio).

Cada cuestionario consta de dos partes, la primera de datos bdsicos de todos los
componentes de la unidad familiar (muestra de 1.279 casos) y la encuesta propiamente
dicha que se aplica a un miembro de cada familia mayor de 14 afios (muestra de 340
casos). Segun el cdlculo de probabilidades, el margen de error para la muestra de 1.279

casos es del 3,6% y para la muestra de 340 casos del 5,2%.

Dimension del barrio, nimero de habitantes, comparado con Vallecas y Madrid:
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Barrio de los Geranios

Vallecas (distrito)

Madrid (municipio)

(Fuente: PMH. 1.586)

5.819 habitantes
180.642 habitantes
3.058.182 habitantes

1.-  Dénde vivia antes de venir al barrio.
Respuestas Frecuencia % % Vdlido
Antiguas Palomeras 228 66,9 68,3
Otra zona de Vallecas 63 18,4 18,9
Otro distrito de Madrid 23 6,9 7,0
Fuera de Madrid 9 2,7 2,8
Nacido en el barrio 10 2,9 3.0
No contesta 7 _ 22 e

Total 340 100,0 100,0

2.- Tipo de vivienda que tenia antes
Respuestas Frecuencia % % Vilido
Casita baja propia 164 48,3 48,6
Casita baja en alquiler 122 36,0 36,2
Piso propio 9 2,7 2,7
Piso en alquiler 19 5,7 5,7

I Nacido en la vivienda 8 2,2 2,2
actual
Otra situacion 15 4,5 4.6
No contesta 3 _06 -

Total 340 100,0 100,0
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La mayorfa de la poblacién residente en el barrio, 84,8%, ocupaba casas bajas
o infravivienda, por tanto han sido vecinos plenamsante afectados por la remodelacion,
es decir, barrio remodelado que ha pasado de la vivienda "horizontal” a la vivienda

"vertical”.

3.- Ingresos y nivel de vida.

Ingresos netos mensuales por todos los conceptos en ¢l hogar

Respuestas Frecuencia— % % Vilido
Menos de 25.000 pts 16 B 4.6 5.2
25.001 - 50.000 pts 70 - 20,6 23,2
50.001 - 100.000 pts 116 - 34,0 38,2
100.001 - 150.000 pts 75 N 21,9 24,7
150.001 - 200.000 pts 20 - 5,9 6,7
Mas de 200.000 pts 6 B 1,8 2,0
No contesta ij 11,2 -
Total 340 B 100,0 100,0

Barrio con poblacién de estatus econdmico bajo, ingresos mensuales netos por
debajo de las cien mil pesetas, el 66,6% de los habitantes. Barrio representativo del
poder adquisitivo de la poblacion de Palomeras. Poblacion remodelada, pero con bajos
ingresos. Los niveles de renta del 28,4% de la poblacion se sitdan por debajo de las

50.000, indicador del Salario Minimo Interprofesional.
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4.- Equipamiento de los hogares

Equipamiento Frecuencia % % Valido
Teléfono 299 | 87,9 89,1
Televisién color 319 93,9 95,0
Video 156 45,8 46,9
Tocadiscos 135 39,6 41,1
Frigorifico 331 97,4 98,6
Lavadora automadtica 303 89,2 91,0
Lavavajillas 19 5,6 6,0
Calefaccidn 293 89,1 87,3
Coche 141 41,6 45,4
Otra residencia fuera de 44 13,1 14,5
Madnd

Equipamiento bdsico: frigorifico (98,6%), lavadora (91,0%), calefaccién
(87,3%). Mds del 90% de los hogares de este barrio de Palomeras lo poseen. La
calefaccion es un indicativo de la remodelacidn, sélc las viviendas remodeladas (84,8%)
tienen instalado este servicio, la vivienda consclidada en el barrio anterior a la

remodelacién, aproximadamente el 15% de los inmuebles carece de ella.

Equipamiento no bdsico: lavavajillas (6%), signo de confort y bienestar social,
es casi existente en el barrio; coche (45,4%), algo mds de la mitad de las familias
carecen de vehiculo propio, fiel indicador del estatus socioecondomico, estando
considerado actualmente como un medio de amplio alcance social entre la poblacién
espafiola; television-video, equipamiento muy popularizado, no resulta indicador
socioecondmico, muy asequible, actualmente, para los grupos de poblacién de niveles

de renta bajos.
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S.- Tabla general sobre actividades econémicas remuneradas.

Poblacién total del barrio: 5.819 habitantes.
{
Poblacién de 15 y mds afios: 4.772 (82%)
Activos (ocupados + parados): 2.926
Tasa de actividad: 61,3%
Ocupados: 2.237 Tasa de ocupacion 76,4 %
Con contrato fijo: 835 (37,3% ocupados)
Con contrato temporal: 677 (30,2‘% ocupados)
Sin contrato (economia sumergida): 725 (32,4% ocupados)
Parados (buscan empleo): 689 Tasa de paro 23,5%
No activos: 1.846 (38,7% de la poblacién con 15 y mas anos)

CCATRATO Flig

for N0 ACTI¥DS

2N

CORTRATO TENPORAL

ORORTK SUNERGIDA

PARADOS
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6.-

Ocupacién actual

Rama de Actividad Frecuzncia % % Vildo
Metalurgia 4 1,1 2.4
Alimentacién/Bebida/Tabaco 1 0,4 0,8
Industria textil 2 0,5 1,1
Muebles, madera, corcho 3 1,0 2,2
Otras Industrias Manufactureras 2 0,7 1,6
Construccion 22 6,6 15.0
Comercio 14 4,1 9.3
Hosteleria 7 2,0 4.6
Reparaciones 4 1,1 2.4
Transporte 7 2,1 4,8
Comunicaciones 2 0,6 1.4
Seguros/Finanzas 1 0,3 0,6
Administracién 6 1,7 3,9
Educacién/Investigacién 2 0,5 1,1
Servicio doméstico 33 9,8 22,1
Limpieza 8 2,4 5,5
Servicios personales 6 1,7 3,8
Otros servicios 20 5,8 13,4
Otros e inclasificables 6 1,8 4.0
No contesta .90 55.8 e
| Total 340 100,0 100,0
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El indicador mas relevante de la ocupacion laboral es el elevadisimo porcentaje
de No Contesta, 55,8%, lo que evidencia un empleo sin contrato fijo, o lo que es lo
mismo una economia sumergida generalizada en e. barrio, es decir, mds de la mitad de

la poblacién ocupada se encuentra en la ilegalidad laboral,

Las ramas de actividad de mayor ocupacion: servicio domeéstico, construccion

y Otros servicios.

BAMAS DF ACTIVIDAD ROR SEXOS

HOMBRES MUJERES

VIS AT e 52“!’::%{? e T Ty % T

INSIRYCE [k 23.4%%:} 1,5%

CNPLEZE SFRWICIDS Z,I%E:_ ﬁr R “-;;’23,9%

JORERLED 22 1% — ﬂ 9,0%

INDUSTRIA

RANSPGRIES T
] 5%

Clara ocupacion femenina en servicio doméstico, la mitad de las mujeres del
barrio que trabajan lo hacen en esta actividad (49,3%), destacando también la rama de

actividad de limpieza-servicios (23,9%).

La ocupacion masculina se reparte, fundamentalmente, entre tres ramas de

actividad: construccion (23,4%), limpieza-servicios (22,1%) y comercio (22,1 %).

Predominio mano de obra sin cualificar, empleada en el sector servicios, en el

sector industrial apenas la ocupacion masculina alcanza el 10%.
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Categoria Taboral Frecuencia % % Vilido
Empresarios-Directivos 2 0,6 1,4
Auténomos 9 1 2,6 5,9
Administrativos 25 7,2 16,4
Obreros cualificados 25 7.5 16,9
Obreros no cualificados 14 4,0 9.1
Empleados de servicios 71 20,8 47,1
Otras categorias 5 1,4 3,2
No contesta 189 _ 55.9 ==

Total 340 100,0 100,0

La distincidon obreros cualificados/no cualificados es bastante errénea, no

corresponde a la realidad, los entrevistados presertan confusion en la valoracién del

concepto, prueba de ello es que los que se declaran como obreros cualificados no

poseen ninguna titulacion que acredite tal cualificacién laboral, entendiendo por

cualificacidn sélo los conocimientos basados en la experiencia.

En la tabla observamos tres grandes categorias laborales: empleados en general

en el sector servicios (47,1%), obreros mayoritariamente sin cualificar (26,0%) y

administrativos (16,9%).

Tiempo que lleva en el empleo actual Frecuencia % % _Valido
Menos de 1 ano 34 9.9 22,8
De | a 5§ afios 37 10.8 248
De 5 a 10 afios 27 7.8 18,0
Maids de 10 afos 51 14,9 34 4
No contesta 191 56.6 -
Total 340 100,0 100,0
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El dato mds relevante es el altisimo nimero de No Contesta, dada la importancia
de la economfa sumergida en el barrio. La inestabilidad en el empleo, menos de 10
afios, refleja la precariedad de la ocupacidn, caracterizada por 1os contratos a corto

plazo y sin contratacién

Tipo de contrato de los trabajadores | Erecuencia % % Vilido
asalariados
Fijo indefinido 53_ 15,4 41,9
Temporal 43‘._ 12,8 34.6
Sin contrato 3(l_ 8,7 23,5
No contesta ¢j 63,1 -
Total 340 100,0 100,0

El 63,1% de los trabajadores asalariados no reconoce publicamente el modo de
vinculacién con su fuente de ingresos, el 8,7% de trabajadores sin contratacion resulta
meramente ridiculo, pues no cabe considerarlo siquiera como un dato simbdlico. La
pregunta es obligada ;Como es posible mantener a mds de la mitad de la poblacién
activa ocupada en tan flagrante ilegalidad lahoral? La respuesta es fécil, la
Administracion, hoy por hoy, se muestra incapaz de atajar el problema, si no es asi,
al menos lo tolera. Lo que nos lleva a pensar que existen: parados del INEM,
trabajadores asalariados sin contratacion y trabajadores en constante ilegalidad, tal vez,

se trata de tres consideraciones que responden a le. misma identidad.
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7.- Ingresos

Ingresos netos mensuales Frecuencia ) % % Vdlido
por_su trabajo‘
Menos de 25.000 pts 16 B 4,8 11,2
25.001 - 50.000 pts 42 ) 12,3 28,6
50.001 - 75.000 pts 43 ) 12,7 29.5
75.001 - 100.000 pts 35 ) 10,4 24.0
100.001 - 150.000 pts 9 ) 2,5 5.9
150.001 - 200.000 pts 1 ) 0,4 0,8
No contesta ,19_4:— 56.9 -
Total | 340 - 100,0 100,0

Lo mds destacable entre los 340 entrevistados es que el 56,9% de ellos no

confiesa su nivel ingresos. Este tipo de cuestiones no gustan, la poblacion se muestra

reticente, es un asunto personal que no desean dar a conocer, por miedo, por mantener

su oscurantismo profesional, no quieren confesar su ilegalidad, etc...

Ingresos netos mensuales, segun cotizacion a la Seguridad Social.

Ingresos % Menos 25.001 50.001 75.001 Mas Total
Fila 25.000 50.000 75.000 100.000 100.000 Fila
Cotiza como 1 18 34 29 8 95
asalariado 0,9 18,5 41,3 30,2 9.1 70,3
Cotiza como - 3 -- 2 1 6
auténomo 44,8 36,8 18,4 4.5
No cotiza a la 11 18 g, 3 --- 34
Seguridad Social 31.8 52.8 60 9.4 -—- 25,2
Columna 12 39 41 34 9 135
Total 9,5 28,2 30,1 25,0 7,2 100,0
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Ingresos netos mensuales, segiin contratacion laboral.

Contratacién % Fijo Temporal Sin Fila Total
Fila | Indefinido contrato
Ingresos
Menos 25.000 --- - 10 10
100,0 8,0
25.001 - 50.000 8 9 14 31
25,8 29,1 45,1 26,0
50.001 - 75.000 18 20 2 40
45,2 50,4 4,4 32,6
75.001 - 100.000 19 8 4 31
61,4 25,5 13,1 26,3
100.001 - 150.000 3 4 7
44 2 55,8 6,1
150.001 - 200.000 1 -- 1
100.0 o - —
Columna 49 41 30 120
Total 41,3 34,1 24 6 100,0
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Ingresos netos mensuales, segiin nivel de estudios

Estudios % Analfa- | Primario Primarios | Bachill. Bachill. Fila
Fila beto Incompleto Elemental | Superior Total
Ingresos
Menos 25.000 6 4 2 5 --- 17
358 | 232 10,5 30,5 11,3
25.001 - 50.000 7 10 8 8 7 40
17,5 24 4 19,7 20,9 17,5 27.8
50.001 - 75.000 2 11 10 11 9 43
5,6 25,4 23,8 24.6 20,6 29,9
75.001 - 100.000 -—- 7 6 13 10 36
19,5 17,1 35,6 27,8 243
100.001- 150.000 --- - 1 6 2 9
14,0 66,0 20,0 5.9
150.001- 200.000 | - 1 1
| 00,0 _ - —— 08
Columna 15 33 27 43 28 146
Total 10,6 22.5 18,7 29,2 19,0 100,0

Los ingresos netos mensuales, mayoritariamente, inferiores a 100.000 pesetas.

La mayor parte de los trabajadores con menos de 50.000 pesetas no cotizan a la

Seguridad Social, al superar esta cantidad la cotizacién es alta. Trabajadores que cotizan

como asalariados, la cotizacién como auténomo e¢s insignificante. Los ingresos que

oscilan entre 50.000 y 100.000 pesetas se perciben fundamentalmente con contratos

fijos y temporales. Por debajo de 50.000 pesetas los ingresos claramente se reciben sin

contrato. Los ingresos segun el nivel de estudios aumenta el nimero de perceptores con

mayor nivel de estudios asi como las cantidades a ingresar.
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8.- Paro

Miembros de la familia con empleo remunerado

Encuesta % Total vecinos ocupados
Frecuencia Frecuencia % (%)
Mads de 4 personas 10 2,9 248 5,2
I 3 - 4 personas 35 10,3 607 12,7
2 personas 81 239 789 16,3
1 persona 122 35,9 593 12,4
Ninguno trabaja 70 20,6
No contesta _22 __64 - -
Total 340 100,0 2.237 46,8

(*) Porcentaje que suponen los vecinos ocupados sobre el total de vecinos con 15
y més afos (4.772, mayo 1990).

Destacan las familias con un sélo miembro remunerado (35,9%), asi como las
familias que no tienen miembros con empleo remunerado, es decir, familia en paro
(20,6). Significativo el grupo de familias con empleo remunerado ambos cényuges
(23,9%). Resulta inapreciable el grupo de familias con empleo remunerado en todos los
miembros considerados activos (2,9%). Ocupacion con empleo remunerado 2.237
vecinos (76,4 %) y parados que buscan empleo 689 vecinos (23,5%). La tasa de paro

por encima del 20% de la poblacidn activa resulta elevada.
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Miembros de la familia que buscan emplec_(parados)

Encuesta % o Total vecinos ocupados
Frecuencia Frecuencia % (*)
Mas de 4 personas 5 1,4 IR 124 2,6
3 - 4 personas 7 2,0 o 119 2,5
2 personas 18 5,3 R 170 3,6
1 persona 58 17,1 o 276 5,8
Ninguno busca 237 69,8 -
trabajo
No contesta _15 _44_:__ —_— S
Total 340 100,0 - 689 14,5

(*) Porcentaje que suponen los vecinos ocupacios sobre el total de vecinos con 15
y mds afios (4.772, mayo 1990).

El paro afecta principalmente a uno de los cdnyuges (17,1 %), descendiendo este

porcentaje (5,3%) cuando el paro afecta a ambos ‘miembros.
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Tiempo gue estuvo en paro tras el iiltimo empleo.

Respuestas Frecuencia % % Valido

No estuvo en paro 47 13,7 38,8

Menos de 3 meses 21 6,2 17,4

3 - 6 meses 13 3,8 10,9

6 meses a 1 afio 10 3.0 8,4

1 - 5 afios 13 3,9 11,2

Mis de 5 afios 16 4,7 13,3

No contesta _220 64,7 e
Total 340 100,0 100,0

El tiempo de paro se polariza en parados de corta duracién, menos de 3 meses,
{6,2%) y parados de larga duracidn, mds de 5 afios, (4,7%). Apreciabie el dato de
personas que no han padecido el paro (13,7%). Sin embargo, lo mds destacable de esta
cuestion es la elevadisima cifra de no contesta, por lo que el fendmeno del paro resuita
bastante confidencial en el barrio (64,7%), mds de la mitad de los encuestados no

respondieron. La economia sumergida tiene muchc que decir.
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Si recibe o0 ha recibido alguna vez prestacion por desempleo.

Respuestas Frecuencia % % Vailido
Si 33 9,7 10,3
r
No 287 84,5 89,7
No contestan 20 5.8 —
Total 340 100,0 100,0

El no contesta no se corresponde con la caestidn anterior sobre el tempo de
paro. Ahora se reduce al minimo el nimero de no contestaciones (5,8%). Todo ello

manifiesta una gran incoherencia en las respuestas de los afectados por el paro.
Entre los desempleados del barrio, la mayoria confiesa no recibir prestaciones

econdmicas, es decir, el subsidio de desempleo llega a muy pocos (10,3%). La

cobertura de paro es insuficiente, es el precio que se paga por permanecer en una
situacion de irregularidad laboral.

9.- Afiliacién Sindical

Vecinos gue participan o estdn afiliados en algiin sindicato.

Respuestas Erecuencia % % Vdélido
Si 17 5,1 13,9
No 108 31,7 86,1
No contestan y 215 632 -
no trabajan
Total 340 100,0 100.0
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Minima importancia del sindicalismo de afiliacion o participativo entre los
trabajadores del barrio, reflejo del poco interés que despierta en la poblacién activa
espaiiola. De los que contestan a la pregunta, sélo reconocen afiliacion/participacion el
13,9%. Es muy significativo el elevado nimero de no contestan, por lo que este tema,

al igual que en el paro, no ha tenido eco entre los vecinos del barrio.

10.- Ensefianza y nivel de instruccion de los vecinos

Nivel de estudios Frecuencia % % Vdlido
Guarderia 27 0,5 1,7
Preescolar 91 1,6 5,6
EGB, ciclo inicial 182 3,1 11,2
EGB, ciclo medio 255 4.4 15,7
EGB, ciclo superior 396 6,8 24,5
BUP - COU 241 4,1 14,8
FP 218 3,8 | 13,4
Carrera med./super. 64 1,1 3.9
- Otros estudios 150 2,6 0,2
r No estudian 4.195 72,0 -
Total 5.819 100,0 100,0

(Base muestral: 1.279 vecinos de 340 hogares)

Predominio de vecinos con estudios de EGB, ciclo superior (24,5%), ciclo

medio (15,7%). Escasa representatividad de los estudios medios/superiores (3,9%).
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Algunos indicadores de fracaso escolar, 6-16 afigs, por sexos.

55,7% | 26,7% | 25,3%

Edad (ciclo escolar En su nivel Rztrasados No Escolarizados
correspondiente) Repetidores
Chicos | Chicas | Chicos | Chicas | Chicos | Chicas

6 - 8 anos (Primer
ciclo EGB) 100% | 100%
9 - 11 anos (Segundo
ciclo EGB) G05,6% | 82,6% | 4,47% 17,4%
12 - 14 afios (Tercer
ciclo EGB) 79,5% | 82,6% | 17,1% | 14,4% 3,4% 3,0%
15 - 16 anos (BUP y
FP1 - 2) 47.2% 26,1% 19,0%

(Base muestral: 190 chicos/as del barrio entre 6-16 afios
presentes en 340 hogares)

La etapa comprendida entre los 12 y 16 afios es la que refleja los porcentajes

mds elevados de alumnos repetidores y no escolarizados. El abandono de la escuela

comienza a partir de los 12 anos (Tercer ciclo EGB), 3,4% en los chicos y 3,0% en las

chicas, se acentia en los Instituto de Bachillerato v Formacién Profesional, 26,1% en

los chicos y 18,9% en las chicas. Los problemas en el colegio, retrasados y repetidores,

afectan a mas del 25% de los estudiantes de Enseianzas Medias, pero se manifiestan

en la etapa precedente de EGB, 17%.

El fracaso escolar es muy preocupante en el barrio. Problema de compleja y

diffcil resolucidn, lo analizaremos posteriormente, t-atando de estudiar esta problematica

juvenil intentando interpretar su futuro inmediato.
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INDICADORES DE FRACASO ESCOLAR POR SEXOS

NINOS NINAS

160% 100%

[

NI ) Fevass

6-8 ahay $-11 ahey 12-1% ahes 15-16 ahas 5.8 akos

\

9-11 ahas 1214 akos 15 16 ahkas

T oo
[IIMIMD  ReTRAS:00S: REPETIDORES

NO ESCOLARIZADOS

Estudios que realizan los jévenes (17-25 ailos), por sexos.

Ambos Sexcs % | Hombres % | Mujeres %

EGB 4,2 4,1 4.2
BUP - COU - FP 9.8 8,2 11,3
Carrera media 2.1 1.5 2,6
Carrera superior 3.0 3.3 2,6
Estudios no reglados 5.3 3.4 7.0
Otros estudios 2,6 2.6 | 2.6
No estudian | _730 76.9 l 69.7

Total 100,0 100,0 100,0

(Base muestral: 214 jévenes entre 17-25 afios en 340 hogares)
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Los jévenes del barrio no estudian (73%). Los estudios de carreras medias y
superiores son meramente anecddticos {entre 2-3%), y los que cursan Ensehanzas
Medias no alcanzan el 10%. ;Qué hacen los jévenes? ;Como se preparan para el
futuro? No estdn formados, trabajos sin cualificacion; droga, delincuencia. Analizamos

este fendmeno, posteriormente, en ¢l estudio de la juventud en Palomeras.

Nivel de estudios de 1os adultos (15 o mds afios)

Frecuencia - % % Vilido

Analfabetos 73 - 21,4 21,6
Primaria incompleta 102 - 30,1 30,4
Sélo primaria 56 - 16,6 16,8
Bachiller elemental 59 - 17,3 17,5
Bachiller superior 0 més 46 - 13,5 13,7
No contestan _ 4 - 11 e

Total 340 - 100,0 100,0

El nivel de estudios de los adultos es de primaria incompleta y analfabetos
(52,0%). Sélo el 13,7% ha alcanzado una formacién media o superior. La cultura no
ha llegado a los vecinos del barrio, no pueden recibirla, al carecer de la formacién mds
clemental para poder asimilarla. El analfabetismc impide a estas gentes tener acceso
a una participacién activa. ;Es viable el ambicioso proyecto Vallecas todo cultura,
1.988-927 (proyecto desarrollado por A.A.V.V., Asociaciones Culturales y Parroquias).
Posiblemente estd condenado al fracaso. ;Como hacerles llegar la cultura a unos vecinos
que no estan formados para recibirla? La iniciativa es interesante, pero la participacion
sera muy escasa, es dificil integrarse careciendo de una preparacién de nivel de estudios
primarios. La cultura empieza en las aulas c¢e la escuela y muchos jévenes,
lamentablemente, no son conscientes de ello. En los anos de madurez pagardn el precio

de tal rechazo.
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NIVEL DE ESTUDIOS POR SEXOS

ESTUDIOS % Analfa- | Primarios Primarios Bachiil. Bachill. Fila
Fila betos Incompi. Elemental | Sup. o mds
1,00 2,00 3.00 4,00 5,00 Total
SEXO
Varén 1 29 52 23 35 29 167
17,3 30,9 13,7 20,9 17,3 49.6
Mujer 2 44 51 34 24 17 169
25,9 29,9 19,8 14,2 10,2 50,4
Columna 73 102 56 59 46 336
Total 21,6 30,4 16,8 17,5 13,7 100.,0

i
i

Cuestionarios no incluidos 4

ES

10S POR SEXOS

HONBI:ES I I
209%
17,3%
2% )il
' 10.2%
|

i

fnalfabetos

Primaria incompl.

Prisarios

Bach. Elemental Hach. Sup. o mis
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ANALFABETOS FUNCIONALFES. POR EDADES

|

15-21

22-29 afios

30-4G afios

56-64 ahos

11.- Servicios y Equipamientos del barrio.

Dotaciones Escolares

65 y mds afos

Colegios
Respuestas Frecuencia % % Valido
Bien 118 34 8 436
A medias 110 32,2 40,4
Mal 43 12,7 16,0
No contesta __69 _203 -
Total 340 100,0 100.0
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Guarderias

Respuestas Frecuencia % % Vélido
Bien 72 21,3 31,9
A medias 71 20,9 31,3
Mal 83 245 36,8
No contesta 114 333 e
Total 340 100,0 100,0
Centros de Formacién Profesional
Respuestas Frecuencia % % Vialido
Bien 36 10,7 15,1
A medias 47 13,7 19,3
Mal 158 46,5 65,6
No contesta 99 _29.1 -
Total 340 100,0 100,0

En dotaciones escolares las quejas se centran en la mala atencién que se presta
a los centros de Formacion Profesional. Si bien, lo que se demanda es un mayor

niumero de centros. Este tipo de centros juega un importante papel en la problemdtica

de la juventud, fracaso escolar, droga, etc...

También hay que destacar la peticién de mejora y de nuevos centros infantiles,

guarderias, claramente insuficientes para atender a las necesidades del barrio, si

tenemos en cuenta la progresiva incorporacion de a mujer al mundo laboral.
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Sanidad y Seguridad Social

Dotacidn de Centros Sanitarios

Respuestas Frecuencia % % Vilido

Bien 64 18,9 20,9

A medias 87 25,6 28,3

Mal 156 45,9 50,8

No contesta _33 9.6 -
Total 340 100,0 100,0

Situacién en relacién a la Seguridad Social

Respuestas Frecuencia % % Viélido

Cartilla propia como

titular 195 57,3 57,6

En cartilla de otro

familiar 132 38,9 39,2

Ni una cosa ni otra 11 3,2 3,2

No contesta 2 _ 06 e
Total 340 100,0 100,0
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Motivo de ser titular de la cartilla de la Seguridad Social

Respuestas Frecuencia % % Vahido
Como trabajador 108 31,8 54,5
Pensién jubilacién 48 14,2 243
| Pension invalidez 21 6,2 10,6
Parado con subsidio 5 1,5 2,5
Parado con prestacion 5 1,6 2,7
Por viudedad 11 3,1 5,4
No contesta 142 416 e
Total 340 160,0 100,0

La escasa mala dotacion de centros sanitarios es una queja generalizada entre los
vecinos del barrio. La demanda de este tipo de certros es alta. Las prestaciones de la
Seguridad Social abarcan a la amplia mayoria de la poblacién, es decir, la cobertura es
practicamente total. Sin embargo, es sorprendente 1a elevada cifra de no contestaciones
en relacion a la cartilla de la Seguridad Social (41,6%). No hay correspondencia entre
la cobertura sanitaria y el reconocimiento de ella. Cabe pensar en el poco entusiasmo

que se expresa hacia un servicio tan imprescindible para la ciudadania como lo es el

sanitario.
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Tiempo Libre y Deportes

Dotaciones del barrio en centros de ocio y cultura

Respuestas Frecuencia % % Vilido
Bien 42 12,3 16,9
A medias 55 16,3 22,4
Mal 150 441 60,7
No contesta _ 93 273 e
Total 340 100,0 100,0

Dotacién del barrio en tiendas y mercados

Respuestas Frecuencia % % Valido
Bien 258 76,0 80.4
A medias 48 14,1 15,0
Mal 15 4,4 4,6
No contesta _ 19 _ 55 o
Total 340 100,0 100,0
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Opinién sobre los transportes piblicos que comunican con el barrio

Respuestas Frecuencia % % Vilido
Bien 116 34,1 35,5
A medias 136 399 41,7
Mal 74 21,8 22,8
No contesta 14 _ 42 e
Total 340 100,0 100,0

Servicios piiblicos mdas demandados por los vecinos

Respuestas Frecuencia % % Vilido
El Metro 186 54,6 56,2
Escuela-taller para 79 23,3 24,0
jovenes
Ambulatorio préximo 61 17,9 18,4
Un buen parque 5 1,4 1,4
No contesta 9 2.8 e
Total 340 100,0 100,0

Los vecinos de este barrio dedican su ocio a ver la televisién (90,8 %), escuchar
la radio (67,5%) e ir al bar (38,2%). Considerar que el barrio estd mal dotado de
centros de ocio y cultura (44,1%), pero si existieran éstos, los vecinos ;jverian tanto la
television?. Posiblemente la instalacién de estos centros no resultarfa disuasorio del

generalizado entretenimiento popular que es ver la TV. Consideran que el barrio estd
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bien dotado de centros comerciales (76%). En los transportes publicos las opiniones son
mds dispares, demandando fundamentalmente la ampliacion de la linea de Metro.
Creacidn de escuelas-talleres para los jovenes sin inquietudes, que tanto proliferan por

este barrio,

ACTIVIDADES DE OCIO REALIZADAS DESDE HACE UNA SEMANA

Frecuencia % Vilido
Ver la television 307 30.8
Oir la radio 224 67.5
Ir a espectaculos 41 13,1
Hacer deporte 70 21,9
Ir al bar 123 38,2

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE OCIO

[+]
TELEVISION 90,8 %

RADID

BAR 3B,2%

ODEPDRTES

ESPECTACULDS
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Esta demanda de servicios puiblicos: transporte, sanidad, centros escolares, 0cio
y cultura, es una reivindicacién popular generalizaca que cuenta con el activismo de las
A A.V. V., si bien, el compromiso y la participacién ya no son tan activos, como lo
fueron en afos anteriores. La lucha del movimiento vecinal y el tnunfo del
asociacionismo popular en la remodelacion urbanistica del barno de Palomeras, marco
un hito en los barrios periféricos del cinturén metropolitano madrilefio. La vivienda

aglutind los intereses del vecindario en una causa comin,
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BARRIO: HUERTOS--VILLOTA

PLANO CON_LOS SERVICIOS DEL BARRIO
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12.- Algunas Opiniones y Actitudes de los Vecinos.

Opinién sobre el principal problemas de los jévenes

Respuestas Frecuencia % % Valido
Falta de trabajo 175 51,5 55,5
Trabajo precario 26 7,7 * 8,3
Consumo de drogas 62 18,1 19,6
Delincuencia 12 | 3,5 3.8
Lugares ocio-deporte 14 4,0 4.4
Son pasotas 23 6,8 7.3
gin grandes problemas 4 1,1 1,1
No contesta 24 _ 13 e
Total 340 100,0 100,0

No sélo hay un problema principal entre los jévenes, hay varios problemas
principales, porque todos ellos estdn concatenados. Falta de trabajo, porque hay muy
pocos puestos que ofertar a estos jovenes, el poco que hay lo es en precarias
condiciones. Ante la pasividad, desmotivacién y falta de recursos econdmicos, los
caminos a elegir son féciles, droga y delincuencia. El clamor es undanime entre los
vecinos, el inquietante futuro laboral de este colectivo de jovenes, su lenta y paulatina
degradacién por el consumo de drogas. La solu:idn preocupa y en muchos casos
angustia a las familias. La Administracion tiene en estos barrios vallecanos una ardua

labor a realizar entre la juventud.
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Opinidén sobre el principal problema de los ancianos

Respuestas Frecuencia % % Valido
Econémico 191 56,3 62,3
De salud 39 11,6 12,9
De soledad 76 22,4 24,8
No contesta _34 _97 o
Total 340 100,0 100,0

El colectivo de la tercera edad padece los graves problemas que afectan a las
personas dependientes, uno de tipo econémico (56,3%), otro de tipo afectivo, soledad
(22,4 %). Bajas pensiones, minima atencién de fami iares, las dos preocupaciones de los

ancianos de este barrio. Por sus origenes rurales son reacios a vivir en residencias y la

convivencia con la familia resulta incomoda.

Es un colectivo, por su edad, desgraciadamente, muy olvidado, que no recibe
el cuidado y la atencién que merece, con el que ro se cuenta 0 al menos sus voces,
muchas veces son desoidas, al tratar los grandes problemas de Palomeras, siendo otro
problema importante a resolver, pero con un tratamiento digno. Los casos de egoismo
por parte de los hijos son frecuentes respecto a la "paga" de la pensién o al uso del

piso. No es anecddtico el caso de convivencia forzada entre matrimonio e hijos casados,

situaciones de cierta frecuencia (problema de la vivienda).
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Opinidn sobre los marginados (drogadictos, delincuentes, mendigos, ...

y

Respuestas Frecuencia % % Valido

Individuos coémodos o cobardes que han

renunciado a la lucha por la vida, a la 153 45,0 50,0

austeridad y al esfuerzo

Victimas de la injusticia y la falta de |

solidaridad de la gente 153 45,0 50,0

No contesta _ 34 _10.0 e
Total 340 100,0 100,0

Opiniones divididas al 50%, que demuestran, en su caso, rechazo; en otro,

comprension. Se acusa a los politicos de hacer el juego a los poderes econdmicos y no

defender a los sectores sociales mds desfavorecidos. Un sector de la vecindad considera

esta situacién como el resultado mds dramdtico de injustas estructuras sociales.

Opinién sobre lo que habria que hacer ante los problemas mds graves de la

sociedad (paro, pobreza, ....)

Respuestas Frecuencia % % Vilido

Hace falta un gobierno mds fuerte,

capaz de imponer el orden y la ley en 111 2.5 43,2

la sociedad

ILa solucidn de los problemas sélo se

logra cuando los ciudadanos se 116 34,1 45,3

organizan desde abajo

La politica social del gobierno es la

correcta 30 8,7 11,5

No contesta 83 | 247 | e
Total 340 100,0 100.0
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Opinién en torno a los politicos

% Vilido

Respuestas Frecuencia %

Competentes, estdn logrando sclucionar

los problemas del pais 26 7,8 10,0

Voluntariosos, hacen lo que pueden

pero los problemas siguen sin 131 38,4 49.4

resolverse

Engaiian a Ia gente y se aprovechan de

Su cargo 1C8 31,6 40,6

No contesta 75 22,2 ==
Total 340 100,0 100,0

La opinién de los vecinos manifiesta un desencanto politico del sistema de
gobierno. Se muestran los vecinos a favor de la participacion ciudadana para resolver

los problemas, por la escasa confianza en las actitudes de los politicos.

Actitud ante la religién

Respuesias Frecuencia % % Vilido
No creyente 19 5.5 5,6

| Agnéstico-indiferente 20 6,0 6,1
Catolico no practicante 208 61,1 62,8
Catolico practicante 78 23,0 23,7
Otra religion (testigos de Gehovd, 6 1,8 1,8
evangelistas)
No contesta .9 _ 26 -

Total 340 100,0 100,0
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Los vecinos del barrio de los Geranios en Palomeras, ven asi la vida. Los datos

de la encuesta y su interpretacién evidencian:

1.-

4.-

6.-

10.-
11.-

12.-
13.
14.-

15.-
16.-
17.-

Asentamiento en el barrio anterior a la ‘emodelacién, en casitas bajas en
propiedad y alquiler

Ingresos netos mensuvales familiares entre 50.000 y 150.000 pesetas (aiio
1.990).

Rama de actividad, hombres, construccidn, limpieza-servicios, comercio;
mujeres, servicio doméstico, limpieza-servicios.

Categoria laboral, empleados de servicios, obreros y administrativos.
Inestabilidad laboral.

Tasa de paro por encima del 20% de la poblacion activa, afectando
principalmente a los jévenes.

Paro de corta duracidn y economia sumergida (elevado porcentaje que no se
pronuncia sobre el paro).

Escasas prestaciones econdmicas para los parados (subsidio de desempleo).
Minima afiliacién sindical entre los trabajadores, o no reconocimiento de la
misma (63% no responde a ia pregunta sobre sindicalismo}.

Elevado fracaso escolar.

Nivel de estudios de los adultos, primaria incompleta y analfabetos (ambos
representan el 51,5%). Altos porcentajes de analfabetos funcionales en adultos
y ancianos.

Falta de equipamiento escolar y sanitario.

Ocio, ver television, escuchar radio, e ir al bar,

Servicios piiblicos mas demandados, ampliacién de la linea del Metro y creacidn
de escuelas-talleres para jévenes.

Principales problemas: paro y drogas.

El colectivo de la Tercera Edad bastante olvidado.

Proponen mayor participacion ciudadana para resolver los problemas,

desconfianza hacia los politicos.
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En la calle también se recogian otras opiniones (Colectivo IOE, 1988): el
realojamiento ha coincidido con la crisis econémica y el paro ha reducido la capacidad
adquisitiva de los vecinos ("Nos han dado los pisos cuando peor estdbamos. Yo, con
cinco hijos, y todos sin trabajo, que ha estado mi marido sin trabajar afio y medio ...").
Se han perdido relaciones vecinales, ahora la tendencia es a encerrarse cada uno en su
piso, ser mds independientes e individualistas ("Las casas pequefias juntan mds a la
gente ... todo el mundo salia a la calle ... porque en cuanto abrias la puerta no te
encontrabas un pasillo, te encontrabas en la calle... En los grandes edificios yo no
conozco nada mds que a la vecina de enfrente y por casualidad ...."). Muchos jubilados
con pensiones de miseria ("apenas les llega para pagar los gastos fijos, se encierran en

casa y se vuelven enfermos de tanto cavilar ...").

El problema que se apunta como mds grave es el paro de los adultos, y mds ain
de los jévenes. Ante la falta de trabajo, se recurre para subsistir a todo lo imaginable,
desde la economia sumergida a la delincuencia. L.a economia sumergida es un "secreto
a voces" que se tolera, pero perjudica principalmente a los mds débiles. Es muy
frecuente la chapuza (fontaneria, albaiileria, electricidad ...) y el empleo doméstico,
muy generalizado, entre las mujeres (tres o cuatrc horas fuera de casa). Un medidor
del paro resulta ser el bar por la maiiana, segiin clientela. En los buenos momentos de
la construccién, el paro se mitiga, mano de obra sin cualifiacion. La ocupacidn de los

jévenes, entre 15-18 afios, en el sector comercial v hostelero, bares.

La delincuencia, rechazada por los vecinos, es comprendida, sobre todo por las
madres de famihia, en cuanto responde a la "actitad desesperada” de un sector de la
juventud. Especial preocupacion la difusion de la droga. La falta de futuro de la
juventud es el principal argumento para quienes consideran que la vida en las ltimas
décadas ha empeorado, hay mds consumo, pero falta trabajo, llave de todo lo demis.
La divisién de opiniones corresponde a la diferenie posicién economica de cada uno.
El posicionamiento de los vecinos queda expuesto en el convencimiento de una
desigualdad social, que condena a unos a vivir mal, mientras otros derrochan y se

aprovechan de los indefensos. La dureza de la vida inclina a estas gentes hacia una
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visién pesimista de la sociedad. Existe conciencia, mds o menos explicita, de que la
economia funciona desde la 1dgica del beneficio, lc que genera grandes desigualdades
sociales en la distribucién de la riqueza. Injusticia social, actitud competitiva y
acaparadora que da origen a la marginacion y al empobrecimiento de los mds débiles
en la sociedad. Desde este punto de vista surge una mentalidad solidaria: la unién para
transformar la sociedad. Otra mentalidad, la de aquellos vecinos que afirman la falta
de voluntad de los sujetos (parados, drogadictos, mendigos), individuos cémodos o
cobardes que han renunciado al esfuerzo. Desde este punto de vista surge una
mentalidad competitiva: el éxito o el fracaso depende de cada uno. Desde esta
perspectiva, la solucién de los problemas vendria dada por la lucha individual, esfuerzo

y sacrificio, que conlleva triunfar en la vida.
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VL.6.2. Fracaso Escolar

Uno de los problemas mds graves de Palomeras. Las familias con menor
capacidad econémica y cultural marginan a los jivenes, convirtiéndose en caldo de
cultivo para droga-delincuencia. El grupo de familias con inestabilidad familiar
(econdmica-cultural) no tiene ningun interés en abordar este problema. Si preocupa, por

el contrario, en las familias estables.

Los chicos que terminan la Educacién General Bésica y no continian estudios,
solicitan una ocupacién como ayudantes, aprendices. Este periodo de méas o menos un

afio es de cierto peligro, contacto con pandas y grupos.

Situacidn dramdtica la presentada por la Vicarfa IV de Cdritas en su proyecto
Ciudad Joven. El joven de fracaso escolar es un joven desarraigado, joven marginado,
con unos padres fisicos que no ejercen como tales, envian a sus hijos a buscar dinero
(robo). El proyecto de Cédritas se centra en buscar vn espacio propio para que los chicos
se sientan con confianza, queridos. Integrarlos en la sociedad, talleres de formacion
profesional, becas de pequefia cuantfa para los gastos de cada chico. Objetivo, evitar

estar en la calle, recuperar los valores éticos, hacerios personas.

Otro testimonio del fracaso escolar lo presenta el Colegio Piblico Concha Espina
de Palomeras. En el curso 1.989/90 finalizan E.5.B. 90 alumnos, dos de cada tres
alumnos abandonan en el dltimo curso, ocho de cada diez no siguen estudios. Buscan
trabajo como aprendices de tiendas, supermercados, trabajan con sus padres en

albafileria, fontaneria, pequefios negocios, etc...

Caracteristica general del colegio la poca importancia que tiene el centro para
las familias del barrio. Colaborando con el APA (Asociacién Padres Alumnos) unas 20-

25 personas de un total de 400 familias.
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El barrio presenta una insuficiente infraestructura educativa, mala y escasa
dotacién. El asentamiento de nuevas familias ha originado una demanda de plazas
escolares que el MEC (Ministerio Educacién y Ciencia) no ha dotado, lo que ha
provocado el desplazamiento a otros centros lejos de los domicilios familiares, al estar
saturados los centros de la zona, centros afectados por la remodelacion. Falta de
prevision, inhibicién de la Junta Municipal. Reivindicacion, escolarizacion nifios/as

desde los 4 afos en condiciones dignas y cerca de su domicilio.

Asociacién Cultural "La Kalle" trabaja en promocion juvenil y presenta otro
informe. En la zona de remodelacién de Palomeras, fracaso escolar del 60%, el otro
40% se reparte entre continuar estudios de BUP <alto porcentaje de abandonos en el
primer curso) y FP, trabajar en comercio, servicios, etc... El 60% son jévenes de la
calle que esperan trabajo, paro, marginalidad, droga-delincuencia. La droga localizada
principalmente en determinado guetos, Palomeras Bajas, zona mas lumpen de Vallecas,
donde encontramos chicos de 15-16 afios iniciados en la droga. Generaciones mds

afectadas por la droga entre 20 y 30 afios.

Esta Asociacion Cultural surge en 1.984 para prestar un servicio de apoyo
pedagdgico al Programa de Educacién Compens:toria 14-16 anos (Aulas-Taller) en
Palomeras, puesto en marcha por la Consejeria de Educacién de la Comunidad de
Madrid. Finalidad, promocidn e insercidn social de menores y jévenes (6-26 aiios), asi
como prevencidn y reinsercion de condiciones de marginalidad. Ambito territorial de
actuacion el Distrito de Vallecas y concretamente el sector de Palomeras, drea de

remodelacion.
El colectivo poblacion joven responde a la siguiente tipologia:
- Los que estudian o trabajan. Jévenes que todavia se mantienen en la estructura

del sistema educativo (BUP o FP), o que se han insertado laboralmente o tienen

posibilidad de hacerlo con normalidad.
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- Los desescolarizados, los de la calle. Jévenes que dejaron el sistema educativo,
y no terminaron E.G.B. Con pocas perspectivas de encontrar empleo, que
empiezan a "aburrirse”, pero atin tienen nivel para seguir una actividad estable
o sistemdtica, del tipo educacion compersatoria o talleres. Adecuadamente
motivados podrian incorporarse a dindmicas de promocidn. No obstante, tienen

dificultades y problemas.

- Los conflictivos. Adolescentes y jévenes que estdn prdcticamente en la calle
en condiciones de clara marginalidad y riesgo, o ya metidos en la espiral droga-
delincuencia. Ya no tienen capacidades ni actitudes para integrarse en
actividades laborales ni ocupacionales. Segiin los casos, metidos en el ambiente
de las drogodependencias, pueden incluso haberse convertido en peligrosos para

la convivencia o estar ya recluidos penitenciariamente.

Otro informe sobre la problemdtica educativa lo presenta el Centro Juvenil del
Pueblo de Vallecas en 1.987. Solo un 35% de los escolares contindan sus estudios mds
alld de los 16 afios, cuando la media de Madrid ronda el 53%. Carencia de motivacion
cultural en el ambiente familiar y social: falta de confianza en el futuro por no tener
referencias ocupacionales y profesionales en el entorno, necesidad de buscar empleo o

subempleo para paliar las graves deficiencias econémicas familiares.

Jévenes de la calle, inactividad forzosa, "escalada hacia abajo", actitudes
ociosas, nuevas sensaciones que ficilmente terminan en alcoholismo, drogadiccidn,

delincuencia.
El centro juvenil, como alternativa preventiva para el grupo de 14-16 afios,

desempena una tarea de estimulo, abriendo camiros y potenciando una participacion

activa de los jévenes.
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Finalmente recogemos ¢l informe presentado por el Centro de Apoyo al Menor
en 1.989 -informe basado en familias que han acudido al Centro a solicitar ayuda-.
Palomeras es uno de los barrios de Madrid con mayor problemdtica en los menores de
edad. Es una zona de acumulacidn de sectores carenciales marginales con servicios y
equipamientos todavia insuficientes, y con fuertes componentes de conflictividad social.
Composicién familiar: mayoria de familias monoparentates 34,7%, madre soltera y
separada, que convive con los hijos; 26% de familias nucleares; 21,7% familias
muiltiples, compuestas generalmente por el matrimonio y algiin pariente (abuelos, tios,
etc....); 13% familias en las que los nifios estdn acogidos por abuelos o tios; y un 4%

menores que viven solos. El 30,4% de las familias se caracterizan por la carencia del

padre.

Este es el contexto en el que se desarrolla la escolarizacion de Palomeras en un

distrito que ofrece el siguiente equipamiento escolir.
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CUADRO 178: Escolarizacién en Vallecas 1.986 - 1.991

Total Alumnos

Oferta educativa de ensenanzas regladas (1.980)

Publicz. Privada Total
Centros EGB 23 47 75
Profesores EGB 422 603 1.025
Plazas EGB 13.594 18.158 31.752
Centros BUP 2 8 10
Profesores BUP 125 168 293
Plazas BUP 1.88) 3.610 5.4%0
Centros FP 3 6 9
Profesores FP 183 135 323
Plazas FP 3.184 2.713 5.897

Demanda educativa de ensefianzas regladas (1.988)

Puiblicz. Privada Total
Plazas EGB 7.974 14.891 22.865
Plazas BUP 2.47) 2.961 5.440
Plazas FP 4.043 3.326 7.369
Previsiones de escolarizacién en 1,991
1.986 1.991
Nifios de 6 a 13 anos 19.800 19.166
Nifios de 14 a 17 afios 18.146 17.565

(Fuente: Proyecto Vallecas Todo Cultura, 1.988-92)
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La poblacién escolar desciende en los dltimos afios, entre 1.970-1.986 ha
disminuido un 19,11%. Sin embargo, en algunas zonas de remodelacion se revela un
incremento de la tasa de natalidad. Hasta ahora, la disminucién de esta tasa ha
permitido equilibrar la oferta-demanda de puestos escolares. Indicando que muchos
centros privados estdn concertados y, por tanto, subvencionados por el Ministerio de
Educacién. Observamos un excedente de 13.887 plazas de EGB, aunque con mala
distribucién en el caso de Palomeras, por los larzos desplazamientos que tienen que
realizar los alumnos, en muchos casos fuera del barrio. Una planificacién mds adecuada
permitiria reducir €l mimero de alumnos por aula. En BUP, la dotacion de plazas en
los centros publicos es insuficiente, pero se compensa con la mayor oferta de centros
privados. En FP, las plazas son claramente insuficientes, al menos 1.472 plazas en estos
centros, es decir, un déficit significativo. Esta cifra deberia elevarse hasta 3.000 plazas
si contemplamos la poblacién juvenil por fracaso escolar o absentismo. Las previsiones
para 1.991, descenso de la poblacidn escolar en unas 1.215 plazas, fundamentalmente
en EGB, manteniéndose en BUP y ascendiendo en FP y ensefianzas técnicas

universitarias.

La Educacién Compensatoria pretende integrar a los mds de 6.000 jévenes (14-
17 anos) que en el distrito, y particularmente en el barrio no participan de ninguna
actividad docente. J6venes que en algunos casos trabajan, otros, previsiblemente la
mayoria, se encuentran en casa, en la calle, o buscandose la vida de la peor manera
posible. Con estos datos, la figura del educador de calle puede atender a estos jovenes,
mas de 4.000, y para atenderlos harian falta no menos de 200 educadores de calle,

muchos de ellos con experiencia en el tratamiento de drogodependencias.

En Palomeras trabaja la Asociacién Cultural La Kalle en colaboracién directa

con programas de distintas administraciones publicas y privadas:

- Desarrollo del Programa de Educacion Compensatoria 14-16 afios (Aulas-
Taller) para jovenes descolarizados. Area de actuacidn en los barrios de

Fontarrén, Nuevas Palomeras, Palomeras Sureste y Palomeras Bajas. Programa

- 552 -



concertado y dependiente de la Consejeria de Educacién de la Comunidad de
Madrid.

- Actividades de Atencién y Seguimiento de Menores y Jovenes en condiciones
de marginalidad. Equipo de educadores de calle que actia en todo el drea de
Palomeras. Actuacion en concertacién con los Servicios Sociales de la Junta
Municipal del Puente de Vallecas, y con el apoyo del drea de "Familia, Menores
y Juventud Marginada” del Servicio Rezional de Bienestar Social, de la

Consejeria de Integracion Social de la Comunidad de Madrid.

- Atencién y Animacion de Mujeres Jovenes en Palomeras. Ayuda del Servicio
de la Mujer, Servicio Regiona} de Bienestar Social, Consejerfa de Integracidn

Social de la Comunidad de Madrid y del Instituto de la Mujer.

- Programa de Insercién Laboral, desarrolliando actividades de formacién y de
promocion del empleo juvenil, cursos-talleres, pre-profesionales de Formacién

Ocupacional en colaboracién con el INEM.

- Intervencidn directa en Drogodependenc.as, drea de Palomeras. Trabajo de
calle con educadores especializados en contacto con el Centro de Atencidn de
Drogodependientes del sector. Ayuda del Servicio Regional Bienestar Social,

Consejeria Integracion Social de la Comunidad de Madrid.

- Actividades de recuperacién del tejido asociativo Infantil y Juvenil, atencién
y ayuda a la escolarizacién. Subvenciones piiblicas, departamento de la Juventud
de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid y Servicio de

Promocidén Educativa del Ministerio de Educacién y Ciencia.

En colaboracién con distintas administraciones publicas, programas de atencién

a menores y jovenes:
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Programa Prevencidn Toxicomanias, drea de Servicios Sociales de la Junta

Municipal del Puente de Vallecas.

Cursos de Formacién Ocupacional en colaboracion con el INEM, Cursos de

Artesania Textil, Disefio, Moda y Confeccion.

En resumen, la problemdtica escolar de Palomeras:

- Colegios que tienden a la masificacion. Mayor numero de nifios con

dificultades de aprendizaje y problemas de inadaptacion escolar.

- Escolarizacién tardia, absentismo escolar y desescolarizacion. Abandono por

parie de algunos padres.

(Cémo se ha planteado y solucionado esta problemdtica? APAS, AL A.V.V.y
ensefiantes del distrito presentaron una documentacidn a la Direccidn Provincial del
MEC vy a la Junta Municipal de Distrito (marzo 1.980) donde se recogia la necesidad
de reducir el nimero de alumnos por aula, no mds de 30, dada la situacion econdmica

y cultural de la poblacién.

Consejo Municipal de Educacion compuesto por Escuelas Infantiles, APAS,
Ensefiantes del Distrito denunciaron en octubre de 1.982 la falta de equipamiento

educativo.

Plataforma de reivindicaciones, noviembre [.986, alarmados por las condiciones
de escolarizacién de la poblacidén infantil de Palomeras Sureste, las APAS y profesores
forman una comisién permanente, objetivos: que la Direccién Provincial del MEC
envie, al menos, un profesor de apoyo por ciclo a todos los centros piblicos de la zona;
que se construyan los centros previstos en el Plan de Ordenacién segun informes
presentados por técnicos de OREVASA, en octubre de 1.982; que el nimero de

alumnos por aula en ningin caso supere el de 25, dada la aguda problemdtica socio-
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cultural de la zona.

Las reivindicaciones educativas contindan, en algunos aspectos se ha mejorado,

pero los objetivos no han sido totalmente conseguidos.

Por iltimo, la situacién actual de la ensefianza piblica en tres centros de la
zona: Colegio Piiblico EGB Concha Espina, Instituto de Bachillerato Tirso de Molina
y Centro de Formacién Profesional I de Vallecas, clonde hemos pasado un cuestionario
a los alumnos del curso 1.991-92 para conocer sus opiniones sobre la ensefianza que

cursan y las inquietudes, si las hay, asi como su entorno familiar.

Los alumnos del Séptimo Curso de EGB del Colegio Publico Concha Espina en
Palomeras se inclinan por los estudios de Formacion Profesional. Actitud de los padres
sobre sus hijos ante el abandono del estudio, sélo el 5,88% rechazan tal propuesta,
elevdndose a 47,05% la indiferencia o la aceptacién del abandono de los estudios. El

17,64 % no contestan.

El 44,11% de las madres de estos alumnos trabajan en el sector servicios, sobre

todo en limpieza.

El 94,11% de los padres de los alumnos trabajan como personal no cualificado
del sector servicios y construccién. El 23,52% de los alumnos abandonarian el estudio

por incorporarse al mundo laboral y por fracaso escolar.

Los alumnos del Instituto de Bachillerato Ti-so de Molina, de segundo y tercero
de BUP se inclinan por la continuidad en el estudio, el 87.50% de estos alumnos se
1dentifican con esta opcion, principalmente de cara a la Universidad. Actitud de los
padres si sus hijos abandonan el estudio, rechazan la idea el 18,75%, aceptan el
abandono o muestran indiferencia el 25%, mientrzs que el 56% tratarfa de disuadir a

sus hijo/as de tal decision.
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El193,75% de los padres de estos alumnos “rabaja en servicios. Solo el 13,32%

de los padres son trabajadores cualificados con estudios superiores.

El 43,75% de las madres trabajan sin cualificacién profesional en servicios,

limpieza, cuidados de nifios, peluqueria, etc...

El 18,75% de estos alumnos abandonarian el estudio por una oferta laboral.

Los alumnos del Centro de Formacion Profesional 11 de Vallecas desean
continuar estudios en un porcentaje que alcanza el 55% del total de alumnos
encuestados. La actitud de los padres sobre sus hijos si abandonan el estudio representa

el 25,71% de rechazo a tal idea y el 65,70% que la acepta o muestra indiferencia.

El 91,42% de los padres de estos alumnos rabaja en servicios sin cualificacidn

técnica.

El 17,14 % de las madres trabajan en servicios; limpieza, confeccién y comercio,

hosteleria.

El 82,85% de estos alumnos abandonarian los estudios por trabajar como meta

mds inmediata y si fracasan en la actividad escolar.

Los estudiantes de Palomeras-Vallecas se encuentran escasamente motivados por
los estudios, las causas fundamentales hay que buscarlas en el entorno o ambiente
familiar. Buena muestra de ello es la actitud de los padres de los alumnos tanto en el
Colegio Publico Concha Espina como en el Centro de Formacién Profesional de
Vallecas II mostrando el 45% y el 65% respectivamente de estos padres una actitud
de aceptacién o indiferencia ante la posibilidad de fracaso escolar o abandono de los
estudios de sus hijos/as. En el Instituto de Bachillerato Tirso de Molina existe una
mayor concienciacion por el estudio y una arraigaca preocupacion por la formacion de

los hijos/as.
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Esta actitud de abandono o falta de preocupacién de los padres hacia sus hijos,
parece ser, es debida a la poca valoracion que tieren estos padres por la educacidn o
formacién de sus hijos, pues en su mayorfa son trabajadores no cualificados que no
aprecian suficientemente la importancia de la educacion. Ademds hay que tener en
cuenta que muchas madres se han incorporado al mundo laboral realizando tareas para
las que se necesita poca o ninguna formacién y tampoco aprecian la importancia de la
formacion educacional. Por esta circunstancia muchos hogares de Palomeras han sufrido
y sufren cierta desestabilizacién que influye negativamente en el ambiente familiar de
estas clases sociales de estatus socioecondmico bajo, donde no se perfilan horizontes
socio-profesionales atractivos para padres e hijos. Por tanto, el problema de la
educacién constituye una de las tareas mds dificiles y que entrafia una mds compleja

solucidn con pocas perspectivas de mejora en el aribiente social de Palomeras.
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En resumen la historia del poblamiento valiecano es la historia del crecimiento
del tejido urbano periférico madrileno en el sector espacial sur-sureste, y en esta
configuracion Palomeras es la expresion de las circunstancias vividas por un importante
flujo de poblacion inmigrante que se asienta en un suburbio entre los anos cuarenta y

sesenta, poblacidn atraida por un prometedor desarrollo industrial madrileno.

Poco a poco va surgiendo un barrio de autoconstruccién habitado por poblacion
obrera inmigrante, sobre terrenos calificados de rusticos, de propiedad muy
fragmentada, con tolerancia de la Adminstracién que se muestra incapaz de resolver el

problema de la vivienda ante la falta de previsiones en el crecimiento de la ciudad.

Los timidos 1ntentos por parte de la Admiristracion comienzan con la politica
de creacidn de poblados satélites para impedir la expansién de la infravivienda,
propésito incumplido. Mientras tanto, el problema de la vivienda se agravaba y las
posibles soluciones venian por parte de la iniciativa privada, sin directrices de

planeamiento.

A partir de 1.960 la Administracién actia en un marco legal de plenamiento,
aunque pronto queda de manifiesto la inoperante actuacion de los organismos piiblicos
para acometer la renovacion urbana de Palomeras con extensas zonas infraurbanizadas
y de autoconstruccién. Sélo fue posible construir algunos pequefios poligonos de

viviendas-bloques abiertos.

En la década de los setenta la operacién de remodelacién pasaba por la
expropiacidn y los deshaucios de la poblacién residente, pero los vecinos estaban
dispuestos a entender la remodelacién como una operacién global que incluyera el
realojamiento. La aproximacién de intereses entre vecinos y Administracion tiene lugar
con la creacién en el afio 1.977 de la sociedad OREVASA, destacando la intervencién
de las Asociaciones de Vecinos que quedaron integradas en ella. Desde este momento,

la actuacion de la Administracién se concreta en expropiaciones de suelo, promocion
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de viviendas y adjudicacién y contratacion de las mismas.

La remodelacién de Palomeras ha supuesto una renovacion urbanistica por
sectores donde se han realojado unas 12.000 familias en unas 640 hectdreas, con
equipamientos necesarios que hacen olvidar la deplorable imagen del chabolismo urbano
periferico del Madrid desarrollista. Afortunadamente la remodelacién hoy dia puede

decirse estd concluida.

El protagonismo del asociacionismo vecinal ha resultado decisivo en la
trayectoria urbana de Palomeras de las dltimas décadas, afrontando los problemas del
vecindario y tratando de encontrar soluciones satisfactorias que mejoren el nivel de vida

de un barrio, dignificando las condiciones de vida.

El espacio social resultante del nuevo barrio remodelado es el de una poblacién
con bajos niveles de renta, equipamiento bdsico en los hogares, que sufre el impacto
social de desempleo, aunque mitigado por la economia sumergida y con un elevado
porcentaje de analfabetismo y educacién primaria incompleta en los adultos, y un grave

problema de fracaso escolar en los jévenes.
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VII.- CONCLUSIONES

La evolucién de Vallecas arranca de la configuracién de niicleo suburbano
absorbido por el crecimiento madrilefio, hasta ser considerado un distrito industrial
enclavado en el sureste de Madrid, actualmente en crisis. Su historia reciente se ha
forjado a partir del fenémeno inmigratorio, que afluye hacia la capital, entre los anos
cincuenta y setenta. Afos de desarrollo industrial y de crisis de vivienda manifestada
en el urbanismo marginal chabolista de autoconstruccidn, cuyo mejor exponente en

Madrid ha stdo el barrio de Palomeras.

En la iltima década esta poblacién ligeramente envejecida apenas ha aumentado
sus efectivos, aunque no escapa al inexorable fenémeno del envejecimiento demografico
madrileno, por ahora, algo atenuado en el espacio vallecano. Socialmente es un distrito
de los llamados segregados localizado en el drea de tradicion industrial, actividad
bastante reconvertida desde el afio 1.973, al disrunuir el nimero de empleos y de

establecimientos industriales.

Las nuevas expectativas econdmicas de estos barrios responden a las recientes
orientaciones comerciales y de servicios impuestas sobre el desmantelado tejido
industrial. Vallecas ha quedado lejos de las modernas tecnologias de vanguardia
implantadas en parques industriales y empresariales. Sus actividades economicas se
limitan a funciones basicamente comerciales, barrio de Numancia; o bien, funciones

residenciales, barrio de Palomeras.

La poblacidn activa del distrito se caracteriza por una elevada tasa de paro, muy
por encima de la tasa media de paro del municipio, y por una gran eventualidad laboral,
que supera claramente al resto del municipio. Destaca el elevado nimero de parados
jovenes y de parados que han trabajado al perder su empleo por la destruccion de

puestos de trabajo. Todo ello, en un ambiente de pobreza apoyado en la economia
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sumergida y marcado por el fantasma de la desocupacion, el subempleo y el
analfabetismo. Distrito de los denominados desfavorecidos con preocupantes indicadores
de paro juvenil y fracaso escolar que conducen peligrosamente a los jévenes vallecanos
a la marginalidad, delincuencia y drogodependencia, terreno abonado para la formacion

de auténticos guetos urbanos en estos barrios.

Las perspectivas de desarrolio vallecano deten buscar la integracion del distrito
y de sus barrios en un Madrid que ponga fin a la segregacidn y supere el ya vigjo
antagonismo de division social norte-sur. En esta apuesta el asociacionismo vecinal ha
de comprometerse y cuenta con un importante precedente, el éxito obtenido en la
remodelacién urbanistica de Palomeras, cuyo protagonismo resultd decisivo. Esta
operacién ha posibilitado el pago de Ia “deuda social” a un barrio que ha transformado
su propio habitat, que ha eliminado la presion de la expulsion de sus habitantes, y que
ha conquistado una serie de reivindicaciones vecinales haciendo realidad la construccion

de miles de viviendas con equipamientos y zonas verdes.

En el anexo adjunto encontramos un conjunto de baremos sociecondmicos que
indican las desventajas que han de superar los vallecanos en el dificil contexto
metropolitano, expresadas en términos de: tasas de paro, porcentajes de paro juvenil,
poblacién ocupada en la industna, evolucion del empleo industrial, nivel de educacion,
nivel sociecondmico de Ja poblacién juvenil en los barrios, geografia del fracaso
escolar, actividad-ocupacidn-desempleo, ocupacidn por sectores, situacién socio-

profesional del cabeza de familia, sanidad y pobreza.

Este dificil panorama es consecuencia del cambio de modelo territorial, al pasar
de un modelo de nucleo central de metrdpoli, a otro modelo en el que se debilita el drea
metropolitana y se fortalecen los niicleos secundarios de centralidad, es decir, se avanza
hacia una region metropolitana policéntrica, en la que pierden sus antiguas funciones
econdmicas los distritos industriales madrilefos, ertre ellos Valiecas. Estos distritos se
encuentran en una fase decadente debido fundamentalmente a la aparicién de dos

factores: las deseconomias externas en la capital y la intensificacién de la actividad
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econdmica en la corona metropolitana por propio dinamismo. La reorientacion de estos
distritos industriales en crisis, Vallecas, ha de basarse en la diversificacion de

actividades terciarias de consumo final, ocio y esparcimiento.

No obstante, la heterogeneidad es el rasgo definidor del distrito porque junto a
barrios de gran dinamismo comercial con un 4rea dz influencia muy local, Numancia,
San Diego, encontramos viejos barrios desmantelados por la crisis industrial, Portazgo,
que actualmente comienzan a ser ocupados por grandes superficies comerciales, junto
a nuevos barrios residenciales en Palomeras Bajas y Palomeras Sureste, aunque lo que

el distrito necesita es un esperanzador proyecto econdmico de conjunto.

De este modo, el perfil vallecano responde al de un distrito periférico madrilefio
con excesiva densidad de viviendas de baja calidad en sus dreas mds antiguas no
remodeladas, carentes de dotaciones urbanas adecuadas en educacion, en sanidad y en
asistencia social, donde a las dificultades morfoldgicas para conseguir nuevos espacios
residenciales de mayor calidad se unen los efectos de una devastadora crisis industrial,
que se deja sentir en el abandono de poligonos industriales degradados, Portazgo.
Mostrandose incapaz de mantener y atraer nuevas actividades econémicas presenta una
situacién de desequilibrio socioecondmico que no sustituye a la tradicional
especializacidn industrial, formando parte de los tristemente calificados como distritos

"pobres” de la capital.

En definitiva, el objetivo propuesto, el determinismo sobre el peso arquitectonico
o lo social, considero que se demuestra la necesidad de reformar los procesos
socioeconémicos que inciden negativamente, y es en los procesos educativos donde se
encuentra la solucién. La arquitectura favorece el bienestar social, pero no resuelve, de
manera alguna, por si sola, los problemas sociecondmicos de la poblacion. Por otra
parte, la contextualizacién a diferentes niveles nos permite asegurar la enorme
heterogeneidad interna existente en el tejido urbano madrilefio, y en particular, en
Vallecas, donde cristalizan de forma clara las etapis esenciales del desarrollo urbano

de la ciudad de Madnd.



INFORMACION BASICA DEL DISTRITO DE VALLECAS (9,75 Km?)

DATOS DEMOGRAFICOS

Paoblacion de Derecho

1970 220.596
1975 199.216
1981 186.689
1986 180.642
Densidad de Poblacion 1986 18.527
Evolucion de la Poblacion
1970-1975 9,7
1975-1981 -6,3
1981-1986 -3,2
1970-1986 -18,1

Migrantes 1970-1981
Tolal 10,250
% Yolal poblacién 5.5

Poblacion por Edades 1986 (abs.)

-15 35.333
15-24 32.542
25-64 90.062
65y + 22.705
Poblhciton por Edades 1986 (%)
15 19,6
15-24 18,0
25-64 49,9
65y + 12,6

(Fuente: CAM)

MERCADO DE YRABAJO

Poblacion Activa
Numero total de activos
Tasa de actividad

Poblacién Ocupada 1986
Total
Por sectores (%!}
Agricultura
Industria
Construccidon
Servicios

Numero Parados
1981
1986

ncremento del paro 19681 86 (90

Tasas de Paro
1981
1986

Parados por 1.000 Habnantes
1981
1986

Paro Juvenil
Numero
Tasa de paro juveni
% sobre el paro total

Pobl. Ocupada en ta Industria (%)
19813
1986

69.029
47.5

49,855

0,2
20,7
8.3
68,0

15301
19.1134

2H 0%

42
106

9,244
52.1
50.4

L )
2 &
] —

OTROS INDICADORES

Educacion
Nivel de instruccion
Yo de analf y sin estudios
% titulados supreriores

Sanidad
N2 de hospitales generales 1984
N? e camas 1986
N? de medicos generales
NEATS v OULE 1986
N® de consultorios 1985
N de cent mun. salud 1985
MY e ambulaltorios 1985
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TASA DE PARO TOTAL Y JUVENIL POR DISTRITOS Y
PORCENTAJE DEL PARO JUVENIL SOBRE EL PARO TOTAL.

TASA DE PARO PORCENTAJE DEL
PARO JUVENIL SOBRE
DISTRITOS TOTAL JUVENIL EL PARO TOTAL
TOTAL MADRID 18,3 50,3 40,3
LATINA 20.7 53,7 52,1
CARABANCHEL 22.9 33,0 51,9
VILLAVERDE 26,2 334 55.7
MEDIODIA 270 53.2 55,3
VALLECAS 27.4 52,1 50,4
SAN BLAS 270 52,0 53,8
DIST. INDUSTRIALES 24,6 53.0 53,1
CENTRO 22,0 51.3 357
ARGANZUELA 18,6 51,6 0.6
RETIRO 15,9 50,0 36,6
SALAMANCA 16,7 49,1 33,8
CHAMARTIN 15.6 48,0 35,0
TETUAN 20,6 50,5 16
CHAMBER! 16,2 48.7 33,1
ALMENDRA CENTRAL 17.9 50,0 36,7
FUENCARRAL 17.4 49,2 46,8
MONCLOA 16.7 50,4 417
MORATALAZ 22,2 52.9 55.7
C. LINEAL 20,0 51,3 46,8
HORTALEZA 19,0 50,5 49,8
DIST. RESIDENCIALES 19,1 510 48,6

FUENTE: Padron 1986 de la € AM.
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TASA DE PARO POR DISTRITOS 1986

HORTALEZA, RSN
7 AARRRRARRARRRRANANRAARARANAANAAANNRNNANNY

CIUDAD LINEAL RSOSSN
MORATALAZ A NIMISUUUIUSNSNSURRNRRRN
VALLECAS i T T EEESSNNSSSNY
MEDIODA IR T

-

CARABANCHEL ANMNUINIRNSUSNRSISNRNNNRRRNN

PATPSINNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

MONCLOA

FUENCARRAL Ny

CHAMBERI
(AT IENNANNNNNNNNNNNNNNNANN

CHAMARTIN [N
SALAMANCA RNNNNN
RETIRO AN
ARGANZUELA_ RRSANNRSINN
CENTROJW

TOT MADRID RSNSOI
1 T

DISTRITOS

15 20 25
(Fuente: CAM) TASA DE PARO

30

- 565 -




% PARO JUVENIL / PARO TOTAL 1986

HORTALEZA

R EAERTAANIANREN RN NN NN NN
SAN BLAS I R R TN
cwoad UNEAL KRRIRIRIRIIRNNNNNRNNNN RN

MORATALAZ

P <o v S S SR TR NN B3 '

AU HA AL AL U KRR AL RARRRANANNNNNNNY

T LU ARARANRRARRRANNRAANNRANRANY
CARABANCHEL A TR
FSINPSENNNNNNANNANNNANNNNNNNNNANNNNNNNNNY

7] —_
o Ve (Ko YIFNNNNNNANNNNNNNNNNY
&  FUENCARRAL NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
2. CHAMBERI
° TETUAN I SSNRSRRNRNS
CHAMARTlNﬁm
saLAMANCA N\
AIOIINNNNNNNNNN
ARGANZUELA
CENTRO RNNNINNY
TOTAL e RN
| I | | I T
30 15 40 45 50 55

(Fuente: CAM) _' PORCENTAJE
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POBLACION DE DERECHO, OCUPADOS, TASA DE PARO Y PORCENTAJE DEL PARO JUVENIL SOBRE EL PARO TOTAL

DISTRITOS
TOTAL MADRID

LATINA
CARABANCHEL
VILLAVERDE
MLDIGDIA
VALLECAS

SAN BLAS

DIST. INDUSTRIALES

CENTRO
ARGANZUELA
RETIRC
SALAMANCA
CHAMARTIN
TETUAN
CHAMBERI

ALMENDRA CENTRAL

FUENCARRAL
MONCLOA
MQORATALAZ
CIUDAD LINEAL
HORTALELA

[DIST RESIDENCIALES

-

1975 1986 VAR. ABS. % EVOL
3.228.057 13.058.182 -169.875 -5.3
297.437 282 640 14 797 5.0
265.314 240.269 -25.045 4,4
202.724 188.562 -14.162 -7.0
167.G43 162,402 -4.583 2,7
199.216 180.642 -18.574 -9.3
139.402 132.484 -6.918 -5.0
271138 1.187.059 -84.079 -6.,6
154,271 143,677 -50.594 -26,0
119.844 118.819 -1.025 -0,9
119.999 128.930 8.931 7.4
191.042 166.693 -24.349 -12,7
154.767 146.770 -7.997 5,2
175.277 155.286 -19.99 -11,4
198.522 168.835 -29.687 -15,0
153.722 1.029010 -124.712 -10.8
165.095 196 225 35130 218
111.384 105.915 -5.469 4.9
150.819 143.449 7370 4.9
236999 228 440 -8.559 -3.6
142 900 168.084 25.184 V7.6
803.197 842113 38916 4.8

EVOLUCION DE LA POBLACION

FUENTE: Censos y Padrones de Habitantes.

EVOLUCION DE LOS RESIDENTES

1975

1.186.300

107.489
97.990
73.324
©Z2.5549
74.690
53.301

469.348

77.813
43.785
42.591
68.829
55.116
65.249
73.294

426.677

58.247
40.693
52.684
B87.517
51.134

290.275

OCUPADOS

1906 VAR, ABS.

933.922 -252.378

84.601 -22.888
71.338 -26.652
52.786 -20.538

45.U51 S1/7.508
49.855 -24.835
38.579 -14.722

342,210 -127.138

44.359 -33.454
37.886 -5.899
41.488 -1.103
52.679 -16150
48.785 6331
48.646 -16.603
53.695 -19.599
327.538 -99.139
62.796 4.549
34.107 -6.5806
43.217 G407
71.818 -15 699
52.236 1.102
264.174 -26.101

Y% EVOL

-21,3

21,3
27,2
.28,0

28,0
33,3
-27.6

271

43,0
-13,5

22,6
-23,5
115
-25,4
-26,7

7.8
16,2
B0
17,9

2.2

9.0

TASA DE

PARO

1906
18,3

20,7
229
26,2
27,0
27,4
27

24,6

22,0
18,6
15,9
16,7
15,6
20,6
16,2

17,9

17,4
16,7
22,2
20,0
19,0

19,1

% PARO JUV
PARO
TOTAL

1986
40,3

52,1
51.9
55,7
55,3
50,4
53,8

530

35,7
40,6
36,6
33,8
35,0
41,6
31

16,7

46,8
41,7
55,7
46,8
49,8

48,6
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POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA. VARIACION 1975-86 (en miles)

HORTALEZA
SAN BLAS | ANANNANNRRANNRENRNNNARNNNNNNNNNNNNNNY
CIUDAD LINEAL | RO O R RSN
MORATALAZ | AANNAENANRRRRRRRANNNNNN
MEDIODA | AOEEREEEEEEEEEEEEEEEEEESSSSSSNNNY

A
VILLAVERIDE AANAARANARRANNNARANRAANAANANRA NN
L

A CARABANCHE

S LATINA UL AL AL A LA L R ARARARRAR AR

= -
E  MONCLGA ANAAARNY
2 FUINCARRAL ANANRARRRANNN
O crametp ANANAANARANNRNNNN
TETUAN | AANAARIANIARIRIARNARRNRRS
CHAMARTIN SONAANNANAG
SALAMANCA AAANNRANARNNNANNN
RETIRO | ANNANNNNNY
ARGANZUELA AANAANAIITIRARN
CENTRO ANANLEARNIARANARRARRARNRAARRRAA Y
T T ! T R T f 1
16 -14 12 -10 -8 - -4 . {

(Fuente: CAM) EVOLUCION

(Miles)
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EMPLEOS INDUSTRIALES 1978 Y 1988

EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL

DISTRITOS 1978 1988 VAR. ABS. %EVOL
TOTAL MADRID 181.692 159.899 -21.793 2120
LATINA 3.723 3.337 -386 10,4
CARABANCHEL 10.154 13.147 2.993 29.5
VILLAVERDE 39567 21.436 18.131 -45.8
MEDIODIA 6.685 6.010 -675 10,1
VALLECAS 5.949 3.029 -2920 49,1
SAN BLAS 25.368 19.251 ©.117 241
DIST. INDUSTRIALES 91.446 66.210 25 236 27,6
CENTRO 6.087 6.240 153 2,5
ARGANZUELA 27.456 19132 8.324 -30.3
RETIRO 3.904 4.3499 490 12,5
SALAMANCA 6.860 10625 3675 54,9
- CHAMARTIN 9952 7.428 -2524 -25,4
TETUAN 7573 B.375 802 10.6
CHAMBERI 2573 6.007 3434 133,5
ALMENDRA CENTRAL 64.410 62.206 -2.204 -3.4
FUENCARRAL 4338 5.748 1.410 32,5
MONCLOA 1952 3616 1.664 85,2
MORATALAZ 3.649 2.987 662 -18,1
CIUDAD LINEAL 9.073 11.946 2.873 31,7
HORTALEZA 6.824 7.186 362 5.3
DIST. RESIDENCIALES 25.836 31.483 5.647 21,9

FUENTE: Censo Industrial 1978
Directorio Industrial 1988
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EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL (%) 1978 - 88

HORTALEZA N
SAN BLA5: NN\
CIUDAD LINEAL NNNNNNNY
MORATALAz: m
VALLECAS
MEDIODIA | N
VILLAVERDE | '
CARABANCHEL | ANANNNNNY
LATINA | NN
. NONCLOA_ ANANNANANANNANANANNNNAN
QO FUENCARRAL NNNNNNNNN
Z CHAMBERI | AARANANRANRTNRRNNNNNRRRNANRRAANANN RN
4 TETUAN | NN
e CHAMARTIN | NANNNNN
SALAMANCA _
RETIRO | NN
ARGANZUELA | \NNNNNNNY
CENTRO | \
MADRID NN\ |
1 I T [ I I I T I 1 1
60 -40 20 0 20 a0 60 80 100 120 140
(Fuente: CAM) PORCENTAJE
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DISTRITOS

(Fuente: CAM)

POBL. POR NIVEL DE EDUCACION 1986 (%). MUNICIPIO DE MADRID

HORTALEZA_mmm
SAN BLAS mmxmmmnm
CIUDAD LINEAL d

MORATALAZ I N O T SO

MEDIODIA

Vil | AVFROF N ey e
CARABANCHEL __

LATINA_mmme
MONCLOA m
FUENCARRAL mm

CHAMBERI

TETUAN ¥ T ST RN Y
CHAMARTIN e e
SALAMANCAdm

RETIRO /R

ARGANZUELA W
CENTRO ]mamm

TOTAL Wm
5 x _H___r

0 10 15 20 5 40

PORCENTAJE

k\\\‘~1 ANALF. Y SIN EST. - UNIVERSITARIOS

-
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ALUMNOS MATRICULADOS EN E.G.B. EN 1987 SEGUN TIPO DE CENTRO.

TOTAL PUBLICO PRIV. ZONCERTADOS PRIV. LIBRES
DISTRITOS ALUMNOS ALUMNDOS % AL UMNOS 9 ALUMNOS %
TOTAL MADRID 378.514 144179 38,1 193122 51,0 41 213 109
LATINA 30 642 17.863 48,8 16929 46,2 1 850 5.0
CARABANCHEL 29 436 11418 38,8 17.363 56,0 655 2,2
VILLAVERDE 25557 10.505 41,1 14.817 58,0 2135 0.9
MEDIODIA 14 893 11.067 55,6 7.913 39.8 911 4.6
VALLECAS 24 785 9275 39,0 13.261 55,8 1 249 5.3
SAN BLAS 13840 7.047 509 6259 45,2 534 19
DIST INDUSTRIALES 149 153 67175 45,0 76.542 51,3 5436 36
CENTRO 17 601 3.530 30,4 6.803 58,6 1 268 10.9
ARGCGANZUELA 9 084 4.506 49,6 4.453 49,0 L) 1.4
RETIRO 15.006 4.531 30,2 9.897 66,0 578 3.4
SALAMANCA 15 996 1.953 12,2 13.786 86,2 257 1.6
CHAMARTIN T 673 4.138 15,0 15332 55.4 8203 29
TETUAN 11 446 4.070 35,6 7.233 63,2 143 1.2
CHAMBER! 14.766 2.830 19,2 5.892 60,2 3.044 20,6
ALMENDRA CENTRAL 105 572 25.558 24,2 66 396 62,9 13618 129
FUENCARRAL 26.6597 14.324 53,7 10.592 397 1.781 6.7
MONCLOA 20.000 4.924 24,6 8.873 44 4 6.203 1.0
MORATALAZ 19.012 11.939 62,8 5.723 301 1.350 B
C. UINEAL 30 348 7.415 24 .4 17.059 56,2 5.874 19,4
HORTALEZA 27732 12.844 46,3 7937 28,6 6951 251
DIST. RESIDENCIALES 123.789 51.446 41,6 50.184 40,5 22.159 17,9

FUENTE: Anuario Estadistico del Ayuntamiento de Madrid. 1988

- 572 -




ALUMNOS MATRICULADOS EN B.U.P.,, C.O.U. Y F.P. EN 1987

TOTAL TOTAL ALUMNOS

DISTRITOS ALUMNOS  BUP+COU FP

TOTAL MADRID 222.40 156.277 66.124
LATINA 18.01 12.396 5.615
CARABANCHEL 17.310 it 6.198
VILLAVERDE 9.633 6.324 3.309
MEDIODIA 4.115 3327 788
VALLECAS 11.578 5.631 5.947
SAN BLAS 7.951 52 2.830
DIST. INDUSTRIALES 68.598 4391 24.687
CENTRO 23.129 14.668 8.461
ARCANZUELA 5.182 2184 2.998
RETIRO 10.607 9.379 1.228
SALAMANCA 14.565 121395 2.370
CHAMARTIN 15.966 15.501 465
TETUAN 732 4 066 3.066
CHAMBERI 14.908 10.29 4.617
ALMENDRA CENTRAL 91.489 68.284 23.205
FUENCARRAL 13.057 9.822 3.235
MONCLOA 14.854 8.759 6.095
MORATALAZ 8.000 5443 2.557
C.LINEAL 14 477 9823 4654
HORTALEZA 11 926 10.235 1.691
DIST. INDUTRIALES 62.314 44.082 18.232

FUENTE: Anuario Estadistico del Ayuntamicnto de Madrid. 1988

% S/ TOTAL ALUMNOS

BUP+COU

70,3

68.8
64,2
65,6
80,9
48,6
64,4

64,0

63,4
421
£8.4
837
97 1
57.0
69,0

75.2
59.0
68.0
67.9
85.8

FP

29,7

31,2
35,8
34,4
19,1
51,4
35,6

36,0

36,6
57.9
il1,6
16,3

2.9
43,0
21,0

25,4

24.8
41,0
320
A
14,2

293
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NIVEL SOCICECONOMICO DE LOS BARRIOS
POBLACION JUVENIL EN MADRID

I TR S T NN
‘}?}?}3'_,:-1'}'.;,:.:.'_,:,? I A DM SEGREC AL TON NOK'T SUR
MONTE DL PARDD'S

REVHD SUXC Y O OONGOINAIC 0y ALTL)

INAIVED SOXCI0) BCCYNOIRAIC 0Y AR M)

U] ™IvE SOX#D FCONOMIC O BAIO
O3 N IS ERITO) MUNK IPA

(3] MNTRITOS CON ORI AL KN MUY AL A
I BORT AL ION JUVEND

T11@ (S TRITONS DI DIRUH AT A FN AR D
(YO TMINAL HON TISTRTO

Tt ARAHANC HE
V2N AVEREY
VNI A

T4 ONALLRCAS
TN ATALAY

Ve CILTYALY |18t A
17 SAN B AS

NSRS O ON PROVWOIRC ICIN A7 A [y
Pl ACTHOIN OEEND

Fuente: ELABORACION FROPIA A PARTIR PO MO U
DE MADRID ¥ ESTADISTICAS POLICIALES

GEOGRAFIA DEL FRACASO ESCOLAR

- A DE SECRECACION NORTE SUK

N'CELEE ERACASD) ELEVADRD

—

o NIVEL (3F FRACASO MEDIO
T NvEL Ot FRACASO BAJO

O Y DISTRITOAMUNICIPAL

Fuente: EUSYA - ESTUDIOS SOBRE EL FUNCIONARMIENTO DEL SISTEMA
EOUCATIVO EN LAS ZONAS DE SAN BLAS, ORTASITAS Y PAN BENDITO
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DISTRITOS DE MADRID: ACTIVIDAD, OCUPACION Y
DESEMPLEO 1986. VALORES ABSOLUTOS.

DISTRITOS

TOTAL MADRIID

LATINA
CARABANCHEL
VILLAVERDE
MEDIODIA
VALLECAS

SAN BLAS

ST INDUSTRIALES

CENTRO
ARCANZUELA
RETIRO
SALAMANCA
CHAMARTIN
TETUAN
CHAMBERI

ALMENDRA CENTRAL

FUENCARRAL
MONCLOA
MORATALAZ
C.LINEAL
HORTALEZA

DIST. RESIDENCIALES

POBLACION
16T MAY
ANOS

2.434.794

218.036
191.034
148.450
121.402
142563
10510

926.626

125.251

97.626
133631
1471928
119.867
128979
144576

851.858

144.725

85.950
110.734
182.812
122.089

646.310

ACNGS

1.180.008

106746
92.582
7Vv.527
61755
68 651
52.894

454.155

56.867
46.557
49315
63 249
57.789
61.295
64.069

399.141

76.027
40925
55520
89722
64.518

326712

FUENTE: Padron 1986 de la Comunidad de Madrid.

OCUPLDCS

933422

Ba.601
71 338
52 786
45.051
49 855
38479

342210

44159
37.586
41 488
52.679
48.785
48.646
53.695

327538

62.796
34.107
43217
71.818
52.136

264174

PARADCS

10w BUSCAN S
e EMALED

246,080 Py o7
22 145 10 653
21.244 4 ;98
18.741 ¥ T4
16704 BN REY
18.796 P TRE
14 315 [ERRE N
111.945 349043
12.508 4743
B&71 187
7827 LTS
10570 4902
9.004 4 283
12.649 5.289
10.374 5024

71.603 31,946

13.231 5.871
6.818 3615
12.303 5.9499
17.904 8 280
12.282 5303

62.538 29 068

HAN TRAJADO
ANTH

3% 3749

11 a9
11 546
RIS
ERPRLE
1330
H273

19.657

7360
3.203
f 304
9.624
H 479

13.470
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DISTRITOS DE MADRID: TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO, Y
PORCENTAJ}E SOBRE EL TOTAL DE PARADOS 1986

TASA Dt TASA DE % SOBREEL TOTAL DE PARADOS
ACTIVIDAD PARC BUSCAN SU  HAN TRABAJADO
DISTRITOS Ter EMPLEO ANTES
TOTAL MADRID 48,5 20,9 45,0 55,0
LATINA 49,0 20,7 48,1 51,9
CARABANCHEL 48,5 229 45,7 543
VILLAVERDE 48,2 26.2 46,8 53,2
MEDIODIA 50,9 27,0 42,2 57.8
VALLECAS 48,2 27,4 39,7 60,3
SAN BLAS 50,3 27,1 42,2 57.8
DIST. \INDUSTRIALES 49,0 24,6 444 55.6
CENTRO 45,4 22,0 379 62,1
ARGANZUELA 47,7 18.6 447 55.3
RETIRO 47,6 15.9 48,2 51,8
SALAMANCA 446 6,7 469 534
CHAMARTIN 48,2 15,6 47,6 52.4
TETUAN 47,5 20,6 41.8 58,2
CHAMBER! 443 16,2 48,4 516
ALMENDRA CENTRAL 463 17,9 44,6 55,4
FUENCARRAL 52,5 17,4 44,4 55,6
MONCLOA 47.6 16,7 53,0 7.0
MORATALAZ 501 22,2 48,8 51,2
C UINEAL 49,1 200 46,2 538
HORTALEZA 52,8 19,0 43,2 56.8
[21ST RESIDENCIALES 50,6 15,1 46,5 ‘535

FUENTE: Padedn 1986 de ta Comunidad de Madrid.
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DISTRITOS DE MADRID: OCUPACION POR SECTORES.

DISTRITOS

TOTAL MADRID

LATINA
CARABANCHEL
VILLAVERDE
MEDIODIA
VALLECAS

SAN BLAS

DIST. INDUSTRIALES

CENTRO
ARGANZUELA
RETIRC
SALAMANCA
CHAMARTIN
TETUAN
CHAMBERI

ALMENDRA CENTRAL

FUENCARRAL
MONCLOA
MORATALAZ
C. LINEAL
HORTALEZA

IHST. RESIDENCIALES

VALORES ABSOLUTOS.
TOTAL 1 2 3

907.187 1.731 159.837 40.415

82.694 93 13.795 3.462
69.490 98 13.953 3.274
51.903 103 14.441 1.077
43.714 106 10.081 3.615
48.583 69 9.795% 3.903
37.683 38 9.005 1043

134.067 507 71070 19.374

42.733 82 5.218 .186
36.793 45 6.152 1.026
40.203 m 5.703 1.191
50.540 180 6.246 1.410
46.257 119 6.402 1.554
46.688 66 7.119 1.862
51.834 143 5.653 1.312

315.048 746 42.493 9.541

61.245 102 9.812 2,777
33412 102 4.299 1.047

42.609 77 891 2,454
70.081 108 13.206 2.764
50.735 89 9.866 3.458

258.082 478 46094 12.500

FUENTE Anuario Estadistico 1998 def Ayuntarmiento de Madrid.

b Agricultura

2 Indusltria

4 Servictos

S Ctros no bien especificaclos

3 Construccidn 6 No consta

638.756

60.544
47.283
31.787
26.525
31.140
24.384

221.663

32.198
2720

30.020
37.621

33.597
33.403
39.864

233924

44 664
25.597
29.232
49.296
34 380

183169

36.483

3.019
2.689
1.746
1.589
1.815
1.395

12.253

2.102
1.314
1.571
2.455
2.018
1.960
2.472

13.892

2.285
1.910
1452
2730
1.961

t0.338

29975

1.781
2.193
749
1.798
1.861
818

9.200

1.947
1.035
1.607
2.628
2.567
2.278
2.390

14.452

1.605
457
483

1877

1.801

6.323
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DISTRITOS DE MADRID: OCUPACION POR SECTORES.
PORCENTAJE SOBRE £EL TOTAL DE OCUPADOQOS.

DISTRITOS TOTAL 1 2 3 4 5 6

TOTAL MADRID 100.0 0.2 i7.6 4,5 70,4 4.0 33
LATINA 100.0 0.1 16,7 4,2 73,2 3.7 2.2
CARABANCHE! 100.0 0.1 20,1 4,7 68,0 39 1,2
VILLAVERDE 100.0 0,2 27.8 5,9 61,2 3.4 1.4
MEDIODIA 100.0 0,2 23,1 8,3 60,7 3.6 4.1
VALLECAS 100.0 0.1 20,2 8,0 64,1 3.7 3.8
SAN BLAS 100,0 .1 239 5.4 64,7 3,7 2,

DIST INDUSTRIALES 100,0 0,2 21,3 5.8 66.4 37 2.8
CENTRO 100,0 0,2 12,2 2,8 75,3 4.9 4.0
ARCANZUELA 100,0 0,1 16,7 2,8 74,0 3.6 2.8
RETIRC 100,0 0.3 14,2 3,0 74,7 3.9 4.0
SALAMANCA 100,0 0.4 12,4 2,8 74.4 49 5.2
CHAMARTIN 100.0 0.3 13,8 3,4 72,6 44 5.5
TETUAN 1000 a1 15,2 4,0 75 4.2 44
CHAMBERI 100,0 0.3 10,9 2.5 76,9 4.8 4.6
ALMENDRA CENTRAL 100,0 0,2 13,5 3,0 74,3 4.4 4.6
FUENCARRAL 100,0 6.2 16,0 4,5 72,9 3.7 2.6
MONCLOA 100,06 0.3 12,9 R 76,6 5.7 1.4
MORATALAZ 100.0 0,2 20,9 5.8 68.6 3,4 1.1
C. LINEAL 100,0 0,2 18,8 3,9 70.3 39 2,8
HORTALEZA 150,0 0,2 194 6.8 67.8 3.9 3.5
DIST. RESIDENCIALES 100.0 0,2 17,9 4.8 71,0 4,0 2.4

FUENTE: Anuario Estadistico 1998 del Ayuntamiento de Madrid.

1 Agricultura 4 Sevicias
2 Industria 5 Otros no bien especificados
3 Construccion 6 No consla
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ENCUESTA ORIGEN DESTINO: SITUACION SOCIOPROFESIONAL DEL
CABEZA DE FAMILIA SEGUN ZONA DE RESIDENCIA (DISTRITOS).

VALORES ABSOLUTOS

DISTRITOS TOTAL 1 2 3 4 5 6 7 8

TOTAL MADRID 592.760 37.403 35.844 38.883 33671 67.190 184.859 137.883 57.027
LATINA 57.043 3600 2.579 3425 1568 3.559 22494 14755 5.063
CARABANCHEL 44107 2.780 2.099 2821 S68 1939 15.815 13.731 3954
USERA 21.249 7311129 263 106 419 5336 8005 3.072
PUENTE VALLECAS 42.817 2436 2648 4467 261 647 10.219 14711 7428
VILLAVERDE 22.852 873 514 994 178 715 6726 10312 2540
VILLA VALLECAS 10.328 386 233 783 227 874  3.3B4 3.226 1.195
VICALVARO 7.647 619 257 587 176 58 1937 3177 836
SAN BLAS 23.882 758 446  3.487 382 640 6004 8402 3763

OIST INDUSTRIALES 229925 12,183 9925 19.215 3B66 BBSY 71.715 76319 27 851

CENTRO 263V 2130 3317 283 796 2673 765 4500 2899
ARCANZUELA 23.049 1328 1589 1449 1483 3330 8733 3579 1558
RETIRCG 24756 1.218 2580 1503 2959 4.653 7.860 2.741 1222
SALAMANCA 29932 2587 2010 1491 3975 5957 6830 32417 384}
- CHAMARTIN 29168 2374 2452 1508 3930 6318 8155 2170 2.201
TETUAN 31.859 2.831 2080 1560 2410 5387 9190 5472 2929
CHAMBER! 31.744  1.75%1 36N 887 2759 8.939 9900 2.337 1550

ALMENIIRA CENTRAL 196.819 14.219 17.649 11.229 18392 37.257 57.833 24.040 16 200

FUENUARRAL 4260 2309 2388 2377 3433 5495 12813 10563 3363
MONCLOA 19688 1372 1.30% 827 1853 4326 7.088 1804 1017
MORATALAZ 22.758 846 1.344 969 1137 26N 9.491 4437 1923
CoLINEAL 45382 4361 1815 1665 3672 4759 14237 1G.16d 1709
HOKTALEZA 28.385 1575 1.077 2768 518 3249 9269 8636 1293
BAKAJAS 7.202 538 345 33 740 642 2,413 1.820 671

DNST RESIDENCIALES 166016 11001 8270 8439 11413 21082 55311 37524 12976

FUENTE. Consorcio Regional de Transpone: Encuesla domicitiaria de movilidad metropoinans 19587 88

1 - EMPRESARIOS 5.- TITULADOS UNIVERSITARIOS
2. PROFESIONAL LIBERAL .- PERSONAL ADMINISTRATIVO
1. QTRCGS TRABAOS 7 - OPERARIOS ESPECIALIZADOS
4 - DIRECTORES 8 OPERARIOS NO ESPECIALIZADOS
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ENCUESTA ORIGEN DESTINO: SITUACION SOCIOPROFESIONAL DEL
CABEZA DE FAMILIA SEGUN ZONA DE RESIDENCIA (DISTRITOS).
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE CADA DISTRITO.

DISTRITOS TOTAL 1 2 3 4 3 6 7 8

TOTAL MADRID 100 6.3 6.0 6.6 5,7 1,3 31,2 233 9,6
LATINA 100 6,3 45 6,0 2,7 62 394 259 8,9
CARABANCHEL 100 6,3 438 6,4 2,2 44 359 311 9,0
USERA 100 3.4 5.3 125 0,3 20 242 37,7 145
PUENTE VALLECAS 100 5.7 6.2 104 0.5 1,5 239 344 173
VILLAVERDE 100 3.8 2.2 43 0,3 3,7 294 451 1.1
VILLA VALLECAS 100 3.7 2.4 7.6 2,2 85 328 31,2 16
VICALVARO 100 8.1 3.4 7,7 2,3 08 253 415 109
SAN BLAS 100 32 19 146 1,5 2.7 251 352 158
DIST INDUSTRIALES 100 5.3 4.3 8,4 1,7 38 31,2 332 121
CENTRO 100 81 126 108 39 102 27,2 173 110
ARGANZUELA 100 5,8 6.9 6.3 6,4 144 379 155 6,8
RETIRO 100 49 105 61 120 188 31,7 11,1 4.9
SALAMANCA 100 86 6.7 50 133 199 228 108 128
CHAMARTIN 100 8.1 8.4 52 13,7 217 280 7.4 7.5
TETUAN 100 8.9 6.5 49 76 169 288 172 9,2
CHAMBERI 100 55 1.4 2, 7282 .2 7.4 4,

ALMENDRA CENTRAL 100 7.2 9,0 5.7 a3 189 294 122 8,2
FUENCARRAL 100 5,4 5.6 51 82 129 30,1 248 7.9
MONCLOA 100 oo 6.6 4,2 94 220 360 9,7 5.2
MORATALAZ 100 3.7 5.9 43 50 11,5 41,7 195 8.4
C UINEAL 100 G 6 0 3,7 81 10,5 31,4 224 10A
HORTALEZA 100 55 18 9,8 18 114 327 304 46
BARAJAS 100 75 4.8 0,5 103 89 335 253 93
DIST RESIDENCIALES 100 66 5.0 5,1 69 127 333 226 78

FUENTE. Consarcio Regianat de Transpode £ncuesta domiciliana ce movilidad metropolitana 1987 88
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HOSPITALES, CAMAS Y PERSONAL SANITARIO EN 1986 POR DISTRITOS

TOTAL MEDICOS A.T.S.

DISTRITOS HOSPIT. CAMAS TOTAL % TOTAL %o

TOTAL MADRID 68 17937 1.561 100,0 10.088 100.0
LATINA 4 785 0 0.0 43 Q.4
CARABANCHEL 0 0 0 0,0 0 0.0
VILLAVERDE } 1616 94 6.0 1.503 14,9
MEDIODIA 1 176 14 0.9 63 0.6
VALLECAS 0 0 4] 0.0 0 0.0
SAN BLAS { 0 0 0,0 0 0.0
DIST. INDUSTRIALES t 2577 108 .9 1.609 15,9
CENTRO 2 178 | a1 55 a5
ARGCANZUELA 0 0 4] (.0 8] 0.0
RETIRO 6 3099 266 17.0 1467 14,5
SALAMANCA 7 1509 99 f2,3 688 6.8
CHAMARTIN | H50 17 1,1 115 1.1
TETUAN 2 612 58 3.7 393 3,9
CHAMBERI 11 980 28 1.8 295 2.9
ALMENDRA CENTRAL 19 7.025 469 3n.0 3.013 29,9
FUENCARRAL 8 4.316 627 49,2 3.292 32,6
MONCLOA 10 3.623 357 22,9 2.138 21,2
MORATALAZ 0 0 c 0.0 0 0.0
C. LINEAL 5 396 0 ¢.0 36 0.4
HORTALEZA 0 o 0 0,0 4] 0,0
DIST. RESIDENCIALES 23 8.335 984 63.0 5.466 54,2

FUENTE: Anuario Estadistico 1988 del Ayuntamiento de Madrid.
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POBREZA TOTAL, SEVERA, INTERMEDIA Y MODIRADA POR DISTRITOS (*)

PORBLACION ESTURADA PORCENTAE
DISTRITOS oW SVEA INTHMEDU MODBRADA SVERA NTHMEDIA  MODERADA
TOTAL MADRID 312,523 55739 126.064 130.660 17,9 40,3 41,8
LATINA 39.039 13.814 6.306 18.919 35,4 16,2 48,5
CARABANCHEL 30.811  10.352 9.367 11.092 13,6 30,4 36,0
USERA 30.466 7.843 11.764 10.859 25,7 38,6 356
PUENTE VALLECAS 66.103 15.203 22.255 28.645 23,0 33,7 43,3
VILLAVERDE 18.633 1.890 11.072 5.671 101 59,4 30,4
VILLA VALLECAS 16.239 3.498 7.495 5.246 21,5 46,2 323
VICALVARO 5.679 2469 988 2.222 43,5 17,4 391
SAN BLAS 28.863 7.347 12.857 8.659 25,5 445 30,0
DIST. INDUSTRIALES 235.833 62416 82.104 €1.313 26,5 34,8 38,7
CENTRO 28.091 6.730 8.193 13.168 24,0 29,2 469
ARGANZUELA 9.114 0 4.557 4.557 0,0 50,0 50,0
RETIRO 4.743 889 2.075 1.779 18,7 437 37.5
SALAMANCA 15.627 1.984 6.946 6.697 12,7 44 .4 429
CHAMARTIN 14.082 3129 8.137 2.816 22,2 57.8 20,0
TETUAN 22.554 1.200 9.117 12.237 53 40,4 54,3
CHAMBERI 9.656 0 i5n 6.145 0,0 36,4 63,6
ALMENDRA CENTRAL 103.867 13932 42536 47.399 13,4 41,0 45,6
FUENCARRAL 33143 5.156 15.835 12.152 15,6 478 36,7
MONCLOA 8.630 1177 2.746 4.707 13,6 31,8 54,5
MORATALAZ 3.633 1.973 o 1.660 54,3 0,0 45,7
C. LINEAL 35989 12.269 13.087 10.633 343 364 29,5
HORTALEZA 22.081 7.360 £.9%6 5.725 33,3 40,7 25,9
BARAJAS 1.313 0 328 985 0,0 25,0 75,0
DIST. RESIDENCIALES 104.789 27935 40.992 35.862 26,7 391 34,2

FUENTE: Mar Blasco: Pobreza v desiguadad en la Comunidad de mMadrid,

tomando como base el estudio de E1S que lieva el misro titulo.

(") Pobreza Severa: Personas que perciben hasta 5.006 o de 5.000 a 8.000 peselas.
Pobreza intermedia: De 8.001 a 15.000 peseias por persona y mes.
Pobreza Moderada: [De 15.001 a 24 40C peselas por persona y mes,
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