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Introducci(bn-



La historia de Buatemala es de dictaduras, intolerancia vy
muerte. Se estima que durante lus dltimaos treinta y cuatiro aros,
zcmo  producto de ia guerra suclia, gue se ha desarrollado
nar I+ lamante al contiicto armado int=rno, han perdido la vida
entre 65,000 y 100,000 personas y de 00,000 a B0,000 permanecen
secuestradas o desaparecidas; el 84% de los habitantes vive en
situaciones de miseria, con una inflacidn creciente, un deéficit
habitacional de 800,000 viviendas, el 3% de anal fabetos; uno de
los mayores indices de mortalidad infantil en el mundo: de cada
100 nifos que nacen 76.2 muereﬁ antes de los 3 anos; una atencidn
médica y hospitalaria que cubre dnicamente una cama y un médico
por cada 1,000 habitantes; déficit de agua potable y letrinas,

mae et el area rural alcanza un 5SH% vy un 634 respectivamente.
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En un pais que sufre una creciente depresion econtmica, el
desempleo alcanza el 30% de la poblacidn con capacidad laboral,

wsegun el discurso realizado.por el Presidente de la Repablica de

Guatemala, Licenciado Ramiro de Ledn Carpio, publicado en el
diario Prensa Libre, el 14 de mayo de 1994, existen cerca de
1.000,000 tle densﬁlazadus. 100,000 viudas y 500,000 huér fanos.Esta
dramatica situacion provoca en la comunidad internacional de hoy,
un sentimiento de 9olidaridad hacia las justas demandas del
puehlo guatemalteco, 1o cual causa interna y externamente un

movimiento en favor de la vigencia de los derechos humanos.

Uno de los impulsores de este movimiento es el Coleqgio de
Abogados y Notarios de Guatemala; algunos de sus miembros
buscaroﬁ en paises woun reconocrda voucacidn democratica, las
instituciones y técnicas que permitan mejorar el anacrénico y
defectuoso sistema politico en el cual debe ser buscado uno de

los factores generadores de aquella situacidn.

Encontraron asi la figura del Ombudsman sueco, del Defensor
del Pueblo espaiol y el liibunal Constitucional espaiol, cuyo
prestigio universal causé una honda impresién en un grupo de

abogados nacionales quienes, dentro de las Jornadas

Constituciunales celebradas por el Colegio Profesional en mayo



de 1984, propusieron la inclusidn de aquellas figuras e
instituciones en la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

LLa ponencia fue recogida en dicho evento y posteriormente
en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, vy asi, mediante
la emisidn de un texto de caracter hondamente democratico, se

incluyen las mismas,.

Dificil la labor del Procurador, en un Estado que se inicia
en la senda de la democracia, con sus cuadros politicos vy
directivos casi aniquilados completamente, por una represidn
barbara y terrible, comparable uUnicamente con los estados de
guerra de Vietnam, Laos o Camboya. QGQuiz& por eso y por todas las
tragedias anteriores, QGuatemala ha sido llamada “un pais de
pesares” o el %¥pais de las corbatas negras”, paor el luto gue

envuelve a la historia de la poblacidn.

Pero no se trata de continuar lamentandonos de nuestra mala
suerte. Es deber de todo demdcrata unir filas, e intento aportar
una semilla de maiz a ese esfuerzo de conciencia, que deberd

desarrollar el moderno adalid de los pobres y desvalidos.



Capitulo primero

El poder politico



iin ordenamiento juridico es impensable
sin el ejercicio de la fuerza, es
decir, sin un poder. {(Bobbio)

1. Introduccion

Al enfrentar el estudio del Procurador de los Derechos
Humanos nos surgen una serie de interraogantes LOué es en
realidad el llamado Ombudsman? JQué significa su inclusidn en
el cuadro normativo guatemalteco? ¢Es el Magistrado de
Cuonciencia un nstrumento de controul del poder politico? A estas
y olras preguntas L;ataré de dar respuesta en el curso del
presente trabajo. Lo que demanda un andlisis de la relacidon
fundante poder-derecho, asti como del contenido axioldgico,

normativo y, factico, que integran esta figura.



2. La evolucidn conceptual del Derecho

La realidad normativa del Longa Manus del Congreso nos
introduce en el problema ontoldgico (Qué es el Derecho? cuestion

que ha sido tratada por los grandes fildsofos desde Platdn.

En un primer momento la filosofia juridica representd un
esfuerzo por establecer los principios del derecho en sus formas

ideales, mediante la juris naturalis scientia.

Aristdteles al hablar de la naturaleza de la filosofia,
concluyo: ¥“La ciencia mds elevada, ¥y que s éuperior a cualquier
ciencia subordinada, es aquella que sabe el fin que persigue cada
cosa. Este fin es el bien de cada ser, y de manera general, es
el bien soberanoc en el conjunto de la naturaleza. De todas estas
consideraciones resulta la definicidn de la misma ciencia a la

que se aplica el nombre de filosofia.¥:

lnristoteles, Metafisica. Editorial Iberia, Barcelona 1971,
pagina 6.
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En esta primera etaps los términos ciencia y filosofia se
utilizaron como sindnimos. Lta corriente lusnaturalista domind
T jUfidica durante el mundo antiguo y medieval, no fue
una realidad unitaria, sino presentd varias corrientes, entre
ellas destacaron dos grandes movimientos antagdnicos: el
teoldgico, llamado clésico, influido por las ideas de Aristdteles
y Santo Tomas de Aquino y un modelo mecanicista, denominado
racionalista, influidog por la reformo protestante del Siglo XVI
y XVII, a favof del cual se resolveria la contradiccion y el fin

de esta corriente histdérica.

El ndcleo central de la concepc:dn Tomista, se describe en
la famosa division tripartita de la ley: Ley eterna, ley rnatural

vy ley positiva.

“hempos dicho ya que l1a ley no s otra cousa, sino el dictamen
de la razdn practica de parte del Soberano, que gobierna una
sociedad perfecta, pero es claro, queo siendo el mundo gobernado
por la FProvidencia Divina, toda la coumunidad del Universo, esté

reglida por la razdn de Dios.”®

De Aquino, Tomds, Tratado de la Ley. Traduccidn v estudio
introductorio de Carlos Ignacio BGonzales, México 1981, pagina 2.
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El hecho fundante en la construccién teoldgica se encuentra
en la autoridad de Dios, como autor del orden del Universo, y el
ser del derecho positivo en la esencia del derecho natural. No
es derecho aquel que no coincida con el derecho natural, que es

el orden instaurado por Dins.

En 1520 durante el reinado de Carlos 1 de Espafa y emperador
de Alemania, la cristiandad es conmovida, por un hecho grave:
-l fraile Agustinu, que ensefdaba Teologia en al Universidad de
Wittenberg en Inglaterra, seguido por un grupo de estludiantes,
queman una Bula del Papa Ledn X, sobre unas indulgencias para
sufragar los gastous de las obras realizadas en la Iglesia de San

Pedro, en Roma.

Aquel fraile que procedia inquisitorialmente era Martin
Lutero; con ¢1 nace el Protestantismo. Lutero propugnaba lo que
él llamd el libre examen, que no era mas, que el derecho de toda
persona a interpretar la Biblia segun su propio criterio sin
suome terse al del Papas asi como cuestiond el concepto de
justicia, como mediacidn entre Dios y el Hombre, vy en general la
adaptacidn de las categorias juridicas al orden divino con 1lo
cual establecid e] supuesto laico del orden normativo, sefalando

que la ciencia tiene un obieto puramente humano y existencial.
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De este acontecimiento y la difusidn de las teorias
iluministas, surgid el iusnaturalismo racionalista como respuesta

a la escolastica.

La ruptura de 1la unidad religiosa, la busgueda de un
fundamento racional al Poder y al Derecho, represents la

separacidn entre derecho natural y teologia.

Este giro fue acompafado por la asuncidn del poder por la

burguesia, es lo que determind los rasgos de una nueva cultura.

Estas caracteristicas podemos identificarlas, como: la
secularizacidn, es decir, 11la ruptura con 1la teoclogia; el
descubrimiento de las reglas en la naturaleza humana a traves de

la razén, la justificaciodn del Poder y, su caracter subjetivo e

individualista.

El paso del derecho natural a los derechos naturales fue el
siguiente paso en la corriente racionalista. Se concibe al
hombre como un ser de eminente dignidad, caracterizado por su

razon y libertad. Este reconocimiento justificd la necesidad de

crear en la persona un ambito de autonomia y un limite al poder,
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convirtiendo a la libertad en un conjunto de derechos subjetivos,
que la persona hace valer frente a todeus. En un primer momento,

ezte vontorno estuvo predeterminado por el poder.,

La libertad de un subdito radica. por tanto, sclamente en
aquellas cosas que en la requlacidn de sus acciones ha
predeterminado el soberano: por ejemplo, la libertad de comprar
y vender y de hacer, entre si, contratos de otro genero, de
escoger su propia residencia, su propio alimento, su propio
geénero de vida, e instruir a sus nifcs como crea conveniente,

etcétera.s

La vinculacidn de las libertades con la doctrina del
Contrato Social de Rousseau, marcd la fundamentacidon del poder
soberano del Estado y con ello el origen del Estado moderno,
anuncia el fin del modelo iusnaturelista racionalista vy el

surgimiento de la llamada Escuela Histdrica.

El derecho natural dejd de ser ubieto de la metafisica o de
una ontologia, cuando su objeto pa.d6 a tener un cardcter

histdrico y por ende de andlisis cientifico. A partir del siglo

*Hobbes, Thomas, Del ciudadano y Leviatan, prdlogo v antologia
Fooigen Tierno Galvan; Tecnos, $§.0., Madrid 1982, Segunda
L. R T SRR N P U Y= ST R B D
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XVIT en Inglaterra con Burke y Blackstone e praduce una
sepatracidn entre la Jurisprudencia y el Derecho Matural. Este
proceso se consolida en el siglo XVIII en el momenta que la
ciencia del Derecho Natural se convierte en Filosofia del Derecho

y la Jurisprudencia positiva en la Ciencia del Derecho.

*Mundanizado el ambito d&l Derecho, separado ademas el campo
de lo juridico del de la moral, el historicismo en lucha con la
metafisica del racionallismo, inicia una nueva vrestriccidn; lo que
puede 1llamarse fontologizacidn del Derecho positivo?. E1 Derecho
natural racionalista, cuya historia, como ha dicho N, Bohbio, es
la historia de una gran evasion, significd wun qrandio&u intento

de construlr una “ciencia* fuera del dnbhito del Derecho positivo,

™

en que no se creia posible lograrla. ropartir de la tscuela
Histdrica, el pensamlento Juridico sc-d un grandioso intento de
demostrar que wdlo del Derecho positivo es posible una ciencia,

porque solo el Derecho positivo tiene entidad ontoldgica

Juridica.”*

Esta concepcidn introduce la relacion norma-historia vy el
pensamiento filosdfico se divide en dos grandes ramos, que van

a dominar la escena Juradica, coma lou soan las  corrientes

‘(anz vy lacambra, lLuis, btalosotia del Derecho,  Caarta

e

Fadiocidn, 1970, Bosch Casa Fditorial, S.A4., pdaginas nimera U5 v 26,
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positivistas y axioldgicas.

l.Las primeras en un esfuerzo por dotar a la especulacidn de
certeza limitaron el conocimiento del Derecho a la norma,

renunciando a los conocimientos valorativas, ontoldgicos vy

supraempiricos.

Su maximo exponente Hans Kelsen, 1o planted de la siguiente

maneras:

“La Teoria pura del Derecho es una teoria del Derecho
positivo... Como teoria, quiere conocer uUnica vy exclusivamente
su objeto. Procura responder a las preguntas sobre qué es y cdmo
es el Derecho, pero no a la cuestion de cdmo debe ser o cdmo debe

elaborarsele. Es Ciencia del Derecho y no Politica del

Derecho. ¥®

Sin embargo el movimiento filosdfico moderno en el afo de
1870 inicia lo que se conocid como la wvuelta a Kant, los

neokantianos tratan de superar las teorias positivistas sobre la

*’kelsen, Hans, La teoria pura del derecho, introduccidn a la
problematica cientifica del Derecho, Segunda Edicidn, Editorial
Nacional, Meéxico 1981, pagina numero 25.
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base de la doctrine kantiana, contenida en su obra denominada:
"Critica a la razon pura*. Se reafirman condiciones
aprioristicas y trascendentales, ameoranie S .

Surgen las Escuelas Jde Marburgo y de Daden.

*La atencidn si: diriglid a los problemas de la historia como
ciencia v, en general, a la clencia de la cultura, por oposicidn
a la ciencia de la naturaleza. Se descubrid el mundo de los
valores que, por refaci16n al mundo de la cultura, desempefan el
papel de las ¥ideas regulativas? que, segun Kant, hacen posible
el conocimiento de la realidad en general. Independiente de esta
direccidn y con distinto método pero idéntica finalidad, Dilthey
tratd de establecer el sistema de las ciencias del espiritu vy
descubrid el valor cognoscitivo de la Ycomprension”, v contribuyd
al gran descubrimivnto que habia de marcar huevos rumbos "al
pensar filosdfico v la metafisica de nuestro tiempao: 1la idea de

la vida como realidad radical y primaria.®s

El golpe de gratia i pour (AN I

fenomenologia de Edaundo Husserl.

% egaz vy Lacambra, Luis, Ob. cit., pagina numero 29.
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#Sin abandonar el campo del idealismo y aspirando a hacer
de la filosofia una verdadera ciencia, superd al subjetivismo
Fantiano al descubrir el cardcter intencional del pensar... con
la afirmacion de un wundo objetivo de las “esencias” como datos
acresibles a una intuicion intelectual o sea, como datos de una

experiencia tan auténtica cuomo la de cualquier hecho sensible.”?

*La fenomenologia, la influencia de las corrientes
sucioldgican madernan v la filosufia de la oxislencia v de la
vida, han llevadn a 1a filosofia del Derecho a hacerse cargo del
probloma e wer del Derecho, dnicialmente ouae i tado per aguel Tas
direcciones nevkantianas que contraponen ser y deber ser e
inuertan al derecho en el Ambito puramente ideal de 1o normativo,
entendido comu normatividad légica. La conciencia de lo
insatisfactorio de esa posicidn lleva a reafirmar la pura
normatividad del Derecho, pero como normatividad ética, como
exigencia de una 1ley ética superior (iusnaturalismo) o a
considerar la realidad del Derecho como vida objetivada o como
vida viviente, como orden de la comunidad, institucién, etc.
ludo enlo oo o que conslatuye ¢l 1 lamado problema onloldgico del

Nerecho. ”®

Ibidem, pagina ntmero 29.

“lbidvm. pahgLInag namer o 8.



El problema de la realidad del Derecho se puede enfocar

desde un plano normativo, subjetivo o axioldgico.

"Son tres distintos enfogque de lo juridico, cada uno con su
correspondiente carga de tradicidn histdrica y significacidn
metafisica. El concepto normativista, que el punto de vista
objetivo y que histdricamente va estrechamente vinculado a 1la
concepcion axioldgica de lo juridico, se halla hoy ligado con la
nocion comunmente aceptada en la ciencia juridica, la cual ha
incurrido en el convencionalismo de considerar como Derecho sdlo
el sistema de las normas positivas vigentes en una comunidad
politica determinada. La mocidn personalidad del Derecho que
responde hi5£éricamente a la concepcidn juridica de los pueblos
germanos, tiene expresidn metafisica en doctrimas como la de
Hegel, al afirmar que el Derecho es existencia de la voluntaq
libre o la de Rosmini, para quien la persona es el derecho humano
subsistente. El punto de vista axioldgico, en fin, ha tenido
vigencia en una larga tradicidn intelectual que se remonta a
Platén vy Aristdteles, pasa por Santoc Tomds y 1llega a la
conciencia juridica del hombre de la calle, quien, al distinguir
entre el Derecho y la ley, por ejemplo, esta efectuando la
identificacidn del primero comn 1o justo vy recto. Esta triplicidad
de accesos puede vy debe sin embargo, superarse en la

consideracidn del Derecho como realidad social y la realidad
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social como realidad humana®*.

El Derecho organiza la convivencia del hombre emn la vida
social, el hombre no vive aisladaments sino vive con los demds,
en relacidn con los otros, a tal extremo que el Derecho puede

facilitar o limitar la libertad del «2r humano.

Es importante recordar gque el dostinatario de la norma no

es el hombre de carne y hueso sinog el homo juridicust® un ser que

representa un rol en la vida social.

El hombre real tedrico al inser tarse en la scociedad debe
aprender formas de conducta que la norma le impone, abandonando
su etapa inicial y transformandose en @1 hombre juridico. Cuanto
mas desarvrolladas san las sociedades menos espacio hay para la
accion espontanea vy natural, y mas para la accidn pautada por
normas juridicas. 51 el Derecho s un mandato imperativo que
ordena la vida humana, la experiencia y observacidn nos lleva a
congctar el poder con la realid:d naormativa. Desde la

perspectiva del hecho fundante wbicado en la relacidon Poder-

®Ibidem, paginas numeros 34 y 395.

VYpaces Barba, Gregorio, Introduccidon a la Filosofia del
Derecho, Editorial Debate, tercera reimpresidn, Madrid 1991, pdgina
numero &7.
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Derecho, la corriente normativista realista pretende superar las
concepciones cldsicaes que identifican la relacidon norma-validez

como el eje central de su pensamiento.

3. La relaciotn fundante: Poder-Derecho

Este enfoque se introduce con Bodino!*, en su obra Lus Seis
lLibros de la Repiblica, en el cual identifica el poder politico

con el término soberania y como atributo central de esta la

produccién normativa.

Esta reflexidén se produce con la apariciédn del Estado
Moderno, toda vez, que en la edad antigua y época medieval no
existia el Estado como se concibe en la modernidad. Ello
eslablece vya un elemento en la reflexiédn juridica como lo es su
historicidad, la cual comprende las respuestas que @l hombre da
a situaciones nuevas que se le plantean y en este sentido la
historia es una realidad distinta a la naturaleza, pertenece al

campo de las ciencias que Dilthey denomind las ciencias del

espiritu y que Rickert substituiria por el término ciencias de

la cultura, las que tienen por finalidad captar lo singular, lo

"oding, Juan, Loy s libros de la Repablica, Cdicidn
Castellana de Pedro Bravo, Madrid 1973.
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individual de la realidad histdrico-social.

Esta linea de pensamiento se prolonga con Bentham, Austin,
Ihering, para quienes el Derecha y el Poder se conectan
claramente como efecto y causa. El Pader soberano del Estado
expresa el monopolic del uso legitimo de la fuerza a traveés del

Derecho.

En el pensamiento continental a juicio de Peces Barca,
Rodolfo Ihering, es en el siglo XIX quien mejor plantea la

realidad entre Derecho y Poder en su obra Der Zweck in Recht, el

fin del derecho. Plantearéa:

“La violencia en caso de necesidad puede existir sin el
Derecho y ha ofrecido efectivamente la prueba de ello. El
Derecho sin la fuerza es un nombre vacio sin realidad alguna,
pues tan solo la violencia, gque realiza las normas del Derecho,
hacen del Derecho lo que es y debe ser. Esta violencia, esta
fuerza, se asienta y se racionaliza con el Estado, a través

fundamentalmente del Derecho.®*!?

Ypoces Barba, Gregorio, ob. cit., pagina numero 3IB.



Con Bobbio aparece mas claramente la relacidn entre Derecho

y Poder, cuando afirma:

#t 1 Derecho se funda, en Ultimo andlisis, sobre el poder vy
entendiendo por poder el poder coercitivo, es decir el poder de
hacer respetar, aunque sea recurviendos a la fuerza las normas
emanadas, no decimos nada nuevo de lu que habiamos repetidamente
afirmado, relativamente al Derecho, como conjunto de reglas con
eficacia reforzada. Eso significa qus un Ordenamiento juridico
es impensable sin el ejercicio de la fuerza, es decir un poder.
Poner como fundamento ultimo de un orden Jjuridico positivo al
poder, no quiere decir reducir e] Dorecho a la fuerrza, sino
simplemente reconocer que la fuercsa es necesaria para la

realizacidn del Derecho. *?®

Surge con ello la relacidn ders (lu: poder, que es el tema del
presente capitulo. Esta relacion bien matizada por el profesor
Gregorio Peces Barba't, representa a ml1 julcio el enfoque mas

actertado de la realidad norma sociedad en 2l mundo moderno.

¥pobbio, Norberto, Teoria dell urdinamento guridico, Turain
19260, pagina numero 62.

8

Ypoce: Barba, Gregorio, ob. cit., [iginas numeros 29-53.
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"I'n el muco histdr ico del mundo  conlempor dveo, el
ordenamiento juridico estd apovado en el poder. El1 fundamento
Gltimo de la validez de un .sistema juridico esta en el Poder.
Cuando hablamos de Poder queremos decir sobre todo, aunque no
exclusivamente poder del Estado, que es la forma de Organizacidn
maderna del poder politico. Pero no queremos dar al binomio
Estado-Derecho un caracter excluyente. Lo importante de nuesfra
afirmacién e« gue en la soni;dad moderna el Derecho funda su
validez en la posibilidad que tiene el poder, en dltima
instancia, en caso de incumplimiento, de imponerlo por la fuerza.
Ese poder suele ser el poder del Estado, pero no es una
identificacidn esencial. Puede oacurrir que el poder, en una
sociedad cuncreta, 1o detente un grupo social que no sea el

Estado, ¥

Fsta troria se complementa con la visiéon de que ese pader
que legitima el uso de la fuerza mediante el derecho, organiza
y regula ) uso de la misma. E] Derecho es asi el cauce para
organizar la fuerza, y es por consiguiente conjunto de normas
subre la fuerza. La relacion Poder—-Derecho se caracteriza por la
interdependencia de ambus. La organizacién del Estado estd

regulado por normas y funciona segun normas.

Bibidem, piginas numeros 51.y 52.
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Desde un punto de vista axigldégico la relacidn fundante
supone superar el error de reducir la justicia a la validez, por
el de reconocer que la justicia del derecho es inseparable de la
legitimidad del poder. S1i queremos saber cual es el derecho
justo tendremos que plantearnos: (LCudl es el poder legitimo?
Estamos en la postulacion de la fundamentacidn democratica del
poder, la idea de la soberania popular, el consenso de la mayoria
como criterios para formular legitimidad racional del poder.
Todos estos conceptos enraizan las doctrinas
contractualistas v el tema de los limites del poderis, No se
puede pensatr en un derecho justo creado por un poder despdtico.
Asi el primer requerimiento de la Teoria de la Justicia es un
poder democratico. El segundo paso es el establecimiento de
llamadas reglés del juego que regulan el funcionamiento del
sistema y dentro de estas normas de control del poder se
encuentran lo que Loewenstein denomina: caontroles intradrganos-—
extradrganos, vy a la par de ellaos con caracteristicas suigéneris

el Procurador de los Derechos Humanos.

Byid. Gregorio Peces Barba, el capitulo Séptimo sobre 1la
teoria de la Jjusticia, €l derecho natural Yy los derechos
fundamentales, ob. cit., paginas numeros 305~-330.

25



q tl.a moral interna del Estado

lLa diferencia tbasica entre los sistemas politicos, radica
en que s1 el poder ec«td distribulido entre varios e independientes
detlentadores?” del poder, o si el mismo estd concentrado en uno
solo que 1o monopolira. El telos del sistema democratico es la
maxima participacidn de todos en el ejercicio del poder, lo que

demanda un poder despersonalizado y distribuildo.

Desde una perspectiva histdrica la busqueda del medio mas
eficaz para moderar ,y limitar el poder politico, primero el del
Gobierno v después ! de todos y cada uno de los detentadores del

poder, se encuentra on el Derecho Constitucional.

(21 mecanismo o:s pficaz para el control del Poder Soberano
consiste en la atribucidn de diferentes funciones estatales a
difarentes detentadires del poder u drganos estatales, que si

bien ejercen dicha funcidn corn plena  autonomia vy propia

responsabillidad esten cirligados en Ultimo térming a cooperar para

E1l término detentador significa: una perspna retiene una cosa
sin derecho. Sin embargo, por no existir un término neutro que
defina al poseedar leqgal e i1legal del poder, se utilizard en el
curso del presente trab,ajo el termino detentador para identificar
al particular que ejer ce el poder vy el vocablo destinatario al
grupa de personas sometidas a la auvtoridad.

rJ
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que sea posible una voluntad estatal vdlida. La distribucion del

poder entre diversos detentadores significa para cada una de

ellos una limitacion y un control a travées de 1ns cheks and
balances ~frenns y contrapesos-, o como dijo Montesquieu en su

formula famosa, "le pnuvoir arrete le pouvoir.®e

La teoria de la separacion de poderes fue obra del
pensamiento iusnaturalista mecanicista, el arte de Monlesquieu

estuvo en unir estos principios con la idea de garantizar la

libertad individual.

Para evitar el abuso del poder y garantizar un ambito de
autonomia a la persona era necesario que el poder fuera
distribuido entre diversos detentadorzs independientes entre si
que se controlaran reciprocamente. Desde esa época el principio

de separaciéon es uno de los bastiones del Estado Constitucional
de Derecho, cuya formulacién clasica se encuentra en el articulo

16 de@ la Declaraclidn trdantesa Jue 1os Derechos del Hombre vy deld

Ciudadano, del afio 1789, que dice:

% gewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, Editorial
Ariel, reimpresitn de la segunda edicion, Barcelona 1982, paginas
numeros 68 y 49.
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#“Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no
estd asegurada ni la separacidn de poderes establecida no tiene

Constitucidn. "

El término Estado Saoberano cede su lugar al concepto Estado
Constitucional, en virtud de gque este uUltimo término representa

la idea de un poder regulado.

Pero el Estado moderno inicial ha dado paso a un Estado al
que se le denomina Administrativo vy donde los diversos
detentadores invaden constantemente la esfera de los otros
érganos de Poder, ello ha'obligado a replantear los postulados
de la teoria racionalista y se ha concluido que lo que se
designaba como separaciodn de\los poderes estatales es en realidad
la distribucidn de determinadas funciones estatales a diferentes
drganos del Estado. Siguiendo este criterio Loewenstein?® propone
una nueva divisidn tripartita: La decisidn politica conformadora

o fundamental, la ejecucidn de la decisidn y el control politico.

®peces Barba Martinez, Gregorio, Textos badsicos sobre Derechos

Humanos, Madrid 1973, pagina numero B9.

N oewenstein, Karl, ob. cit., pagina numero 62.
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4.1 La determinacion de la decisidn paolitica

fundamental

Consiste en la eleccion de una entre varias posibilidades
politicas fundamentales frente a las que se encuentra la
comunidad. La dec: . idn conformadcr « mic oo A

s enfrenta una navidHn es la eleccidn e

o
r
~
)
2
-
-
b
+

Desde un punt.. de vista técnico, el primer medio para la
realizacian de la focisidn politica es la legislacidn. Este
proceso se inlcia maliante el acto gue se denomina iniciativa de
ley, en el cual segun la legislacidon guatemalteca, pueden
utilizarlo los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de
Guatemala vy el Tr i bunal Supremo Electoral?, con lo cual se
obiserva la invasidn en esta esfera de todos los organismos del

Estado, lo qgue qui bra la teoria de las funciones i1inviolables.

A posteriarig el Uongreso  discute, aprueba, o  rechaza la
iniciativa, determinaindo con ello la e oi it O Y
por el Ejecutivo «auz la sanciona o vetbt. Db 2 son s
desarrollao compleio v compar tido, lejos de los ideales

iusnaturalistas, mas aun, con el crecimiento de las atribuciones

darticulo 174 de la Constituciédn Politica de la Replublica de
Guatemala.
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estatales, se ha producido un fendmeno de delegacidn legislativa

o de legislacidn reglamentaria en favor del Ejecutivo, que

cuestiona la funciédn misma del Parlamento.

4.2 La ejiecucitn de la decisiédn politica

Esta funcidn consiste en llevar a la prdactica la decisidn
politica, eon eata estfora e abaserva el miasmo proceso sefnal ado.
Se 1nicia con la emisidon del decreto legislativo por el Congreso
o el acuerdo gubernativo respectivo. Lo ejecuta el Gobierno a
través de la Adminlistracidn pablica y en caso de conflicto o de

duda los tribunales aplican la norma al caso concreto.

4.3 El control politico

Por ultimo v como nucleo de la nueva division el control
palitico, se encuentra siempre determinado por la decisidn
politica: la eleccidn entre un sistema domocratico, autoritario

o poeadodenacratico, incidird decisivanente en esta funcidan,

Despuéds de la opinidn publica, el mecanismo mas eficar de

control del poder politico, consis*e en la atribucion de

30



diferentes funciones a los detentadores del poder, que si bien
ejercen dicha funcidn con plena autonomia y responsabilidad,
estdn obligadaos, en ultimo término, a cooperar para hacer posible

una voluntad estatal valida.

La distribucidn del poder entre los diversos detentadores
significa para cada uno de ellos una limitacidn y un control.

Sin embargo, dichos términos no son dos categorias iguales.

El dividir significa en si, un reciproco control. No puede
imponer un detentador al otro su opinidn. El control politico

es el género, toda vez que en la distribucidn del poder no se

agote la esencia de fiscalizacidn. Existen otras técnicas que
al detentador del poder puede usar discrecional e
independientemente. Se puede citar, como ejemplo: mocidn de

censura, el voto de confianza del Congreso al GBGobierno, el
derecho del Gobierno a disolver el Parlamento (en Guatemala no
existe ese derecho) el control del electorado en las consultas
populares o en todo tipo de elecciones, el veto del Presidente
a una ley, el derecho judicial a controlar la constitucionalidad
de las leves, el control del Procurador de los Derechos Humanos

sobre la Administracidn.
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S5in eanhargo ¢l punto critico de la funcidn de control
politico vyace en la posibilidad de exigir responsabilidad
politica. Dentro de la estructura interna, la obligacidn de
intormar a otro detentador del poder sobre el cumplimiento de la
funcidn gue le ha sido acsignada, es la piesa clave de la

estructura.

La responsabilidad como institucidn de control es nuevamente
una 1nvencian de los ingleses, gquienes sustituyveron las previas
y toscas formas de responsabilidad penal, por medio del juicio
politico, por el bills of attainder o actos de Jjusticia
legislativa, por medio de los cuales el Congreso exige
responsabilidad a los conseleros y funcironarios pablicos. Esta
pieza clave en el jJuego de ajedrez s la gque no funciona en
Lualemala Lal como se obuervard al Lratar el capalelu del
Procurador, por una actitud permisiva del Ltegislativo ante los

seralados por el Procurador de los Derechos Humanos como

recsponsables de l1.as violaciones cometidas en el pais.

La 1mportancia de la recponsabilidad poliilca en el control
conotitucional del poder dificiimente puede ser subestimada, fue
el aritele racional que el cons b lucranal peana e treobo & la
sumisidn de lous degtinatar10§ del poder bajo la autoridaed del

MOMArca. Cuando el principiao  de reaponsabll rdad estuvao
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incorporado en el proceso politico fue posible privar al Gobierno
o al Parlamento del derecio a ejercer el poder, pudiendo ser
destituldo o sustituido en una forma demacratica, es decir, sin

recurrir a la fuerza o vioclencia.

Esta forma de control se institucionaliza con la mocidn de
censura, el vato de falta de confianza del Parlamento al Gaobierno
y en la posibilidad concedida a! Ejecutivo de disolver el

Congreso.

"La separacion de poderes fue el primer paso en el control,
pero el momento decisivo en la vigilancia se produce cuando el
elector entra en la escena politica, con el triunfo de Pity
(1784) en las elecciones generales después de la coalicidn de
Fox—-North. Pero el reconocimiento total del electorado como
supremo detentador del poder se hizo esperar casi un siglao en
Inglaterra; fue en las reformas de 1847 vy 1884 cuando se
democratizd el derecho electoral. La irrupcidn del electorado
o del pueblo en la realidad politica debe ser atribuida a la
teoria y practica de la Revolucidn francesa. Al principio la
Asamhlea constituyente de 1789 tendio al concepto de
representacion de tipo élite tal como se encuentra en
Montesquieu. La Constitucidén de la Convencidén 1793 establecid

firmemente el principio de que el poder del gobierno solo deriva
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wu legrtimidad de (o voluntad del pueblo e introdujo asi el
sutragio general oouann realizacidon de la valonté generale de

Rousseaw, 2

Con la asuncids del electoredss Coma maximo conabos b oy o
poder surgen las tvyinicas de la opinidn publica v del (mpecia
social, gque se convierlen en el mejor aliado del Ombudeman en el

desarrollo de su laior,

La funcion de control se distribuye asi entre el Gobierno,
el Congreso v el ejocturado, donde las piezas claves son: la
separacion de podor s, las libertades individuales, la
responsabilidad poiitica y la opinidn publica. Todo este
entramado se encuentra anclado en la Constitucidn y su supremacia

es el remale en el s ictema integral de controles politicos.

Hoewenstein, kKart, ob. cit., pdgina numero 69.
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Capatulo dos



2. Introduccidn

La wvida humana social en la que se inserta el derecho,
trasciende las relaciones entre personas y se perpetua en la
historia. La experiencia de las diversas generaciones se

heredan, conformado con ello lo que se conoce como cultura.

Este fendmeno histdérico, dinamico, producta de la

convivencia humana, deja un testimonio objetivo que permite su



estudio. S5u sentido, tinalidad, son los elementos que
caracterizan su sub. . tancia. Sin embargao, no se debe olvidar que
las obras humanas obvdecen a necesidades e intereses que marcaran
la cultura de su tirenpo, ¥y en este sentodo =0 ¢y e Qrand

de ello, al estable er las pautas de conducta social, adguiere

un cardcter integrador e i1dealdgico.

La cultura modisrna se 1inicid con el transito de la Edad
Media al periodo a tual. La i1lustracidn, el protestantismo,
tinpulsaron una n-osva cultura tolerante Yy secularizada,
caracterizada por ua poder controlado, que superd el monopolig
de la fuerza; una sociedad pluralista cuya legitimidad racional
se sustenta en reglas de Juego objetivas para el acceso vy
ejercicioc del pode-, basadas en el consensa. Esta cultura
culminara paoliticamente en el Estado Constitucional v la sociedad

democratica.

2.1 Le nueva tdoeclagia

Los valores en que se apoyd el lusnaturalismao como band o
revolucionaria contra el sistemsa  jJuridico de la monarguia

absoluta, fueron los de libertad, igualdad.
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“l.os hombres libres, 1quales e independientes por
naturaleza, ninguno de ellos puede ser arrancadu de s<a situacion
y sometido al poder politico de otros sin que medie su

consentimiento. #23

Se consagro el derecho a la emancipacidn del comercioa, bajo
la famosa frase, laissez faire. Principios gue se incorpaoraron

en el derecho positivo y pasan a ser axiomas 1ncontestables.

-

Era la nueva 1denlogia conservadora, en contraste con esta
reflexidn suiyge la Justificactdn de la filocofia del doerecho,
conocida como la teoria de la jJusticia, un pensamiento critico,
que representd wn distanciamiento de todo conformismo con

respecta a la norma.

2 ocke, John, Seqgundo Tratado sobre el Gobierno Civil (1690),
traduccion de A. Lazaro, Aguilar, Madrid 1969, capitulo VIII,
pagina 73, citado por Luis Prieto Sanchis, en su articulo titulado:
tdeologia Piberal y fundameatacion jasnaturaliota, publicado en el
Anuar 10 de Dervvohios Huamanos 4, Homonaje o Joaguoin Wi e Grmdiie s,

Madr 1d 19U6-B7, paginag nidaer o

YN
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2.2 Teoria de la justicia=®

La teoria de la justicia es la heredera del derecho natural,
en un contexto distinto. Tiene la funcidn de reflexionar sobre
los valores del derecho positivue y proponer otros, se centra pues
en el derecho que debe ser, asi como en los elementos de

moralidad que debe contener un ordenamiento.

lLos puntos de partida en la construccidn del sistema son el
poder legitimo y el derecho justo. Lo gue supone reconocer gque
la Jjusticia del derecho es inseparable de la legitimidad del
poder. S5i queremos saber cual es el derecho justo, tendremos que
plantearnos édcual es el poder legitimo?, no se puede pensar en
un derecho justo creado por un poder despdtico. Asi el primer
nivel es la de un poder democratico con participacidn ciudadana,
constituyéndose este aspecto en el hecho fundante basico del
ordenamiento juridico. La obediencia al derecho se fundamenta
no en el temor a la sancidn, sino en el consenso y participacidn

de todos.

U5pbre el particular, véase a Gregorio Peces Barba en su obra
Introduccién a la Filosofia, Madrid 1983.
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La 1nterrelacicn de fuerzas alcanza su mdxima expresion en
el consenso, entendaidy este como el mecanismo de regulacion,
ejercicio y control del poder, el cual se encuentra anclado en
lo que se conoce como Uonstitucidn, con ello se concreta lo que
cse ha llamado la jJuwsticia formal del derecho, la que se analizara

en el capitulo tercero de esta tesis.

£1 segundo nivel de 1la reflexidn indagard sobre los
cantenidaos materiales de moralidad del ordenamiento Jjuridico, la

1nvocada: Justicia mwmaterial del derecho.

2.3 La justicia material del derecho

El primer eclaldn en la teoria de la jusbtisi1a lo oonotitos.
la existencia de un [ oder constitucional demou - &t ico L b
; Y s

llamd: la moral interna del Estado?c.

£l sequndo es <! contenido material de la norma, nivel en
que se indags sohre las propuestas de contenido, en relacidn con

o]l derecho justo o con los fundamentos morales del ordenamiento.

Mpoces NDarba, Gregorio, ob. cit., Introduccian a la Filosofia,
< . f - g kS
pagina numera 313,
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En el campo axioldgico, el primer valor fundante se
encuentra en el hecho mismo de cuntrolar el poder, lo que produce
una certeza Juridica, indispensable para hablar de orden

democratico. Sin ello nao podria hablarse de libertad, igualdad,

solidaridad.

Sin embarqgo el primer valor histdrico, que se reconocid fue
el de la 1ndulgencia. La contftrontacidon entre sistemas
dogmaticos, la i1mposicidn, la violencia, la qguerra, conduyo al
odio vy exterminio. Contra dicha actitud humana surgia la
tolerancia vy el reconocimiento de la diversidad. Estos dos
valores condujeron a la raza humana a desembocar en las virtudes
de dignidad del hombre, y con ello en la afirmacion de que estos
valores se reafirman en el mundo moderno a través de los |lamados

derechos fundamentales.

Lo que plantea una nueva interrogante Jque son los 1lamados

derechos fundamentales?

Ante las diversas denominacliones exlstoentes como: derechos
naturales, derechos humanos, derechos morales, derechos
fundamentales, libertades publicas, s Linportante princliplar por

clarificar el concepto, esfuerzo que se realizara en las
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siguientes lineas.

2.4 Concepto

Dernominar un concepto significa delimitarlo. En este
esfuerzo encontramos la existencia de términos que engloban
corrientes filosdficas e ideologicas diferentes y en muchas

pcasiones antagdnicas?.

En este caos doctrinal merecen ser resaltadas las

posiciones iusnaturalista, positiva, socioldgica y dualista.

2.3 Modelos de andlisis

2.95.1 El modelo iusnaturalista?

Afirma que los derechos humanos son derechos que el hombre

®Peces Barba, Gregorio, ob. cit., Derechos Fundamentales,
problematica general, paginas numeros 13-17.

MYid, Tomas Hobbes, Del ciudadano y Leviatan, capitulo IX

sobre el derecho de los padres y las madres para con sus hijos y
sobre w. reino patrimonial.
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tiene por su propia condicidn de hombre, son despliegues de su
naturaleza derivados e ella y por consiquiente anteriores al

Estado.

Hoy tal afirmaci16n carece de sentido, toda vez que el
dercecho natural se mantiene en el plano de los valores y no puede
pasar el plano de la validez y de la vigencia sin un acto de
inclusién en el sist.2ma juridico realizado por el pader, u
eficacia juridica como tales valores es puen nula y por tenno ao
es derecho. También < cuestiona su vaguedad, su imprecisior,
su caracter tautologico, toda vez, que todo derecho es humano,

pues s6lo es dable e tuncidon del hombre y para el hombre.

2.5%5.2 El madelo positivista®®

Afirma que los dierechos fundamentales son los que decide la
voluntad del poder, aquéellos que sea cual fuere su contenido se
designa como derechus fundamentales por una norma Jjuridica

regularmente establecida.

Byid. llans Kelsen, La teoria pura del Derecho, el articulo:
La reduccion del Derechr «uhjetivo al objetivo, pagina numero 77 y
SS.
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Los derechos fundamentales serian los justificadores de
todos los demds derechos. A partir de aqui se puede pensar que
esos derechos tienen un fundamento absoluto, 1o que acaharia por
convertirlos en entidades inmutables ahistéricas, desconociendo
la realidad social de tales derechos o las exigencias éticas.
Se considera que su fundamento es relativo. Se concluye que en
la lista de los derechaos fundamentales no todns son 1qual de

fundamentales.

2.95.3 El modeln sociolégqico®”

Sostiene quie los dercechos humanus N0 sun humanoys pur gue sus

destinatarios sean los hombres, sino fundamentalmente, porque sus

creadares semn 1os hombres. Yoo igon a0 esta on loas ciclos, s1no
en la tierra. Son conquistas historicas y no concosiones
divinas.

Una noarma juridica profundumente inmoral es una norma vdalida
vl cumple su géneasic, Tos valores gue aparecen en la haatoria
como derechos humanos tienen un origen auténtico, de cuyo

andlisis suryen los productos culturales que no se pueden cambiar

%yid. Luis l.egaz y Lacambra, uwb. cit., Filosotia del Derecho,
pagina mnimero 32.
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caprichosamente. Los derechos fundamentales tienen un contenido
propio, que el hombre adapta a sus condiciones sociales,
econdmicas v culturales, pero a pesar de esos condiclonamientos
histdricos tienmen un valor real, una finalidad propila: servir al

desarrollo de la dignidad humana.

Sin embargo para ser considerados, coma tales, se necesita
la inclusidén de los mismos en una norma juridica, lo que produce

la insuficiencia de los modelos antes descritos.

2.5.4 El modelo dualista®

Este perspectiva tiende a superar las dos versiones
unilaterales del iusnaturalismo y del positivismo. Sernala que
los derechos fundamentales como valores no son derechus, pero
gracias & un proceso de incorporacidn en el ordenamiento
positivo, pasan a constituirse en derechos subjetivos. No
obstante resalta el hecho de que no toda normativa es detrecho
fundamental. Estos son aquellos valores histdricos que

garantizan la dignidad de la persona.

3% iu. Bregorio Peces Barba, ob. cit., Derechos Fundamentales,
pagina numeroc 24 vy ss.
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Decir gue hay durvechos humanos o derechos del hombre, en el
contexto histdrico-e¢splritual gue es el nuestro, equivale a
afirmar que exister. derechos fundamentales que el hombre posee
por el hecho de ser hombre, por su propla naturaleza v dignidad,
derechos que le sou 1nherentes v que lejos de nacer de una
concesidn de la stuiciedad politica, han de ser por @&usta

consagrados y garanticados3.

Sin embargo, e:. svidente gque mientras una sociedad politica

no reconoce esos der cohins recibiéndolos en su estructura positiva
nterna o adhirienca:te a una convenclion intoernacional ooe
proteja, nou se puedo hablar de éstos en un sentido wsbtriobamois

juridico, ni se pueilven alegar ante los tribunales competentes e

caso de infraccidn.

Esta doctrina Liusca conciliar la dualidad valor-norma y par

ello el uso del término derechos fundamentales, es un esfuerzo
por identificar la importancia dz2 determirnados a2lorce =7 ey

en normas .

libidem, paginas nunercns 30-31,



2.6 Los derechos fundamentales en una perspectiva

hastorica

Tal como acertadamente lo seffala Loewenstein3’?: la idea de
que el ciudadano -prescindiendo ya de la masa de los ciudadanos-
tenia que detentar derechos proupios, diferentes de sus
abligaciones frente a la comunidad, fue completamente ajena a la
teacracia hebrea, a la ciudad Estado griega y a la Republica
romana. Los pensadores politicos griegos creyeron firmemente que
la personalidad humana sdlo podria desenvolverse plenamente
cuando estuviese inteqrada vy subordinada en el Estado
omnipotente. La idea de que existen derechos del individuo fuera
del Estado tiene su fundamentao en la filosaofia helénica de los
estoicos (Panecio y Cicerdn): la ley natural, la razon, la
igualdad y la dignidad Qel hombre son valores que estdan por
vinuia Jdel Lotado y fuera de s alcance.  Su sogunda raie tue ol
entusiasmo religioso de las primeros cristianos de inspiracion
judio-helénica. El evangelio del hombre autodeterminado que se
eleva pur encima del Estado y hasta contra el, recibid su
bautismo pagano. Subsiquientemente tras la victoria de ‘la
Iglesia, el individualismo se sumergid de nuevo en la

exclusividad de un orden religiuso que sahia muy bien por que se

¥ oewenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, ob. cit.,
pdginas numeros 392 y 393.
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llamaba catdlico3s.

La libertad del ciudadano, en su sentido actual, realiza su
primera aparicidén en las constituciones antifeudalistas y en el
orden social de las Ciudades—-Estado medievales en Italia, en el
norte v occidente de Europa, sin embargo, su reconocimiento total
fracasd, paor la oposicidn de las organizaciones corporativas de
los gremios. Tras haber caido en olvido durante siglos en un
mundo dividido entre cristianos e infieles, la idea de
autodeterminacidn religiosa surgid nuevamente en la rebelidn
protestante contra el totalitarismo en la Iglesia. Primero
aparecid en la doctrina de los husitas y mas tarde -en las
convincentes formulaciones de los monarcdmacos— sobre la teoria
del derecho de resistencia contra el monopoiio de una unica fe

verdaderad*.

"La doctrina protestante revolucionaria encabezada por
Martin Lutero, descubrid las Raices del individualismo secular,
cuando proclamd el derecho de resistencia frente al poder

politico ilegal.

Bratdlico s.ynifica: universal que comprende o es comun a
todos.

M pewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, ob. cit.,
paginas numeros 392 y 393.
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La pérsecucian inquisitorial que se desatd contra estas
corrientes y la pbreza existente en Europa, provocd el
surgimiento de un nuevo movimiento humanista, que seria
reconocido por la hiitoria, como el Iluminismo, que daria forma

a loa que llamd la filosofia de los derechos del hombre.

8in embargo, la revolucidn puritana fue 1a que en su lu~ha
contra el despotisno religiosos de los Estuardos, llevd el
derecho de autodeterwminacidn religiosa a la realidad politica y
a su triunfo histéori o en la formulacion legal de las libertades

incdividuales en la Ulor ious Revolution."?®

"Con la racionalizacidn de las ideas del derecho -~atural -/
del contrato social, la ilustracion cred la justificac:en

filosofica que elevo politicamente a la clase media.

Para | ocke, que hahia presenciado como la aristocracia Whig
hatia usadou las lib rtades individuales como ariete contra la
prerrogativa real, el centro de los derechos individuales yacia

en la proteccion de la propiedad.

®¥Ipidem, paginas nuseros 393 y 394,
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Sin embargo, Rousseatt elevd la libertad, creada y
garantizada por la voluntad general, a valor supremo. En
constante lucha para interpretar la antinomia entre la soriedad
y el individuo, Rousseau no encontrd en su sistema totalitario
de la wvaluntad general ninguan lugar  para las libertades
individuales, y parecid habérsele escapado completamente que la
libertad seria aniquilada radicalmente cuando el todopoderoso
Leviatan de Hobbes fuese sustituido por la no menos despdtica

voluntad general, incapaz de tolerar la oposicidn.'®

Montesquieu, mucho mas pragmatico, integrd, por medio de
s “geparacidan de podares?, la 1dea de la libertad @n'el P acass
mismo del poder politico: la libertad eLts snlo asegurada cuando
los diversos detentadores del poder a los gue estan asignados
separadamente tunciones estatales se limitan, se restringen mutua
y reciprocamente. Pero tampoco en &l se puede encontrar la mas
breve referencia a las libertades 1ndividuales reconocidas por
el Estado e inaccesibles a su paoder. Con todo, el credo de Locke
encontrd su encarnacion duraderé en los grandes documentos de la
Revolucidn amerlicana: la Declaracidn de Independencia y las
bills of rights en las Constituciones de la Unidn vy de los
Estados miembros. LLas ideas de Montesquieu y de Rousseau

adquirieron farma comdn en la  eclaracion francesa de los

¥1hidem, pagina numerao 394,
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derechos del hombre.

Decde entonces hasta nuestros dias, las garantias de los
derechos fundamentales pertenecen a la esencia del Estado
democratico constitucional e infunden la ideologia liberal

democrdtica en las constituciones posteriores.

La trilogia cldsica de las libertades individuales cubria
completamente las creencias religiosas, las necesidades
econdmicas y los objetivos politicos de la clase media burguesa
que al principio de la revolucidén industrial se asentaban

firmemente en el poder.

La libertad religiosa correspondid al deseo del individuo
de liberarse de 1la tutela clerical y de la coaccidn de
conciencia. La santificacidn del derecho de propiedad y la
libertad de contrato legitimaron el orden econdmico del laisse:z
faire, protegiéndolo contra la intervencidn estatal. La libertad
politica, finalmente, mostrd ser en todas sus manifestaciones
condicionada por la época, un arma util contra las repercusiones
latentes de los privilegios feudales y de la prerrogativa real,
asi como defensa frente a los grupos socialistas que competian

por el poder politico.
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Sin embargo, ¢! 1dealismo de la wvalidez absoluta por la
racronalidad de los argumentos, de 1o grae o dea e T A
en las declaraclioncs del siglo XVI1D fracasa, l1os pastod o

contenidaos en las mismas como la de las Derechos del Buen Fueblo

de Virginra, que reca:

*Taodos los hombires son por naturaleza igualmente libres e
independientes vy tionen ciertos derechos 1nnatos, de los que,
cuando entran en est o de sociedad, no pueden privar o desposeer
a su posterioridad jor ningun pacto, a saber: el goce de la vida
de la libertad, son los medios de adquirir y poseer la propiledad
y de buscar v obtener la felicidad y la seguridad, son ignorados
por el pode:-, por o gue el paso siguieﬁte fue elevar a nivel
superior dichos posiulados, mediante =u recopc. ot oo LoUET UL
positivo. SurgilenJgo con ello la doctr tria de 1o waro it

subjetivos3’,

La objetivizaci1dn del derecto en una norma, produce en los

sujetos el nacimiento de derechus subjetivos, que no es mas gue

M50 considerd que los argumentos en pro de los derechos
humanos eran suficlientes para ser cumplidos, logrando con ello su
efectiva proteccidn, pero la realidad fue otra muy diferente. Al
gquedar dichos principiaos en el campo de los valores vy no existir un
poder coercitivo que los impusiera, los mismos fueron violados
constantemente, Fue necesario elevarlos a norma para que laos
mioemos tuvieran una goa-antia de proteccidn frente a todos.



la posibilidad individual de apropiacion de lo establecido en una
norma para proteger su interés o dar fuerza juridica a la
voluntad individual se trata do establecer la forma juridica de

Lare der e hios toadbamen bales .,

En esta construccion norma-derechos subjetivos, destaca el
caoncepto de libertad, como la clave de la concepcidn filosdfica
de la dignidad del hombre, que explica la necesidad de un ambito
de autonomia del hombre en la sociedad vy de un limite de los
paderes externos a el, especialmente al poder del Estado. La

libertad se convierte en el derecho subjetivo de la persaona’.

La emancipacion del ser hoamano no o9 an concepto univoco,
sino refleja diversas posibilidades: la psicoldgica de decir si
0 no, que denominaremos la potencial idad de eleccidtn, v la moral,
que apoyada en la libertad tnicial, permite al hombre conslrudr

su personalidad.

¥ problema central serd, evidentemente, instrumentar medios
de defensa que s1n perjulcio de las diferentes concepclones
filoadficas resulten efectivos en cada época concreta... En
efecto, 1a lTibertad que aqguil v ahora nos anteresa es la Tibhertad en
sentido juridico, como "poder o facultad en obrar, fundado en la
misma naturaleza del hombre, como necesario para el cumplimiento de
sus fines, vy reconocido por el Derecho en su rogulacidn del orden

de las relaciones soclales. Tigne esta libertad significacian
distinta a la de la libertad metafisica o natural, aungque o sea
extrama a esta dltima e independiente de ella". Sanches Feryviz,

Remedio, Estudio sobre las libertades, Valencia 1989, padgina numero
D8 .



Este dinamismo de la libertad, desde la inicial a la eética,
exige determinadas condiciones exteriores en la vida social, que
permita la realizacidn del proceso. Es en este momento histdrico

donde convergen las concepciones humanistas con las democraticas.

L.La nueva ideologia pretende crear condiciones para evitar
las trabas sociales y permitir el desarrollo inteqral de los
hombres. De ahi que se considerd a la totalidad de los derechos
humanos, como ese ambito de autonomia social y de limite al

poder, que en un principio reclamaba para si la libertad.

El reconocimiento juridico de estos perimetros, donde el
poderoso Leviatan no puede penetrar, constituven el limite més

eficaz contra el poder.

Como antipodas a estas posiciones, negando incluso la idea
misma de los derechos fundamentales, se levantd Marx. No se
puede negar la influencia de la realidad bhistdrica y las
doctrinas liberales conservadores, como la fuente de inspiracidn

de la doctrina comunista.
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Su desconfianza en el Estado, en el Derecho y la tesis de

la desaparicidon de ambos fue el estandarte de esas corrientes,

#... Ninguno de los 1lamados deredclhios humanos, va pues, Mas
alld del hombre egoista, mas alld del hombre como miembra de la
sociedad civil, es decir, del individuu retraido en si mismo, en
sus intereses privadus v en su arbitiar 1o particular y segregado
de la comunidaed. Lejos de concebirse 1 ellous al hombre como ser
genérico, aparece, por el contrariu, i vida genérica misma, la
sogciedad como un  Ambito exterior 3 los  indivaiduos, como
limitacidn de su ovriginaria autosuficiencia. el Gnico vinculo
que los mantiene unidos es la necesided natural, la necesidad y
el interégs, la conservacion de su propiedad y de su 1interés

egoista.. ..’

Las tesis marxistas representan el punto de partida de
varias revisiones e interpretaciones do la teoria de los derechos
humanos, 1lamados despectivamente por esta corriente como los
derechos burgueses. La concepcidn comunista eleva a dogma el
volnntireo de agualdad, anulando con ellos los principlios de

il oor Ledd o oupugaoados por la revoluc v francesa.

¥Marx, Karl, De los Escritos o Juventud, seleccion,
traduccidn e introduccidn de Franmcisco Rut 1o Llorente, Instituto de
Estudios PFoliticos, Facuttad de Derecty, Caraces 1965, pagina
nuamero 6. )
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Lenin, en su obra "La revolucidn proletaria y el renegado

Faloky ", lo dira:

o revalucitn protetaria es imposible sin la destruccidan

crolenta de la ectructura ostatal burguesa vy sin su sustitucion

PO UnAa uEyva, e

Esta doble imposicion, liberal y marxista, se observara en
el desarrollo histdrico del siglo que finaliza vy que confrontd
a las c¢laseas proletarias v productoras de las naclones. Sin
embarga, corrientes progresistas han tomado conciencia de no
xantir tal contradicocidn  asino  complementar tedad entre los

ideales de la revolucidn liberal v el socialismo.

E1l Estado de Derechao, el sistema parlamentario
representativo v los derechos humanos, no son instituciones
esencialmente burguesas, ino de origen histdrico burgués, y son
validas para la sociedad socialista. Por otra parte, el
souctrtallsmo como expresidon del movimiento obrero no es  una

realidad a destruir, es un fendmeno positivo a integrar en el

Yipidem, cita tomada por Gregorio Peces Barba Martinez, de la

version francesa de la polémica con Kautsky en 10/18, Union
Generate d bdrtyvona, Paraa 1970, pdgina mnwmero 41,



sistema democratico de origen liberals:.

En este 4&mbito y con uwna posterior incorporacidn al
movimiento liberal a finales del siglo XIX de sectores de
inspiracion humanista cristiana, se producirda el proceso de
generalizacidn de los derechas humanos. No cabe una
fundamentacidén racional sin tener en mente ese apasionante
fendmeno donde se conquista el sufrgio universal, el derecho de
asacliacion y aparecen los derechos de huelga y de condiciones de
trabajo (seguridad e higiene) la libertad simdical, el derecho
a la salud, a la sanidad y a la seguridad social, y el derecho
a la educacidn entre otros. Tambien en este contexta se
cuestiona la consideracién de la propiedad como derecho
fundamental parr su imposible caontenido igualitario. Se
produciran darnos, sufrimiento, sangre y represidn en la lucha por
alcanzar esos objetivos. Como consecuencia de la introduccidn
de criterios de igqualdad real en el disfrute de los derechos
fundamentales se facilitara la incorporacidn de los
representantes del mavimiento obrero en el Congreso v desde el
otro punto de vista se facilitard la superacion de la

desconfianza liberals*=.

“1pidem, pagina numero 250.

Lipidem, pagina numerno 250.
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Este fenomeno v« participacidn se observa i Guatenal s,
mediante la constiancidn de la llamada cuarta opcidn, la
1ncorporacidn de gransos sindicales v populares en un esfuerzo por
construlr una plat- forma alternativa, asi como el de optar a

cargos puablicos por impus tantes personajes de esos sectores.

Esta generaliz.cién de los derechos humanos, aceptado por
los sectores libers oo progresistas, (omo por sectores sociales
democraticos, desemn, una an papel esencial en las reglas de juego
del moderno Ustado o 'mccrdtico. 50lo asi se logrard eliminar las
desconfianzas  mutuass y S e lograr 4 superar los regimenes

tatalitarios v fascistas.

Estas posicions 1ntegradoras fueron planteadas por Stuart
Mill, desde una posicidn liberal® y por Eduardo Bernstein desde

la perspectiva del socialismo*.

va

Ni el liberal:smo ni sus institucliones son los enenigos

destruir, SINC €5 preciso desartollarlas, mediante ta

Yvid. Consideraciones sobre el Gobierno representantiva, de
John Stuart Mills; ded mlsmo autor Sobre las libertades, Mexico
150,

Uyid, Fduardo Bornstein, Las premisas del Socialismo y las
taricas de la Social Devarcracia, en 1a edicidn castellana de Al fonso
A aco, Made id 1902,



incorporacidn de los contenidos igualitarios de la revolucion

socialista.

2.7 Realidad y derechos fundamentales

Superados los antagonismos mediante un proceso integrador,
asi como la consecucion de incluir en normas positivas los
valaores del ser humano, se demanda como paso siguiente 1la
constatacion de su eficacia real. Para ello es necesario indagar
las condiciones que pueden favurccer o dificultar su realizacion,

Los requer imientus de efectividad los podemus encuadrdar en la

denominacion general de garantias de los derechos fundamentales.

l.os derechos hhnmanos tienen sentido si se puéden ejercer (de

que sirve hablar del d-recho a 1a vida o del desarrollo integral
de la persona, sino se construyen garantias que hagan viables

dichos postulados?

La nueva construccivn demanda tres tipos de protecciones,
una general que se refiere a la organizaci1on de la comunidad
politica, que podemos denuminar las condaciones, econémica,

sociales, culturales y pulilican; asi cumo otra directamente

59



vinculada al sistema Juridico, consistente en la proteccidn
judicial de los derechos fundamentales. Toda norma de derecho
positivao necesita de tribunales de justicia, para que el titular
de un derecho pueda demandar la proteccidn de sus derechos. Los
derechos fundamentales no son la excepcidn a esta regla. Si un
derecho no puede ser alegado, pretendiendo su proteccidn, se
puede decir gue no existe. Y por dltimo, las llamadas garantias
extraordinarias, como lo son a nivel individual los estados de
necesidad y legitima defensa, y en forma colectiva el derecho a
la revolucidn. Naturalmente estamos en situaciones gue producen
la ruptura del orden y por lo tanto nos encontramos en el limite

del derecho.

2.8 lLas garantias generales

Cuando se habla de garantias generales se pretende afirmar
la necesidad de unos presupuestos estructurales imprescindibles,
segun el grado de desarvollo del conocimiento de las ciencias

sociales para la existencia de esos derechos*®.

%Peces Barba, Martinez, Gregorio, Derechos Fundamentales,

pagina numero 169.
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El contenido e este pensamiento, semnala el caracter
integrador, histdricn vy cambiante de la nueva corriente. Un
nuevo Estado, forjadi: en las corrientes liberales vy socialistas,
que estructura la -ociedad en un conjunto de garantias que

permitan la existend tu real de los derechos fundamentales.

La llamada condioi1dn fundamento de las garantias generales,

lo constituye el ¢ 1oaioie domspteosd g0 ol

-+
=
o

hombres: la primac: : de la persona anana, e w0 s ris.ta

todos los niveles do la eminente dignidad de la persona humana.

Estamos ante e! principlo personalista gue califica a una
socliedad democratica,. tomanuel Moulnier describlird asi e2sa nata:
... Llamamos personalista a toda doctrina, a toda civilizacion,
que afirme la primacia de la persona humana, sobre las
necesidades materiaiec vy sobre los aparatos colectivos que
detienen su desarrol o... el fundamento dltimo de 1os n derechos

fundamentales esta ey la dignidad de la persona*s.

8yid. Manifesto au servis du personalismo, Francia 1936, Tomo
pagina 483.
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£1 que umna sociedad sea persnnalista supone que el tombre
Liene uno cadonom iy on deatbing quae capera y no e agqoba en g
de la sociedad. Ser personalista supone en definitiva ser
demdcrataz: esta es la primera condicion, la praimera garantia, del
ejercicio de los derechos fundamentales. Sdlo en un Estado
participativo donde el i1ndividuo coadyuve en la construccirdn de
su futuro, se favorecerd su desarraollo i1ntegral. £l hombre
comprometido con la socliedad es una caondicidon indispensable en

la garantia de los derechos fundamentales de libertad.

La i1ntorvencidn en las decisiones que le afectan, demandara
una nueva condicidn, la comunicacidn. Mediante el 1ntercambio
Tibre vy franco, e oblendrd Lo colaboracidn vesponsabile de Tos

diversus segmentos de poblacidn.

Es por ello que las garantias juridico-politicas primarias,
deben dirigirse en proteccidn de la participacidn y comunicacian,
comn condloiunes necesar Las patd daliansar la plenitud humnana, lo
gque se logra cuando con ellas concurren condlclones economlcas,
sociales, v culturales que completan el panurama de la democracia

integral.

o7}
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E1l reconocimiento de estos postulados completaron la
concepcidn liberal, gque en un primer momento pensd, que la
libertad politica era la dnico imprescindible, dejando al libre
Juego de las personas en su actividad social. El resultado fue
una sociedad individualista, formada por hombres encerrados en
si mismos, en definitiva una sociedad egoista e inhumana. La
critica socialista serd tajante: A medida que crece la
burguesia, es decir, el capital, se desarrolla también el
proletariado, la clase de 1los trabajadores modernos que solo
viven a condicidn de encontrar trabajo vy gue no lo encuentran mas
que si su trabajo encuentra al capital. Estos obreros obligados
a venderse cada dia son una mercancia, un articulo de comercio,
como cualquier otro, estdn expuestos por consiguiente a todas las
vicisitudes de la concurrencia, a todas las fluctuaciones del
mercado. El desorden establecido, que esa injusticia engendraba,
se inclinaba en beneficio de los cinicos, que siempre han
existido vy que renunciaban a comprender el mundo, pero que no

tenian ninguna dificultad para manejarlo®*.

Fue necesario estructurar una alternativa econdmica mediante
la incorporacidn al sistema capitalista de una organizacidn

socialista. La tergiversacion de los valores que rigen la

‘"Peces Barba, Gregorio, ob. cit., Derechos Fundamentales,
pagina numero 176.
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saciedad, coma la prinacia del dinero en si, ¥y la codificacidn
de los hombres, debe ser resuelta desde una perspectiva ética
socialista. 59lo un nociedad organizada, segun el principlio,
a cada uno segun sus neceslidades, donde todos puedan participar
en los beneficios de la prasperidad podr& superar las

dificultades de la saociedad opulenta.

Esa nueva sociecad demanda, segu 21 prortesor Fewves Harbe® .
a) una planificacidn raclonalizada de la actividad econdmicaj
b) propiedad caman de 1os medios de produccion; ) organizacion
de la economia al ser s1ci0 del hombre; d) primacia del trabaio

subre el capital; vy @) primacia del servicio sobre el beneficio.

A la par de esius pastulados econdgmicos y sociales serdn
imprescindibles lase garantias de cardcter cultural, de manera

concreta las que se rofjeren a la educacion.

lLa participacidun y la comunlicacion no serdn pousibles sin la
comprensidn vy para comprender, s necesaria la  promocidn
cultural. lLa 1gnorancla es siempre una de las razones de la

opresion. Solo comp: vnidiendo se puede juzgar y por consiguioanto

Bipidem, pagina numero 177.



participar, asumir y comprometerse.

Dentro de este esquema es Lnaplazable una obligada reforma
educativa en Guatemala, donde se incluven a tados los niveles lo
gue Peces-Rarba, denomina la pedagogia de la libertad, para
garantizar con ello la proteccién de los valores del ser humano,

desde un punto de vista cultural.

2.7 Las garantias especificas

La piedra angular de la proteccidn normal de los derechos
fundamentales es el control jurisdiccional. Sin embargo, es
importante hacer constar que existen otras formas de control no
Judicial, como el caso del Procurador de los Derechos Humanos,

cuestidn central de esta investigaciodn.

La plenitud de los derechos fundamentales descansa en la
posibilidad de ser alegados ante los tribunales de justicia Yy que
estos acodan las pretensiones reclamadas. Estamos ante el tema

de la proteccidn judicial o procesal. Lo gue Fix Zamudio

denomind el derecho procesal de la libertad.
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En este campo se2 plantean varios problemas: a) La
existencia del derecho a la Jurisdiccidn; b) las condiciones o
requlsitos que debe poseer el &rgano Jjurisdiccional para poder
desempenar convenientemente la funcidn protectora; c) el llamado
control de constitucionalidad de las leves, que supone la
proteccidn de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucidn frente a la legislacidn ordinaria que pretendiera
desconocerlos; y d) el control de la actividad del Ejecutivo,
tanto a traves del examen de la legislacidn reglamentaria, en
aspectos referentes al respecto de los derechos fundamentales,
como el control de la legalidad, con todas sus derivaciones de

los actos individualizados de la administracidnse.

Por dltimo para completar el marco protector serd necesario
observar las garantias especificas de los Cddigos Penales en
proteccidn de la persona, contra las violaciones a sus derechos

por parte de particulares.

Esta construccion se complementa con una estructura
internacional de proteccidn, que impide, que amparado en los
principios de soberania un Gobierno viole la estructura nacional,

sin embargo el andlisis de este sistema supera con mucho el

Y1 hidem, pagina numero 18S5.
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CLapitulo tercero

La Constitucidn
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X. Introduccidn

La moral interna del Estado y la justicia material se unen
en la Constitucion, nivel al cual se le ha llamado: 1la justicia

formal del derecho.

En este nivel el ordenamiento juridico s derecho positivo
y su fundamento ultimo es el hecho del poder, que normalmente es
el del Estado. A partir de la norma fundamental, que es norma
de produccidon de otras normas, se construye la estructura

jerarquica. Esta es la ldgica del aordenamiento juridico.
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El segundo paso racional coneisis en exiglr la obediencia

al Derecho por gobernantes vy golv nados. fsi la teorsa
democratica de la justicia fundamenta la sumisidn, en un orden
de consenso doﬁde el poder esté limitado, nurmado por los valores
fundamentales del hombre, que soun necosarios observar en la vida

humana social.

Sin embargo eésta relacidn no <2 puede contemplar en el
momento estatico de su formacidn v 1ostiflcoacidn, es necesario
observarlo en el momento histdrico de su desarrollo vy en su

existenacia cotidiana, aspectos que an lizaremos en el transcurso

de este capitulo.

3.1 E1 sistema democratico cons,titucional

La clasificacidn de un sistoma politiceo como democratico

constiltucional, depende de la ey atencia de 1nstituciones
efectivas, por mediao de las cuale o] ejercicio del poder
pulatico este distribuido entre lue detentadoures del poder vy

estos, a su vez, sometidos al conirui de los destinatarios del

poder, constituidos en detentadores opremos del poder.
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Las anstituciones para controlar el poder no nacen, ni
aperan por S1 s0las. Deben ser creadas, ordenadas e

incorporadas, conscientemente, en el proceso del poder .,

lLa =sociedad justa, otorga y garantiza a sus miembros,
derechos individuales, mediante limites impuestos a los
detentadores del poder, Joque se lugra colucando frenos en forma
de un sistema de reglas fijas, gue integran un texto fundamental

al cual soe denomina Constitucidn,

3.2 Constituciton en sentido material y formal

La hizstori1a del constitucionalismo es la busqueda por el
hombre politico de las limitaciones al poder, asi como el
esfuerzo de establecer uma Justificacion espiritual, moral o

etica de 1a autoridad, en lugar del sometimiento ciego.

En las fases primitivas de la civilizacidn, se equipara al

Gobierno secular con lous valores vy las instituciones religiosas

de la comunidad. El poder politico fue ejercido por los
"y lll‘il'(.l(l' v'“‘ [RYR) Praeso by mvenr v b, f A P ooy oy Aavialdgreo.,
Sole Lo raraonabieacian del o poder Peoes Har ba, breqgorio, ob.

a1ty el mdtodo dualaiola, pdyginas numeron A4 5.
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dominadores acturndo como representantes o encarnaciones del
mundo sobrenatural, al que libremente se sometian los

destinatarios del poder®. Con el fin de la era mitoldgica, el
hombre se descubrid a si mismo, como un individuo libre y empezd
a dudar de las legitimaciones misticas del poder de sus
dominadores politicos, y exigid entonces, un fundamento racional
de la obediencia debida a la autoridad. Fueron los griegos
gulienes por primer vez secularizaron y racionalizaron el proceso
del poder, surgiendo con ellos lo que se conoce como el

constitucionalismo, en sentido material?®2,

Durante la época posterior de la republica romana, sobre
todo Cicerdn y los estoicos se negaron a4 que las normas
fundamentales de la comunidad fuesen escritas en leyes. Tenian
canciencia de la existencia de *un derecho superior”, que,
canfarme a la naturaleza, predaominaba sabre todas las

legislaciones humanas.

La concrecidn de normas estatales fundamentales hubiese sido

contraria al ser y a la esencia del orden superior, rebajandolo

B pewenstein, Karl, ob. cit., pagina numero 150.

21 pidem, p&gina numerao 150.
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a nivel de efimeras leyes estatales®.

La exigencia dir un documento escrito y uniticadn, for:aco
por las narmas fundaamentales-Constitucion, en sentido formal-
surgid en pramer lu.;ar con la Revolucidn Puritana en Inglaterra.
La transformacion .2 la monarquia absoluta en cancstitucional,
cumo producto de la destruccion de la armada, desligd al

Parlamento del lide: 2:go de 1la Roina [sabel.

lLa dinastia < las Estuardos subid al trono, mientras la
Camara insistiod en 1mplantar limitaciones a la Corona y exigid
s participacidn e el proceso poalitico, lo que provoctd un
enfrentamiento, que tuarming con la victoria del Parlamento sobre

la Corona, con la filorious Revolution de 1678.

En este periacino aparece la primera Constituciéon escrita.
lLus primeros dociuaentoe cnnstitucionalgs conocidos son F1l
fundamental orders of Connecticut (1639) y el Agreement of the
Puople (1647). Pecs? a que no se trata de un acto legislative
formal, sino el de un grupo privado, este documento debe ser

considerado cama el primer proyecto de una Constitucion

®¥ibidem, pAgina niwmero 152.
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ar ticulado®.

Sin embargo la primera Constitucidn escrita, valida, del
Fetado lo constituye el Instrument of Goverment (1654) de

Cromwelt,

Las ingleses abandonaron en dltima instancia la concepcidn
de una ley escrita v ose contentaron con la requlacion en leyes
individuales de su orden fundamental. (a conviccocion popular les
otorgd tanta solemnidad constitucional como si hubliesen estado

codificadas «n un lexsto constitucional®e,

Ern Francia fue en el Siglo XVI1I y mas acentuadamente en el
XVITL, cuanda el concepto de Constitucidn adquirid sSuU
significaclidn actual, bajo el poderoso estimulante de la idea del

contrato social, de Rousseau.

Un documento especifico, en el cual estdn contenidas en un
sleloma carrado todas tas leyes fundamentales de la sociedad

wulaltal, tmburdas  en un telos jdeoldgico especifico, estaba

Mibvidem, pagina nmero 198.

Blhidem, pagina nuamero 159,
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destinado (el documento), a doblegar la arbitrariedad del

detentador del poder, sometiéndolo a restricciones y controles.

Esto constituyd el principio de la independencia funcional,
y los dispositivos culidadosamente planeados fueron incorporados
en ese documento gque fue elevado al rango de ley superior,

llamado Constitucidn.

El triunfo definitivo del documento constitucional escrito
empezd en el Nuevo Munda, primero con las constituciones de las
colonias americanas que se transformaron en Estados soberanos al
rebelarse contra la Corona inglesa vy después con la Constitucidn

de la Unidn en 1787.

E1l universalismo de la Constitucidn escrita fue la

consecuencia logica de las revoluciones americana y francesa.

3.3 Clasificacidn ontoldgica de las constituciones

Todo esfuerzo de clasificacidn es insuficiente, pero
considero que el parametro mas importante para desarrollar ese

esfuerzo, debe estar determinado por el contenido normativo y la
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realidad social. tartliendo de este principio, la clasificacion

realizada paor Karl Logwenstein®™ en su famosa obra Teoria de la

Constituciin, es 1a gue mejor refleja la relacidn norma-hecho

factico.

a)

b)

Loewenatein, (lasificd a las constituciones en

Constituciones normativas;

Constituciones nominales, vy

Constituciones semdanticas.

3.3.1 Constitucidn normativa

Faor constitucion normativa entendemos aquella,

tres clases:

CUYas Normas

dominan el proceso politico, o a la inversa, el procesa del poder

@ adapta a 1a Conwtitucidn v se somete a ella.

La Constitucidn

normativa es viva y efectiva. Es observada por destinatario y

®lpidem, paginaes numeros 216-22

et }
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doetentador e del poder o

3.3.2 Constitucidn nominal

Es una Canstitucion Jjuridicamente valida, pero sus nornas
no se adaptan a la dinamica del proceso politico, careciendo

dicha Constitucidn de realidad existencial.

La funcidn primaria de la Constitucidn nominal es educativa
y su obietivo es, en un futuro mds o menos lT@ejana, conver Lir se

en una Constitucidn normativa.

3.3.3 Constitucidn semantiva

Fota Constitucidn formaloza oo oot onte oo s Are der b proden

politico en beneficio exclusivo de los detentadores del poder.

En lugar de servir a 1 limitacidn del podenr, la

Constitucidn es agui el instrumento para estabilizcar v eternizar

la intervencidn de los dominadores facticos del poder politico.



I.4 La Constitucidin camo medio de control

El telos de la Constitucidn escrita es ¥limitar” el poder,
creando técnicas e instituciones i1iddneas para tal fin, en el
sistema democratico las técnicas de control son estructuralmente

de dos tipos:

I) harizontales vy II) verticales.

3.4.1 Controles horizontales

Son aquellos controles que operan dentro de los detentadores
del poder y se ramifican en dos clases: controles intraorgdnicos

e interorganicos.

Cuando las instituciones de control operan dentro de 1la
organizacidn de un solo detentador del poder, son designadas como
controles intradrganos, vy cuando funcionan entre diversos
detentadores del poder que cooperan en la gestidn estatal, se les

designa como controles interdrganos.



Los controles intradrganos e interdrganos constiltuyen
conjuntamente la o tegoria de los controles horizontales, los
cuales son comple ' uilos con la articulacidn de controles

ver ticales del proo.ooo de poder.

3.4.2 Controules verticales

En esta segund.: categoria se encuentran aquellos gque operan
entre la totalidad de los detentadores del poder vy las otras

mmstituciones o fues seas socilopoliticas gque gperan en la sociedad,

El Procurador ue los Derechos Humanos es una institucidn de
control, sul gener:., que tiene caracteristicas horizontales vy

verticales, como se vera mas adelante.

3.5 Breve historia politico-canstitucional de

Guatemala

El primer prayecto de Cornstitucidn en Guatemala, | Yol
constituye las 1nstrucciones que el Ayuntamiento dio a Larrazabal
para presentar gn a3 Cortes de Cadiz, un proyecto compuesto de

112 articulos, precedidos de una declaracion de derechos,
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entregada el 21 de agosto de 1811.

Larrazadbal tuvo una posicidn notable dentro de las Cortes

y llegd, a ser nombrado presidente de la misma.

En 1800 sesiones celebradas durante tres afos, las Cortes
de Cadiz rompieron con casi toda la organizacidn del antiguo
régimen, dictando la primera Constitucidén de Espafda y sus

Pravincias de Ultramar.

Sin embargo, su duracidn fue efimera. E1 Rey Fernando
VII regresa a Espafa y su restauracion significa el regreso at

absolutisma.

En la noche del 10 de mayo, de 1814 el general Eugia por
orden del Rey disolvid las Cortes, ordenando el arresto de los
diputados mas importantes y peligrosos, entre ellos Larrazébal,

quien permanecid en prision hasta el afo de 1820,

Los acontecimientos de Cadiz, las luchas independentistas

en Estados Unidos y México, crearon un movimiento emancipador en

el pais al cual se adhieren casi todos los sectores.
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Los segmentos de la poblacidn, diferian en la forma que

debia llevarse a cabo.

Los liberales pretendian rumper Lodo vinculo con CLepafia vy
declarar inmediatamente la independencia sin esperar los
resultados de México, mientras 1los conservadores deseaban
postergar la independencia y esperar 10 que sucediera en México.
Les preocupaba sobremanera un triunfo de la clase popular, en el
pais vecino; pero el devenir histdrica precipitd la decisison y
Gainza convocd a una junta de autoridades y funcionarios en la
ciudad para tratar, el 15 de septiembre de 1821, de la

emancipacion de Espana.

La independencia es decretads en dicha sesidn, pero los
conservadores hadbilmente liderados por Valle, logran condicionar
la declaracién a una ulterior ratificacion por el Congreso, can

la esperanza de ganar tiempo y dominar dicho cuerpo leqislativo.

La conquista finaliza 297 aros, 3 meses y 19 dias uUespueés

de que Pedro de Alvarado llegara con 300 hombres A estas tierras.
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Casi1 simulténeamente al magno evento se 1inicid la

sangrienta guerra civil centroamericana.

£l punto medul.r de aquella conflagracidn se encuentra en
la lucha por el poder desatada entre los dos bandos mas

importantes en el p.is: conservadores y liberales.

Los conser-adia oo 60 deseaban  perder sus  conquistas,
mientras los liberates deseabian convertir Centroamérica en un

pais capitalista.

En México se cunstituye la monarquaia de lturbide, lo que es
aprovechado por los conservadores para impulsar 'a adboo ¢ '

varias provinclias dv Guatemala a México.

El 13 de noviuvabre de 1821, Quetzaltenango y Chiapas se
adhieren al Plan de lguala, lo mismo bacen Nicaragua y Honduras.
En cambio San Sal.ador vy Granada declaran su independencia

absoluta de cuxl a0 sy,

Los mexicanos sl tener conocimiento de aquella anexidn,

envian el 28 de noviembre de 1821 un oficic a la Junta



Provisional de Guatemala instandola a integrarse al imperio, bajc

el Plan de Iguala.

La Junta respondid no tener competencia para tomar aqguella

decisidn, por lo que mand. convocar a elecciones.

Desde que se conocid el proyecto unionista, se hicieron mas
profundas las diferencias. El 30 de noviembre de 1821, se
produce el primer asesinato politico en Centroameérica, tan sodlo

2 meses y 19 dias de haberse declarado la independencia®.

En medio de la lucha entre liberales y conservadores llegd

el dia de la votacidn.

¥Estas animosidades tomaron un cardcter mds serio la noche del
30 de noviembre, cuando hubo un encuentro callejero, en las
inmediaciones del templo de San José, los republicanos que salian
e la Junta Patridtica de la Universidad chocaron con un grupo de
imperiales que acaudillaba el médico Mariano Larrave, que entonces
funcionaba como alcalde. De una vy otra parte se procedid con el
mayor acaloramiento; dandc voces y gritos alarmantes, vy Larrave
mandando hacer fuego sobre ellos sin reparo alguno. Esta fue la
vez primera que los partidos presentaron en Guatemala una escena de
sangre, Yy las primeras victimas fueron dos liberales, don Mariano
Bedoya y don Remigio Maida. Marure, Alejandro, Bosquejo histdérico
de las revoluciones de Centroamérica, desde 1811 hasta 1B34, con un
prdlogo de Ernesto Chinchilla Aguilar, Tomo I, Editorial del
Ministerio de Educacidn Publica, 25 de junio de 1260, paginas
numeros Bl v B2,
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El 30 de noviembre de 1821, sin que todas las autoridades
y ayuntamientos tuvieran conocimiento de la contienda electoral,
se celebrd la consulta publica, ganando la anexion, lo qgue

despertd las criticas de los liberales.

Fue necesario implantar un estsdo de terror, para controlar

el descontento popular.

En tales circunstancias se verificd la unidn, disolviendose

la Junta Provisional que aprobd la unidn a Mexico el 21 de

febrero de 1822.

La guerra era inevitable. E1 19 de marzo de 1822 Guatemala,
bajo las d6rdenes del coronel Arzd, invade E1l Salvador y ataca
Santa Ana, la que capitula dos meses mas tarde. Las tropas

~y

continuan su marcha y el 3 de Junio de 1822 atacan San Salvador

donde son derrotadas.

El desastre militar obliga al Ejército mexicano a intervenir
y el 12 de julioc de 1822 entran a Guatemala las tropas mexicanas
capitaneadas por el general Vicente Filisola, quien derrota al

Ejército salvadorero.
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Sin embargo, ante la caida de Iturbide en México, Filisala
s® ve obligado a convocar a la Diputacién Provincial el 29 de
marzo para que, de conformidad con el plan del 15 de septiembre,
convoque un Congreso que conozca del acta de independencia, el
cual se instala y emite el decreto del 1 de julio de 1823, por

#l cual ratifica la independencia®s.

Dicho decreto se hizo sin la concurrencia de los
representantes de Honduras, Nicaragua y Costa Rica, quienes se

adhieren el 1 de actubre del mismo afo.

-~

1 Congr es we cunstituye oo eamblon Const iitayonte y el 7

de diciembre de 1823 procede a la divisian de los poderes

publicos.

88¢...) 1. Que las expresadas provincias, representadas en
esta Asambleg, son libres e independientes de la antigua Espafa, de
México y de cualquier otra potencia, asi del antiguo como del nuevo
mundo y que no son ni deben ser el patrimonio de persona ni familia
alguna. 2. En consecuencia, son y forman nacion SOBERANA, con
derechos y en aptitud de ejercer y celebrar cuantos «ctos,
contratos y funciones ejercen y celebran los otros pueblos libres
de la tierra. 3. Que las provincios sobredichas, repiuesentanas en
esta asamblea (y demas que expontanvamente «<e agreguen de las que
componian €1 antiquo reino de Guatemala) se 1lamaran, por ahora sin
perijuicio de Jlo que se resuelva en la Constituciotn que ha de
firmarse: “PROVINCIAS UNIDAS DEL: CENTRO DE AMeRICA". (enolde
Decreto de independencia absoluta de las provincias del Centro de
Mmerica, tomado de la selecciéon de documentos de la  vida

independiente, elaborado por la Universidad de San Larlos de
Buatemala en el afo 19354, paginas numera b y sou.
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En poder lLegisl. tivo, poder Judicial y poder Ejecutivo, este
ltimo formado por tres personas, las cuales eran electas por el

Congreso ! cual se reservaba el derecho de removerlas.

La praimera elecc 1t recayd en Manuel José Arce, Pedro Molina
p ’

y Juan Vicente Vill..corta.

El 17 de diciembre de 1823 se decreta y publican las bases

de la Constitucidn ederal Centroamericana®?.,

El 22 de noviembre de 1824, se aprueba la Constitucidn
Federal, la cual fune jurada el 23 de noviembre por todas las
autoridades de la capital, empezando a regir inmediatamente.
Sienta las bases dei liberalismo contitucional. La Asamblea se
disolvid el 23 de riero de 1825, £1 21 de abril de 1825 el
Congreso Federal elige como presidente de la Federacidn a Manuel

Juswéd Arce.

¥ n las bases de la Constitucion federal se adopta la forma
de Gobilerno popular, representativo v federal. En cada uno de los
cinco Estados -—-Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica-, se establecid la misma divisidn de poderes vy atribuciones
administrativas, se re:. onocid el derecho de asilo, e declard que
todo hombre es libre ¢n la Republica vy no puede ser esclavo, vy se
centralizd la renta.
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Pronto se inicia una disputa entre Arce y la Legislatura

Federal; como resultado de la misma es disuelto el Congreso.

Los liberales guatémaltecos atrincherados en las autoridades
nacionales y preocupadaos paor el desenlace de los acontecimientos
desconocen al presidente, quien, en respuesta, los declard
sediciosos y aordend el arresto de Juan Barrundia, Jefe de Estado
de GBuatemala, orden cumplida el & de septiembre de 1825. El
vicejefe del Estado de Guatemala, Cirilo Flores, se traslada a
Quetzaltenango donde es ejecutado. Es éste, el primer magnicidio

en s..lo centroamericanose.

8 lores, saludd al cura Carrascal, con demostraciones de
carifo y dirigid afectuosamente 1la palabra a los circunstantes
(...) mas en vez de aplacarles, la dulzura y moderacidn de Flores
les inspiraron mas osadia; a gritos pedian su cabeza (...).
Viéndose en tanto peligro y rodeado de una turba furiosa, Flores
creyd estar mas seguro estar mas seguro en el templo vy se encamind
a el (...) al entrar a este asilo sagrado algunas mujijeres sa
arrojaroun sobre €1 (...). En este momen.vu se hublera consumado el
sacrificio, si el cura, con grandes esfuerzos no le hublera
desprendido de manos de estas furias {(...). Todos los esfuerzos
fueron indtiles (...). Entonces los frailes le hicieron descender
del pulpito, atravesaron con el la iglesia y parte del claustro, y
le conducian con gran fatiga a la celda del cura; pero antes de
llegar, Longino Ldpez (Ovejo) lo arrancd de los brazos de los
religiosos, le dio el primer golpe con un palo y lo entregd a la
horda fandtica y rabiaosa, compuesta en su mayar parte de mujeres,
comao furias desencadenadas se echaron sobre el desventurado
vicejefe y con piedras, palos y pufales, le dieron tantos vy tan
repetidos golpes, que dejaron su persona enteramente desfigurada vy
convertida en un objeto de horror vy lastima". Marure, Alejandro,
ob. cit., paginas numeros 346-349.
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Debido a este deadlock* se inicia una nueva guerra civil,
cruel y terrible que termind con el triunfo de 1;5 conservadores
y Arce al frente de sus ejércitos. Se establecid un nuevo
régimen de terrour, amplantandu un poder absoluto v discrecional g
se coartan las libertades de mprenta, y de locomocidn: se
desprecian los juicios; se imponen penas de muerte, destierro y

expatriacione:,

Los conservadores pensando dominar a los liberales abusan
de su triunfo e intentan afianzarlo oprimiendo al vencido bajo
el peso de un despotismo ilimitado, pero semejante politica
produjo un efecto inversao. Las persecuciones infundieron &nimo
a los que habian comenzado a desmayar y confirmaron su resolucion

de no transigir con los serviles.

Los liberales convergiéron en El1 Salvador y bajo el manto
protector de Marianuo Prado, jele de Estado de esa reqion.,
prepararon un ejército que se enfrentd a los conservadores
quienes, finalmente, fueron derrotados por el qgeneral Francisco
Morazédn en el afo 1829. l as autoridades liberales fueron

reinstaladas.

Slsobre el blogqueo mutuo entre los detentadores del poder,

Loewenstein, Karl, ob. cit., pdginas nuneros 346-349.

Marure, Alejandro, ob. cit., paginas numeros 218-222.
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El 22 de abril d. 1829 se elige por la legislatura nacianal,
comno presidente de Gustemala a Juan Barrundia, gquien perdona la

vida a los conservad ves condenados a muerte v los destierra.

Expulsa a los ¢y igos empezando por el arzobispo Cassaus
v Torres, los dias 10 v 11 de julio. El 2B de julio 1la
legislatura del Estado decreto la extincion de los monasterios

aproprandose de sus Glenes.

Jose fFrancisco HBarrundia es nombrado presidente de la
Federacidn, por lo gue su hermano renuncla al cargo v se celebran
elecciones para eledilr sucesor recavendo dicha denominacidn en
Pedro Molina, pero 1 30 de marzo de 1830 la legislatura del
Estado emite un decreto de formacion de causa en su contra por
no haber cumplido con la orden legislativa de expulsidn de

religiosos, asi coms por otros actos de corrupcidn.

Pedro Molina deja el cargo v se somete a los tribunales, que
lo declaran inocente, pero no fue restituldo en el cargo, siendo

sustituido por Antonio Rivera Cabezages,

81 caso del dortor Molina es un caso tipico de control
parlamentario.
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Mientras tanto el Congreso y Ejecutivo Federal convocan a
elecciones, siendo declarado electo Morazan como presidente de

la Federacidn.

Ante la renuncia de Antonioc Rivera Cahezas, se convoca a
elecciones. Se celebran el 24 de agosto del 31, resulta electo

el doctor Mariano Galvez, quien toma posesidn el 28 de agosto de

1831.

El nuevo presidente impulsa una verdadera revolucidn social
en el pais, reforma la educacion, regula el matrimonio, el

divorcio v pone en vigencia el Cdéddigo de Livingston®.

Los conservadores molestos con las reformas y amparados en
la epidemia del cdlera, inician el primer movimiento guerrillero
para derrocar a los liberales. Este movimiento denominado Los
montafneses, capitaneado por Rafael Carrera, obliga a Galvez a

antregar el poder al vicejefe Valenzuela, el 29 de enero de 1838.

84Con el objeto de reformar el Cédigo Penal, a iniciativa de
Jose Francisco Barrundia, se establecid en Guatemala el Cdoddigqo de
Livingston para las causas criminales. Este cddigo prepsrado por
Edward Livingston para los Estados de lLousiana, Estados Unidos de
Norteamerica, en el a”ro 1824 donde nunca entrd en vigor; tenia la
caracteristica de introducir los Jjuicios por jurados.
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El 2 de febrero se forma el Estado de los Altos, a donde

corren a refugiarse los liberales.

Morazén asentd el Sobierno Fedaral en &1 Salvador. Al tener

noticia del avance de los canservadoreé marcha en direccion a
Guatemala y ordena combatir a Carrera. Morazan retoma el contraol

y coloca a la cabeza de la Jefatura de Estado a Carlos Salazar.

Moracan regresa a El Salvador y es atacado por tropas
nicaraguenses, Carrera aprovecha 1la coyuntura, desconoce a
Salazar y marcha sabre la capital, la que toma el 13 de abril de

1839 e instala a Mariano Rivera Paz.

Morazdn derrota a hondurefos y nicaraguenses Yy marcha

nuevamente a Guatemala donde es finalmente derrotado por Carrera.

Consulidadus en el poder lus conser vadores dejan sin efecto
las reformas de GBalvez y Carrera como &)l hombre fuerte es
nombrado presidente el 11 de diciembre de 1844, y gobierna con

mano dura hasta su muerte, el 14 de abril de 1865.



Carrera decreta la separacidn de Guatemala de la Federacidn
el 21 de marzo de 1817, decisidon gue es ratificada por el

Congresa un ano despiand?,

Este decreto dis coigen a un nuevo movimiento querrillero,
aque se 1nicid el 16 0 cotubre de 1847, en Palencia. Guatemal.

el cual se denomind | s lucios v fue derrotado en Quetzaltenango.

El 2 de Jjunio de 18354, a solicitud del Ministerio de
Gabernacion, se reldw el Consejo de Estado, el cual resolvio
solicitar la Presidercya vitalicia en favor de Carrera y mandd
a modificar el acta cvonstituliva que prohibia la perpetulidad en
el mandoss. El1 21 e Ootebre o ot i o TR ot

Autoridades resolvic tavorablemente Jdidcha 1r.Ca o1

81 presidente o1 Estado de Guatemala (...) Declara vy
decreta: (...) o. La absoluta independencia en que ahora se
constituye esta Replbiirca, no serd Jamds un obstdculo a la
reorganizacién de Cent: o América, y los otros Estados hallaran
perpetuamente en Guatemala la misma favorable disposicion de su
antigua confraternidad. Decreto de fundacidn de la Reptblica,
tomado de la seleccidn de documentos de la vida i1independiente,
elaborado por la Univer sidad de San Carlos de Guatemala, en el aro
1974, paginas numero 45 y ss.

% a reforma impuisada por Carrera, constituye la primera

reforma constitucional counocida en Buatemala, v e rompe con el
esquema de una presidecia alternativa.
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A la muerte de Carrera, el 14 de abril de 1865, en forma
interina asume Pedro de Aycinena gquien entrega el poder al
mariscal Vicente Cerna, buscando prolongar la unidad conservadora
en el poder, pero la aparicidn de la rubia, la arcilla, y sobre
todo el descubrimiento de los colorantes quimicos, propicid que
se dejara de explotar la cochinilla, credndose una crisis
econdmica, la cual fue resuelta con el principio del cultivo
cafe, pero éste necesitaba de una nueva politica agricola que las

conservadores estaban lejos de aceptar.

El afo de 1B&69 el Gabierno convoca a elecciones. Cerna
amparado en la Constitucidn es propuesto por el Partido
Conservador, mientras el Partido Liberal propone como candidato

al Mariscal José Victor Zabala.

Cerna triunfa y se 1inicia el surgimiento de un tercer
movimiento guerrillero encabezado por el mariscal Serapio Cruz,
conocido como Tata Lapo, quien es derrotado por Antonio Solares,
el 23 de enero de 1870, en Palencia y ahorcado en la ceiba del
parque central de ese pueblo y después le quitaron la cabeza
envidndola a la ciudad lo que alterd los 4animos avivédndose la

revuelta que culmindria con la Revolucidn Liberal.
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Los liberales conscientes de la necesidad de implantar 1la

retorma se reagrupan y forman un ejército para combatir a Cerna.
El 3 de junio de 1871 el ejército liberal desconoce al régimen
de Cerna y nombra presidente provisorio al general Miguel Garcia
Branados. Se firma la famaosa acta de Patzicia, la cual se

convirtio en una verdadera Constitucion provisionals’.

El 30 de junio de 1871, lus liberales toman el poder e

instalan una dictadura democratica.

El 10 de marzo de 1872 se instala e inicia sus actividades
la Asamblea Constituyente. Se puso sobre la mesa de discusion las

atribuciones del Gobiernoc y de la nueva Asamblea.

¥En 1a Villa de Patzicia, « tres de junio de mil ochocientos
setenta y uno, los Jefes y Oficiales del Ejército Libertador,
reunidos en Consejo de wmotu propio y (...) Articulo lo.
Desconocemus el Gobierno del tiranu y usurpador D. Vicente Cerna.
Articulo 20. Nombramos Presidente Provisorio de la Republica al
General Sr. D. Miguel Barcia Granadous, ampliamente facultado para
organizar el pais bajo las bases que el mismo General ha praoclamadag
en su manifiesto del ocho de mayo préaximo pasado. Ar ticulo 3o.
Queda igualmente facultado para cuandm las rircunstanrias lo
permitan, reunir una Asamblea Constituyente gue decrete la Carta
Fundamental que deba reqgir definitivamente a la nacidn. Sobre el
particular, vease al profesor Colomer Viadel, fintonio, ob. cit.,
Introduccion al Constitucionalismo Ibercamsericano, Edicién de
Cultura Hispanica, Madrid 1990, el capitulo denominado Actos Yy
estatutos institucionales, pdginas numeros 87-90.
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Es asi como Garcia Granados en su manifiesto del 10 de
jullio, se niega a entregar el mando a la Constituyente, alegando
que las atribuciones de esa Asamblea eran para emitir una
Constitucidn vy no la de ejercer el poder Ejecutivo, de
conformidad con el Acta de Petzicia, lo que después de duras

batallas, es aceptaidc por los diputados.

Se realizan maitiples esfuerzos por emitir una Constitucion,
pero se fracasa e su intento v el 22 de eneroc de 1873, a
propuesta del dipatado Arcadio Estrada, declara un receso
mientras se restabiiece la tranguilidad social; la propuesta,
secundada inmediatomsmente por bGonzalez Campo y Martinez Sobral,
es declarada urgente v aprobada. Con ello se interrumpid el
proceso de trabajo o emitiv una Constitucion vy afiancd Garcia

Granados.

£l presidente, consolidado, propuso una refarma liberal
progresiva, principiando por la educacidn, lo gque molestd a
cierto sector liberal conocido como los fiebres encabezados por
el abogado y notar io Justo Rufino Barrios, conocido como Tata

Rufo o como 21 gen:: a. Barrios.



La tensién llega a su punto limite, a finales de aro y se

resuelve en favor de los liberales radicales.

Garcia Granados renuncia y asume Barrios, amplia la reforma,
implanta el estado de sitico en toda la republica, suprime el
fuero eclesidstico, decreta la libertad de cultos, convoca a una

nueva Asamblea Constituyente el 21 de agosto de 1873 mediante el
decreto 143. El 31 de agosto fija ~l1 inicid de las Juntas

preparatorias pero fracasan nuevamente.

El 19 de octubre, 17 diputados —argumentando que la emisidn
de una Constitucidn limitaria el poder de Barrios y, con ello
fracasaria el intento liberal- solicitan no se emita la misma.
La propuesta es aceptada por la mayoria, y aprueba el Decreto 6,
que deja en suspenso la emisidn de la Constitucidn y se nombra
a Barrios por un periodo de 4 afos para que ejerza el poder

supremods.

88Garcia Laguardia, Jorge Mario, La Reforma Liberal en
Guatemala, Vida Politica y Orden Constitucional, Guatemala 1985, en
el capitulo de la justificacidn de la dictadura, paginas numeros

159-161.
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Barrios en el afo 1879 convoca a una nueva Asamblea, la cual

emite la Constituciédn de 1879, aque perdurd hasta el arno 19454,

Barrios reelecto por una 1nmonoa mayoria ejerce el poder
hasta el 2 de abril de 18895, fecha en aue murid en la batalla de
Chalchuapa, en un generoso intento por restablecer la Unidn

Centroamericana.

Durante su periodo se desarrolla ¢l cultivo del cafeé, surge
el Registro de la Propiedad, donde se¢ inscriben las propledades,
pero los indigenas fueron despojados de las tierras, se utilizd
la fuerza para el despojo, se afianzd el latifundio, y las
grandes masas indigenas se vieron obligadas a vivir en pequenos
minifundios que no les daban los medios necesarios para su
subsistencia, lo que las obligaba a vender su trabajo a precios
irrisocrios. Se legisle y obliga a los campesinos a efectuar
trabajos gratuitos a traveés de la ley (ontra la vagancia, la ley

de caminos y Jjornaleros.

%1 11 de diciembre, quincuagésimn aoctavo aniversario de la
independencia, se promulgd un texto corto de 104 articulos con una
inspiracidn. liberal evidente. Una constitucidn leica, centralista,

sumaria, recanocia la divisidn de poderes en forma absoluta, pero
fortalecia el poder del Ejecutivo, que funcionaria asesnrado por un
Consejo de Estado sin cardacter representativo. Ibidem, paginsa

numero 1656,
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Lste regimen mniega maltiples PrincipLos liberales Yy
consolida el feudalismo, la percecucidn, el despojo, el trabajo
forzoso, se endeuda el pais. La Constitucidn, a pesar de su

cardcter liberal, es viclada constantemente?,

Al conccerse la muerte de Barrios, se redane la Asamblea v
nombra precidente a Nlejandro M. Sinthaldi, quien rapidamente os

alslado por su qgabinete.

Sinibaldil renuncia el & dJde abril y se marcha del pais.
Asume el general Manuel Lisandro Barillas, como presidente en
funcilones. Mediante una nueva reforma consti:tucliona:” convaca a
elecciones v las gana. Inicia su mandato el 135 de marzo de 1886,

llevando como vicepresidente al coronel Yicente Castarneda.

Después de wvarios conflictos con la legisleatura, Barillas
disuelve la Asamblea el 26 de junio de 1BH772 vy expulsa al

arzobispo Ricardo Casanova vy fstrada; convoca a una nueva

Myid. Sobre el particular, el andlisis que de las
constituciones semanticas realiza kKarl Loewenstein, ob. cit.,
pagina numerog 7218 v ss.

"yid. Francisco Polo Sifontes, Historia de Guatemala, Espafa
1991, pagina numero 244,

" sewenstein, Karl, ob. cit., Reégimen autoritario, paginas
numeros 74 y 77.

o




Constituyente gue se instala el 1 de octubre de 1887 y ratifica
lo hecho por el presidente, prolonga su periodo de cuatro a seis
anRos, suprime el puesto de vicepresidente. El depuesto coronel
Castafeda inicia la rebelidn con un ataque al destacamento de

Huehuetenango, pero es derrotado y fusilado.

En el afo 1889 en el Salvador, se suscribe un Pacto de Unidn
provisional de Centroamérica, pero el mismo es abortado, al dar
el general Carlos Ezeta un cuartelazao contra el presidente

salvadareno.

Ante el derrocamiento de Méndez, tropas guatemaltecas vy
hondurefnas se movilizan contra El Salvador y se inicia una nueva

guervra.

El 3 de agosto de 1890, las tropas guatemaltecas vencen a

las salvadorenas y se reinstala al presidente Francisco Méndez.

Barillas convoca a elecciones, y son ganadas por el general
José Maria Reyna Barrios, quien es asesinado el 8 de febrero de

1898.
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Después de la muerte de Reyna Barrios asume el licenciado
Manuel José Estrada Cabrera, quien convoca a elecciones,

Farticipa, apoyado por el partido oticial y triunfa.

Al principio, Estrada Cabrera gobisrna con prudencia y mano
suave, pero después de ser objeto del atentado conocido como el
atentado de 1la bomba endurece su pusiclidn y establece un
vigorosisimo Estado policiaco, destruo la resistencia militar
mediante el asesinato de Jésé Ledn Castillo v del ex-presidente
Manuel lLisandro Barillas; ordena la ma!lanza de una promocidn de
cadetes v la destruccidn del edificio d la Escusla Politdaonica,
en reprecalia por el llamado complot de los cadetes. Asi logra
mantener el control de los altos Jjefes wmilitares v la lealtad del
Ejército el cual se cohesiond alrededor de su figura, controla
la politica interior, desata una verdadora caceria de brujas, que
se caracterizd por la delacidn, perzocucidon v muerte de sus

opositores, limita las libertades publicas e impuso censura a la

prensa, con lo que logrd establecer la paz de los cementerios?s.

"indudablemente 1la figura de Estracda Cabrera es apasionada
(...) Solamente diré gue entre otras (utalidades tuvo tres muay
principales: inteligencia y astucia politica patra sostenerse por
tanto tiempo en el poder, venciendo y =rrollando cuanto obstaculo
encontrd en su camino. (...) su valor guodd demostrado en los dos
atentados serios que sufrid vy con su caxda del poder gue lo hizo
peleando por espacio de ocho dias contra sus enemigos politicos.
Tercera cualidad: fue honrado, entrd vy salid pobre de 1la
Presidencia de la Republica; el que fue omnipotente, pudo haber
salido millonario, peroc no fue asi, su pac:on no era el dinero sino
la voluntad del poder. Sus defectos @on bien conocidos, por
propios y extraros Yy son los mismos e todos los dictadores
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Durante el Gobierrno de Estrada Cabrera se produce le Primera
Guerra Mundial y, el terremoto de L?17, gue destruve el 80% de
la ciudad, la cual queda a merced de varias epidemias,

eapecralmento tifordia, gue prradvoo snmvmer abi e, muer Yo,

lLa poblacidn azotada por la inflacidn, la miseria, la peste,
la muerte, la persecucidn, la limitacion de sus derechos, males
a los que identitficd con el dictador de turno, principid a

rebelarse contra Estrada Cabrera.

Se fundd el Partido Unionista, con el apadrinamiento de los
Estados Unildos de América, vy en &1 e rewnleron lus opositores

al dictador.

£1 11 de marzo de 1920, se convoca a una gran manilfestacidn,
la cual es disuelta por la fuerca, ante la 1nminencia de una
querra civil, el Uuerpo Diplomatoca tntervieans v logera i acuerdo

entre las partes el 27 del mismo mes y ano.

hispanoamericanos. Frologo de Ricardo Castaneda Paganini, de la
obra de Jd. Lizardo Diaz (., 1ntitulada btstrada Cabrera, Harvllas y
Hegalado, Guatemala 19600,
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LLa Asamblea Legislativa aprovecha el espacio politico gue
le abre aquel arreglo v dispone celebrar sesion el 8 de abril,
en uno de los salones del antiquo edificio del Poder Legislativo,

situado en la novena avenida sur.

Impulsada por la opinidn puablica, abre sus sesiones, y el
diputado José Maria Letona propone se someta a examen médico la

salud mental del presidente.

El representante Vidaurre apovya a Letona y la mocidn es
aprobada por la mayoria. Se nombra una comisidn integrada por
los doctores BSalvador O0Ortega, Manuel Arroyo, Celso Escobar,

Norberto Galvez y Alberto Madrid para tal fin.

La comisidn no puede realizar el examen e ii.forma a la
Asamblea gque, a pesar de la imposibilidad material de examinar
al presidente, por los actos gue éste realiza es recomendable gque

se le separe de la Presidencia y se le conceda un descanso.

Se suman a la mocidn los doctores gue se encontraban en el
edificio, Ricardo Alvarez, Carlos A. Murillo, Fernando Iglesias,

Antonio Valdeavellamno, Eduardo Lizarralde, Francisco Ramirez

102



Llerena, Alfonsao Castellanags, Alberto Padilla y C. Padilla M.

Aprabado o1 dictamen y ante la incitarian de la barra, la
Nuambleva emite el decrelo nume o 10200 Pur el U LepAara Jd

Estrada Cabrera de la Presidencia.

Cabrera renuncia ante el Cuerpo Diplomatico, que lo acepté

bajo su custodia y proteccion.

Se nombra presidente interino al diputado Carlos Herrera®

mediante el Decreto 1023.

M a Asamblea Nacional Legislativa de la Repablica de
Guatemala. CONSIDFERANDO: Que poar los documentos que se tienen a la
vista se ha establecido debidamente la alteracidn mental del doctor
Manuel Estrada Cabrera, Presidente de l1a Republica, por lo que esta
imposibilitado para continuar al frente del Poder Ejocutivos y a
fin de que pueda atenderse al restablecimiento de su salud, de
conformidad con los articulos 92, inciso VIl ¥y VII] v 63 de2 la Ley
Constitutiva, POR LO TANTO, DECRETA: Airticulo ln. Se declara
separado de la Presidencia de la Republica al doctor Manuel Estrada
Cabrera, y se le concede licencia para ausentarse del territorio de
Centro América. (...). Véase Héctor Galvez E., Conozca a Estrada
Cabrera, Guatemala 1976, paginas numeros LXXII1I y LXXIV.

A la renuncia de Estrada Cabrera, se nombrd como presidente
provisorio al diputado Carlos Herrera, quien prepara la préxima
contienda electoral, donde interviene como candidato del Partido
Unionista y Democrdtico, compitiendo con el seror José Ledédn
Castillo por el Partido Republicano de Occidente; Francisco Fuentes
par el Partido Liberal Constitucionalista y Rafael Ponciano; la
elecciédn se practica y resulta ganador el Partido Unionista,
tomando pasesidn Herrera el 135 de septiembre de 1920 de 1la
Presidencia en forma definitiva. Véase Francisco Polo Cifontes,
ob. cit., pagina namero 257 y ss.
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Herrera convoca a elecciones y triunfa. Toma posesion del
cargao, el 15 de septiembre de 1920 y lo ejerce hasta el 5 de
diciembre de 1921, fecha en que es derrocado por un golpe
militar. Dureite su corto periodo demostrd ser amante de le
libertad vy de la vida, lo que, precisamente, le castd la

Presidencia’s.

En la media noche del 4 para el 5 de diciembre, los
generales José Maria Orellana, José Maria Lima y Miguel Larrave,
que representan la fraccidn dura del Ejército, dan un golpe. Como
primera accion toman la Buardia de Honor, e intimidan a Herrvera
para que renuncle, quien accede presentando la misma a la
Asamblea; al tener conocimiento de la dimisidn, nombra como

presidente al general José Maria Orellana??, quien convoca a

8Carlos Herrera durante su corto mandato se caracterizd por
ser un humanista, amante de la libertad, lo gue lg costd 1la
Presidencia. El golpe se gestd casil desde el inicio de su mandato,
el Partido Unionista que lo llevd al poder, le exigid la cabeza de
17 liberales, lo que se negd a realizar, respondiendo que no era
ningdn asesino para cumplir con lo solicitado, pero el general
Pereira, su ministro de Guertra, en contra de lo dispuesto por
Herrera, el 9 de julio captura a los generales Lima, 0Orellansa,
Ubico v Monterroso, para hacerlos matar en la Penitencilaria. El
plan no prosperd, porgue el jefe de la Policia le consultd al
presidente, quien dejd sin efecto aquella orden. Los generales
capturados exigieron la destitucidn del ministro de Buerra a lo que
accedid Herrera, pero ésto no fue suficiente para los
conspiradores, quienes veian en el Gobilerno a sus enmemigos, por lo

=

que el dia 5 de diciembre de 1921 dan el golpe.

"1 primer designado para la Presidencia, curiosamente era el
golpista general José Maria Orellana, qulien convoca a elecciones vy
se presenta como candidato dnico apoyado por el Partido Liberal.
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elecciones y participa como candidato Gnico. Asume el 4 de marzo
de 122 y tinaliea el 24 de gopliombie de 1926, en o Hotel 1)
Manchén «n  Nntigua Guatemala, lugar en el que aparece,
misteriosamente, muerto ese dia. Este episodio es el tercer

magnicidio en Guatemala.

Se llama al general de brigada Lazaro Chacon, como sucesor
de Orellana. El presidente interino, igual que sus antecesores,
convaca a elecciones, presenta su cand;datura Yy gana. A fines
de 1930, el general Chacdn sufre un severo derrame cerebral, que
le paraliza el lado derecho del cuerpo, pur lo que deja la

Presidencia el 12 de diciembre de ese mismo afo. '

Se llama al diputado Baudilio Palma para ocupar la
Presidencia, el 12 de diciembre Jde 1930 pero es derrocado el 16
del mismo mes por un golpe encabezado por el general Manuel
Orellana Contreras, a guien ei Gaobierno norteamericano le niega
el beneplacito’™, por lo que, la Presidencia le es entregada al

licenciado José Maria Reina Andrade el 2 de enero 1931. Convoca

"Mcolomer Viadel, Antonio, ob. cit., pdgina 37. Hacia finales
del siglo pasado la tendencia exportudora se intensifica y se
amplia, produciéndose una plena insercion de estas economias
latinoamericanas basadas en el Jdgsarrollo hacia afuera, cada vez
mds dependiente en el comercio mundial (...) también se produce una
intervencion militar y politica directa del imperialismo (...} en
los estados dominados. En Centroaméerica y el Carihe sera frocuente
esta clase de intervencidén.
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a elecciones las cuales son ganadas por el general Jorge Ubico,

a quien le entrega el mando el 14 de febhrerc de 1931.

Ubico gobernd el pais un periodo comprendido del afo 1931
a 1244, Ejercid un gobierno absolutista, militarizd el aparato
estatal, abolid la organizacidn sindical y patronal, la ciudad
volvid a ser acuartelada, se instald un clima de terror para
neutralizar a los obreros; cred la Policia Montada, que asesind
a enemigos politicos vy bandidos; la Universidad de San Carlos
pierde su autonomia, lo mismo que las municipalidades, puso en
vigor la ley contra la vagancia, congeld los sueldos, e implantd
la ley fuga, la gque autorizaba a los custodions matar a los

prisioneros ¢.ae intentaban huir.

Decids prorrogar su periodo, que debia concluir en 1943, a
1949. El 1% de julio la Asamblea conoce las intenciones de
Uhico, y con el Jdnico voto en contra del diputado Felipe
Valenzuela, reforma la Constitucidn y prorroga el mandato del

presidente’?,

"a reforma constitucional consistid en la suspension del
articula &6 de la Constitucidn, adicionando el articulo lo. que
dice: "La Presidencia Constitucional del General Jorge Ubico,
terminard el 135 de marzo de 1949 vy, con tal fin, guedan en
suspense, hasta esa fecha, los efectos del articulo 65 de la
Constitucidn.
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Todo aquel panorama hizo crisis en el afo 1944. Ubico

renuncia y entrega la presidencia al general Federico Ponce

Vaides. Este general fue derrocado par la Revolucidn.

Se instala una Junta Revolucionaria encabezada pour «1 mayor
Francisco Javier Arana, el capitan Jacobo Arbenz Guzman y el
civil Jorge Toriello; disuelven el Congreso ubiquista y la

Policia del reégimen.

El 13 de marzo de 1945 se emite una nueva Constituciaon, la

cual consagra los principios de un Estado democratico y social®,

Se legisla en favor de los trabajadores, de la familia, de
los campesinos, se suprimen los trabajos forzeosos, la ley de fuga
y otras furmas de opresidn. Se devuelve la autonomia a la
Universidad vy a las municipalidades pur dispasicién de la Junta
Revolucionaria. En aquel estado de cosas se convoca a elecciones,
las cuales son ganados abrumadoramente gpor el doctar Juan José

Arévalo Bermejo, quien continda con las cambios de 1la

%) origen del Estado social de Derecha, se encuentra en la
Constitucion mexicana de Querétaro, de 1917. (...) Las garantias
saciales surgen para proteger a los miembros de los grupos saciales
mds débiles, aunque, poco a poco se extiende para otorgar
proteccion general. Implican una aeccidn del Estado para asegurar
un minimo educativo y econébmico, dignos a los ciudadanos. Colomer
Viadel, Antonio, ob. cit., padginas numeros 104 y 105,
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revolucidn. E1 Congreso emite el Cdoddigo de Trabajo, la ley de
arrendamiento forzoso vy se da un vigoroso impulso a la educacidn.

El presidente era un humanista y fildsofo.

Ardvalo es sustituido por Arbenz, quien gana las eleccionss
de 1950 derrotando al general Miguel Ydigoras Fuentes en una
acclidentada contienda electoral, en la que participa Jorge Garcia

Granados.

Arbenz asume la Presidencla en marzo de 19950, e inicia la
Reforma Agraria mediante la emisidon del Decreto 900, lo cual le
significa su caida, por haber tocado intereses de companlias
norteamericanas. Se desata contra Arbenz una no disimulada
intervencion de los E.E.U.U. a +traves de varios gobiernos
centroamericanos, cspecialmente los de El1 Salvador, Honduras vy

Nicaraguau,

BGuatemala tiene una distincidn especial: es uno de los dos
paises en los que se jacta la CIA de haber logrado una exitosa
operacidn militar clandestina. El otro caso es Irdn; ciertamente
fue tras la caida de Mohammed Mosadegh cuando la Agencia recibid
autorizacidn de John Foster Dulles v del presidente Eisenhower para
llevar a cabo el plan que destituyd al presidente guatemalteco

Jacobo Arbenz. Schlesinger, Stephen y Kinzer, Stephen, Fruta
amarga, la CIA en BGuatemala, Tercera Edicidn en espafol, Mexico
198646.
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Durante la convencién del Partido Acciédn Revolucionaria

(PAR), realizada en noviembre de 1944, los radicales logran una

importante cuota de poder dentro del partido y logran instalar
a José Manuel Foartuny, de tendencia marxista, como secretario

general.

El 28 de septiembre de 1947, Fortuny y un grupo de
activistas forman dentro del PAR una faccion a la cual denominan
Vanguardia Democratica, la cual posteriormente se convertiria en
el Partido Comunista de Guatemala; al mismo tiempo surge un nuevo
partido de tendencia comunista, el Partido Revolucionario de
Trabajadores Guatemal tecos, dirigido por el mas impértante de los

lideres obreros del pais, Victor Manuel Gutiérrez.

En noviembre de 19350 Gutiérrez disuelve su partido vy
recomienda & sus camaradas que se unan al partido de Fortuny,
quien rebautiza al nuevo grupo con el nombre de Fartido

Guatemal teco del Trabajo (PG1).

Triunfa la intervencion extranjera y se instala una junta

inteqrada por cuinro militares, los coroneles Flfeqo Monzdn,
Mauricio Dubois, José Luis Cruz Salazar, Carlos Castillo Armas

y Enrique Trinidad Oliva. El 5 de julio de 195%i, Monzén vy
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Castillo Armas hacen una serie de denuncilias contra el comunismo
y anuncian su exterminio para consolidar la seguridad nacional®?
y con &llo principlian la guerra sucla en Buatemala. El1 B de

julio, Castillo Armas es nombrado presidente provisorio.

El 19 de julio de ese mismo ano se emite el Decreto numero
228,21 cual crea el Comité nacional de Defensa cortra el
Comunismo. Es aprobada una ley preventiva contra el PET, sus

miembros v simpatizantes. E1 Comité podia denunciar a cualguier

comunista quien carecia de medio de defensa o de apelacidn.

Hasta el 21 de noviembre de 1934 el Comité tenia una lista
de unas 72,000 persaonas y buscz2ba subirlas a unas 200,000; gse
derogd 21 Decreto 200 de Reforma Agraria, se declard ilegales a

todos los partidos politicos, organirzaciones laborales vy

B2¢...0) La doctrina de 1la seqguridad nacional, segrega
discursns Justificatorios (...) Ahora se trata del en=z=migo
interno, que se combate con la doctrina de la contrainsurgencia.
Las reclamaclones soclales y populares son sospechosas, cuando no
subversivas, La insuficiencia de este aparato ideoldgico {(...)
h-2e imprescindible el crecimiento del aparato represivo del
estado. Por media de é¢ste, se realiza sistematicamente una
represidan contra los sospechosos de ser enemigos internos, a la vez
que se desarticula cualquier organizacidon popular, fomentado la
apatia y el conformismo (...). Colomer Viadel, Hntonio, ob. cit.,
la altermativa militar—autoritaria que la refuerza, piginas numeros
47-49.

Bysdase de la Junta de Gobierno, El Dpcreto ctmero 23,
Guatemala 1934.
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campesinas; se restiltuyd como jefe de la Policia Secreta al
tamoso verdugo al servicio de Ublico, Jose Bernabé Linares,
director y ejecutor de muchos de los crimenes cometidos durante

los 14 anos de la dictadura ubiquista.

Una Asamblea constituvente emite la Constitucidn de
Guatemala, el 26 de febrero de 1956, la que entra en vigor el 1

de marzo del mismo 7o, marcadamente anticomunista y represiva.

En agquel estad: de terraor, Castillo Armas convoca el 10 de
octubre de ese mismeo ana, a un plebiscito para legitimar su poder

el cual logicamente gana.

“La votacidon fu2 oral, con una sola pregunta: LEstd usteo
de acuerdo en que =1 teniente coronel Carlos Casty .o &6 o2
continue en la Precidencia de la Republica por un periodo quoi
serd establecido por la Asamblea Constituyente? Laos resultados
eran de esperarse: 485,931 a favor, 393 en contra y 6535 no se

pronunciaron. '®

Bgchlesinger, St vy kiszes, 5 0 oz
numero 251,



Los motines no se hicieron esperar, pero Castillo Armas los
disolvid por la fuerza. El 27 de julio de 1957, en un corredor
de la Casa Presidencial, ,Castillo Armas es asesinado por un

miembro del Ejército, de nombre Romeo Vasquez Sanchez.

El gygrupuo de Caslilluo Armas, denominado Movimiento de

Liberacion Nacional (MLN), trata de mantener el poder y convoca
a elecciones. Presenta como su candidato a un abogado millonario
de nombre Miquel Ortiz Passarelli, quien campitc contra el
general Miguel Ydigoras Fuentes. Ortiz Pasarelli gana,
fraudulentamente, Ydigoras protesta. Organiza la revolucion de
las bicicletas. Las elecciones son anuladas. El Gobierno convoca
a nuevan elecciones vy sustituye a Ortiz Pasarelli, como candidato
oficial. En su lugar participa José Luis Cruz Salazar,

Ydigoras gana y toma el poder el 15 de marzo de 1958.

La noche del 13 de noviembre de 1960 durante @1 Gobierno de
Ydigoras Fuentes, un grupo de tropa se levanta contra el
presidente y toma el control de las zonas militares de Puerto
Harrios y Zacapa. Ante la pasibilidad del qolpe. aviadores
extranjeros -—-cubanos exiliados- bombardean a los rebeldes vy

theticonen la asonada.
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Los militares golpistas liderados paor Marco Antonic Yan Sasa
y Luis Turcios lLima, se dispersan y forman un grupo guerrillero
denominado “Movimiento Guerrillero Alejandro de Ledn 13 de
noviembre", vy lanzan su primera ofernsiva el 6 de febrero de 1962,
contra los puestos militares de Bunanera y Morales cerca de
Puerto Barrios, pero son rechazados. Lo mismo ha;e gl ex—
ministro de la Defensa de Arbenz, el coronel Carlos Paz Tejada,
quien en el mes de marzo anuncia el! surgimiento del grupo
guerrillero “"Frente 20 de Octubre" vy con esos episodios

principian las modernas acciones guerrilleras.

A mediados de marzo de 1942, los tres partidos de oposicidn
mas imporfantes nue son Partido de Accidn Revolucionaria (PARY,
Partido BGuatemalateco de Trabajo (PGT) y Movimiento de Liberacidn
Nacional (MLN), convocan a umna manifestacidn en contra de

Ydigoras, la cual es reprimida vigarosamente, perecen varios

estudiantes universitarios y unas 200 personas resultan heridas.

El Gohierno norteamericano preocupado por el crecimiento do
la oposicidn popular a VYdigoras, inicia uwna camparna de
contrainsurgencia en las regliones en donde se gestd el
movimiento. Antes del verano se habia dado muerte v encarcelado
a cientos de estudiantes, lideres ohbreros, campesinos v

profesionales. Se aplasta la revuelta.
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La situacidn continuaba inestable. Kennedy, molesto po- (3
corrupcion del general Ydigoras vy ante la posibilidad del retorno
del doctor Arevalo, i1mpulsa un golpe de Estado preventivao; asume
el mando el entoncs ministro de la Defensa, coronel Enrique
Peralta Azurdia, wmilitariza el pais y avanza el estado de
contrainsurgencia v lucha sucia. Una de sus acciones es el
asesinato de 27 lideres i1zquierdistas, capturados tras un tiroteo

en una casa de la periferia.

Peralta convor.w o elecciones, v se emite la Constitucidon de
17658, LLa oposicidn itanza como candidato al abogado Mario Ménde:z
Montenegro, quien e plena campana preelectoral, se suicida. Sus
partidarios explotaron el caso como un asesinato politico:
oposicidn lanza comi candidato emergente al hermano del fundador
del Partido Revolucionariog (PR), Julio César Montenegro, quen
gana las elecciones &l & de marzo de 1966. Es obligado a firmar
un pacto secreto cos la cupula militar, el cual consistid en no
propiciar ningun goclpe de Estado en su contra con la condicidn
de no intervenlr en lasn actividades del Ejército, en materia de

contrainsurgencia.,

85arcia laguardia, Jorge Mario, Politica y Constitucion en
Guatemala, la Constitucidn de 1985, Guatemala 19933 una
constitucidén del peor tipo posible: el texto de 1963, paginas
numeros 39-42.



Acto sequido se propuso una amnistia a los insurrectos, con

el objeto de legitima; la represién.

El Ejército de Guatemala, mientras tanto, prepara una gran
ofensiva contra los querrilleros y se nombra al coronel Carlos
Manuel Arana Osorio para dirigir la campafa Zacapa-Izabal, la que
adquirid uma intensidad sin precedentes, empledndose tacticas
antiquerrvilleras nunca vistas. A ese periodo corresponden las

matanros politican en orcala masiva.

£1 Gobierno bombarded las pnblaciones con NAPALM, miles de
puersonas fueron asesinadas y principiaron a operar los temidos
grupus paramililares denuminadus el Muvimiento Anticomunista
Nacional Organizado (MANO); la Nueva Organizacién Anticomunista

(NOA): el OU)ao por 0Ojo (0J0O); el Consejo Anticomunista de

Guatemala (CADEG); el Comité de Resistencia Anticomunista de
Guatemala (CRAG) el Frente Unido Nacional Anticomunista (FUNA)j;
el Frente de Resistencia Nacional (FRN);3; la Organizacion del
Ejército Secreto (0ES); la Verdadera Organizaciéon Nacional

Anticomunista (VONA)s y otros grupos mas.
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Se instaura oficialmente la politica de terrorv®s; se cometen
asesinatos a la luz del dia; secuestran a presuntos guerrilleros
o simpatizantes vy posteriormente aparecen los cadaveres

mutilados, con sefales de haber sido previamente torturados.

Entre octubre de 1966 y marzo de 1248 fueron asesinados
entre 3,000 y 8,000 guatemaltecos. El afo 194646 se consolida un
estado de querra feroz en Guatemala. Amnistia Internacional
concluyd que en la década v media que sigquid a 1966 mas de 30,000

personas fueron secuestradas, torturadas y asesinadas.

Bajo aquel clima de terror, llega el afo de 1970, y marca
el Inicid de los generalatos, con el Gobierno de Carlos Manuel
Arana Osorio, cuya candidatura es apoyada por el ala dura del
Ejército y los partidos de ultraderecha (MLN-PID); Arana logra

el triunfo con el cuarenta y seils por ciento de absentismo.

En la Presidencia institucionalizd su estrategia de Zacapa
en todo el pais. En los primeros tres afos fueron terriblemente
mutilados entre 3,500 a 15,000 personas; €l ndmero exacto nunca

serd conocido.

¥gagastume, Marco Antonio; articulo sobre los Derechos Humanos
en Buatemala, del libro Tribunal Permanente de los Pueblos, Sesion
Guatemala, ob. cit., pagina numero 301.
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En 1974 asume la presidencia el general Kjell Eugenio
Laugerud Garcia, quien continda la linea dura de su antecesor.
La intranquilidad dal pais aumeﬁté el 4 de febrero de 1976 con
un terremoto en el cusl murieran mas de 25,000 personas, 77,000
resultaron heridas » 1.200,000 personas quedaron sin hogar. fFue

el terremoto de los pobres, se destruyeron las casas de adobe.

El desalientos v abendono de 1a poblacidn provocd un
resurgimiento de la aictividad guerrillera, aparecen nuevos grupos
coma las FAR (Fuer:zus Armadas Revolucionariass), el PGT {(Partido
Guatemalteco del Trabajo) v la ORPA (Organizacidn Revolucionaria
del Pueblo en Armac ). El 2% de mayo de DTE e oadie o oan o
las mayores masacr. » conocidas en la bistsria oo boetor o] s
matanza de MNanzos, LS9 campesinos, 1ndigenas, hombires, mujeres

y ninos, son asesid sdnss?,

En 1978 otra geseral asume la Presidencia: Romeo Lucas

Garcia, Su COnT G na fue aplastar todo gesto de lucha
raivindicobiliva, 2 wopdanita uan programa de asesinatos politicos
g1 29 oo mayw v 1978, son asesinados 130 campesinaos,

indigenas, bombres, mojeres, Ninos y anclanos en el pargue de la
Villa de Panzds, vease €l i1mpresionante articulo de Mendizabal P.,
Ana Beatriz, intitulaio Estado y Politica de desarrollo agrario.
La matanza de Panzds, publicado en la revista Politica y Sociedad
de la Facultad de Civncras Pouliticas de la Unliversidad de San
Carlos de Guatemala, numero seis, Julio-diciembre de 1978, pdagry: e
ruamera 77.
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que avusta al mundo.

El Consejo Internacional de Juristas con sede en Ginebra,
Suiza, sefala que sélo de julin de 1978 a junio de 1979, 1,300
personas fueron asesinadas. Los pueblos Ixiles, las comunidades
de Olopa, Xetzac e Izabal sufren una intensa represion; son
asesinados Oliverio Castafieda de Ledn, secretario genefal de la
Asociacion de Estudiantes Universitarios, el licenciado Manuel
Colom Argueta, maximo dirigente del Frente Unido de la
Revolucidng el doctor Alberto Fuentes Mohr, del Partido

Socialista y muchos otros lideres y activistas.

El 31 de enero de 1980 se produce uno de los hechos mas
dramiticos en la historia del pdié: la quemd de la Embajada de
Espafa. Veintisiete personas, entre profesionales, campesinos
indigenas, obreros, estudiantes y pobladores son calcinados.
Llogra sobrevivir de aquel incidente 1 ombajador e | npaia,
Maximo Cajal y Ldpez y el. campesina Gregorio Xuja, quien
posteriormente fue secuestrado del hospital donde recibia
atencion médica y luego de ser torturado fue asesinado, el
cadaver fue tirado en el estacionamiento de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Otra de )as victimas de aquellos hechos fue
el indigena Vicente Menchu, paére de Rigoberta Menchu Tun, quien

obtuvo el premio Nobel de la Paz en el afo de 1992. Ante la
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situaclidn de represidn generalizada, el Coamité Nacional de Unidad

Sindical, en la manifestacidn del! primero de mayo, llamd a sus

miembros a reconocer aomo Unica via de solucidn, la llamada
GCuerra Popu!. Revolucionaria y a impulser el derrocamiento de
Lucas.

L.as diferentes etnias indigenas se reunieron el 8 de marzo
en Iximcheé ciudad ceremonial indigena y sefalaron al Ejército
como principal ernemigo de la raza indigena. Como resouesta,
Lucas anuncia un junio negro, el cual se desarrolla con una
violencia inusitada. Ese afo varios periodistas scon asesinados,
dirigentes de base del Partido Democracia Cristiana corren la
misma suerte, se producen las masacres de la Aldea Parzal, en
Chimal tenango, de la aldea Patubila, Xipuac, en Totonicapan; de
la Aldea Xepol, Chupol de Chichicastenango; la aldea Capellania,
Chiantla, Huehuetenangoj; Yapelmech, de Alta Verapaz, Chuahajito,

de Chimaltenango, Cuarto Pueblo, Rio Negro y muchas masee,

Ante esa politica de terror, comparable dnicamente con 1a

de los gobiernos fascistas y los de la guerra de Vietnam, Corea

Brsquivel, Julia, articulo Sobre la persecucidm de los
cristiancs v la Iglesia de GBuatemala, en la obra E! Tribunal
Permanentz de los Pueblos, sesidn Guatemala, ob. cit., piginas
numeros 2H51-082.
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y Laos, el mundo = convulsiona y conmueves?, Surgen voces de
protesta en muchos pasices contra el Gobierno de Guatemala, en los
furos de Naciones Ulnildas y de la Organizacidon de Estados
Amerlicanos, por 1o e ¢l Departamento de Estado de los Estados
Unidos suspende la cyuda militar al Goblierno, mientras en el
orden 1nterno el moviai-aito guerrillero crece a tal extremo que
el Ejército prepara ¢lanes de escape, dejando un callejon libre

hacia El1 Salvador.

El 9 de febrero <o anunciae la integracidon de la Unidad
Revolucionaria Naciciial Buatemalteca (URNG) feormada fpoe Lo

grupos guerrilleros o7, FAR, ORPA v PGET.

El 7 de mar Ju de 1982, tienen lugar elecciones
presidenciales en Guatemala, las cuales son ganadas en forma
viciada por otro gercoral, angel Anibal Guevara. No llega a
gobernar, toda vezr que ] 23 de marzo de ese aho, se produce un
golpe de Estado. Se :ivtaura una Junta Militar presidida por el

coronel de infanteria Francisco Luls Gordillo, el general Horacio

BBFalla, Ricardo, Genwocvidio en Guatemala, publicado en el libro
Tribunal Permanente de los Pueblos, sesidn de Guatemala, ob. cit.,
paginas numeros 177-23%; del mismo autor el libro Masacres de la
Selva, Ixcédn, Guatemala (1975-1982), Editorial Universitaria,
Guatemala 1992, paginas uamaros 49-1968; Burgos, Elizabeth, Me 1iemno
Rigoberta Menchd vy asi me nacld la conclencia, México 1985, pagines
numeras 167-175.
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Maldonado Schaad y el general José Efrain Rios Montt. Gobiernan
por medio de un Estatuto Fundamental de Gobierno; dejan sin
efecto la Constitucidn del pais, intensifican la gquerra
contrainsurgente, emiten leves medievales, instauran los
Tribunales de Fuero Especial los que negaban el derecho de

defensa de los detenidos.

Sdlo en el primer mes y medio después del golpe 3,000
personas fueron asesinadas; las fuerzas del Gobierno arrasan
aldeas en los departamentos de Chimaltenango, el Quiche, Solola,
Huehuestenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz, entre las que destacan
las de la Unidn, Ixcdn, Pambach en San Cristdbal, Alta Verapaz,
el Plan de Sanchez, Rabinal, Baja Verapaz, Agua Fria, Uspantdn
Quicheé; l.as Rosas Yy Chijocdn, San Martin Jilotepeque,
Chimalter go. Eso provoca un éxodo de campesinos. Un milldn
de personas se van a las montadas, las cuales serdn conocidas

como los Comitodg de Poblacidn en Resistencia (CPR).

¥Se emite el decreto ley numero 24-82, que contiene el
Estatuto Fundamental de Gobierno, el cual en su articulo Zo. se
lee: "Temporalmente el Estado se regird por las disposiciones
fundamentales contenidas &n este estatuto de Gobierno, gue tiene
categoria de ley superior y en consecuencla ninguna ley poedra
contradecir sus disposiciones’"; la mesa quedd limpilia para la
arbitrariedad. Es asi como el 1 de julio de 1982 se emite el
tristemente célebre decreto ley numero 46-82 '"Ley de Tribuneles de
Fuero Especial", que cenocerian de delitos politicos y delitos
comunes conexos a los anteriores, aumentando penas y restringiendo
el derecho e defensa, hasta tal punto que contra sus rescluciones
no cabia recurso alguno.
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El Gobierno forma las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC),
integradas aproximadamente por 500,000 indigensas y crea aldeas

modelos para controlar & los campesinas,

El 9 Jde junio renuncian a la Junta Militar de Gobierno los
vocales Maldonado Schaad y Beordilln Martinez, se proclama Rios

Montt precidente de la Repiblica,

En ese miamo mes . anmuicic 'a amnistia mediante los
decretos 33-82 y 34-82, rero e) objetivo principal era exculpar
a los funcirmarios del regimen anlerior y preparar las
condiciones para una nueva forma de violencia denominada tierra
arrasada, toda vez que los insurrectos a1 no hacer uso del perdon
' qgqubernamental justificar la iﬁqtauratian el estado de sitio.
£l decrste nimero 43-02 'o formaliza, impone el estado de sitio
en taodu el territorio nacional, cancela toda posibilidad de
organizacidn gremial, -“uspende las garantias individuales vy
sociales, derecho de locomocidn, libre asociacidn sindical, libre
reunion por motivos econcricos, religivsos, sociales, culturanles,
profesionates o ae cualaguier otee: tipo, la libre emisiton del
pensamiento, la inv.olaviiidad e la correspondencia, la
inviolabilidad del dowmicilio, la dotencidn por orden jucicial,
el derechn de peticidn, el recurso Je habtas corpus, otr, N

estos decretos se suma el decreto #/.-82 que etenta contre el
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sarjrado derecho & la vida, creando los Tribunales de Fuerco
Especial. inatituye la pena de muerte por motivos politicos; las

masacres continuan y se intensifican.

Fl1 19 deo septiombr o oo 1902, Rios Montt, con el objetn de
tegitimar su hOobierno, crea #]1 Consejo de Estado, nombra como su
presidente a un evang#lico tundamentalista, Jorge Serrano Elias;
emite e] decreto-ley JI0-UH3 Ley Orgénica del Tribunal Supremo
Eluectorals el decreto-1ry 31--83 Ley del Registro de Ciudadanos

y el decrelo-ley 32-83 Ley de Organizeciones Politicas.

1 dosgaste del Gobisornog e Rios Mottty tanto nacional como
internaciunal, hace crisis el 8 de agosto de 1983; es separado
del cargo y lo sustituye el general de brigada Oscar Humberto
Merjia Victares, quien, consciente del aislamiento de Guatemala,
trata de cambiar la imagen, suprime los Tribunales de Fuero
Especial, mediante el decreto 93-83 y posteriormente indulta a
los condenadous por esos tribunales mediante la emision del
duecretu 74-H4; crea une wnslitucion que e denuomina Juez
Pesquisidor y que constituye el antecedente mas cercano al
Procurador de los Derechos Humanos. €1 19 de enero de 1984 emite
el decreto-ley 3-84, lLey Flectoral, para la elecciétn de una
Namhlea Marional Qonatituyvents encargada de elaborar la nuPva

Cunstitucidn y dos leyes constitucionales, la Electoral y la de
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Garantias Constitucionales, fijando la fecha del 1 de julio de
1984 para realizar la eleccidon de diputados constituyentes que
serian 88 en total, 2% electos por lista nacional v el resto por

listas distritales.

La Asamblea Nacional Constituyente promulgd la nueva
Constitucion el 31 de mayo de 1985, la que entrd en vigencia el
14 de enero de 1986, momento en que quedd instalado el Congreso
de la Repiblica. La asamblea constituyente aprobd la Ley
Electoral vy de Partidos Politicos, v la Ley de Amparo, Exhibicidn

Personal v de Constitucionalidad.

S.6 La Constitucidn Politica de la Repiblica de

Guatemala

La inclusiodn del término politica en el nombre mismo de la

Constitucidn nos anticipa un viraje en el Derecho guatemalteco.

Nos encontramos con un texto cargado de valores. En el

predmbulo se anuncia la razdn axiolédgica del Estado.
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“Afirmando la primacia de la persona humana como sujeto vy
fin del orden social,; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de
la sociedad vy, al Estado como responsable de la promocion del
bien coman, de la (onsolidacidn del regimen de legalidad,

seqguridad, jJjusticia, 1qualdad, libertad vy paz”.

Se reafirma el si1atema de Gobierno republicano, democratico
y representativo, peco sa incluyen en el texto elementos de
democracia directa proplos de las teorias pactistas de Rousseau,

como la consulta popular?:,

Los principios de la separacldn dgde paoderes se consagran vy
se 1ncluye en ellos uia Incipiente distribucion de las funciones

de decisidn, ejecucidni v control.

Se amplian los controles horizontales y verticales del
pader. En este dltimo rubro merecen i1mportancia la asimilacidn
de tecnicas de contral, conocidas en otras latitudes como el

Ombudeman, vy la Corle de Constitucionalidad. Se formaliza un

flRousseau, Jean Jacques, El Contrato Social, Estudio
preliminar de lgnaclo de | lorens, México 1990, Segunda reimpresidn;
véase la voluntad gerneras! es indestructible, pdaginas numeros 155-
158.
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sistema democrdatico en oposicidn a

e intalerantes.

los

anteriores autoritarios



Capitulo cuarto
El Procurador de los

Derechos Humanos
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4.1 Antecedentes en Derecho Comparado y en el Derecho

Nacional Contemporaneo

El Ombusdman aparece en Suecia, cron la Constitucidn de 1809.
El termino se deriva de la palabra sueca imbud que significa
reprecsentante, comisionado, protect o, mandatario. fue creado

TS Beove ot Tl “ikemdag {Pae e

~nto) para controlar la

observancia de las leyes por los irvg

unales vy los funcionarios.
Asi como demandar ante los tribunales competentes a quienes en
ejercicio de su funcidn, hubieran actuado con parcialidad,

cometido i1legalidades o descuidado e! correcto desempero de los
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deberes propilos de sus Cargos.

Fn 191% se instituyd el ombusman militar, encargado de
controlar la administracidn castrense y de investigar todas las
queias de los souldados u oficiales en relaciéon con su servicio
i o] Cadreita v lasw possbleos transgresiones a sus derechos

individuales durante su permanencia on ol mismo.

La institucidn, en su version original, fue practicamente
desconocida para el resto del mundo, durante el siglo pasado, y
asriaa par bt ey nters S difusidn <e produio en dos etapns bhien
definidas. En la pramera, otro pais escandinavo, Finlandia,
establecid en el afo de 1719 el cargo de Ombusdman. A partir de
alli hubo que esperar finalizara la Segunda Guerra Mundial, para
aite la fiqura adguiriese <u verdadero auge. Comienza aqui la
segunda etapa: el vertiginoso crecimiento producido en las
funciones estatales como resultado de las exigencias derivadas
Je Jae counllagraciones, generd la necesidad de estrechar los
limites del poder pablico. Quedaba atrdas la Administracion
liheral individyalista, del Siglo XIX. Narid entonces la
fAdministracion interventora dentro de un Estado Social, el cual
romenzo a desarrollar funciones dirigidas a asegurar al individuo
Ins minimos vitales. En ese proceso de realizaecion de los

derechos individuales, sociales o colectivos se producen

129



conflictos entre los particulares v la Administracidn. El control
de lus detentadores se convierte en una de las principales
precocupacionegs publicas. El Parlamento fue desbordado como medio
de censura por lo gque se buscd en esta figura la solucidn al
problema. Es asi como Dinamarca abre las puertas del interés
internacional al incorporarlo en su Constitucidn de 1Y33. Durante

1962 fue adoptado por Noruega y Nueva Zelandia.

La misma Suecia realiz’ tres modificaciones a la
institucidn, en los afos de 1967, 1976 vy 1981, +tratando de
aumentar la vigilancia sobre el poder publicao. En la actualidad
s0n cuatro los Ombusdman que existen en ese pais, Y se reparten
las giguientes funciones: uno es el Jefe responsable del
arganismo, quien decide las principales cuestiones; otro actua
ey el ambito de la justicia, de la policia vy de las cérceles; el
tercero tiene 4 su cargo el control de las fTuerzas armadas,
mictitras que £l cuarto se encarga de los impuestos, les tasas vy

las cuestiones vinculadas al dmbito del bienestar social®z,

Se le otorgd una independencia funciomnal sobre los drganos

del Estado, se extendlid su facultad de vigilancia sobre todos los

", - - ’
¥Maiorano, Jorge Luis, artliculo Apuntes para un  debate
parlamentaria, el Ombudsman Sueco, revista juridica Le Ley, 4 de

Junio de 1984, pagina numero B39.
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funcionarios administrativos y judiciales, a excepcion de los

ministros vy los magistrados del Superior Tribunal de Justicia vy

de la Corte Administrativa.

A pesar de ello, v la multiplicidad de relaciones sociales
que dia a dia se establecen, surgieron otros defensores, que
difieren del Dmbusdman clasico, como lo son: el antitrust, del
e bty o, e pranitia, ¥y para le tyuwaldad de los sexos, los
cuales no son nombrados por el Parlameonto, sino por el Gobierno,

con funciones especificas.

Espana con similares motivaciones lo incorpord bajo 1la
denominacidn de *Defensor del Pueblo®, en la Constitucidn de
1978, en su articulo 354, que reza: “Una ley orgdnica regulara la
institucidn del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éatas para la defensa de los
derechos comprendidos en este titulo, a4 cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Adminisfracidn, dando cuenta a las

Cortes Generales.”

Sobre la base de un provsito Slahorado peor Alvaro Gil
Robles, por encargu del Fartido Socralists Ubrero kEspadsol, el

grupo parlamentario socialista presentd una propuesta de ley
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organica del Defensor del Pueblo el 3 de junio de 1979, la cual
despugs de sufrir modificaciones fue finalmente sarncionada el 8
de abril de 1981, bajo la denominacidn de Ley Organica 371981,
publicada en el BOE al ndmera 109, el 7 de mavo de dicho aiko. EL
texto aprobado se compone de 37 articulos, distribuidos en 4

trtulos.

S5in embargo, la instalacidon formal de la institucidon no so
produjo hasta el 30 de diciembre de 1982, al hacerse cargo del
puestou Joaquin Ruiz Jiménez, electo por las Cortes Benerales,
luego de haber sido rechazada su nominacidn en junlio del mismo
ano. Como se advierte, transcurrierocn cuatro afios desde su
creacion par las Cortes Constituyentes de 1978 hasta la efectiva

puesta en marcha de la institucidn a fines de 1982,

£l fundamento de esta figura, fue definida, en las palabras
pronunciadas en el a&afo de 1980 por el diputado esparol Alzaga
Villamil, al discutirse en las Cortes el proyecto de la Ley
Organica: ¥Es absolutamente fundamental que el Defensor del
Pueblo sea un auténtico colaborador de la Administracicon, que ha
de lograr que esa Administracidn, gue tiene una carga de inercia

histdrica importante en cuanto a ciertos métodos de
funcionamiento, alcance en la nueva situacidn democratica una

mayor predisposicidn, una maypr preccupacidn por el respeto de
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los derechos y las libertades de los ciudadanos, vy esto no es
incompatible, sino perfectamente coherente con que la labor del
Defensour del Pueblo, a, la par, busque vy logre que 1la
Administracian pablica sea cada vez mas funcional. 5Sdlo ass
caontribuird la nueva institucidn al mavor prestigio del poder
politico ante la opunidn publica. Esto es tanto como decir que
contribulira a la legitimaciodon cotidiana del Estado, y esa
logirtimacidn cobachiana del Patado os una pierza bhasica para
consalidar el sistema politico demaocratico que estamos todos,

pieza & plieza construyendo®,

Los Ombusdman del viejo continente surgen como una respuesta
frente al crecimientn del Estado. Los Goblernos europeos se
vieron en o necesidat de ahandonar sua actitud expectante vy
asumir el rol de auténticos conformadores de la sociedad, a

travits de las téonicas inlervencionistas.

Como consecuencia, se han multiplicado los conflictos entre
administrados y administradores. Frente a tal situacion los

moedios tradicionales de protecciton ese mostraban impotentes para

"Marorano,  Joerge Lucn,  arliculo E1 Umbudsman  ar gent ino
ibetensor del pueblo y de la democracia?, publicado en la Fevista
Ideas en (Ciencias Sociales, de la Universid o
numero 4, Huenos Awres 1986, pagina numery li%.dfiiiiggagT’afz?ciié
de Gabriel Valdez, La democracia en ﬁrqentina; de la revista Jdeas
en Clenclas Sociales, enero-marzo 1984, paagina 772,
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atrontar las maltiples 1njusticias que a diario padece el
pablico, mediante comportamientos que en muchas ocasiones No son
antlijuridicos pero 1 1nmorales. Estos hechos nimios, constituyen
en realidad flagrasntes manifestaciones del pequeno poder que
eLgrimen los burdor tas contra el usuario vy contra ello se centrod

la actividad del longa manus del Legislativo.

S91n embargo, la proyeccidon del defensor se trasladd al plano
institucional =1 convertirse en un valioso instrumento de
participacian ciud viana en el control de la gestidn puablica,
rontribuvendo con wllo al raobustecimiento del Parlamento como

Grgano de respuestas eflcaz a las expectativas del pueblo.

En cambio, &n Guatemala la motivacion fue diferente. La
violencia histdrics que azota al pais desde su independencia, que
de una u otra forma ha enlutado a todos los hogares
quatemaltecos™, el aislamiento internacional?® como respuesta de

la comunidad mundial a los horrares? que azotan diariamente a

MMplina Mejia, Haul, articulo titulado Consideraciones para
entender la situacidn politica de Guatemala, libro E1l1 Tribunal
Permanente de los Pucblos, sesion Guatemala, ob. cit., paginas
nuameros 117-135,

Bipidem, articuio de Pledrasanta, Raféel, titulado Analislg
de la estructura econdmica, paginas numeros 41-61.

%l hidem, articuly Jde Aguilera Peralta, Gabriel, Informe sobre
el Fijército guatemalteco, padginas numeros 85-1035.
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eata regidn del mundo vy @l crecimienta del aparato burocratico-
estatal, gque gracias a sus f rultacves legislativas, emite
disposiciones y reglamentos que dejan a su merced vy capricha a
los ciudadanos, superancdo con  ello el control politico
parlamentario obligd a los miembros de la Asamblea Nacional

Constituyente a buscar soluciones a esta problematica.

Uno de los principales aportes de la nueva legislacidn es
la 1ncorporacidn de una institucidn inspirada en la figura del
Ombudsman escandinava vy sobre todo en el Defensor del Pueblao

Espanol, reeditados con un Procurador de tesitura criolla.

lLos aciertos de estas figuras & nivel mundial obligaron a
sy conocimiento  parlamentario vy su  inclusidn  en  nuestra
legiglaﬁiOn a tiravées del articulo 274 de la Constitucidn Politica
de la Repdblica de Guatemala, sancionada el 31 de mayo de 19895,
el cual dice: Procurador de los Derechos Humanos. El Procuradc-
de los Derechos Humanos £ un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de laos Derechos Humanos que la
Constitucidn garantiza. Tendra facultades para supervisar la
Administracidn; ejercerd su cargo por un periodo de cinco aros,
y rendird informe anual al pleno del Congreso, con el que se

relacionard a través de la Camisidn de Derechos Humanos.
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Sabre sus notivaciones, es muy l1lustratrivo lo gue declard
la diputada por el partido politico Democracia Cristiana,
Catalina Soberanis, el 30 de abril de 1985, al pleno del

Congreso®.

Al proponer la creacidn de la tigura del Procurador de los

Derechos Humanos, hemos respondido a wun fendmeno gque se  ha
manifestado durante los Gltimos afsos en Guatemala, como es la
persistencia de un clima de violacion a los Derechos Humanos. De

ello hemos sido testigos y victimas muchos de nosotras, los

diputados.

No se trata de corregir lo gque Chesterton denominaba:

enormese minucilas, wino controlar la tntolerancra™.

En esta lucha el Procurador debe entfrentar a los poderes
reales v tormales existentes en &l pais, lous cuales en ocssiones

actusan en la sombra, en total ifmpunidad. A pesar de ello ha

Y"ngamblea Nacional Constituyente, Diario de Sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente 1984-1980H, Guatemala 1985; véase
Tomo No. 1, Sesi1dn Urdinaria numero /1 de fecha martes 30 de abril
de 1985, pagimas numeros 28-29.

Byid. Jorge tuis Maiorano, articulo Un medio de afirmacidn
republicano: E1 Defensor del Pueblo, publicado en la Revista
uruguaya de Derecho Constitucional vy Politico, Tomo No. 2, cctubre
1204, pagina ndmerog 159,
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tenido  éxitos impartantes. Un ejemplo lo constituve: sU
tintervencion en lor deszsalojos de campesinos que invaden fincas

de gran extensidn e las areas rurales.

En Guatemala, « ¢visten mds de 100 de esas fincas que han sido
tomadas por grupo.. campesinaos, en reclamos de prestaciones
laborales o de tiertra. Gracias a la intervencion de la
institucidn muchos le ostos canflictos se han resuelto en forma
pacifica. 0Otros, i cambirao, en las gue se ha omitido dar
participacidn al Procurador las consecuencias han sido nefastas,
como el caso de la tinca La Exacta, El Ceibal y/o San Juan el

Horizonte, nombres ccn los que se conoce ese 1nmueble.

El peloutdn antimotines de la Policia Nacional apoyado por
helicopteros y vehiculaos privedos, con el argumento de capturar
a campesinos por orden del Juez de Paz de Coatepeque, ingresd a
las Instalaciones @ ta finca gque estaban en poder de un grupo
aproximado de 120 personas vy dio muerte a tres, hirid de bala a
nueve y apresd a cuarenta y cuatro. Los fallecidos fueron los
trabajadares Efrainn Recinas Gomez quien murid en el Hospital
Regional Juan José Urtega, de Coatepeque; Basilio Guzman perecid
an terrenos de la finca v Diego Orczco Garcia aparecid muerto en
el municipio de El Palmar, Quetzaltenango, donde segun versiones

de los vecinos fue lanzado desde una aeronave. El Procurador, al
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tengr conocimiento de esos hechos, emitid una resolucidn
censtranda a las ministros de Gabernacion, de Trabajo y Previsidn
Social, y de la Defensa Nacional, por !a poca colaboracidn
prestada a la institucidn v certificd lo actuado al fiscal del
Minislerio Publico para que iniciara las acciones legales
carrespandientes. Sin que a la fecha se tenga conogcimiento de

alguna accidn promovida en ese sentido®.

Lo mismo ocurrid con la muerte del estudiante Mario Alioto
Alfaonsa Ldpez Sanchez, el dia 11 de noviembre de 1994, guien
fallecid en el Hospltal Roosevelt, como consecuencia de un
proyectil gque le perford el muslo izoulerdo vy le rompid la
arteria femoral. Ese hecho se registrd en el campus de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Las balas fueron
disparadas por e;ementos del pelotdn antimotines de la Policia
Nacional y de la Fuerza de Reaccidn Inmediata. Este
acontecimiento fue el colofdn de una serie de protestas publices
por parte de los usuarios y estudiantes contra el alza al precio
del transporte urbano, que habia dejado su propia secuels de
destruccidon y muerte, ante la pasividad del Gobierno. El doctor
Jarge Mario Garcia Laguardia, se pronuncild contra el paro del

transporte y en resolucidn de fecha 9 de noviembre de 1994,

Wyid. Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Informe
Circunstanciado de Actividades sobre la situacidn de los Rerechos
Humanos duranite 1994, Resolucidn de fecha & de septicombre de 1994,
dentro del Expediente numero QUET-46-94/D.1., pagina numerc 163.
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exigid que las empresas de autabuses fueran intervenidas. La
Municipalidad capitalina, precsionada poe 1os acaontec imiont o,
desoyd la recomendacién y pacto con los transportistas, se
reanudd el servicio con el compromiso de la Municipalidad de
crear una empresa estatal de transporte y posterior a ello se
liverard lus precios del servicio. Ello cred un clima de
desconfianza en la pablacién, que continud su protesta, mediante

la toma de la Calzada Petapa. La policia, alertada, se presentd
en el lugar y sin salicitar la presencia del Procurador, desalojé
el area con las consecuencias trdgicas conocidas. Esta vez el
Procurador demandd al presidente de la Republica la inmoediata
destitucidn del ministro de Goubernacién, y del Director General
de la Paolicia Nacional, asi como ¢l procesamiento de las personas
responsables en el hecho. Cuomo respuesta el bGobierno instaurd una
Comision Investigadora, y restd importancia a la resolucion del

Magistrado de Conciencial®,

l.a mencionada comision estaria integrada por ciudadanas
notables quienes deberian inéestxgar como habian ocurrido los
hechos trdgicos. Una oficina de derechos humanos que depende de
la Presidencia de la Repiblica y es diriqida por el licenciado
Cabrera, principio a sondear a var ios cirudadanas natablus -entre

los cuales habia varios perindistas- para caber si1 aceptaban el

Wyid., Ibidem, Resolucién de fecha 21 de noviembre de 1994,
dentro del expediente nimero E10-333-94/D.1., pdgina numero 182.
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cometido que el Gobierno les pretendia asignar. Uno tras otro,
los consultados rechazaron la peticidn oficial. Pero después de
varios dias de sondeos, altos periodistas eaceptaron un poco a

regarnadientes. Al final de cuentas, esa comisidn no funciond.

Es una lucha desigual, es un David frente a Goliat, pero en
muchas ocasiones la sola presencia del Procurador o de sus

auxiliares ha valido para evitar 11 pérdida de vidas.

La importante labar desarrollada por la Oficina del
Frocuradaor de los Derechos Humanos sirvid para que la Unidad
Revolucionaria Nacional QGuatemalteoca y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, en el Acue:rdo Global sobre Derechos
Humanos, suscrito en el Distrito Federal de Méxicao el 2% de marzo
de 19%4, reconocieran la necesidad e apoyar su labor. En el
Inciso 3 del apartado sobre verificacidn por la Organizacidn de

las MNMaciones Unidas, seralan:

*3. lLas partes reconocen la raportancia del papel qgue
compete a las instituciones nacinnales encargadas de la vigencia,
observancia y garantia de los derocuns humanos. Tales como el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico v el Procurador de los

Derechos Humanos, y recalcan en particular el papel de este
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ultimo., vt

4.2 fAntecedentes histdricos: el Justicia PMavor da
Aragdn, el Defensor de Indios, el Procuracor de

Pobres v el Juez Pesquisidor

lLa misma critica que se realiza a las figuras espanolas,
antecesoras del Defensor del Pueblo, como lo son: el Sahib-al-~-
Mazalim de la Espafa musulmana y al Jueticia Mayor de Araqgdn,
nacido en el siglo XII, como consecuencia de un largo proceso de
resistencia de la nobleza aragonesa al ejercicio de un poder real
onnimoda, s puede hacer al Defensar de Indios, al Procurador de

Pobres yv el Juez Pesguilisidor.

Estas figuras, a pesar de su riqueza, no fueron considerada
por nuestros leglisladores al incorporar el Procurador de los
Derechos Humanos en Guatemala, vy las caracteristicas aque na

difieren, fueron implantadas por coincidencias.

WVlyid,, Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala,
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, Guatemala 1994, pdgina 11.
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Sin embargo, ello no disminuye el valor de sus actores, y

un punto de valoracién para los actuales defensores serd la

conciencia histdorica de los pueblos, frente a sus actitudes.

4.2.1 El Justicia Mayor de Aragon

El derecho a la laibertad personal estuvo especialmente
protegido en la Corona araqonesa, durante el Medievo. El1 fuero
aragoneés permitia al Justicia Mayor de Aragon o sus funcironarios
emitir tres tipos de resoluciopes: la firma de agravios hechos,
la firma de agravios futuros o temidos y la manifestacion de

personas.

Estas resoluciones eran un mandamiento de inhibitoria,

contra la actuacién de jueces, funcionarios, o personas privadas.

- Por la primera se actuéha en caso de hechaos consumados, la
segunda preveia hechos futuros, y la ultima, la exhibicion de
personas detenidas o presas arbitrariamente} canstituyendo el

antecedente histérico ibérico del Habeas Corpus.
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El origen de la manifestacidén de personas se localiza en los
Fusros de Ejea de los Caballeros de 17695, Desgraciadamente, las
libertades aragonesas fueron decayendo con el paso del tiempo al
compas que crecia ] absolutismo del poder politico. Fue Felipe
V, con los decretos de Nueva Planta. guien aboplid los 1lamados

derechos forales aragoneses.

Sin embargo esta figure en =us momentos mads importantes

representd la humanizacion en el trate al detenido. El Justicia

podia ordenar o bienn la cércel comur oo la gue habia gque colocar
vl deterd . o bl conalar un Lo anarte Yajo su control,

Goar @ s 2 00 e ol ac @l o naernifestado v oen 21 que no podia ser
obJjeto de investigaciones e interrogatorios por parte de los

jupces ordinarios sin la autorizacion del Justiciatez,

El cardcter benévolo de este persconaje, debid servir de base

a la Corona esparnala en su intentd por humanizar la conguista en

América.

WSoriano, Ramén, El derecho de Habeas Corpus, Madrid 1986,

pagina numerg 450,
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4. 2.2 El Defensor de Indios

{..-.) hasta ahora no dejan de rozrle los uesos al
ilustrisimo (...) vy & las frailes de Santo Domingo por 'l

constancia con que defendieron esta causa, tan de bilen, gpues era

de los pobres madas desvalidos que el mundo tenia. (Ximénez)

El Defensor de Indios surge desde el 1iniclo de la
conquista espafnola de América, como un elemento importante para

la Coronas con &l se pretendia humanizar a los indigenas vy

convertirlos en vasallos reales.

Por eso se le apadrind, dandole incluso un titulo real, vy

i

en muchos casos, por scus altos dotes humanistas, los defensores
se convirtieron en verdaderos protectores de los indigenas y en
los valientes héroes de la conquista, utilizando en ello, como

unicas armas, el valor vy la inteligencia.

Fueron verdaderos jueces de CONClencla, labor que
desafortunadamente finaliza cuando obtienen su propdsito: liborar
al indio de la esclavitud v convertirlo en vasallo del Rey. Esto

sucede con la emisidn de las l.eyes Nuevas, momento en cqug la
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defensa de los indios pasa a ser atribucidn de los representantes

de la Corona en sus dominios.

Establecer 1las motivaciones que dieron origen a los
defensores de indios, no significa restar mérito a este selecto
grupo de bienhechores que, dado su alto espiritu humanista, se

convierte en el mas dignificante e ilustrativo ejemplo de lo que

es un luchador por la justicia.

El primer protector de indios, en Guatemala, .fue el abispo
de México fray Juan de Zumarriaga. Es necesario recordar que
Guatomala fue conguistada duspués de HMéxico y debieroun pasar

algunaos &nos para darle la categoria de Capitania General.

Al principio de la conquista, el titulo honorifico de
Defencures de Indios se conuedia dolcamente a lus oblspos,

nombrados para regir en las Capitanias benerales.

El obispo Zumarriaga, consciente de residir muy lejos de
Guatemala, y por no poder otender las necesidades de esta

comunidad, solicita a fray Domingo de Betanzos ejercer como
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Provisor, jues v vicario general del Reino de Guatemala. Fue una
especie de protector adijunto del aobispos Betanzos acepta y se
traslada a Guatemala, daonde inicia su labor mediante sermoneste’

en las misas que celebra, pero pronto enferma vy regresa a México.

Mientras esto wourre, fray Antonio de Montecinos, que se
encontraba en Espars en busca de religiosos, logra reunic
veiltnticuatro de ellus, a quienes se les otorga el t:to o e
De fensores de Indios. Los trae a México, quedan 17 en el Estado
de Veracruz, mientras los 7 restantes, al mando de fray Vicente
de Santa Maria -nombirado vicario general de los religiosos por
su Santidad Clemente Y1, para gobernar en Esparna e Indias 1legan
a la Capitania General de Mexico, donde encuentran a fTray Domingo
de Betanzaos. El vicario general al tener conocimiento de 1a
intencidén de Betanzos de regresar a Guatemala, le recomienda que
mejor permanezca en Meéxico, a lo que éste accede, pero le
solicita gque el licenciado Francisco Marroquin se traslade a
Guatemala, en compana Jdel capitan Pedro de Alvarado, lo que asa

sucede.

03¢ padre Detanzos era un hombre muy querido dentro de su
congregacicon religiosa, pero estaba muy enfermo, lo que no le
permitid ser el primer ovbispo de Guatemala. Vease: Ximenez,
Francisco, Historia de la Provincia de Chiapas y Guatemala, Tomo
11, Guatemala 1965, pdacgina 274 v s,

14

o]



it

Pedro de Alvarado, uno de los mds endrgicos conouistadores
espafioles, nombra caprichosamenle v sin el consentimiento de la
Iglesia, el dia 3 de Jjunio de 1530 &l licenciado Francisco
Marroquin, cura de la Iglesia Parroquial de Guatemala, v solicita
al obicspo en México nombre a Marroquin provisor, juez y vicariao,
a lo que accede Juan de Zumarriaga, nombrandolo con esos cargos

el dia 2 de septiembre de 1533.

FPedro de Alvarado dvido de conquista inicia una expedicidn
al Peru, la cual fracasa. Derrotado regresa a Guatemala en el afo
1535 y después de informar a Esparna, senala que Guatemala es un
lugar muy distante de Mexico, por 1o que convendria establecer

aqui una catedral.

Solicita al Rey Catdlico de Espafa, nombre obispo de
Guatemala a Betanzos, quien rechaza el nombramiento; al no
aceptar se afrece al monarca la candidatura de fray Francisco
Ximénez, pero por ser frav renor no acepta. Por dltimo Pedro de
Alvarado propone al licenciado Francisco Marroguin guien,
finalmente, es nombrado por su Majestad a propuesta del Consejo

de Indiast!®t, como 21 primer prelado de la Iglesia de Guatemala,

%86 propuso al licenciado Marroquin, a la sede episcopal

mediante una carta en la que se anticipan las calidades que debe
llenar todo defenscr de 1indios: muy santo padre v  sefnor
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a {ines del ana 1933, Las bulas se despacharan en Rama por su
Gantidad FPaulo 111 el <18 de diciembre de 19534, fecha que
ennoblece a Gualemata con el titulo de ciudad. La Iglesia fue

olevada a catedral bajo la advocacion del apdstol Santiago.

Nombrado primar obispo de esta didcesis, recibid el
mintsterio de Protector de Indios, siendo consagrado en 1537 en

Mévwico, v con 2llo el honor de ser el primero en suelo americano.

No defraudd sus titulos, ni las bulas, ni las cedulas reales
Jooosu nombramiento, fue una persong culla, supu realizar su
apostolado dignamente; protegid a los indios de las
arbitrariedaders de los conquistadores, impulsd la educacidn, la

salud, la proteceidn de nifos y anclanos, en tin, el bieneslar

reverendisimo: Nos escribimos a micer May del nuestro consejo vy
embajadar en esta corte gue, de nuestra parte, presonle ante
vusstra santidad al licenciado Marroguin, para obispo de la
provincia de Guatemala, s en nuestras Indias del mar océano, por
ser persona docta y benemérita vy cual conviene para la salvacidn de
las almas de los indios naturales de dicha provincia, segun sus
prendas, vida y doctrima. Muy humildemente suplica a nuestra
Santidad, qgue dandole entera confianza, fe y creencia al aquella,
mande asi despachar, haciendo mercede al dicho licenciado Marroguin
de 1o dicha 1glesia y Oblspado en los limites que por nos le seran
cweonaladas.  VYéanse: Chinchilla Aguitlar, Ernesto, en la Introduccidn
de 1a obra Cartas y Testamento (Homenaie al Primer 0Obispo de
Guatemala, en el IV tCentenario de su muerte), Guatemala 1993,
pAgLna mdumer o XX 1.
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de todo su rebanoice,

Murid el 18 de abril de 1563 un viernes santo, despuss de
J0 afos de gobierno de su didcesis y 34 de haber venido a este

pais.

4.2.2.1 Bartolomad de las Casas, Pedro de

Angulo, lLuis Cancer, PRodrigo de
Ladrada, Licenciado Cerrato, Juan
Antonia de Valdivieso Y la

humanizacidn de la conquista

A solicitud del obispo Marroqquin llegaron a Guatemala fray
Bartolomé¢ de las Casas, Pedro de fAngulo vy fray Luls Cancer, a
quienes posteriormente se les unid fray Rodrigo de Ladrada; los
tres primeros fueron nombrados en su orden obispo de Chiapas,

aobispo de las Verapaces y obispo de La Florida.

08id., Ibidem, El Ideario de Marroquin, pagina XXXI.



Aquellos hombres llegaron a esta tierra en un marco donde

la vivlencia de la conquastu sv encanabea con lus venciduss,

La dictadura de los conquistadores y colonizadores, el
hambre y las enfermedades, azotaron a las comunidades indigenas
e hicieron temer su desaparicién y con ello la perdida de mano
de obra y la disminucidn de ingresos a la Corona producidos por

los vasallajes,

Dificil tarea de aquellos hombres recponocidos  como

gigantes!®’, pero la entereza, su constancia, su valor, los sitdan

1080y 3 inhumana crueldad que ejecutaban con estos miserables
cebando perros en la carne humana de 1ns indios, para que con mas
ferocidad acometiesen, haciendo estragos en estous desnudos (...) el
lugar de la carniceria humana y @l Lexdn donde se degollaban vy
descuartizaban los indios para echar # sus perros (...) por ser la
mayor ayuda que tenian en la guerra, la de los perros, por lo cual
los procuraban cebar en las carnes de aquellos miserables y para
es0 era aquella multitud de perros que el mismo autor refiere se
mandd por un cabildo que se tuviesen amarrados y no se soltasen
hasta la noche." Ximeénez, Francisco, Historia de la Provincia de
San Vicente de Chiapas y Guatemala, Guatemala 1965, Tomo 1, paginas
numeros 160-162.

WiNo eran sélo estas las fatigas que oprimian a aquellos
hombres de gigantes, muchas mayores eran las que sus entrafas
piadosas padecian al ver el mal trato de estos miserables y la
esclavitud tan tirana en que los tenian muertos de hambre,
desollados a azotes, al sol, al aqua, al frio, desnudos en carnes,
que saiquiera con que cubrirse no les daban aquellos tiranos que se
llamaban sefiores y sobre deflender a eutos dnwcentes a una
esclavitud inictua”. Ximénez, Francis.o, ob. cit., pagina namero
-0,
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an un lugar de honor en la historia.

l.os sacerdotes pasaron a ser victimas de la colonizacidng
se castigaba vy mataba a los indios que les sequian, o los
sometian a crueles taoriures, se amenazaba con dar muerte a los
mismos frailes y se les coaccionaba de todas formas, no se les
daba limosnas ni comida y constantemente se le injurliaba vy

calumniaba, por los conquistadores y colonos.

La actitud perseverante v valiente de las sacerdotes contra
la sctitud agresiva de los conquistadores les produjo simpatias

entre los indiogs, quienes los aceptaban vy confiaban en ellog?®®,

llos  fraliles intentaron reducir ideoldgicaments a los

conquistadores mediante argumentos eclesiasticos del temor de

084 05 recibieron con muchas flores y rosas, echandoles
sartales de ellas en el cu:llo v déndoles manojos de =llas que
llevasen en las manos (...) Gran rato antes que llegasen a
Chiapas, salid todo e! pueblo a recibirlos de esla manera. Venian
adelante infinitos muchachos todos juntos vy muchos mancebos con
ellos e hincandose todos juntos de rodillas (...} v como e! padra
Vicario los santigud, se levantaron todos a una como si fueran uno,
de la manera que e habian arrodillado y lueqo todos besaron la
mano unos a uno v otros a otro”. Ximénez, Francisco, Historia de
la Provincia de San Vicente de Chiapas y GBuatemala, Taomag IXI1,
segunda edicidn impresa en BGuatemala, el 227 de agosto de 19645,
paginas numercs 678 y &T7F.
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Dios y la salvacion de las almas'*’.

Lo uami comu 10w wsacerdoutus deusde sus palplrtus ar remeten
contra los conquistadores, logrando el arrepentimiento de muchos
de ellos, por sus actos anteriores y la restitucion de la

libertad, ¥y la tierra a los indios*®,

W a base de los derechos humanos desde la& perspectiva
cristiana se encuentra en el Derecho natural de la concepcidon
divina, seqgun la cual dichos derechos son superiores al hombre y al
Evladu, nacunr coun @l hwombre y aonliys e o) butado (...) Ve vetla
suerte, lus derechos humanos tendrian una categoria trascendente,
los que nos son dados por una revealacién divina (...) E1l evangelio
@es la fuente de esos derechos humanos, cuyo praotagonista es la
persona de Cristo y cuya actitud ante los humanos se caracterizo
por el amor a las personas y la repulsa incondicional de 1os vicios
y malas acciones". Martinez Balvez, Arturo, bDerechos Humanos y el
Procurador de los Derechous Humanos, Guatemala, 1D de mayo de 190,
paginds numeros 369-372.

Wera necesario para consumar la conquista el sometimiento
ideoldgico de los indios, converlirlos en vasallos y potenciales
tributarios, pero sin libertad ni tierras esto no era posibie. Se
pasa a la tercera fase de la conquista la dominacidn ideoldgica.
"Los indios no estuvieron sujetos y dominados mientras no se les
despojd de sus fuentes de riqueza -apropiacidn de sus tierras- y se
les sometid a esclavitud. Vale decir que la lucha armada fue
solamente un medio, un recurso para llegar al sometimiento
economico, ¥ este ultimo fue el momentou decisivo de la conquista.
Y aun puede demostrarse que la evangelizacion fue la tercera fase:
sometimiento ideoldgico, necesario al iqual que la fase militar,
para la consolidacidn de la conquista econdmica”. Sobre el
particular, vease Martinez Peldez, Severo, La patria del Criollo,
Octava Edicidn, Editorial UAP, Guatemala 1987, paginas numeros 30
y 31.
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Los wmecanismos empleados para  lograr esta dominacion

ideoldgica, fueron varios, destacando entre ellos:

ajl Sgrmones pahlicos v privadosty?

b) No confesar a los espanoles desobedientes

c) No absolverlos o absolverlos con grandes sacrificios

d) cxcomulgarlos

&) Denunciar los abusos en las Reales fudiencias o ante ] Rey
f) Impulsar nuevas leves.

W 55 exhortaba en lo que habian de hacer para la salvacioén
de sus almas y les amonestaba con el eterno castigo que se les
prevenia si Nno majoraban de vida y hacian penitencia por la mala
que habian tenido". Véase Ximénez, Francisco, Historia de la
Provincia de San Vicente de Chiapas y Guatemala, Tomo 1V, segunda
edicidn, impreso en Guatemale, el 2 de septiembre de 1945, pagina
numero 920.



Mte vl @Exato de agquuellon vacerdutes, lus conguiestador e
solicitaron que nu se permitiera el retarnu de fray Bartolomé a
Chiapas y trataron de poner en contra de ellos a los mismos

indigenas. No lo lograron.

El dominio ideoldgico fue tan importante que, gracias a él,
los espafoles realizaron la conquista pacifica de las

Verapacesiiz,

£s importante resaltar que el trabajo para dignificar a los

indions o L cenlro andicamente en sacar low, de la situacion de
esclavitud; la lucha religiosa se extendi1o a la supresian de la
encomienda, los trabajos forzados, y la disminucion de 1los

excusives trabulows.

H2eNg creyendo que los indios pudiesen ser llevadous pour bien
y que se pudiesen reducir por razones a recibir la fe (...) vy
aunque No vinieron en concierto (dice Remesal) con los vecinas de
Guatemala, que se hacia lo que decia y ponia en préctica 1o que
decia en este negocio y con palabras sulas y persuasiones del
entendimiento v voluntad convartiese 1os 1ndius: de Tezulutan (...)
ellos dejarian libres los esclavos, restituirian lo ganado en la
qguerra (...) con la ayuda del cacique Juan, de las caciques Juan de
Atallan, Miguel de Chiichicastenango, Dus lLaspar de Rabinal; Fray
Bartolomé de las Casas continud penetrendo la tierra de Coban y sus
contornas, con lo cual se fue allanando el camino (...) el cacique
Juan fue hecho sacerdote y se estabiecieron iglesias en todos
aquellos lugares. Véase Ximénez, fFrancisco; ob. cit., tomo II,
paginas numeros 303-310.
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Es asi como fray Bartolomé de las Casas, verdadero adalid
de la defensa de lous indios, convencido de la {mportancia de su

intervencidon en el Consejo de Indias para la defensa de estos,
viaja a Espafia y pasa a formar parte de dicho Consejo, donde
realiza una apasionada vy obstinmada batalla en favor de los
desvalidos. Gracias a la participacidén en aquel foro de personas
como fray Bartolomé de las Casas, = emite el famoso cuerpo
legislativo que se denomina Leyes Nuevas, donde se abole la

esclavitud de los indios v los eleva a la categoria de vasallos

tributarios del Rev.

lLa wvalia de este gran hombre -las Casas—- reconocido
histdricamente como el mas grande defensor de indios, se

encuentra plasmada por los indigenas de Guatemala en el libro

denominado Memorial de Sclola.

Las Leyes Nuevas son impuestas por otro ilustre espafol, el
licenciado Cerrato, en 134%9. Después de haber declarado en el aro
1548 el fin de la esclavitud, promulga que todos los serorios,
TR 25 de ectas tierras vy ejidos, pertenecen a la propiedad

‘v vors o sted; oFnno0 DO e A ala Real aprueba la disposicion

tomada.
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Fn ese miesmo afo, se nombra, Juez de Visita a un oidor de
la Audiencia para estudiar el trato a los indigenas vy se traslada

en forma definitiva a Guatemala.

En ¢l ano 1351 se crea una nueva figura, la cual complementa
al Defensor de Indios, denominada El Procurador y defensor de los
indios esclavos; la Corona nombra para tal cargo al doctor

Bartolomé Melgarejo y un ano mas tarde al doctor Sedeno.

En 15468 muere el obispo Bartolomé de las Casas ¥y con ello

finaliza el periodo de humanizacidn de la conguista.

Con las Nuevas leyes fueron absorbidos los defensores de
indigs v en su lugar aparecen los fiscales de las Audiencias,

funcionarios que ejercen la accidon publica.

Se esfumaron las utdpicas esperanzas de libertad gue
movieron la vida heroica de fray Bartolomé, habia muerto la
generacién que recibid con cénticos y lagrimas la promulgacidn
de las Leyes Nuevas, frente a la gestacidn y legalizacidn del

repartimiento que colocaba a los indios en una nueva senda de
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infortunios. No se levantaron nuevos defensores, la Maonarguia no
los necesitaba ahora Yy no los hubiera tolerado, "Dia atra gran
vuelta la rueda de la fortuna (...) E1 gran conflicto de
intereses suscitado por la creacion de  un enorme  imperio iba

encontrando ajustes entre sus beneficiarios s,

La evolucidn final se 1inicia en el ano 1740. Por medio de
una Cédula Real se nombra al fiscal como defensar de los indios
ante los tribunales eclesidsticos; mdads tarde en el afo 1765 se
prohibe al fiscal defender a las indios. Cuando éste actue como
acusadar, deben nombrarles un abogado como defensor. En 1801 la
defonsa de Ios indios pasa a los abogados colegiados; en 1804 se
prohibe actuar a los abogados como defensores de wndios, por
cobros excesivos; en 18092 se nombra al tiscal del HMinisterio
Fiscal del Crimen como defencor y protector de indios, vy en tygll

desaparece totalmente dicho carqgo.

q4.2.3 £1 Procurador de Pobres

La Revolucwdn de Oclubre de 1944, produgo 1a caida del

WMartines Pelaez, Severo, ob. cit., paginas numeros 470 vy

471.
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Gobilierno del general Ponce Valdes; asi como la instauracidn de
goblernos demacrdticos, los que serian truncados en el aro 1954
por una intervencidn extranjera cuya cabeza visible era el

coronel guatemalteco Castillo Armas.

La Junta Revolucionaria de Gobiernoc se T1ormd con un
triunvirato civico-miliitar, integrado por los militares Jacobo
Arbenz Guzmdn vy Francisco Javier Arana, Yy el civil Jorge
Tariello, quienes el 28 de noviembre de 1944 publican el Decreto

Numero 17 que contiene los postulados de la Revolucidn.

Su plan de Gobierno propugnd por la igualdad en los derechos
y garantias para todos los ciudadanos, sin distincidn de credaos
politicos, nl religiosos, Como elemento para hacer realidad los
postulados surge el Procurador de Pobres, quien presta asistencia
gratuita en cuestiones judiciales{ sin embargo su labor no se
limita al ramo penal, se extiende al civil, a fin de facilitar
la tramitacién de expedientes de quienes necesiten litigar como
pobres. El licenciado Edmundo Quindnes es nombrado el Procurador

de Pobres.
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5in embargo, la existencia de ese funcionario fues efimera,
la misma Junta Revolucionaria, al emitir el decreto creador del

Juzgado de Instruccidn, suprimid la figura de aquel procurador.

4.2.4 El juez pesquisidor

Durante los gobiernos de los generales Lucas Barcia v Efrain
Rios Montt, la violencia oficial contra los gobernados alcanra
niveles casi increibles. Surgen el genocidio y el etnocidio*, La
comunidad internacional se pronuncia contra estos gobiernos,
Amnistia Internacional, la Caomisidon Interamericana de Derechos
Humanos, la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Pax Chrisfi, el Consejo Mundial de Iglesias, el Tribumal de los
Pueblos, el Congreso Norteamericano v mdltiples instituciones vy
representaciones europeas inicisn un procedimiento de supresidn

de ayudas para castigar moralmente al Gobierno guatemalteco.

Este constante aislamiento internacional y la accidn de un
pequeno grupo de familiares de desaparecidos, autodenominado

Grupo de Apoyo Mutuo, GAM, desafiando la persecucldn y muerte de

MSentencia dictada par el Tribunal Permanente de los Pueblos,
en el libro denominado Tribunal Permanente de los Pueblos, sesidn
Guatemala, ob. cit., paginas numeros 375-401.
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alqunos de sus miembros, denuncia aquellos actos en forma publica
y acude a los tribunales y presenta recursos de exhibicidn

personal.

Esto hizo conceblr en las autoridades la idea de concentrar
el tramite de todos aquellos recursos en un sdlo tribunal, lo que
limpiaria su imagen y con ello se potenciaria a la Corte Suprema

de Justicia.

Es asi como uno de los Jueces de Instancia Penal de la
Capital es designado para tramitar aquellos expedientes. Se le
denomina Juez pesquisidor, cargo que recae en el abogado Olegario
Labbé, pero su actividad desafortunadamente resulta infructuocsa.
No pesquisa ni avorigua nada.‘No por falta de voluntad sino

porque el sistema rio permite averiguar casi nada.

Aquella institucidn condiclonada por un proceso formalista
y preestablecido e limita a recibir los recursos, darles
tramite, recibir declaraciones de ofendidos, y mandar telegramas
a los centros de detencidn indagando por los desaparecidos. Ese
procedimienta no fructifica. JCodmo pmdria'ase Juez Pesquisidor

averiguar el paradaro de mas de 50,000 desaparecidos?
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Contrariamente, la impotencia de tal procedimiento aumenta
el sentimionto de fructracidn en 1os recurrentes quienes dirigen
sus baterias contra el presidente de la Republica; exigen la
constitucidn de una comisidn que investigue el paradero de sus
familiares y desaparece asi con mds pena que glaria la figura del
Juez Pesquisidor , pues le son reasignadas sus facultades

jurisdiccionales originales.

4.3 Anadlisis comparado de los antecedentes ibéricos y

nacionales

Comparar significa confrontar, subrayar la semejanza Yy

diferencia.

Este ejercicio debe abarcar los aspectos histéricos,
politicos, sociales, econéqicos, normativos y axioldgicos que
conforman el marco donde se desarrollan las figuras del Justicia
Mayor de Aragén, el Defensor de Indios, el Defensor de Paobres y

el Juez Pesquisidor.
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Sin este examen, toda comparacion resulta parcial.

Es por ello recesario evitar los reduccionismos que nos dan

una vision equlivocada de un fendmeno complejo.

Desde el punto de vista histdrico el fuero aragones y el
protectorado de 1indios se ubica en el periodo anterior a la
farmacidn del Estado Nacional Espafdol, cuyo origen y regulacidn

se encuentra anclaedo en el derecho ibérico.

Su marco politico es el de un regimen Tfeudal, donde las
regiones poseen ciertos niveles de asutonomia sobre la voluntad
omnimada del Monarca. Sin embargo, socialmente se establecid
una distincidn entre espafoles e indios esclavos, asi como entre
libres vy presos. Los primeros que disfrutaban de toda clase de
dercchos, mientras los segundos en un rango casl animal, es

contra ese status gque se levantan las voces justas.

Su objeto era comun, humanizar la situacidn de estos grupos

indefensos, utilizasndo para ello mecanismos diferentes. El

Justicia Mayor de Aragodn utilizaba los recursos normativos gue
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le proporcionaban los fueros, y gque se caonocieron como los
agravios hechos y los agravios futuros, mientras el Defensor de
Indios, lo realizcba con sermones publicos, excomuniones vy las

practicas de no confesidn.

Cuando estas comarcas perdieron independencia frente al
Soberano, fue este Ultimo el que definid su vida y muerte. La
emisidn de los Decrotos de Nueva Planta vy las Leyes Nuevas fueron

la sepultura del Justicia Mayor y del Defensor de Indios.

Su larga duracidn contrasta con la fugaz presencilia del
Defensor de pobres, €l Juez Pesquisidor, quienes surgen en la

época republicana, despueées de sendos rompimientos
constitucionales, ¢l primero con la Revolucidn de Octubre v 1l
segundo con el relevo del General Efrain Rios Montt. El podas

se concentrd en la: nuevas autoridades y estos delegaron en este

tipo de funcionarios la defensa de los necesitados, asi como de

los familiares de las victimas, con sus funciones regladas a

\

diferencia de los antecesores hispanicos que trabajan a su real

saber y entender.



lLejos ¢ qozar de algun grado de autonomia, los mismos se
encontraban sujetos a rigurosos controles, a grado tal gue los
detentadares no dudaron en suprimirlos rapidamente. Su

funcionamiento fue ineficaz.

Pero a su favor podemos decir que las cuatro instituciones
antecesores del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala,
tienen en comin la busqueda de 1la legitimacidon del poder,
mediante la asuncidn del principic de respato a la dignidad
humanas; Sin embargo su eficacia estuvo siempre determinada por
la voluntad del poder real, la cual en muchas ocasiones actud
contra el entramado narmativo. E1 trinomio valor—-norma-realidad

se quebrd en este ultima escaldn.

A pesar de ello en la poblacidn quedd el germen de dichos
valores y en un nuevo esfuerzo por materializarlos se crea un
nuevo dezfensor, el llamado Magistrado de Conciencia, dotandole
de autonomia, asi como de fuerza moral, tal como lo veremos en

el capitulo siguiente.



4.4 Nacimiento del Procurador de los Derechos Humanos

A Buatemala corresponde el honor de ser el primer pais en

América que incorpora a su entramado normativo la fiqura del

Procurador.

Esta institucidn principia a ser considerada en el mes de
mayo de 1984, durante las Jornadas Constitucionales organizadas
por el Colegio de fibnyados y Notarios de Guatemala; los juriet::
discuten, entre otros temas, una nueva Ley de Amparo, bExiibaioies
Personal y de Constitucionalidad, wuna Comisidn de Derechos
Humanos del Congrezo de la Republica, la creacidn de la Corte de

Constitucionalidad v el Procurador de los Derechos Humanos.

Los abogados aprobaron por unanimidad la inclusidn del
Procurador de los Derechos Humanos en la nueva Constitucidn. La
ponencia original dice: Si los recursos y las declaraciones no
han sido suficientes para qgue en Guatemala se respeten los
Derechos Humanos, debemos ensayar otro remedio y nada mejor si

buscamos lo que en otras leqislaciones ha sido acertadoti®,

Hbgalsells Tojo, bdgar Alfredo, El Procurador de los Derecao..
Humanos, Guatemala, enero de 1990, pagina numero 21.
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Do i te Ta ses v ordinar ya owsner o /1 Jdoe fecha SO doe oabr L
de 1985, los diputados Marco Vinicio Conde Carpio, HMauricio
Quixtan, Armando Vides Tobar, Edgar de Ledn, Rolando Agapito
Sandoval, Rudy Fuentes Sandoval, José Garcia Bauor, Alejandro
Maldonado Aguirre, Catalina Soberanis, Elian Dario Acuifa, Roberto
Valle Baldizon, Alfonso Cabrera, Danilo Sandoval, Amilcar Solis
balvan, Miguel Angel Ponciano, Mario Taracena, Walterio Dias
Lozanmo, Francisco Monroy Galindo, Ultiverio Garcia Rodas, LI Iberto
Recinos v Alfanso Alonsao, praponen la creacién del Procurador de
los Derechos Humanos de Guatemala. En la discusion, tomaron la
palabra los representantes baiaz Lozano, boberanis Keyes y Larlos
Ochalta, hablendo sido aprobada en £sa mlsma Ses100 por mayorida
la creacion del Magilstrado de Concirencia, ass COMD SUS

ater 1 bt omestie]

Fs asi como el texto constitucironal de 1985 en el capitulo
vV, del titulo VI, en su articulo 274, da wvida a esta nueva
itnestitucidan. Cred al Procurador como comistonacde del Congroeoao de
la Republica para la defensa de los derechos humanous,  con

facul tades para supervisar la Gddmintstbtracion.

He ¢y ol altimo parrato del wrticuto 2/9 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, se lee: "LLa Ley regulara las
atribucioness de la Comisidgn + dol Procuradosr de los  Derechos

"

Humanos a que se refiere este ar bivulo.
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En esta misma norma constitucional se establece la

delegacidn de su organizacidn!t? en una ley ordinaria.

El 1 de octubre de 19846 el Congreso de la Repudblica de
Guatemala, emite el decreto ndmero 54-864, que contiene la Ley de
la Comisidn de Derechos humanaos del Congreso de la Republica vy
el Pracurador de 1los Derechas humanos, la cual entraria en
vigencia dentro del plazo razonable para su publicacién en el
Diario Oficial, pero tuvo un retraso técnico, debido a que el

Ejecutivo lo vetd.

El veto presidencial fue extempordneo, toda vez cue le fue
presentado el Decreto 54-8B4, aprobado por el Pleno del Congresc
al Secretario General de la Presidencia, Licenciado Felipe Polo
Lemus, el 2 de octubre de 1986 y el Presidente lo devolvid el 28
del mismo mes vy ano, habiendo transcurrido 26 dias desde que la
misma le fue entregada a la Presidencia de la Repiblica, cuando
la Constitucidn, en su articulo 178, sdlo le concede un plazo de
quince dias para ello. Sin embargo, para rechazar el veto, el
Congresa nazcesitaba el apoyo de los 54 diputados del Partido

Democracia Cristiana, que en ese momento se encontraba en el

Uneamblea MNacional Constituyente, ob. cit., Diario de
Sesiones 1984-1985, pagina 27 y ss.
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poder., El contlicte 1nterdrganos fue resuelto con el retiro del
vetao v el compromiso de la oposicion de reformar el decreto. Los
argumentos del Ejecutivo fueron que el articulo 4o0. del Decreto
L.ey vetado, le asignaba a la Camisidn de Derechos Humanos
atribuciones que le corvrespondian al Procurador de los Derechos
Humanos; que el articulo SGo. mencionsba una ley que habia sido
derogada; el articulo Bo. porque se asignaba al Procurador
autonomia v en realidad era un comisionado del Congreso de la
FRepublica; el articulo 11 porgque se le daba al Procurador la
facultad de nombrar Procuradores Adjuntosy el articulo 12,
literal b)), porque <o le prohibia al Procurador dedicarse a
actividades politiias; el articulo 17 porque se refiere a
pErsnnas ageeupe dac concepto qus no existia en nuestra

legislacion interna s,

Sin embargo, el veto fue extemporadnec de lo que devino un
conflicto interdrgeins que se dirimid a través de un convenio
politico que consistid en publicar la ley pero someterla a

reforma i1nmediata.

Wyid, , Gangresa o 1a Repablica de Buatemala, Dictamen de la
Comisidn de Dervechos Humanos dal Congreso, 1986, Veto Presidencial,
pagina 279.
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El decreto 54-8B& fue reformado a escasos meses de <u
publicacidn por el decreto numero 32-87 que reforma 14 articulos
de dicha ley. La gran cantidad de atribuciones concedidas al
Procurador amenazo al Organismo Ejecutivo, que podia ser
conminado por el Magistrado de Conciencia, por lo que se le

recartaron dichas facultades.

Con la madificacidn narmativa se procede a la eleccidn del
primer Procurador, la cual recae en ]! licenciado Gonzalo
Menéndez de la Rival'’, nombramiento que es publicado el dia 18 de
noviembre de 1986 en el Diario de Centro América, que es el
Diario Oficial; toma posesidn del cargo el 19 de agosto de 1987,
y el 19 de octubre del mismo arno abre al publico sus oficinas.
La labor desarrollada fue duramente criticada, a tal punto gue
el Procurador adjunto, Arturo Martinez Galvez, sefsald que el
procurador -—-refiriéndose a Menendez de la Riva—- “no ha hecho
absolutamente nada, por lo que el mandato legal sdlo aparece come
narma escrita. En este sentido el Procurador de laos Derechcs
Humanos es nagda mds gque una carga fiscal para el sufrido
contribuyente que no se le defiende en sSUS derechos
fundamentales, sino, ademas, tiene que pagar para <~ -tener a

algulen que no lo es y quien por anadidura se enriquece a través

WGnhre @l particular, la critica gue de él1 realiza Arturo
Martinez Galvez, en ob. cit., p&ginas numeros 551-553.



de la remuneracidn del cargo¥'?®.

Los criticas encuentran la razon del fracaso en el hecho
mismo de su nambramiento al no tomarse en cuenta dos aspectos;
el primero la edad. Menéndez de 1la Riva, al momento de ser
electo tenia BYS arus, lo que afectaba el desarrollo de sus
actividades; el segundo: la preparacidn académica. E1l Procurador
era un reconoclido criminalista, pero con pocos canacimientos en
@l campo de los derochos humanos, Pero ademas fue evidente el

boicoteo del Gobierno al trabajo de Menéndez de la Riva, lo cual

consta en numerosan [ ML COU LG Ty e
4.4.1 La Ingenieria constitucional
La ingenieria constitucignal es una compensacion

sociopelitica a las tendencias expansionistas del método técnico

juridico, concebldss como simple jurisprudencia de conceptost?,

1201 hidem, paginas numeros 560-562.

2 ucar Verdu, Pabilo, Curso de Derecho Politico, Madrid 1984,
pagina ndamera 125.
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En efecto, la Ingenleria constitucional considera a la
Constitucidn no como un conjunto normativo, sino como un todo
dindmico, el cual depende de la presencia y accidon de fuerzas
politicas, resultantes de la educacidn civica, del sentimiento

constitucional, de la crisis social, politica y econdmica.

Cuando la realidad social supera al texto constituciomal v
este no se logra adaptar al hecho fdctico, surge la posibilidad
de que la misma sea superada por un rompimiento del orden
institucional, por e! cual se emita una nueva Constitucidn, o se
efectien reformas a la carta magna a fin de adaptarla a dichas
condiciones. Esta reforma puede ser: modificando el contenido
normativo, incorporando o perfeccionando las instituciones
exlstentes, objetivos que se alcanzan por un procedimiento de

reforma formal o bien por el procedimiento de mutacion.

Un ejemplo de este proceso fue el Gobierno de Guatemala con
el régimen del ingeniero Jorge Sarrano Elies quien en el ado 1993
emite unas disposiciones de gobierno por las cuales desconoce a
los inteqgrantes de los diferentes organismos del Estado rompiendo
con ello el orden institucional, el cual fue reestablecido por
un proceso de mutacidn al tomar la Corte de Constituciaonalidad

el papel de drgano rector de la vuelta a la institucional idad,
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todo ello sin salirse del texto escrito’??,

Fero dicho proceso de adaptacidn no es posible si no se
toman en cuenta los factores gue dan origen a la crisis, y eésta
la funcidan  de la ingenieria  constitucional: combinar

[

institucionas constitucionales con la realidad.

Lon baze en las anteriogres consideraciones v lo expuesto por
el profesor Lucas VYerdd!'™, podemos definir la ingenieria
concltituacional coma agquella parte practica de la Teoria de la
Constilucidn, que estudia lo estructura v funcionamiento de las
lnnllluyjnnun y Otryanus guee configuran el poder pablico y los
deraechos y liber tades fundamentales disefados en la Constitucidon,
cuyo propdsito estriba en perfeccionar g aplicar eficazmente la
organizacidn y marcha de tales drganos e instituciones y la
efectividad de tales derechos v libertades para que cumplan sus
objeltivos, (L..) los auspectos de hallazgo y/o trasplanle de

arganos, instituaciones, téecnicas y nuevos derechos y libertades,

2Colomer Viadel, Antonico., La crisis institucional en
Buatemala y sus ensefanzas sobre participacidn ciudadana, en el
Libro Colectivo Participacion vy Autogestion en la construccidon de
la demoacracia, VI Congreso del Sub-comiteé Ibervamericano del R.C.10
de 1a Asociacidn Intermnacional de Sociologia, Guanajuato, México
19%4 .

2% car Verdu, Pablo, oh. rit., pagina numero 1.9,
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que sean eficaces para perfeccionar el funcionamiento el orden

constitucional.

Es importante destacar gque, al hablar de ingznieria
constitucional, nos referimos a su aspecto practico vy no al
dogmatico. Es uwna tarea operativa que ofrece soluciones de

recanbio o de perfeccionamiento.

El propdsito de la ingenieria constitucional debe orientarse
a la consecucion de la efectividad y plenitud de los derechos y
libertades bdsicas, y surge de la experiencia de ordenamientos
similares con evoluciones semejantes, de donde el Derecho
constitucional comparado es imprescindible para el buen fin de
este maétodo, perao es importante resaltar gue para su cometido,
todo eso debe 1r acompafnado de una profunda reforma moral vy
civica de la clase politica y posteriorments por uma intensa

educacidn del pueblo.



4.4.2 El Procurador de los Derechos Humanos como

resultado de la Ingenieria Constitucional

Hacrendo un simil con lo dicho por Legrand, en reforencia

al Umbudusman dangsicos,

" La audacila de los guatemaltecos, consiste en trasplantar

un arbol al que se le habian cortado las raicos.¥

El wmplante del Umbudsman en LGuatemala es un milagru de la

ingenleria constilucional.

cCamo equiparar un defensor de las minucias europeas con los

randes v graves problemas ce nuestros pasrses subdesarvol lados™
Y € §

la  socredad  guatemaltoca e encontr abe polartizada  al

(inalizar el OGobierno del general Romeo Lucas Garcia. Como

e tado por Maiorano, Jorge lLuis, ab. cit., El1 Ombudsman
argentino dDefensor del pueblo y de la democracia?, pagina numero
109.
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reaccidn al nuevo fraude elcctoral en favor del candidato oficial
General Anibal Buevara, se produjo un golpe de Estado, encabezado
por un triunvirato militar, integrado con los militares Horacio
Maldonada Schaad, Efrain Rios Montt y Francisco Luis Gordillo,

generales los primeros, y coronel el tercero.

La nueva farmacidn del poder buscd un acercamiento con la
comunidad internacional y romper el aislamiento, mientras en lo
interno la lucha del Gobierno contra los alzados en armas y, en

general, contra otros sectores se acentuaba.

cComo pretendian lagrar eso? Dando una apertura democrdtica.
Se convoca e integra una Asamblea Nacional Constituvente, la que
enitird la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
del aro 1%8353. Durante sus sesiones los lideres politicos intentan
sentor las bases de un Estado democratico social de Derecho. Para
tal fin, buscaron paises cuya trayectoria representara ese ideal
y encuentran en el Ombudsman escandinavo y en el Defensor del

Pueblo Esparoli?® dos instituciones atipicas de control del poder.

12p3lsells Tojo, Ednar Alfredo, ob. cit., paginas numeros 7-
12. "Al aportar una modesta contribucidon al conocimiento de nuestro
Procurador de los derechos Humanos vy su proyeccidén al futuro
promisorio que es de esperarse, tenemos que principiar por conocer
la figura inspiradora de esta 1nstitucidn, el porqueée de su
existencia vy saobre todo el valor de su supervivencia como bastidn
de la defensa constante de los derechos  ..aanos.'
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la efectiva labor desarrollada pﬁr Joaquin Ruiz Giméne:z
durante el aRo 1983, comu Defensor del Pueblo Espafiol,
caracterizando la institucion como un instrumento juridico-
politico de dialogo, intercomunicacion Yy honda solidaridad
humana, que sd6lo en ese primer afo atrajo cerca de 300,000
denuncias de personas ansiosas de encontrar el interlocutor

valido para hablar con é1 de sus problemas.

Junto con la intensa labor desarrollada par el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, aquel las consideraciones fueron
la clave, para la aparicién en la carta magna, del Procurador de

los Derechos Humanos.

Sin embargo, la nueva figura fue un hibrido, que rescatd
algunas de las caracteristicas europeas, pero, en su mayor parte,

se convirtio en una enumeracion de buenos propositos.
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4.5 E1l1 Procurador de los Derechos Humanos, como técnica

v

de control de! poder pel i C5oe

Es esencial, para coamprender el concepto de control, la
tendencia permanente del poder politico a dominar los diversos
organismos e instiluciones del Estado. Por ello es necesario

ponerle frenos.

Los pesos v contrapesos, de los cuales se ocupd Montesquieu,
se convierten en ineficaces si no se potencializan sus funciones.

En el Magistrado de Conciencia, estas funciones son seis:

a) édrganc unipersonal e indivisible

b) dependencia formal vy autaonomia Towermresrs,

c) autogobierno interno

d) facullad de control administrativoe



e) técnica de defensa de lou Jderechos humanos, y

f) funcidn promotora.

4.9.1 drgano unipersonal e indivisible

Al estilo de la gran mayoria de legislaciones de los paises
que va cuentan con figuras similares, el legislador guatemal teco
optd por estructurar al Procurador de los Derechos Humanos como
un érgano unipaersonal, lo que permite dar unidad y coherencia a
la institucidn, al mismo tiempo que traslada a toda ella la
autoridad y prestigio de quien sea su titular. E]1 factor
parsonal, sin llegar a consiituirse en excluyente, adquiere, en
el marco de esta figura, una singular importancia merced a la
fuerza moral que caracteriza sus intervenciones frente a la

Administracién publica.

Ha sido de tal impacto esta decisién, que el Gobierno
pretende deslegitimar al Procurador, mediante la creacién de una
institucidn paralela como lo es la Comisién Presidencial de los

Derechos Humanos (COPREDEH), dirigida por el licenciado Jorge
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Cabrera, quien fue el Secrelar 1o General do la Procuradursa en

tiempo del licenciado Menénde:s de la Riva. Labrera tue dest:tuidae
pur el presidente de la Repablica en enero de 1999, en medio del
desplome de todo el gabinete de seguridad, como consecuencia del
alarmante incremento, esos dias, de la vialencia criminal, vy

palitica.

Este esfuerzo por debilitar la accién del Procurador, llego
a tal extremo, que el propio previdenie de la Republica y antiguo
ex--Procurador de los Derechas Humanos del pais, licenciado Ramiro
de Ledn Carpio, emitid una disposicién por la cual, cualquier
comunicacion de los miembros de su Gobierno con la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos seria canalizada por COPREDEH,
propiciando con ello un silencio administrativo dafiino a la

funcion fiscalizadora del Magirstradou de Conciencial'?,

Pero este esfuerzo de torpedeo institucional no termina ahi.
El 13 de diciembre de 1994, en declaraciones publicadas en el

diario Siglo XXI, el licenciada Cabrera, anuncia: "no existe un

Wyid., Diario Siglo XXI, 26) de octubre de 1994, el articulo:
Liecutivo: Rewoluciomes del Procurador no s distuten, pdginag
namero 12. El FPresidente cdeclard: Las resoluciones del Procurador
de los Derechos Humanos no se discuten, «s2 acatan, pero eso no
significa que tenga que cumplirse exactamente lo que ¢] dice,
porque si el dia de maRiana me pide que destituya a todo el
Gabinete, €0 NO puede ser, sin emhargo, respeto su opinidn.
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aumento en la violaciones a los Derechos Humanos, de confarmidad
con los controles gue en COPREDEH se realizan de la informacidn
vertida por la Procuraduria de los Derechos Humanos y la Oficina

de Derechos Humanos duel Arzobispado'.

Pretend:a conftundir con estas declaraciones a la poblacidn,
va que tanto el Arrobispado y la Oficina del Procurador de los
e e | P

Derechos Humanos deaanciarosy paer 1ag mianas oo ol

de los hechos violalorios.

Sin embargo, 2 pesar del apoyo publicitaerio e institucional
4 esta dependencia del Ejecutivo, su credibilidad sigue siendo
nula, v los datos aportados por la entidades defensoras son

aceptados naclonal & interna-ionalmente.

Una diferencla importante que merece setr sobresaltada, entre
el Defensor del Pueblo Espanol vy el Procurador de los Derechos

Humanos de Guatemala, la constituye los Adjuntos.

Ambos cuerpos iegislativos prevén la creacion de este cargo,

a razdén de dos plaras para tal fin, sin embargo se diferencian
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N la 1orma de NOmMLr aMiento ¥y (euw, dm: COMo en vl elJercicio de

sus atribuciones y sucesiones.

Los espafioles, son nombrados y separados por el Defensor del

Pueblo, previa aprobacién de las Camaras (articulo 8.2).

En el ejercicio de sus atribuciones no estdn sujetos a
mandato imperativo alguno, ni reciben instrucciones de ninguna
autoridad. Doescempedian s funciane, con autonomia y  aeguan sua
criterio articulo (8.4). En Guatemala, esto es diferente: los
Adjuntos son deszgnédas arecltamente por el Prucurador, yuien las

podrd hacer cesar on cualguier momento, <in ningan control,

Ello provoca un sametimiento ilimitado de los Adjuntos a los
designios del Procuradar, lo que les ha hecho perder autonomia
tuncional. 81 un Adiunto dewtaca y mulesta 31 Comisionadu éaste
le urdena bdajar per 1) 0 lu Lesa, Lol cuono pau con el Licuent tado

Alvarez Guadamuz, en tiempo del licenciado De Ledn Carpio.
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Fn caso de cese o imposibilidad temporal del Defencor del
Pueblo Espafol, en el ejercicio de sus funciones, s&rd sustituido
por el Adjunto Primero. En nuestro pais este procedimiento es
similar, <sdlo que en este caso se csucede por orden de

nombramiento v no por numero.

Guatemala vivid esta situacion, con el golpe de Estado,
promovido por el presidente lngenieroc Jorge Servrano Elias, quien
ordend la detencidn del entonces Procurador y actual presidente
de la Repablica. La Policia MNacional v miembros del Ejército
rodezron la casa de habitacidn del licencisdo de Ledn Carpio vy
penetraron a la misma para capturarlo, pero la valentia de su
seguridad personal evitd que esto se realizara. Solicitd auxilio
a la Prensa nacional, que acudid al lugar, ello posibilitd la
huida del Magistrado quien, en una posterior conferencia,
comunicd su paso a la clandestinidad, desde donde lucharia

~dijo- por el retorno a Guatemala al Estado de Derecha*?.

Pero su frente de batalla siguid siendo la Oficine del
Procurador de los Derechos Humanos a la cabeza de la institucidn

se situd la Procuradora Adjunta, licenciada Maria Eugenia Maorales

27yid., Diario Siglo XXI, Suplemento €special, martes 295 de
mayo de 1993, articulo Procurador De Ledn evade a la policia
saltando una paered, pagina numero 3.
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de Sierra, gulien vellientemente resistid los embates del tirano,
hasta que, finalmeris, resolvid el 31 de mavo de 1993, cerrar la
Procuraduria en protesta por el rompimiento institucionatl.
Reabrid el 2 de junio con el restablecimiento del orden legal.
Serranoc fue despojado de la Presidencia de la Republica, en

Sentenclia dictada .or la Corte de Constitucionalidad.

El Congresa e la Repuablica eligild como sucesor del
preaidehte depuestc al licenciado De Ledn Carpio, y como noees
Procurador al doct o Jarge Mario Garcia‘Laguardia, un experto
constitucionalista que habia estado en el exilio durante
aproximadamente tros décadas, v al mismo tiempo, era miembro de

la Corte de LConstirucionalidad.

Sin embargo, vste acontecimiento develd la importancia de
los Adjuntos. El siwtema democratico estuvo pendiente de un hilo,
pero el mismo se consolido gracias a la actuacidon decidida del

personal de ecta 1natitucidn.
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4.5.2 Dependencia formal y autonomia funcional

Este es uno de los problemas mas espinosos, en el desarrcllo

de Tas funcrones del Magrety ado de Conciencia.

Lo mismo que en el caso del Defensor del Fueblo Esparol, el
Procurador de los Derechos Humanos actida directamente vinculado
Al Oraganiamo egraslatsvar Ambiaors oo caomma s comadar . deb Uongn o0,
qulen los nombra y puede orderar su cambio. £n el Defenasor del
Pueblo essparol, de conformidad con e) articulo 4o. y So. de su
Ley Organica, son causas de remocidn: "... 4. FPor actuar con
noturla negligencra en el cumplimiento de las obligaciones vy
deberes del cargo; 9. Por haber sido condenpado mediante sentencla
firme por delito dolosg“'*®, En Guatemala, de conformidad con el
articulo 12, incisos a), b)), e), f) ¥y g) del Decretoc 54-8& del
Congreso de la Kepublica: "“... a) Incumplimiento manitiesto de
las obligaciones que le atribuye la Lonsltitucidon vy esta Ley; b)
Participacidon material o intelectual camprobada en actividades
de politica partidistag cee @) Nusencia anmotivada  del
territorico nacional por mas de 30 dias consecutivos; ) por

concurrir en incompatibilidad conforme lo previsto por esta Ley;

128yid., capitulo 11, articulo So. 1ncisos 4) y 5) de la Ley
Organica del Defensor del Fueblo.
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al)l par haber sido condenado en sentencia firme por delito
dologse"'™. Otro aspecto donde se observa la similitud es la
obligacirdn de rendir un informe anual de su gestidn al Parlamento

y su Presupuesto es aprobado por el mismo.

Sin embargo, esta similitud en la dependencia formal deja
de ser tal cuando analizamos la autonomia funcional de las

instituciones.

Ambas institucion. actdan con plena independencia, tal como
se observa en el articulo é&.1. de la Ley Orgéanica 3/1981 de

Espafa, aque dice:

#£1 Defensor del Pueblo gozard de inviolabilidad. No podra
ser detenido, expedientado, multado, perseguido © Jjuzgado en
razon a las opiniones que formule o a los actos que realice en

el ejercicio de las competencias propias de su cargo’.

128id., articulo 12, incisos a), b), e), f) v g) del Decreto
54-86 d=2l1 Congreso de la Republica de Guatemala.
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Por su parte el articulo 8 de los decretos 94-86 y 32-87 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: "El Procurador
de los Derechaos Humanos, en adelante denominado: E1 Procurador,
es un comisionado del Congreso de la Republica, para la defensa
de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, i1o0s tratados y convenciones internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala. El Procurador paras el
cumplimiento de las atribuciones que la Constitucidn Poglitica de
la Republica de Guatemala y esta ley establecen, '"'no esta
supeditado a organlﬁmnﬁ, instituciones o funcionario alquno, y

actuara con absoluta independencia®.

Pero al abservar el cumulo de atribuclones estas difieren.
El Defensor del Pusblo de acuerdo con el articulo 9.1. puede
initciar y proseguly do oficio o a pelticidn de parte, cualquier
investigacidn conducente al esclarecimiento de 1os actos vy
resoluciones dJde la Administracion pablica y sus agentes, en
relacion con los ciudadanos, a la luy de lo dispuesta en el
articulo 103.1. de 1ta Constitucidn v el respeto debido a los

Derechos proclamado. en su Titulo primerao.
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L mMagistrado de Conciencia Guatemalteco, tiene como
atribuciones segun el articulo 275 de la carta Magne: al! Promover
el buen funcionamiento v la agilizacidn de la gestién
administrativa gubernamental en materia de derechos humanos; D)
Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivaos
a los intereses de las personas; c) Investigar toda clase de
denuncias que le sean planteadas por cualquier persona sobre
violaciones a los derechos humanos; d) Recomendar privada o
piblicamente a los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado; ) Emitir censura piblics
por actos o comportamientos en contra de los derechos
institucionales; ) Promover acciones o0 recurses Jjudiciales o
administrativos en los casos en que sea procedente; g) Las otras

atribuciones que le asigne la ley.

El articulo 13 y 14 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica vy del Procurador
de los Derechos Humaneps: establece al)l Pramover v coordinar con
las dependencias responsables, para que en los programas de
egstudios en los establecimientos de ense”ranza oficiales vy
privades se 1incluya la materia especifica de los derechos
humanos, que deberd ser impartida en los horarios regulares vy a
todos los riveles educativos; b) Desarrollar un programa

permanente de actividades para que examinen aspecltos
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fundamentales de las derechns humanos, @ eoalicon informes,
compilaciones, esfudios, investigaciones Juridico~doctrinales,
publicaciones, campanas divulgativas vy cualesquiera otras
actividades de promocidn con el propesito de hacer conciencia en
lue diverwus sectures de la poblacion subre la wmportancia de
estos derechos; c) Establecer y mantener comunicacitn con las
diferentes organizaciones intergubernamentales, gubernamentales
y no gubernamentales nacionales o extranjeras, encargadas de la
defensa y promocién de los derechos humanos; d) Divulgar en el
mes de enero de cada afia, por lus medioo de comunicacion sovcial,
el informe anual y los informes extraordinarios a que se refiere
esta ley; e) Participar en eventas internacionales en materia de
derechos humanoss: f) Recibir analizar e wtnvestigar toda denuncia
de violacion de los derechos humanos, que presenten en forma oral
0 escrita cualquier grupo, persona individual o juridica; g)
Inicitar de oficio las investiygaciunes que considere necesarias
en los casos que tenga conocimiento sobre violaciones a los
derechos humanos; h) [nvestigar en cualquier local o instalacién
gobre indicias racianales que constituyan violacidédn sobro
cuanleuquiero de los  der e hu-f lwamantdss,  pravia arden de juez
competente, la inspeccidn no requiere la notificacidn previa a
los 1uncionar 1os o encargados de quien darecta o indirectamente
dependen 10s locales o 1nstalacioness i) Exigir de particulares,
funcionarios y empleados publicods de cualquier jerarquia, al

presentarese o 1os lacales o instalaciones referidos en 1a literal
anterior, la exhibicién inmediata de toda clase de libros,
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documentos, expedicntes, archivos, inclusc los almacenados en
computadora, para lou cual se acompanara de los técnicos
necesarlias, queda < salvo lo preceptuado por los articulos 24 vy
30 de la Constitucidn Folitica de la Republica de Guatemalas; J)
Emitir resolucidn de censura publica en contra de los
respansables materiales y/o intelectuales de la vioclacidn de los
derechos humanos cuando el resultado de la investigacidn arribe
a esa conclusidn; ) Organizar la Procuraduria de los Derechos
Humanos, nombrar, cmonestar y vremover al personal de la misma,
de conformidad con el reglamento respectivo y‘l) Elaborar el
provecto de presuptvesto anual de la Procuraduria y remitirlo a
la Comision de Derechos Humanas del Congreso de la Republica,
para que sea Lnclu:ido en el Presupu95to’6eneral de Ingresos y

Egresos del Estado.

Por si todo ecto fuese poco para el Superman Guatemalteco,
el acuerdo alcanzado por la URNG ¥y el Gobierno de la Republica,
le representan otras atribuciones adicionales como las

sigulientes:

a) Al Procurador de los Derechos Humanos en ejerclclo de sus
atribuciones corresponde constatar si miembros de los Comités

Voluntarios de Defernisa Civil han sido obligados a pertenecer a
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los mismos en contra su voluntad o si nhan sido violados los

derechos humanos

b} El Procurador de los Derechos Humanos, ante las denuncias que
se le presenten, realizard de inmediato las investigaciones que
sean necesarias, para la finalidad anterior, luego de informar
publicamente sobre la pecesidad que dichos comiteés sean
voluntarios y respetuosos de la ley vy los derechos humanos,
efectuard consultas en la poblacidn cuidando de que en tal caso,
la voluntad de los miembros de los comités se exprese libremente

y sin presidon alguna.

c) Sobre la base de las transgresiones a la voluntariedad o al
orden juridico que fueron comprobadas, el Procuradaor adoptarad las

decisiones que considere pertinentes vy promoverd las acciones
jJudiciales o administrativas correspondientes, para sancionar las

violaciones a los derechos humanos.

d) El presente acuerdo sera ampliamente difundido a escala
naciaonal, utilizando el idioma castellanc e idiomas indigenas.

De esta funcidn quedan encargados el Procurador de los Derechos



Humanos vy las oticinas del gobierno que sean pertinentes?’?,

Por dltimo el nuevo Coédigo Procesal Penal, establece, en el
titulo Il sobre el Procedimiento Especial de Averiguacilidn,
articulo 467, lo siguiente: si se hubiere interpuesto un recursog
de exhibicidn personal, sin hallar a la persona a cuyo favor se
solicitd y existieren motivos de sospecha suficiente para afirmar
que ella he sido detemnida o mantenidsa ilegalmente en detencién
pour  we Tuneronar too puablico,  poromresbr on o de bas taer can o do
Seguridad del Estado, o por agentes regulares o irregulares, sin
que se de razdn de su paradero, la Corte Suprema de Justicia, a
solici tud A2 Cualyuler persunGg, padra: e 2) Encargar la
averiguaclidn en orden excluyente: a) Al rFrocurador de los

Derechos Humanaos.

Bajo el amparo de este artaculo, el Procurador General de
la Naci1dn, licenciado Acisclo Valladares Molina, tratd de
manipular politicamente el caso Bamaca. Ante la denuncia de la
sefiora Harbury, de la desaparicidn forzada de su esposo, conocido
como el Comandante Everardo, dentro del movimiento insurgente.

lLa PGN promovid el proceso especial de averiguacidn, nombrandose

180y 3 4., Procurador de los Derechos Humanos, ob. cit., Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos, pagina numero 7 y ss.
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como pesquisidor al! Procurador de los Derechos Humanos, una
busqueda que estaba condenada a fracasar. Por motivos
humanitarios, el dostor Jorge Maria Ga;cia Laguardia, aceptd e
Inicid la 1nvestigacidn, se recabd los testimonios de Santiago
Cabrera Ldopez, gquien involucrd en el desaparecimiento del sefor
Efrain Bdmaca a wmiembros del Ejérciﬁo; posteriomente se
entrevistd a los oficiales de la Institucidn Armada, teniente
coronel Rolando Edeiticrto Barahona, coronel de infanteria Julio
Alberto Soto Bilbae:, coranel Julio Roberto Alpairez, mayvor de
artilleria Maric Eri woto Sosa Uréllana, mayor Ulises Noé Anzueto
Girdn, capltian primero de aviacldon y piloto aviador Salvador
Eduardo Rubiao Parra, mayaor de artilleria Oscar Eduardo Aragon
Cifuentes, espacialisata Simedn Chuta, teniente Edwin Manuel Lemus
Vasquez, especlalista Juan José Orozco vy especialista Jacobo René
Alfaro Loarca, quienecs negaron haber visto al sefior Bamaca. E1
21 de noviembre de 1994, a las nueve de la marana, el Procurador
de los Derechos Humanos, personal de la Institucidn con
acompanamiento de MINUGUA, realizaron una inspeccidn simultanea
en todas las instalsciones millitares de la Republica, en busqueda
del Comandante Everardo, sin lograr dar con su paradera. Similar
aperacidn se registrd el 6 de diciembre del mismo afo en todos
los Cuerpos de la Policia Nacional, con el misco resultado
negativa, por lo gue el 9 del mismo mes y afno se informdé a la
Corte Suprema de Justicia de los resultadoé de la investigacidn

realizada.
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£1 Procurador de los Derechos Humanos manifestd su
inconformidad con el procedimiento abreviado, interponiendo un
recurso de inconstitucionalidad contra dicho articulado, el cual
fue resuelto provisionalmente en su favor por la Corte de
Constitucionalidad, la cual al final termind rechazando el

recurso presentado por el Magistrado de Conciencial?®,

Una delegacion fdctica se produce, cuando los organismos del

Estado renuncian a sus atribuciones, exiglendo la presencia del

Magistrado de Conciencia, en toda accion que ellos estén
obligados a realizar.
£l colmo se produjo cusndo el " rgado Cuarto de Frimera

Instancia Fenal de Narcoactividad vy delitos contra el Medio

Ambiente, emitid orden de captura contra los transportistas, por

boicctear el transporte publico.

La Policia Nacional exigld la presencia del! Procurador de
los Derechos Humanos para hacer efectivas las mismas. £E1

Procurador se neqd a ello vy censurd la actitud de los

Blyid., Diario Siglo XXI, articulo Procuradaor de DH debera
acatar dezcisidn de la CS5Jd, 2 de septiembre de 1995, pagina 8.
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funcionarios responsables.

Las atribuciones son enormes y rebasan éualquier esfuerzo,
sobre todo si tomamos en cuenta que el personal de la Oficina del
Praocurador de los Derechos Humanos apenas rebasa las trescientas
personas, entre administrativo y operativos. El presupuesto

anual es equivalente a tres millones de délares.

Sobre el particular es necesario seXalar que, para el alo
1995, la Qficina del Procurador de Tou Derechos Hamanos solicit
al Congreso de la Repiblica de Guatemala, un incremento de su
Presupuesto por el equivalente a cinco millones de ddalares
adicionales, peticion que fue deregada, concediéndole tan sdlo
un aumento de un poco mdas de 400,000 dédlares. Si comparamas estas
cifras con los veinticuatro millones de dolares semestrales de
la Misién de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), con sdélo

seis aficinas en taoda la Repitblica, resaltaremos lo quijotesco

de la labar.
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A pesar de ello, contra toda 1agina, gracias al apoyo de la
Comunidad Internacional, vy la solitiridad de su personal, la

Oficimna del Procurador de los Derechos Humanos continuga su labor.

Otra diferencia importante a destacar entre el Defensor del
Pueblo Espafdol y el Procurador de los Derechos Humanos, en
materia de automomia funcional, esta »1 articulo 10.2. de la lLey
Orgdnica 3/1981 de Espafa. Por e-ta disposicidn legal los
diputados Y senadores individualmente, las comisiones de
investigacidn o relacionadas con la defensa general o parcial de
los derechos y libertades publicas. v principalmente las de
relacidn con el Defensor del Pueblo, constituidas en las Camaras,
podran solicitar mediante escrito motivado la intervencidn del
DPefensor del Pueblo para la investigacidn o esclarecimiento de
actos, resoluciones y conductas concretas producidas en las
Administraciones publicas, que afact:n a un ciudadano o grupo de
ciudadanos, en el ambito de su competencia. Con buen tino las
Cortes, dejaron abierta la poaibilidad de encaomendar
investigaciones determinadas a su Comisionado, lo que no sucede
en Buatemala, va que este no estd suprditado a ninguna autoridad
en el ejercicio de sus funciones. fsta disposicion ademas de
evitar cualquilier inamovilidad del !Magistrado de Conciencia,

podria ser utilizada como apoyo a su labor.



L4.5.3 Afutogobierno

Opera como un control intradrganos. Es un madio de defensa
contra los poderes publicos y se fundamenta en el principio del
sel f-government. El Procurador puede ordenar y gestionar propia

@ 1limitadamente sus cuestiones internas.

EFste principio esta consagrado en el articulo Bo. del

n

decreto 54-86 del Congreso, reformado por el decreto 3I2-87.

Para concretar este postulado, fue necesaric crear un
sistema que garantizara su independencia, desde el momento de la

eleccion hasta el cese en el ejercicio del cargo.

Sin estos elementos su autogobierno seria decorativo, por
ello se pone énfasis especial en las condiciones para alejarlo

deal puesto.

A diferencia del Defensor del Pueblo Espafol cuya vacante

en el cargo se declarard por el presidente del Congreso en lcs
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casos de wmuerle, renuncia y explracion del plazo del mandato. En
caso de actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las
obligaciones y deberes del cargo o haber sido condenado mediante
sentencia firme por delito dolosao, cesard por decisidan de la
mayoria de tres gquintas partes de los componentes de cada camara,

mediante debate v previa audiencia del interesado (articulo 95).

En Guatemala, el Procurador podrd ser cesado por el voto de
las dos terceras partes del total de diputados, por cualquiera

de las siguientes causas:

a) Incumplimiento manifiesto de las obligaciones que le

atribuye la Constitucion y esta ley;

b} Participacién material o intelectual, comprobada, L

actividades de politica parlidistag

c) Par renuncia;

d) Por muerte o incapacidad sobrevenidaj



&) Ausenclia 1nmotiveda del territorioc nacional por mas de

treinta diss consecutivos;

f) Por concurrivr on incompatibilidad conforme lo previsto por
esta ley; g) For haber sido condenado en sentencia firme por

delito daolosor:.

De lo enunciadn ocbservamos gque en buatemala se exige una
mayor participacion porcentual de los miembros del Congreso para
cesar al Maglistrado de Conciencia, también lo es que no le
garantiza su derecho de defensa. Toda vez gque en la norma no se

contempla la obligacidn de oarle.

5in  embargo (a  1ncorporacion de la prohibicidn sobre
participaciron politica, es un aporte significeativo, &n un pais
donde a falta de par tidos politicos representativos, los puestos
publicos se convierten en catapultas para los candidatos, con la
cansiquiente erosion de las instituciones. Es mads, creo que dicho
articulado podria ser mejorado adicionando como incompatibilidad

para ocupar la Presidenclia y Vicepresidencia del pais, el

¥articulo 12 det Decreta 54-86, reformado por el Decreto
3287 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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transcurso de cinco anos despuss de cesar el Procurador en su

cargo.

Estos requisitos para el auvtogobierno son complementados por

las siguientes facultades:

a)

b)

£1 derecho de organizar la Procuraduria, nombrar, amonastar
y remover el personal de la misma, de conformidad con el
reglamento respectivo {inciso K, del articulo 14 del Decreto

34-86 reformado paor el decreto 32-87 det Congreso de la

Fepublica). (Véase grafica numero 1)

Elaborar el provecto de presupuesto anual de la Procuraduria
y remitirla a la Comisidn de Derechos Humanos del Congresa
de la Republica, para que sea incluido en el Presupuesta
General de Ingresos vy Egresos del Estado (Incisa 1, del
articulo 14 del Decreto 34-8% reformado por el Decreto 32-R7

del Congreso de la Repdblica).
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c) Proteger su labor de cualquier interferencia exterioriss,

La estructura formal se completd can el reglamenta de
personal emitido por el licenciado De Leén Carpio, el 2 de enero

de 1991:%,

Sin embargo, el Procurador ha tenido problema para integrar

un departamento de "investigaciones autonomo, por no existir
condiciones para contratar personal sin vinculos con las

instituciones de Seguridad del Estado.

Utro problema son las amenazas contra el personal de la
institucidon, como sucedid con la auxiliar de Alta Verapaz, quien
tuva que ser trasladada de region, ante las andnimos que recibio,
por su participacion en: la ubicacidn de los cementerios

clandestinos.

Mincisos b) y c) del articulo 13 del Decreto 54-86 del
Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 3287 del
Congreso, e incisos f), g), h), i) del articulo 14,

yid., Procurador de los Derechos Humanos, Acuerdo nusero
1-91, Guatemala 1991.
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A pesar de esto. inconvenientes es importante reconocer la
libertad de contrata 1an vy de remocion gue posee el Magistrado

de Longilencia.

4.5.4 iLa facultad de control administrativo

£l Procurador e los Derechos Humanos no tiene control
politico sobre la #fAdninitstracidn, porgue no interviene en la
decision politica, peco ejerce un poder de inspeccidn, un control

administrativaoss,

Esta facultad de control se desglosa en las siguientes

atribucliones:

a) promover el buaon funcionamiento y la agilizacidn de la
gestidn administrativa gubernamental en materia de derechogs

humanos;

B¥incisos a), b)), o), articulo 275 de la Constitucidn Politica
de la Republica de DBuatemoelasy incisos a), b)), d) del articulo 173,
del Decreto 5486 reformado por el Decreto 32-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ¢ 1ncisos a), b) v ¢) del articulo 14,
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b} invastigar vy denunciar comportamientos administrativos

lesivos a los intereses de las personas;

<) recomendar privada o publicamente a los funcignarias la

modificacidn de un comportamiento administrativo cbjetado.

La potestad de verificacidn es la pledra angular de los
Ombudsman a nivel mundial. El crecimiento del apareto ecstatal vy
la superacidn de la inspeccidn parlamentaria y Jjudicial, obligd
a crear una institucidn capaz, y dindmtca, de ejercer la antigua

vigilaencie de estos organismos.

Se delegd esta funcidn en un Comisionado del Congreso,

desvistiendo de formalidades el procedimientoiss,

Pero no es el caso de Guatemala, los problemas de violencia
son la principal preoccupacion de la Oficina del Procurador de los
Derechos Humanos lo que ha obligado a descuidar tan importante

labor.

B¥articulo 26 del Decreto 954-86 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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Ello =se corrobora al leer el informe del afo 1993,

presentado por el Procurador al Congreso de la Repdablica.

En el mismo se observa, en la grafica numero 2, en el inciso
D. urn  apartado que se denomina Derecho a la eficiencia
administrativa: Administracion pablica, sector pablico, con un
balance de 66 denuncias tramitadas del 1 de enero al 31 de
diciembre de 1292. Si reflejamos este dato estadistico con las
13,339 denuncias recibidas en ese periodo, observamos que el

mismo nNo es representativo.

fecto hay gue aunar la aclstud prepotente e 1ncomprensiva
de diversos funcionarios puablicos, que sg Jjactan de no recibir
instrucciones de la 0Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos, como s el caso del precidente del Banco Nacional de la
Vivienda o del Secretario General de la Presidencia licenciado
Luna Trdcolli, quien en declaraciones a las medios de
comunicacion, senald que el Magistrado de LConciencla realizaba
campana politica Yy por eso el no s sametia a SUS

recomendacliones.
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Erm el informe ¢ntes mencionado, exlste un anexo identificado
coma IV, en el cual e 1dentifican a funcionarios qua se nlegan
0o vetrasan a rendir los informes solicitados. De ellos, ninguno
ha sido ny siquiers soanclonado en forma disciplinaria, a pesar
de la gravedad de =zus actitudes, como el caso de los dos

mencionados en el [drrafo anterior.

Sin embargo, n todo es negativo en este renglon. E1 trabajo
desarrollado por 1., guxiliaturas y el personal de las oficinas
centrales, @i Mea b et 1@ e NHegoClaclones cubriendo VAari1os
administrativos e < 1d0o importantisaimo, resalta la labor
realizada por la UOticina del Procurador de los Derechos Humanos

en casos de ayuda a repatriados, de conflictos laborales,

proteccidon al medio ambiente, menores, etceétera.

4.35.5 El Procurador de los Derechos Humanos como

técini1ca de defensa

La pregcupacidn por contener la transgresién d

]

individuales y potenclar aguellas geaerantiag aue mosjorsn ol pived
de vida de la perscna, €s una constante en nuestra Coar fa Magoa,

de tal forma que lcs primeros 137 articulos se refieren de una
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u otra manera a este tema; en el parrafo firmal del preidwv..lo e
lee: "Decididos a impulsar la plena vigencia de los desrechos
humanas, dentrao de un orden institucional estable, permanente vy
wapular, donde gobernados vy no gobermnados procedan con absoluto

apago al Derscho’.

Inspirados en estos propdsitos la Asamblea Nacional
Constituyente crea la Corte de Constitucionalidad v el Procurador

de los Derechos Humanos vy les asigna como obligaciodn fundamental:

“l.a defensa de los derechos humanos establecidos en la
Constitucidn Politica de la Republica de Cuatemala, la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, los Tratados vy
Convenciones Internacionales aceptados Yy ratificados por

Bustemzlari?

La creacidn normativa de estas figuras, coadyuvan en la
defensa y proteccion de la persona, promueven su participacidn,
apovando con 2110 al sistema en una forma decisiva. Los otros

factores serdan las condiciones sorio-politicas del pais.

1”Qrticulm Ho. del Decreto 54-86 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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kefiriendone «{ primereo de los tdpicos, es 1mportante

resaltar gque su spla exlistencla es ya un mecanismo de amparo.

Bexelius, citalo por el profesor Victor Falren Guillénise,
decia: *La sola existencia de un Ombudsman i1ndependiente de la
burocracia, ante guien todo el mundo puede presentar sus quejas,

hara gue las autoriidsdes presten mas atencidn a su trabajo.”

Un ejemplo de wllo fue la actitud asumida por el Ejército
de Buatemala, @l cu«si con motivo del servicio militar, solicitd
la presencla de representantes de la Procuraduria en calidad de
observadores del procedimiento, previendo con ello cualquier

resolucidn en contra.

LLa posibilidad de quejarse contra los comportamientos
ilegales, errdneos, riegligentes o abusivos de funcionarios
publicos, fomenta 1. participacidn ciudadana en el mane)o de la

cosa publica, lo que a la larga representa un fortalecimiento del

sistema democrdatico.

B qjiren Guillén, Victor, El1 defensor del pueblo —Ombudsman-—,
Tomo I, parte general, Madrid 1982, pagina numero 66.
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Durante el W0 L9Y0 ., e reciblrleron en la Uficina del
Procurador de los Derechos Humanos 3I64& denuncias, de las cuales
2301 fueron declaradas de competencia de la institucion. En
1992, fueron 6730, de ella 1420 se conocieron. En 1993 se
presentaron 13,339, de los cuales 2113 fueron registradas de
campetencia. £n el afo 1994 se recibieron 14,154 de las cuales

1930 fueron tramitadas. (Véase grafica numera 3)

Como se observa, existe una tendencia constante en el
aumento del numero de denuncias planteadas ante el Magistrado de
Conciencia, lo que es una prueba de la credibilidad de 1la

institucidn v de la inter vencidn del cludadano.

La racepcidn de denunclas como técnica de impacto y defensa
se complementa con facultades de 1nvestigacion y de coercidn
contenidas en los Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso las cuales

MEeNcilono o continuaclidn:

a) investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas

por cualgquier persona, sobre vioclaciones a los derechos

Rumanos;




d)

e)

f)

g)

amitir censura publica por actos o camportamientos en contra

de los derechos constituclionales;

nromover acciones 0 recur<os judiciales o administrativos

en los casns en gue sean procedéentes;

participar @n eventos internacionales en materia de derechos

humanos;

recibir, analizar e 1investigar toda denuncia de violacidn
de los derechos humancs que prasenten en forma oral o

escrita cualquier grupo, persona individual o juridicag

iniciar de oficio las 1investigaciones Qque considere
necesarias en los casos qgue tenga conocimiento sobre

violaciones de los derechos humanos;

investigar en cualguier local o instalacidn, sobre indicios
racionales que constituyan violacidn sobre cualesquiera de

los derechos humanos, previa orden de juez competente. La
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h)

i)

inspeccion no 1equiere la notificacidon previa a los
funcionarios o «ncargados de quien directa o indirectamente

dependen los lucdales a instaléciunes:

exigir de particulares, funcionarios y empleados pablicos
de cualquier jerarquia al presentarse a los locales o
instalaciones referidos en el literal anterior, la
exhibiciéon inmaediata de toda clase de libros, documentos,
expedientes, archivos, incluso los almacenados en
camputadora, psre lo cual se acompafiard de los técnicos
necesarius; quida a salvo lo preceptuado por los articulos
2 y 30 de la Cunstitucidn Politica de la Republica de

Guatemalas

emitir resoluridén de censura publica en contra de 1los

responsables materiales y/o intelectuales de la violacién

de 11los derechus humanos cuando el resultado de 1la

investigacidn ,atmita esa canclusion.,

La amplitud de et poder de investigacion contrasta con la

de otros Ombudsman. E1 Defensor del Pueblo Espafiol, como un

ejemplo, puede de conformidad con el articulo 9.1.: iniciar vy
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praseqguir de oficio o a peticidn de parte, cualguier
investigacidn conducente ol esclarecimiento de los actos vy
rescluciones de la Administracidn publica y sus agentes, en
relacidon con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto por el
articula 103.1. de la Constitucidn y el respeto debti-a a los

Derechos proclamados en su Titulo primero.

La amplia descripcidn de las atribuciones del Procurador de
los Derechos Humarnos, contrasta con los demas. Sin embargo, tiene
una Justificacidn real. La experiencia ha demostrado que en
Guatemala, s1 no estdn las facultades expresamente determinadas
en la norma, las mismas se retuercen y no se ~umplen. Pienso gue
lo que impulsd a los legisladores a elaborar una normativa
redundante, fue evitar que este medio de proteccidn, fuera

bloqueado por legalismos.

d4.9.4 La funcion promotora de los Derechos

Humanos

lLa actividad de promocidn se desarrolla en dos sentidos:

[N
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a) En mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, v

b) La educacidn del pueblo en esta materia.

Dentro de las atribuciones para promoveir vy mejorar las

condiciones de vida de la poblacidn, figura el contenido del

incisa a) del articulo 13 del Decreto Ley 54-86 del Congreso de

la Republica, que dice:

a) Promover el buen funcionamiento vy 1la agilizacidn de la

gestion administrativa en mater.a de derechos humanos.

Giner, citado por Martinez Galvez's? denomina a esta funciodn:

la tuncidn promocional del cambio.

Por cota funcidn, el procuarador, sin ser legrs tadar o

gobernante, debe promover cambios y reformas de todo género,

confaorme al sentido v espiritu de la Lonstitucidn, para gue la

WMartinez Balvez, Arturo, ob. cit., pagina numero &24.



libertad e igualdad :lvl individuo y de los grupos sean reales y
efectivas; remover i0s abstaculas que impiden o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en

la vida politica, econdmica, cultural y social.

En este sentiry, tres de las acciones mas importantes
realizadas por el Dciitor Jorge Mario Garcia Laguardia han sido:
la solicitud de derorjacidn del acuerdo legislativo, por medio del
cual se constituyen las llamadas Patrullas de Autodefensa Civil.
Esta lucha encabeza:la por el Magistrado de Conciencia ha sido
respaldada por sectures populares y la comunidad internacional,
quienes consideran gue las mismas representan un obstaculo en la
consecucion de la paz. Otro fue la supresion del reclutamiento

militar forzoso. El Ejército accedid.

Esta facultad de cambio la encontramos, con mayores matices,
en el articulos 28. de la Ley del Defensor del Pueblo Espafol,
al sefalar que el DIFE atn no siendo competente para modificar o
anular los actos y tesoluciones de la Administracion publica,
podrd, sin embarga, sugerir la modificacion de los criterios

utilizados pera la produccién de aquellos.



lLa actividad promocional de cambio, en materia educativa,
de la 0Oficima del Procurador de 1los Derechos Humanos esta

determinada en las sigulentes atribuciones:

a) Promover vy coordinar con las dependenc) o responsables para
que on los programas de estudio de los establecimientos de
ensefnanza oficiales vy privados, se 1ncluya la materia
gspecifica de los derechos humanos, que deberd ser impartida
en los horarios requlares vy a todos los niveles educativeos.

Sin que dicha disposicidn se hava cumplido a la fecha.

) Desarrollar un programa permanente de actividades que
examinen aspectos fundamentales de los derechos humanos,
realicen informes, compilaciones, estudios, investigaciones
juridico-doctrinarias, publicaciones, campafas divulgativas
y cualesquiera otras actividades de promocidn, con el objieto
de hacer conciencia en los diversos sectores de la poblacidn

sobre- la importancia de estos derechostée,

Wrnecisos a) y .. ‘1 articulo 14 de! Decreto 54-86, reformado
por el Dzcreto 32-87 del Corgreso de la Repdblica de Guatemala.



Las Jjornadas de teatro realizadas por la 0Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos han sido en este campo uno de
los aportes mas importantes. A tal extremo aque la comunidad
internacional se ha wvolcado en su apoyo. Se han realizado
seminarios con miembros del Ejército, de la Policia Nacional, con
personal de la Procuraduria, con alumnos de escuelas e 1nstitutos
privados. Existe un programa permanente de publicaciones, en el
cual destaca el periddico El Defensor, la coleccidn de libros de
la Procuraduria, asi como programas de radio que se difunden en

mas de 40 estacliones en el pais.

4.6 De los elementos personales: de la auctoritas

La auctoritas del Procurador es el elemento clave de la
institucidn, su prestigio vy el contenido de sus resoluciones, le
proveen de un poder moral, que substituye al poder coercitivo que

no le fue conferido.

Coste termino se acuid duranle el periodo republilcano en
Roma. En esta fase, el Derecho estaba dominado por los

Jjurisconsultos y el pretor.
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El ciudadano s« guiaba por la fides que no era mads que un
sentimiento de aobrac como corresponde, sin necesidad de recibir
presiones ajenas. [[11o les proveia de un aura que denominaban
auctoritas, s decir, de un prestigio, de una dignidad social,
de una fuerza moral, que les hacia digno. En este esquema el
Jurisconsul to jugab.a un papel primordial, ya que con sus consejos
-responsa- resolvia problemas en materia juridica, los cuales

eran recogidaos por «1 pretor, dédndoles plena validez?*,

Es por ello que ¢! término se entiende, actualmente, como
el sentimiento de confianza que despierta en .el pueblo y la

Administracidan el prestigio del Procurador.

Sin embargo, (1l wisSmo N0 SUryge pdr Guoe . a0 Pepont ytaa,
s hace necesario formar una estructura bhien escaluada; la cue:
se construye desdo 1a elecciéa del Magistrado de Conciencia,
pasando por la wifusiéon de sus actividades, decisiones,
publicidad del cargo; por su autonomia, no vinculacidn, su

cardcter democrdatico y el efecto de sus resoluciones.

Weairén Guillén, Victor, ob. cit., paginas numeros 48 y 49,
al analizar la obra titulada: Les libertés publiques, Tomo I, Les

droitls del Homme de Jeon Rivero.
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q4.&0 L U gu elepccidn

El procago'de gleccidédn del Procurador se integra de dos
etapas: una previa de eleccidn, por medio de la cual la Comisidn
de Derechos Humanos del Congreso, presenta dentro d2l plazo de
los sesenta dias sigulentes a su instalacidn, una terna de

candidatos para el cargo. (articulo 4.1).

La seqgunda se produce en el pleno del Congreso. En sesidn
especialhente convocada para el efecto, dentro del plazo de
treinta dias a contar de la fecha de haber recibido la Junta
Directiva del Congreso, la terna de candidatos propuestos por 1
Comisidn. Se nombra al Magistrado de Conciencia, por dos tercios

del total de votos.

Esta mavoria privilegiada pretende asegurar al Procurador

de los Derechos Humanos un sdlido respaldo legislativo.

El nombramiento del Defensor del Pueblo Espafol, no es muy
distinto dg este procedimiento, salvo que el mismo es propuesto

por las Comisiones del Congreso y del Sensdo, ante el Congreso,
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quien, con el votoc de las tres gquintas partes, lo nombra y es
ratificado por el Senada, veinte dias después, con una votacion

similar.

Sin E@bargo, si difiere con el mecanismo utilizado para la
eleccion del Ombudsman Sueco; éste se realiza por medioc de un
colegio electoral, integrado por 48 miembros, 24 por cada camara,
guienes votan por unanimidad y en nombre del Parlamento, la

persona i1ndicada.

4.4.2 Calidades persaonales

Sobre easte tema discrepan los diversos si1stemas narmativos

y la opinron de los eopecialrotan.,

La leyislacidn sueca vy guatemalteca, exigen que el mismo
tenga la calidad profesional de jurista. Los primeros requieren,
ademas, que se trate de una persona de comprobada experiliencia y
de especial integridad, mientras el Procurador de los Derechos

Humanos requiere que reuna las mismas calidades que se requleren

para wer magrstrado de Ta Corte Suprema de Justicia, es decir:
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ser guatemalteco de origen, de reconocida hanarahilidad, estar
en el goce de sus derechos ciudadanos, ser mayor de cuarenta ados
y haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la
Corte de Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan
la misma calidad, v haber ejercido la profesidn de abogado por
mas de diez afios. 1Articulo 216 de la Constitucién Politica de

la Repiblica de BGualemala).

Por otro ladc., las legislaciones espafola y argentina,
eliminan la exigencia profesional. Es asi como el articulo 2.3.
de la ley 3/1981, uwstablece: *“Podrd ser elegido Defensor del
Pueblo cualquier erpeiiol mayor de edad, que se encuentre en el

pleno disfrute de s.:u derechos civiles y politicos.”

Otra diferencia importante la constituyen las
incompatibilidades. E! Procurador Jde las Derechos Humanos no
puede tener cargos diroctivos de partidous politicos, exclusion

aque no aparece en !, jegislaciores comparadas consul tadas.

La distorsidn de la politica en el pais, ha creado un
sentimientao de rechazo a este término. Par eso, €n el ciudadano

mediao, la politica partidista tiene una connotacion de corrupcion
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y la rechaza. Sin embargo, &! Procurador realiza una tarea de
control sabre el poder y, por ende una labor politica, a la cual
no ectd acostumbrado un hombre de Derecho. S1 a 2sto sumamos que
gn el pais el grupo de profesionales es muy escacseo el 0. 05 7%
de la paoblacidn, por ser un pais atrasado v con un elevado indice
de analfabetismo, observamos gque este grupo ss elitista v alejado
en muchas ocasiones de los problemas de la gente pobre. Por ello
piensg que ambas limitaciones, la de ser jurista v anpolitico,

deben ser superadoes.

Pero nuestro cuerpao normativo no peca solo por exceso, sSino
también puor omisidn. Fn un interesante trabajo realizado por el
licenciado Arturo Martinez Gadlvez, denominado Derechos Humanos
y el Procurador de los Derechos Humanos, serala oue son
necesarias ademas de las calidades consideradas, las siguientes:

la edad v el conocimiento deel tema.

Sus argumentos se basan en la gestidn que del cargo realizd
el licenciado Gonzalo Menédndez de la Riva, un hombre —-como va he

apuntado— de avanzada edad.
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*Al haber propueosto la Comision y elegido el Congreso de la
Republica a la per -una del abogado Menéndez de la Riva, se
escribid uno de lo. pusajes mas obscuros de nuestra historia
patria y se cometic una grave ofensa a la democracia, por la
avanzada edad del celecto y par su desconocimientoa de 1la
disciplina de los dei cchos humanos, lo que ha quedado patente

despuéds de dos afos Jde ejercicio del cargn, v

Al momento de .er electo Procurador, Menéndez de la Riva
tenia 85 afios de edald, v segun lo denuncia @l licenciado Martinez
Galvez, -quien aclud como su Frocurador Adjunto-, por su
agotamiento, era ma:.ipilado por ‘'un hombre de su confianza como
lo era su secretario ¢l licenciado Jorge Cabrera, quien tiempo
después fue nombrado presidente de la Comisién Presidencial de
Derechos Humanos (COPREDEH). Por ello Martinez Galvez propone
establecer un limite de edad para el ejercicio de dicho cargo,
el cual puede alcanczar un méximo de sesenta y cinco aros, tal
como lo dispone la ley del Comisionado Parlamentario de Gran
Bretafia. También c=nstiene la importancia de que el nombrado
maneje adecuadamente el tema de los derechos humanos, en caso
contrario no hay f:armna de garantizar su trabajo. “Con su
mentalidad de Derecho penal, habia confundido lo que son los

derechous humanos con ¢l Derecho punitivo, con lo cual las cosas

WMartinez GAlvez. Avluro, ob. cit., pagina numero 551.



se empeoraban®?*s, afirma Martinez Galvez.

LLa proteccion de los valores fundamentales, es realmente un
apostolado que requiere vigor, valentia, decisiédn, fortaleza y
conocimientos. Hay que recordar que la fuerza del Magistrado de
Conciencia, radica en su auctoritas y en la razdn de 1o qgue
defiende, por lo que omitir aquellas consideraciones constituyen
una irresponsabilidad legislativa, o una ignoranmcia de los

diputados.

4.6.3 Duracidn

£l Defensor del Pueblo Espafol vy &1 Procurador de los
Derechos Humanos, ocupan el cargo por un periodo de cinco arnos.
51 bien la legislacidn guatemalteca sernala gque dicho periodo es
improrrogable, no prohibid la reeleccidn. Ello significa que si
el Procurador de los Derechos Humanos es reelecto, inutiliza la

voluntad del legislador.

Mihidem, pagina numero S67.



Las causas para finalizar anticipadamente su mandato se
regulan en el articulo 12, y estas son: a) incumplimiento
manifiesto de las obligaciones que atribuye la Constitucion y
esta ley; b) participacion material o intelectual, comprobada en
actividades de politica partidistaj c) por renunciajy d) por
muerte o incapacidad sobrevenida; e) ausencia inmot?vada del
territorio nacional por mas de 30 dias consecutivos; f) por
concurrir en incompatibilidad confarme lo previsto por esta ley;

g) por habor sido condenado en sentencia firme poar delito dolosa.

4.6.4 La publicidad del cargo y de las

actividades del Owmbudsman

Otro de los elementos indispensables para la formacién del

auctoritas lo constituye la publicidad que este reciba.

Esta publicidad debe ser dirigida al cargp y a sus

actividades.

Debe hacerse saber al publico: éOuién es el Ombudsman?, asi

como cuales son sus obligaciones y atribuciones. Por otra parte
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denhen ser divulgada . <uy actuaciones v resoluciones para promover

con ello un rmpacto <0 la poblacidn y autoridades.

Ello hard nacer en la poblacidn un sentimiento de confianza
aque le permitird o1 gobernado plantear sus guejas ante su
protector. EkEste nutriente en via directa debe ser retornado
mediante la resolucidn de las diferentes solicitudes. Proceso que
debe hacerse puablico, para que los demds miembros de la sociedad
que se encuentran a la expectativa de los resultados de la
denuncia, comprendasa lus motivos de la decisidn del Magistradao

de Conciencia.

El tratamientou de los expedientes provocara en la poblacidn
diversas reacclionec, un primer resultado es el i1mpacto directo,
gue produce en el cuudadano guejoso. Este efecto puede ser
positivo o negativo, de acuerdo a la resolucidn v actuscion de

la Administracidn.

S1 su denuncia es rechazada, le deben ser suficientemente
explicados los motivos, de tal forma que el quejoso observe gue
s solicitud fue euscuchada e investigada. Este apovyo no ha sido

brindado por la Ofi1c1na del Procuradeor de los Derechos Humanos,
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probablemente nor falta de experiencia vy recursos. Mas adn, la
buracracia ha crecido de tal wunera gue en muchas coasiones las
denurncilias ni siquiera llegan a ser conalcidas por les autoridades
medias. Es en las ventasnillas de recepcidn donde se decide si ce

ceaptan o no las mismas.

En el caso de que la queja sea resuelta favorablemente, ello
incide directamente en el quejoseo @ indirectamente en la

pablacidn.

i la resolucidn es favorable, v la Administracidn modifica
el comportamiento objetado, el éxito sera mayor. Esto ha sucedido
por ejamplo, cuando un menor es reclutado por el eiército en
forma forzosa y la intervencidn de la Oficina del Procurador de
los Derechos Humanos logra la devolucidn del mismog, como lo fue
el caso del niro Ovidio Ldper Veldsquez, reclutado el cinco de
junio de mil novecientos noventa vy cuatro, v entregado a su padre
@l once de julio del mismo afo, gracias a la intervencidn de la
auriliatura departamental del Procurador de los Derechos Humanos

con sede en San Marcos'*t.

MWororurador de los Derechos Humanas, ob. cit., Informe
Circunstanciadao de OActividades sobre la situacidn de los Derechos
Humanos durante 19794, Resolucidn de fecha 3 de octubre de 1994,
ndune, o SM-38-94/D8, pagina 172.
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En el casn de que la misma no <ea aceptada por  la
Administracidn, pone en jurgo la auctoritas del Procurador, por
lo que este se verd compelido a utilizar mecanismos coercitivos

que lo complementan, como recurrir a la utilizacion de recursos

0 auxiliarse de otros funcionarios.

El ejecutivo anuncid el alza de las taritas de la energia
eléctrica disposicidn con la que no coincidid el Procurador. Se
opusg publicamente. Sin embargo, fue desoido, vy el Ejecutivo
emitid o] acuerdo qubernativo correszpondiente. Un grupo de
particulares encabezado por el licenciado Tezen se adelantd a la
accidon del Magrstrado de Concrencia e interpuso un amparo contra
la decisidn del presidente, a l1a cual e adhirid el doctor Garcia
Laguaré;a. coma tercero anteresado, para gestionar en defensa de
la poblacidn afectada, se argumentd qgque ltas tarifas fueron
aumentadas arbitrariamente, vioclando el principio de sequridad
garantizado en el articulo 20. de la Constitucidn Politica y el
principio de lergalidad contenido en el articulo 152 del mismo
acuerdo, y la Corte de Constitucionalidad suspendid el actol®,
Otro procedimiento es concurrir ante el Cangreso de la Republica
para sancionar a los funcionarios rebeldes. La pecesaria

colaboracidn interinstitucional es determinante para la labor que

1480, . .
Procurador de los Derechos Humanos, Informe de las

actividades del Procurador e loos Dorrechos Humanos de enera a julio
doe 1795, Gualemala 1999, padgina ndmerao 117,

o IaTS

LT



&l Procurador de lo:. Dorechos Humanos realiza. Si esta no se da,
la eficacia del lohwa wmanus del Congreso se vera limitada a sus

resoluciones y la publicidad que de ellas se haga.

Esta lucha en i1e¢ar del i1nterés genural st rafle)s e ia
poblacion, que ve conid, gracias a su intervencidn, se rec.w iven
problemas colectivos lu que aumenta su prestigio. Esto tuz | que
le valid al liceni;aun Ramiro de Ledn Carpio ser nombrado

presidente de la Rep:iblica, por el'Congreso de la Republica.

4.6.5 Facil acceso por los ciudadanos

Para el logro d¢ sus fines el Procurador debe ser accesible
a todags las personas. Sin embargo, este propodsito, enfrenta dos

obstéculos: el idioma y la infraestructura.

Guatemala tient una composicién geogrdfica, en la cual
sobresalen las montafias y los bosques, con una extension
territorial de ciento ocho mil ochocientas ochenta y nueve
kildmetros cuadrados, dividida por dos ramales de la Sierra

Madre, uno que entra en Guatemala, por @l Niquihuil, San Marcos,
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conocido cono el sistema de la Sierra PModre y el otro por
Huehustenango, conocido como de los Cuchumatanes. De ellos se
ur Ly Litan o ulrus cadoiias werunidar tass el de Loo o manbanas de
Clhivacan, do taw Mooaws, dol Mico, de o Loleella, clodloras L
Couba cundiyuracadn deslacanr 34 vuloanuy, uncabuesadus por ool
lojuwinuleo cun wita albolud de 4,220 wmetrus wobive el nevel doeld mar,
Gl CL omae alblu doe fa Repdblaicas el o lacdand, ! Sanrla Mar La, el de
Pucygu, el de Ngua, que deslruyd Lo anlogua capalal doe Gualomalag

el Uhienygu v oulru mda.

Esta descripcidon orografica, explica como muchas de sue
IoNas son vairgeness e impenetrables, como la Biosfera Mava,

ublicada en el departamento de El Petén, considerada, Jjunto con

T

U

la Amazonia, las dnicas selvas tropicales que gquedan en &l mundo.

Con una poblacidn de maz 9,467,029 de personas, sagun el
censo de estadisticas vitales realizado en el afo de 1991 por el
Instituto Macional de Estadistica, en su mayor parte conformada
por indigenas, principalmente del grupo mava-gquiché, con una
diversidad cultural apreciable, se hablan en el pais mas de 20

dialectos diferentes.

0)1-}1(
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E£n 21 centro dz21 pais, en el llamado Valle de la Ermita =2
encuantra la ciudsi Cupria., hadIivada (O L33 Lg o 0 D G

personas, de las ¢..al2i Mmas B I& L.'ad Live

cinturonas o miseris.

Sus servicios son geficientes y escasos. E1 transporte vy
las comunicaciones, entre la periferia y el centro, y entre los

distintos barrios, ¢vige un tiempo 2<cesivo.

Hay un ca0s Urbansstico. La aficina'cantral ge la Oficina
del Procurador de 133 ULerechos Humanos se encuentra ubicada en
la doce avenida doc=> guion setenta y dos de la zona uno, en el
centro de la ciudaa. Hi1n embargo, para llegar & la misma, desde
las zonas 13, 16, 17 y 21, las personas tardan mas de una nora,

en autobus.

El praoblema ew- mayor, en el caso de los municipios qua
constituyen el departumento de Guatemala. Ante la inexistencia
de auxiliaturas municipales, i0s ciudlacanys desen Lox3odar o
desde sus residen 1a, hest, @i rantro o la agradas)! par s
interponer sus quejas, toda vez que el servicio teletonico es tan

deficiente que en muchos de esos lugares como Palencia,
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Fraijanes, San Raymundo, existen muy pocos aparatos en servicio,

y @&n algunos de esos lugares soio hay un telefono comunal gue,

generaloente, estd Lnstalado en la dlcaldia.

Estos datos se ven corroborados, por la revista U.S./Latin
Trade, publicados en el diario Siglao XXI, el domingo 18
diciembre de 1994. La infraestructura para el desarrollo con
Guatemala, segun esa publicaecién, muestra poco avance, durante
las Ultimas dos décadas. La iInversidn realizada en materia de
pavimentacion de carreteras, praduccidn de electricidact,
conexlones telefdnicas y tierra para riegos, registrada ha ~ido
escasa. S5e calcula que la Direccidn General de Caminos, asfalto
537.46 kildmetros pour anu, duranle lus ullinos veliite anos. 1 poas
tiene unicamente 3,489 kildmetros de carretera pavimenlada, fuy
5010 191,938 tineas telefdnicas tnstaladas, 1a mayor par Lo one 1o

ciudad cCapstal.

i

Esto explica, porqueé existen comunidades totalmernte ailslada
del mundo, a las cuales uUnicamente se puede llegar a pie o en

Lbestia y, para ello despues de agotadoras Jornadas.
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Los aorupos sociales que habitan scas zonas carscen d
0 tasli todos los servicios y son permanentemente violentados sus
dereschos. Un ejemplo lo constituyen las amenszas vertidas contra
el auxiliar departamental de la UOficina del Procurador de los
Derechos Humanos en Petén vy contra el sacerdote Francisco
Alejandro Cortéz, realizada por comisionados militares de la
aldea Las Cruces, Jjurisdiccidn del municipio de La Libertad.
Estas acciones se originaron cuando el delegado v 21 pdrroco
investigaban los actos de intimidacidn ejercidos contra los
hablitantes de la aldea Dos Erres, por denunciar una masacre
ocurrida a principio de la década de los afhos de mil novecientos
ochenta, en ese lugar, en la cual murieron nildos, ancianos vy

MUIeres.

La Oficinma del Procurador de lous Derechos Humanos ha
establecido 22 auxiliaturas departamentales, y dos mdviles can
las cuales cubre todo el territorio nacional. En algurnos lugares
como Ixcan, la Unica presencia institucional es la del

Procurador. Sin embargo hace falta wmucho mis.

Por otro lado, nuestro pais posee una de las mas alles tasas
de analfabetismo del mundo, lo que, aunado a la diversidad de

idiomas , es un valladar en el esfuerzo por integrar o estos



cegmentos de la pobiacidn. La educacion de estos grupos en el
conocimienta de loe oorechos humanos, es otra labor que la
Uricina del Procurasdor de log Derechos Humqnus enfrenta en forma
solitaria, mediante un programa de educadores, muchos de los
cuales son mava-habl wites, con manejo de los dialectos: quiché,
ixil, kagchiquel, «fechi, mam. Este personal se encuentra
diseminado en B regicnos. Regidn i, que comprende Quetzaltenango,
Totonicapan, Huehuetenango, San Marcos; Region 11, Sacatepequez,
Chimaltenango, Solol i, Quiché; Regidn 111, Alta Verapaz, Baja
Verapaz; Region 1V, Guatemala, en la cual aperan 9 educadores;
Region V, E1 Progre-n, Zacapa, Chiguimula, lzabal; Regidn VI,
Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa; Region VII Escuintla, Suchitepéquez,

Retalhulew v Regidn VIiil, E1l Petén?''s,

Segun datos publicados en el Informe circunstanciado de
actividades sobre la situacidn de los derechos humanos, durante
el afng 199%, fueron 64,890 las personas atendidas a través de
conferencias en educacidn formal, y 22,981 en educacidn no
formal, 1o que arraja un gran total de 87,871 personas atendidas,

lo que no represents rnr el 1% de la poblacion.

Wppraeurador de 1os Derechos Humanos, Informe Circunstanciado
de Octividadeos sobre 1o siluacidn de los Derechos Humanos durante
1994, Guatemala 1994, pasgina 73,
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4.6.6 lLa autonomia

El Procurador de los Derechos Humanos, como cualquier

Ombudsman del mundo, goza de una autonomia formal en el ejercicio

de sus funciones.

Esta facultad en palabras de Alfred Bexelius, citado por
Jorge Luis Maioranos’ significa gue k] Comisionado
Parlamentario, decide por si mismo, los problemas a investigar
y las acciones que seqguird, sin recibir instrucciones acerca de

los casos de que deba ocuparse.?

El parrafo final del articulo 8 del decreto 54-86 y 32-87

del Congreso de la Republica de Guatemala, asi lo estipula:

£l Procurador de los Derechos Humanos,.... nao estd
supeditado a oarganismo, institucidn o funcionario alguno vy

actuard can absoluta independencia.

WMajiorano, Jorge Luis, ob. cit., pagina numero 840.
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Sin embarqgo, la realidad muestra otra cosa. Estos principios

Nni siquiera han sido respetados normativamente.

El procedimiento de Averiguacidn Especial, contenida en el
actual Cédigo Procesal Penal, en el caso de desapareclidos, sujeta
la investigacion del Procurador a la fiscalizacidn dz un Juez.
Lo gque motivd que dicho articulado fuera impugnado de
inconstitucionalidad, a la aue accedid la Corte de
Constituciocnalidad favorablemente en un principio, el 7 de
diciembre de 1924, pero al emitir el fallo definitivo, considerd

que no se violaba ningun precepto constitucional.

Dtro ejemplo lo constituye el proyecto de ley de servicio
militar, elabaorado por el Ejército de Guatemala, v presentado por
el Ejecutivo al Congreso de la Republica. En &l se integra una
Junta de reclutamiento en la gue debe participar un miembro de
la Oficina del Procurador de los Derechps Humanos, esto
neutralizaria la actividad fiscalizadora del Magistrado de
Conciencia, v por eso el Procurador envid una carta a la Conisidn
de Derechos Humanos del Drganismo Legisltativo, haciendo constar

ese riesqgo.

3]
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Por ultimo, es importante seffalor las presiones de hecho que
sobre el ejercicio del cargo se realizan. Al tomar posesion el
doctor Jorge Mario GBarcia Laguardia, fue conminado por el
licenciado Cifuentes, en esa época Director General de la Policia
Nacional, & utilirar agentes de sequridad, para su proteccién,

ante el temor de que pudiera ser ohi-to de un atentado.

Otra manifestaciédn de estas ¢ esiones fue el caso de la
Comisién Presidencial de los Derechos Humanos, el cual requirié
e la O0Oficina del Procurador de los Derechos Humanos 1la
informacién sobre el estado de las denuncias presentadas a esa
tnztitucidn, peticién que fue rechazada, asi como las
declaraciones publicas del Procurador General de 1la Nacidn
aconsejando al Procurador de los Derechos Humanos la forma en que

debia actuar.

8.6.7 La no vinculaciton ile las decisiones

La fuerza del Procurador, repito, se encuentra en la validez
universal de los derechos humanos, en la fuerza de los argumentos

aque utiliza para su proteccién y en - u prestigio personal.
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Sin embargo, al igual que el Defensor del Pueblo Fspafo]ies
el Procurador de los Derechos Humanos, puede procesar a los

violadores de los derechos humanos. Veamos:

“Articulo 23. El Procurador podrd niciar proceso en contra
de cualquier persona, funcionario, empleado publico,
instituciones publicas o privadas, que violen o atenten contra

los Derechos Humanos.”

Esta es la excepcidon de la regla. El longa manus del
Congreso es un Magistrado de disuasion vy no de 1mposicldn

coercitiva. No vence, sino conwence.

Sus resolucliones, recomendacionegs, raproches, se 1mponen
indirectamente, mediante la publicirdad que estas reciban. Este
poder de conciencla indudablemente despierta en el pdblico un

sentimiento de adhesidn a su labor v su auctoritas se fortalece.

Minr-ticulo 26 de la Ley Urganica del Defensor del Fueblo

Fepanol.



En el casp de que el Procurador tuviera Tacultades
coercitivas, sus resoluciones no lograriasn suscitar adhesion,
sino un sentimiento de exigencia de la poblacidn, para que se

adopton sus decisiones.

Mas aun, si su decisidn vinculara a la Administracidn,
pasaria a convertircse en el detentador supremo del poder, con lo
cual se romperia todo el esquema democratico. Estariamos ante un
autoritarismo cuyo unico limite seria su conciencla, lo cual no
es deseable. Se trata de mejorar la defensa de los derechos
humanos como un control vertical, y no de suprimir todos los

controles.

Un ejemplo de su efectividad se produio en los departamentos
costeros de Guatemala. Con motivo de la zafra azucarera, loaos
fingqueros queman los caraverales de la Costa Sur, para gqus el
corte sea mis comodo v barato. Esto significa un ahorro para los
dueros de ingenios azucareros, pero también una contamirmacidn
para la poblacidn de esas zonas. Los vecinaos de la regidn
presentaron su denuncia ante la 0Oficina del Frocurador de los
Derechos Humanos la que resolvid censurando a dichos ingenios vy
a las asutoridades encargadas de velar por el medio ambilente. Como

respuesta los industriales se presentaron ante 21 Magistrado de



Conciencia, a explicar los esfuerzos que se hacen vy haran para
resolver dicho problema, y le solicitaron, a la vez, gque nNno se

pramnoviers ninguna normativa que dafard su actividad econdmicalt®.

4.46.8 Caridcter hondauente derocratico

Las ventajas de esta institucidn van desde el plano personal

al instituecional.

Con vl derecho de quejarse se ha concedido al ciudadano un

madio de influlr directamente sobre la Administracidn, hacieéndole
gestidn publica.

@l control de la

con ello, participe en

Es un método mas poderoso que ! mismo voto popular, porque

dia a dia fiscaliza gl que! “cer puablico.

Derechos Humanos, Informe
situncidn de los Derechos
fecha 17 de

pagina 133 v ss.

Wyid,, Procurador de los
Circunstanciadn de Actividades scbre la
Humanos durante 1994, Guatemala 1994,
Junio de 199+, Expediente ndmero EIOQ-ESC-022-91/F,

Resolucidn de
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“t'or lo tanto, la existencia de una institucidn cue oyl
a los ciudadanos a obtener jJusticla en Sus relaCiomes Con o ar
poderosas autoridad: o debe tener para nosoteros graa v ol or,  ofooeju

nosotros mismos No o Nnecesitemostise,

Su contenido desocoratico vy participativo es indudablemente
una de los grande. atractivos para el pueblo. Es entonces
innegabtle, gue la 1ianicidn del Procurador es una enorme pérdida

para el sistema.

El Procurador...es un funcionario gue coadyuva a consolidar
el sistema democratico mediante 1a defensa de los derechos

fundamentales. #ist

Con motivo de la Conferencia mundial sobre Poblacion vy
Desarrollo, celebroeda en Egipto, la revista Crdnica criticéd 1la
politica del Papa <abre el tema del aborto. Ello provoco
aparentemernt. en et Uiue Del una reaccion de rechazo vy pidid a

s miembiros boilcotoaran econdmicamente al medio. LLa Federacidn

Wiajrén Guillén, Victor, ob. cit., pégiﬁa numero 7, citando
Cf. Nebenzahl, The direct and indirect i1mpact, pagina ndmero 25.

Yliartinez Galves, Arturo, ob. cit., padginas nuameros 597 v

/
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Internacional de Periodistas, por medio de su representinte Katia
Gil, presentd denuncia de ello al Procurador, guien, al tener
conocimionto de la situacidn, censurd las presiones ejercldas
contra dicha publicacidn. Lo que coadyuvd para que la
arganizacidn religlosa desistiera de i1mplementar dichas madidas.
Posteriormente gl prelado para Centroamérica del Opus Del, envid
dos cartas a la revista Crdnica para aclarar que el Opus Del no
promovid ningun boicoteo contra la mencileonada revista, vy n unea
entrevista con conocidos periodistas miembros del Opus Dei,
manifestaron que desconocian si algun miembro de su organizacidn
a titulo personal habia intentado presionar a los propietarios

doe LCrénicat-.

4.7 De l1la investigacidn

£.7.1 De la legitimacidn en la investigoecidn

La actividad investigadora del DPE e circunscribe a la

Administracidn publica y sus agentes, en cambio el Procurador de

o ragcurador de los Derechos Humanos, Informe Circunstanciado
de Actividades sobre la situacidn de lns Derechos Humanos durante
19924, GCuatemala 1994, Resolucidn de fecha 19 de septiembre de 1994,
Expediente numero GUA-449-94, pagina numero 169 v ss.



los Derechas Humanos ejerce su  averiguaclon ante cualquier

violacidn de los Derechos Humanaos.

Articulo 20, El Procurador v 1os adjuntos tienen competencia
T | Sz ooy e seeiano o cueia sobre violaciones de

deyzoehos hmanos 20 tedo el territuric nacional.

Esta diferencia sustancial se ubica en la motivacién de su
creacion. El Procurador de los Derechos Humanos surge en una
sociedad confrontada v trata de humamizar un conflicto, lo que
no sucede en Espara, donde la tarea el defensor es consolidar

wun sistema, Nno crearlo, como en nuestro caso.

La actividad controladora del Procurador de los Derechos
Humanos se realiza por su propia inicistbkiva, o mediante solicitud
simple verbal o escrita formulada por cualqulier persona
rndividuesl, agrupada o jUfidica. sin sujecidon a formalidades de
ninguna naturaleza y sin costo alguno. Esta concepcidn difiere
del DPE en la introducciron del término persona agrupada, los
cuales son grupos que no tienen configuracion juridica, pero que

existen.
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La represion desatada en el pais obligd a muchos grupos
defensores de los derechos humanos a vivir en una
semiclandestinidad o clandestinidad total. Su inscripcidn en el
Ministerio de QGobernacion representaba un riesgo y por ello
muchas de esas entidades funciomnaron al margen de esos registros,

por lo que con la creacion de la 0fi 1na del Procurador de los

Derechos Humanos fue necesario darles el espacio para que

plantearan sus reclamos.

Otro paso en la desjuridizacidn del Magistrado de Conciencia
es la necesidad de proteger los iIntereses difusos. un particular
no puede reclamar ante un tribunal de Derecho, la represontacion
social, pero el Procurador de lus Derechos Humanos, si puede, de
conformidad con el articulo 13, 1nciso f de la t.ey de la Comisidn
de Derechos Humanos del Congreso y del Procurador de los Derechos

Humanos, que dice:

“Promover accliones 0 recursos judiciales o administrativos

en los casos en que sea procedente”
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4.7.2 De 1a OQueja

Toda queja se presentard ante el Defensor del Pueblo Espanol
firmada por el intere:sado, con 1ndicacidan de su nombre, apellidas
y daomicilio, en escrilo razonadg, en papel comun v en el plazo
maximo de un afro, countado a partir del momento en que tuviera
conocimiento de los hechos objeto de la misma...Articulo 15.1.

de la Ley Organica 371981,

E1l DPE requleras una  serie de formelidades para Lo
presentacidn de una solicitud, que podemos resumir en cuatro

puntaos:

a) GQue no hava preccripcoidn, es decir gque no hava transcurrido

mas de un arno desde &1 momento que se tuvo conocimiento de

los hechos.

t3) Debe ser presentada por medio de un escrito.

N
NN
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) Fatar reapaldada por el nombre, apellidos, domicilioy firma

del interesado, vy

d) Estar debidamente razonada.

En cambio las denuncias presentadas ante la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos no estéan sujeto a formalidad
de ninguna naturaleza. Incluso pueden ser presentadas de manera

verhal.

La Oficina de Registro de la Uticina del Procurador de los
Derechos Humanos filtra la informacidn vy elabora documentos con
contenido. En un primer momento, las quejas fueron calificadas
por el Procuradar de los Derechos Humanos en denuncia de
competencia y no competencira. (Veéase gratica numero 4). S51n
embargo, durante el primer semestre del afo 19995, se modificd
dicha clasificacidn en el sentido de qgue todas las denunclas son
de competencia y la funcidn es la gque varia, entonces hoy existe
una divisidon en gestion mediadora, uoientadora, preventiva y de

investigacidn. (Véase grafica nidmerc 5).

«
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Y A $ Del acto inicial

A diferencia del PDE, el Procurador de los Derechos Humanos,
mediante un procedimiento preliminar determina si la denuncia
presentada es de su competencia. El Procurador de los Derechos
Humanos al recibir la denuncia abre el expediente y ordena a
quien corresponda le envie un informe circunstanciado de los
hechos que se investigan, con dicho informe o sin él, dentro del
téermino de los ocho dias siguientes a la fecha en gque se inicid
el proceso el Procurador se pronuncia sobre su competencia. En
dicha resolucidn podra considerar tres motivos, que son: a) que
no exlsten razones suficientes para presumir la violacidrn de los
derechos humanos, c¢aso en el cual, ordenara el archivo del
expediente; b) que existen razones suficientes para presumic la
violacidn de los derechos humanas, vy entonces senala un plazo que
no excederd de treinta dias para continuar vy finalizar su
investigacion o las acciones correctivas o preventivas que estime
convenientes; <) Que ha comprobado la violacidn de los derechos
humanos vy, por 1o tanto, procederd de conformidad con 1o

estipulado par la ley.

Por su parte el Defensor del! Pueblo Esparol resuelve sobre

la admisibilidad de la queja en forma inmediata. Puede



rechazarla, por las siguientes razones: 1) la existencia de vias
mas aportunas para e,ercitar la accidn; 2) que esté pendiente una
resolucidn judicial sobre el contenido de la queja; 3) que la
queja sea andnima o «Jolezca de mala fé, carencia de fundamentos,
inexistencia de pretensidon o que de su tramitacién se irrogue

perjuiciao al legitimo derecho de terceros.

En los dos primeros casos se manifiesta la idea de que el
DPE no debe colisionar con laos drganos. y procedimientos vya
existentes, para Jla proteccion de los administrados; en
particular, se trata de que el interesado agote las instanciss
administrativa y judicial a fin de evitar la superposicién con

otros dérganns.,

4.7.4 Del procedimiento

Hemos visto que el procedimiento del acto inicial difiere
entre el DPE y el Procurador de los Derechos Humanos. Sin
embargo, la investigacién sumaria para el esclarecimiento de los
hechos, en las dos instituciones es informal y pretende alumbrar
la verdad, asi como las motivaciones de los.acontecimientos. En

tal sentido, se rompe el marco formal y utilizan para el logro
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de tal fin, todos los medios de investigacidn y observacidn

posibles, dentro del marco legal ineludible.

En este esfuerzo, la ley establece la aobligaciaon de los
funcionarios de informar al Magistrade de Conciencia, cuando este
lo requiera. l.os plazos para contestar las peticiones del longa
manus del Congreso varian. En Guatemala, el plazo es de cinco
dias, mientras en Espafa es de 195. Otra diferencia es gue el
plazo puede ser aumentado en el caso del DPE, lo que no ocurre
con el Procurador de los Derechos Humanos cuyo plazo es fatal,
y s1 no se rinde el 1informe se tendrdn por .ciertas las

afirmaciones del solicitante.

Agotada la pesquisa emite una resolucion inapelable toda vez
que la misma, no modifica o deja sin efecto el acto o la
resolucidn administrativa. Sin embargo si su labor persuasiva no
logra el efecto deseado, puede diriglirse al superlor jerarquico
del funcionarioc violador, para exponerle los antecedentes del
caso vy la recomendacidn por el formulada. Y91 tampoco obtiene
satisfaccidn en esta instancia puede Inclulr el asuntao en su
informe anual o especial. Como recurso final le queda recomendar

el procesamiento del funcionario culpable, o iniciarlo par parte

de la procuraduria.
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4.7.5 De l1la resolucidn

La resolucion con la cual se concluye la investigacidn,
tiene tres partes: resumen de la investigacion, considerandos vy

cierre.

4.7.9.1 Resumen de la investicacidn

Cantiene una descripcidn cronologica de la forma en gque se

inicid la investigacidn, las diligencias ordenadas v practicadas.

4 .7.5.2 Considerandoaos

Estos deben contener las valaoraciones que fundamentamn la
resolucidn del Procurador. Las mismas deben ser elabouradas con
sentido pedagdgico, con el propdsito de constituilr un repertorio
de casos & investigacidn. Esto obliga a que en la prdactica la
Oficima del Procurador de los Derechos Humanos incluva tres
apartadoé cn esta parte de la resolucidn. Uno para explicar su

competencia, otro que contiene un andalisis doctrinal de los



valores sujetos a 1mvaestigacion y, por ultimo, el caso cancraeto.

4.7.5.3 ULierre

La tecnica del cierre se compone de dos elementos que son:

a) un elenento de andlisis concluvyente vy

h) un elemento de ejocucidn.

El elemento de andlisis concluyente representa las
conclusiones a los que llegd el Procurador después de agotada la
investigacion y ventilado el caso. El elemento de ejecucidn esta
formado por las medidas a adaoptar como resultado de la

investigacion.

Para el Procurador ce los Deres ours Hoapasoo, easb o s

ey

-~

tres tipos:s
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. oo . L . . " . " : .
a) Recomendar  privada o pablicamente a los funcionarios, la

modiflcacidn de un comportamienta administrativo objetado.

Es wuna medida positiva, por la que €] Magistrado de
Conciencia recomienda a la Administracidn determinado proceder.
Dicha medida dependiendo de la impaortancia, puede ser publica o
privada. Un ejemplo de recomendacidn privada fue la emitida par
el Procurador al (Organismo Ejecutivo, con el fin de que se
procediera a la ratificacion del Tratado sobre desaparicilones
forzadas. Una recomendacidn publica fue la enviada al Congresa
de la Republica de Guatemala, solicitando la deroga;ién de la ley

de creacidn de los Comités de Defensa Civil!®,

b) Emitir censura publica por actos o comportamientos en cantra

de los derechos institucionales.

FPor este pracedimiento el Procurador de los Derechos Humanos
critica la actitud violatoria de los derechos humanos, y da a
conocer el nombre del funclionario o empleados involucradeos. La
reanlucion puede ser coma recordatorio, como admonicidn, como

sugerencia, como propuesta. De esta ultima clase son las

W yhdem, pagina 26.
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resoluciones emitidas contra la deforestacidn en Petén, las
amenazas a los madios de comunicacidn, las accianes violentas de

la FPolicia en los desalojos, etcéteral®,

c) Promover acciones 0 recursos judiciales o administrativos
en los casos en gue sea procedente. (incisos d), e), ), deal

articulo 13).

Esto difiere del DPE el cual podra formular advertencias,

N

recomandaciones, recordatorios, sugerenclias (articulo 30, as
como interponer recursos de inconstitucionalidad y de amparo
dnicamente (articulo 29). Nuevamente el abanico del Procurador

de los Derechos Humanos es mayor.

4.7.6 Su efectividad

Las resoluciones del longa manus del Congreso quatemalteco

no son obedecidas. E1 mismo presidente Ramiro de Ledn Carpio ha

Mipidem, veéase Anexo Principales Resoluciones emitidas por la
Institucidn de! Procurador de los Derechos Humanos durante 1994,
pagina 93 vy ss. i
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declarado publicamente  que respeta las resoluciones del
Frocurador pero no las aobedece, porque discrepa de las mismas.

Es una gran contradicoidn,

Con motivo de acontecimientos registrados durante el ano
1994, la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos solicitd
la destitucidn del LDirector General de la Policia Nacional y del
Ministro de Gobernacidn. El Presidente de la Repdblica, en un
primer momento, aceptd la recomendacidn de remover al primero de
los nombrados, poastoeiriormente dio marcha atras a su decisidon vy
no lo removio. Sin ombargo en enero de 1995, el Ministro y el
Director de la Policia fueron removidos, pero por otros motivos.
El presidente nunca dijo que 1o hacia en atencidn a las
recaomendaciones de la UOficina del Procurador de los Derechos
Humanos. En el caso del Congreso, el doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia, en su informe anual, presentd al Legislativo una lista
con mas de 67 funciorarios que no colaboraron con la institucidn,
incluyendo en la mivma al presidente, a&al Procurador General de
la Nacidn, al ministro de la Defensa, al ministro de Gobernacidn,
sin que el Parlamento se pronunclara sobre ello. No sucede lo
mismo con la Corte de Constitucionalidad y Caorte Suprema de
Justicia, gque hann rvecsuelto favorablemente los recursos vy
solicitudes presentasdos por la Oficina del Procurador de los

Derechos Humanos. (7))
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Ewow Lrrespeto contra el trabajo de la Procuraduria obligo
a la Comisidn Interomericana de Derechos Humanos, ¥y a la experta
independiente de la Organizacidn de Naciones Unidas, Méonica Pinto
a prenunclarse en apoveo del Procurador y exigir se respeten vy

cumplan sus resoluciones.

4.8 Los informes

El informe es el documento mas importante que elabora el

Ombudsman. En el mismo queda plasmada la denuncia, su actuacion
y sus razonamientos por un hecho concreto o por un periodo de

tiempo determinado. Por ello Jorge Luis Maiorano aftirma:

“Que es un instrumento Juridico-politico, por  cuvo
intermedio se llega a conformar una radiografia social del

Estado, en sus diversos momentos histdricos. ¥

Para el logro de sus propdsitos, el informe necesita de un

elemento externo, indispensable, como es la publicidad. EI

®Maiorano, Jorge Luis, ob. cit., pagina ndmero 1151,



Protector del ciudadano de Quebec, Canada, citado por el

licenciado Martinez: Galvez®, lo resaltd al sefalar:

*Base esencial de sus poderes radica en los informes anuales
al Parlamento, o especiales cuando el caso lo amerite, v en la
publicidad dada a 1los mismos, por lo que puede entranar de

pasible critica para la Administracidan afectada.”

La publicidad que pueda dar a sus conclusiones, en especial
a U [nturme anuwal elevado al Har Lamenlou, con tow r‘numbr vy de lous
funcionar 1o reaponsables e (B VIOT Ao o Fraac e Cpoue s
opiniones tengan verdadero peso. bkstos senalamientos han hecho
que sea bautizado el Informe anual del Ombudoman sueco como el
Who 1s Who de la Administracidn, y un santo temor reverenclal a
ser 1nclultda en ese listado, obtiga al funcionario a luchar
desesperadamente para no verse incluido &n semejante lists negra

gde la funcidn publicai®?,

El informe no es una simple memorls de casos, S1N0 Uun

verdadero acto juridico gue tiene efectos politicos, no solo en

18vartinez Galvez, Arturo, ob. cit., pagina numeroc &01.

PMaiorano, Jorge Luis, ab. cit., pagina mumero 842.
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el Parlamnento sing 0 todos los sectores gque forman la opinidn
publica y la sancids que contiene puede ser tanto o mas fuerte

gque la propiamente legal.

Es por ello gus o1 contenido politico se estructura desde
suU Mmisma caradtula. o eoto también dirivoer, &2 7 Ouw “Gaas | LI

Derechos Humanos daot Lifk .

El doctor Jorg. Mario Garcia Laguardia, para la elaboracidn
de la partada escog:d un color azul obscuro vy el trabajo ganador
del concurso de fotuografia y reportaje que arfo con ana, realiza
entre los miembros de 1la prensa. El mismo debe poseer un sentido
social de la labor nue la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos realiza. Cu por ello gque la portada se 1inicia con un
trabajo en el gque urna mujer indigena sostiene una cruz de madera
en la cual se encuentian las fechas y nombres de sus familiares

desapareclidos. (Ve ane graficas numeros & y 7))

4.8.1 Clavificacidgn de los informes

Tanto el Procurador de los Derechos Humanos, como DPE,
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tienen la facultad de elaboratr dos tipas de informes: ung anual,

ochligatorio, y el otro exbtraordinario u optativo.

4.8.2 El informe anual

El dltimo parrafto del articulo 274 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Buatemala, establece como una
obligacitdn del Procurador de los Derechos Humanos, la de rendir
informe anual al pleno del Congresa, a través de la Comisidn de
Derechos Humanos. Esta disposicidn es desarrollada por el
articulo 15 del decreto 54-846 y 32-87 del Congreso de la
Republica. El misms que debe ser presentado durante la segunda
gquincena del mes de enero de cada afo, vy de contenido

circunstanciado.

En este Jdltimo término se establece una diferencia
apreciable, entre la legislacidn nacional y la espafola. La
normativa iberica desarrolla conveniente.cnte el contenido del

informe, en su articulo 33, que establece:



1. El Detfensor del Pueblo en su informe anual dard cuenta vy
tipo de gquejas presenladas: de agquellas que hublesen sido
rechazadas ¥y sus causas, 4si cono de las que fueron objeto
de investigacidn Yy el resul tado de la misma, con
especificacidn de las sugerencias 0 reﬁomendaciones
admitidas por las Administraciones publicas. 2....3. EI
informe contendrd i1gualmente un anexo, cuyo destinatario
zerd las Cortes Generales, en el gue se hard constar la
liquidacidn del presupuesto de la i1nstitucidn en el periodo

gque corvrespaonda.

£l contenido normativo guatemalteco deja a criterio

del Procurador el desatrrollo del informe, gracias a la frase

circunstanciado.

Esvta palabre de acuerdou con el diccionario, significa: Con

toda menudencia y detalle, sin omitir ninguna circunstancia o

particularidad.

5in embargo los informes se han convertido en una simple

recopilacién de resoluciones y descripcidn de actividades, que

Adolecen de un adecuado andlisis. Esto debe ser madificado.



Al observar la estructura del informe circunstanciado del
afio 1993, observamos (ue el mismo se divide en V] capitulos, con
IV anexos, contenido:s en 282 paginas, de las cuales 87, mas de
una tercera parte, contizne la transcripcion de resoluciones -29
en total- y 50 pdginus entre anexos y actividades de promocidn
desarrolladas por la institucion. Es decir, casi la mitad de la
publicacién es materiil de recopilacion. E1 resto lo constituyen
los andlisis de coyui:tura de las diferentes regiones del pais,

todo ello con un tireje de apenas 2,000 ejemplares.

Se adolece del andlisis de los casos, 1o cual es materia

abundante en el informe anual del Defensor del Pueblo.

Sdlo el primer tomo del informe del DPE. contiene 950
paginas, dividido wvis IV capitulos. EIl .primero denominado:
Actuacion en materi. dJe derechos fundamentales y libertades
publicas; el seyundo: mctuacidn en materia de supervision del
funcionamiento de la. administraciones publicas a La luz de lo
dispuesto en el articaulo 103.1 de la Constitucidén; El tercero:
el ejercicio de la lvgitimacidon para concurrir ante el tribunal

Constitucional, y el cuarto: Otras actuaciones institucionales.
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Esta importante diferencia debilita la actuacidn del
Procurador de los Derechos Humanos, porque su  informe no
convence. Puede éste, tener una mejor presentacidn politica, pero
cu contenido es raquitico en el anmalisis de los casos, toda vez
que los cunsiderandos de la resolucldn no explican =1 contexto

en que se desarrollan los mismos.

4.9 Funciones del informe

La racdn de ser del informe descansa en tres funciones

basicas, que son: represiva, preventiva v educativa.

q4.9.1 La funcidn represiva

Por medio del informe anual se da conocimiento al Congreso
vy al pueblo de Buatemala, de los nombres de los funcionarios
responsables de las transgresiones a los derechos humanos, asi
como la actitud de la Administracidon publica en esta materia, vy

las rescluciones qgue ha dictado el Procurador en los casos

concretos.

e
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Presentar a un funcionario, ante la opinién publica, como
un infractor » @S una accidn negativa para su carrera politica.
Ello puede significar la pérd;da de electores si su posicion se
alcanza por ¢l voto, o la pérdida de respaldo de la entidad o &e
los padrinos que garantizan su estabilidad o ascenso, dentro del

Gobierno.

El Procurador en su informe circunstanciado, del afo 1993,
presentd una lista de mas de 66 funcionarios, que no obedecen las
resoluciones del Procurador. Sin embargo, @llos no sufrieron

ninguna sancidn disciplinaria o politica.

Esta obedece a una estructuracidn de cupulas, que impide la

participacion ciudadana en el manejo de la cosa publica.

Los cacicazqos en el Uqbierno y los Partidos Politicos,
impiden a la poblacion elegir otras opciones. Los altos indices
de abstencinnismo en las elecciones son wna prueba doe ello.
Dichos grupos, lejos de promover una apertura interna, pretenden
legitimar el sistema mediante una supuesta apertura a Comités
Civicos. Sin embargo, estos»gruéos no tendran capacidad economica

para competir con los grandes detentadores del poder.
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Fs por esta re l1dad, gue el castigo popular no se pic b

contra los funcilionarios senalados.

4.9.2 La tuncidn preventiva o de correccidn

Tiene como finalidad aconsejar una sevrie de actividades que
debe realizar la Adosinistracidn, encaminada a lograr el respeto

a los derechos humanos .

“Consiste en promover las condiciones para qQue la l.9er @ o
v la idgualdad del IJndividuo vy de los grupos sean reales v
efectivos; remover los obstaculos gque i1mpidan o dificulten s
plenitud, y facilitar la participacidn de todos los ciludadanos
en la vida politica, scondmica, cultural v social. Si en las
clasicas libertades fTindamentales del hombre le corresponde al
Estado adoptar una actitud de abstencidon, de mno interferencia,
a fin de que el hombre logre el positivo desplieque de su
personalidad, sin ninguna cortaplisa; en los derechos sociales,
por el contrario, el kstado tiene que intervenir para conseguir
una igualacidn de manera que pueda obter: " se el equilibrio social
y politico entre los grupos que sostisnen tendencias diferentes

vy que ha sido motive por mucho tiempo de conflictos aque Tng bor



llevado a un grado més o menos elevado de polarizacidn, e

Este esfuerzo por mejorar, 1o encontrampos en el! infarme
circunstanciado del afo 1993, en el cual el doctor Jorge Mario

Garcia Laguardia, serald:

“#,..Y deniro de 13 agenda nacional, el logro de la paz este
en primer lugar. QOQuiero aprovechar esta oportunidad para hacer
un llamado, que creo responde al sentir de la inmensa mayoria de
guatemaltecos. Ahora, que se han iniciado de nuevo las
conversaciones, todas las partes involucradas —el Gobierrno de la
Republica, el Alto Mando del Ejército vy la Comandancia
guerrillera de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(U.R.M.G.)~ estan obligados a responder a la expectativa del
pais, que estd en el limite de las frustracliones soportables, (La
firma de la paz es necesaria, va! La guerra s la razon o el

pretexto para que un reégimen democratico no s consolide y para

o

que las violaciones y arbitrariedades continden. Sin paz, la
democracia vy los derechos humanos nunca seran una roalidad.

Continuariamos, comg Balivar, arando en el mar.'":3

Bhiartinez Galvez, Arture, ob. cit., paginas numeros &07 v

608.

180 Procurador de los Derechos Humanos , Informe
circunstancicdo de actividades sobre la situaciton de los Derechos
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Sin embargo, la par taodavia no llega. El conflicto armado
guatemalteco es el mé. antiguo v probablemente el mas sangriento

de toda América Latima.

4.9.3 Funcion educativa

Los derechos huwsanos como valorss culiuralos powowd Tan o
una amplia difusidn e vvro 12 poblacidr v fono o0 36 ot
para hacer de ellos ura realidad, por lo que la tuncion sducaii /o
es una de las principeies atraibuciones del Procurador, quien debe
considerar su informe cumo un estrado desde el cual se dirige al
gran publico vy le ensena el contenido de Su-alta investidura. No
debe ser por tanto une simple recopilacidn sino un texto juridico

que eduqgque.

Sin embargo, su poco tiraje, apenas 2,000 ejemplares y la
relativa poca atencidn que le prestan los medios de comunicacidn,
lo hace cautivo de un pegueno grupo, cerrado de personas. Quiza
una solucidn i1deal seria publicar el texto integro, o un resumen
elaborado por la Procuraduria, en espacios ¥y tiempos pagados. Asi

lo conoceria mas de la mitad de la poblacion: unos cinco millones

Humanos durante 1993, Guatemala, enerp de 1994, pdgina numero 20.



de personas.

4.10 Efectos del informe

Ademas de las funciones antes descritas, el intorme anual

produce das efectos basicos que son:

ajl El control del Congreso sobre la actividad del Procurador,
Ys

b) Ll control del Proucurador sobre la Administracidn.
4.10.1 El control del Conqgreso sobre la actividad

del Procarador

Pueden ser tres las actividades que asume el Congreso
frente al 1nforme , y estas son: una actaitud critica, gctiva o

pasiva.
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$4.10.2 fctitued critica

De ceonformidad con el articulo 14 del Decreto S54-86 del
Congreso de la Republica, el Procurador infaormara por conducto
de la comisidn respectiva al Congreso de la Repdblica, sobre la
situacidn de los derechos humanos. La Comisidn al recibir el
infarme pcdréd solicitar la presentacién‘ de los registros o

documentos, que amparen el contenido del informe.

Este serd sometido al andlisis y el Congreso podrd efectuar
las recomendaciones o craiticas que estime pertinente. Después,
la Comision presentara al pleno el informe con sus observacioros,
momento en el cual se puede decidir, incluso revocar y cesar al
Magistrado de Conciencia, con el voto de las dos terceras partes
del total de diputados cue integran el Legislativo. En la ley del
Defensor del Pueblo Esparol, no existe este tramite de robacion
del informe, aunque si esta contemplada la negligencia como una

causal de cesacion dol cargo.



4.10.3 Actitud activa

Esta se produce cuando el Congtreso después de conocer el
informe log avala, mediaxnte la emision de un punto resolutivo e
inicia el Juicio pol:tico o legal contra los funcionarios

responsables de las transgresiones.

4.10.4 Actitud pasiva

La mdas dafina para €l Procurador, y la de usg comuan en
nuestro pais, €s nNo avalar ni criticar el informe, simplemente

el documento es archi.ado.

4.11 Informes extraordinarios

Estos son de dos clases: informes extraordinarios en casos
par ticulares, e infurmes extraordinarios acerca de temas

especificos.



Se trata de casos de trascendencia, que por su importancia

deben de realizarse investigacliones especificas v sus resul tados
ser comunicados al Congreso y al publico en general. Esa

actividad es la razdn de ser de estos informes.

51in embargo ninguna de las dos variables han sido utilizadas
por la Procuraduria. Los casos y temas especificos han recibido

el tratamiento corriente y han sido resueltos mediante una

resolucidn.

De la regla escapa W Cas0 sul gengris, como lo fue la
investigacion desarrollada en el proceso de averiguacidn del caso
Bamaca. kn esta ocasidn, despuéds de haber buscado en todos los
destacamentos vy cuerpos de Sequridad el Estado, asi como haber
recopilado declaraciones testimoniales, e 1ntformacirtn fue

entregada a la Corte Suprema de Justicia.

DN
[¢)]
(93}



4,12 E1 contral del Procurador csabre 1a

Ndministracidn

Este tema es el principio v fin del! presente trabajo. EIl
Procurador ha sido creado no como un elemento de enfrentamiento,
sino comg un elemento coadyuvante del sistema. Su labor es
dificil, pero se han realizado importantes aciertos durante su
gestidn, aungque falta mucho por hacer. Un ejemplo de ello es el
caso de leos vecinos de la calle Madeira, ciudad Peronlia del
municipio de Villa Nueva, que denunciaron al Procurador que con
2l Banco Nacional de la Vivienda -BANVI-, suscribieron un
contrato de promesa de compra-venta de unos terrenos que
actualmente la ocupan dichas vecinos. Sin embargo, el Banco
amenazd con su expulsion y no se les recibid sus pagos. E1Ll
Magistrado de Corciencia interving, solventandoe el problema vy

censurando la actitud administrativalee,

Esta institucidn se consolida en forma constante, gracias
al apoyns de la comunidad nacional e internacional. Los medios de

comunicacidn del pais le brindan un espacio permanente a sus

160g ) Procurador de los Derechos Humanos, Informoe
circunstanciado Jde actividades sobre la situacidn de los Derechos
Humanos durante 1994, Guatemala 1994, ob. cit., Resolucion de fecha
22 de Jjunio de 1994, dentro del expediente ndmero GBUA-94-922/C,
pdgina numnero 136.
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declaraciones y acciones, convirtidondolo en un actor politico de
primera magnitud v su peso especifiico ¢s la convicolon de que las
cosas deben cambiar, para encaminsamos a vivir en un sistema
democradtico, tolerante, Jjusto vy pluricultural, daonde las
resocluciones del Procurador se conviertan en la verdadera

conciencia del Estado.



ORGANIGRAMA DE LA

GRAFICA Mo, 1

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

PROC“PQDDR

;_-—._—-«—~—«~—»‘ILOL BERECHOY

| i HUAHAHOS
I
J [,i‘,:
ne PRGCURA-
SECRETA- BOFES
Ria aDJUNT OS5

GEHER I

i
[

E
.
]
3
;

e

|

AU BTTORIR
fivl EEND

I R
! e .
| | | | . | |
UHI DAY yniih. bl HISLTOf - " bla rd.n,’ IUM bLoois- Bl tird bh
DR EJEC.FUN. i Riti | ChiRCLTLY K DELa RibRlR.Y
PUELICAC, Lot E41. Lii hxhi |§£HC.£DnD R HELUGEAD.
|
RELGETD-
NES JUBL. § — — .
¢ OPRIBCA l
; | i i
! l A _ |
DEFTO, DEFLO., DEP{O, | PEETO. | BEFIO.
INVESTI - ALl HiST. REL.INT. bk bE
GRCTON FIRALCTE . RE STHO l“hﬂ\ﬂﬂc(
oy . iiin .
f )
- z | * |
| \ | ? E
. | g s | %
CENi RO SECEIH | AR Bl
bE ADRTHLSY, Di Hbolas
(&HFUIO Fliwike, Ihivib.
T o
UBIDAD DE SERUICIUS -
THUFNT . GEHFRALTS COHERRT-
N (YT LD,
;
COURD, bh.
quR. bE-
FakTanEn]

AUYTLEA-
TURAS
DEFARTAA.

ke oo v s cnen st appmntics

J51CH

SUSEEGL

O

9




Quolss rocibidas
00.5%

T O Heloncin Adminis!
0.6%

Derechos Scondmico Soclaleg

270
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Grafica No. 5
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Introduccion

l.a historia de Guatemala, es la de un pais ponlarizado, donde
los grupos heqgemdnicos, para asegurasr el control del poder,

utilizan todos los medios a su alcance.

Las yraves meit: fes taCines do vialancia empleada para ello,
crearon una reaccion interna y externa. que se manifestd en la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985, en
la cual se incluyd instituciones novecdosas como, la Corte de
Congtitucionalidad y el Procurador de los Derechos Humanos.
Establecen con ello una estructura formal de proteccion a 'ns

valores del ser humano.
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El paso siguiente fue observar su realizaciéon en la vaida
social, lo cual nos arroja una serie de resultados importantes
y cuyas conclusiones se desarrollaran en los apartados

aigueientens,

Sin embargo anticipamons que el éxito del Comisionado del
Congreso descansa en gran medida en las condiciones socio-
polaticas, que configuran su entorno, asi como su prestigio, y

autorictas.

Fnfoque final

Fl pmocu ador de o Detechos Hamanos de Guatemala, ou una
realidad normativa, que funda su existencia en la busqueda del
poder, de legitimar su rontinuidad, después del Golpe de Estado
que derrocéd al General Romeo Lucas Garcia al apadrinar un fraude

electoral en favor del General Angel Anibal Guevara.

La puntifaicacidn del proceso fue detener la viuvlencia e

iniciar una etapa de respeto a los Derechos Humanos. Sin
embargo. el poder real para emprender este despegue y garantizar
LU permanencia, realizd una operacidn preventiva, que se
caracterizo por précticas de contrainsurgencia, como la llamada

tierra arrasada.
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Consolidado el poder, el General Mejia Victores substituye
al General Efrain Rios Montt al frente del Gobicrno, suprime los
Tribunales de Fuero Especiai y convoca a una Asamblea Nacional
Constituyente. Esta elabora la Constitucion Politica cde la
‘ Republica de Guatemala, en la cual se incluye la figura del

Procurador de los Derechos Humanos.

Esta institucidén con influencias del Ombudsman Sueco y -1
Defensor del Pueblo Espafol es regulada posteriormente por una

ley ordinaria, que inmediatamente es sometida a revisiéon vy

modificacidn.

Se estructura un sistoma formal democratico, mediante la
incorporacién de instituciones de control del poder, y 1la
asuncion de los principios de justicia material, contenidos en

loa llamados Derechcr Fundamentales.

Entre estas instituciones sobresale el Comisionado del
Congreso, como un elemento sui genéris, que escapa a la categoria
cldsica de controles horizontales y verticales propuesta por

Loewenstein, al poseer caracteristicas de ambos.

Esta figura novedosa, proveniente de la ingenieria
constitucional apoya su labor en el eleclorado como maximo -
detentador del poder. Para influir en él1 se utiliza el maximo

prestigio del Ombudsman, asi como los valores humanos que osroteqge
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y la campafia de impacto que acompada su labor.

Sinm embargo la relacién Paoder-Derecho, no puede contemplarse
an el momento estatico de sy formacion vy justificacidn, es
TR tge J ot s ba en ol wounesnta P intdrico de su desarrollo vy

3 Lot ntenT g Lot rdrana,

Bajo este prisma, se observa 1o monumental de la actividad
del Frocurador de los Derechos Homanos. No se trata del
Ombudsman Europeo, el cual se encarga de velar por lo que
Chesterton, denomind: Las pequeinas minucias. Sino de un
verdadero adalid contra la intolevrancia, qgque por la amplitud de
sus atribucliones se le denomina popularmente el Superman de

Griatemala.
Este singular personaje contra todos los prondsticos ha
logrado importantes conquistas, Jonwo su labor de mediacidn,

fiecallizacidn v reflexidn.

Todo ello con mucho esfuer oo ante la incomprensidn de

diversos sectores del pais,

Falta wmucho por hacer, pero =e transita en la senda

carrecta.
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Enfoque comparativo

El Procurador de los Derechos Humanos es una institucicn de
control del poder, suligeneris, unipersonal & indivisible que
depende faormalmente del Congreso, pero goza de autonomia
funcional en el desarrollo de sus labores, de wun autogobirerno
interno, de la facultad de control administrativo, asi comna de

defensa y promocidn de los derechos humanos.

Su estructura es similar a la de los OUanbudeman de otros
paises, perc se diferencia de ellos en su moltivacions la amplitud
de SUS atribuciones; las calidades reguerlddas para =YW}

nombramiento; la forma, presentacidon y difusidn de su informe.

El longa manus buropeo realiza su trabajo en sociedades con
democracilas consolidadas, por lo que su principal actividad se
desarrolla en pequeias minuciLas. Caso contrario o3 ol dei
Procurador de los Derechos Humanos que surge en  un pais
polarizado, donde el sistema democratico es un suerno que hay que
construir. Los obstdculos son mayores. destacan entre #llios: la
falta de comprensidn por los actores nacionales del valor de su

fuerza moral, v la amplitud de su tarea.

Mientrao on los paises del viejo continente, las facul Ladeo

del Ombudseman se restringen a fiscallsar la administracion vy la

defensa de los derechos humanos, en Guatemala, sus funciones son
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amplias y variadas, comprenden desde aspectos educativos, de
mediacidn, coordinacién, investigacion, fiscalizacién, lo que le

ha convertida en una especie de "todo lo resualve'.

Este abanico de atribuciones demanda una persona conocedora,
apolitica, de reconocido prestigio, dindmica y capaz. Aspectos
que no tomd en cuenta el legislador Guatemalteco e impuso como
requisitos para el cargo, que el candidato tuviera las mismas
calidades requeridas para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, olvidando con ello que el Ombudsman, es un funciona&ario
que actta en conciencia. Esta disposicion contradice las
principios doctrinarias y de legislacién comparada establecida
par aotros paises, por lo que se hace necesario refarmarla, entre
otras razones, porque la misma limita lg participacidén de
importantes segmentos de la poblacidn. Algunos de estos limites
paor ejempla, @l ser jurista no estd contemplada en el Defensor
del Puebla EspaRol, para cuyo cargo solo se exige, ser espafol,
mayor de edad, que se encuentre en el pleno disfrute de sus
derechos civiles. Decision democratica, que contrasta con las
exigenﬁias elitistas nacionales. Guatemala, un pais donde el
0.05% de su poblacién es profesional, convierte a este estamento
en una clase privilegiada que salvo raras excepciones se
identifica con los problemas de la gente pobre, grupo social
daonde han surgido persaonas valiosas camo la Premio Nabel de la
Paz, Rigéberta Mencha. Otro problema es la edad, debe de existir

un limite minimo y uno mdximo, creo atinada la disposicién
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inglesa de fijar como edad madxima los sesenta y cinco afios de

edad.

Por ultimo mientras en otras latitudes la elaboaracion del

informe estd reglamentado, en nuestro pais el mismo queda al
albedrio del Procurador, quien como dnica condiciéon, debe

elaborarlo en una furma circunstanciada y presentado en una épaca

determinada.

La pieza clave del ordenamiento, el control politico del
Congreso, realizado a traves del informe anual, se ha diluido

ante la actitud paf.iva de este importante organismo.
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