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VII. EL SISTEMA DUOPOLICO DE PARTIDOS, 1973-1988: De la
consolidacion a la crisis

1. E1 PUNTO DE E\"FLEX!()N EN EL SISTEMA DE PARTIDOS, LAS ELECCIONES
DE 1973: CONSOLIDACION DEL SISTEMA Y EMERGENCIA DEL BIPARTIDISMO

Como pudimos observar en el capitulo tercero, uno de los rasgos caracteristicos del
sistema de partidos entre 1958 y 1968 fue su continua fragmentacion, hasta tal punto que,
para el proceso electoral de 1973, se temia por su viabilidad como instancia agregativa de
intereses. Sin embargo. para sorpresa de analistas politicos y actores de la vida publica, en
las elecciones de dicho ano. dos partidos {AD y COPEI) adquirieron un predominio
incontestable, quedando el resto de partidos relegados a un papel muy secundario. Es
importante destacar que. con el crecimiento de ambas organizaciones, la practica desaparicion
de los fenomenos electorales y las candidaturas anti-partido, el sistema se consolidd
estructuralmente’. Por otro lado. emergié un sistema bipartidista, que habia comenzado a

conformarse desde finales de los afios sesenta.

En 1973 los resultados electorales permiten hablar de una "polarizacion” electoral,
esto es de concentracion del voto en dos opciones politicas®, que ocupaban el centro y la
derecha del espectro politico y cuyos apoyos electorales habian sido considerablemente
mferiores en el ano 1968 (véase cuadro n® 1). Los altos porcentajes de votos obtenidos por
ambos partidos, asi come otros acontecimientos, de distinta naturaleza, ocurridos en torno
al proceso electoral de 1973, configuran un nuevo escenario politico cuyas caracteristicas

tendremos oportunidad de observar en el proximo apartado.

: Respecto a la consolidacién estructural de los sistemas de partido, véase o apuntado en el

marco teodrico-conceptual del cap.l, pags. 26-27.

a . e . - - . s

- En la jerga politica venezolana, a partir de 1973 se comenz6é a emplear el término polarizacion
para significar como los dos grandes partidos obtenian la mayoria de los votos. No tiene, por tanto, el
significado ideologico gue normalmente se le confiere a dicha palabra en la Ciencia Politica.
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Parte 1H:

El sistema venezolano de partidos, 1973-1988

cuadro n° 1. Porcentajes de votos obtenidos por los dos primeros partidos

Elecciones Presidenciales / Elecciones Legislativas

X
1968 1968
COPEI 29,13 | AD 25,55
AD 28,24 | COPEL 24.03
Total 57,37 | Toral 59,58
1973 1973
AD 48,70 | AD 44 .44
COPEI 36.70 | COPEL 30,24
Total 85,40 | Toral 74,68
- - - -/

Siglas: Véase pag. 127
{Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987)

A nuestro juicio. en dichas elecciones tuvo lugar una serie de acontecimientos que

inauguran una nueva etapa del sistema de partidos’. Entre los mas importantes podemos

destacar:

1) "Polarizacion” electoral. AD y COPEI suman el 85% de los sufragios emitidos para la

eleccion del Presidente de la Republica (el tercer candidato consiguid el 5.07%), y cerca del

A pesar de la importancia de las elecciones de 1973, éstas no han sido objeto de estudios

sistematicos de conjunto. Siexisten trabajos que inciden en algunos aspectos, entre otros pueden verse:
John D. Martz and Enrique A. Baloyra, Flectoral Mobiization..., ap.cit., estos autores se centran
basicamente en la campana electoral;, David J. Myers, "Urban Voting, Structural Cleavages, and Party
System Evolution”, Comparative Poiitics, vol. 8, n® 1, New York, october, 1975, pags. 119-151, este
articulo aborda el caso venezolano en el marco del debate sobre las refaciones entre urbanizacion vy
desarroiio politico, y entre cleavages estructurales urbanos y voto urbano, siendo las elecciones de 1973
el punto de llegada de un estudio que se remonta a la década de los cuarenta. También pueden
consultarse dos libros interesantes, gue recogen diversas interpretaciones sobre dichas elecciones, de
personas vinculadas al mundo politico. La visidn de personas ligadas a COPEl en: José Rodriguez iturbe
etal., op. cit. Reflexiones de paliticos e intetectuales de izquierda en: Federico Alvarez et al., La izquierda
Venezoiana y las elecciones del 73 {Un analisis politico y polémico), Sintesis Dosmil, Caracas, 1974.
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Cuapitula VI El sistema duopdlico de partidos: de la consolidacion a la crisis

75% de los votos a los cuerpos colegiados (el tercer partido solo obtuvo el 5,29%).

2) Homogeneizacion del comportamiento electoral en las distintas zonas del pais, salvandose
la critica division imperante en los ainos sesenta: voto rural/urbano. Aunque en el ano 1968
va se habian advertido algunas tendencias hacia la homogeneidad, su expresion habia sido
mucho mds plural, puesto gue un mayor nimero de partidos habian logrado penetrar en

ambas zonas. En 1973, sdlo dos fuerzas recibieron amplios apoyos en todo el pais’.

3) Las alternativas de centro y de centro-derecha que durante la década de los sesenta habian
logrado cierto ¢xito electoral, bajo distintas modalidades: partidos de corte autoritaro,
fendmenos electorales. agrupaciones anti-partido; son barridas del escenario politico-partidista

y no volverdn a desempenar un papel relevante dentro del sistema de partidos.

4) La extrema izquierda {PCV y MIR), tras su derrota en la lucha armada. al calor de la
politica de pacificacion promovida por el Gobierno de Caldera (e iniciada por el Gobierno
de Radl Leoni) se reintegra oficialmente a los procesos electorales®. A partir de 1973, deja
de tener ¢l marcado acento aurisistema de los anos sesenta y pasa a formar parte del amplio
espectro de fuerzas de izquierda. Esta izquierda (MAS, MEP, PCV. MIR), si bien en
conjunto obtiene unos resultados relativamente buenos en las elecciones a los cuerpos
colegiados (12.45% de los votos). aparece sumamente dividida e incapaz de constituirse en

una auténtica alternativa de poder. para la Presidencia de la Republica.

3) Se produce el indice de participacion electoral mds alto desde 1958, siendo la abstencion
del 3.48%, algo que no se repetiria. Este dato reflejaba la confianza y legitimidad que para
entonces los venezolanos depositaban en las elecciones. Por otro lado. permitia dejar

constancia del amplio apoyo que los partidos politicos recibian de la poblacidn,

4 . - R " H
Sobre este particular véase Mauricio M, Baez C., "Comportamiento Electoral Venezolano

1958-1879", mimeo, Conciencia 21, Caracas, 1983, pags. 13-16.

* Recordemos gue los comunistas habian participado en los comicios de 1968 aunque sélo con
la tarjeta pegueia (cuerpos colegiados}. Debido a que como partido todavia no estaban legalizados,
crearon la organizacion Unidon Para Avanzar (UPA).
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Parre HI: El sistema venezolano de partidos, 1973-1988

6} La campafa electoral cobré un nuevo perfil (parcialmente advertido en 1968), al adquirir
rasgos del mundo comercial, entre otros: publicidad, marketing, imdgenes y utilizacion de
encuestas con fines propagandisticos. Los dos grandes partidos (AD y COPEI) invirtieron
cuantiosas sumas de dinero (fuera del alcance del resto de los partidos) en propaganda y
publicidad, con el fin de "vender sus productos”, haciendo ademds un uso extensivo de los
mass media. Los programas de gobierno, como ya ocurriera en 1968, fueron arrinconados.

El debate politico, altamente pragmatizado, estuvo centrado en aspectos menores®.

Las notas anteriores. dan cuenta de algunos cambios importantes ocurridos en el
sistema de partidos que incidirdn en su funcionamiento, como tendremos oportunidad de
observar mas adelante. A la vista de lo indicado mas arriba, se puede concluir que 1973
constituyd un punto de inflexion en el sistema de partidos ya que, por un lado, éste se
consolidd y. por otra parte, surgié un sistema bipartidista. Posteriores procesos electorales,
confirmaron Jos rasgos bidsicos que inicialmente. y de manera coyuntural, se apreciaban en

dicho momento.

Ahora bien, jpor qué se produce la "polarizacion" electoral en 19737, o en otros
térmunos. jpor qué se pasa de un sistema multipartidista fragmentado con moderacion
ideolégica a un sistema bipartidista? Dicho cambio puede explicarse a partir de varios factores

que convergen en el tiempo’. A continuacién expondremos algunos de los que consideramos

® Sobre la campana electoral de 1973, posiblemente el estudio mas completo y riguroso sea el

de John D. Martz y Enrique A. Baloyra, Electoral Mobilization..., op.cit.

7

La "polarizacion™ electoral no implica necesariamente bipartidismo, pero tal como se dio a

partir de 1973 adquirié las caracteristicas que en el capitulo primero consideramos como propias del
mismo. No cbstante, y en sentido estricto, dado que ningun partido consiguio la mayoria absoluta en las
Camaras en 1983 podria dudarse acerca de su formato, pero analizando el funcionamiento del sistema
no hay dudas acerca de su cardcter bipartidista. Algun autor ha preferido hablar de bipolaridad en vez
de bipartidismo, para subrayar las diferencias de oportunidad v de votos entre el primer y segundo
partido. Véase Simdn Rosales Albano, "Andlisis electoral venezolano 1958-1288", en Revista Venezolana
de Ciencia Politica, n® 3, Mérida, diciembre 1988, pags. 43-80. Otros, han optado por circunscribir su
andlisis a las elecciones al Congreso, y asi han llegado a hablar de un multipartidismmo moderado. Véase
José Enrique Molina Vega, £/ sistema electoral venezolano..., op. ¢it., pdg. 88 vy sigs. Estudiosos de la
pelitica venezolana han adelantado diversas hipotesis sobre la "polarizacién” electoral v el bipartidismo,
desde distintas perspectivas, haciendo hincapié en mudltiples factores. Al efecto puede verse Allan-
Randolph Brewer-Carfas, Cambio Pofitico..., op.cit,, pag. 311, José A. Silva Michelena, "La situacidn
socio-econdmica de Venezuela y las elecciones de 1878", en José Agustin Silva Michelena y Heinz
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mas importantes para entender éste en sus justas dimensiones.

Una de las principales conclusiones que pueden extraerse de los resultados de
diciembre de 1973, es la "apuesta” de la gran mayoria del electorado por una opcion
reformista como la que representaban los dos grandes partidos, AD y COPEI, si bien con
distintos matices. Ambos habian ejercido tareas de gobierno a partir de 1958, y sus distintas
Administraciones. en lineas generales, habian impulsado un mismo modelo de desarrollo, el
cual debido a la creciente renta petrolera, mejord los niveles de vida de amplios sectores de
la poblacién®. En 1973, se produce por tanto una "identificacién" de los sectores medios y
bajos (principalmente). con los partidos que defendian las lineas bdsicas del sistema

democrdtico y aplicaban determinadas politicas piiblicas.

El cambio econdmico-social impulsado por adecos y copevanos, constituye el elemento
central para comprender por qué en 1973 se produce la "polarizacion" electoral, al optar la
mayoria del electorade por lo que algunos analistas han denominado la "economia del voto"
o "voto util". esto es, la inclinacion de los ciudadanos por opciones politicas con

posibilidades reales de triunfo”.

No obstante. hay otros elementos que también deben senalarse por cuanto que ayudan

a entender lo ocurrido. En primer lugar, debemos destacar el aspecto organizarivo.

Rudolf Sonntag, &f Proceso Flectaral de 1978 su perspectiva histdrica estructural, Ateneo de Caracas,
Caracas, 1979, en especial padgs. 67 v sigs.; Antonio Stempel Paris, Venezuela: una democracia
enferma, Ateneo de Caracas, 1981, pags. 104-105; John D. Martz, "Los peligros de la petrificacion: El
sistema de partidos venezoiano vy la década de los ochenta”, en Enrique Baloyra y Rafael Lopez Pintor
(compiladores), /beroamérica en los anos 80. Perspectivas de Cambic Social v Politice, CIS, Madrid,
1982, pdg. 152; Juan Carlos Rey, "Continuidad y cambio en las elecciones venezplanas: 1958-1988",
mimec, IBEA, Caracas, 1989, pags. 27-41.

Interesantes reflexiones sobre el cambio socic-econdmico que se produce en el pals, a raiz del

"tipo"” de democracia que pactan fas éiites y el modelo de desarrolio, basado en el petréleo, que se aplica
a partir de 1958 en Terry Karl, O/ and Regime Change, op.cit., pags. 203-279, en particular pag. 232
v Sigs.

En realidad, la induccidn al electorado a que optase por la "economia del voto" se dio por vez

primera en 1968, cuando el principal partido de la oposicion, COPEI, baso gran parte de su estrategia
de la campana electoral en presentarse como €l "recambio” del gobierno saliente. Véase Angel E. Alvarez
D., "Estrategias de propaganda..., op. cit. pags. 206-212.
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Dificilmente puede entenderse el éxito de AD y COPEIL, si no se tiene en cuenta su extension
por todo el territorio nacional asi como su control de las organizaciones sociales mads
importantes. Como vimos en el capitulo tercero, los partidos escasamente organizados, nunca
tuvieron claras posibilidades de alcanzar el poder, con indepencia de conseguir buenos
resultados en una eleccién determinada. En segundo lugar, los partidos bien organizados, con
destacada presencia en la sociedad civil, contaban con un liderazgo politico experimentado
y hdbil, con grandes dotes para la negociacion y el compromiso. En tercer lugar, disponian
de fabulosos recursos econdmicos, gracias a su paso por el gobierno y a la aportacion de los
grupos econodmicos privados, que les colocaba en situacidén de ventaja respecto a otros
partidos politicos, para financiar su funcionamiento regular y las costosas campanas

electorales.

Todos esos factores permiten entender, en gran medida, lo ocurrido en las elecciones
de diciembre de 1973, pero solo desde una perspectiva estructural. Ahora bien. jqué factores

coyunturales explicarian lo ocurrido”.

La covuniura electoral de 1973

En primer lugar. debemos destacar la ausencia de una candidatura viable distinta a las
de AD y COPEIL En efecto, a diferencia de las elecciones de 1968 ningiin candidato
presidencial ajeno a dichas fuerzas politicas conté con posibilidades de obtener buenos
resultados electorales. Para las elecciones de 1973, los partidos MEP, URD y FDP,
intentaron construir una alianza, la Nueva Fuerza, que representaba el proyecto radical de
fuerzas moderadas. Muy posiblemente. algunos dirigentes politicos influidos por el contexto
chileno, decidieron invitar al PCV. Su incorporacion en 1970, se saldé con la salida del FDP
en desacuerdo con la imagen que podria proyectar la coalicion electoral'®. En 1972, URD
se descolgd de la Nueva Fuerza, después de que ésta eligiese como candidato presidencial a
Jestis A. Paz Galarraga frente a su jefe de filas, Jovito Villalba, el cual opto por presentarse

como candidato por su partido.

9 Este partido apoyaria en las elecciones al candidato presidencial de COPEI, Lorenzo

Fernandez.
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La alianza quedd. pues, circunscrita a dos partidos de izquierda que atravesaban,
ademds, una importante crisis interna'' y que fueron incapaces de alcanzar un acuerdo con
el MAS, que habia surgido, no lo olvidemos, como una escisién del PCV. Este nuevo
partido, aparecia en el escenario politico a la izquierda de la Nueva Fuerza, intentado llevar
a la poblacion un mensaje propio y diferente al de la izquierda tradicional. A pesar de que
muchos de sus miembros no lo percibieron asi entonces, el MAS proyectd la imagen de que
el "socialismo estaba a la vuelta de la esquina”. si bien mediante una forma criolla de hacer
la revolucion. Segun senalé un importante dirigente en un mitin de campafia, habia llegado
el momento de abandonar los dogmatismos, las viejas frases, los slogans tremendistas del
izquierdismo de antaio y las doctrinas ya cumplidas, con el fin de afianzar la lucha por el
establecimiento de un "socialismo en libertad", "un socialismo a la venezolana, con sabor

nl3

venezolano Este partido junto con ef MIR apoyaron la candidatura de José Vicente

Rangel.

No hubo pues. por parte de fuerzas moderadas o de izquierda, la presentacion de una
candidatura capaz de hacerle frente a AD y a COPEL Por otro lado, el lenguaje utilizado por

los partidos de 1zquierda y sus mensajes durante la campana fueron erroneos. La gente no

" Enio que respecta al MEP, téngase en cuenta que para esas fechas importantes dirigentes

habian regresado a AD, lo cual habia debilitado al partido. Por otro lado, su acercamiento al PCV ne fue
bien visto por algunos sectores mepistas tradicionalmente anticomunistas. El PCV por su parte, habia
sufrido un golpe muy duro con fa escision del grupo que dio origen al MAS. Ademas, la crisis de los
comunistas no s6lo era organizativa sino que faltaba cohesidn interna en torno a la campana electoral,
ya que como pudo apreciarse al final de la misma algun destacado dirigente emplazd a votar por el
candidato de COPEL. Vease Federico Alvarez, "Socialismo ;Para cuando?” en Federico Alvarez et al., La
lzquierda Venezolana..., op. cit., pdg. 68

12

Al términe de las elecciones de diciembre de 1973, el Secretario General del MAS, Pompeyo

Marguez, realizaba unas declaraciones que permitia entender la tactica electoral seguida por su partido
en dichos comicios. A su juicic, no se trataba de dividir al pais entre derechas e izguierdas y, por
consiguiente, una unidad al estilo de la Nueva Fuerza no tenia sentido. Segun indicaba: "Hemos dicho
que el frontismo fracasd en Venezuela antes de las elecciones y las cifras del 9 de diciembre lo
confirman. Pretender revivirlo s un camino equivocado™ Para Pompeyo Marquez ese esguema
correspondia al pasado: "En el MAS creemos que no se trata de volver a las mesas redondas. La idea
de la reunificacion de las izquierdas para enfrentarlas al resto del pais, del espectro politico es un error,
Nosotros somos contrarios a este tipo de reagrupamientos y al intento de dividir at pais en izquierdas y
derechas. Este esquema tedrico pertenece al pasado y nada tiene que ver con gl hecho politico de la
Venezuela contemporanea”, £/ Nacional, Caracas, 17 de diciembre de 1973, pdg. D/16.

% \yaase Ef Nacional, Caracas, 1 de diciembre de 1973, pag. D/1.
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queria subvertir el orden existente, asi fuera pacificamente. La poblacion queria sofuciones
al coste de la vida. la inseguridad o la falta de viviendas. por citar solo algunos de los
problemas. Ademds, en algunos casos los discursos radicales contribuyeron a generar un
clima de confrontacion "bipolar”. Al efecto fue bastante demostrativa la campana del MEP,
el cual se habia ido desplazado desde su posicidn socialdemdcrata a la izquierda marxista.
Este partido, dividia el "pais politico” entre el status, representado por AD y COPEL, y el

anti-starus, pretendiendo convertirse en su referencia principal.

Tampoco las fuerzas de centro-derecha o derecha presentaron una candidatura comun.
Los partidos representantes del perezjimenisno fueron divididos a las elecciones. No se
pusieron de acuerdo en una candidatura de consenso, y el ex dictador Pérez Jimenez desde
su residencia en Madrid mostré poco interés por aglutinarles en tomo a un candidato. Por
otro lado. aunque dos de dichos partidos, el Movimiento Desarrollista (MD) y el Partido
Nacional de Integracion (PNI) respaldaron la candidatura de Pedro Tinoco. éste apenas. ..
evidencidndose como los feriomenos electorales eran dificilmente repetibles. Ingentes recursos
financieros. buenas conexiones con ciertos sectores de las élites del pais, acceso a los medios
de comunicacion y experiencia en cargos de responsabilidad ptiblica, no eran suficientes para

ganar votos.

En segundo lugar. debemos tener en cuenta que aunque el Gobierno de Caldera lego
problemas como el incremento del coste de la vida y la crisis agro-pecuaria, en términos
generales fue bien visto por importantes sectores de la poblacidn que no retiraron su apoyo
en las urnas al partido de gobierno saliente. Asi se entiende que aungque COPEI perdid las

elecciones frente a AD. crecio en numero de votos respecto a las elecciones de 1968.

Tercero. Hay que destacar las campanas electorales desplegadas por AD y COPEI,
conducentes a la "polarizacion” del voto. En gran medida el debates electoral estuvo centrado
en la eficacia del gobierno saliente y sobre qué partido estaba en mejores condiciones, por
proyecto y persenas, para reemplazarle. Con abundancia de recursos econdmicos y gran

movilizacién de sus equipos de campana, llegaron con mayor facilidad a los electores que el
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resto de los candidatos. Particularmente singular fue la campana del candidato presidencial
de AD, Carlos Andrés Pérez. Su slogan "Democracia con energia” se correspondia muy bien
con lo que la mayoria de los electores queria oir y esperaba que se produjera: un gobiermo
fuerte, con capacidad de mandar y de adentrar al pais por la senda del progreso y el bienestar
colectivo. El estilo de campana de Pérez, con sus famosas caminatas, su verbo facil, la
unidad del partido en tommo a él, su imagen de lider mesidnico, y el hecho de ser
representante de una generacion de relevo en AD, contribuyeron a que recogiera votos de

sectores muy variados.

2. "EL SISTEMA DUOPOLICO DE PARTIDOS"
2.1. Introduccion

Los cambios operados dentro del sistema de partidos en 1968, junto con aquellos otros
que tuvieron lugar en 1973, configuran, a comienzos de los anos setenta, un escenario
partidista que bien pudiera denominarse "sistema duopdlico de partidos"'™ entendiéndose por
tal un sistema dominado por dos partidos (AD y COPEI), que se alternan en el Gobierno”
y en el que terceras fuerzas politicas son incapaces de aduenarse de un espacio politico
significativo. Este sistema mantuvo ciertas caracteristicas basicas hasta las elecciones de 1988.
Ahora bien. desde finales de los setenta entrdé en una crisis que progresivamente erosiong las

propias bases de su consolidacion. teniendo mucho que ver en ello la configuracion del

sistema en 1973,

Durante el periodo 1973-1988. AD y COPEI renovaran sus apoyos en el "mercado
electoral” cada cinco anos. Ambos partidos, partiendo de una "cuota de mercado" adquirida,

competirdn por alcanzar la Presidencia de la Reptiblica y convertirse en la primera fuerza

BOE enfoque de Hirschman sobre &l "sistema duopdlico de partidos” ha sido aplicado al caso

venezolano por Juan Carlos Rey, Ef futuro de la democracia, op. cit., pags. 299-304. En nuestro trabajo
realizaivios algunas aportacicnes complementarias y enmarcamos la discusién en un contexto méds amplio
ya que, por un lado, deseamos observar el rendimiento del sistema de partidos y, por otra parte, rebatir
algunas argumentos tedricos en tormo a los sistemas bipartidistas. Véase lo indicado en el capitulo |,
apartado 3.3, sobre el enfogue de Hirschman.

" En diciembre de 1988 se quebrd dicha dindmica, al vencer AD nuevamente.
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politica en el Congreso. las Asambleas Legislativas y los Concejos Municipales'®. Los
resultados electorales mostraron como AD, a lo largo de dichos anos, recibio el respaldo de

un mayor nimero de electores (véase cuadro n® 2).

Cuadro n° 2

Elecciones Presidenciales {porcentajes de votos)
L

Elecciones Presidenciales (procentajes de votos)

1973 1978 1983
AD 48,70 | COPEL 46,65 | AD 56,72
COPEI 36,70 | AD 43.31 | COPEI 34,54
Toral 83,40 | Total 89,96 | Toral 91,26

Elecciones Legislativas (procentajes de votos)

1973 1978 1983
AD 44.44 | COPEI 39,81 | AD 49,95
COPEI 30,24 | AD 39.68 | COPEI 28,71
Total 74,68 | Total 79.46 | Toral 78,66

Porcentajes de votos obtenidos por el tercer partido
MAS 5.29 | MAS 6,16 | MAS 5,75
h

Siglas: MAS: Movinuento al Socialismo. El resto véanse en la pdg. 127
(Fuente: Consejo Supremo Electoral. 1987)

Las elecciones son un mecanismo necesario en los sistemas democrdticos-
representativos para la seleccion de los gobernantes por los ciudadanos. En ellas. los partidos
politicos intercambian votos (de los electores) por programas de gobierno. Con el fin de que
los votantes conozcan sus "ofertas electorales” y se interesen por ellas, los partidos acuden
a la propaganda politica durante las campafias electorales. Estas pueden adquirir

caracteristicas muy diversas, que condicionen las posibilidades de éxito de los partidos y

19" Con anterioridad a las elecciones de 1978, se aprobd una ley que separaba las elecciones

municipales del resto. Las primeras se celebraron en 1979,
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limiten la capacidad de elegir entre distintas alternativas que, en principio, tienen los

electores.

En Venezuela, desde 1973 el "mercado electoral” fue adquiriendo unos determinados
rasgos, sobre los cuales conviene detenerse, ya que a partir de elios se pueden inferir algunas
caracteristicas del sistema duopolico de partides. Nuestra argamentacion la desarrollaremos
a partir de [a siguiente hipédtesis sobre el funcionamiento de los procesos electorales: los
partidos politicos, que se comportan como “"empresas electorales”, en su intento por conseguir
el mayor mimero de votos, ofrecen "productos” (variados) al electorado, desarrollan intensas
campanas publicitarias en las cuales utilizan profusamente los mass media, y en las que la

propaganda electoral considera de modo muy secundario los programas de gobierno'’.

En efecto. con motivo de las elecciones los partidos ponen a punto sus maquinarias,
cuyos integrantes (dirigentes. militantes. simpatizantes) realizan importantes tareas para que
las consignas propugnadas por sus candidatos lleguen hasta el ultimo rincon del pais. AD y
COPEI seran los dos inicos partidos, con presencia destacada en todo el territorio nacional,
que cuenten con importantes equipos de expertos, y con acceso a ingentes recursos
economicos para poner en prdctica sus estrategias en fas campailas electorales. Por tanto,

dispondran de una considerable ventaja respecto al resto de partidos politicos. a la hora de

7 Respecto a las campanas electorales desplegadas por los partidos politicos a partir de 1973,

pueden verse, entre otros, 105 siguientes estudios: John D. Martz vy Enrique A. Baloyra, Electoral
Mobilization..., op.cit.; Howard R. Peniman (editor), Venezuela at the Polls: The National Elections of
1978, American Enterprise Institute, Washington, D.C., y London, 1980; Helia |. del Rosario y Tahis
Maingén, "Desarroilo de la campana electoral”, en José Agustin Silva Michelena y Heinz Rudolf Sonntag,
op.cit., pags. 111-148; Andrés Stambouli, "La Campana Electoral de 1978, Analisis de las estrategias
de comunicacion masiva™, Politeia, n® 8, Caracas, 1980, pags. 53-133; Humberto Njaim, "Las
prioridades de los candidatos presidenciales en la campana electoral de 1978 (A la luz de diversas
declaraciones y sus Programas de Gobierno)”, Politera, n® 9, Caracas, 1980, pags. 133-216; Jorge
Céceres 5., "La crisis y los programas de gobierno en la contienda electoral de 1983", en Manuel Vicente
Magallanes (coordinador), Partido Electoral, Programas de Gobierno, Clases y Politica, Consejo Supremo
Electoral, Coleccidon del Cincuentenario, vol. 7, Caracas, 1989, pdgs. 197-234; Angel Eduardo Alvarez
Diaz, "Los contenidos de la propaganda electoral y la proteccion de la racionalidad politica del elector™,
en Manuel Vicente Magallanes (coordinador), Propaganda Politica, Partidos y Sistema Electoral, Consejo
Supremo Electoral, Coleccion del Cincuentenario, vol. 2, Caracas, 1987, pags. 63-103
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competir por el voto'®.

Por otro lado, desde 1968 adecos y copeyanos fueron aduefidndose del espacio politico
de centro-derecha, donde comenzaba a ubicarse la gran mayoria del electorado, desde inicios
de la década de los setenta permanenciendo en €l hasta por lo menos el comienzo de los afos
ochenta'®, La convergencia AD-COPEI, proviniendo de la izquierda y de la derecha,
respectivamente, en busca de mas votantes, significé una pragmatizacion del debate politico
y un arrinconamiento de los presupuestos ideotogicos. De hecho, ambos partidos coincidieron
basicamente en sus programas de gobierno, diferencidndose solo en proposiciones especificas,

a través de las cuales intentaban presentarse como opciones distintas al electorado.

Las diferencias. pues, se establecen sobre cuestiones de gestién menores. Durante la
campana electoral cada formacion trata de aparecer como la verdadera opcion de gobierno,
como el partido que una vez en el poder sabrd atender las demandas e interpretar las
necesidades del pueblo. aunque no exponga de manera clara y coherente como lo hara. La
inconsistencia de sus proyectos, debido a la necesidad de llegar al mayor nimero posible de
electores™. obliga a los partidos a ofrecer, a través de la propaganda electoral, distintos
"productos”. Para ello. utilizan los medios audiovisuales y las estrategias publicitarias. Por
otro lado. realizan ofertas trresponsables, esto es promesas sobre futuras acciones de gobierno
que no podran cumplir. y que tienen un efecto doble en la poblacidn: inicialmente contribuyen
a incrementar sus expectativas y, posiblemente, en algunos casos a decantar su voto; con

posterioridad y ante el incumplimiento de las promesas electorales, desde las instancias del

" Sobre ia importancia del dinero en las camparias electorales, puede verse Andrés Stambouli,

"El Financiamiento de fas Campafias Electorales”, en Juan Carlos Rey et al., Ef Financiamiento de los
Partidos Politicos y la Democracia en Venezuela, Ateneo de Caracas/ Juridica Venezolana, Caracas,
1981, pdgs. 81-93.

|9 . . ‘s . ;. Ly
Un buen tratamiento de la ubicacidén ideoldgica de los venezolanos, su posicién en el

continuun izquierda-derecha, y los cambics gue tienen lugar entre 1973 y 1983, en Carolina Coddetta,
La ideclogia politica del venezolano, Cangreso de la Republica, Caracas, 1990.

N . .
-0 Téngase en cuenta que ambos partidos pueden ser considerados partidos de electores o

atrapalotodo, tal como los definimos en el capftulo |, pags. 20-21.
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Estado. cunde la decepcion y la apatia entre los electores. Cada cinco anos, el ciclo se

repite”’.

El cardcter festivo que adquieren los prolegomenos al dia de la votacion, contrasta con
la escasa informacion que obtiene el ciudadano sobre las verdaderas intenciones de los
partidos, y el pobre saldo de las campaifas electorales. Ambos aspectos, asi como sus
consecuencias negativas, son objeto especial de la atencidén de un conocido analista politico

venezolano, que acertadamente ha manifestado:

"Las ultimas campanas electorales de los partidos en Venezuela han intentado mover
a los electores a la irracionalidad. Las campanas no dan a los votantes elementos
politicos mi 1deologicos que permitan que el elector pueda calcular o estimar su voto
con base a las consecuencias politicas, econdmicas o ideolégicas que tendrd para él
la eleccion del proximo gobiemo. Las campanas se reducen a exaltar las
caracteristicas del candidato (con expresiones como "Ese hombre si camina” o
"Lorenzo un presidente amigo": "Pineria..., Correcto!" o "Luis Herrera arregla
esto”, "Venezueli entera necesita a Caldera™ o "Jaime es como ti"); a descalificar a
Jos adversarios (con frases como "Los copeyanos son pavosos' o los adecos son
"corruptos”) o simplemente a insistir en sfogans del todo irrelevantes (como "Si" y

nl2

"MD"

Un escenario electoral como el descrito anteriormente, con una decoracion muy
similar cada cinco anos (1973, 1978, 1983, 1988), presenta elementos que inciden en la
competencia interpartidista. En primer lugar, todo partido ajeno al binomio AD-COPEI que

quiera adquirir importantes cuotas de poder, debe abandonar sus presupuestos ideologicos y

pasar a comportarse como ellos. con el riesgo de no ser capaz de diferenciar su "producto”

Al El dirigente adeco Luis Piferda Ordaz, preguntado por un conocido periodista venezolano,

Alfredo Pena, sobre las faisas expectativas que los partidos y los candidatos creaban durante las
campanas electorales, inclumpliéndolas una vez en el poder, provocando con elfo frustaciones entre los
electores, contestaba lo siguiente: "Yo creo que es necesario sincerar las promesas electorales. El pueblo
de Venezuela no admite mas enganos. Hago una autocritica sana cuando digo que no tuvimos ni el valor
ni el acierto necesario para hablarle al pueblo con franqueza en el proceso electoral de 1983, Creamos
expectativas gue no podian ser satisfechas en el ejercicio del gobierno. Esa politica hay que rectificarla.
Al pueblo hay gue hablarle con mucho realismo. Es necesario hacer un diagndstico de la realidad y a!
mismo tiempo explicarle las dificultades para enfrentar los problemas existentes. Pienso que asi tendrd
que ser la proxima campana electoral”, £/ Nacional, Caracas, 22 de abril de 1985, pag. D-2.

- Angel Eduardo Alvarez Diaz, "Los contenidos de {a propaganda electoral...”, op. cit. pag. 94.
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y por tanto no ofrecer nada nuevo al electorado. En segundo lugar, para enfrentarse a los dos
"gigantes oligopolistas” debe contar con cuantiosos recursos econdmicos para costear las
extensas y tecnificadas campanas electorales. Este factor se convierte en un obstdculo para
los partidos menores, que no son capaces de reunir las sumas de dinero de los mayores,

debido al sistema de financiacion de los partidos politicos venezolanos.

La financiacion de los partidos politicos

Aunque resulia dificil saber como se nutren las arcas partidistas, algunos estudios,
unos generales, otros referidos a un determinado partido, muestran que los fondos de los
partidos provienen principalmente de! capital privado y del aparato estatal”. En este sentido,
es posible distinguir dos grandes tipos de financiacion de los partidos: privada, cuando las
aportaciones se canalizan por circulos particulares y publica, cuando el origen de los fondos
tiene un cardcter oficial™. Esta iltima puede ser directa, cuando el partido recibe como
titular la subvencion o aportacion publica, o indirecta, cuando la cuantia que recibe el partido

reviste ofras formas.

Respecto a la financiacion privada. podemos distinguir las siguientes modalidades: 1)
Las cuotas de los afiliados. Estas no suelen constituir una partida esencial para el
funcionamiento regular de los partidos. El pago de cuotas periddicas (cuya cuantia es
simbolica). tiene mids el cardcter de renovacion y afirmacion del compromiso con el partido.
2) Donaciones privadas. Estas son aportaciones voluntarias que de forma no periddica reciben
los partidos. Los grupos economicos, los empresarios y los ciudadanos con "posibilidades”,
son los principales agentes de esta via, mucho mds importante que la anterior. En especial

son relevantes para la financiacion de las campanas electorales, debido a los costes

23

Véase Juan Carlos Rey et al, Ef financiamiento de los partidos politicos..., op. cit., en

particuiar el trabajoc de Humberto Niaim, "Ei financiamiento de la maquinaria partidista en Venezuela”,
op. cit., pags. 2b-76. Respecto a la financiacion de COPEI, véase Ricardo Combellas, COFPE/..., op. cit.,
pags. 159-167.

4 . . . . - .y
De gran utilidad, para poner algo de orden en la informacion respecto a la financiacion de los

partidos en Veneruela, me ha sido la metodologla utilizada por Ramén Garcia Cotarelo al abordar la
financiacién de los partidos politicos desde una perspectiva tedrica. Véase Los partidos politices, ep. cit.,
pags. 189-232.

249



Capitilo VI El sistema ducpdlico de partidos: de la consolidacion a la crisis

desorbitados en que incurren los partidos. Los peligros que representan, en muchos casos,
las donaciones en Venezuela son las contraprestaciones que a cambio exigen los donantes,
siendo e} ejemplo mds tipico los contratos de obras piblicas y servicios con el Estado. 3)
Ingresos por actividades diversas. Estos ingresos provienen de actividades y campanas que
organizan los partidos politicos con el fin de recaudar fondos. 4) Orros ingresos. Aqui nos
estamos refiriendo esencialinente a dos tipos de ingresos, los cuales, por otro lado, estdn al
margen de la legalidad. En primer lugar, y aunque es dificil de demostrar, los partidos
politicos venezolanos reciben apoyo financiero de fuerzas politicas extranjeras afines, a pesar
de las prohibiciones legales™. En muchas ocasiones, la ayuda se concreta en proyectos de
cooperacion y formacion técnica de cuadros del partido. En segundo lugar, tenemos una via
de mgresos atipica que suele ser fuente de corrupcion: las comisiones que recibe el partido
en el poder de los contratos que la gigantesca Administracion Publica, dirigida por militantes

de dicho partido. otorga a empresas proximas al mismo.

Entre las formas de financiacion publica, las vias indirectas son mucho mds regulares
¢ importantes que las directas, De las primeras pueden destacarse las siguientes: 1) Las
retribuciones de los cargos piiblicos. los partidos politicos suelen detraer del salario de
aquéllos que han sido elegidos en sus listas electorales (senadores, diputados. concejales) un
porcentaje que contribuye a la financiacion regular de la organizacion. Ademas. dada la
ausencia de una verdadera carrera administrativa funciona algo parecido al spoils systen. de
tos Estados Unidos. el cual permite que el partido o los partidos en el poder distribuyan entre
sus clientelas cargos publicos. Mediante este sistema, las organizaciones partidistas tienen
asegurada otra via importante de financiacion regular. 2y Subvenciones a organizaciones
dependientes de los partidos politicos. Las subvenciones que la Administracion Publica otorga

a distintas organizaciones (como por ejemplo sindicatos obreros, ligas campesinas) suelen ser

El articule 25, 4° de la Ley de Partidos Politicos establece como una de las obligaciones de

los paitidos politicos lo siguiente: "No aceptar donaciones o subsidios de las entidades piblicas tenga
o no cardcter autonomo; de las compafias extranjeras o con casa matriz en el extranjero; de empresas
concesionarias de obras publicas o de cualquier servicio o de bienes propiedad del Estado; de estados
extranjeros y de organizaciones politicas extranjeras". Véase ley de Partidos Politices, Reuniones
Publicas y Manifestaciones (Gaceta Oficial n® 277725 - 30 de abril 1865}, Eduven, Caracas, s.f., pag.
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una fuente de ingresos indirecta de los partidos, va que éstos controlan la practica totahidad
de las organizaciones sociales mds importantes. En este caso, los beneficiarios son los

organos funcionales del partido, 1o cual en definitiva redunda en favor del partido.

La financiacion publica directa no es relevante en el caso venezolano, ya que las
cuantias que bajo esta modalidad reciben los partidos no son significativas. Ademads, hay que
indicar que la legislacion no contempla subvenciones periddicas para el funcionamiento
permanente de los partidos politicos. De otra parte, sélo después de las elecciones de 1968
las fuerzas politicas aprobaron una partida para financiar los gastos de las campanas
electorales. que puede considerarse simbolica si se compara con {os cuantiosos gastos en que

aquéllos incurren.

A pesar de la mmportancia que tiene la financiacion de los partidos. los recursos

26

econdmicos no garantizan por si solos el "éxito" electoral*®. Por otro lado, los fendmenos
efectorales, dadas las condiciones imperantes en el "mercado electoral”. deian de ser viables
para sus promotores (escasas posibilidades de ganarse el apoyo de una porcion significativa
del electorado) y patrocinadores econdmicos. que prefieren "invertir" en opciones de poder
seguras. Finalmente. aunque hay una competencia efectiva entre al menos dos partidos. éstos
no sobrepasan determinados limites del debate politico y de las ofertas, ya que una "guerra”

al respecto podra perjudicar los intereses de ambos. En este sentido, AD y COPEI ejercen

un absoluto control sobre la calidad del "producto™ final.

El cardcter duopdlico del sistema de partidos, en ios periodos electorales. se refuerza
con posterioridad a la eleccion de los nuevos representantes en los distintos érganos
colegiados. Las dos principales fuerzas politicas (AD y COPEI). establecen esferas de
cooperacion que. ademas de garantizar la estabilidad democratica. les permiten "ocupar” y

moldear a su interés las Instituciones del Estado”. Asimismo, dichos partidos desarrollan

Véase Juan Carios Rey, "El Financiamiento de los Partidos Politicos; su necesidad y sus
posibles peligros para la Democracia®™, en Juan Carlos Rey et al., op. ¢it., 18.
-

Véase Allan R. Brewer-Carias, Problemas del Estado de partidos..., op. cit.
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importantes tareas con el fin de expandir sus bases de apoyo. El soporte de la gran mayoria
de sus actividades es el clientelismo politico, que descansa sobre 10s recursos economicos y
politicos que manejan, cada uno de manera individual. Como en el perfodo 1958-1973, ambos
partidos utilizardn para mantener su supremacia mecanismos conciliatorios utilitarios inter-
élites. mediatizardn los intereses de las organizaciones sociales mds importantes, y controlardn
cualquier expresion organizada proveniente de la sociedad civil, como por gjemplo los
movimientos sociales. que pueda poner en peligro el statu quo politico. En este sentido, la

democracia consensual-populisia, caracterizada en el capitulo tercero, seguira vigente.

En un escenario politico como el anteriormente descrito, los partidos politicos
minoritarios apenas tuvieron posihlidad de desempeiar un papel relevante. No obstante, junto
a la condicién oligopdlica del sistema hubo otros factores que, aunque en menor medida,
también influyeron en que éstos no encontraran espacios significativos de poder. En primer
lugar. los problemas intermos en todos ellos. Segundo, la falta de un trabajo permanente, por
parte de los drganos dirigentes. destinado a fortalecer las organizaciones de los partidos e
incrementar su presencia en la sociedad civil. Tercero, la ausencia entre tales agrupaciones

de un proyecto politico alternativo. capaz de atraer a una importante franja del electorado.

El MAS. fue el unico partido menor que logro abrirse un espacio politico significativo.
Entre 1973 y 1983. obtuvo alrededor del 6% de los votos al Congreso (véase cuadro n® 2),
Lo mmportante es que su crecimiento lo consiguid. en gran medida, como consecuencia de
parecerse cada vez mads en sus practicas y comportamientos a AD y COPEIL desviandose de

sus planteamientos iniciales. Sobre este particular ya volveremos mas adelante.

Los fracasos unitarios de la izquierda
Durante la década de los setenta y ochenta, algunos dirigentes de los partidos politicos
de izquierda que enarbolaban el socialismo como bandera (entre los mds importantes MAS.

MELCP. PCV. MIR). asi como intelectuales y profesionales considerados "independientes de
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izquierda" realizaron con frecuencia llamadas a la unidad”®. La experiencia muestra que, al
margen de la retdrica. dichos intentos unitarios siempre fueron entendidos como alianzas
electorales circunstanciales capaces de hacer frente a los dos principales partidos, AD y
COPEI, en la arena electoral. En realidad, la unidad concebida como integracion en un solo
partido de las distintas organizaciones y grupos potliticos, fijacion de un proyecto ideologico
compartido, y realizacion comtin de un trabajo social intenso no se dio y, lo que es mas
importante, nunca se persiguio. José Vicente Rangel, candidato presidencial apoyado por
distintos partidos izquierda en las elecciones de 1973, 1978, y 1983, indicaba con anterioridad

al proceso electoral de 1978, su opinion al respecto:

"La izquierda habla de unidad cuando hay elecciones y pretende construirla desde
arriba. Nunca se ha tratado de mejorar el clima de las relaciones, factibilizar el
didlogo, hacer posible la conversacion, romper la incomunicacién. Y se ha
despreciado el acuerdo sectorial y los entendimientos para Jas luchas en torno a los
grandes problemas del pais. Se ha soslayado todo lo que tiene que ver con ¢l
planteamiento unitario en forma permanente. La consecuencia es que aparecen los
ingredientes especificos de los procesos electorales. es decir. como sacar el mejor
partido a la participacion electoral. Es como construir una casa por el techo en lugar
de hacerlo por los cimientos. Un ejemplo es la Nueva Fuerza, alianza entre
comunistas y mepistas, de la cual no quedd nada luego de las elecciones. Se despoja
a la unidad de la izquierda de lo fundamental: la construccidn de una alternativa a

nlg

largo plazo. que tenga vigencia permanente”-",

Las afirmaciones de Rangel, quedan confirmadas al observar el comportamiento de
fos partidos de izquierda. Estos circunscribieron sus pactos a alianzas electorales™,

destacando las realizadas para la Presidencia de la Repiblica (véase cuadro n® 3). con la

José Martinez |., "La unidad de la izquierda...

28 ‘ . . . . .
Respecto a la unidad de la izquierda durante los afos setenta, véanse los trabajos de Pedro

", op. cft,, pags. 329-358, y Steve Ellner, Venezuela’s

Movimiento..., op. cit., pags. 96-144, si bien este (ltimo estudio se centra en las actuaciones del MAS,

Alfrede Pepa, Conversaciones con José Vicente Rangel, op.cit., pag. 46,

3 . . . . N L. . .
Y Los partidos de izquierda también realizaron coaliciones electorales circunstanciales para las

elecciones universitarias, sindicales y de gremios profesionales. Se observa como se coaligaron en
distintas ocasiones las fuerzas politicas mas importantes, pero nunca la totalidad de las mismas. Sobre
este particular, véase Danarys Canache M., "Aproximacién al estudic de las coaliciones y alianzas
politicas en Venezuela {1958-1988), mimeo, Universidad Simodn Bolivar, Postgrado de Ciencias Politicas,
Caracas, 1989,
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Cuadro n® 3. Alianzas electorales presidenciales

0

Ano  Candidato % voros Lugar Parridos (v votos aportados)
1973 Jesiis A. Paz 5.07 30 MEP (4,37) + PCV (0.70)
Galarraga
José Vicente 4.26 4° MAS (3,70) + MIR (0,56)
Rangel
1978 J. V. Rangel 5,18 3 MAS (4,70) + VUC (0.48)
1983 Teodoro Tetkott 417 3 MAS (3.36) + 2* (0.81)
J. V. Rangel 3.34 4° MEP (1,11} + PCV (1,02) +
4% (1,21)

Siglas: MEP: Movimiento Electoral del Pueblo; PCV: Partido Comunista de Venezuela:
MAS: Movimiento al Socialismo; VUC: Vanguardia Unitaria Comunista.

* Movimiento de Izquierda Revolucionaria e Integracion Renovadora Electoral. *™ Nueva
Alternativa, Liga Socialista. Grupos de Accion Revolucionaria, Socialistas Independientes.
No contamos con la informacion necesaria para saber 10s votos aportados por cada uno de
los seis partidos.

(Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987, Juan Carlos Rey, 1990)

importante particularidad de que en los procesos electorales de 1973, 1978 y 1983, las
conversaciones sobre una candidatura presidencial unica se malograron. Y, por tanto, la
izquierda siempre presento varios candidatos. Aparentemente, las diferencias se dieron sobre
guién seria el candidato y mediante qué método seria elegido. En el fondo, la candidatura
unica fracaso porque existian diferencias importantes, como evidencia la posicion del principal

partido de Ia izquierda. el MAS, reacio a diluir su propio mensaje y ceder espacio politico
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B s - 3
a otros partidos y grupos politicos, de Jos que queria desmarcarse”.

Solamente en las elecciones municipales de junio de 1979, como consecuencia de los
acuerdos interpartidistas con anterioridad a las elecciones de 1978, se formd una alianza
electoral de casi toda la izquierda, denominada "Bloque de Izquierda", que estuvo integrado
por: MAS, MEP, MIR. PCV, Vanguardia Unitaria Comunista (VUC), Liga Socialista (LS),
Grupos de Accidn Revolucionaria (GAR) y El Pueblo Avanza (EPA). No participé La Causa
R. A pesar de los acuerdos. la izquierda en conjunto no avanzé. Tomando como referencia
los resultados al Congreso Nacional de diciembre de 1978, vemos que €sta paso de 702.481
a 717.647 votos, un crecimiento insignificante si tenemos presente ademds que la abstencion
fue en esta ocasion del 27.13% frente al 12.43% de 1978. y el registro electoral se
incremento en 61.182 personas. Por otro lado. sélo el MAS y la LS obtuvieron mds votos
que en 1978 mientras que el resto retrocedid, en algunos casos de manera considerable™.
En esta ocasion. como en anteriores elecciones, en lugar de iniciarse una convergencia
politica con efectos mds duraderos, la motivacion principal de los fideres politicos fue la

remtabiiidad elecroral de la alianza®.

31

Un buen tratamiento de la posicion del MAS en relacion a la unidad de la izquierda, durante
estos afos, en Steve Eliner, Venezuelas’s Movimiento al Socialismo, op. cit., pags, 98-102. Importantes
e influyentes dirigentes massistas han reflexionado sobre el particular, entre otros pueden verse los
siguientes trabajos: Teodoro Petkoff, Proceso a fz lzguierda (0 Ja falsa conducta revolucionaria), Planeta,
Barcelona, 1976, pags. 13-61, el autor refleja muy bien la postura inicial del MAS, a comienzos de los
anos setenta, de rechazo total a ias alianzas electorales, dada la necesidad de transmitir un proyecto
revolucionario propic. Pompeyo Marquez, en su libro Hacia una Nueva Mayeria, Equipo Editor, Caracas,
1979, adopta una posicidn mas moderada, propia del cambio tdctico que realizé este partido con
anterioridad a las elecciones de 1978, que se reflejd, parcialmente, en su participacion en la coalicién
electoral para las municipales de 1979. Por ultimo, Petkoff volvio a repetir tras las elecciones de 1983
la necesidad de desligarse de las "fuerzas comunistas y para-comunistas”, dado el dafio que eso hacia
a ung estrategia que subrayaba a originalidad del proyecto masista {para entonces el MAS era un partido
que habia evoiucionadoe en sus posiciones originales y se encontraba mas cercano a AD y COPEl). Véase
"¢ Qué Paso con el MAS?”", en VV.AA., 1984, ;4 ddnde va Venezueia?, op. cit., pég. 530.

3° Un andlisis de los resultadas de las elecciones de junio de 19789, en Pedro José Martinez {.
“La unidad de la izquierda... ", op. cit., pags. 342-358. También puede consultarse Joaguin Marta Sosa,
Venezuela: Elecciones y Transformacion Social, Centaurc, Caracas, 1984, pags. 275-318.

34 Joaguin Marta Sosa ha puesto de manifesto algunas de sus debilidades ai afirmar: "Fue tanto
el puntilfismo aritmético para integrar las listas, tan poco el interés por el programa de accién comdn y
tan escasamente integrada la camparia electoral, que, en definitiva, el factor decisivo para esta atianza
no lo constituyé la identidad de propdsitos sino la evidente realidad de que cada asociado viese
incrementar su participacion en el gobierno municipal. Si esta posibilidad no estuviese tan clara, dicha
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Voz y salida

Debido al modo de funcionamiento interno de los partidos politicos venezolanos,
dificilinente catalogable como democrdtico y escasamente participativo, el elector ha contado
con pocas posibilidades de hacer oir su voz ante las autoridades del partido, para que €stas
consideren sus sugerencias y demandas™. E] escaso eco de sus peticiones, ha llevado a
muchos votantes a optar por la safida, esto es a votar por otro partido en la siguiente
contienda electoral. Dentro de este marco, puede entenderse, en parte, como importantes
franjas del electorado han optado por un "voto de castigo” contra el Gobierno saliente. Otros,
han seguido manteniendo su lealtad a AD y COPEI, a pesar de sus deficientes actuaciones

en las tareas de gobiemo.

Abora bien. como consecuencia del bloqueo del mecanismo de la voz por los partidos,
y la ineficacia de la opcion salida para algunos sectores de votantes, puesto gue €stos incluso
cambiando de preferencia electoral han observado como muchos de sus problemas lejos de
resotverse se han agravado con el paso del tiempo, el desencanto y la frustracion se han ido
extendiendo entre la poblacion®. Es asi como se observa un cuestionamiento en aumento
de las actuaciones de los partidos politicos desde finales de los anos setenta, que parcialmente

se ha reflejado en los porcentajes crecientes de abstencion electoral™.

2.2. Los partidos politicos

coalicion no habria prosperado”. Véase op.cit., pag. 299.

' Ello tiene gque ver con el centralismo democratico imperante en los partidos politicos. Al

respecto véanse las muy pertinentes criticas de un dirigente adeco, Marco Tulio Bruni Celli, "Critica al
Centralismo Democratico™, en Pofitermnas, n°® 2, Caracas, marzo 1987, pags. 6-11.

* Es asi como pueden entenderse los resultados de una encuesta realizada en abril de 1985,
Se les pregunts a los entrevistados: "Hasta ahora Copei vy Accidn Democréatica se han venido alternando
en el poder, una vez cada cinco afos ;Le parece que esta alternativa es algo bueno, reguilar o malo para
el pais?”™; Bueno, 17,8%; Regular, 28,5%; Malo, 41,9%; NS/NC 11,8%. La encuesta la hizo la firma
Gallup, se entrevistaron a 1800 personas, y la muestra abarcé el drea metropolitana de Caracas y nueve
ciudades del interior del pals, que segun la técnica de muestreo eran representativas de la poblacidén
nacional. Véase E/ Nacional, Caracas, 28 de abril de 1985, pag. D/1.

' Las cifras son las siguientes: 1973, 3,48%; 1978, 12,43%; 1983, 12,25%; 1988, 18,08%.
Para un andlisis de la abstencion véase cap.X, pag. 381 y sigs.
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2.2.1. AD, el partido del pueblo

Al término de las elecciones de 1973, AD emergié nuevamente como la principal
fuerza politica nacional. El partido habia vivido momentos dificiles durante los anos sesenta,
particularmente en 1967, que se tradujeron en el debilitamiento de su estructura partidista,
Ja disminucion de sus apoyos electorales y en la pérdida de la Presidencia de la Republica en
las elecciones de 1968. A pesar de ello, los dirigentes de AD supieron reconstruir la
organizacion, muy debilitada por las sucesivas divisones. y sacar partido de su oposicion en

el Parlamento al Gobiemo copevano (1969-1974).

Entre 1973 y 1988, en dos ocasiones un candidato adeco logré ejercer la Presidencia
de la Republica: Carlos Andrés Pérez (1974-1979), que dirigio el pais en una etapa de
abundancia econdmica. gracias al boont petrolero de 1973; y Jaime Lusinchi (1984-1989). que
accedio al cargo en una coyuntura critica para Venezuela, debido a la gravedad de los
problemas dejados por su antecedesor en el cargo, empeorados por la disminucion de los
precios del petréleo y una mala gestion de gobiemo. Por otro lado, AD se erigio en la fuerza
politica mds tmportante del Congreso al conseguir dos mayorias absolutas (1973, 1983} y ser
la minoria mas importante en 1978, En resumen, AD se consolida durante este periodo como

la primera opcion politica del pais.

Otro aspecto. a destacar en su evolucion durante estos anos, es el total abandono del
debate 1deologico y de la actualizacion de su doctrina. En efecto, después de las rres fracturas
que conocid el partido en fa década de los sesenta, que dieron lugar a la marcha de los
sectores mds extremistas y progresitas, el partido entrd en un periodo de letargo en el dmbito
doctrinal. Conseguida la "homogeneizacién ideolégica" de ADY y estabilizada la
democracia, el liderazgo partidista fijo sus objetivos en el crecimiento electoral y alcanzar el
poder. Ademads, dedicéd muchas energias a las luchas internas por el control del aparate del
partido. En definitiva. AD paso a comportarse como un partido electoral y con elio,

desatendio una necesaria renovacion ideologica, que tuviera en cuenta los cambios eperados

37 Manuel Caballero, Las Venezuelas dei sigio veinte, Grijalbo, Caracas, 1988, pag. 219.
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en el pais (y en el orden internacional) en las dltimas décadas y que marcara la pauta de
futuras acciones™. En todo caso, teniendo en cuenta sus presupuestos doctrinarios generales
y algunas actuaciones importantes desde el poder. AD segufa siendo calificable como un
partido socialdemdéerata. aunque no todos los sectores adecos respondian a dicha “etiqueta”.
Algunos miembros importantes del partido, como por gjemplo Carlos Andrés Pérez, actuaron
con decision en los afos setenta para que éste entrara a formar parte de la Internacional
Socialista. Se buscaba, a través de dicho organismo, "convalidar” intermmaclonalmente su
ideario™, asi como acrecentar la influencia y prestigio de sus dirigentes. En sus actuaciones
de gobierno, AD pasé de ser reformisia a comportarse como un partido de sfarus, como

claramente demostro desde mediados de la década de los ochenta,

Finalmente, nos queda referirmos a un fendmeno importante de la evolucion de AD
durante estos afios: la consolidacién del faccionalismo en el partido®. Las facciones surgen
como consecuencia de la pragmatizacion que este partido empezé a conocer a finales de los
sesenta. Clausurado el debate ideoldgico, Ta gran mayoria de los dirigentes se movilizardn,

infernamente. por alcanzar parcelas de poder. Aparecen entonces grupos nucleados en torno

 Desde la aprobacion de la Tesis Politica en 1964, que recoge los plateamientos doctrinarios

en sus lineas generales, AD no ha procedido a una actualizacion de los mismos. Es evidente que la
sociedad gue se analiza ha conocido importantes transformaciones desde entonces. Por otro lado, la
terminologia que su utiliza para describir el pais y caracterizar al partide, no parece acorde con los nuevoes
tiempos. Respecto a la pragmatizacion creciente de AD, sus origenes y consecuencias, puede verse
Gonzalo Barrios-Ferrer, "Problemas ideoldgicos en los partidos politicos venezolanos: el casoe de Accidn
Democratica”, en Manuel Vicente Magallanes (coordinadon, Liderazge e ldeclogia, Consgjo Supremo
Electoral, Coleccion del Cincuentenario, vol. 11, Caracas, 1991, pags. 51-100. Como nos confesd un
dirigente partidista de AD, preocupado por las cuestiones ideoldgicas, a partir de cierto momento se
produjo una "indolencia ideolégica por parte de los partidos”. El pragmatismo invadid sus actuaciones
y "cerraron” la Secretaria de Capacitacion y Doctrina. Entrevista con Carlos Canache Mata, Caracas, 20
de noviembre de 19917,

34 . . . .
“ Una obra que intenta conectar el cuerpo doctrinal de AD con la socialdemocracia es la de

Demetrio Boerser, ;Qué es el socialismo democrdtica? La socialdemocracia en Venezuela, Nueva
Sociedad/ Instituto Latincamericano de Investigaciones Sociales, Caracas, 1988. En este libro, se
exponen los plantearnientos generales de la socialdemocracia, y aquéllos mas especificos del partido
representante de dicha corriente en Venezuela, AD. El autor no realiza un andlisis pormenorizado de sus
presupuestos ideoldgicos, antes bien se refiere a sus aspectos mas globales. El libro contiene un prélogo
de Carlos Andrés Pérez, quien subraya el sentido v la vigencia que tiene el planteamiento socialdemocrata
en VYenszuela y en el orden internacional.

0 . . . . _ .
' Para un buen estudic del faccionafismo en AD hasta mediados de los afos ochenta, véase

la tesis doctoral de John Michael Coppedge, Strong parties and lame ducks..., op. cit.
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a determinadas personalidades del partido, que buscan maximizar sus influencias y hacerse
con el control de los puestos de direccion del partido. Las facciones por sus contlictos
continuos han danado la unidad del partido; han disminuido su capacidad de actuacion. al no
gxistir acuerdo entre sus mentores, incidiendo en ocasiones en las relaciones interpartidistas;
e interferido en las relaciones con el Gobierno, al existir divergencias, fundamentalmente,
respecto a las politicas econdmicas aplicadas por el Ejecutivo como se observo durante el
primer mandato de Carlos Andrés Pérez. y en menor medida bajo la presidencia de Jaime

Lusinchi.

Algunas de las caracteristicas mas importantes de las facciones*' serian las siguientes:
1) Nacen alrededor de un dirigente. que cuenta con amplios respaldos en el partido por su
modo de conduccion de los asuntos partidistas, prestigio politico, o porque es una persona
que tiene capacidad de influir y acceso a recursos. Algunas de ellas. estdn atravesadas
tenuemente por presupuestos programaticos. 2) No estan reconocidas oficialmente en el seno
del partido. 3) Las mas importantes suelen ser estables en el tiempo, aunque no se organizan
(formalmente). 4) Como consecuencia de los fines que persiguen, existe una gran movilidad
entre algunos de los integrantes de las distintas facciones. 5) Sus acciones adquieren mayor
notoriedad y relevancia con motivo de la eleccidn de las autoridades del partido™ y la
proclamacion del candidato presidencial. 6) En muchas ocasiones, algunas facciones alcanzan

acuerdos sobre diversas materias. Ejemplo de esto fue la alianza que se establecioé para los

1 Las facciones mas importantes en AD, durante ef periodo 1973-1288, fueron las siguientes:

betancourismo, formada en torno al liderazgo histdrico de Romulo Betancourt; carlosandresismo,
integrada por ios seguidores de dirigente Carlos Andrés Pérez; /usinchismo, conformada alrededor de
Jaime Lusinchi; piieurismo, encabezada por Luis Piflerda Ordaz; y finalmente cabe destacar al
sindicalismo, que traduce la fuerza del poderoso Burd Sindical.

g dirigente adeco David Morales Bello, en 1983 hizo unas declaraciones en las cuales no s56lo

ponfa de manifiesto la importancia que estas adquirian con motivo de los procesos electorales internos,
sino que ademds hablaba sobre la necesidad de institucionalizar las tendencias en el partido: "Esto es
algo que se viene planteando desde hace tiempo en el sene de AD (institucionalizacién de las corrientes),
¥y YO Crec gue en la sinceracion que debemos nosotros auspiciar, debemos nosotros inscribir este punto.
Realmente no es gue en AD existan corrientes adversas, o cofrientes antagoénicas, sino que hay
afinidades gue sirven para confirmar opiniones que en un momento dado se muestran como constitutivos
de un nucleo que merece ser tomado en consideracién cuando se intearen /as autoridades del partido".
Alos efectos de nuestra discusion, los términos tendencias, corrientes y facciones son intercambiables.
La cita en Resumern, n® 519, Caracas, 16 de octubre de 1983, pag.4 (F! subrayado es nuestro).
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comicios de 1983, entre el sector encabezado por Jaime Lusinchi y el Burd Sindical del
partido, que permitié al primero obtener Ja nominacion presidencial de AD, y a los
sindicalistas la Secretaria General e incorporar muchas de sus peticiones al programa de
gobiemo. Con motivo de las elecciones de 1988, el Burd Sindical volvio a pactar, en esta
ocasion con Carlos Andrés Pérez, quien consiguid, por segunda vez, ser proclamado

candidato presidencial®.

2.2.2. COPEI, la popularizacion del socialcristianismo

Durante el periodo 1973-1988, COPEI se afianzard como el segundo partido politico
del pais. La experiencia de gobierno de Rafael Caldera, habia consolidado al partido como
una organizacién de masas, aunque pasara a comportarse, a partir de entonces, como un
partido electoral. En 1973, aunque pierde las elecciones y retorna a la oposicion, la
"polarizacion” del voto incide en su crecimiento electoral, que se mantendra hasta Ias
elecciones de 1978, En diciembre de dicho afio, COPEI logra aglutinar el descontento frente
al gobierno de Carlos Andrés Pérez y consigue que su candidato presidencial, Luis Herrera
Campins. acceda a la Presidencia de 1a Reptiblica (1979-1984). Su mala gestion al frente del
Ejecutivo. y fos enfrentamientos continuos entre ajigunos sectores del partido y el Gobierno,
incidieron no sélo en la derrota de COPEI en las elecciones de 1983, sino que también

contribuyo a disminuir su caudal electoral, frendndose la trayectoria ascendente iniciada en
1958.

Otra caracteristica de COPEI durante estos afios, es el "sello" pragmatico que imprime
a la accidn politica, aspecto €ste que habia comenzado a emerger a finales de los sesenta. El
partido comienza a adquirir las caracteristicas tipicas de un partido electoral, ante la necesidad
de seguir creciendo. El debate ideologico interno, que habia sido clausurado a comienzos de
los aitos setenta, fue retomado casi dos décadas nas tarde, después de que algunos dirigentes

insistieran, durante muchos anos. en la pérdida de vitalidad ideoldgica que habia conocido el

4 La importancia de i0s sindicalistas de AD, desde una perspectiva histdrica, en Steve Eliner,

"Organized Labor’s Political Influence and Party Ties in Venezuela: Accion Demaocratica and its Labor
Leadership”, en Journal of Interamerican Studies and World Affairs, volumen 31, n® 4, invierno de 1989,
pags. 91-129.
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partido y el dafio que eso hacia a la credibilidad de su proyecto politico.

Es ast como COPEI procede a renovar sus bases ideologicas y politicas. Sin embargo,

aunque es loable el empeiio de los copevanos por actualizar las orientaciones doctrinarias y

acercarse a los problemas de la Venezuela de finales de siglo, no parece que las tesis y

directrices aprobadas en el Congreso Ideoldgico, celebrado en 1986, hayan calado hondo

en el partido, y modificado el comportamiento de sus conductores. Al efecto, son

significativas las palabras de Gustavo Tarre Bricefo, destacado dirigente nacional, que

atirmaba algunos anos despues:

"Nadie en Copei niega la importancia de la elaboracion ideoldgica y de la formacion.
Todos le asignamos un primerisino lugar, pero no logramos vivir y practicar a
cabalidad lo que ensefiamos en los cursos y discutimos en los seminarios.

El Congreso Ideoldgico Aristides Calvani para la Democracia Nueva es un buen
ejemplo a analizar: Un inmenso esfuerzo de actualizacion de nuestro pensamiento; una
buena divulgacion de sus conclusiones; una buena organizacion de los trabajos.
Ningiin partido venezolano ha realizado unas jornadas de esa magnitud. Sin embargo,
el Congreso Ideologico no tuvo el éxito esperado. No lo tuvo porque nada cambid en
Copei después de su realizacion. Adaptar nuestra plataforma a fa realidad de 1987,
partiendo del documento de 1946, Pero Copei sigue siendo el mismo. Se produjeron
tres  documentos basicos -Proyecto Historico, Modelo de Organizacion  y
Funcionamiento del Partide y Programa Politico Bdsico de Largo Plazo- pero el
partido no o sintié en su esencia. A pesar del nombre Aristides Calvani, el Congreso

Ideologico produjo una lluvia de ideas gue no llegaron a empapar a Copei"*’.

Como resultado de la adopeion de un comportamiento pragmatico, que lleva al partido

a defender el orden socio-economico imperante (partido de srarusy COPEL ha visto

desarrollarse en su seno facciones, las cuales hunden sus raices en las tenderncias surgidas en

los anos sesenta. El taccionalismo, al igual que en el resto de los partidos politicos

44

Véase Los Documentos del Congreso ldeoldgico |Proyecto Histdrico, Modelo de Qrganizacion

y Funcionamiento del Fartido, Programa Politico Bésico de Largo Plazo), Secretaria Nacional de Formacion
vy Doctrina, Caracas, 1987.

45

Carta Abierta a los Copeyanos fque puede ser leida por quiepnes no lo son), Centauro,

Caracas, 1980, pags. 32-33.
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venezolanos. ha tenido efectos muy perjudiciales: ha dafiado la unidad interna del partido™:
disminuido su capacidad de accion; ha sido un elemento perturbador en las relaciones
Gobiermno-partido de gobierno, como pudo advertirse bajo el mandato presidencial de Luis
Herrera Campins, quien se enfrentd a ciertos sectores del partido durante casi todo el

quinquenio; e incidido en las relaciones inter-partidistas.

Las caracteristicas mds importantes de las facciones”’, que se desarrollan en COPEI
y que se asemejan bastante a los de AD, serfan los siguientes: 1) Surgen en tomo a un
dinigente del partido. normalmente con prestigio en distintas regiones del pais, que es capaz
de aglutinar en torno suyo una cantidad importante de dirigentes y militantes, en razén de su
brio politico, estilo de hacer politica o por cuestiones puramente utilitarias. Por tanto, el
trasfondo 1deologico apenas se advierte en la conformacion de las mismas. 2) No estdn
reconocidas estatutariamente. 3) Las mds importantes tienen continuidad el tiempo, pero no
se organizan fonnahmente. 4) Son abiertas, permitiendo a sus integrantes el paso de una a
otra. Ello hace que la gran mayoria de sus miembros las contemple como mecanismo de
ascenso en el partido. 5) Las facciones muestran mayor coherencia en las luchas internas por

cuotas de poder en el partido®. siendo mds variable el comportamiento de sus miembros en

' En los meses anteriores a las elecciones de diciembre de 1988, algunos analistas politicos

senalaban la posibilidad de que COPEI se dividiera tras los comicios, ante las tensiones internas que
existian entre aigunas facciones. Pedro Pablo Aguilar, sefiera figura del social-cristianismo, algunas
semanas antes de la cita electoral ponia de manifiesto los dificiles mementos por los que atravesaba el
partido, al contestar ai periodista Alfredo Pefa, sobre dicha cuestion: "Seria un crimen contra la
democracia venezolana dividir a Copei. En el partido debe producirse una reunificacion afectiva, una
revalorizacion de lo gue constituyo su razon de ser, una redifinicidn de su papel histérico. Estamos ante
un gran desafic. Nos hemos agotado en pleitos personales y absurdos. Frente a la eleccion del candidato
presidencial del 93, el partido debe buscar soluciones al consenso™, £/ Macional, Caracas, 20 de
noviembre de 1988, pag. D-2.

*' Ricardo Combellas Lares, reconocido experto en COPEI, en su trabajo sobre dicho partido

prefiere utilizar el término "tendencias” y considera la posibilidad del surgimiento de las "facciones”, esto
es "grupos organizados auténomamente”, si aquéllas llegan a "mineralizarse”. Sin embargo, las
caracteristicas que este autor atribhuye a las "tendencias” son perfectamente identificables en las
facciones, siendo en este sentido intercambiables ambos términos. Ademds, la organizacién no tiene por
qué ser el rasgo distintivo de una faccion. Respecto a las "tendencias™ en COPEl y sus peculiaridades,
véase Copei..., 0p. cit., pags. 211-216.

¥ Al efecto son reveladoras las siguientes afirmaciones realizadas por el diputado Oswaldo

Alvarez Paz, en un discurso: "En los partidos politicos se esta produciendo, en tados ellos, un desgaste
progresivo de sus fuerzas vy capacidades, al plantearse con razdn o sin ella, luchas internas que estan
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otras dreas. 6) Tendencia a la negociacion y el compromiso, en algunos casos de manera
duradera. El ejemplo mas claro en COPEI es la alianza conocida como herrero-pablismo. que

data de los anos setenta®.

Por ltimo, otra de las caracteristicas importantes de COPEI durante estos aiios fue
su frdgil institucionalizacion. El partido estaba sélidamente implantado a nivel nacional,
contaba con el apoyo de las masas, pero en su dindmica interna el dirigente histérico Rafael
Caldera seguia teniendo una influencia por encima del aparato institucional. Este, al
abandonar la Presidencia de la Republica en 1974, siguid invelucrado en las Juchas internas,
apoyando ciertos pre-candidatos presidenciales o determinadas acciones del partido, linea de
comportamiento que, por ejemplo. también siguié Romulo Betancourt, uno de los fundadores
de AD, hasta su muerte: pero éste, a diferencia de aquél, supo retirarse a tiempo de la carrera
por la nominacién presidencial dentro del partido. En el caso de Caldera. se observa como
su ambicion politica le impedia cejar en su empefio por ser nuevamente Presidente de la

Republica™. La ¢risis que vivid el partido con motivo del proceso electoral interno de cara

mas en la direccion de satisfacer aspiraciones, ambiciones o extravagancias de dirigentes o de grupos
de dirigentes, que de entrarle, con porfunda seriedad, a los problemas fundamentales de la nacion.
Procesos intestinos largos y carcs para elegir, desde las posiciones mas humildes en los cuadros de
direccion hasta el candidato a la Presidencia de la Republica. Cuando tales procesos no estan abiertos,
mucha parte del tiempo se invierte en juegos de poder internos, que no interesan a nadie, para demostrar
que se tiene eso que llaman "fuerza” para asegurarse o tratar de asegurar una posicion de "importancia™.
Se quiere ser fuerte internamente e importante de cara a la opinidn publica, pero desgraciadamente, cada
dia son menos los realmente empefiados en ser Gtiles, incluso al partido mismo considerado globalmente.
Mucho menos en relacion con el pais”, La Responsabifidad del Liderazgo, Imprenta del Congreso de la
Republica, Caracas, 1982, pags. 6-7.

i} .. - . . .
* {a cual es fruto de la colaboracion entre el herrerismo {guiado por Luis Herrera Campins) vy

el pedropablismo (nucleado en torno a Pedro Pahlo Aguilar). Otras facciones con un peso significativo
en la dindmica dentro del partido son: el calderismoe, cuya maxima figura es el fundadar del partido Rafael
Caldera; el ahdorcismo o "avanzada social”, conformado airededor de Abdon Vivas Teran: y finalmente,
el eduardismo, integradoe por los seguidores de Eduardo Ferndndez, quien durante muchos afios fue el
protége de Caldera, pero que a mediados de los ochenta se distancid de éste con motivo de la lucha que
ambos sostuvieron con el fin de conseguir la candidatura presidencial para los comicios de 1988.

M Tras las elecciones de 1983, en las que resultd derrotado Rafael Caldera, algunos dirigentes

del partido pertenecientes a otras facciones, no consideraban probable ni tampoco deseable una nueva
postulacion suya para 1988. Asi "Pepi” Montes de Oca manifestaba su parecer, que era entonces
compartido por un importante sector del partido: "Caldera ha jugado un gran pape! en la vida politica
venezolana y eso no lo puede discutir nadie (...} Caldera acaba de culminar una jornada de un gran coraje
politico y por esa virtud, y por muchas otras que tiene, no puede ser un hombre gue se retire a las
reservas de la politica venezolana, porque ese tipo de hombres no debe estar nunca en el retiro, por mas
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a los comicios de 1988. siéndo Caldera derrotado por quien en otro tiempo habia sido su
delfin, Eduardo Ferndndez. era significativa del potencial "desestabilizador" que todavia

seguia teniendo el veterano fundador de COPEI™.

2.2.3. El MAS: de la originalidad al pragmatismo

El MAS surgié en 1971 producto de una escision de un grupo de militantes del PCV
insatisfechos con la interpretacion comunista de la realidad venezolana, y descontentos con
el modelo de partido marxista-leninista, profundamente antidemocratico en su funcionamiento.
El nuevo proyecto que elaboraron supuso una ruptura con la vieja izquierda marxista y fue
un intento por ofrecer una propuesta socialista, que tuviera en cuenta los cambios operados
en el pais (y en el exterior) en las dltimas décadas y a la vez acogiera las ideas de otros
teoricos socialistas no apegados a una interpretacion a ultranza del marxismo. En ultima
instancia esta agrupacion buscaba la via venezolana al socialismo, no ajustada a
interpretaciones dogmaticas del cambio social ni a modelos foraneos, aungue no por ello

exenta de influencias externas’.

La novedad de sus planteamientos iniciales le permitieron constituirse, para las
elecciones de 1973, en la primera fuerza politica de la izquierda, y la tercera en el pais,

aunque a gran distancia de AD y COPEIL Durante el periodo 1973-88, los masisias se

honreso gue este sea. Caldera, con toda seguridad, seguira siendo un hombre muy importante en el
futuro de Copei v de la democracia venezolana, pero esa posibilidad va a ser realizable en su plenitud en
la medida que Caldera sea, como debe ser, un factor aglutinante, de amistad dentro del partido. Como
YO estoy seguro que eso es o que Caldera desea, estoy también seguro de que no va a buscar ni va a
propiciar una nueva candidatura presidencial”. (Los acontecimientos posteriores desmintieron su
prediccion). Véase E/ Universal, Caracas, 21 de diciembre de 1983, pag. 2-1.

st - o i
Un veterano y respetado dirigente socialcristiano nos conto el problema entre ambos en clave

de drama: "Eduardo Fernandez Hevaba camino de ser principe heredero y por ello tiene gue pagar un
precio aito: esperar a que el rey (en este caso Caldera) abdique o muera. Cuando el principe pierde la
paciencia hay un principe rebelde; en ese caso o el principe rebelde liquida al rey o viceversa. Pero en
esta situacion el principe rebeide no acaba con el rey y éste quiere acabar ahora con el principe”.
Entrevista con Pedro Pablo Aguilar, Caracas, 21 de octubre de 1991,

Aunque los masistas siempre han defendido la originalidad de sus planteamientos y han

negado toda influencia fordnea, un contraste de sus principios ideolégicos con aquéllos defendidos por
la Mueva lzquierda, enlos anos sesenta, vy en particular con el Eurocomunisma, muestra que los primeres
recibieron e} influjo de las nuevas cerrientes de la izguierda. Al respecte puede consultarse el riguroso
y detallado trabajo de Steve Ellner, Venezuela’s Movimiento al Socialimeo, op. cit., pags. 1-31.
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consolidaron en dichas posiciones, a pesar de no incrementar sus apoyos electorales de
manera significativa. En el proceso electoral de 1983, el partido entré en una fase de
estancamiento ya que no logro superar, por tercera vez, el denominado "6 % historico”. Los
dirigentes comenzaron un periodo de autocritica encaminado a corregir aquellos errores que

impedian crecer al partido™.

El escaso protagonismo del MAS en la vida politica nacional™, no sélo se debia a
factores externos tales como el bipartidismo o la resistencia entre la mayoria de la poblacion
a apostar por una opcion que era vista como comunista; también incidieron, al menos, cuatro
elementos internos: 1) la indefinicion ideoldgica, 2) los fendmenos de las tendencias y las

facciones. 3) la falta de trabajo en la sociedad civil, y 4) los problemas organizativos.

El MAS. a pesar de contar con un rico debate tedrico-politico en su seno, no ha

conseguido elaborar un proyecto ideoldgicamente coherente compartido por los distintos

53

Después de las elecciones de diciembre de 1983 se marcharon algunos dirigentes,

descontentos con la linea de accidn del partido v los pobres resultadoes electorales. Segan nos sefialé un
destacado dirigente nacional: "Desde el punte de vista organico no hizo danc. Politicamente algo, cierta
herida”. Entrevista con Teodoroc Petkoff, Caracas, 12 de noviembre de 1991. Posiblemente dicho
dirigente minimiza sobremanera el impacto de la marcha de militantes masistas, puesto que muchos de
ellos eran valiosos profesionales cercanos a planteamientos socialdemdcratas. De hecho algunos de ellos,
acabarian en fas filas de AD. Otro dirigente de su partido, agrupaba en tres grandes grupos los motivos
de la marcha de militantes tras dichos comicios: 1) pierden la esperanza en el proyecto cuando el MAS
sufre un estancamiento prolongado, 2) es la época que se hace patente la crisis del marxismo
tedricamente, 3} parte de los intelectuales, por la crisis del paradigma tedrico y por el fendmeno del
estancamiento llegan a la conclusion que para ser (tiles al pais es mejor situarse en uno de los partidos
con acceso al poder. Entrevista con Freddy Mufoz, Caracas, 21 de octubre de 1991.

53 . . \ . .
Existen opiniones diferentes a la que sostenemos en este trabajo acerca del protagonisme del

MAS. Asi por eiemplo, Steve Ellner mantiene que el MAS ha tenido una destacada actuacién en el
sistema de partidos. A su juicio "Alkhough MAS is dwarfed by AD and COPE!, it has maintained its rank
as the third-largest party in the nation. The posibility of an alliance of MAS and either AD or COPEI when
that party is out of power, which would channel discontent and galvanize public opinton, has always
loomed as a threat to the government. Fear ot such a pact has led the governing party to make
concessions to the opposition by taking its viewpoints and interests into account”. Véase Venezuela’'s
Movimiento al Socialismao, op. cit., pag. 10. Ellner sobrevalora las posibilidades del MAS, puesto que no
tiene en cuenta que los acuerdos entre AD-CQOPEI, sobre determinadas materias, son anterioras al
nacimiento de dicho partido. Por otre lado, el mantenimiento en el tiempo de determinadas areas de
cooperacion tiene mucho mas que ver con la defensa de un determinade orden socio-poelitico, sobre el
cual existe un consenso basico entre ambos partidos.
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grupos masisias™, percibido con claridad por los electores. Esta organizacidn, en su intento
por ganar influencia social y mayor nimero de votantes, fue modificando la propuesta
socialista de comienzos de los setenta, marcadamente anti-capitalista, por otra que a mediados
de los ochenta adquiria un perfil reformista, con tintes socialdemdcratas™. La falta de
definicion ideologica ha tenido mucho que ver con la coexistencia en el partido de tendencias
que, reconocidas oficialmente en sus inicios. con el trascurso del tiempo dafiaron la unidad
interna del partido al instrumentalizarse con fines de poder y transmitir una imagen al exterior

de division permanente’’

3 Un dirigente del partido cercano a posiciones socialdemacratas, Antonio José Urhina, sefialé

con respecto a los debates internos: "El MAS nacié diciendo que no era comunista, sin embargo este
tema sigue debatiéndose como el primer dia, igualmente sus mas altos dirigentes se califican como tales.
Es decir hay como una especie de recurrencia en los temas de debate, hay una especie de freno que
impide que el movimiento avance hasta donde ha debido llegar desde hace 13 afios. Hoy por el contrario
estamos en el mismoe momento en que Luis Bayardo Sardi escribid "el nueve modo de ser socialista” y
aun hay sectores dirigentes del MAS que no terminan por compartir el contenido de esas tesis”, véase
Et Diario de Caracas, § de febrero de 1984, pag. 8. Por su parte el dirigente del Estado Aragua, v
diputade del Congreso Nacional, Carlos Tablante, manifestaba que el MAS se habia convertido en un
"prisionero del debate doctrinatista”, donde lo fundamental era discutir "si somos marxistas o no, si
somos o no socialdemdcratas™. A su juicio era el momento para que el partido definiera con claridad un
programa que interpretara las necesidades principales del pais y fuese un instrumento de accién
permanente, véase £/ Diario de Caracas, 16 de julio de 1984, paa.7.

' En cuanto a la evolucién ideoldgica del MAS, pueden verse los trabajos de Steve Ellner,

Venezuela’'s Movimiento..., op.cit., pags. 64-94, y Jorge A. Giordani C., La propuesta socialista del MAS
sHacia un reformismao de izquierda?, Vadell Hermanos, Valencia {(Venezuela), 1889. Este Ultimo libro esta
prologado por el dirigente masista Freddy Mufoz, quien hace una interesante exposicion (personal) sobre
la evolucion del proyecto del MAS, véanse pags. 7-10. Por otro lado, la tdctica reformista adoptada
claramente por el partido tras las elecciones de 1983, puede comprobarse en los escritos de algunos de
sus destacados dirtgentes. Asi por ejemplo, Teodoro Petkoff en un articulo escrito en enerc de 1984,
daba algunas "claves” para entender a dicho partido, concluyendo gue "un modelo socialista "a ia
venezolana” es politicamente democratico, culturalmente libertario, mixto en lo econdmico, por lo que
respecta a la existencia simultdnea de un sector estatal, cogestionario este por cierto, de uno privado
y de un tercero autogestionario y cooperativo”, véase Del Optimismo de la voluntad (escritos politicos),
Centauro, Caracas, 1987, pags. 237-258, cita pag. 246. Segun nos indicaba un destacado dirigente
nacional, el error de sus militantes fue traducir el slogan "Socialismo ya™ en politica diaria. ldeologizaron
el mensaje. Posteriormeante se produce la rectificacidn y comienza una transformacion del MAS en un
instrumento de lucha social. Entrevista con Pompeyo Mérquez, Caracas, 7 de octubre de 1991.

57

Véanse al efecto las interesantes declaraciones, tras las elecciones de diciembre de 1983,

del entonces Secretario General det MAS, Pompeyo Mdrquez, quien sefialaba que habia que "acabar con
el zooldgico dentro del MAS", en alusidn a las tendencias internas con nombre de animales {"tucanes”,
"perros”, "halcones™) que coexistian en el partido. A su juicio, a partir de 1984 debia darse un proceso
de desfraccionalizacidon puesto que ef reconocimiento oficial de los grupos correspondia "a un fenémeno
del MAS gue nos hizo mucho dainc vy que ne podemos mantener, pues da la sensacion de division, de
una presencia incoherente”. Véase £/ Nacional, Caracas, 28 de diciembre de 1983, Con posterioridad,
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Por otro lado, el MAS ha realizado un escaso trabajo social. Inicialmente tuvo eco
entre los sectores medios, principalmente en los centros universitarios y en algunos circulos
intelectuales, pero apenas consiguié penetrar en el mundo sindical ni acercarse a los sectores

mds populares™.

También debe mencionarse que este partido adojecid de una falta de implantacion por
todo el territorio nacional, en gran medida como consecuencia de su débil caudal electoral

y la mala utilizacién de recursos humanos y econémicos™.

Finalmente. debe subrayarse que aunque el MAS no llegd a ser un partido con una
importante implantacion en todo el territorio nacional, si realizé una politica conducente a
favorecer el surgimiento de liderazgos en los estados. Asi. para 1988 el MAS contaba con
destacadas figuras regionales emergentes que podian reportarle importantes votos en futuras
contiendas electorales. Destacaban los casos de Carlos Tablante., en Aragua; Armando
Salazar. en Delta Amacuro: Orlando Fernandez, en Lara; Walter Marquez. en Tdchira: y

Luis Homez., en Zulia.

las tendencias serian aceptadas con motivo de la celebracion de la Convencidn Nacional, siendo disueltas
al término de la misma.

¥ Carlos Tablante, dirigente nacional de partido, mantenia una postura sumamente critica al

respecto. Indicaba que entre las causas del deterioro del partido se encontraba la resistencia que existia
en la sociedad a percibir la condicidn demacrdtica del MAS. A su juicio la "culpa™ era deil propio partido:
"Pareciera que hemos privilegiado demasiado la idea de vender esas resistencias en forma superficial,
por la via efectista, por la via de las declaraciones, pero no hemos logrado ocupar espacios en las
distintas colinas que nos proponemos conquistar, por la via de una accién vinculada al trabajo social. Ha
faltado, realizar un trabajo vecina! intenso, una labor a nivel sindicat, una accidn en las bases del pueblo:
lo que se hizo fue escoger el camine mas facil: el de actuar como si fuéramos un partido grande, de 30
por ciente”, £f Digrio de Caracas, 16 de julio de 1984, pag. 7.

" Un estudio que abordaba el estancamiento electoral del MAS, sugeria este fendmeno como

uno de los factores internos que impedian su crecimiento: "El MAS experimenta una escasa capacidad
de organizacion evidente en la pésima utilizacidn y distribucion de los escasos recursos humanos vy
econdémicos de que dispone. Tal carencia podria ser causa que dificulta gue el mensaje politico masista
sea captado por €l pals entero. Da la impresién, por o tanto, gque fos mayores esfuerzos organizativos
del MAS se concentran en la zona central del pais que aunque dispone de mayaor porcentaje de poblacion
electorai, no justifica la poca atencién gue se le presta a las otras circunscripciones electorales
importantes, comoe es por ejemplo el Geeidente del pais”, Véase Efrain Rincén M., "Ei MAS v la izquierda
venezolana: juna alternativa electoral fracasada?”, en Alfredo Ramos Jiménez (ed.), Venezuela un
sistema politico en crisis, Kappa, Mérida [Venezuela), 1987, pags. 163-164.
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2.2.4. URD: un partido a la deriva

Este partido entrd en la década de los setenta en un proceso de descomposicion interna
muy fuerte que incidio en su progresiva marginacion de la vida politica nacional. Con todo,
el crédito y prestigio acumulado por esta organizacion durante los anos sesenta fue
"explotado"” por la direccion partidista para mantener el partido a flote. A tal efecto, negocio
acuerdos electorales con COPEI y AD, en 1978 y 1983 respectivamente, que le valieron para

seguir en la vida politica. En el Congreso siempre tuvo una importancia menor.

La evolucion de URD durante esta etapa estuvo presidida por su indefinicion
ideoldgica; el manejo personalista de la organizacion por parte de su maxima figura, Jovito
Villalba: el escaso trabajo desarrollado por los cuadros del partido en las organizaciones
sociales mds importantes: y las tacticas oportunistas de su liderazgo, que proyectaron la
imagen de un partido sin rumbo®. La existencia de un sistema duopélico de partidos. que
dejaba escaso margen de accion para otros, unido a Jos problemas internos de URD, que le
impedian crecer. contribuyeron al hundimiento de uno de los partidos fundamentales en la

instauracion y consolidacion de la democracia.

2.2.5. Otros partidos
2.2.5.1.- Los partidos de izquierda MEP, PCV, MIR y La Causa R

Dentro del mosaico de organizaciones de izquierda marxista, pueden destacarse los
tres partidos "mds grandes”. MEP, PCV, y MIR®. Estos apenas tuvieron relevancia en la

vida politica, pero sus casos ilustran claramente las dificultades que esta izquierda tuvo por

80 g oportunismo politico ha sido un rasgo distintivo de este partido durante toda su historia.

Aunque te reportd importantes beneficios, particularmente durante la decada de los sesenta, no s menos
cierto que, a medio plazo, le impidié crearse un espacio pelitico propio. Tres ejemplos pueden muy bien
tustrar sus continuos cambios de linea de accion pelitica durante los afos setenta y ochenta: Para las
elecciones de 1973, mantuvo conversaciones con fos partidos de izquierda PCV y MEP con el fin de
presentar un candidato presidencial comun, si bien a Oltima hora URD no acepté la candidatura
auspiciada por los otros dos partidos. En las elecciones de 1978, apoyo 1a candidatura presidencial del

socialcristiano Luis Herrera Campins. En 1983, optd por respaldar al candidato presidencial de AD, Jaime
Lusinchi.

*" No se considera al MAS dentro de la izquierda marxista, propiamente dicha, porgue este

partido dejd de denominarse marxista tras la Convencidn Nacional de septiembre de 1974,
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ganar espacios frente a los dos grandes partidos nacionales y evidencian sus fallas
estructurales: incapacidad de elaborar un proyecto coherente con sustento en la realidad
venezolana, pragmatismo de las direcciones partidistas, faccionalismo, luchas de poder con
tendencia acentuada a la escision, faita de un trabajo serio y permanente para ganar apoyo
en asociaciones civiles relevantes del pais y problemas organizativos. Por dltimo, ejemplifican
como la tantas veces proclamada unidad de la izquierda, por parte de las distintas direcciones
partidistas, era inviable ante la heterogeneidad doctrinaria, personalidad de sus dirigentes y

divergencias sobre como concretarla.

El MEP, producto de la tercera division de AD, a finales de Jos sesenta, apenas pudo
abrirse un espacio politico propio. Su proyecto socialista quedo atrapado entre la propuesta
socialdemécrata de AD vy las tesis programdticas de la hibrida izquierda marxista®. En la
practica se comportd como un partido electoral y sostuvo posiciones reformistas ante el

cambio sOCio-econGmico.

En 1973, consiguio ser la cuarta fuerza politica nacional, pero con los resultados que
obtuvo quedo lejos de tener relevancia en el Congreso Nacional. Los bajos resultados
obtenidos en dicho afio, en comparacion a [968. y su posterior radicalizacion izquierdista,
hicieron que algunos cuadros del partido regresaran a AD, sumdndose a los que ya lo habian

hecho con anterioridad a las elecciones, ante las llamadas del liderazge adeco. Tuvo cierta

hl . . . . . .
®* Recordemos gue, iniciaimente, los presupuestos doctrinarios de este partide fueron muy

similares a los defendidos por AD, siendo por tanto, un partido socialdemécrata. Tras el viraje hacia la
izquilerda que experimentd pasd a autodenominarse Partido Socialista de Venezuela, el cual constituiria
"la vanguardia politica de la clase obrera y demas trabajadores manuales e intelectuales de la ciudad y
del campo, al servicio de los cuales estd la lucha revolucionaria por 1a liberacidon nacional y la democracia
socialista”. Véase M.E.P. Partide Socialista de Venezuela, Liberacidn Nacional v Democracia Socialista
(Tesis Politica aprobada por la IV Asamblea Nacional, febrero de 1975), Secretaria Nacional de
Comunicaciones, Caracas, diciembre de 1876, cita pag. 10. Porliberacion nacional este partido entiende:
"la implantacion de un poder politico que reduzca la influencia fordnea de cardcter imperialista sobre la
vida del pais y que dirija y planifique el desarrolle econdmico y cultural en forma independiente. La
fiberacidn nacional implica establecer el control de la nacidn venezolana sobire sus recursos naturales,
sobre ias industrias basicas y 10s servicios esenciales, sobre los mecanismos de financiamiento y los
instrumentos fundamentales de la vida cultural”. Respecto a la democracia socialista, Ja otra gran meta
del MEP, se indica que es "el sistema de organizacién caracterizado por la dominacion efectiva de las
mayorias trabajadoras manuales e intelectuales sobre los principales medios de produccidn y distribucién
delingreso nacional, y por la planificacion del desarrofio para beneficio de las masas populares: el sisterna
en el cual desaparece ja motivacion del lucro particular™, véase p&g. 141.
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influencia entre el gremio de profesores y en el movimiento sindical, constituyéndose en la
tercera fuerza nacional. si bien lejos de AD y COPEL Sin embargo, ello fue una base
insufiente para estructurar un verdadero partido de dmbito nacional. En 1978, se redujeron
sus apoyos electorales, quedando relegado al quinto lugar, el cual también ocuparia en 1983.
Debido al modo de funcionamiento del sistema de partidos, su capacidad de accion fue muy

limitada.

El MIR se reincorpord oficialmente a los procesos electorales en 1973, pero en modo
alguno volvié a tener la importancia de la década de los sesenta. El respaldo que antano
estudiantes y obreros le habian otorgado se diluyd progresivamente con su paso a la lucha
armada. Cuando reaparecio en los anos setenta, las principales organizaciones sociales ya
estaban copadas por otros partidos. Exceptuando cierta influencia que logré adquirir,
transitoriamente. en el mundo universitario y sindical a finales de los setenta. no fue capaz
de expandir sus bases de apoyo significativamente. En las elecciones al Congreso Nacional,
obtuvo escasos diputados™ y en las elecciones presidenciales. en las que la "polarizacion
electoral” fue mayor. los candidatos respaldados por el MIR nunca llegaron al 5% de los

VOLOS.

Este partido estuvo aquejado de los mismos problemas que afectaron al resto de la
izquierda durante estos anos. Como en la etapa anterior a 1973, las diferencias ideoldgicas
entremezcladas con disputas de fiderazgo continuaron siendo fuente de escisiones. Asi. tras
las elecciones de 1978 se perfilaron varios sectores. destacando entre ellos uno marxista-
leninista encabezado por Moisés Moleiro, y otro revisionista dirigido por Américo Martin.
Las diferencias se saldaron con la division del partido en cuatro agrupaciones politicas: MIR-
Moleiro, MIR-Américo. MIR-Nini, y Tendencia Marxista. La pelea por las siglas entre los
grupos de Moleiro y Américo, se resolvio a favor del primero. Los seguidores del segundo

decidieron incorporarse a un nuevo proyecto de izquierda, creando junto con otros grupos y

8 En 1973, consiguid el 1% de los votos, y 1 diputado. En 1978, el 2,35%, logrando 4

diputados, mientras que en 1983 obtuvo el 1,58% vy séla 2 diputados.
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personalidades de izquierda la Nueva Alternativa, en 1982°, Esta fractura miiltiple agudizd
la crisis del MIR® | corroborada por los resultados electorales de 1983. Los mirisias, en su
intento por salvarse de la desaparicion del escenario politico, se fusionaron con los masistas
antes de las elecciones de 1988, En periodos electorales se comporté como los grandes
partidos, esto es como un partido electoral, y sus posiciones en cuestiones socio-economicas

se enmarcaron dentro del reformismo.

En cuanto al PCV. éste languidecio de 1973 a 1988. En lo ideologico siguid fiel a Jas
tesis ortodoxas imperantes entre los comunistas prosoviéticos. Dada la peculiar "cultura del
debate" existente en la organizacion, las divergencias internas fueron profundamente
desintegradoras. como asi habia ocurrido en e| pasado: en 1974, un sector expulsado del
partido cred Vanguardia Unitaria Comunista. En 1986, un grupo encabezado por el dirigente
Radamés Larrazabal abandoné el PCV. Otro rasgo a resaltar es el desarrolle de una tactica
politica basada en discursos unitarios®, pero concretada pobremente en alianzas electorales
circunstanciales, que poco ayudaron al crecimiento del partido. Poriltimo, el PCV mantuvo
practicamente estables sus escasos apoyos electorales. los cuales traslucian un rechazo social
grande a un partido escasamente organizado, a una directiva mas preocupada por los

problemas de liderazgo y poder que por las actividades proselitistas, y a una ideologia ajena

o El 24 de julio de 1982 se celebrd la Asamblea Nacional en la que se constituyd Nueva

Alternativa. Formaban parte de dicha fuerza politica Vanguardia Unitaria Comunista, MIR-Américo,
Fredebo, MRP, Constancia Gremia! e independientes de izquierda.

I MIR-Moleiro sufrig, en 1980, una escision del denominado MIR-Proletario.

% La fusion MAS-MIR se formalizo el 21 de agosto de 1988, Aunque bien pudiera hablarse en

este caso de absorcidn, por parte dei MAS.

" Desde una perspectiva comparada, puede afirmarse que éste parece ser uno de los atributos

de los comunistas en Occidente. No le falta razdon a Ramoén Cotarelo cuando afirma® "El comunismo tuvo
siempre una impronta autoritaria; cosa evidente en su misma doctring, el leninismo: partido de
vanguardia, monolitico, férreo, disciplinado, de revelucionarios profesionales. Segun los estudiosos, 1os
partidos comunistas no eran cemo los demds. Paraddjicamente, con toda su rigidez, dogmatismao vy falta
de tolerancia con el pluralisimo, e/ movimignto comunista es uno de los que ha mostrado mayor cantidad
de discrepancias, divisiones y escisiones, generalmente promovidas mediante llamamientos ala unidad
definitiva de aquello que se dividia”, La izquierda: desengario, resignacidn y utopia, Ediciones del DRAC,
Barcelona, 1989, pag. 28 {Fi subrayado es nuestro).
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la realidad venezolana®,

El caso de La Causa R: la emergencia de un partido obrero

De todos los partidos de izquierda que se crearon en los afios setenta y ochenta, la
Causa R representd uno de fos intentos mds claros de renovacion e innovacion en el campo
politico (el otro seria el MAS como ya vimos mds arriba) y aunque no tuvo incidencia en la

vida politica nacional contaba con mayor proyeccion que la izquierda iradicional.

Alfredo Maneiro fundé dicho partido, alrededor de 1973, Con un pasado politico en
fas filas del PCV y después de separarse del grupo que dio lugar al MAS. Maneiro opto por
su propio proyecto pohitico: La Demaocracia Radical, que tenia su principal base de apoyo en

el sector obrero.

Debido a que en el estado Bolivar, y muy en particular en ciudad Guayana, se
concentraba un importante numero de trabajadores de la industria siderirgica del pais, los
dirigentes de este partido dedicaron sus principales esfuerzos a incursionarse en la lucha
sindical. Durante los aios setenta algunas de las personas cercanas al idedlogo Maneiro,
entraron en contacto con el naciente movimiento sindical Matanceros. creado en el seno de
la empresa siderdrgica del Orinoco. SIDOR. El grupo Matanceros realizé actividades
proselitistas entre los trabajadores proponiéndoles un nuevo sindicalismo mas cercano a sus
intereses y menos apegado a las directrices de las direcciones de los grandes partidos, AD

; COPEI*". El trabajo social que mantuvieron durante aftos les dio resultado, y a finales de
Y ; 4 y

*®  Acerca de la evolucién del PCV durante estos afos, véase Carlos A. Romero, "EI PCV y el

Comunismo Internacional™, en Manuel Vicente Magallanes (coordinador}, Partidos, Democracia..., op.
cit. pags. 129-188,

“" Entre las propuestas del nuevo sindicalismo destacaban: el funcionamiento democrético de

la organizacidon, la consulta directa a los trabajadores, la discusidn y elaboracion de los contratos
colectivos, y la trasparencia en el manejo de las finanzas. Véase Efite, n° 3223, Caracas, 25 de agosto
de 1987, pags. 34-35. Por otro lado, algunos de los ofrecimiento iban encaminados a mejoras en las
condiciones de trabajo y en los salarios. Debido a las particularidades de la zona, ya que sélo emigraron
en principio "aventureros”, era mas factible la emergencia de /ideres laborales preocupados por el
bienestar de los trabajadores, que /deres politicos con mayor proyeccion entre nicleos familiares. Véase
el articulo de prensa "Los cbrercs mandan™, firmado por Carmele Carrillo, en & Nacional, Caracas, 11
de noviembre de 1388, pag. D/6.
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los afos setenta ya habian desplazado al sindicalismo tradicional.

Estos sindicalistas traspasaron el dmbito de las relaciones laborales y se adentraron en
el campo de la lucha politica. La estrategia dio sus frutos, y en las elecciones municipales de
1984 se convirtieron en la segunda fuerza de Guayana. superando a COPEIL. Paralelamente
a sus actividades en esta zona del pais, 1a Causa R intentd implantarse en otros Jugares. Asi,
buscaron ganar adeptos entre el movimiento estudiantil, particularmente de la ciudad de
Meérida, aunque sin mucho éxito, y en el suburbio de la Parroquia Sucre del Distrito Federal,

donde crearon Pro-Catia para fomentar la participacion vecinal en los asuntos de la

comunidad’™.

Sus actuaciones politicas estuvieron caracterizadas por una labor de agitacion
permanente desde los puestos de responsabilidad publica, la denuncia de casos de corrupcion
tanto en la administracion de las empresas bdsicas del Estado en la region como en la gestion
del poder sindical que AD. a través de la CTV. ha prdcticado en la zona. preocupacion por
los problemas del drea frente al desentendimiento de la administracion central y propuestas
de una mejora de la gestion de los recursos, asi como una mayor participacion de la

poblacion’ .

Organizativamente se presenta como un caso bastante sui generis, a caballo entre un
movinuento social y un partido politico. ya que apenas estd veriebrado e intermamente no
cuenta con la misma estructura que el resto de los partidos venezolanos. La ideologia de la
Causa R es tmprecisa, y mi siquiera dispone de documentos doctrinarios o de principios. La
nmpronta comunista se dejo sentir en sus inicios pero posteriormente se fue diluyendo, lo que
le permitio la incorporacion de sectores variados del espectro politico, aungue su clientela

principal esté compuesta por los obreros de Guayana.

" En refacion a ello, véase el articulo de Vladimir Villegas, "La Causa R. Una Organizacidn

Irreverente y Combativa” en Efite, n® 3280, Caracas, 11 de octubre de 1988, pags. 22-23.

Al respecto véase el interesante articulo de prensa "Guayana vibra entre AD y la Causa R",

firmado por Hector Landacto, aparecido en £/ Nacional, Caracas, 11 de noviembre de T988, pag. D/6.
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En el dmbito de SIDOR, y ligado a este nuevo sindicalismo, surgieron lideres como
Pastora Medina, Clemento Scotto, Pablo Medina, Tello Benitez y Andrés Veldsquez, que
lograron implantar la organizacién en la region. La aprobacion a mediados de 1988, de la
normativa electoral que permitia la eleccion de gobernadores y alcaldes por voto popular en
1989. auguraba buenas perspectivas para este movimiento-partido en la zona™. Aunque sus
dirigentes no descartaban un crecimiento a nivel nacional. Andrés Veldsquez, posiblemente
la figura con mayor proyeccion dentro y fuera de la organizacion (de hecho seria el candidato
presidencial para las elecciones de diciembre de 1988) resumia bastante bien los motivos del

ascenso de la Causa R y sus actuaciones futuras:

"El movimiento de vanguardia de Guayana son los trabajadores y ese movimiento no
podia quedar cercado en Sidor. Salimos, entonces, a buscar un liderazge a nivel
nacional. La Causa R ha crecido por su claridad politica, la constancia permanente y
nuestra condicion de guerreros de la lucha social. frente a un liderazgo corrompido,
flojo y holgazan".

"Desde 1a Gobernacidn nos propondremos rescatar la soberania del estado frente a ese
monstruo que es la CVG -hace referencia a la Corporacion Venezolana de Guayana-.
Hay que devolver al Municipio y a la Gobernacion sus responsabilidades para
administrar la ciudad. Hay que reducir el presupuesto del estado a un gasto minimo
de burocracia y reorientado para los servicios publicos”.

"Desde el Congreso desarrollaremos la fuerza del movimiento obrero y la lucha por
la seguridad social. Hay que resolver la cuestion minera. La CGV amenaza con
destruir Guayana y el ecosistema con la explotacion aurifera irracional"™.

2.2.5.2.- Los partidos de "derecha”

En Venezuela, los partidos politicos conocidos bajo el rotulo de "derecha”. apenas si
se asomaron al escenario politico entre 1973 y 1988, Es verdad que algunas organizaciones,
provenientes de la década del sesenta, siguieron minimamente activas como la CCN u
OPINA. sumandose a ellas otras creadas ante la inminencia de nuevos procesos electorales,

como fueron los casos del MIN, Causa Comiuin (C. Comuin) o Nueva Generacion Democratica

2 Sobre el origen y evolucidn hasta comienzos de la década de los noventa de La Causa R,

veéase el interesante estudio de Luis Salamanca, "Empresas publicas, movimiento obrero e innovacion
politica: el caso de Guayana", en Revista de fa Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, n® 82,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1991, pags. 129-151.

73

El Nacional, Caracas, 11 de noviembre de 1988, pag. D/6 (El subrayado es nuestro).
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(NGD), por citar sélo algunas. Pero lo cierto es que la "derecha", a partir de 1973, nunca
contd con apoyos significativos entre la poblacién, y mucho menos llegd a constituirse en una
alternativa valida de poder. aungue no por ello dejaron de fraguarse proyectos politicos que

no tuvieron repercusiones en la esfera electoral.

Fijandonos solamente en aguellos partidos que ganaron algun escano en el Congreso
(véase cuadro n® 4), puede comprobarse cémo en conjunto tuvieron una pobre presencia en
el Parlamento. Ademas. puede advertirse como ninguna organizacion logro representacion en
los tres procesos electorales, lo que da una idea de la debilidad de estos partidos. Por otro
lado, los candidatos presidenciales, que consiguieron quedar entre los cinco primeros, a pesar
de ser personas "con tiron electoral”, alcanzaron pobres resultados: Diego Arria (apoyado por
C. Comun y el Movimiento del Trabajo) quedd cuarto en 1978, obteniendo el 3,21 % de los
votos™: por su parte, ¢l conocido editor Jorge Olavarria (respaldado por OPINA) fue quinto

en 1983, con apenas el 0.78% de los votos.

Las dificultades por parte de las organizaciones de "derecha”. esto es aquéllas que
defendian de una manera expresa proyectos de grupos conservadores, por enraizarse en la
vida politica tenfa que ver con la génesis y conformacion del sistema de partidos. Ya tuvimos
oportunidad de ver que historicamente la "derecha” nunca estuvo en condiciones de presentar
un proyecto alternativo al de los grupos reformistas, el cual siempre se fundamenté en la
fortaleza del Estado (debido a los recursos del petroleo). En los ailos sesenta tuvo algin eco,
pero de manera transitoria durante la fase de consolidacion del sistema. A partir de los afios
setenta. con el giro de AD y COPEI hacia la derecha, sus posibilidades se redujeron todavia
mds. De hecho, gran parte de los grupos conservadores del pais participaban en la vida

politica a través de dichos partidos.

™ Hasta el momento de su lanzamiento como candidato presidencial, habia tenido una amplia
trayectoria en la Administracion Puablica. Bajo e! gobierno de Rafael Caldera, fue presidente de la
Corporacion de Turismo de Venezuela y director de Turismo desde 1970 a 1973, Durante el primer
mandato de Carlos Andrés Pérez, fue nombrado Gobernador del Distritc Federal y presidente del Centro
Simadn Bolivar, y posteriormente Ministro de Informacién y Turismo, carao al que renuncid para participar
en la carrera presidencial.
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Cuadro n° 4. Partidos de derecha (representacion en el Congreso)

Ao % voros Partidos Senadores Diputados
1973 431 CCN | 7
(.74 OPINA ]
0.70 PNI l
1978 1.62 C. COMUN |
1.58 MIN 1
1983 1,98 OPINA 3
0.81 MIN 1

Siglas: CCN, Cruzada Civica Nacionalista; OPINA, Opinién Nacional; PNI, Partido
Nacional Integracionista: C.COMUN, Causa Comun; MIN, Movimiento de Integracion
Nacional.

(Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987)

La nueva derecha

Pese a constatarse durante todos estos afios la incapacidad de la derecha por abrirse
un espacio politico significativo, emergieron algunas fuerzas representantes de nuevos
planteamientos. fundamentalmente en el campo econdmico. Para las elecciones de 1988 al
menos tres agrupaciones podian identificarse con la denominada nueva derecha: NGD.,
Formula 1. y Organizacion Renovadora Auténtica (ORA). Estos partidos apenas contaban con
presencia social y su organizacion era prdacticamente inexistente. Las dos primeras
organmizaciones eran de corte neoliberal, nsistiendo en la libre competencia y l1a necesidad de
restituir las garantias economicas, suspendidas desde el inicio de la democracia. En el caso
de NGD. encabezada por Vladimir Gessen. destaco su campana electoral de 1988, muy
centrada en Ja lucha contra la droga, intentado con ello captar votos entre los sectores medios.
Por su parte. la pequena agrupacion Formula 1, dirigida por Rhona Ottolina, nmostraba mayor

preocupacion por los temas vecinales, no en vano ella habia sido concejal por el Distrito
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Federal, y por la Reforma del Estado. ORA. aparecia como una organizacion evangelista.

3. ELEMENTOS DE CRISIS DEL "SISTEMA DUOPOLICO DE PARTIDOS"

El sistema de partidos surgido de las elecciones de 1973, permanecio practicamente
estable en su formato, esto es bipartidista, y con unas caracteristicas bien definidas hasta el
proceso electoral de diciembre de 1988, en el que se produjo la quiebra del bipartidismo.
Ahora bien, con el transcurso del tiempo ciertos factores tanto externos como internos al
sistema sufrieron importantes modificaciones, que al no ser enfrentados por los partidos
politicos, produjeron su ¢risis. Ya desde finales de los afios setenta comenzaron ha advertirse
ciertos elementos de la misma, que incidian en la consolidacion estructural del propio sistema,
pero incluso podriamos ir mds lejos y afirmar que en su conformacion estaban los germenes

de su crisis posterior.

En efecto. el sistema duopdlico de partidos surgido en diciembre de 1973, se basaba
en la primmacia técnico-organizativa y de recursos econdomicos y politicos, de los dos
principales partidos, AD y COPEI. desarrollados en virtud de su paso por el gobierno. Desde
el poder impulsaron un cambio socio-econdémico que beneficio a grandes sectores del pafs,
de ahi la decantacion de la mayoria del electorado a favor de ambos partidos en las elecciones
de 1973, aungue como vimos también influyeron algunos factores propios de la coyuntura
electoral. Ahora bien, la magnitud de la victoria de Carlos Andrés Pérez y su partido AD.
unido al boom petrolero de ese mismo afio, introdujeron importantes cambios en fa vida

politica del pais.

En primer lugar, Pérez durante su primer mandato con el apoyo de los votos de su
partido en el Congreso. desplazara el centro de gravedad de la toma de decisiones del
Legislativo al Ejecutivo. pasando éste ultimo a ser un protagonista secundario. El Jefe del
Ejecutivo con ¢l apoyo del partido de gobierno, optard por consensuar solo determinadas
lincas de accton con el principal partido de la oposicidn, daftdndose con ello las relaciones
AD-COPEIL al modificarse el patron cooperativo establecido hasta entonces. Durante el

periodo del socialcristiano Luis Herrera Campins, el Ejecutivo estard en poder de COPEI,
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pero éste se verd maniatado en muchas ocasiones por el Congreso, debido a la mayoria de
AD. Conflictos y negociaciones mostrardn la tendencia a la baja de las esferas de
cooperacion. Por ltimo, durante el gobierno del socialdemécrata Jaime Lusinchi, AD con
su mayoria en el Parlamento, recurrird a la misma estrategia que la seguida tras la victoria
de 1973, evidencidndose con ello el fuerte debilitamiento que sufrian las relaciones
interpartidistas desde comienzos de los afos setenta. Hay. pues. un elemento novedoso con
respecto al periodo anterior. y es la agudizacion de las controversias entre los principales
partidos del sistema. traducida en fuertes disensos sobre algunas materias como politica

econdmica, clientelismo en la administracién del Estado o corrupcidn administrativa.

En segundo lugar. Pérez con un estilo de accidn de gobiermmo excesivamente
personalista y poco dado a seguir las recomendaciones del /iderazgo histdrico de su partido,
contribuyd a fomentar el desarrollo del faccionalismo. Dentro del partido unos optaran por
apoyar sus politicas, en particular el sector denominado carlosandresisnio mientras que otros
mantendrdn continuas divergencias con el Ejecutivo, tal es el caso del berancourismo. Esta
Sfaccién se aprovechard de la distraccion de algunos dirigentes en tareas de Gobierno para
hacerse con el control del partido y poder escoger asi su candidato presidencial para las
elecciones de [978. Bajo el mandato de Luis Herrera Campins, se advierte. en lineas
generales. una division entre sus partidarios, el Aerrerismo, y los descontentos con su gestion.
estilo de gobierno y con su persona. hablamos del calderismo. Finalmente, durante la
presidencia de Jaime Lusinchi las oposiciones intra-partidistas a su gestion tuvieron menor
intensidad, pero en todo caso hacia mitad de su periodo ya empieza a tener una fuerte
oposicion del sindicalismo. Lo destacable en esta ocasion es que la faccién que apoya al
Presidente se adentrara en luchas de poder partidista, y en la batalla por la candidatura
presidencial de AD para las elecciones de 1988, Asi se observa, una pelea enconada entre el
lusinchismo y el carlosandresisimo. que contard en la recta final hacia su victoria con la ayuda
del sindicalismo. Lo importante durante todos estos periodos presidenciales es que el
fendmeno faccionalista dana las relaciones Gobierno-partido de gobierno, incide en muchas
ocasiones en la alteracion de la agenda del Ejecutivo, y también en su distraccion en

cuestiones internas del partido.
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Pero el faccionalismo no sélo alterard las relaciones entre el Gobierno y el partido de
gobiermno, sino que también golpeard la unidad interna del partido y afectard a su capacidad
de accion externa. Las facciones, desarrolladas como consecuencia del pragmatismo
imperante en los partidos politicos, se movilizardn fundamentalmente por cargos dentro del
partido 0 acceso a recursos y/o dreas de influencia. En todos los casos, debilitara la toma de
decisiones, su acatamienio (real) por todas las facciones y, debido a los enfrentamientos
internos. el mensaje transmitido al exterior tendrd menor credibilidad entre la poblacion. En
ocasiones, dirigentes de distintas facciones mantendrdn piblicamente posturas divergentes.
Por otro lado. el faccionalismo también tendrd importantes consecuencias en las relaciones
interpartidistas. En los dos principales partidos se observan dos grandes grupos, los duros,
partidarios de negociar menos con el mayor partido de la oposicidn y los blandos. mds
dispuestos 4 la negociacion y a la puesta en practica de mecanismos conciliatorios. De hecho,
la circunstancia de que los diros accedan al control del Ejecutivo durante estos quince anos,
contribuird de manera decisiva a modificar la Iimea pactista observada durante el periodo

anterior.

En tercer lugar. el mantenimiento del sistera duopélico de partides durante estos anos
impedird una expresion real de los intereses de ciertos grupos de la sociedad civil. Dado el
monopelio de AD y COPEI en las instancias del Estado y en las principales organizaciones
de la sociedad civil, las demandas pasardn inevitablemente por el "filtro" de uno de los dos
partidos. Los electores que opten por otras opciones politicas, verdn como €stas apenas
tendran acceso a la toma de decisiones, con lo cual el descontento y desencanto se adueriard
de muchos de ellos. En las elecciones de diciembre de 1988, esto se traducird en un
importante aumento de la abstencion. El 12.25% de las elecciones de 1983 serd superado en
cerca de seis puntos (18,08%). Algo desconocido en un proceso electoral nacional hasta

entonces.

Por otro lado, y debido a la falta de democracia interna de los partidos politicos, los
electores que quieran participar ¢ influir en los procesos de decision interna partidista tendran

escasas opciones. El bloqueo del mecanismo de la "voz" por parte de los partidos, incidird
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en una imagen externa bastante negativa, e implicard que los ciudadanos progresivamente
opten por no participar en las elecciones internas, se movilicen con menor intensidad durante

las campanas electorales y. en definitiva, se alejen de la vida interna de los partidos.

Por iiltimo. los recursos provenientes del petréleo y su disminucion en el tiempo
también tendrdn un impacto negativo en el sistema de partidos. El boom de 1973 serd
aprovechado por Carlos Andrés Pérez para solicitar poderes especiales en materia economica
y financiera al Congreso. Con ello se alterard la tendencia al pacto en materia econdmica
existente durante el periodo anterior. Por otro lado, la ingente cantidad de recursos facilitara
el desarrollo de fenomenos como la corrupeidén en la Administracion Publica y el clientelismo
politico. Ademds proveerd importantes ingresos a los dos principales partidos en su paso por
el gobiermo, parte de los cuales serdn invertidos en las costosisimas campanas electorales. En
1980, durante el gobiemo de Luis Herrera Campins, se producira "el segundo shock
petrolero”. que sélo transitoriamente le Hevara a enfrentar con decision los importantes
problemas acumulados por el pais. El Ejecutivo optard en esta ocasion, como previamente
habia hecho su antecesor. por incrementar el gasto publico. A partir de 1983, con la caida
de los ingresos petroleros, la crisis econdmica empezard a golpear progresivamente a sectores

sociales mas amplios.

Lo destacable del factor petrolero es observar como en un primer momento penetra
las organizaciones politicas. trastoca las relaciones interpartidistas y altera el funcionamiento
de la Administracion. Posteriormente. al disminuir los recursos petroleros, el descontento
social serd mas claro. Durante el gobierno de Jaime Lusinchi. la crisis econdmica se notard
con mayor agudeza entre la poblacion y el malestar social se incrementard. La falta de
atencion. por parte de los gobiernos y los partidos, a muchas demandas de la poblacion
facilitara el surgimiento, a comienzos de os afios ochenta, de movimientos sociales en barrios
y urbanizaciones, que buscaran infructuosamente que sus intereses sean atendidos. Por otro
ladou. la manifiesta crisis fiscal del Estado a mediados de los anos ochenta, incidird en el
debilitamiento del clientelismo politico de los partidos. Se resquebrajardn muchas "lealtades”

partidistas torjadas al calor de la riqueza petrolera, y con ello AD y COPEI, vy el resto de los
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partidos en menor medida, dispondrdn de menores recursos para atraer a ciertos sectores de

la poblacion.

En definitiva. el sistema de partidos para el proceso electoral de diciembre de 1988
atravesaba una crisis profunda”. Las relaciones entre los dos principales partidos eran
menos estables y menos cooperativas que con anterioridad a las elecciones de 1973; la
legitimidad de los partidos politicos venezolanos era inferior a la observada en 1973; y el
cumplimiento de las funciones por parte del sistema era cada vez menos eficaz y altamente
ineficiente. Todos los elementos indicados mds arriba no sélo evidenciaban la crisis por la
que atravesaba el sistema venezolano de partidos sino que ademds hacia dudar de su
consolidacion estructural. En la medida que los dos grandes partidos estaban aquejados de
profundos problemas, no era impensable una division en alguno de ellos, o el surgimiento de
un fenomeno electoral con capacidad de arrastrar a una importante franja de electores
descontentos con la opcion reformista AD-COPEIL. En los proximos capitulos. los elementos

considerados en este apartado de manera esquematica serdn objeto de una mayor atencion.

7 Aigunos analistas y dirigentes politicos observaran ya la crisis en el proceso efectoral de

1983. Asi, José Vicente Rangel, candidato presidencial de ciertos sectores de la izquierda, hacia unas
afirmaciones gue eran un buen diagnodstico de la situacidn politica del pais: "El proceso que se inicia en
Venezuela a partir del 23 de enero de 1958, viene dando muestras de un evidente agotamiento. Lo revela
el altimo proceso electoral. Lo confirma la crisis social, econémica, cultural y moral que el pais vive hoy
dia. No se crea que por el hecho de que el pueblo voto masivamente el 4 de diciembre de 1983 y por
el abrumador respaldo que recibiera el bipartidismo y la propia reafirmacidn de la alternabilidad, el sistema
goza de buena salud. Existe, en el fondo, un peligroso engafio. El pueblo sufraga masivamente porque
no tiene otra afternativa. Pero la institucion del sufragio se ha venido degradando aceleradamente. La
gente vota, pero no cree que con su voto resolvera algo. La gente esta impulsada por la inercia y no se
hace ningan tipo de ilusiones. La experiencia ha demostrado que no hay salida a través de las formulas
repetitivas del bipartidismo y que tampoco hay a través de una izquierda gue no es opcion, que se debate
en una crisis de identidad, y que carece de una politica de poder”. Véase "Las elecciones det 4 de
diciembre de 1983: Lo formal dentro de un proceso agotado”, en VV.AA., 1984: ;A ddonde va
Venezuela?, op. cit., pag. 553.
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VIII. LAS RELACIONES INTERPARTIDISTAS, 1973-1988: El
bipartidismo y la reduccion de las areas de consenso

1. INTRODUCCION

A partir de las elecciones de diciembre de 1973, las relaciones interpartidistas se
simplificaron. fundamentalmente por dos motivos. Por un lado, como observamos en el
capitulo cuarto a finales de los ahos sesenta se produjo la consolidacion de las reglas del
Juego. esto es la plena aceptacion por parte de los partidos politicos de un conjunto de normas
y pautas de conducta, basadas en la negociacidn, el compromiso, y la discrepancia siempre
en el marco del régimen democrdtico. Ello incidid en las relaciones entre los principales
partidos politicos, ya que durante ¢l periodo 1973-1988 éstas fueron en todo momento mixtas
(cooperacion-conflicto). De otra parte, Ja emergencia y posterior consolidacion de un sistema
bipartidista. redujo el mimero de partidos con posibilidades de intiuir en el proceso de toma
de decisiones. Las relaciones mixtas se circunscribieron, a diferencia de lo ocurrido durante

el periodo 1958-1973, basicamente a dos partidos, AD y COPEL

Lo destacable por tanto. a partir del periodo 1974-1979, fue la invariabilidad, salvo
covanturas excepcionales, del mimero de partidos importantes. Pero ademds. el sistema de
partidos también fue estable en cuanto a las relaciones interpartidistas, va que éstas fueron

mixtas. No obstante. las disputas entre adecos y copeyanos tendieron a debilitar las mismas

282



Parte HI: El sistemma venezolano de partidos. 1973-1988

con el transcurso del tiempo. al punto que para el proceso electoral de diciembre de 1988
estaban seriamente dafiadas. En este sentido, podria sefialarse que para dicho momento las
relaciones entre los principales partidos eran bastante inestables, esto es los acuerdos y
entendimientos, respecto a cuestiones bdsicas, si exceptuamos la estabilidad de la democracia,

eran cada vez mas dificiles de alcanzar.

En lineas generales, y al igual que ocurriera durante el periodo 1969-1974, es posible
advertir dos tipos de posiciones internas de los dirigentes partidistas, tanto en AD como en
COPEI, respecto a la tdctica a seguir con los partidos de oposicion. Por un lado, los duros,
poco dados al compromiso. aparte de los acuerdos puntuales que facilitaran la estabilidad
democrdtica. De otra parte. los blandos, partidarios de la negociacién y el arreglo, en tanto
que permitieran dar soluciones, mds eficaces. a los problemas del pais. La preponderancia
del criterio de los primeros. observable de manera muy clara en sus actuaciones desde el
Gobierno, incidird en el progresivo deterioro de las relaciones entre AD y COPEIL La
creciente conflictividad interpartidista contribuird al socavamiento de las bases de! régimen
democrdtico, e impedird que dichos partidos alcancen el consenso indispensable para la
busqueda de soluciones a los problemas econdmicos y politicos, que en la década de los
ochenta gravitardn de manera importante sobre la democracia venezolana. En tiltima instancia,
la creencia por parte de las €lites politicas en la solidez de las instituciones democrdticas,
impedira que adopten decisiones que aun siendo beneficiosas para el pais. podian trastocar

sus Intereses.

El objetivo de este apartado es describir y analizar las relaciones interpartidistas del
periodo 1973-1988. Al efecto, y dada la amplitud de areas que abarcan, hemos optado por
escoger algunos temas que ilustran los acuerdos y las divergencias entre el partido de
gobierno y los partidos de oposicién durante cada periodo presidencial. Creemos que un
seguimiento de dichas relaciones, nos da algunas claves para poder interpretar el alcance de
la ruptura entre adecos y copevanos respecto a la politica econdmica, advertir las fuertes
discrepancias respecto al clientelimo en la Administracién Publica o la misma cornipcién

administrativa. También permite observar entendimientos bdsicos en politica exterior y con
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respecto a la estabilidad de algunas instituciones fundamentales para el normal funcionamiento

del Estado.

2. RELACIONES EN EL SENO DE UN SISTEMA DUOPOLICO DE PARTIDOS

2.1. La Presidencia de Carlos Andrés Pérez (1974-1979}: mayoria absoluta y punto de
inflexion en el "pactismo”

Como hemos tenido oportunidad de ver en el capitulo anterior, en las elecciones de
1973 se produjo nuevamente la alternancia en el poder. Carlos Andrés Pérez y su partido,
AD, realizaron una excelente camparia electoral que unido al "capital” acumulado con su
oposicién al gobierno de Caldera, la personalidad y carisma de Pérez, y otros factores
estructurales y coyunturales ya apuntados, contribuyeron a la abultada victoria frente al resto
de candidatos y partidos. En las elecciones presidenciales, Pérez obtuvo el 48,70% de los
votos'. En segundo lugar queds el candidato de COPEIL, Lorenzo Ferndndez, que sumd el
36.70%". Este partido a pesar del desgaste en las tareas de gobierno incrementd su votacién
con respecto a las elecciones anteriores, favorecido sin duda por la "polarizacion” electoral
y la buena imagen de fa Administracion de Caldera. La magnitud de {a "polarizacion” impidié
que el resto de los candidatos presidenciales consiguieran porcentajes de votos minimamente
significativos. Asi. en tercer lugar quedo el candidato de la Nueva Fuerza (MEP, PCV), Jesus

A. Paz Galarraga. que obtuvo el 5.07%.

Los resultados de las elecciones presidenciales se reflejaron en las elecciones al
Congreso. Tal y como puede verse en el cuadro n® 1, durante este quinguenio AD obtuvo
la mayoria absoluta en el Congreso. Ello facilitd la estrategia de algunos de sus dirigentes
politicos. en particular de Carlos Andrés Pérez. partidarios de restringir los acuerdos con los
partidos de la oposicion a determinados temas. En este periodo comenzaron a adquirir
notoriedad las disputas interpartidistas. cuyo trasfondo fue la marginacion de los principales

partidos opositores de la toma de decisiones.

Fue apoyado ademas por el PRN, pero éste apenas aporto dos mil votos.

? También apoyaron su candidatura presidencial los partidos MPJ, FDP y 1P, pero de 1.605.628
votos que obtuvo Lorenzo Ferndndez, €stos apenas aportaron en conjunto 59.000.
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Cuadro n® 1. Escafos obtenidos por los partidos politicos en la elecciones

de 1973.

- - "~ - -]
Partido Diputados Senadores
AD 102 32
COPEI 64 11
MAS 9 2
MEP 8 2
CCN 7 1
URD 5 {
PCV 2
MIR 1
OPINA l
PNI |
Total 200 47

Siglas: MAS, Movimiento al Socialismo; MIR, Movimiento de Izquierda Revolucionaria,
OPINA, Opinion Nacional: PNI. Partido Nacional Integracionista. El resto véanse en la pag.
127.

(Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987)

Ley de medidas extraordinarias en materia econdmica v financiera. El punto de ruptura entre
AD y COPEL se produjo a partir de la delegacion de poderes, en cuestiones economicas y
financieras, que hizo el Congreso al Presidente Carlos Andrés, en mayo de 1974. El Jefe del
Ejecutivo, sabedor de la nueva dinamica economica y los miltiples problemas que el boom
del petroleo 1ba a generar, y a la vez deseoso de emprender acciones rapidas que penmitiesen
la transformacion y desarrollo del pais, fue al Congreso Nacional, el 29 de abril de 1974. a
solicitar poderes extraordinarios®. Segin indicé Pérez en su mensaje especial ante las

Cdmaras;

"La complejidad de los problemas, la necesidad de tomar decisiones coetaneas sobre

Y la facuitad, que tiene el Presidente de la Republica, para tomar medidas en materia econdmica
y financiera esta contemplada en la Constitucion, articulo 190, ordinal 8°, segun el cual éste puede dictar
"medidas extraordinarias en materia econdmica o financiera cuando asi lo requiera el interés publico v
haya sido autorizado para ello por ley especial”.
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materias diferentes, la urgencia en su adopcion para que no se anulen o distorsionen
sus efectos. hacen inconveniente la via de la legislacion ordinaria y el Ejecutivo
Nacional carece de facultades para enfrentar simultdneamente los problemas
econémicos y financieros que perturban la actividad nacional"?.

El proyecto de ley contd desde el comienzo con la oposicion de COPEIL. puesto que
su aprobacion implicaba una pérdida de protagonismo del Congreso y permitia una amplia
libertad del Ejecutivo en materia econdmica y financiera. Al margen del cuestionamiento
inicial que este partido hizo a la validez juridica de dicha medida (ajustada sin lugar a dudas
a la Constitucion), lo que realmente preocupaba a sus dirigentes era la pérdida de influencia
en la toma de decisiones y la posibilidad que AD pasara a comportarse como un partido

hegemodnico en el dmbito de las instituciones del Estado’.

En todo caso, y a pesar de las objeciones de COPEI, AD comoe fuerza mayoritaria en
el Congreso logro sacar adelante la ley reclamada por el Ejecutivo, contando ademds con el
respaldo de varios partidos de oposicion, tanto de izquierda como de derecha. Se opusieron
COPEI y ¢l MEP. La ley fue finalmente aprobada el 30 de mayo de 1974, permitiendo ai

presidente Pérez, durante un ano, ejecutar medidas de politica econdmica mediante decretos®.

Con independencia de la necesidad y oportunidad de la ley que el Ejecutivo requerio.
lo cierto es que su aprobacion trastoco las relaciones entre el Gobierno y el partido de

gobiemo. y entre los dos mayores partidos politicos. Por un lado. el Ejecutivo adquiri una

* Ei Nacional, Caracas, 30 de abril de 1974, pag. D/1.

5 Pedro Pablo Aguilar, senador v secretario general de COPE!, en su intervencion en el Senado,

con motivo de la discusion de la ley sobre medidas econémicas y financieras, puso de manifiesto como
fa preocupacién de su partido sobrepasaba la aprobacién de dicha ley, y tenia mas que ver con la
configuracion de un escenario politico dominado por AD. De ahi que, tras indicar algunos cambios
ocurridos por el cambio de partido en el poder, refiriera al senador adeco, Gonzalo Barrios: "Esto
preocupa porgue ademas de controlar al Ejecutivo y el Legislativo y de algunos signos peligrosos sobre
el future del Poder Judicial, se pretenden tener los poderes gue se exigen al Congreso. No es gue Copei
esté excitado, niirritado. Esta preocupado, doctor Barrios”. Véase £/ Nacional, Caracas, 31 de mayo de
1974, pag. D/1.

® Un anélisis de la politica econdmica efectuada por el Ejecutivo, entre el 31 de mayo de 1974

y el 1 de Junio de 1975, puede verse en Terry Karl, "The instant impact of a bonanza”, Stanford
University, 1992, mimeo, pags. 311-331.
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preponderancia manifiesta sobre el Parlamento. el cual quedaba relegado a un lugar
secundario como también fue el caso del partido que daba su apoyo al Presidente. De otra
parte. el principal partido de la oposicién queddé marginado del proceso decisional. aspecto
este que rompia con la linea tradicional de transaccion en materia econdmica entre AD y

COPELI.

Las nacionalizaciones del hierro y del perréleo. La controversia interpartidista, propia de la
coyuntura politica, también se extendid a los procesos de nacionalizacion del hierro y el
petréleo. Aunque, en principio, existia consenso entre todos los partidos politicos para que
el Estado se hiciese con la propiedad de ambas fuentes energéticas, la manera como el
Ejecutivo dirigio el asunto. unido a la disparidad de criterios entre los partidos sobre la forma

y contenido de las nacionalizaciones, impidieron el visto bueno undnime a los acuerdos.

Respecto a la nacionalizacion del hierro, el Presidente prefirio llevar de manera
personal las negociaciones con las empresas afectadas, esto es sin consuitar con los partidos
politicos de oposicion. El 7 de diciembre de 1974, un decreto firmado por Pérez anunciaba
fa extincion de las concesiones a las companias extranjeras, a partir del 31 de diciembre de
19747, COPEIL aunque apoyaba Ta nacionalizacion, siempre estuvo en desacuerdo como se

condujeron las negociaciones. el alcance de los convenios, v la marginacion del Congreso.

Desoyéndose las criticas de Ja oposicion, diputados y senadores sélo tuvieron 48 horas
para conocer los acuerdos firmados y votarlos. El 27 de diciembre de 1974, el Congreso

Nacional aprobd las actas convenio, conforme a las cuales se nacionalizaba la industria del

7 La ley Orgénica que autorizaba al Presidente de la Repablica para dictar medidas

extraordinarias en materia econdmica y financiera, fue la base legal para gque Pérez tomase la iniciativa.
Segun se indicaba en el articuto 1° del decreto: "Se reserva al Estado, por razones de convehiencia
nacional, la industria de la explotacidon del mineral de hierro. En consecuencia, a partir del 31 de
diciembre de 1974, guedan extinguidas las concesiones que, para explotar este mineral, fueron
otorgadas por el Ejecutiva Nacional”. En cuanto al decreto y a las reacciones de algunos partidos
politicos de cposicidn respecto a la de nacionalizacién, véase Ef Universal, Caracas, 8 de diciembre de
1974, pag. 1-10.
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hierro®. AD y el pequeno partido perezjimenisia CCN respaldaron los acuerdos, En contra

votaron COPEI y los partidos de izquierda, MAS, MEP. MIR y PCV. URD se abstuvo’.

En el caso de la reversion de la industria petrolera, posiblemente el acto nacionalista
mds notable de todo el periodo democrdtico, aunque el Ejecutivo buscé iniciaimente el
consenso con las fuerzas politicas y sociales mds importantes det pais'®, finalmente saco
adelante su propio proyecto. En esta ocasion, las diferencias entre los principales partidos se
dieron respecto a la posibilidad de que el Estado formara empresas mixtas, con participacion

de capital extranjero, tal como se contemplaba en el polémico articulo 5°.

De hecho, los proyectos de nacionalizacion alternativos presentados por el MEP y
COPEL. difirieron esencialmente en dicho aspecto. COPEI intento forzar un Pacto Nacional
en torno a tan importante ley''. mientras que otras fuerzas politicas realizaron propuestas
con ¢l fin de alcanzar el acuerdo en torno ai articulo 5°; pero el Ejecutivo, respaldado por
AD. considero innegociable la posibilidad de que compainias extranjeras pudiesen asociarse
con ¢l Estado. El argumento era claro: el Gobierno podria en el futuro necesitar de su
cooperacion para la expansion de la industria petrolera. EI 21 de agosto de 1975 el Congreso
sancionoe la ley. que entré en vigor el 1 de enero de 1976. AD y CCN respaldaron la totalidad

texto final. mientras que el resto de los partidos politicos votaron favorablemente distintos

8 Judith Ewell sefiala gue "the agreement with the foreign companies was not quite as

audacicus as the rhetoric. Grinoco Mining Company (a subsidiary of US Steel} received compensation
of nearly $84 million, and Iron Mines of Venezuela {a subsidiary of Bethelehem Steel} received $17.6
millicn, The nation agreed to sell iron to the parent companies for up to seven years at the minimun price
of Bs £9.89 per metric ton". Véase Venezuela..., op.cit., pag. 194,

° vease £ tUniversal, Caracas, 28 de diciembre de 1974, pag. 1-1. Extractos del debate fueron

recogidos en la pagina 1-14.

A tal efecto, e Presidente nombré una Comisién Presidencial (mayo, 1974) para que

elaborase una propuesta. En ella participaran algunos ministros de su gobierno y representantes de los
partidos politicos, el empresariado, la CTV, las FF AA, asi como de otras asociaciones profesionales.

1 Segun declaraciones del portavoz de COPEl en materia petrolera, Ahdén Vivas Teran, la

propuesta de su partide contemplaba: 1) la posibilidad de que se pudiesen establecer determinados
convenios de asociacion, 2) que los mismos se firmaran en el marco de una ley que fijara las bases y
normas minimas, 3) exclusidn de la Faja Petrolifera del Orinoco de cualquier convenio de asociacion o
empresa mixta, Véase £/ Universal/, Caracas, 1 de julio de 1975, pag. 2-1.
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articulos del mismo, aunque todos se opusieron al articulo 5°'%, el cual posteriormente no
fue activado. Las Actas Convenio firmadas por el Ejecutivo y las companias petroleras, en
las que se contemplaba el pago de indemnizaciones a éstas. fueron aprobadas por el Congreso
el 17 de diciembre de 1975, contando con el apoyo de AD y CCN vy Ia negativa del resto de

los partidos politicos' .

Las divergencias en politica econémica. Las leyes anteriores, aprobadas sin el consenso
interpartidista que requerian por su importancia y naturaleza, fueron sdlo el inicio de tas
diferencias que los partidos mantuvieron a lo largo de todo el mandato de Pérez en cuestiones
economicas. El Presidente decidido a poner en practica sus ideas, y la de un pequeno grupo
de colaboradores, se enfrentd continuamente a COPEIL Bien es verdad que, en ocasiones, mas
agudeza adquirieron los conflictos que tuvo con un sector de su propio partido. Durante este
periodo, las disputas con los copeyanos y el faccionalismo del partido de Gobierno

condicionaron importantes decisiones econdmicas'.

Las discusiones en torno al V Plan de la Nacion (1976-1980). cuya version definitiva
se conocio en marzo de 1976, evidenciaron las diferencias intra ¢ interpartidistas. El Plan,
se confecciond a partir de un criterio expansivo del gasto piblico. que daba la mayor
importancia a la inversion publica en macroproyectos de industrias bdsicas, tales como

aluminio. hidroeléctrica. hierro, y recurria a un endeudamiento externo peligroso (puesto que

= un seguimiento de los debates en torno a la nacionalizacién en £/ Universal, meses de julio

y agosto. El texto de la ley fue publicado en dicho periodico el dia 26 de agosto de 1975, pag. 1-10. El
articulo 5° quedd redactado de la siguiente manera: "El Estado ejercerd las actividades senaladas en el
articulo 1° de la presente iey directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su
propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor realizacién de sus
funciones, $in que en ningun caso estas gestiones afecten la esencia misma de las actividades atribuidas.
En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, el Ejecutivo Nacional o los referidos entes
podran, en el ejercicio de cualquiera de las sefaladas actividades, celebrar convenios de asociacion con
entes privados, con una participacion tal que garantice el control por parte del Estado y con una duracion
determinada. Para [a celebracion de tales convenios se requerira fa previa autorizacion de las Camaras
en sesion conjunta, dentro de las condiciones que fijen una vez que hayan sido debidamente informadas
por e! Ejecutivo Nacjonal de todas las circunstancias pertinentes”.

B vease £f Universal, Caracas, 17 de diciembre de 1875, pag. 2-1.

B vease Terry Karl, "The Politics of rent-seeking: remaking the petro-state, unmaking

pactismo”, Stanford University, 1982, mimeo, pag. 378.
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era dificil saber a medio plazo el comportamiento de los precios del petroleo), para poder
financiar tan ambicioso programa de desarrollo. Este Plan que fue calificado por el
venezolano Juan Pablo Pérez Alfonso, considerado el padre de la OPEP, como de
"Destruccion Nacional"" fue objeto de criticas por algunos sectores del propio partido de
Gobierno e importantes organizaciones de la vida nacional: Fedecamaras, CTV,
Confederacion de Campesinos Venezolanos, al considerar que sus intereses sectoriales no eran
atendidos. También COPEI se sumo al rechazé del Plan, ante la falta de unos objetivos claros

y la confeccién de un programa de endeudamiento injustificado'.

Las criticas al Plan se fueron trasladando sucesivamente a la discusion de los

P Dicha afirmacion la reaizé en diciembre de 1975, al conocer las lineas generales del Plan.

Segun afirmaba en un escrite entregado a los periodistas: "Venezuela marcha a la deriva. Nunca supimos
bien hacia donde queriamos o pediamos ir. Somos negligentes, inestables y contradictorios. Pero nunca
habiamos sufrido una indigestién econdmica comao la actual, v con la inundacion de capital perdimos la
cabeza. De este modo se multiplican al infinito los dafnos que nos hacemos, anadiéndose a los que
dejamos gue los causen otros apravechados. Se llega hasta pretender que es ahota, en la gloriosa época
actual, cuando la Nacidon va a tener un verdadero plan. Tampoco antes habia existido reforma agraria,
ni fomento alguno para fa agricultura, las viviendas, las industrias o las obras publicas. El Guri, Sidor o
El Tab¥aze fueron mindsculas empresas. Ahora si se tiene una vision de otras dimensiones. Esto dltimo
es la mayor verdad que se pueda registrar: 1as nuevas dimensiones. Desafortunadamente ellas no se
aplican a los resultades positivos, tendentes al bienestar general. Las nuevas dimensiones se viven y se
comprueban en la magnificacion de los males tradicionales del pais, acompafiados de variantes
inesperadas y de perversion mas profunda™. Véase Ef Universal, Caracas, 21 de diciembre de 1975, pdqg.
1-10.

' Véase Terry Karl, The politics of rent-seeking, op. cit., pags. 384-385. La oposicion de COPE

al Plan ya la habia formulado el Comité Nacional en diciembre de 1975 al conocer una version preliminar:
"A pesar de gque la actual Administracidn ha pretendido hacer creer que existe un Plan de Desarrollo. Nos
vemos en la obligacion de reiterar nuestra denuncia de gue tal situacion es totalmente incierta y a llamar
la atencion acerca de lo que consideramos mas grave adn, como es gue se hayan presentado versiones
preliminares e incompletas a consideracion de sectores representativos de la vida nacional, lo cual es una
desconsideracion e irrespeto que desde ningdn punto de vista se explican ni justifican™. {...) "Por tal
motivo nos vemos obligados a reiterar nuestra denuncia ante el pais de la falta de seriedad observada
por €l gobierno en el manejo de los asuntos relacionados con el Sistema Nacional de Planificacion™. (...}
"No se han conciliado 1as cifras del Sector Publico v no se ha definido una politica de Financiamiento del
Plan, ni se ha determinado una politica de endeudamiento. Tales elementos, asi como el Flan Operativo
Anual que fue prometide en 'a ocasion de presentar el Presupuesto de 1975, hubieran permitido un
andiisis del actual proyecto de Presupuesto, enmarcado dentro de las orientaciones det V Plan de la
Nacidn, y habrian permitido calibrar la calidad v et esfuerzo que se hace para mejorar una institucion cuya
conservacion y perfeccionamiento es indispensable para el desarrollo politico, economico, social y
cultural del pais™. Véase £/ Universa/, Caracas, b de diciembre de 1975, pags. 1-10y 1-12. Un andlisis
de la elaboracion, objetivos y rendimiento del V Plan puede verse en Jorge A, Giordani C., Planificacion,
ideologia y Estado: Ef caso de Venezuela, Vadell Hermanos Editores, Vatencia {Venezuela), 1986, pags.
231-263.
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presupuestos del Estado de los afos 1975-1979. COPEI siempre rechazo el desmedido gasto
ptblico. en particular el gasto burocratico y la estimacion oficial de los ingresos, considerada
excesivamente optimista. Otras fuerzas politicas, como MAS, MIR, PCV, que habian
apoyado los poderes extraordinarios a Pérez, progresivamente se fueron desplazando hacia
la oposicién, ante su descontento por una gestion de gobierno que favorecia muy poco a las
clases mds populares. El momento culminante de las tensiones en el seno de AD y en las
relaciones interpartidistas sobre la politica econdmica del Gobierno tuvo ltugar a finales de
1976. al punto que COPEI propuso censurar a tres ministros del area econémica, algo
novedoso en el periodo democratico. AD se opuso a tal medida, ya que prefirié resolver sus
problemas internamente'’. Por otre lado, en la votacion de los Presupuestos sélo la CCN
acompano a AD. y a partir de 1976 el resto de los partidos de oposicidn votd en contra, a

diferencia de su comportamiento en los afios 1974 y 1975, en que se abstuvo'®.

La vigencia del Pacto Institucional. El disenso entre AD y COPEI, en determmadas areas,
fue compatible con el mantenimiento del Pacro Institucional. Durante el mandato de Carlos
Andrés Pérez. ambos partidos entendieron la necesidad de continuar con una experiencia que,
iniciada durante el gobiemo de Rafael Caldera, habia contribuido de manera importante al
funcronamiento regular de ciertas mstituciones y, por ende, a la estabilidad democratica. El
Pacto. pues. en lineas generales funciond. si bien nunca estuvo exento de algunos problemas

derivados de la nueva coyuntura politica,

En efecto. los entendimientos en ocasiones estuvieron condicionados por las disputas
interpartidistas en otros campos. Asi por ejemplo. debido a la pugna y desconfianza existente
entre adecos y copevanos en el ano 1975, el nombramiento del Presidente del CSE se demord

varios meses, hasta que finalmente ambas organizaciones alcanzaron un acuerdo, en el mes

17

Véase Terry Karl, The politics of rent-seeking, op. c¢it., pags. 386-387.

% | as discusiones de los Fresupuestos del Estado se realizan en el Ultimo trimestre del afo, a

excepcion del afio electoral, que se votan antes de finalizar el mes de agosto. Los presupuestos de 1975
a 1979, contaron siempre con el respaldo de AD y el partido de oposicion CCN. A los de 1978, URD dio
su voto razonado. En la votacidn de los presupuestos de 1975 y 1976, ef resto de los partidos de
oposicidon se abstuvieron, mientras gue en los de 1977, 1978, 19879 votaron en contra. Véase £/
Universal, Caracas, diciembre de 1974, 1975, 19786, 1977, y agosto de 1978,
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de octubre'®. Por otro lado. tras la renuncia del Contralor General de la Republica el 16 de
junio de 1976, por discrepancias con el Ejecutivo como veremos mds adelante, no hubo
consenso entre los érganos directivos sobre el nuevo Contralor, José Andrés Octavio, elegido

por el Congreso el 7 de julio de 1976%.

Los conflictos sobre el clientelismo en la Administracion Publica y la extension de la
corrupcion administrativa. El clientelismo en la administracion del Estado y la proliferacion

de denuncias respecto a casos de corrupcion administrativa, constituyeron dos de Jos temas
mas controvertidos de las relaciones interpartidistas y respecto a los cuales dingentes de AD
y COPEI mds abiertamente manifestaron sus discrepancias. Las controversias y desacuerdos
sobre dichas materias. contribuyeron a reducir las dreas de consenso que habian existido

durante la etapa anterior.

En cuanto al clientelismo, en los organismos e instituciones piblicas, se advierte un
cambio respecto al periodo anterior. En 1974, el partido en el gobierno no se sentird
"obligado" a repartir. entre el resto de los partidos, determinadas “cuotas" de empleos
publicos. La situacion habia cambiado. La solidez de la democracia y, sobre todo, el triunfo

abrumador de Carlos Andrés Pérez. llevan a AD a un cambio de comportamiento. Ahora. los

a . . . .
" Altérmino de las sesiones de las Camaras en agostode 1975, ante la falta de consenso entre

AD y COPEI el jefe del grupo pariamentano de AD, Jaime Lusinchi, declaraba: "Durante varios meses
representantes de COPE! y AD hemos estado buscando el entendimiento en torno a un ciudadano
independiente para presidir el Consejo Supremo Electoral. Ese entendimiento, que de entrada debia tener
los dos tercios, no ha sido posible™. Para anadir a continuacién: "...nos hemaos estado moviendo en un
clima de desconftanza que yo estimo necesario superar”. Véase £/ Universal, Caracas, 26 de agosto de
1975, pag. 2-1. Posteriormente, COPEI emitié una declaracion muy dura en la gue protestaba por como
AD habia llevado el proceso y los peligros a que podia verse sometido el sistema democratico de no
contar con un poder electoral independiente. Véase E/ Universal, Caracas, 28 de agosto de 1975, pag.
2-1. Por supuesto gue no faltd la rdpida respuesta de AD, véase £/ Universal, Caracas, 29 de agosto de
1975, pdg. 1-24. A partir de entonces, se abrid paso la negociacion alcanzdndose un acuerdo, ratificado
por las Cdmaras el 22 de octubre de 1975, Se observa que hubo transaccién porque el candidato inicial
de AD, Dr. Garcia Arocha fue "sacrificado” en favor de Carlos Delgado Chapellin. Véase £/ Universal,
Caracas, 23 de octubre de 1975, pag. 2-1.

OAD propuso, inicialmente, las candidaturas de José Andrés Octavio y Andrés Aguilar,

contando éste ultimo con el respaldo de COPEl aungue finalmente no acepto el cargo. José Andrés
Octavio fue elegide con los votos de AD, URD, PCV, CCN y OPINA. COPEI y FDP votaron en contra,
mientras gue MEP, MAS, MIR v los perezjimeristas independientes se abstuvieron. VVéase £/ NMacional,
Caracas, 7 de julio de 1976, pag. B/10.
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empleos publicos se repartirdn entre los militantes del partido (que presionan por elios) y
simpatizantes de los dirigentes partidistas o del equipo de gobierno. De ahi que puedan
entenderse las continuas denuncias por parte de los partidos de oposicion sobre el clientelismo
en la administracién, incrementado notablemente por la expansion del gasto burocratico.
Particularmente serdn criticados los procesos de seleccion de los directivos de algunas

empresas del Estado y el nombramiento de jueces™.

La extension de la corrupcion administrativa durante el gobierno de Pérez, afecto a
las relaciones interpartidistas y abrid un frente continuo de discordias entre el Ejecutivo y el
partido de gobierno. AD. En diciembre de 1974, la Cdmara de Diputados debatié durante
varios dias dicho problema. lo cual de por si ya indicaba la preocupacion de los diputados por
las dimensiones e importancia que ésta comenzaba a adquirir. Las conclusiones de los
partidos se centraron en la necesidad de abrir una investigacion y llevarla hasta sus dltimas
consecuencias™, pero lo cierto es que los resultados no se vieron y el problema de la
corrupcion admimistrativa se agravé con el transcurso del tiempo. generando continuas
tensiones entre AD y COPEL Los adecos siempre procuraron solventar sus diferencias
internamente, aungue en ocasiones los debates salieran a la luz piblica. La prometida ley de
Salvaguardia del Patrimonio Publico. con la que el Ejecutivo pretendio tomar la iniciativa y

acallar el descontento. se quedo en las gaveras (cajones) del Congreso.

2.2. El periodo de Luis Herrera Campins (1979-1984): Gobierno en minoria y necesidad
de las transacciones

En las elecciones de diciembre de 1978, nuevamente se produjo la altermancia. La
mala gestion de Pérez tue castigada por un sector del electorado, que prefirio dar su voto al
candidato socialeristiano Luis Herrera Campins, quien por otro lado contribuyé a cambiar la
tradicional imagen elitista de COPEIL. Durante su campana, éste intentd presentarse como una
persona popular, cercana a los problemas del ciudadano comiin. Luis Herrera obtuvo

2.487.318 votos (46.65%), de los cuales apenas 72.000 fueron aportados por sus aliados

' Véase Steve Eliner, "Acuerdos y rivalidades...”, op. cit., pags. 176-178.

> Véase £/ Universal, Caracas, 11 de diciembre de 1974, pag. 2-1.
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URD, FDP y OPINA. El poco carismitico candidato de AD, Luis Pifienia Ordaz, quedd en
segundo lugar y logréd 2.309.577 votos (43.31 %), evidenciandose la fortaleza de los adecos.

aun a pesar de la erosion por las tareas de gobierno.

El hecho de que ambos candidatos consiguieran en conjunto cerca del 90% de los
votos manifestaba la vigencia del bipartidismo. José Vicente Rangel, apoyado por los partidos
de izquierda MAS y VUC, quedd en tercer lugar pero solo obtuveo 276.083 votos (5,18%).

Los siete restantes candidatos presidenciales, en conjunto sumaron 259.734 votos (4.86%).

Cuadro n° 2. Escaiios obtenidos por los partidos politicos en las elecciones de 1978

Partidos Diputados Senadores
AD 88 21
COPEI 84 21
MAS 11 2
MIR 4

MEP 4

URD 3

C.COMUN |

MIN ]

pPCVv 1

VucC I

LS |

Toral 199 44

Siglas: AD, Accion Democrdtica; MAS, Movimiento al Socialismo; MIR, Movimiento de
Izquierda Revolucionaria; MEP, Movimiento Electoral del Pueblo; URD, Unidn Republicana
Democrdtica: C. Conuin, Causa Comun; MIN, Movimiento de Integracion Nacional: PCV,
Partido Comunista de Venezuela: VUC, Vanguardia Unitaria Comunista; LS, Liga Socialista.

{Fuente: Consejo Supremo Electoral. [987)

Los resultados al Congreso evidenciaron que a pesar de su derrota, AD seguia siendo

el partido del pueblo, COPEI crecia respecto al periodo anterior, pero no lograba ta mayoria
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absoluta en las Camaras (véase cuadro n® 2). Inicialmente un sector del partido copevaro,
encabezado por el presidente electo Luis Herrera Campins, pretendio "aislar" al principal
partido opositor, intentando gobernar sin su apoyo. A medida que avanzo el periodo
presidencial, en COPEI se fue abriendo paso la idea de la inviabilidad de tal estrategia y la

necesidad, por tanto. de subscribir acuerdos con AD.

Conflictos y entendimientos en politica econémica. Cuando Luis Herrera Campins accedio a
la Presidencia de la Repiiblica, en marzo de 1979, declaré que recibia "un pais hipotecado”,
refiriéndose con ello a las deudas y compromisos financieros en que habian incurrido el
gobierno anterior. En cierto modo, no le faltaba razon. A la caida de 10s ingresos petroleros
de 1978. se sumaba un pesado legado economico. El pais habia conocido durante el periodo
de Carios Andrés Pérez una etapa de bonanza econdmica, pero la mala gestion de los recursos
facilito los desajustes economicos: importante deuda externa. considerable déficit del sector
publico {excluida la industria petrolera). caida del Producto Territorial Bruto (PTB) no
petrolero al 3% en 1978, y fuertes presiones inflacionistas, dominadas por los controles de
precios y subsidios estatales que impidieron un mayor crecimiento de los precios™. A todos
esos problemas intenté dar respuesta el Gobierno durante el ano 1979, mediante una
reestructuracion del gasto publico y la aplicacion de un conjunto de medidas (poco
coherentes) econdmicas y fiscales tendentes a corregir los desequilibrios econdmicos. Un
nuevo boom petrolero en 1980, dio al traste con el intento de ajuste del Ejecutive. Los

errores de la etapa anterior volvieron a darse. agravandose los problemas existentes.

El ajuste. inicialmente pretendia controlar ¢l elevado gasto piblico recurriendo a
politicas monetarias restrictivas, También. frenar la tendencia alcista de los precios y mejorar
la competitividad de la economia. Para ello se procedio a la liberalizacion de precios de
algunos productos y a la bajada progresiva de los niveles anteriores de subsidios y barreras
arancelarias. En todo caso. el Ejecutivo no se encontraba en condiciones de proceder a un

ajuste radical, dada la impopularidad de las medidas. las divergencias dentro del propio

bl

Una vision sucinta de fa evolucion de la economia durante el periodo de Carlos Andrés Pérez,
en José Toro Hardy, op. c¢it., pdgs. 603-616.
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partido y el contro} de Congreso por parte de la oposicion. Esta, por ejemplo, aprobd una
Ley de Aumento General de Sueldos, Salarios y Pensiones de Jubilacion y Vejez, y de Salario

Minimo, ante la caida de los ingresos reales de los trabajadores™.

La mejora del comportamiento de los precios del petréleo durante el afio 1979, unido
a la aplicacion de las medidas sin la firmeza que requeria la ocasion, alejé al Gobierno de sus
objetivos iniciales. La crisis heredada de la administracion anterior se agudizé en 1979. El
PTB cayo hasta el 0,7% y los precios subieron un 9,22%%. Los problemas economicos asi
como el modo de abordarlos enfrentaron al Gobierno y a la oposicion a lo largo de dicho afo.
Pero a pesar de las discrepancias, en materia de presupuestos para 1980 se impuso el didlogo.
AD pasd de una posicion muy critica, fundamentalmente en lo tocante al momnto de los gastos
corrientes. a otra mds moderada que permitié el acuerdo con COPEI, luego de producirse una
seric de reasignaciones en la Comisién de Finanzas™. Estas. no satisfacieron al Jefe
Ejecutivo yva que le "ataba las manos" en el gasto y le impedia desarrollar su programa de

gobierno. en particular todo Jo tocante a su “compromiso con [os pobres”.

Durante el bienio 1980-1981 se produjo un incremento notable de los precios del

24

Para la aprobacion de dicha Ley, la principal central sindical del pais, CTV, movilizé a los

trabajadores. Fue sancionada por el Senado el 22 de noviembre de 1979, v el Presidente de la Republica
ie dio el visto bueno el 2 de diciembre de 1979, En esta ocasién hubo una alianza entre AD vy los partidos
de izquierda,

Para un somero andlisis de la politica econdmica vy fiscal durante el primer afio de gobierno

de Luis Herrera Campins, véase Margarita Lopez Maya y Luis Gamez Calcano, "Desarrollo y hegemonia
en la sociedad venezolana: 1958 a 1985", en Margarita Lopez Mava, Luis Gdomez Calcafo y Tahis
Maingon, De Punto Fijo al Pacto Social: desarrollo v hegemonia en Venezuela (1358-19858), Acta
Cientifica Venezolana, Caracas, 1989, pags. 51-563.

0 E) proyecto de Presupuestos de 19280, contd con el apoye de AD, COPEl y URD. Saivaron

su voto, MAS, MIR, MEP, PCV y LS. Vanguardia votd favorablemente algunos articulos. Respecto a las
discusiones en su Ultima fase en las Camaras, véase £/ Macional, Caracas, del 12 al 21 de diciembre de
1879.

-7 El malestar del Presidente Luis Herrera era claro tras aprobarse la Ley de Presupuestos de

1980, llegando a afirmar: "El Congreso Nacional le cayd a "garrotazos” al presupuesto de ios pobres,
pero esta maniobra no es ni sera Ghice para que mi gobierno, por culpa de los politicos inescrupulosos
y de escritoric, cambie el rumbo gue se ha trazado”. Véase E/ NMacional, Caracas, 23 de diciembre de
1979, pag. D/,
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petrdleo, que aportaban a las arcas del Estado cuantiosos recursos economicos™. Ello
provocd de inmediato un abandono de la linea de "enfriamiento” econdémico adoptada en 1979
y Hevo al Ejecuotivo a expandir el gasto piiblico para atender las presiones y demandas de los
distintos sectores sociales. Cuando los precios comiencen a caer a partir de 1982, la crisis se

habrd agudizado y la solucion a los problemas deberd ser mas drastica.

Aunque AD apoyo en el Congreso los Presupuestos de 1980, las pugnas
interpartidistas no habfan cesado. Por un lado. dentro de COPEI existia un sector, dirigido
por Luis Herrera, que queria evitar a toda costa la negociacion y el entendimiento con los
adecos. propugnando la independencia de accion frente a éstos. Pero no contaba en el
Congreso con la mayoria suficiente y, por tanto. el didlogo y las transacciones se presentaban
como ineludibles, De otra parte, ambos partidos mantenian diferencias politicas, en particular
sobre casos de corrupcion administrativa del periodo anterior cuyo debate habia generado
tensiones debido al deseo del Ejecutivo de clarificar posibles responsabidades y "golpear” asi
al principal partido opositor. El clima de confrontacién publica era tan intenso durante los
primeros meses de 1980, que la asociacion empresarial mas importante del pais,
Fedecamaras. mostrd su preocupacion acerca del elevado tono que las "peleas” politicas
estaban adquiriendo. y la distraccion de los dos grandes partidos de los problemas

nacionales™,

A medida que transcurrieron los meses. dirigentes de ambos partidos sefialaban que
el consenso interpartidista debia imponerse. AD, para apoyar a COPEIL. exigia mayor
conocimiente de como se utilizarian los ingresos adicionales del petroleo y ademads

compromisos duraderos sobre el gasto piiblico y los tipos de endeudamiento para financiar

* En 1978, los ingresos fiscales ordinarios provenientes del sector petrolerc fueron de 25.810

millones de bolivares, en 1979 se incrementaron a 33.308, para 1980 la cifra alcanzaba los 45.331 vy
en 1981 se disparan a 70.885. Véase José Toro Hardy, op. ¢it., pag. 620.

*? El Presidente de Fedecamaras manifestaba su deseo de que AD Y COPEI liegaran a un

entendimiento politico. Ademas, sefalaba que la pugna entre AD y COPEI era "fudamentalmente
politica™, y consideraba gue "ano y medio después de las elecciones, el pais no deberia estar en un
proceso de espera del otro proceso electoral. Y si, mas bien, dedicado a la atencién de los problemas
fundamentales de la nacion™, £/ Diario de Caracas, 8 de marzo de 1980, pag. 4.
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los proyectos en marcha. Antes de finalizar el ano el didlogo se habia impuesto, a pesar de
que persistian diferencias considerables sobre el comportamiento de la economia. Ambos
partidos habian acordado la aprobacion de algunas leyes importantes como las de Reforma
Parcial de la Ley Organica de Crédito Publico y de Reforma Parcial del Estatute del Fondo
de Inversiones de Venezuela, se habian entendido en un tema tan mmportante como era la
explotacion petrolera de la Faja del Orinoco, y, ademds, habian consensuado la Ley de
Presupuestos del afo 1981, que aunque bastante superior en gastos al del afio anterior’ no
lo fue mds debido a la oposicién de AD. Por otro lado, quedo abierta una linea de dialogo
para discutir a comienzos de 1981 la financiacion del VI Plan de la Nacion, cuya version

preliminar se conocio en octubre de 1980°".

Durante el ano 1981, los dirigentes partidistas no dejaron de apelar continuamente a
la concertacion. COPEI trataba de establecer acuerdos entre ambas organizaciones sobre
temas diversos: politica petrolera, educacion superior, politica exterior, gasto publico y
endeudamiento. AD publicamente no rechazaba ¢l didlogo sobre dichas cuestiones, pero
entendia que ¢l Ejecutivo jugaba dicha baza debido a las leyes programa y créditos que habia
solicitado al Congreso. a la vista de lo cual este partido deseaba separar el consenso sobre
diversas materias. de las necesidades financieras a medio plazo del Gobierno®. Finalmente,
AD opto por atender los proyectos mads urgentes que, en parte, al ser heredados de la
Administracion anterior era dificilmente defendible retirarles la financiacion. Por otro lado,
a pesar de las conversaciones que sostuvieron ambas organizaciones, no hubo pleno acuerdo

sobre fos alcances y la financiacion del VI Plan de la Nacion (1981-1985Y7; esto tuvo

1

' En 1880, fue de 77.968,6 millones de bolivares mientras gue en 1981 se dispard hasta

894.544,1 millones.

Y Uun seguimiento de todos estos acontecimientos en &/ Diarlo de Caracas, det 3 al 20 de

diciembre de 1980,

> \gase E/ Diario de Caracas, 26 de marzo de 1981, pag. 2.

3 El 28 de agosto de 1981, el Presidente presentd el Plan en el Palacio de Miraflores. Ne

acudieron al acto ni AD ni el MAS. Pensamos que este hecho simboliza las discrepancias de fondo entre
el Gobierno y algunos partidos de la oposicion sobre la coherencia y financiacion del mismao, y no fue una
mera jugada politica que buscaba capitalizar de manera efectista el descontento. Véase E/ Nacional,
Caracas, 29 de agosto de 1981, pags. D-1 y D-5. Respecto a la financiacion del Plan, véase el
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repercusiones en el proceso de aprobacion de los Prespuestos de 1982, ya que en esta ocasion
AD se abstuvo, no apoyandolos como en aflos anteriores™. Pocos dias después de finalizar
las sesiones en las Cdmaras. el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de AD daba a conocer un
documento en el que hacia un balance del ano 1981 y en el que se atacaba duramente la
politica econémica del Gobierno®. Los adecos ya empezaban a jugar su partida de cara a
las elecciones: dejar hacer a COPEI y comprometerse s6lo en aquellas esferas cuyo coste

politico consideraban minimo.

En 1982, se produjo una caida importante de los precios del petroleo, que fue todavia
mayor en 1983. Ello repercutio de manera considerable en los ingresos fiscales del Estado™,
y acabo con los cdlculos mas optimistas del equipo de gobiemo sobre el comportamiento de
los precios. Los ingresos previstos en los presupuestos de esos afos y las previsiones
financieras del VI Plan de la Nacion, debieron corregirse a la baja. La repentina sequia de
ingresos hizo que el Ejecutivo buscara nuevas fuentes externas de financiacion durante los
anos 1982 y 1983, incrementado considerablemente el endeudamiento externo. Lo destacable
no es solo la cuantia sino que el 52% de la deuda existente para 1983 era a corto plazo®’.
Esta habia sido contraida principalmente por la administracion publica descentralizada para

atender sus necesidades. El escaso control que existia sobre su deuda. tanto por parte del

suplemento de economia, pag. 1.

2O segundo partido mas importante de la oposicion, el MAS, también 1o hizo. Véase £f Diario

de Caracas, del 10 al 15 de diciembre de 1981.

¥ Entre otros aspectos, en el documento se indicaba: "las inconsistencias y contramarchas de

la politica monetaria y financiera, el aumento notable de la deuda publica, la duplicacién del gasto
presupuestario en solo dos arios y medio, el deteriore de los servicios publicos, el crecimiento de la
delincuencia y la inseguridad, vy el auge de la corrupcién administrativa -scbre todo de la corrupcién de
alto nivel que no se investiga- complementan el cuadro de incertidumbre y desencanto general que flota
en el pais al finalizar el afio 1981. A la iuz del presupuesto gue con los solos votos de Copei acaba de
aprobar el Congreso Nacional, no es favorable la perspectiva de la economia venezolana para 1982,
como fue fehacientemente demostrado en el debate parlamentario correspondiente”, £/ Diario de
Caracas, 24 de diciembre de 1981, pdg. 8

* La industria petrolera habia aportado en 1981, 70.885 millones de bolivares; en 1982,

50.223 millones, y en 1283 generd 40.546 millones, véase José Toro Hardy, op. cit., pag. 620.

7 En 1978, la deuda publica externa estaba en torno a los 11.000 millones de délares. Para

1983, sobrepasaba los 27.000 millones de dolares, /bid., pag. 625.
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Ejecutivo como del Congreso. ya que no requeria su aprobacion, favorecio su incremento y
puede considerarse como una de las vias que COPEI utilizé para evitar la fiscalizacion del

gasto publico por parte de la oposicion.

Por lo demds. durante estos dos ultimos anos AD fue sumamente critica con las
actuaciones del Ejecutivo, pero no ejercié una oposicion total, posiblemente intentando evitar
una imagen obstruccionista que dafara sus posibilidades electorales en diciembre de 1983.
Adoptd una tdctica pragmdtica: alcanzar acuerdos circunstanciales. Asi por ejemplo, atendic
algunos créditos requeridos por el Ejecutivo; negocid los presupuestos para los afios 1983,
1984 (st bien siempre "controlando” la cuantia de las partidas): coopero en la defensa de una
postura coniin ante la OPEP: y se sumo a la iniciativa de no someter la econoinia del pars
a las directrices det Fondo Monetario Internacional (FMI) para la obtencion de nuevos
creéditos y la conveniencia de posponer la renegociacion de la deuda externa hasta después de
fas elecciones. No obstante. el verdadero consenso sobre las lineas maestras de la politica
economica no se dio. Por un lado el Gobierno, y un sector de COPEI, nunca estuvieron
convencidos de gque realmente hiciese falta la concertacion entre los dos grandes partidos. De
otra parte, AD estaba mas pendiente de capitalizar el descontento entre la poblacion y

rentabitizarlo en la siguientes elecciones.

El mantenimiento del Pacto Institucional. En el periodo presidencial de Luis Herrera
Campins. los conflictos interpartidistas no afectaron al Pacto Institucional que fue respetado
por ambos partidos®®. lo cual venia a mostrar la progresiva institucionalizacion gue éste iba
adquiriendo. con independencia de controversias puntuales finalmente encauzadas. Novedoso,
con respecto a etapas anteriores, fue la incorporacion de dos partidos pequenos, MAS vy

URD. a una de las vertientes del Pacto: eleccion de las directivas del Senado y la Camara de

¥ Alos pocos dias de finalizar las elecciones de 1878, el partido COPEI daba su aprobacion a

la propuesta de AD, de aicanzar acuerdos parlamentarios sobre la desighacion de altos funcionarios cuyo
nombramiento dependia del Leqgislativo, como eran los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, el
Fiscal v el Contralor General de la Reptblica. Parece que la prudencia v la necesidad de entendimientos,
a la vista de los resultados, predominaba en un primer momento entre algunos sectores del partido
COPE!. Como senalaba su Secretario General, Pedro Pablo Aguilar: "Los resultados electorales del 3 de
diciembre imponen un gran consense nacional gue debe tener como base el entendimiento pariamentario
entre fracciones mas importantes”, £/ Nacional, Caracas, 7 de diciembre de 1978, pag. D-1.
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Diputados®.

La continnacion de las pugnas sobre el clientelismo y la corrupcion adminisirativa. Durante
este periodo, COPEI y AD siguieron inmersos en dos controversias provenientes del
quinquenio anterior. gque en ocasiones produjeron tensiones importantes, auvnque felizmente
para la vida politica los debates y las acciones en tomo a dichas materias no traspasaron

ciertos Hmites.

Respecto al clientelismo en la administracidn publica, los desacuerdos eran hasta cierto
punto Iogicos. El partido que habia ganado las elecciones queria corresponder a su clientela
y "colocar” a los suyos. mientras que el partido saliente. AD. intentaba evitar a toda costa
desptdos masivos de sus seguidores. Es bastante probable que, debido a que COPEI no
contaba con la mayoria absoluta en las Cdmaras, sus actuaciones fueran mds comedidas que
las efectuadas por AD durante el gobierno de Pérez, aunque ello no evité ciertas

fricciones™.

La corrupcion administrativa también fue objeto de  discusiones y debates publicos
durante estos aftos. Los partidos de oposicion estuvieron siempre prestos a denunciar
cualquier trregularidad. y tanto el Gobierno como COPEI dispuestos a defender la moralidad

de sus actuaciones™. Quizd el hecho mds controvertido y que afectd mds a las relaciones

** URD ocup6 la 27 vicepresidencia del Senado mientras que & MAS se hizo cargo de la 2°

vicepresidencia de la Cadmara de Diputados.

3 | os dirigentes de AD, David Morales Bello, y COPE{, Pedro Pablo Aguilar, en un programa de

television emitido por Venevision polemizaron sobre distintas cuestiones, siendo una de ellas la excesiva
burocracia en la Administracion. El didlogo entre ambos sobre dicho particular evidenciaba las diferencias
entre adeceos y copeyanos. Asi, Morales Bello indicaba:"Para mi, la solucidn consiste en que el gobierno
genere trabajo, a fin de que pueda darle ocupacion a todos aquellos gue estdn incorporados a los cuadros
de la administracion pdblica”, mientras que Pedro Pablo Aguilar sefalaba:™Enfrentamos una situacién
donde parece gue quisiéramos vivir del Estado, y eso no es posible. Tampoco comparto que, de un
mamento a otro, haya gue echar a centenares de miles de persanas”. Véase £/ Diaric de Caracas, 12 de
diciembre de 1980, pag. 2.

4 e . . . . . o
' En el Gltimo afio del gobierno de Luis Herrera, estando inmersos ya los partidos politicos en

la pre-campana electoral, AD intensificd sus denuncias sobre la corrupcién. El Presidente de COPEI,
Godofredo Gonzdlez, declaraba al respecto io siguiente : "La verdad es sin embargo, que la poblacion
venezolana ve con mucho excepticismo ese tipo de pronunciamiento que ahora hacen fos lideres adecos.
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interpartidistas, entre finales de 1979 y mediados de 1980, fue el intento del Gobiemo de Luis
Herrera Campins de dilucidar responsabilidades de altos funcionarios del periodo anterior,
en particular sobre el denominado caso Sierra Nevada en el que aparecia involucrado el ex

Presidente Pérez.

Segiin las investigaciones realizadas por distintos organismos publicos. se pagaron 20
mitlones de ddlares en la compra de un buque frigorifico noruego, el "Ragni Berg", mejor
conocido como Sierra Nevada, cuando su precio real era de 12 millones. Se trataba por tanto
averiguar a donde habian ido a parar los 8 millones restantes y qué funcionarios estaban
implicados en el sobreprecio™. AD, en un intento por aclarar la situacion tomé la iniciativa
y declard en su Comisidn de Etica fa responsabilidad moral y administrativa de Pérez y otros
funcionarios™. pidiendo a la Cdmara de Diputados que iniciara las investigaciones
pertinentes™. Una comision especial encargada de revisar el proceso de compra. elaboro y
aprobo el denominado Informe Tenorio, en el que proponia declarar la responsabilidad

politica. administrativa y moral de dichos funcionarios. Tanto en dicha comision como en la

Porgue AD ha hecho siempre gala de una pretendida voluntad de combatir 1a corrupcién y, sin embargo,
nunca ha intentado hacerlo con seriedad”. Obviamente, ponia ejemplos de casos ocurrides durante 1a
administracion de Pérez, y sefiaiaba la moralidad del gobierno copeyano, argumentando ademds gue la
Contraloria de la Cédmara de Diputados estaba en manos de AD, y que este partide s6lo se habia limitado
a denunciar de forma general, sin emprender acciones concretas. En todo caso, si mergce la pena
destacar sus afirmaciones sobre las consecuencias de los debates interpartidistas que no finalizaban en
nada. A la pregunta del pericdista sobre si COPEl apoyaria un debate en el Congreso sobre la corrupcion
en el anterior gobierno, contestaba: "Si se va a abrir un debate que no va a culminar en nada sin duda
que tendra signo negativo. Como he dicho, ya los venezolanos estan cansados de que los dos grandes
partidos pasen la vida flamandose ladrones sin que esas acusaciones se traduzcan en una sancion severa,
real y eficaz a los verdaderos responsables”, £/ Nacional, Caracas, 7 de marzo de 1984, pag. D/2.

+ Entre los mads importantes funcionarios, ademas de Pérez, aparentemente estaban

involucrados el ex Ministro de Fomento Luis Alvarez Dominguez, el ex Presidente de la Corporacion
Venezolana de Fomento, John Rafael, y el ex Contralor José Andrés Octavio.

** La Comisién de Etica del CEN de AD, declaré en su informe del 24 de octubre de 1979 que

la negociacion para su compra habia sido "apresurada y negligente”, vy que "hubo personas que actuaron
deshonestamente y obtuvieron beneficios ilegales”™. En esta ocasian parece que el sector betancourista,
con mayoria en el CEN, queria "pasar factura” a (0s carfosandresisias por sus desmanes durante el
quinquenic 1974-1979. A su juicio, los seguidores de Pérez habian dafado notablemente la imagen vy
las posibilidades del partido en las elecciones de 1978.

¥ previamente otros organos habian realizado un dictamen. Tras dar su visto bueno el CEN de

AD, le siguieron la Contraloria General de la Repidblica, la Fiscalia, la Comisién contra el Enriguecimiento
llicito, el Juzgado VI de lo Penal. Véase Ef Diario de Caracas, 8 de marzo de 1980, pag. 3.
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votacion que tuvo lugar en el Congreso, AD cambié la tdctica que inicialmente habia
adoptado, prefiriendo dilucidar su ¢risis internamente. En la comisidn voté en contra del
Informe, y en la Camara Baja los diputados adecos, que asistieron. votaron en blanco. El
Congreso, ante la falta de acuerdo entre los congresistas de los partidos de la oposicion, solo
aprobé la responsabilidad politica del ex Presidente Pérez: considerd la responsabilidad
politica y administrativa de algunos altos funcionarios, y decidio que el exContralor estaba
al margen de todo el proceso™. Lo importante del caso fue el impacto que tuvo en las
relaciones interpartidistas. ya que durante varios meses las pugnas se acentuaron y distrajeron
a los principales partidos de los problemas fundamentales del pais. En tltima instancia. ni
COPEI ni AD consiguieron sus objetivos, y en el gffaire Sierra Nevada nunca se lego hasta
el final. A pesar de las discrepancias entre los dirigentes de dichos partidos sobre este

tema™, con posterioridad volvio a restablecerse el didlogo y el consenso.

Politica exterior. La politica exterior venezolana, situado siempre en un nivel intermedio
entre la politica de estado y la mera politica de partidos, estuvo influida desde los inicios de
la andadura democrdtica por el "Puntofijismo”, traduciéndose en consultas permanentes y
acuerdos entre [os principales actores politicos sobre asuntos de seguridad nacional y
actuaciones externas del pais. No obstante, a partir de 1969 cuando se produce la alternancia,

los distintos gobiermos procedieron en muchas ocasiones de acuerdo a los presupuestos

En cuanto a la votacion del Informe Tenorio (llevaba el nombre del diputado de URD, Tenorio

Sifontes) por la comision de ia Cadmara de Diputados, véase £/ Diaric de Caracas, 20 de marzo de 1280,
pag. 1. Respecto al debate en el Congreso, véase £f Nacional, Caracas, 9 de mayo de 1980, pag. A/1l.
El ex Presidente Férez fue liberade de toda responsabilidad administrativa per un solo voto.

¥ Tras la "caliente” sesion parlamentaria del 8 de mayo de 1980, dirigentes de ambos partidos

realizaron declaraciones de distinto tone, enfatizando distintos aspectos. Asipor ejemplo, Carlos Canache
Mata de AD sefialaba que: "Se ha montado una caceria contra el ex presidente Pérez para destruirlo y
tender una cortina de humo sobre el fracaso del gobierno™. Hubo dirigentes de COPEI que pretendieron
presentar los resultados de la votacion en el Parlamento como una victoria para la democracia y, en
parte, para los copeyanos, pero tambian otros reflexionaron con mas cautela sohre lo acontecido. Asi
Oswaldo Alvarez Paz indicaba: "Ya es hora de que les politicos actuemos con seriedad e informemos
verazmente para no confundir a la opinidn o tratar de distorsionar realidades a las que el gran plblico no
tiene acceso”. "Con estos resultadoes, yo diria que se trata de una victoria de la democracia y de la
institucion parlamentaria que contribuird a una mayor madurez de nuestro sistema...Pero deducir que
Copei es el gran ganador de este debate o que los partidos gque apoyaron el informe obtuvieron una
victoria sensacional, seria una irresponsabilidad de nuestra parte. Simplemente no fue asi”. Véase £f
Nacional, Caracas, 12 de mayo de 1980, pdg. D/1.
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programdticos de sus respectivos partidos, esto es socialcristianos en el caso del gobierno
Caldera y socialdemocratas en el de Carlos Andrés Pérez, ¢ influidos por la propia vision del
Presidente de la Repuiblica, el cual tiene un protagonismo indiscutible en la formulacion y
conduccidn de la politica exterior. Como en otros ambitos, el resquebrajamiento del consenso
comienza a percibirse a finales de los afios sesenta. Tal y como ha sefialado Eva Josko de

Gueron:

"En politica exterior, el proceso paulatino de erosion de las pautas. que se percibe
desde 1969, se vuelve mds marcado en la dltima década, en el transcurso de la cual,
una y otra vez, los gobiernos dejaron de consultar o corresponsabilizar a la oposicion
y €sta no se abstuvo de criticas fuertes y publicas. En consecuencia, las decisiones de
politica exterior. hoy. no cuentan con un apoyo seguro de los principales sectores

L1447

politicos™"".

Aunqgue es cierto que el consenso interpartidista estaba seriamente debilitado a finales
de los anos setenta. en €sta como en otras dreas, la tendencia al compromiso se presentaba
como ineludible en algunas cuestiones dada su trascendencia. A continuacion abordaremos
tres materias adquirieron relevancia en las relaciones interpartidistas durante el periodo de
Luis Herrera: 1) La Delimitacion de Aguas Marinas y Submarinas en el Golfo de Venezuela
con Colombia. 2) Las relaciones con Centroamérica, en particular con El Salvador*®. 3) Los

problemas limitrofes con Guyana: la reclamacion de fa Guyana Esequiba.

En las negociaciones con Colombia. la Administracion de Luis Herrera falié en lograr
el consenso nacional que un asunto de estas caracteristicas requeria. En agosto de 1979, se

cred una Comision de negociacion, en la que figuraba un representante de AD, pero las

vy Congreso vy la Politica Exterior en Venezuela”, Polfiteia, n® 7, Caracas, 1978, pag. 317.

% Asi por ejemplo, el diputado del MAS Teodoro Petkoff en unas declaraciones de prensa se

mostro muy crftico respecto a la politica del gobiernc venezolano en Centroameérica y el Caribe, ya que
a su juicio las actuaciones de éste habian llevado al pais a un alto grade de aislamiento en la regién pues
solo era coincidente con la Administracion del Presidente Ronald Reagan, sefalando: "El MAS respalda
una solucign politica negociada para El Salvador y aboga porgque a Nicaragua se le permita continuar su
proceso revolucionario pluralista y no alineado™. Veéase £/ Nacional, Caracas, 17 demarzo de 1982, pag.
D/6. Una visidn de conjunto de la situacién centroamericana durante los anos ochenta, en Carmen Ninou
Guinot y Paioma Roman Marugan, "Politica en Centroamérica: La ultima década™, en Debate Abierte, n°
6, Madrid, Otofo-lnvierno 1991, pags. 123-140.
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discrepancias en cuanto al modo de proceder entre el Gobierno y AD, hicieron que este
partido abandonara dicha Comisién. En agosto de 1980, se filtro informacion respecto al
proyecto de acuerdo. conocido como Hipéiesis de Caraballeda, y a partir de ahi éste fue
objeto de debate publico: acentudndose el mismo cuando el Presidente lo dio a conocer, el
20) de octubre de 1980, sin haber consensuado sus bases previamente. Como senala Alfredo

Toro Hardy:

"Herrera Campins cumplia asi su promesa de no firmar ninguin Tratado sin antes
haber obtenido un consenso nacional. No obstante, asumié su rol en t€érminos que
parecian mas aptos para frustar el Proyecto de Tratado que para alcanzar una
convergencia nacional en torno a éste. En efecto, no solo no se procurd un consenso
previo por ante las cupulas de los principales partidos politicos. sino que, ni siquiera
se garantizo el respaldo del partido de gobierno o del propio gobierno antes de lanzar
a la luz publica ¢l Proyecto"*.

La pasividad mostrada por el Presidente, ya que desde que lo presentd no se pronuncid
a su favor publicamente™, termind por abortar el acuerdo. Sus defensores (dentro del
Gobierno y COPEI) permanecieron en silencio, esperande la toma de posicion de Luis
Herrera. Sus detractores, se manifestaron en conira de toda cesion de soberania®'. El 2 de
enero de 1981, el Presidente anuncid la suspension temporal de las negociaciones con

Colombia, y en marzo de dicho afio en su mensaje anual al Congreso indicaba la "falta de

Q .., P . - e
3% [ a maldicién de Sisifo: quince afos de politica externa venezolana, Panapo, Caracas, 1991,

pag. 22.

M Enun progama de television de la cadena Venevision, los dirigentes David Morales Belio {AD],

y Pedro Pablo Aguilar (COPE! polemizaron sobre el diferendo con Colombia. Morales Bello indicaba: "Yo
opitio que la politica del presidente Herrera ha sido equivocada. Presentd ef proyecto como un hijo sin
padre”, a 1o cual Aguilar respondid: "{...) E! Presidente de la Republica, en esta materia, actud con un
gran sentide patridtico y con mucha sensatez. Sometid las bases del acuerdo a una gran consulta
nacional. Hizo muy bien en no adelantar opiniones™. Recogide en £/ Diario de Caracas, 12 de diciembre
de 1880, pag. 2.

51 R . o . .
En la polémica incluso terciaron la organizacion empresarial Fedecamaras, gue consideraba

gue el acuerdo era iesivo para ios intereses del pais y el sindicato CTV, que se expresaba en iguales
términos. La opinion de Fedecdmaras en & Diario de Caracas, 11 de diciembre de 1980, pdg. 3, ia de
la CTV, en el mismo periddico, dia 17 de diciembre de 1980, pag. 7.

305



Cupitule VHI Las relaciones interpartidistas

consenso” como el principal obstdculo para sacar adelante el Proyecto™.

El Gobierno de Luis Herrera Campins estrecho vinculos con El Salvador entre 1980
y 1982, cuando los democratacristianos pasaron a ocupar un lugar preferente en la Junta
civico-militar, que se habia establecido tras el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979,
siendo nombrado su mdximo dirigente, Napoledn Duarte, Presidente de la misma. El apoyo
prestado por los copeyanos a sus homologos salvadorenos, en clara sintonia con las directrices
de la Internacional Demdcratacristiana, fue objeto de polémicas interpartidistas por el respaldo

que se daba a dicha Junta®.

Los partidos de izquierda y AD constantemente se mostraron sumamente criticos con
la Junta salvadorefia. Hegando incluso a aprobar un acuerdo condenandola, en la Cdmara de
Diputados™. COPEI siempre consideré acertado el respaldo del Ejecutivo a la Junta
salvadorena, para salir de la crisis por la que entonces afravesaba este pequeiio pais

centroamericano™. Tras las elecciones de marzo de 1982, las relaciones perdieron el vigor

2 vgase Alfredo Toro Hardy, op. cit., pag. 24. Respecto a los aspectos fundamentales de la

Hipotesis de Caraballeda, véanse pags. 24-26. También puede consultarse Juan Carlos Rey, Ef futuro...,
op. cit., pags. 201-203.

** El Presidente de AD, Gonzalo Barrios, en unas declaraciones efectuadas en febrero de 1980

criticaba la politica exterior del gobierno, manifestando que "el nombre de Venezuela se estaba haciendo
impopular en Centroamérica, debido a las intrigas democratacristianas”, poniendo como ejempio la
participacion del demdcratacristiano Napcleon Duarte en la Junta de Gobierno de El Salvador. Se
preguntaba si los demadcratacristianes con la "paciencia” de Aristides Calvani {de COPEIl) se encontraban
"intrigando” en dicho pais. Recogide en el suplemento Tépicos: El Salvador () de £/ Diario de Caracas,
1 de diciembre de 1981, pdg. 21.

* Ocurrié el 4 de diciembre de 1980, a iniciativa de un grupo de parlamentarios de izquierda,

contande con la decidida oposicién de COPEL. Por 75 votos a favor frente b0 en contra se aprobo la
propuesta. Véase £/ Diario de Caracas, 5 de diciembre de 1980, pag. 2.

B OE) tider copeyano, Rafael Caldera, Presidente de la Unién Interparlamentaria Mundial, hizo

unas declaraciones durante la celebracion de la 68® Conferencia, celebrada en La Habana, en las que se
referia al discurso de Fidel Castro que aludia a la posicién de la democracia cristiana en fa crisis
salvadorefa, comentando: "hubo una referencia al gobierno de Venezuela; sin nombrario v a la
democracia cristiana en una forma bastante directa, que considero injusta € inapropiada porgue &l puede
tener el criterio que tenga, s0bre la situacidén de El Salvador, pero yo defiendo la honestidad vy la
sinceridad de la posicidn que la democracia cristiana en general v el gobierno de Venezuela en particular
han tenido sobre esta materia”, &/ Diaric de Caracas, Suplemento Topicos: El Salvador {1}, 15 de
diciembre de 1881,
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de los anos 1980-1982. ya que la democracia cristiana salvadorenia no obtuvo los resultados
electorales que se esperaban™. Un presidente provisional, Alvaro Magafia, elegido hasta las

elecciones presidenciales de 1984, sustiyé a Napoleon Duarte.

Un tema en el que si hubo consenso interpartidista fue en las negociaciones con
Guyana respecto a la reclamacion venezolana de la Guyana Esequiba®™. En esta ocasion, a
diferencia de lo ocurrido en las gestiones con Colombia, el Presidente de la Republica si
buscd el entendimiento con los partidos politicos de la opesicién. El Protocolo de Puerto de
Espaiia firmado por los dos paises en 1970, establecia un periodo de doce anos. prorrogables,
durante el cual la reclamacion quedaba "interrumpida” y por consiguiente. los mecanisnos
de solucion fijados en el Acuerdo de Ginebra de 1966, suspendidos. En junio de 1982, vencia
el Protocolo y Venezuela debia adoptar una posicion al respecto. El Gobierno considero
pertinente no prorrogar el Protocolo de Puerto Espana., y volver a la aplicacion del Acuerdo
de Ginebra para la solucion de la controversia limitrofe, anuncidndolo oficialmente el 11 de
diciembre de 1981, aunque en una visita que habia realizado a Venezuela el Presidente de
Guyana. Forbes Burnham. en abril de 1981, Luis Herrera ya le habia comunicado las
intenciones de su gobierno™. contando para ello con el respaldo undnime de los partidos de

oposicion™.

2.3. El periodo de Jaime Lusinchi (1984-1989): mayoria absoluta del Gobierno en las
Cdmaras y oposicion de bajo perfil

En diciembre de 1983, ¢l partido de gobiermno perdia las elecciones frente al principal

partido opositor. Ef voto de castigo funciond nuevamente. Importantes sectores de la

36 . . . . . . ~
" Logré ser la primera mayoria mingritaria con 24 escafios {de un total de 60}. La gran sorpresa

fue la alta votacion de la Alianza Republicana Nacionalista {ARENA), que obtuvo 19 escanos.

Respecto a este importante problema limitrofe, véase Juan Carlos Rey, £/ futuro de la

democracia, op. cit., pags. 217 y sigs.

¥ Véase Alfredo Toro Hardy, op. cit., pag. 35.

7 COPEl logré, en el Senado, el apoyo de todos los partidos politicos a la decisién del Gobierno

de rio prelongar la aplicacién del Protocolo de Puerto Espafia cuando éste expirase el 18 de junio de
1982, véase £/ Diario de Caracas, 15 de diciembre de 1981, pdg. 6.
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poblacion descontentos con el desempeiio del gobierno de Luis Herrera, retiraron su apoyo
a COPEIL. Este, por primera vez desde la instauracion de la democracia, retrocedié en las
urnas. El candidato de AD, Jaime Lusinchi, catalizé el descontento entre la poblacion y
consiguié ser el candidato mds votado: 3.773.709 votos (56,72%)%, obtuvo no sdlo la
mayoria absoluta en las elecciones presidenciales sino que ademds superé con creces
porcentajes de anteriores candidatos adecos. Quedo segundo el candidato de COPEI, Rafael
Caldera. con 2.298.176 votos (34,54%)"'. La izquierda se presentdé desunida y, una vez
mas, logrd unos resultados exiguos. La alianza MAS-MIR-IRE postuld a Teodoro Petkoff que
obtuvo 277.644 (4.17%). Por su parte, los partidos MEP, PCV, LS, GAR, Nueva Alternativa
(NA), y Socialistas Independientes (SI), respaldaron la candidatura de José Vicente Rangel,
que quedd cuarto con 221.918 votos (3,34 %). Los ocho restantes candidatos no sumaron en

conjunto el 2% de los votos.

La "polarizacion” en las elecciones presidenciales se traslado al Congreso. AD vy
COPEI obtuvieron casi las dos terceras partes de los escanios. Junto a ellos. casi una decena
de fuerzas politicas consiguieron alguna representacion (véase cuadro n® 3). En diciembre de
1983, AD repitié mayoria absoluta en las Cdmaras Legislativas. Ello permitié al Ejecutivo
un mayor margen de maniobra. Continuando la tendencia de periodos anteriores, el
Presidente. apoyandose en su partido, solo busco acuerdos puntuales con las fuerzas politicas

opositoras.

Los desacuerdos en politica economica. Durante este periodo presidencial, la politica
economica del equipo de Lusinchi estuvo centrada en encontrar una salida, negociada, al
problema de la deuda externa (publica y privada) con los acreedores. El Ejecutivo necesitaba

nuevos recursos para inyectarlos en la actividad economica.

0 Recibio el respaldo de URD y Venceremos Organizados Independientes (VOI). Ambas fuerzas

politicas ...

ol Apovyadce por Frente Unido Nacionalista, Movimiento Independiente Organizado, NGD,

Independientes con Caldera, y Comité Independiente Mayoritario.
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Cuadro n° 3. Escafios obtenidos por los partidos politicos en la elecciones

de 1.983.
. ]

Partido Diputados Seradores
AD 113 28
COPEI 60 14
MAS 10 2
OPINA 3

MEP 3

URD 3

PCV 3

MIR 2

NA |

LS l

MIN 1

Toral 200 44

Siglas: NA, Nueva Alternativa. El resto en la pdg. 294
(Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987)

Las medidas econdmicas adoptadas en los afios 1984 y 1985, se destinaron a enfriar
la actividad econdmica. Se puso en practica un plan economico que tomaba en cuenta muchas
de las recomendaciones del FMI, pero sin suscribirse ningiin acuerdo con €l. A partir de
1986. el Gobiemo estimo que 1a fase del ajuste habia concluido y que era el momento idoneo
para ejecutar politicas de reactivacion economica. El Ejecutivo optd entonces por expandir
el gasto publico. lo gque unido a la fuerte caida de los precios del petréleo a partir de 1986,

colocarian al pais en una situacién comprometida al término del quinguenio®™.

E! Gobierno en pocas ocasiones buscé el entendimiento con los partidos de oposicion.
Aungue inicialmente existio cierto consenso entre AD y COPEI, sobre los objetivos del

Ejecutivo, entre otros: simplificacion tipos de cambios, reduccion del déficit fiscal, control

[ L . . . .
Una vision de conjunto sobre el comportamiento de la economia durante este periodo, en

José Toro Hardy, op. cit. pags. 637-660.
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inflacion, renegociacion de la deuda externa®, éste se fue resquebrajando con el transcurso
del periodo presidencial. AD se comporté como en el periodo de Carlos Andrés Pérez (en
el que también contd con mayoria absoluta en las Cdmaras) siendo minimos los acuerdos en

materia economica.

Al igual que habia hecho Pérez diez anos antes, Lusinchi solicitéd en 1984 poderes
extraordinarios en materia econdmica y financiera, que le fueron concedidos por el Congreso
en junio de 1984, por un ano. La facultad de que el Ejecutivo tomase determinadas medidas
a través de decretos fue respaldada por AD, URD y OPINA®™. Los dos principales partidos
de la oposicion, COPEI y el MAS, no solo entendian aleccionador lo ocurrido durante el
anterior gobierno de AD. en cuanto al uso de dichos poderes, sino que ademas advertian una
pretension fiegemonica de dicho partido, principalmente por la ruptura del equilibrio de

poderes que iba a producirse entre el Ejecutivo y el Legislativo®™,

Los desacuerdos se agudizaron con posterioridad. Una de las propuestas esenciales del
programa de gobierno de Jaime Lusinchi. presentado durante la campana electoral, habia sido
el Pacto Social. En lineas generales, mediante el mismo el Gobierno pretendia establecer
mecanismos de concertacion entre el Estado, los empresarios y los trabajadores. Un primer
intento lo constituyvo la creacion de la Comision Nacional de Costes. Precios y Salarios. Fue
propuesta por la CTV . tras las primeras medidas adoptadas por el Ejecutivo. y se preveia que

estuviera integrada por miembros del Congreso, del Ejecutivo, del mundo empresarial y de

0 g dirigente de COPEl, Eduardo Ferndndez, en un articulo de prensa hacia referencia a las

medidas anunciadas por el Presidente de la Republica el 24 de febrero de 1984, A su juicio, algunos de
los objetivos que se perseguian generaban "un inmediato consenso nacional™. No obstante, indicaba que
el problema radicaba en ver si las medidas que se proponian se ajustaban a los fines sefialados. Al efecto
hacia tres observaciones: 1) no hay un nuevo modeio de desarrollo econdmico sin modificaciones vy
enmiendas al anterior; 2) peligro "fiscalista™ de las medidas {qué hard con los recursos que ingrese); 3)
potencial inflacicnario del paguete. Véase £/ Nacional, Caracas, 7 de marzo de 1984, pdg. A/4.

o |4 Ley Hahilitante fue aprobada el 20 de junio de 1984, véase £f Nacional, Caracas, 21 de

junio de 1984, pag. D/13. El proyecto presentado por Lusinchi al Congreso recogido en Ia revista
Resumen, n°® 545, Caracas, 22 de abril de 1984, pags. 12-16.

6 Algunas de las criticas realizadas por dirigentes de dichos partidos pueden verse en £/ Diario

de Caracas, 20 de marzo de 1984, pdys. 3y 7.
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los sindicatos, teniendo como misién la modificacion de los precios y los salarios. Esta Ley
que habia quedado "engavetada” en e! Congreso en diciembre de 1982, si salio adelante en
esta ocasion. Luego de un periodo de negociaciones fue aprobada en junio de 1982, con
importantes modificaciones que desvirtuaban su sentido original. Asi por ejemplo. el texto
definitivo establecia que las decisiones de la Comision no serian vinculantes, y por otro fado
en ella el Ejecutivo tendria mayoria®. La Ley, aprobada en junio de 1984, contd con los
votos de AD y URD, mientras que COPEI y el MAS se abstuvieron al no considerar

satisfactorio su contenido®’.

La falta de entendimiento entre el Gobierno y los partidos de oposicidn, durante este
primer ano. se observd nuevamente en la discusion de tos Presupuestos del Estado. AD y
URD apoyaron la Ley de Presupuestos de 1985, mientras que COPEI v el MAS votaron en
contra. Los copevanos cuestionaban la estimacion de los ingresos fiscales mientras que los

masistas entendian que mediante dicho presupuesto no se reactivaba la economia®™.

El propdsito del Pacto Social también intento reflejarse en el VII Plan de ja Nacion
(1984-1988). Presentado en el Congreso por el Ministro de CORDIPLAN. Luis Raul Matos
Azocar. el 30 de noviembre de 1984, tenia como objetivo mas general y destacable la

creacion de "una sociedad justa. ética, solidaria. libre, verdaderamente democrdtica respecto

® para un buen estudio del surgimiento de la cuestion de la Comision Nacional de Costos,

Precios y Salarios, la etapa de las maodificaciones al proyecto originario, y los resultados de su
funcionamiento, véase Pedro Guevara, Concertacion o Conflicto: El pacto social y el fracaso de las
respuestsas consensuales a la crisis def sistema politico venezolano, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1989, pags. 177-202.

“ COPEI fundamentd su abstencion en que dicha Ley contribuiria al aumento del coste de la

vida, considerande ademas que no deberia haberse excluido de tener representacion en la Comisidn a
los agricultores asi como a los pequenos y medianos empresarios. En este sentido, el jefe del grupo
parlamentario, Abdén Vivas Terdn, sefalaba que: "Es contradictorio que esta comisidn vaya a decidir,
revisar y actuar sobre dreas no representadas”. Para el MAS, el Burd Sindical adece, AD, y la CTV,
cedian una vez mds a las presiones de los empresarios. Entendian que para que hubiese un verdadero
control de los precios, los costes v los salarios, debia comenzarse por una regulacion de fos precios de
los insumos. Las declaraciones de dirigentes de ambos partidos asi como el texto que creaba la Comision
Nacional de Castos Precios y Salarios, pueden verse en £/ Nacional, Caracas, 29 de junio de 1984, péag.
Di1.

8 vease Ef Diario de Caracas, 29 de noviembre de 1984, pag. 19.
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s a1 . : PRI 1]\
al control de los recursos econdmicos y al equilibrio de las relaciones de poder politico™™.

En lineas generales. los principales partidos politicos compartian los planteamientos de dicho
Plan. pero aquéllos en la oposicion discrepaban con respecte a que la version presentada
pudiera ponerse en practica adecuadamente y, en este sentido, se criticaba su poca coherencia
con los presupuestos aprobados para el afio 1985. Por otro lado. se consideraba que afectaba
demasiados intereses para que pudiera salir adelante. Pedro Guevara al analizar los aspectos
esenciales det VII Plan. dentro del contexto del Pacto Social, ha observado como ¢l desarrollo
de éste implicaba cambios profundos en las estructuras de poder politico y econdémico. Siendo
asi, no es estrano que el proyecto inicial fuera modificado tras la renuncia del principal

valedor del mismo. Luis Rail Matos Azocar, el 28 de enero de 19857,

La aplicacion de medidas economicas de modo unilateral por parte del Gobierno. esto
es sin contar con la participacién de los partidos de oposicion, durante el primer ano, dejo
en manos del Ejecutivo y del partido de gobierno, AD, toda la responsabilidad de la politica
economica de este periodo. Aunque generalmente los otros partidos contestaren dicha politica,
no llevaron a efecto una labor oposicionista coherente. Bdsicamente se limitaron a senalar
discrepancias acerca de determinadas actuaciones para enfrentar la crisis econdmica, como
asi ocurno respecto a la adopeion de medidas de reajuste economico (diciembre de 1986) tras
la drdstica caida de los precios del petréleo o en materia de presupuestos. Pero también,
algunos partidos de la oposicion. en particular COPEI y URD, apoyaron con sus votos en las
Cdmaras las lineas generales que en cuestiones economncas y financieras propuso AD. al

margen de ciertas criticas puntuales.

El Pacto fnstirucional. Durante este quinguenio fruto de los enfrentamientos interpartidistas
en otras esferas. provenientes del periodo anterior. el Pacto Institucional sufrid una
importante cr7sis. Tuvo fugar en fos primeros compases del nuevo periodo presidencial y

afecto a una de sus areas centrales. Sin embargo. al igual que ocurriera en otros campos. las

“ CORDIPLAN: VIi Plan de la Nacién 1984-1988. Lineamientos Generales, Caracas, 1984,

{Version final presentada at Congreso}, citade por Pedro Guevara, op. cit., pag. 218.
0 . .
thid., pags. 218-235.
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relaciones interpartidistas no fueron puramente conflictivas. advirtiéndose el entendimiento
en otras vertientes del Pacto. Por tanto, se puede hablar de una ruptura parcial, posiblemente
la mas imporntante desde la vigencia de este pacto no escrito, pero que en modo alguno afecté

a la estabilidad institucional.

En relacion a la eleccion de los integrantes de las Directivas del Congrese AD y
COPEI liegaron a un acuerdo y, al igual que en el periodo anterior. decidieron incluir al
MAS y a URD™. Si bien el protagonismo de estos ultimos era muy pequefio, su inclusion
mostraba cierta inclinacion de los dos grandes partidos por transmitir una imagen de mayor

pluralidad en los drganos del Congreso. que reflejara la composicion de las Cdmaras.

La crisis del Pacto Institucional tuvo lugar en marzo de 1984, con motive de la
designacion del Fiscal General de la Republica. el Contralor y cinco magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. por parte del Congreso. AD y COPEI no se entendieron en esta ocasion
sobre quienes debian ser designados. y AD, que contaba con la mayoria necesaria, opto por
nombrar 4 sus candidatos, que también fueron apoyados por URD™, AD resté importancia
a la falta de acuerdo entre adecos y copevanos, puesto que el consenso aunque deseable no
lo era a cualquier precio. y en todo caso este partido no consideraba que la estabilidad
institucional. por discrepancias sobre este particular. fuese a estar en peligro. Por su parte
COPEI entendia que con dicha actuacion AD daba un paso mds por hacerse con el control
de ciertas instituciones del Estado, lo cual hacia pensar a algunos dirigentes socialcristianos

que 108 adecos. nuevamente tenian tentaciones hegemaonicas y totalitarias™.

En realidad. io que AD buscaba en este periodo era asegurarse la fidelidad de dichos

funcionarios publicos. Existian casos de corrupcion administrativa pendientes del anterior

Véase £/ Diario de Caracas, 23 de enero de 1984, pag. 2.

-1

> Véase Ef Diaric de Caracas, 30 de marzo de 1984, pag. 2.

' Véase al efecto el discurso, en una de las acaloradas sesiones que precedieron a los

nombramientos, del jefe del grupe parlamentario de COPEl, Abdon Vivas Teran, La tentacion totalitaria:
Una inquietante perspectiva, Edicion Fraccién Parlamentaria Copel, Caracas, 1984.
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periodo, cuya suerte podia depender. en gran medida, de las actuaciones de funcionarios
como el Fiscal o los integrantes de la Corte Suprema de Justicia. No eran de extranar, por

tanto, las divergencias entre ambos partidos sobre quienes debian ser elegidos.

En todo caso, esta crisis que sufric el Pacto fue remontada por compromisos
ulteriores. Asf por ejemplo, hubo entendimiento respecto a los integrantes del Consejo de la
Judicatura; la eleccion de un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, los cinco suplentes
correspondientes, ast como a su nuevo presidente (abril de 1987). También, en la eleccion

del Presidente y los dos vicepresidentes del Consejo Supremo Electoral.

Clientelismo en la administracion piblica y corrupcion administrativa. El cambio de partido
en el poder. supuso una vez mds el recrudecimiento de las controversias interpartidistas en
lo tocante al clientelismo y a la corrupcion administrativa. En cuanto al primer tema. dada
la inexistencia de wuna auténtica carrera administrativa. y por consiguiente la
institucionalizacion de un sistemna de contratacion de empleados publicos de acuerdo a los
intereses de los partidos, se facilité que A colocara a su clientela e intentara reducir la

presencia de la gente de COPEL™.

Por otre lado. en lo tocante al fendmeno de la corrupcion adminisirativa, AD
inicialmente ordeno la investigacion de aquellos funcionarios sobre cuyo comportamiento
irregular hubiese indicios™. Las primeras acciones de la Administracion de Lusinchi dieron

lugar a pugnas interpartidistas, pero conviene destacar que a medida que avanzo el quinquenio

* |a falta de una profesionalizacion plena de ta Administracion Publica, permitio entre otras

cosas el crecimiento incontrolado del nimero de empleados plblicos. En diciembre de 1984, el ministro
de Trabajo, Simdn Antoni Pavan, declaraba que de un millén trescientos mil empleados publicos,
sobraban entre cuatrocientos y quinientos mil, entendiendo gue los reajustes de personal eran necesarios,
pero que en todo caso debian hacerse de manera escalonada. Véase £/ Diario de Caracas, 4 de diciembre
de 1984, pag. 15. COPEl, habldé en ccasiones de "despidos masivos", indicando ademas que los
afectados eran militantes o simpatizantes del partido socialcristiano. Véase £/ Diario de Caracas, 2% de
noviembre de 1984, pag. 16.

o Asi por gjemplo, el ministro del Interior, Octavio Lepage, en marzo de 1984 declaraba que

el Gobierno emprenderia acciones concretas contra funcionarios poblicos de la administracién anterior
gue se hubieran enriquecido "escandalosamente”, y que COPEI no tenia que tomarlo como un ataque a
dicha organizacion. Véase £/ Nacional, Caracas, 4 de marzo de 1984, pag. D/ 1.
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los casos por presuntas responsabilidades de altos funcionarios del gobierno saliente perdieron
notoriedad. debido a: la falta de pruebas, ausencia de mecanismos para encausarles’™, o
simplemente porque AD decidid no ir mas alld bien por iniciativa propia o tras un acuerdo
con COPEIL En su lugar, cobraron notoriedad casos de corrupcion administrativa del periodo
presidencial en curso. En este sentido, COPEI llegd a pedir la renuncia del Fiscal General,
Hector Serpa, dadas las irregularidades cometidas por personas destituidas segun
declaraciones de empleados que habfan renunciado”. También, los partidos de oposicion
pidieron depurar responsabilidades por los supuestos fraudes que se estaban cometiendo en
la oficina encargada del control de cambios, a través del régimen de cambios diferencial
({RECADI). Finalmente. adquirieron notoriedad las denuncias sobre el comportamiento de la

secretaria privada del Presidente. Blanca Ibaiiez.

Reformas politicas en el marco de la Reforma del Estado. Durante este periodo presidencial,
el Ejecutivo dedicd tiempo y esfuerzos, poco sinceros. para proceder a una reforma del
Estado. Jaime Lusinchi. con anterioridad a su eleccion como presidente en diciembre de
1983. habia sefialado durante la campaina electoral y dejado constancia en su Programa de
gobierno su interés por efectuar una modernizacion y democratizacion del Estado venezolano.
A los efectos. se creo en diciembre de 1984 una Comision Presidencial para la Reforma del
Estado (COPRE). que fue la encargada de realizar estudios, proponer reformas y asesorar al
Gobierno cuando éste lo requirid. Aunque inicialmente Lusinchi y su partido, AD, parecian
decididos a realizar importantes reformas politicas. administrativas, juridicas y en materia de
descentralizacion, a medida que avanzo el periodo el interés -de los adecos en el poder- por
impulsar una verdadera transformacion del Estado fue decreciendo. Sélo al final, fruto de la

sensibilidad de la opinién publica al respecto y ante la inminencia de un nuevo proceso

O AD llegd a recabar pruebas de responsabilidades del ex ministro de Transportes y

Comunicaciones, Vinicic Carrera, pero al marcharse éste del pais el proceso de encausamiento quedd
paralizado.

T

Véase Ef Nacional, Caracas, 11 de mayo de 1985, pag. D/27.
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electoral se aprobaron algunas reformas, las mds importantes circunscritas al campo

politico™.

En efecto, en agosto de 1988 el Congreso procedid a la sancion de una serie de leyes
que suponian un primer impulso. a las reformas politicas que se perseguian’™. Asi,
consecuencia del consenso interpartidista, se procedio a la aprobacion de la Ley de Eleccion
y Remocion de Gobernadores del] Estado™, se reformo la Ley Orgdnica del Régimen
Municipal, que permitia la eleccién popular de los alcaldes, y se introdujeron reformas a la
Ley Orgdnica del Sufragio, entre otras: reduccion de la duracion de las campanas electorales,
aumento de sanciones por los excesos propagandisticos de partidos y candidatos
presidenciales. aumente del numero de parlamentarios adicionales de los partidos
minoritarios. y disminucion del porcentaje de votos requeridos para acceder a la financiacion
estatal. Habria que destacar que los partidos no se entendieron respecto a una cuestion central
que se deseaba cambiar: el sistema de votacion para la eleccion de concejales. El conflicto

de intereses hizo que se aplazara su modificacion para el siguiente periodo legislativo.

Si bien hay que valorar positivamente estas reformas introducidas, no es menos cierto

que los intereses partidistas impidieron que éstas tuviesen mayor calado®'. En realidad,

" Un buen tratamiento de las principales propuestas que se efectuaron durante el periodo de

Lusinchi respecto a la Reforma del Estado y el balance de lo realizado, es el de Luis Gdmez Calcano vy
Margarita Lopez Mavya, £/ Tejido de Penélope. La Reforma del Estado en Venezuela (1984-1988),
CENDES/APUCV/IPP, Caracas, 1890.

70

Las propuestas para reformas politicas inmediatas, que habian sido dadas a conocer por la

COPRE en 1986, abarcaban los siguientes aspectos: 1) profundizacién de la democracia en los partidos
politicos, 2) reformas a la ley Organica del Sufragio, 3) eleccion popular, directa y secreta de los
gobernadores de las entidades federales, 4} reformas a la ley Orgénica de Régimen Municipal, 5)
financiamiento de los partidos politicos, Véase Comisién Presidencial para la Reforma del Estado,
Fropuestas Fara Reformas Politicas inmediatas, COPRE, Folletos para la Discusion, n® 1, Caracas, 1986.

80 Aungue todos fos grupos parfamentarios votaron a su favor, los partidos de izquierda

objetaron el articulo 14 de la ley que permitia al Presidente, con el voto de las tres cuartas partes del
Congreso, remover a los gobemadores. Véase, £/ Nacional, Caracas, 10 de agosto de 1988, pag. D/13.

oA pesar de que las reformas aprobadas eran sdlo una parte de las propuestas por la COPRE,

algunos dirigentes partidistas, en particular del partido de gobiernoc AD, se mostraron satisfechos, dadas
las dudas existentes entre ciertos sectores sociales de que hubiese verdaderas intenciones de sacarlas
adelante. Para una defensa de las reformas aprobadas, véase el articulo del dirigente de AD, Carlos
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algunas cuestiones verdaderamente importantes, que afectaban los intereses mds inmediatos
de los partidos, quedaron perdientes. En este sentido, coincidimos con Luis Gomez Calcano

y Margarita Lopez Maya cuando indican:

"Viendo en su conjunto los logros del Congreso entre 1984 y 1988, estos muestran
timidez en cuanto a producir aperturas a las presiones democratizadoras,
especialmente en aquellos aspectos decisivos: los que tienen que ver con el mecanismo
de eleccion y con la transferencia de poderes y competencias a los niveles local y
regional. Sin desestimar los cambios logrados -que lo fueron en el iiltimo momento
y después de correr el riesgo de quedar indefinidamente pospuestos- no se puede
evitar la impresion de que ellos representan concesiones en aspectos periféricos. las
cuales podrian ser "rodeadas" por mecanismos informales de amplio y conocido uso

por las organizaciones politicas"™®.
4. CONSIDERACIONES FINALES

En las paginas anteriores hemos realizado una apretada sintesis de los aspectos mds
significativos de las relaciones interpartidistas durante el periodo 1973-1988, que permite
sacar algunas conclusiones al respecto. En primer lugar, el mantenimiento de unas reglas del
Jjuego compartidas por la practica totalidad de los partidos. que facilitaron su cooperacion y
evitaron oposiciones desleales. En segundo lugar, las relaciones interpartidisias fueron en todo
momento mixtas, esto es se observan esferas de cooperacion y dreas de conflicto. Las
primeras se dieron respecto a la estabilidad de la democracia y las grandes lineas de la
politica exterior. Por contra. el conflicto politico gand en importancia, respecto al periodo
anterior, en el campo de la politica economica. la corrupcion y el clientelismo en la
Administracion Publica. Tercero, aunque las relaciones entre los principales partidos (AD,
COPEI se ajustaron. en muchos aspectos, al espiritu de Pacto de Punto Fijo. se advierte
como con la llegada de los dirigentes diros de cada partido al Gobierno el consenso o
pactisnio para atender los grandes compromisos y los principales problemas del pais se
resquebraja. Para estos sectores, la democracia estaba plenamente consolidada y, salvo en

determinas dreas. los acuerdos con la oposicion debian de ser minimos. El juego

Canache Mata, "l.a Reforma ha sido aprobada”, £/ Nacional, Caracas, 13 de agosto de 1988, pag. A/4.

8 0p. cit., pag. 182,
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mayorias/minorias en el seno del bipartidismo debia ser la norma y no la excepcion.

No obstante lo indicado mds arriba, conviene tener en cuenta que las politicas
impulsadas desde el Ejecutivo fueron, en lineas generales, las mismas y que, por tanto, no
habia grandes diferencias programaticas entre los principales partidos. En este sentido, el
conflicto interpartidista habria que relativizarlo. Durante este periodo el sistema de partidos
mostré un grado elevado de integracién genuina, ya que tanto AD y COPEI eran partidos
eleciorales que controlaban los cleavages sociales y que, por encima de las disputas,
compartian el modelo politico inaugurado en 1958 e impulsaban el mismo tipo de desarrollo
socio-economico. No se reeditaron las coaliciones de gobiemo, pero hubo alianzas

parlamentarias que facilitaron el consenso politico-social.

De acuerdo con la tipologia de los sistemas de partidos de Almond y Powell, el
sistema venezolano de partidos podria ser considerado como consensual. si bien en su
vertiente conservadora. Esta se observa en la mayorfa de las actuaciones de los principales
partidos. El surgimiento de nuevas demandas, la emergencia y desarrollo de nuevos sectores
soclales, el cambio socio-economico que durante décadas experimenté el pais, no fue tenido
plenamente en cuenta por los dirigentes politicos nacionales. Las élites politicas, a diferencia
del periodo anterior. tuvieron una vision mas cortoplacista de la politica nacional e impidieron
cualguier modificacion sustancial que pusiera en peligro el statuo quo bipartidista. Tales
tactores contribuyeron al deterioro politico. economico y social que conocid Venezuela,
particularmente  desde comienzos de los anos ochenta. En el préximo capitulo, nos

detendremos con cierto detalle en el rendimiento del sistema de partidos.
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IX. EL RENDIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS: Efectividad y
creciente ineficiencia

1. INTRODUCCCION

En los dos capitulos anteriores hemos tenido oportunidad de estudiar las caracteristicas
y funcionamiento del sistema duopdlico de partidos. En éste, consideraremos sus funciones,
Un andlisis del periodo [973-1988 evidencia cdmo los partidos socavaron las bases
institucionales de la democracia con sus practicas y como fueron progresivamente ineficientes
en la solucion de los problemas del pais. La estabilidad democrdtica y el control del conflicto
social son dos de los logros que pueden atribuirsele al bipartidismo. pero no hay que olvidar

que los costes en que se incurrieron para lograrlos fueron muy altos.

2. LAS FUNCIONES DEL SISTEMA DE PARTIDOS
2.1. Organizacion de las elecciones

Durante esta etapa. los partidos politicos no imrodujeron importanies cambios en gl
sistema electoral'. No obstante, conviene destacar algunas modificaciones: 1) mediante fa
enmienda constitucional n® 2. quedd abierta la posibilidad de aplicar un sistema electoral
distinto para las elecciones municipales y estatales’, 2} respecto a la base de poblacin para
elegir a los diputados del Congreso, la Ley Organica del Sutragio de 1977 puso fin a lo que
podia ser un aumento constante de los represemtantes en la Camara Baja, fijando un niimero
determinado. Segun esta norma legal, cada circunscripcion elegiria los escanos que le

correspondiese de acuerdo al cociente que resultara de dividir su poblacion entre el 0,55%

! Una vision de las reformas electorales durante los afios ochenta y comienzos de los noventa

en Miriam Kornblith y Daniel H. Levine "Venezuela: The Life and Times of the Party System”, en Scott
Maingwaring y Timothy Sculty (eds.l, Buifding Democratic Institfutions: Parties adn Party Systems in Latin
America, (en prensa), Stanford University Press.

2 H ¢ a4 " H
- Fsta enmienda, de fecha 26 de marzo de 1983, en su articulo 1 sefalaba: "Para las elecciones

de miembres de los concejos municipales podra adoptarse un sistema electoral especial y distinto del que
rine para las elecciones de senadores, diputados vy miembros de las asambleas legislativas. Para estas
ultimas, también podra acordarse un sistema especial, semejante o diferente del que se disponga para
las elecciones de concejales™. Dicha enmienda no fue activada, por los partidos politicos, hasta 1989.
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de la poblacion nacional. Si ademds, el resto era superior a la mitad del divisor, se afladia
un escafio mads; 3) en cuanto al mimero de diputados y senadores adicionales, en 1977 se
regresd al Iimite fijado en 1958: cuatro diputados y dos senadores, 4) las elecciones
municipales. fueron separadas del resto para el proceso electoral de 1978, Las primeras

tuvieron lugar en 1979,

Los rasgos caracteristicos del sistema electoral indicados en el capitulo quinto, se
mantuvieron durante este periodo, entre ellos el alto grado de proporcionalidad alcanzado por
el sistema de representacion proporcional en el ambito nacional, stendo algo inferior a nivel
de los distritos electorales (formados por los Estados) en los que las distorsiones eran

mayores’.

En Venezuela. hasta comienzos de los aiios ochenta no comenzaron las discusiones
sobre la reforma electoral. Particularmente cobrd cierta relevancia tras las elecciones
municipales de 1984, en las cuales la abstencion se elevd al 40,7 %, casi trece puntos mas que
en las anteriores. celebradas en 1979, en las que se situd en el 27.13%. Con independencia
de que pueda afirmarse la existencia de un comportamiento electoral diferente entre los
electores al tratarse de unas elecciones "menores”, lo cierto es que los altos grados de
abstencion electoral evidenciaban algunas fallas del sistema electoral. entre otros: los
problemas en el vinculo entre los representantes y los representados: lo cual remitia al sistema
de votacion empleado: la falta de autonomia politica de los municipios y los estados; el
rechazo creciente entre la poblacidn a las listas cerradas y bloqueadas; y criticas a la emision

del voto. que impedria saber qué candidatos than en las hstas.

Los principales partidos politicos. movidos por sus intereses, desatendieron dichos
problemas. lo cual llevé a los emergentes movimientos vecinales urbanos de clase media y
a algunos intelectuales a reclamar la introduccion de reformas, que mejoraran la relacion

entre los representantes y los representados, y dotara de mayores espacios de participacion

Véase Mercedes Martelo, op. cit., pag. 241 y sigs. También, José Enrique Muoiina Vega, ap.
cit. pags. 61-84.
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politica a los ciudadanos. Inicialmente sus movilizaciones no surtieron efecto. pero, como
veremos mds adelante. al final del periodo presidencial de Jaime Lusinchi algunas de sus
propuestas serian atendidas por la confluencia de una serie de factores en el contexto de la

campana electoral de 1938,

En cuanto a las cuestiones practicas de los procesos electorales de este periodo,
podemos destacar algunas de sus caracteristicas mas relevantes, en parte ya esbozadas en el
capitulo séptimo. En primmer lugar, la preeminencia de los cogollos partidistas en la
elaboracion de las listas electorales. que recordemos seran cerradas y bloqueadas.
Generalmente. gran parte de los candidatos que figuren en éstas, serdn personas cercanas al
candidato presidencial y a su grupo de confianza, siendo escogidos de manera
antidemocratica®. La elaboracion de las listas, de cara a los procesos electorales, ha sido en
ocasiones muy traumdtica’, dejando secuelas para los siguientes procesos internos. La
gravedad del problema era tal en el ano 1988, que algunos dirigentes politicos afirmaban en
términos categdricos que dicho sistema seria erradicado. al haber introducido algunos partidos
modificaciones en los mecanismos de seleccion de los candidatos. Asi, el senador copevano

Hilarion Cardozo manifestaba;

"éste es el ultimo ano que Copel escoge a dedo ¢ a dedo y medio o a dos dedos sus
planchas. porque esta aprobado en la reforma estatutaria del partido que a partir del
proximo afo. todas las planchas y elecciones se haran por la base del partido™.

*El dirigente socialcristiano, José Ronddn Nucete, Presidente para 1984 del Concejo Municipal

de Mérida, resaltaba dicho aspecto, indicando gue la integracion de los cuerpos legislativos era decisién
de los comandos nacionales "y siempre con el visto bueno del candidato presidencial. Este dltimo
aspecto es relevante. Casi podria decir que Jaime Lusinchi escogid el actual Congreso en forma parecida
a como se hacia en tiempos pasados y que hace gue en definitiva, casi a dedo, él tenga el Congreso que
querria tener. Es decir no hay mucha diferencia con lo que hacian Gomez y Pérez Jiménez". Mas
adelante, serialaba que de haber ganado Rafael Caldera {candidato presidencial de COPEi en 1983} Ia
situacion hubiese sido la misma. Véase £/ Diario de Caracas, 16 de enero de 1984, pag. 5.

Este fendmeno ha revestido tales peculiaridades en Venezuela, que con motivo de la seleccion

de los candidatos para las listas electorales, se suele hablar de pfanchitis (plancha equivale a lista), esto
es de la enfermedad que agueja a los partidos durante el tiempo que dura tal proceso.

¢ £l Diario de Caracas, 11 de agosto de 1988, pag. 3.
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En realidad. sus palabras no eran sino una mera declaracion de buenas intenciones.
Para que dicha reforma pudiera llevarse a cabo, debia efectuarse una verdadera
democratizacién interna de los partidos politicos, cambidndose no solo las normas de
funcionamiento interno sino también las pautas de accion de los dirigentes, algo que para las

elecciones de diciembre de 1988, distaba de haberse logrado’.

En segundo lugar, hay que destacar el desarrollo, a partir de la campana de 1973, por
parte de los partidos politicos de una auténtica organizacién electoral, en cuya cuspide se
situard un Comando de Campafia. Esta organizacion paralela a la del partido, ha servido a
€stos para contar con un instrumento mas agil durante los largos meses de campana electoral.
No todos los que trabajan en ella tienen filiacion partidista, pero en los puestos importantes
sf suelen figurar los afiliados. Asi por ejemplo, el Jefe de Campana normalmente suele ser
una persona importante dentro del partido. De resultar electo el candidato, muchos de los
integrantes de esta organizacion pasardan a ejercer tareas en el Gobierno. Por otro lado, se
advierte como esta organizacion se ha ido estructurando progresivamente, al punto que: 1)
asume paulatinamente competencias de la propia organizacion del partido. 2) sufre un proceso
de diferenciacion interna similar al partido, observdndose dreas, departamentos, y cargos,

similares a la organizacion partidista®,

En este sentido, el dirigente de AD, Héctor Alonso Lépez, manifestaba que la primera

prioridad, para modernizar la democracia y llevar a cabo la reforma del Estado a partir de 1989, era la
democratizacion de los partidos politicos. Respecto a las candidaturas indicaba: "Los candidatos a los
cuerpos deliberantes gue elegiremos €l 4 de diciembre fueron seleccionados en la forma més
antidemocratica que uno pueda imaginarse y confio en que esto no vuelva a repetirse. No puede ser que
32 miembros del CEN del partido inciuyan en ias planchas, muchas veces sin conocerlos, a nuestros
candidatos en todos los estados de Venezuela. Por eso el proximo periodo constitucional tiene que
iniciarse con la democratizacion de los partidos. La eieccion de las autoridades del partido a todos los
niveles, la de los candidates a gobernadores, alcaldes y concejales debe hacerla la base de Accion
Democréatica. Lo mismo deberd ccurrir cuandoe se elija al secretario general v al candidato presidencial.
A partir de enero tomaré en mis manos la bandera de la democratizacion del partido™. &/ Nacional,
Caracas, 13 de noviembre de 1988, pag. D/2.

b . . . . - . .
Sobre este particutar, véase el interesante articulo de Alberto Mansueli, "Organizacién electoral

vs. partidos politicos”, en Resumen, n°® 526, Caracas, 4 de diciembre de 1983, pags. 29-30. Sobre la
campana de 1978, varios estudiosos estadounidenses observaron el trabajo desplegado por los partidos
mas importantes, deteniéndose con cierto detalle en la organizacion durante la campafia electoral, Véase
David J. Myers, "The Accion Democratica Campaign”™ y Donald L Herman, "The Christian Democratic
Party”, en Howard R. Penniman l(editor), Venezuela at the Polls..., op. cit.., pags. 91-132 y 133-153,
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Otro aspecto a considerar, es la excesiva duracion de las campanas electorales.
Legalmente éstas no pueden sobrepasar los ocho meses, pero la realidad muestra como los
partidos nunca han respetado el tiempo de duracion establecido por el CSE, extendiéndolas
mas de lo permitido. No es exagerado afirmar que, para los venezolanos, los procesos
electorales internos de los partidos constituyen una prolongacion de las mismas campanas
electorales. Normalmente, una vez que el candidato presidencial ha sido elegido por el
partido, hecho que tiene lugar antes del ano en que se producen las elecciones, "el pistoletazo
de sahida" esta dado. En cierto modo. Venezuela es un pais en permanente campana.
Finalizadas unas elecciones, comienzan a ponerse en marcha los mecanismos internos
partidistas para celebrar elecciones y elegir candidatos. Luego espera la larga campana
electoral. propiamente dicha. La duracion de ésta ha sido siempre objeto de criticas, algunas
provenientes de los mismos dirigentes partidistas®. Sin embargo, hasta agosto de 1988 los
partidos no se pusieron de acuerdo sobre su reduccion. Quedaba por comprobar su verdadera

voluntad de respetar los cambios legales introducidos'®.

A partit de la campana de 1973, los medios de comunicacion fueron utilizados
profusamente por los partidos para llevar sus mensajes electorales a la poblacion''; quedando
paulatinamente relegados los mitines a un segundo plano. En este sentido. no le faltaba razon
a Domingo Alberto Rangel cuando senalaba en diciembre de 1973:; "Hoy las ideas politicas

vigjan fundamentalmente con la radio y con la television. Por ello ha muerto la oratoria como

respectivamente.

Asi por ejempio, el copeyano Luis Herrera Campins (Presidente de la Repubiica para ese

entonces), criticaba la excesiva duracion de las campanas electorales, en base a su propia experiencia,
indicando que éstas no deherian durar mas de ocho meses, incluyendo en dicho periodo de tiempo la
realizacion de las elecciones internas de los partidos. Véase £/ Diario de Caracas, 14 de marzo de 1981,
pag. 2.

0 ge limito el tiempo de duracién de las campanas presidencial v al Congreso a cinco meses,

las estatales y municipales a dos meses, vy las internas de los partidos politicos a tres meses.

Al respecto puede verse John . Martz v Enrique A. Baloyra, Efectoral Mobilization and Public

Opinion, op. cit., pags. 167-188, también Robert E. O’Connor, "The Media and the Campaign”, en
Howard R. Penniman (editor), Venezuela at the Polis..., op. cit., pags. 171-190.
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arte politico"'". No obstante la amplia difusiéon de las consignas partidistas a través de los
mass media. eésta no fue acompanada de un mejor tratamiento de los problemas del pais. Al
contrario, se¢ observa un emprobrecimiento de las ofertas de los partidos a los electores
durante los meses de campafa, debido a la pérdida de importancia de la cuestion ideoldgica
en favor de la mera tucha por el poder. En este sentido, los partidos mds importantes
diferirdn en aspectos menores, tal como se observa en sus programas de gobierno, los cuales
por otro lado, son presentados tardiamente. En realidad, los ataques personales, las

denuncias, la "guerra de encuestas”. y las ofertas irresponsables han sido algunos de los

rasgos mas importantes de las campanas electorales de 1973, 1978, 1983 y 1988".

Finalmente. no puede dejarse de lado el alto coste de las campafas electorales. La
contratacion de consultores politicos estadounidenses y la extensiva utilizacion de los medios
de comunicacion, han sido factores que las han encarecido notablemente. Los gastos de la
campana de 1973, fueron cifrados por John D. Martz y Enrique A. Baloyra en 450 millones
de bolivares (unos 104 millones de ddlares), incluyendo la aportacién del CSE™. Por su
parte. Howard R. Penniman consideraba las campaias electorales venezolanas como las mads
caras de las celebradas en los paises democrdticos, evaluando el coste de la de 1978 entre los
350 y los 860 millongs de bolivares (80-200 millones de ddlares)””. En las elecciones de
1988, aunque el CSE estimo el coste de la campana en cerca de 434 millones de bolivares,
la mayoria de los analistas discrepaban de los datos oficiales. Asi por ejemplo, Heinz R.
Sonntag y Thais Maingon consideraban tal cifra poco realista. estimando que los partidos

gastaron un total de 6.000 millones de bolivares (125 millones de dolares)'®, Con

El Universal, Caracas, 12 de diciembre de 1973, pag. 1-4.
Véase la bibliografia sefialada en la nota 17 de! capitulo séptimo.
Véase Electoral Mobilization and Public Opinion, op. cit., padg. 203.

Véase "Preface”, en Venezuela at the Polls..., op. cit., pag. Xll, Téngase en cuenta que para

esta compana, el CSE distribuyd 50 millones de bolivares entre AD, COPEl y gl MAS. Véase £/ Macional,
Caracas, 30 de marzo de 1982, pag. D/1.

' vgase "Del rito democratico a la protesta silenciosa (elecciones de 1988 y 1989)", en Manuel

Vicente Magallanes {coord.), Liderazgo e ldeologia, Coleccion del Cincuentenario, vol. 11, CSE, Caracas,
1991, pags. 288-269. Ei CSE aporté 220 millones de bolivares, de los cuales 180 se repartieron entre
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independencia de la veracidad de las cifras. los partidos gastaron importantes sumas de

dinero. no sujetas a control legal alguno. que incidieron en la competencia politico-electoral.

a) seleccion de las élites politicas

Las élites politicas que participan en Ja vida politica a partir de 1973 provienen, al
igual que en el periodo anterior, principalmente de los partidos politicos. Estos dado el
monopolio que ejercen sobre la vida politica, se encargan de reclutar y preparar a sus
cuadros. Los importantes recursos con que cuentan para financiarse, les permiten seguir
disponiendo de un considerable margen de actuacion en sus competencias y contar con
personal dedicado plenamente a la actividad politica. Aunque los partidos siempre han
prestado atencion a la formacion de sus dirigentes, contando con centros especificos al efecto,
se observa como han ido descuidando el factor recursos humanos, no teniendo sectores
crecientes de los partidos la cualificacion necesaria para actuar en una esfera publica
progresivamente mas compleja’’. Esto. ha incidido de manera clara en que el liderazgo
partidista haya sido con el transcurso del tiempo de menor entidad y, por consiguiente. esté

menos preparado para enfrentar los problemas del pais,

Los partidos también han incorporado en sus listas personalidades relevantes en

distintos ambitos de la vida del pais. Denominados independientes, no tienen una vinculacién

AD, COPEIl y una parte pequeia fue para el MAS. Los 40 millones restantes se dividieron entre los
partidos gue habian obtenido més del 1% de los votos en las elecciones anteriores,

7" Cansideramos que este aspecto es sumamente importante para la vida politica, pero no

hemos podido encontrar estudios que incidan en la formacion de las élites politicas. A partir de las
lecturas y del andlisis de la realidad venezolana, que hemos realizado, consideramos que este fendmeno
ha afectado en mavor medida a AD que a COPEL. Pastor Heydra, persona vinculada durante mucho
tiempo a la izquierda, a mediados de los ochenta hacia hincapié sobre este particular: "Este hecho (se
refiere al proceso de seleccion de los candidatos a cuerpos deliberantes gque deben ir en las listas
electorales), es un indicativo de la decadencia y agotamiento del modelo politico de 1958 y evidencia
el cierre del pais politico sobre si mismo, la preeminencia de las relaciones clientelares entre la capula
dirigente, el partido y el pais, asi como la ampliacion del divorcio de un estifo caudillesco y patemalista
de conduccion politica, con el desarrollo alcanzado por la sociedad civil. £ste proceso de escogencia de
las planchas, ha ido aparejado & un delicado descenso de log niveles de conocimiento, preparacion
técnica v capacidad de accion del liderazgo politico tradicional, que se inspira en la tesis de que la
acriticidad vy el apego a un buen drbol. son valores clave para ascender en e/ esguema politico
dominante”, véase "La UNrapolarizacion vy la fisura del bipartidismmo: El nuevo fenédmeno de la politica
venezolana”, en VV.AA,, 7984..., op. cit., pdg. 347{el subrayado es nuestro).
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formal con los partidos, pero en todo caso se advierte cierta afinidad con ellos. Por otro lado,
la fuerte interrelacion que se advierte entre las élites econdmicas del pais y los partidos
politicos también ha tenido repercusiones en la elaboracion de las listas. Asi, se observa una
mds que modesta presencia de personas representantes de ciertos medios de comunicacién
social’™, una nutrida representacion de sindicalistas, en particular del Buré Sindical de AD,
y progresivamente una mayor asistencia de miembros del sector empresarial, como claramente
se pudo apreciar durante el gobierno de Jaime Lusinchi'®. Generalmente, todos estos grupos
han procurado influir a través de los dos partidos mds grandes, AD y COPEI, siendo muy

reducida su presencia entre las fuerzas politicas mds pequenas.

Es importante destacar que las élites partidistas de este periodo no elaboraran un
proyecto propio con respecto al pais. Viviran del Proyecro Nacional acordado en los inicios
del proceso democritico. Algunas medidas nacionalistas tomadas bajo el mandato de Pérez
supondran la culminacion del aquél. Hay por tanto una falta de perspectivas sobre hacia
donde debe ir el pais. y que objetivos deben perseguirse. Las élites de este periodo serdn
cortoplacistas 'y se movilizardn bdsicamente por cuestiones de poder. De ahi que la
democracia en vez de profundizarse, a partir de comienzos de los anos ochenta conozca un

deterioro progresivo.

b) agregacion de intereses
En el Congreso. el mimero de partidos que consiguieron representacion fue

relativamente elevado: diez en 1973, once en 1978 y 1983, respectivamente. Sin embargo,

% ofnoel periodo 1975-1984 el Blogue de Publicaciones De Armas, que edita, entre otras

publicaciones, los diarios 2001 y Meridiano, y la revista Bohemia, contaba con cuatro parlamentarios
etegidos por AD: Armando v Andrés de Armas, Pedro Ramén Romera vy Juan Simén Gandica. Por su
parte, COPEl tenia entre sus congresantes a dos miembros, Nelson Luis Martinez y Victor Sierra,
pertenecientes a la Cadena Capriles editora de los diarios El Mundo, Ultimas Noticias, Critica y El
Vespertino. Véase £/ Diario de Caracas, 13 de diciembre de 1980, pag. &.

g . r " . "
Al respecto, ilustra bastante el asunto el articulo "El poder econdmice en el Parlamento

firmado por Marisol Gonzdlez, en el que se incide sobre la presencia de empresiarios en el Parlamento.
Se indica que durante el periodo presidencial de Luis Herrera no llegaban a la docena, mientras que én
el periodo de Jaime Lusinchi ia cifra casi se habia triplicado. Ello parecia obedecer a una estrategia de
fa principal asociacién empresarial del pais, Fedecamaras. Véase £/ Diario de Caracas, 29 de julio de
1984, pags. 14-15.
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a diferencia del periodo anterior (1958-1973), en esta etapa dos partidos, AD y COPHI,
obtuvieron alrededor del setenta y cinco por ciento de los diputados y mds del noventa por
ciento de los senadores. En las elecciones de 1973 y 1983, AD consigui¢ la mayoria absoluta
en ambas Cdmaras, lo cual, en principio, facilité las tareas del Ejecutivo. En 1978, aunque
COPEI no logré la mayoria absoluta, recurrio en muchas ocasiones a los acuerdos

parlamentarios con el principal partido de la oposicion, AD.

Respecto a la eleccion presidencial, se observa una concentracion del voto en torno
a los dos primeros candidatos; rompiéndose con la tendencia imperante hasta 1968:
presidentes electos con apoyos electorales progresivamente decrecientes. A partir de 1973,
€stos consiguieron un mayor respaldo en las urnas, y por tanto tuvieron una base popular mds

amplia.

Ahora bien, jagregd de manera optima el sistema de partidos los nuiltiples intereses
presentes en la sociedad?. o en otras palabras, jera dicha agregacion la mds conveniente? A
tenor de lo sefialado mas arriba, bien podria afirmarse: si, lo hizo. A diferencia del periodo
anterior. entre 1973 y 1988 los principales partidos contaron con mayores apoyos sociales.
De este modo. se facilitaron las tareas del Congreso, y adicionalmente los intereses de los
electores no se dispersaron excesivamente. Sin embargo. cuando analizamos la conformacion
y funcionamiento del sistema duopolico de partidos, advertimos que, por un lado, tal
agregacion era en cierto modo "forzada”, esto es consecuencia de que algunos sectores de los
electores consideraban que votando a otras fuerzas “perdian” su voto. De otra parte, los
votantes que optaron por partidos pequenos vieron como sus intereses permanecian

constrenidos ante los dos gigantes oligopolistas.

En suma, no parece que la agregacion de intereses en este segundo periodo tuera
buena si nos atenemos a las consecuencias que la misma produjo. En primer lugar, los dos
partidos mayoritarios canalizaron excesivas y contradictorias demandas. y puesto que no
tenian competidores en la arena electoral contaban con un amplio margen de libertad para

atenderlas 0 no. Su desvio progresivo de los intereses de los votantes, implicé el crecimiento
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del descontento, la frustracion. y el desencanto entre franjas de electores progresivamente mds
amplias. Ademads, los partidos fueron los mas directos responsables, con sus arreglos, de la
crisis que comenzo a vivir Ja democracia, y el sistema de partidos en particular, a finales de
los afios setenta. En segundo lugar, el cardcter duopdlice del sistema impidié que los partidos
pequeiios tuviesen una minima capacidad de accion, a diferencia de lo ocurrido en los afios
sesenta. En este sentido, el sistema "ahogd" la expresion de intereses minoritarios. En
definitiva. la funcidn agregativa del sistema era  cuantitativamente optima, pero

cualtativamente bastante deficiente.

2.2. La organizacion y funcionamiento del Gobierno

En el capitulo anterior, dedicado a las relaciones interpartidistas, pudimos ver como
durante esta etapa bipartidista no hubo reedicidn de gobiernos de coalicion. Los Gobiernos
se formaron con miembros del partido ganador en cada eleccion e independientes. Un analisis
detenido de estos anos muestra como algunos importantes problemas del periodo anterior
{1959-1973) se agravaron. Destacan la falta de entendimiento del Gobierno y el partido de
gobierno. particularmente durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera, y
la intromision de algunos integrantes del Gobierno en los asuntos internos del partido,
fundamentalimente con motivo de procesos electorales internos. Ambos factores van a
repercutir muy negativamente en la actividades del Ejecutivo. en la dinamica interna del

partido de goblerno y en sus posibilidades para el siguiente proceso electoral.

Periodo de Carlos Andrés Pérez (1974-1979)

La unidad del partido en torno a la candidatura presidencial de Carlos Andrés Pérez,
el carisma del candidato, y la excelente campana electoral realizada por Pérez y sus
colaboradores. contribuyeron de manera importante al triunfo arrollador de AD en las
elecciones de diciembre de 1973. Con todo, la aparente unidad partidista comenzo a
resquebrajarse una vez concluido el proceso electoral. El equipo de Pérez y la Vieja Guardia,

tenian distintos criterios sobre el futuro protagonismo del partido en el Gobierno.

La primera discrepancia importante, que empezd a trastocar las relaciones
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intrapartidistas y las relaciones Gobierno-partido de gobierno, se produjo respecto a la
formacion del nuevo Gabinete. Aqui habria que considerar diversos factores que influyeron
en la decision final del Presidente. En primer lugar, Pérez era considerado el prorégé del
dirigente historico Rémulo Betancourt, quien llegd a decir de aquél en la presentacion de su
candidatura presidencial en un mitin de Puerto la Cruz: "Carlos Andrés Pérez fue el hijo que
no tuve"*", pero bien es verdad que aunque éste vivio muy de cerca las experiencias de los
dirigentes mds veteranos, nunca se considerd un pleno integrante de la misma y recelo
siempre de algunos de sus miembros. Por otro lado. como pudo observarse durante la
campana electoral tenia un modo de conduccidn de los asuntos bastante personalista,
ahondado por su fuerte temperamento. Por ultimo, para el equipo de Pérez la victoria se
debia en gran parte al carisma de su lider. mientras que para los berancouristas el papel dei

partido habia sido muy importante™

Cuando el Presidente dio a conocer los integrantes de su Gobierno. en marzo de 1974,
quedo claro que este habia optado por hacer un equipo mds afin a su persona que al propio
partido. De los 18 ministerios. 8 fueron dados a personas independientes consideradas
cercanas a Pérez. algunas de las cuales se hicieron cargo de importantes carteras tales como
Desarrollo. Planificacion y Gobemacion de Caracas. Al margen de que el Presidente
declarara que cumplia con una promesa electoral, esto es formar un gobierno de amplitud,
lo cierto es que el nombramiento de ciertos independientes generd malestar en AD y supuso

el comienzo de un gobierno marcadamente personalista™.

Las diferencias en torno a la formacion del gobiermno, constituyeron el inicio de las

Y Resumen, n° 257, Caracas, 8 de octubre de 1978, pag. 4.

- Algunas notas biograficas sobre Carlos Andrés Pérez pueden verse en Judith Ewell, op. ¢it.,
pags. 201-202. Respecto a las relaciones de Pérez con la Vieja Guardia, su fuerte personalidad v |a
interpretacion de su equipo de los resultados de diciembre de 1973, véase Terry Karl, The Instant Impact

of @ Bornanza, Stanford University, 18992, mimeo, pags. 292-293.
= ibid., pags. 294-295.
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fricciones que durante cinco anos tuvieron carlosandresistas y betancouristas®. Estas se
dieron, fundamentalmente, en politica econdmica y en lo tocante a la corrupcion
administrativa™. A partir de 1976, las disputas entre ambas facciones se trasladaron a la
eleccion del candidato presidencial del partido, distrayendo asi la atencion del Gobierno de
sus tareas. Algunos anos después, un destacado dirigente de AD, consideraba las pugnas entre
el Gobierno y AD. como la causa principal de la derrota en 1978, Aunque sobrevaloraba

dicho factor, subrayaba un hecho bastante notorio durante el quinquenio de Pérez:

"Para nadie fue entonces un secreto el malestar que se habia producido desde el inicio
y que fue incrementdndose en el seno de Accion Democratica, primero por algunos
nombramientos para altos cargos de personas que nunca fueron consideradas amigos
del partido y a quienes mds bien se les sefialaba como muy lejanos a sus principios,
programas y objetivos; y luego por diferencia sobre determinadas politicas y
programas, fundamentaimente en el drea econdmica. Fue asi como, sin que llegara a
producirse una confrontacion abierta entre Accion Democratica y el gobierno presidido
por Carlos Andrés Pérez, las tensiones se mantuvieron y se intensificaron
particularmente durante los dos ultimos aios, precisamente [os correspondientes a los
mds criticos en el proceso electoral. Dentro y fuera de Accién Democrdtica se sentian
las diferencias entre ¢l jefe historico del Partido: Romulo Betancourt por un lado,
cuyas opiniones e ideas eran compartidas por la gran mayoria del Comité Ejecutivo
Nacional. por las direcciones politicas seccionales y por los dirigentes de los sectores
sindical. agrario. profesional. juvenil y educactonal y Carlos Andrés Pérez por el otro,
quien desde la Presidencia de la Reptiblica habia efectivamente conformado sus
propios equipos y comenzaba a consolidar de manera auténoma su liderazgo politico,

3 Pudiera parecer una simplificacion la "reduccion” de los distintos sectores de AD, a dos

facciones, pero consideramos gue tiene un gran valor exphcativo de los conflictos que tuvieron lugar
durante dichos afcs. No obstante, hay otros autores que denominan de manera distinta a los grupos
encontrados. Asi por ejemplo, Joaquin Marta Sosa, habla de la existencia de dos tendencias, una "social-
democrata mds o menos radicalista, pro-gubernamental”, y otra "tradicionalista, reivindicadora de los
fueros del partido y del liderazgo de la generacién fundadora”™. A su juicio, el origen de su aparicién
estuvo en que AD, "...de pronto, se sinti¢ desbordado por la accidn gubernamental, para ia cual ia
Presidencia exigia la simple sumision y el incondicional apoyo, no lo consultaba vy se rodeaha de
colaboradores no siempre directamente vinculados a Accién Democratica”. Véase, Venezuela..., 0p. cit.,
pag. 145,

7, . . . . . .
2 Claro que el Presidente Pérez siempre procurd dar una imagen de armonia entre su Gobierno

y el Partido. Asi, en unas declaraciones realizadas en diciembre de 1975, manifestaba; "Yo escucho con
frecuencia que se dice que no hay relaciones satisfactorias entre el Gobierno y ef partido. No hay cosa
mas falsa”(...). "No hay malas relaciones porgue mi Gobierno esta realizando un programa que esta
trazado de acuerdo con el partide. Y en segundo lugar, parque yo soy lider de Accidn Democratica”, &/
Universal, Caracas, 11 de diciembre de 1875, pag. 1-10.

330



Cupirule 1X El rendimiento del sistema

w25

nacional y partidista”=".

En cuestiones econdmicas, las disensiones se dieron a partir de la solicitud de poderes
extraordinarios. en imateria econdmica y financiera, por parte del Presidente al Congreso.
Aunque AD finalmente se los otorgd. no es menos cierto que algunos de sus notables
consideraron cuidadosamente la peticion, debido a las facultades que el Ejecutivo requeria.
Es asi que Ja direccidn partidista opto por limitar las dreas, restringir la vigencia de la ley a
un afo y establecer una comisién de vigilancia por parte del Congreso, aunque €sta nunca
llegd a desempenar sus funciones de manera minimamente eficaz. Por otro lado, hubo
diferencias en la confeccidn del V Plan de la Nacion (1976), en sus objetivos, y respecto a
su financiacion, ya que se recurria a una deuda externa elevada sin haberse planificado su
impacto en la economia y presuponiendo un buen comportamiento de los precios del petréleo,

algo que no ocurriria.

La estrategia del endeudamiento externo masivo. a la que deseaba acudir Pérez para
llevar a cabo los planes de desarrollo, no sélo fue contestada por el sector betancourista del
partido, sino que también fue criticada por los partidos de la oposicion y otras organizaciones
sociales. lograndose con ello negociar a fa baja el monto del endeudamiento vy los planes de
inversion, siendo aun ast excesivos. Ademds, con su actitud el Presidente provoco la dimision
del Vicemimstro de Hacienda Ivan Pulido Mora, y postergd el proyecto de reforma fiscal de
tinates de 1975. Los carlosandresisias. desde sus posiciones en el Ministerio de Hacienda y
en el Banco Central. defendieron la idea de que el V Plan podia ser financiado por la renta
petrolera, las actividades de las empresas estatales y la deuda externa. lo cual permitia
demorar la puesta en practica de la reforma fiscal, sobre la que Pérez deseaba alcanzar un
acuerdo. intentando evitar los problemas que se dieron en 1966 para sacar adelante 1a reforma
fiscal. El consenso logrado en 1978 fue a costa de desvirtuar su sentido original, y provocéd

la dimision del Ministro de Hacienda (proximo a la Vieja Guardia), Hector Hurtado, con

Marco Tulio Bruni Celli, "Significacidn, Caracteristicas y Consecuencias de las elecciones del
4 de diciembre de 1983", en VV.AA., 7984..., op. cit., pag. 113.
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anterioridad a su aprobacion™.

La extension de la corrupcion administrativa ante la falta de control, por parte de las
autoridades, de los ingentes recursos aportados por el petrdleo, también dano las relaciones
entre el sector cercano a Pérez y la Vieja Guardia, siempre atenta al ejemplo que debia dar
el Gobierno, la moralidad de los integrantes del partido y consciente de los efectos
perniciosos que podia tener para la vida publica, el partido y el pais su crecimiento. Romulo
Betancourt algunos meses después de comenzar el periodo presidencial, en una reunion del
CEN de AD. hizo una enérgica {lamada a combatir la corrupcion administrativa. Segin sefialé
el pais estaba "nadando en una abundancia que si no se maneja con sensatez y sobre todo
fundamentalmente con honradez administrativa, nos puede conducir al desastre"*’. Pero su
advertencia de poco sirvio. Durante todo el quinguenio proliferaron las denuncias, en
particular de altos funcionarios publicos involucrados en negocios con grupes economicos,
como fue el caso de Los Doce Aposioles, personas del mundo empresarial que se beneficiaron
de jugosos contratos con el Estado. en recompensa por el apoyo politico brindado a Pérez
durante la campana electoral®. El Presidente, no sélo era recriminado por sus tratos de
favor con determinados empresarios sino que en algunos casos se le imputaba una

participacion directa. como asi ocurrio. por ejemplo, con la compra del buque Sierra Nevada,

My

Seguimes a Terry Karl en todo lo referente a las disputas intrapartidistas en politica

econdmica, véase The Politics of Rent-Seeking, op. ¢ft, pags. 382-386. Un analisis detallado del proceso
de la reforma fiscal de 1978, en Diego Abente, "The Political Economy of Tax Reform in Venezuela”, en
Comparative Politics, vol. 22, numero 2, enero 1390, pags. 189-216.

-
27

El Universal, Caracas, 2 de diciembre de 1974, pag. 2-1.

La importancia del Ejecutive en la toma de decisiones econdmicas, y en particular del

Presidente, permitia que éste adoptara decisiones al margen del partido y beneficiara a determinados
grupos con sus practicas. Terry Karl, en su investigacion sobre este periodo, ha encontrado un sistema
altamente personalizado de alianzas politicas y econdmicas, en el gue se intercambian favores
econdmicas por apoyo politico. Para esta autora, mientras que el amiguismo era una practica normal en
Venerzuela hasta entonces, la nueva "red” tenia ciertos rasgos distintivos: "For the first time, tradeoffs
gave tire appearance of involving the highest levels of government, including the president. Furthermore,
they took place outside the regularized parameters of party-directed machine politics. Finally, the
businessmen and economic groups able to benefit directly were neither the biggest nor the most
economically influential, an important reversal of past behaviour when Betancourt had assiduosly
cultivated the fargest economic groups to win them over to supporting the new democracy”, véase The
Politics of Rent-Seeking..., op. cit., pag. 361. Respecto a Los Doce Apdstoles, pags. 3617 vy sigs.
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objeto de debate piblico y de una investigacién durante el siguiente periodo presidencial®.

Las polémicas intrapartidistas en tormo a la corrupcion se mantuvieron durante todo
este perfodo, aunque no sobrepasaron determinados limites. Los dirigentes preocupados por
el "relajamiento de la moral piblica” no sélo eran sabedores del carisma y fuerza de Perez
en el partido sino que es mds que probable que entendieran que la radicalizacion de las
posiciones internas podia danar la imagen del partido y tener graves consecuencias para su
unidad. En todo caso. ¢l descontento de los berancouristas sobre este particular fue siempre
evidente y publico. El nuevo Secretario General de AD Luis Pifieria Ordaz, préximo a
Betancourt, al ser electo para ef cargo en julio de 1975 indicaba "...1a corrupecion se ha

generalizado en forma escandalosa en nuestro pais”*’

, tema sobre ¢l que volvid al dimitir
como Ministre del Interior para competir por la nominacion presidencial del partido para las
elecciones de 1978, Despues de ganar Ja "batalla interna”(Julio 1977), frente al candidato de
Pérez, Jaime Lusinchi, durante la campana electoral una de sus banderas fue su integridad

personal y las continuas criticas al Gobierno sobre este fendmeno®.

El problema de la corrupcion administrativa también afecto a las relaciones entre AD
y la Contraloria del Congreso. El Contralor José Muci Abraham, nombrado en junio de 1974
por el Congreso. dimitia dos ailos después al considerar que sus informes, en los que
detectaba 1importantes irregularidades cometidas por funcionarios publicos, no eran tenidos
en cuenta™. Lo poco comedido que se mostraba en sus declaraciones a los medios de

comunicacion. generd malestar entre dirigentes de AD y altos funcionarios, quienes desde

-7 Véase capituto VI, apartadc 2.2.

g Universal, Caracas, 23 de julio de 1975, pag. 1-10.

31 Sobre la nominacion presidencial de Pifierda, véase John Michael Coppedge, Strong Parties...,
op. cit., pags. 275-2580.

2 El documento de la renuncia puede verse en £/ Nacional, Caracas, 17 de junio de 19786, pags.
D/1 vy 2. Posteriormente, en una entrevista concedida a! conocido periodista Alfredo Pefa, el ex-contralor
exponia el principal motivo de su dimisidn: "La falta de acatamiento, por parte del ciudadano ministro
de Obras Publicas, de la decisian firme que declard la culpabilidad administrativa del sefior presidente del
INOS, fue la causa mas grave de mi renuncia. Es por eso que en e! debhate pablico se la ha esquivado”,
£/ Nacional, Caracas, 8 de julio de 1976, D/1.
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principios de 1976 intensificaron sus criticas a su labor. Finalmente, Muci Abrahan falto de

todo apoyo politico por parte del Ejecutivo, presentd su renuncia al Congreso el 16 de junio

de 1976%.

Periodo de Luis Herrera Campins (1979-1984)

Durante la presidencia de Luis Herrera hubo, por un lado, fuertes discrepancias entre
el Gobierno y el partido de gobierno, pareciendo el propio COPEI en algunos momentos del
periodo un partido mds de oposicion™. De otra parte, en el mismo Gabinete existieron
importantes diferencias en la ejecucién de determinadas politicas publicas, destacando las
controversias en el drea econdmica. Algunas de las caracteristicas definitorias de la
Presidencia de Herrera Campins serian: prdctica de gobierno sin apenas consultar con el
partido: enfrentamientos con éste y con otros sectores importantes del pais; falta de rapidez
en la toma de decisiones: y por tltimo, cierta pasividad en el Presidente a la hora de poner

punto final a las disputas en su Gabinete.

Aunque Luis Herrera Campins habia ganado en diciembre de 1978 con e} apoyo del
partido. pronto se advirtio gue el dirigente socialceristiano tenia su propia manera de entender
Ja accion de gobierno, y por consiguiente de como debia ser la relacion del Ejecutivo con

COPEIL Su estilo de gobierno ha sido considerado "cerrado” y poco "comunicativo en la

¥ Davig Morales Bello, portavoz de AD ante la Comision Delegada y de Contraloria del Congreso

y uno de los adecos que mas criticd el proceder del Cantralor, tras presentar éste su renuncia, declaraba:
"Siempre he creido que el Contralor llegd a ese cargo sin experiencia politica y se sintid tentado a
convertirse en emisor de situacicnes politicas controversiales. Lo demostrd durante ef tiempo que ejercid
el carge y lo puso en alto relieve en los términos de su renuncia™. A la pregunta ";/No le ha producido
remordimiento el hecho de que su pelea haya desembocado en ia renuncia del contrator Muci Abraham?”,
éste contesto: "En ningun momento he mantenido pelea con el Contralor. Yo sostuve y defendiuna tesis
por mandato de mi partido, para reclamarie al Contralar gue se atuviera a los términos de la Ley Orgénica
de ia Contraloria, que éi redacté como anteproyecto y que nosotros aprobamaos en el Congreso. Nuestro
reclamo fue pidiéndole prudencia en su comportamienta, en sustitucian del estimulo politica apasicionista
para alimentar posiciones adversas a! gobierno. Una actitud de tal naturaleza no puede producir
remordimiento politico de ninguna especie”, £/ Macional, Caracas, 19 de junio de 19786, pag. D/1.

* Un factor decisivo en las relaciones conflictivas, fue la falta de consulta de las decisiones del

Gobierno al partido. En este sentido, un analista venezolano indicaba que la misma era necesaria a tenor
de lo visto durante el quinguenio: "Venezuela tuvo que calarse un partido de gobierno que se crefa que
estaba en la oposicion, como podriamos decir parafraseando las declaraciones del mismo LHC en agosto
de 1980", véase Humberto Njairn, "A la bisqueda del equilibrio perdido”, en VV.AA., 7984..., op. cit.,
pag. 454.
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consulta de las decisiones con el partido, y en definitiva excesivamente celoso de sus

atribuciones"*?

. En realidad el Presidente. desde que tomé posesion de su cargo en maizo
de 1979, siempre considerd que el partido debia darle su apoyo incondicional, opinion que
fue defendida por sectores cercanos a su persona dentro del propio partido. Para otros en
cambio, dada la independencia que el Presidente mostraba en los nombramientos y en sus
actuaciones. o mas conveniente era [a autonomia de accion de COPEI. Esta tdctica fue
defendida por los calderistas, y tomd cuerpo a medidaque la situacion socio-econdmica del
pais empeoraba. Este sector, que paso a controlar el aparato copeyano durante este periodo,
deseaba salvar la imagen del partido para el siguiente proceso electoral. Por altimo, hubo
otros dirigentes, en particular ¢l secretario general, Eduardo Fernandez, que defendieron la

"solidaridad inteligente con el gobierno",

especic de via intermedia entre las dos
anteriores, pero que no tuvo eco entre las dos principales personalidades. Caldera y Herrera

Campins. Entre ambos hubo falta de comunicacion y didlogo™.

La eleccion del equipo de colaboradores en el Ejecutivo, fue la primera decision que

empezo a separar al Presidente del partido. Luis Herrera, opto por rodearse de personas de

3 Véase Ricarde Combellas Lares, COPE/.., op. cit., pag. 223. En este trabajo, ! autor se

detieng con cierto detalle en las relaciones Gobierno-partido de gobierno, aungue no llega a abordar las
tensiones en politica econdmica, durante a Presidencia de Luis Herrera Campins. Véanse pdgs. 223-236.
Combellas, gran conocedor de la trayectoria de COPEl entre 1979 v 1883, incluye una extensa
crenologia (elaborada a partir de lo publicado en algunos de los periddicos mds importantes del pais) de
dichas relaciones, pags. 238-29%.

** Para Eduardo Fernandez esto significaba que "el partido no puede ser incondicional, ni

aplaudir todo lo que haga el gobierno. Nosotros aprobaremos todo 1o que se haya hecho bien; pero,
hacemos las criticas necesarias, dentro de un amplio espiritu de fraterna solidaridad, en lo que a nuestro
juicio no se esta haciendo hien™. La razon de fonde de esa actitud era que "El presidente esté liberado,
pero el partido no. Fl gobiernc dura cinco anos, pero el partido lo sobrevive y es permanente. Nosotros
pedimos los votos del electorado para ser gobierno y en el futuro tendremos gque responder de la obra
realizada. Por tanto, el partido no puede escurrir el bulto, y mucho menos yo que, como candidato a la
secretaria general, ofreci solidaridad inteligente con el gobierno”, £/ Nacional, Caracas, 21 de diciembre
de 1979, pag. D17,

¥ Como un dirigente nacional de COPEl nos sefald, las diferencias provenian desde 1958. Luis

Herrera Campins pertenecia a la generacién intermedia que una vez instaurada la democracia pugna con
la generacion fundadora por hacerse con el control del partido. Los mas jovenes acabardn aliandose con
Caldera a finales de los sesenta. Los conflictos entre Herrera Campins y éste Oltimo perdurardn durante
muchos anos. Entrevista con José Rodriguez tturbe, Caracas, 15 de octubre de 19917,
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su confianza y con ello. sembré la discordia en el seno de COPEI acerca de los
nombramientos®*. Pero las diferencias. no solo se dieron a nivel nacional también las hubo
en algunos estados, en Jos que los gobernadores nombrados por el Presidente no se entendian
con los comités regionales copevanos. La falta de consulta y didlogo a nivel estatal, parece
ser uno de los puntos de friccion entre el Ejecutivo y el partido inexistente durante el

gobierno de Rafael Caldera™.

La politica econdmica del Gobierno dio lugar a las mayores controversias entre €ste

y el partido®. no sélo por sus efectos negativos, y las consecuencias que podia tener para

las posibilidades electorales tuturas de COPEI, sino porque ademds se aplicd sin la
]

participacion del partido con independencia de consultarle determinadas decisiones.

Las primeras medidas importantes. destinadas a enfriar la economia, tomadas en los
meses de julio y agosto de 1979, fueron objeto posteriormente de criticas por parte de la
direccion del partido. cuando se advirtieron sus efectos francamente negativos para la marcha

de Ta economia y el descontento que habia generado entre la pobiacion®. Las divergencias

*® Un articulo de prensa, aparecido al final del periodo presidencial, en el que se recogia las

distintas personas que hablan egjercido como ministros, incidia en este aspecto: "En realidad los
copeyanos no estaban muy contentos con ese Gahinete -otra tradicion partidista en las tomas de
posesion- y se publicaron varias criticas a la composicion del equipo ministerial, porgue habia una singular
coincidencia en los tugares de nacimiento de los "hombres del Presidente”. Casi todos eran de Lara,
Portuguesa, y Barinas y como el mismo Herrera, habian estudiadc en ei colegio La Salle de
Barquisimeto”, £/ Diario de Caracas, 1 de febrero de 1984, pag. 4.

a 2 N . . .
Al respecto, véanse las declaraciones del secretario general, Eduardo Fernandez, £/ Nacional,

Caracas, b de noviembre de 1983, pag. D/4.

* Oswaldo Alvarez Paz, Jefe del comando de campafa del candidato presidencial, Rafael

Caldera, para las elecciones de 1983, pocas semanas antes de celebrarse éstas, en una clara actitud de
maoderacion declaraba que la relacion entre el partido y el Gobierno habia sido sélida, a lo largo de los
cince anos, pero que no por ello los dirigentes de COPEL, tanto en privado como en reuniones entre la
Direcciéon Nacional y ef Presidente, habia dejado de ser criticos en algunos aspectos. Segun indicaba:
"Hemos tenido diferencias importantes, Caldera las ha senalado v la Direccién Nacional también, en ia
orientacion de las politicas econdmicas del Gobterne y en la implementacién de algunas decisiones que
el Gobierno ha tomado™, & Universal, Caracas, 1 de noviembre de 1983, pdg. 1/12.

A comienzos de diciembre de 1980, se reunié el Directorio Nacional de COPEl en Parque

Central {Caracas). El secretario general, Eduarde Ferndndez, presentd un informe en el que analizaba fas
relaciones partido-gobierno y los problemas internos de COPEL Entre otros aspectos, indicaha que las
politicas aplicadas habian tenido repercusiones negativas "por las decisiones adoptadas a partir de julio-
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se acentuaron a raiz de la orientacién de la politica econdmica, tras el breve boom
petrolero®™, de los afos 80-81, y adquirieron mayor notoriedad tras la pasividad del
Gobiemo a la hora de enfrentar los problemas econdmicos, luego de la fuerte caida de los
ingresos petroleros del ano 1983, Para financiar el déficit piblico, el Gobierno intento
conseguir nuevos créditos en el exterior. Por otro lado, la patente escasez de divisas se
pretendic atajar recurriendo a un control de cambios, impuesto el 18 de febrero de 1983%,
Meses antes de las elecciones de diciembre de 1983, el candidato presidencial de partido,
Rafael Caldera, insistia en la necesidad de que el Gobierno resolviera ciertos problemas

econdmicos que COPEI consideraba "fundamentales y que se deben resolver sin demora"*.

En agosto de 1983 s¢ produjo un impasse en la aprobacion de la Ley de Presupuestos

de 1984, Aunque circularon diversas hipdtesis sobre los motivos del mismo, parece que éste

agosto de 1879, el enfriamiento de la economia y la mal llamada politica de liberacién de precios: es
precisamente a partir de esas decisiones gque 10s sondeos de opinidn publica empiezan a reflejar una
declinacion de la simpatia que ha representado sin duda alguna un alto costo paolitico para el gobierno
y para el partido que le sirve de sustentacién”. A su juicio, las tres prablemas fundamentales para el
desarrollo del pais eran: 1) la problematica fiscal y de endeudamiento; 2} la lucha contra la inflacidn y
el alto coste de la vida; 3) la reactivacion de la industria de la construccidn, véase, £f Diarfo de Caracas,
6 de diciembre de 1280, pag. 2.

* Enmarzo de 1982, la prensa nacional se hizo eco de una reunidn entre miembros del Comité
Nacional de COPEl y funcionarios del gobierno en la isla Bonaire, a la gue por cierto no fueron invitados
dos importantes figuras socialcristianas cercanas at Presidente, Montes de Oca y Pedro Pablo Aguilar.
Tras la celebracién de dicha reunion, COPEl presentaria una serie de medidas al gabinete econdmico: 1)
reduccién del gasto publico; 2) aumentar los ingresos del pais, como consecuencia de la reactivacién
econOmica y particularmente de las actividades no petroleras; 3) medidas dirigidas a obtener mayor
productividad, véase, £f Nacronal, Caracas, 24 de marzo de 1982, pag. D/1.

' Tras la implantacion del control de cambios, hubo una reunion entre COPEl v el Gobierno,

Segun declard a la prensa el Secretario General, Eduardo Fernandez, ef partido habia hecho una serie de
recomendaciones al Eiecutivo, destacando gue: "En cuanto a la medida de frenar la salida de divisas, no
solamente es necesario el control de cambios, sino también es impoertante una politica de restriccion de
impertaciones y una politica de refinanciamiento de la deuda, para que el pais pueda manejar con mas
comodidad el pago de sus obligaciones internacionales”. También, sl partido hablo de un necesario
reajuste en el gasto publico. Otras propuestas fueron la utilizacidon de nuevos recursos financieros
internacionales, no usados hasta entonces; la necesidad de fortalecer el prestigio, la solidez e imagen
de la industria petrolera; y la necesidad de constituir un equipo gue produjera iniciativas para atraer
capitales venezolancs en el extericr, con el fin de dinamizar la productividad interna, véase £/ Nacional,
Caracas, 7 de marzo de 1983, pag. D/1.

* Caldera llego a enumerar 9 propuestas, véase £/ Nacional, Caracas, 11 de agosto de 1983,

pag. B/1.
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se debio a las diferencias entre algunos sectores del partido y el gobierno, respecto a la
reasignacion de ciertas partidas que afectaban a distintos ministerios™. Algunos dirigentes
¢ integrantes del Gobierno tegaron incluso a plantear la reconduccion (aplazamiento de su
aprobacion hasta el ano siguiente) del presupuesto, pero ante la negativa de AD, el Gobierno
y el partido tuvieron que alcanzar un acuerdo. Finalmente, el 8 de septiembre de 1983 era

aprobada la Ley de Presupuestos®.

Las discrepancias sobre decisiones en materia econdmica, también se dieron en el
mismo Gobierno. En los primeros meses de 1982, los conflictos adquirieron notoriedad

pubtica®’ y en los meses subsiguientes se agudizaron. La decision del Ejecutivo de recurrir

' El senador copeyanc Pedro Pablo Aguilar, de quien partié la iniciativa de posponer la

consideracion del Presupuesto para 1984, siempre insistié en que las razones "oficiales” para no aprobar
el presupuesto era ge la Comision de Finanzas del Senado no habfa tenido tiempo de analizar las
modificaciones que se le habian hecho en la Camara de Diputados, v que éstas debian ser estudiadas
con detenimiento. No obstante sus declaraciones, respaldadas por algunos miembros del partido, se
sefialaron como posibles causas de los problemas: 1) los reparos de ciertos ministerios, como poer ejemplo
Educacién y Agricuitura, gue tendrian dificultades si se aprobaban las reorientaciones del gasto
aprobadas por la Comision de Finanzas de la Camara de Diputados; 2) pagos a empresas constructoras
mediante contratos entre estas y distintos ministerios, donde estarian invelucrades empresarios
vinculados a AD y COPE!, incluidos como "gastos de inversién™. Parece ser que en esta ocasion, las
reasignaciones podian favorecer mas a AD. Los tratos de favor con "contratos” generd polémica entre
dirigentes de uno y otro partido, pidiéndose que se senalaran los resposables, algo que finalmente no
ocurrio, véase £/ Macional, todo el mes de agosto de 1983.

' Unos dias antes habia sido aprobado por la Comisién de Finanzas del Senado. El Presidente

de la misma, informé de las modificaciones mas importantes: "Se eliminaron los incrementos
presupuestarios contemplados en el proyecto de ley a todos los despachaos, excepto a Agricultura y Cria,
Relaciones Exteriores, Trabajo, Educacion v Sanidad y Asistencia Social, cuyos presupuestos quedaron
igual a como los solicitd el Ejecutive. De la partida de subsidios globales, se tomaron 400 millones de
bolivares para destinarlos al pago de la deuda agricula vencida en los ancs 1982 v 1983, Esa rebaja al
subsidio de la leche, por ejemplo, seria suplementada el afo entrante a través de un crédito adicional.
El incremento del situado constitucional se dejé en cincuenta millones de bolivares. Por otra parte, se
eliminaron las reasignaciones en obras de vialidad y esos recursos se agregaron a la partida global para
ser asignados el afio que viene. Asimismo, se elimind el paragrafo de las disposiciones generales que
impedia al actual gobiermo la utilizacién de esa partida global y se le autoriza a utilizarla por dozavo
vencido", £/ Macional, Caracas, 30 de agosto de 1983, pag. D/1.

37 4 . " . " P - -
Véase la interesante celumna (" Conversaciones”) del bien informado periodista, Alfredo Pefa,

sobre las reuniones entre COPEl v el Gobierno. Sefalaba, por ejemplo, como el Ministro de Hacienda
propcnia congelar los precios v los salarios, que contradecia las medidas tomadas en 1979. COPE!, por
su parte, entendia que era oportuna la situacidn para "llamar a la concertacién”. A su juicio, despueés de
dicha reunién quedaba en evidencia que no existia "cohesidén entre el partido v el gobierno a la hora de
elaborar lo que para un Estado moderno es vital: La politica econdmica del régimen. Y en &l propio equipo
economico del régimen: Fondo de Inversiones, Hacienda, Cordiplan, Minas, Pdvsa, Banco Central,
Agricultura v otros, se notan los criterios dispares”, £/ Nacional, Caracas, 13 de marzo de 1982, pdg.
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a las reservas monetarias de Petroleos de Venezuela (PDVSA). para cubrir el presupuesto de
1982 v mejorar las reservas de la nacién con el fin de acceder a otros créditos en el exterior,
acabd con la autonomia financiera de PDVSA vy contribuyo a agravar las diferencias dentro
del equipo econdmico. De hecho, esta decision acelerd la salida del ministro de Hacienda,
Luis Ugueto, quien habia disentido previamente respecto a otras decisiones y mantenia
importantes diferencias con el director del Banco Central de Venezuela (BCV), Leopoldo
Diaz Bruzual®.

En torno a las proporciones que iba adquiriendo la deuda externa (publica y privada),
también hubo tensiones. En septiembre de 1982, el Contralor General y el Presidente
divergian publicamente sobre su cuantia. lo cual al margen de afectar a la adquisicion de
nuevos créditos® . evidenciaba las pugnas internas en ¢! Gabinete por la falta de control que
existia sobre su dimension y cardcter. Asi por ejemplo. el nuevo Ministro de Economia,
Arturo Sosa. v el Presidente del instituto emisor, Diaz Bruzual, se enfrentaron sobre el pago
de la deuda privada no registrada, durante gran parte de 1983°°. En realidad, las diferencias
eran mucho mas importantes y tenian que ver con la decisién adoptada por el Gobierno el 18
de febrero de 1983, Mientras que el Ministerio de Hacienda defendia el control de cambios

adoptado. el BCV era partidario de una devaluacion del bolivar'. La actitud de Diaz

Di2.

¥ Vease Terry Karl, From Boom To Bust..., op. cit., pags. 454-455, Asimismo ver nota 27,

pags. 474-475.

* ibid., pags. 455-456.

50 . . .
U En unas declaraciones, efectuadas en agosto de 1983, Diaz Bruzual denunciaba que el

Ministro de Hacienda vioiaba decretos presidenciales al tratar de conceder autorizacion de dolares para
el pago de la deuda privada no registrada. Sobre el reconocimiento de la deuda privada, indicaba que la
pasicién det BCV "se fundamenta en la idea de que el Estado no puede asumir ningun compromiso, ni
mucho menos sancionar o renocer derechos adquiridos, en que, previamente, la deuda en cuestion no
haya sido evaluada, comprobada y registrada. El decreto 1930 es muy claro en relacidn con esta
materia”, £/ Nacional, Caracas, 28 de agosto de 1983, pag. D/1.

g dirigente de COPEi Abddn Vivas Teran, conocedor de temas econdmicos, resumid muy bien

ta razén de la polémica: "No es un gran descubrimiento afirmar que la politica del BCV, gue quisiera
aplicar, difiere diametralmente de la que estd aplicando el Ministerio de Hacienda. La primera se sustenta
en una devaluacién lineal y posterior controt del cambio en la utilizacién del mismo, en los precios
relativos de la devaluacion, a fin de desarrollar basicamente las industrias prioritarias del pais, en
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Bruzual fue criticada por algunos dirigentes de COPEI, que llegaron a pedir al Presidente su
destitucion, algo que también le solicitaron AD, Fedecdmaras y la CTV, al considerar que
éste no actuaba de acuerdo con las politicas adoptadas por el Gobierno, en particular en lo
referente a la implantacion del control de cambios. Luis Herrera, hizo oidos sordos a dichas

peticiones y mantuvo al mdximo responsable del BCV en su puesto.

Por altimo, habria que senalar la distraccidn de sus tareas, en algunos momentos. de
miembros del Gobierno. En efecto, el Presidente y parte de su equipo estuvieron inmersos

en las luchas internas de COPEIL. en particular en la librada por la nominacion presidencial.

El acceso de Luis Herrera Campins a la Presidencia de la Reptblica en marzo de
1979, permitio al lider historico, Rafael Caldera. hacerse con el control del partido y a partir
de ahi aspirar nuevamente a ser candidato presidencial. En febrero de 1981, se celebro en el
Poliedro de Caracas un homenaje a Caldera (con motivo de los 61 anos que cumplia) que en
cierto modo traslucia un cardcter politico: se pretendia demostrar el respaldo que ya para
entonces tenia la candidatura del ex Presidente, tanto en COPEI como fuera. Antes de
finalizar dicho ano. las pugnas internas en el partido se habian agravado considerablemente
por los desacuerdos en la accion de gobierno. por las diferencias respecto al modelo de
partido y porque éste comenzaba a vivir de nuevo en funcion del proceso electoral interno.
Los fierreristas ya para entonces contaban con una personalidad copevana, que despertaba las
simpatias del Presidente. en condiciones de disputarie a Caldera la candidatura presidencial:
Rafael Andrés Montes de Oca, quien oficialmente se lanzo como precandidato presidencial

el 15 de marzo de 1982,

desacuerdo de las eu el BCV llama "que producen bienes no comercializables™, mientras que Hacienda
practica una politica de transicidn al respecto; acepta que la devaluacidn habra que producirla por un
dterminado lapso, con control de cambio, pero dandole a la economia un cierto tiempo para readaptarse
a los nuevos niveles de demanda, ingreso de precios y de empleo. Pareciera ser que la posicion de
Hacienda apunta a ir resolviendo fas cosas por las vias menos traumaticas posibles. Digamos que la
opinion de! BCV es como si dijéramos: vamos a cortar por lo sano™, £/ Macional, Caracas, 28 de agosto
de 1983, pdg. D/1.

32 Hay que recordar que Montes de Oca habia sido nombrado Ministro de Relaciones interiores,

carge al que renuncio el 4 de marzo de 1982 para competir internamente por la nominacion presidencial.

340



Cupitulo IX El rendimiento del sistema

En Jos primeros meses de 1982, los enfrentamientos internos en COPEI se
agudizaron™ hasta el punto que Caldera llegé a decir que "él no era el candidato del

gobierno"™.

lo cual fue rdpidamente contestado por otros dirigentes, en particular por
aquéllos mds cercanos al Presidente, que declaraban que el candidato de COPEI también lo
era del Gobierno. A medida que transcurrian los meses, se hacia evidente las terribles
consecuencias que para la vida interna del partido podian tener dos pre-candidaturas

presidenciales. De ahi que algunos dirigentes insistieran en un candidato de consenso.

El propio Luis Herrera, aunque apoyaba a Montes de Oca, para mediados del ano
1982 entendia que era inevitable alcanzar un acuerdo con Caldera, el cual no podia ser otro
sino la renuncia de su "candidato”. El 12 de agosto. Rafael Montes de Oca retird su
candidatura. El dia 27 de ese mismo mes, Caldera fue proclamado candidato presidencial de
COPEI. A partir de entonces, disminuyo el clima de tension interna en dicho frente, pero no
dejaron de producirse encontronazos entre el Gobierno y el partido, respecto a determinadas
decisiones gubernamentales en materia econdmica. Caldera moderd sus criticas respecto a la
obra de Herrera Campins, pero una vez derrotado en las elecciones de diciembre de 1983,
no tuvo reparos en declarar que una de las principales razones de la derrota habia sido “la
conduccion del gobierno”. Ademads, en su discurso del 28 de enero de 1984 ante el Directorio
Nacional de COPEI reconocia los problenas de comunicacion habidos entre el Presidente

y €l: revelaba algunos de los puntos de friccion: y subrayaba la necesidad de encontrar

53

En marzo de 1982 el senador copevano, Juan José Rachadeli, que en 1981 habia sido objeto

de medidas disciplinarias por parte del partido, por sus opiniones schre la vida interna del partido,
realizaba unas declaraciones en las que manifestaba de manera clara los problemas por los que
atravesaba COPEl: "La actual direccion nacional de Copei ha actuado como expresion de un sector
partidista ¥y no como representacion de la giohalidad del partido. Por eso, la actual direccién ha
desaprovechado su poesibilidad de constituirse en el eje fundamental para un gran entendimiento y por
el contrario ha preferidc ser parte de ia confrontacion interna”. Al ser preguntado por el periodista,
Leopoldo Linares, acerca de clales serian los pardmetros para lograr la unidad, respondia: "Esta unidad
dindmica con#eva la necesidad de identificarnos todos con la obra de gobierno v fa gestién def presidente
Luis Herrera. Y como contrapartida de eso, la conveniencia de buscar amplias formulas de entendimiento
en el seno del partido, que vayan incluso méas alld de {a propia candidatura presidencial”, &/ Macional,
Caracas, 8 de marzo de 1982, pag. D/6.

5 . . ..
* Dichas palabras fueron expresadas por Caldera en un foro organizado por la redaccidn del

Diaric de Caracas, e 2 de enero de 1981, reproducido en £/ Diario de Caracas, 31 de diciembre de 1982,
pag. 4.

341



Parre HI: El sistema venezolano de partidos. 1973-1988

soluciones para el futuro a las relaciones gobierno-partido de gobieno™.

Periodo de Jaime Lusinchi (1984-19589)

Jaime Lusinchi accedid a la Presidencia de la Republica en febrero de 1984, con un
fuerte respaldo del partido. Elio se debid, en gran medida. a la ausencia de AD de las tareas
de gobierno durante el periodo 1979-1984, que habia permitido la nominacion del candidato

presidencial adeco de manera consensuada™.

El Gobierno elegido por el Presidente en febrero de 1984, fue posiblemente uno de
los mds pariidistas desde la instauracion de la democracia en 1958, y mantuvo dicho perfil
durante todo el periodo presidencial. En el primer Gabinete, la mayoria de los mistros eran
personas afines al Jefe del Estado, y siete de ellos (de un total de veintidos) ya lo habian sido
en el Gobiemo de Carlos Andrés Pérez. El ministerio de Hactenda fue ocupado por Manuel
Azpirua, persona ligada al importante grupo econdmico Mendoza, y como Ministro de

Trabajo fue nombrado un representante de URD, Simon Antoni Pavan®’

3 \éase Ef Diario de Caracas, 29 de enero de 1984, pag. 2.

* En las elecciones internas celebradas el dia 24 de enero de 1982, Jaime Lusinchi consiguié

la nominacion presidencial del partido, al derrotar a David Morales Bello, obteniendo el 75 % de los votos.
Fue proclamado candidato presidencial el dia 29 de julio de 1982, A triunfo contribuy¢ de manera
decisiva el apoyo prestado por el Burd Sindicai del partido. Como contrapartida, uno de sus integrantes,
Manuei Penalver, fue elegido secretario generat, el dia 6 de febrero de 1982, Jaime Lusinchi habia
intentado ser candidato presidencial par AD en 1978, apoyado por el entonces Presidente de la Republica
Carlos Andrés Pérez, pero perdio frente a Luis Piferga Ordaz. Al ser derrotado Pifierda en las elecciones
presidenciales frente a Luis Herrera, Lusinchi comenzoé su "campana™ para conseguir la secretaria general
del partido, que fograria en 1981, y de ahi aspirar de nuevo a ser el candidato presidencial de AD. Véase
El Diario de Caracas, 31 de diciembre de 1982, pdg. b v del mismo periddico, 2 de febrero de 1984, pég.

7 La composicion det primer Gobierno de Jaime Lusinchi, puede verse en Ef Diario de Caracas,

2 de febrero de 1984, pags. 4-5. Semanas antes, en circulos politicos empezaron a conocerse algunos
de los integrantes del Gabinete. El hecho de que la mayceria perteneciesen a AD, fue objeto de criticas,
yva gue se esperaba un gobierno de mayor amplitud, esto es que contase con mds independientes. Asi,
Alfredo Tarre Murzi, persona cercana a COPEl, en su columna de prensa "Laberinto Politico™, escribié
un articulo tituiado "El gabinete monocolor”, en el que atacaba con dureza el caracter partidista del
Gobierino: "Este gabinete anunciado con bombos vy platillos s un equipo reencauchado con hombres de
AD que fueron ministros desde la época del primer gobierno de 1945, con hombres que se quemaron
en otros gabinetes anteriores, como Lauria, Lepage y Hurtado; con hombres gque han ingresado al
lusinchismo o ala camarilla de Consalvi. Lusinchi fue incapaz de llamar a colabhoradores a hombres como
Marco Tulio Bruni Celli, como Cristdbal Herndndez. .., como tantos otros de las nuevas promocicnes
adecas, que ven con asombro la permanencia de la gerontocracia. También hizo falta el nombramiento
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Como en periodos anteriores, hubo diferencias dentro del Gabinete y del partido, en
la aplicacién de politicas publicas, particularmente en materia economica. No obstanie, €stas
nunca adquirieron la importancia que habian tenido bajo el mandato de Luis Herrera. En este
sentido. el Gobierno tuvo mayor cohesion, y los apoyos del partido a €ste se desgastaron

mucho menos.

Bien es cierto que aunque en lineas generales la nota caracteristica fue el consenso
dentro del Ejecutivo y en el partido, particularmente durante los primeros anos de la gestion
de Lusinchi, también hubo criticas a deteriminadas actuaciones que no pueden omitirse. Asi,
destacan las discrepancias en ¢l seno del Gobierno cuando éste adopto una serte de medidas
para enfriar la economia, siendo aprobadas las primeras en febrero de 1984. Mientras que
el Ministro de Fomento y el BCV apoyaron las medidas de austeridad. el Ministro de
CORDIPLAN mostraba su inclinacion por medidas de reactivacion econdmica via incremento

del gasto publico™.

Las divergencias iniciales, se agudizaron con posterioridad. El fracaso del Pacto
Social, tal como lo defendia el Ministro de Cordiplan. Matos Azécar, que le llevd a dimitir
en enero de 1985, supuso una salida conflicriva a la crisis economica, esto es la adopcion de
medidas claramente destavorables para los sectores con menos recursos. Ello explica en gran
parte, el incremento de las criticas de dirigentes del partido (tanto de los sectores afines al
Presidente como de aquellos pertenecientes a otras facciones) a medida que se aproximaba
un nuevo proceso electoral. Asi para comienzos de 1987, existia preocupacion en el partido

por cuestiones como el manejo incoherente de la deuda externa, la reactivacion econdmica,

de algiin adeco ligado a Romulo Betancourt, en lugar de perecistas cuestionados como Carmelo Lauria”,
para concluir: "Sin duda alguna este es el gabinete mas sectario, mas partidista y mas cerrado en la
historia de Venezuela”, véase £/ Diario de Caracas, 16 de enero de 1984, pag. 4.

58 Seguimos a Terry Karl, "From Boom to Bust: The Crisis of Venezuelan Demaocracy”, op. ¢it.,
pag. 457.
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la burocracia, el coste de la vida y la inflacién™. Pero el Presidente, nunca tuvo un gripo
en el interior del partido que cuestionase abiertamente su politica econdmica, aunque no
faltasen las criticas por parte de algunos sectores con respecto a algunas medidas

adoptadas®.

No obstante, algunas diferencias incidieron en la correlacion de fuerzas en el interior
del partido. Asi por gjemplo. a medida que avanzo el periodo presidencial, el Burd Sindical
de AD (que recordemos cotrolaba la mayor central sindical del pais, la CTV), paso del apoyo
inicial al Gobierno a una posicion mucho mds critica, en la que se enjuiciaba duramente la
posicion pro-empresarial del Presidente. Antes de finalizar el afio 1987, las diferencias ya se
advertian respecto al pago de la deuda externa. el control de cambios. el control de precios
y Ja candidatura presidencial de AD. El proceso de decantacion interna hacia la oposicion
culminé en octubre de 1987. cuando e} Burd Sindical opté por apoyar, en el Colegio

Electoral, al precandidato. no oficialista. Carlos Andrés Pérez.

El triunfo de Pérez sobre el candidato del aparare. Octavio Lepage. en realidad venia
a mostrar la merma de los apoyos que ya para entonces conocia el Presidente en su propio
partido. Este. en 1984 habia comenzado a realizar maniobras en el seno de AD para que las
elecciones internas de 1985 le fuesen tavorables. En este sentido. incluso se realizé una
reforma estatutaria que facilito el triunfo de los partidarios de Lusinchi. No obstante, aunque
los sectores cercanos al Presidente., pasaron a controlar la mayoria de los cargos del partido,
Pérez supo explotar sus cualidades entre los cuadros medios y bajos del partido. En la lucha
por la nominacidn presidencial. se aizo finalmente con la victoria un candidato que encamaba

en mayor medida los intereses de las bases. y que habia sabido catalizar el descontento del

*° vease el articulo de Jorge Cahue, "Disensiones en AD", en Elite, n® 3193, Caracas, 27 de

enero de 1987, pag. 14. Algunos dirigentes llegaron a solicitar cambios en el Gobierno, ante lo cual el
Presidente, celoso de sus atribuciones, respondié: "los cambios los anuncio y los hago yo'.

% neluso algunos integrantes del partido, no afectos a {a faceion del Presidente, después de

las elecciones de diciembre de 1988, consideraban que Lusinchi apenas habia consultado al partido.
Obwviamente, sus criticas eran algo interesadas pero denotaban los problemas provenientes desde la
instauracion de la democracia en las relaciones Gobiermo-partido de gobierno. Véase £/ Nacional, Caracas,
20 de diciembre de 1988, pag. /2.
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Buré Sindical. los sectores de profesionales y técnicos. de maestros, y dos tercios de los

integrantes del Congreso®

Uno de los udltimos actos significativos de Jaime Lusinchi como Presidente fue
anunciar, en diciembre de 1988, la suspension del pago de la deuda externa, que tantas
polémicas habia generado durante su mandato. En su mensaje de fin de ano, sorprendio a
todos los sectores relevantes del pais. Ante la imposibilidad de obtener mds préstamos y ante
la fuerte caida de las reservas internacionales, el Gobierno decidid suspender el pago de la

deuda a partir del |7 de enero de 1989%,

2.3. Ei control parlamentario del Poder Ejecutivo

Con la Hegada de Carlos Andrés Pérez al poder en 1974, se preducird un incremento
notable de la intervencion del Estado en la economia, que se mantendra durante los siguientes
periodos presidenciales. El equipo de Pérez. partiendo de una concepcion desrroltista,
considerard al Estado como un ente empresarial. promotor de macroproyectos de desarrollo.
Ello implicard inversiones estatales cuantiosas, credndose "polos de desarrollo intensivo” en
el pais. ¢ impulsandose empresas bdsicas del Estado. El dinero proveniente de la renta
petrolera y del endeudamiento externo, permitird un crecimiento espectacular tanto de la
admmistracion publica centralizada como de la descentralizada (institutos autonomos,

empresas del Estado. fundaciones. corporaciones, fondos patrimoniales)™.

Es importante destacar que el crecimiento de la Administracion publica fue

® Las dificultades internas a las gue tuvo que hacer frente Carlos Andrés para lograr ser el

candidato de AD, son puestas de manifiesto por Alfredo Atvarez, "El largo camino de Carlos Andrés
Pérez", £/ Nacional, Caracas, b de diciembre de 1988, pdg. D/1. Para un andlisis pormenorizado sobre
las elecciones internas de 1985 v la subsiguiente batalla por la nominacién presidencial del partido, véase
el interesante estudio de Michael John Coppedge, op. cit., pags. 114-167.

% vVease £/ Diario de Caracas, 2 de enerc de 1989, pags. 1y 2.

63 Algunos datos al respecto resultan ilustrativos. En 1968, existian 13 ministerios, mientras

que para 1984 el nimero se elevaba a 26. Por otro lado, mientras que en 1968 existian 36 organismos
descentralizados, gue con los demds entes del Estado suponian unos 70 organismos, en 1984 se
contabilizaban unos 400 organismos descentralizados. Véase £/ Diario de Caracas, 10 de febrero de
1384, pag. 10.
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desordenado y se produjo de manera descontrolada. En gran medida ello obedecio a la falta
de controles por parte del Congreso y su 6rgano auxiliar, la Contraloria General de la

Repuiblica.

Como tuvimos oportunidad de ver en el capitulo quinto, hasta 1973 el Congreso tuvo
problemas para controlar de manera eficaz las tareas de la Administracion piblica. A partir
de 1974, éstos se agudizardn. En primer lugar, por la concentracion de poderes en manos del
Poder Ejecutivo, esto es la potestad legislativa de éste se incrementard, y por tanto su margen
de autonomia y protagonismo en la toma de decisiones serd mayor. En este sentido, a
diferencia del periodo 1958-1973, se dard una preeminencia del Poder Ejecutivo sobre el
Poder Legislativo. Una de las consecuencias que se derivardn de lo anterior, sera que el
Congreso tendrd mayores dificultades para controlar las acciones de la Administracion
publica. debido al amplio margen de discrectonalidad con que contard el Ejecutivo en algunas
esferas®™. En segundo lugar, el partido de gobiemo a través de su grupo parlamentario en
el Congreso, al tener mayoria absoluta o capacidad de negociacién con otros grupos®, no
mostrard excesivo interés en ejercer una verdadera fiscalizacion de los actos del Gobierno y
de la Administracion Publica. De ahi que en muchas ocasiones, las imterpelaciones a los
Ministros. los informes anuales que tanto éstos como otros funcionarios publicos presenten
en el Congreso. no sean mds que un mero rito. No existié por tanto, una verdadera voluntad

politica por controlar al Poder Ejecutivo.

La falta de interés de los principales partidos por realizar un seguimiento riguroso de

™ Uno de los ejemplos mas claros, 1o constituyd el Decreto n® 211 dictado durante el periodo

presidencial de Carlos Andrés Pérez. Mediante el mismo, a los efectos de "saivar” las disposiciones
contenidas en la Ley de Carrera Administrativa {1970) (gue intentaban evitar la "colocacién a dedo” de
servidores publicos), se incrementd el nimero de puestos de confianza. Este mecanismo fue utilizado
tanto por Pérez como los siguientes presidentes, para recompesar a sus clientelas o buscar fuentes de
apoyo partidistas. Se frenaba pues, la institucionalizacion de una verdadera carrera administrativa,
incrementandose con respecto a etapas anteriores, por el incremento de la burocracia, la politizacion de
la Administracion Publica.

% En el primer casoc, nos referimos a AD, que conté durante el periodo 1974-1979 v 1984-

1988, con mayoria absoluta en las Camaras. En el segunde, a COPE! durante el periodo 1979-1984.
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las actuaciones del Ejecutivo™, se tradujo, parcialmente, en la falta de un cuerpo de asesores
técnicos en el Congreso: en la insufiencia de medios que padecian las comisiones
parlamentarias, particularmente cuando iban a emprender una investigacion; y finalmente, en
fa desatencion de las peticiones de la Contraloria General de la Repuablica, en cuestiones de
medios. respecto a la conveniencia de contar con otros organismos para controlar las
actividades del Estado y la necesidad de realizar algunas reformas legislativas que facilitaran

las tareas de la Contraloria®’.

Un reconocido experto en la materia sefialaba con claridad los problemas en el control,

a comienzoes de los anos ochenta:

"En este campo, pensamos, estd otro de los elementos de crisis del sistema
parfamentario venezolano, pues el Congreso tampoco controla adecuadamente al
Gobierno. Inclusive. en las pocas oportunidades en las cuales ha querido ejercer sus
potestades de control. €stas se han visto coartadas, al dudar o negar los propios
parlamentarios. sus propias competencias para apreciar las responsabilidades politicas.
administrativas y penales en que podian haber incurrido funcionarios publicos o
exfuncionarios publicos. ;Como puede controlarse a la Administracion si no se puede
apreciar la responsabilidad de se controla? Si no pudieran apreciarse estas
responsabilidades. el control seria un control initil e inocuo, que no serviria
absolutamente para nada. no valiendo la pena establecer estos mecantsmos de control.
Por otra parte. los mecanismos tradicionales de control también son inocuos: el
Presupuesto Nacional en realida, no se estudia, hay solo reacciones politicas frente a
determinadas partidas o programas presupuestarios; y las Memorias y Cuentas de los
Ministros no son nunca analizadas. Por otra parte, para sus funciones de control el
Congreso no se asesora adecuadamente. Un Congreso con funciones de control,
tendria que tener un cuerpo permanente de asesores integrado por funcionarios no

oA pvesar de ello, dirigentes de los principales partides politices con cargos en el Congreso no

dejaron de senalar la necesidad de introducir reformas que se tradujeran en un mayor centroi del
Parlamento sobre el Poder Ejecutivo. Obviamente, existia una contradiccion entre sus intereses mas
inmediatos y o que se crela que era mas conveniente para ef pafs. Véase Migue! G. Vanderdijs y Félix
Floy Torres, h,, "Consideraciones sobre el Congreso Nacionat {Opiniones de sus Directivos, analisis y
comentarios)”, en Revista de Estudios Politicos, n® Q, Caracas, 1281, pags. 89-107.

" En 1983, el Contralor Genera! de la Republica, Manuel Rafael Rivero, manifestaba que la

creciente diversificacion y complejidad de las actividades del Estado, rebasaba con creces las
posibilidades de actuacidon de un solo organismo como ia Contraloria, Véase Resumen, n® 492, Caracas,
10 de abrit de 1984, pdg. 19. También véase el Informe presentado al Congreso, en 1988, por el
Contralor José Ramdén Medina, en Contraloria General de la Repdblica. Informe al Cangreso, s.e, Caracas,
1388.
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electos. que se ocupen del andlisis de los problemas nacionales. El Congreso, sin
duda, tiene un gran presupuesto y tedricamente paga muchos asesores, pero €stos, en
definitiva son activistas politicos. que no cumplen funciones de real asesoria”®.

El Congreso. en definitiva, fue incapaz de controlar de una manera efectiva los actos
del Poder Ejecutivo. Por lo demds, habria que enfatizar como éste obvio en la mayoria de
tos casos, fiscalizar las conductas de los funcionarios publicos. No hubo por tanto, un
verdadero control de las responsabilidades de los detentadores de cargos publicos. Ello no
solo incidid en el funcionamiento de la Administracion Publica, sino que ademads tuvo en el
crecimiento vertiginoso del clientelismo y la corrupcion administrativa dos de sus efectos mds

perversos™.

2.4. Los partidos y la participacién politica

Durante el periodo 1973-1988. y a diferencia del anterior, el sistema de partidos no
tuvo problemas para incorporar a nuevos grupos sociales, en otras palabras: ningun sector
social 1mportante quedo excluido de su participacion en el régimen democratico,

principalimente a través de las elecciones.

La heterogeneidad de los intereses, contradictorios en ocasiones, de los distintos
grupos sociales no fue problema alguno para los principales partidos politicos, AD y COPEI,
debido a su cardcter multiclasista. Desde 1973, adecos y copeyanos fortalecieron sus apoyos
en todos los sectores sociales, lo cual ademas de contribuir a la estabilidad del sistema de
partidos. permitio que ningun sector importante quedara relegado del juego democridtico. Los
partidos politicos mas pequenos, también siguieron una estrategia de crecimiento electoral

basada en la busqueda de apoyos no circunscritos a un determinado sector social. Este rasgo

® Allan R, Brewer-Carias, £/ Estado. Crisis y Reforma, Biblioteca de ta Academia de Ciencias

Politicas v Sociales, Serie Estudios n° 4, Caracas, 1987, pags. 80-81.

q s . . . . e
® Sobre la problematica del control, véase Allan R. Brewer-Carias, /nstituciones Politicas..., op.

cit., tomo 2, pags. 448-449. Del mismao autor, véase también Probiemas del Estado de Partidos, op. cit.,
pags. 165-218. Algunas criticas sobre dicho particular fueron realizadas, a finales de los setenta, por un
importante dirigente partidista, Eduardo Ferndndez, véase "De la democracia que tenemos a la
demaocracia que queremos”, en VV.AA., Sobre ls democracia, op. cit., pags. 245-248.
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definitorio de los partidos politicos venezolanos. unido a sus esfuerzos por socializar
politicamente a la poblacion. y a sus prdcticas clientelares, bien desde el Estado o desde la
propia organizacidn. para expandir sus apoyos. permiten entender el "éxito" en la
incorporacion de todos los grupos sociales al sistema politico. Cuestion distinta, es que estos

partidos satisfacieran en mayor o menor grado las expectativas de los electores.

Durante todos estos afos., no se observa la existencia de un sector social
suficientemente cohesionado. que sirva de base para la constitucion de un nuevo fenomeno
electoral o de un movimiento anti-partido al estilo de los de los anos sesenta. Ciertamente
no puede descartarse la existencia de ciudadanos desafectos al sistema politico, pero las altas
tasas de participacion electoral y algunas actitudes politicas de los venezolanos permiten

concluir que su importancia es pequeia’.

No obstante lo anterior. en la década de los ochenta, debido al contexto de crisis,
principalmente econdmica. ¢l descontento de los sectores sociales comenzara a subir de tono.
La carda de los ingresos del Estado remrista, implicard una progresiva reduccion de las
disponibilidades financieras estatales para atender las demandas y peticiones de los distintos
sectores del pais. Ademads. los partidos contardn con menores recursos para sus practicas
clientelares. Ante el agravamiento de la situacion economica. los estratos sociales mas bajos.
seran los mds golpeados: produciéndose en ellos, un mayor incremento de la abstencion
electoral en las elecciones nacionales de diciembre de 1988, ailo en gue ésta adquiere una

cifra significativa, 18.008%, en comparacion a procesos electorales anteriores’”.

En suma. para 1988 no existia un sector homogéneo importante renuente a participar

en el ststema democrdtico. pero la profundizacion de la c¢risis econdmica permitia advertir

" Sobre la participacion electoral y las actitudes politicas, véase pag. 383 v sigs.

Lol respecto, véase Consejo Supremo Electoral, Elecciones 1988, Consejo Supremo Electoral,

Caracas, 1990, pags. 12-13. También, puede consultarse el estudio de Luis Pedro Espana y Jesus Civit,
Tendencias fatentes del voto por estratos en Venezuela (Un estudio de las preferencias electorales
partidistas de los grupos socio-economicos del pais para 1988), Instituto de Investigaciénes Econdémicas
vy Sociales, Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 1989, en particular pag. 112 y sigs.
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como entre los sectores mds pobres y en las zonas mads deprimidas el compromiso con el
juego politico comenzaba a erosionarse. Con respecto al futuro, uno de los retos de los
partidos politicos era frenar dicha tendencia. que ademas corria el riesgo de expandirse a
otros sectores sociales. En todo caso. aunque el peso del factor econonico era central en
dicho momento para explicar el rechazo de algunos integrantes de las capas sociales mds
bajas: no habria que olvidar la dimension propiamente politica de Ja crisis. El descontento con
los partidos politicos por su gestion democratica. también habfa contribuido a incrementar las

cifras de abstencion. Bien es verdad que, el mismo, afectaba a todos los sectores sociales.

Los mecanismos de participacion politica

En las décadas de los setenta y ochenta, los partidos politicos no fomentaron la
utilizacion de mecanismos novedosos de participacion politica. Si en cambio. siguieron
promoviendo los instituidos en 1958, que podriamos sintetizar en: elecciones para ¢l pueblo;
negociaciones con las élites. Teniendo en cuenta el importante proceso de cambio econdmico
y social que habia conocido el pafs. a finales de los afos setenta parecia evidente que éstos
eran msuficientes, particularmente aquellos que tenjan que ver con la participacion de las
masas en la vida publica. De ello, parecian incluso convencidos fideres politicos como Rafael

Caldera. quien manifestaba:

"En materia de participacion. estamos todavia muy atrasados en el camino. Me refiero
a la participacion de los gobernados en el gobiemo. la participacién del pueblo en ias
decisiones, que no puede limitarse al hecho de emitir una papeleta en la consulia
elecioral, cada determinado niimero de afios. No podriamos decir, sin embargo, que
la participacion es cero. Hay, por ejemplo, en la organizacion sindical general y la
organizacion empresarial, fuerzas que son reconocidas y consultadas y que con

frecuencia intervienen en decisiones importantes para la vida del pais"™,

Importa destacar que no solo los partidos se habian ido quedando rezagados en
impulsar mecanismos (externos) complementarios a las elecciones, sino que éstos se habian

vuclto menos participativos y mas cerrados en su funcionamiento interno. Los dirigentes,

> "La democracia como concepcién filosofica vy como praxis politica, a propésito de fa

Constitucion de 1861", en VV.AA., Sobre la democracia, op. cit., pag. 32 (El subrayado es nuestro).
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poco entusiastas con la participacion de los ciudadanos en Ia vida interna de los partidos, con
sus actuaciones contribuyeron a que la misma fuera progresivamente decreciente, algo que
también incidid en una menor movilizacion del electorado con motivo de los procesos
electorales (como claramente se observa a partir de las elecciones de 1978). Por otro lado,
no mostraban excesivo interés en estrechar sus vinculos con los movimientos sociales (mas
alld de controlarios) que habian ido surgiendo desde los afos sesenta”, algunos de los cuales
entre sus peticiones demandaban mayores cuotas de participacion y representacion ep las
instancias de decision, en los distintos niveles de la organizacion politico-territorial del

Estado™.

Los movimientos sociales se mostraron especialmente activos a nivel local. Destacando
la labor en pro de la democratizacion del poder local de los movimientos vecinales™. Hay
que tener presente que para mediados de los anos setenta, los gobiernos locales carecian de
una  minima autonomia respecto al gobierno central, y adolecian de problemas de
representatividad y de participacion politica. En definitiva los municipios atravesaban una
crisis profunda™ y dada la variedad y cantidad de problemas que debian enfrentar,
fundamentalmente en los grandes centros urbanos, era ldgico que algunas asoctaciones de

vecinos lucharan para que se instituyeran ciertos mecanismos que les permitieran participar

73 . . . . i .
Estudios de algunos de los movimientos mas relevantes, pueden verse en Luis Gomez Calcafio

{compilador}, Crisis v movimientos sociales en Venezuela, Tropykos, Caracas, 1987.

)

Las criticas, sobre esta falta de participacion intrapartidista y su escasa conexion con los

nuevos grupos organizativos, fuercn realizadas frecuentemente por los mismos dirigentes partidistas. Al
respecto. pueden verse las declaraciones de Manuel Peralver, miembro del Buro Sindical de AD vy
Secretario General de partido {para ese entonces), "Poder Sindical v Politico en Accidén Democratica”,
en VV.AA, 1884 ;A donde va Venezuela?, op. cit., padg. 483. También, las palabras del socialcristiano
José Rondon Nucete (Presidente del Concejo Municipal de Mérida, en dicho momentol, en & Diario de
Caracas, 16 de enero de 1984, pag. 5.

Respecto al importante tema de las ascciaciones de vecinos, véase Luis Salamanca, "El

Movimiento Vecinal en Venezuela: 1960-1985", mimeo, Instituto de Estudios Politicos, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 1986, y Migue! VanderDijs, "lLas asociaciones de vecinos y la reforma
del sistema politico"”, en Revista de la Facultad de Derecho, n® 45, Universidad Catdlica Andrés Bello,
Caracas, 1992, pags. 255-286.

70 PRI .. R . .
"™ Un buen analisis de la crisis de los municipios, en Allan R. Brewer-Carias, op. cit., Tomo 2,

pag. 95 v sigs.

351



Purte 11 El sistema venezolano de partidos, 1973-1988

en los municipios.

Algunas de sus demandas fueron recogidas en la Ley Organica de Regimen Municipal
(LORM) de agosto de 1978 (reformada parcialmente en marzo de 1984). Asi por ejemplo,
las asociaciones de vecinos tueron reconocidas como instancias de participacion en los asuntos
locaies. No obstante. si bien la ley cred dicho mecanismo de participacion, asi como otros
propiamente politicos: eleccion de las autoridades locales; posibilidad de que un determinado
nimero de ciudadanos creara un municipio o pidiera su incorporacion a otro; iniciativa
legislativa en materia de Ordenanzas asi como la posibilidad de solicitar a los concejos
municipales la reconsideracion de ciertas Ordenanzas’’; no hubo un incremento notable de
la participacion politica. Las asociaciones de vecinos, cuyo bautismo legal facilito su
proliferacion en los anos ochenta, encontraron muchos impedimentos para participar en la
toma de decisiones de los concejos municipales. Si para las asociaciones de vecinos era dificil
participar de manera efectiva en los asuntos que les afectaban directamente’. todavia lo era
mds para el ciudadano comin que observaba como su municipio carecia de recursos y
compelencias. y como ademas los lideres politicos en nada facilitaban su participacion en la

vida local™.

Las asociaciones de vecinos. en particular aquéllas organizadas en tormo a la
Federacion de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR), muy activa durante todo el
proceso que llevo a la promulgacion de la LORM, siguieron durante toda la década de los
ochenta planteando la necesidad de cambios en el sistema politico, en particular en lo atinente

al regimen municipal. La creacion en diciembre de 1984 de la COPRE. por parte del

Ibid., pags. 86-87.

" Veéase Allan R. Brewer-Carias, fnstituciones..., op. cit., Tomo 2, pags. 101-103; y Luis

Salamanca, "La sociedad contra el Estado-partido”, en S/C, n® 500, Caracas, septiembre 1987, péag.
524,

" Diez afios después de haberse aprobado la Ley Orgéanica del Régimen Municipal, el dirigente

de AD, Carios Andrés Pérez, manitestaba que al promulgarse dicha ley en 1878 "habia cierto temeor sobre
lo gque podia significar scltarie las riendas a los vecinos”. Véase £/ Diario de Caracas, 19 de agosto de
1988, pag. 18. En realidad, los partides querian seguir controlando todo lo concerniente a los gobiernos
iocales, y temian perder cuotas ce influencia en la toma de decisiones,

352



Cupritulo IX El rendimiento del sistema

Presidente Lusichi, para estudiar la Reforma del Estado, fue aprovechada por las asociaciones
de vecinos para reclamar. junto con importantes intelectuales y dirigentes de diversos partidos

politicos. modificaciones en la LORM,

Los estudios de la Comision Presidencial incidieron en los graves problemas por los
que atravesa el régimen municipal, el cual se habia constituido en una "suerte de pesadilla
en el proceso politico venezolano"®. Entre sus propuestas, consideraban indispensable el
fortalecimiento de procedimientos que estimuiaran la participacion ciudadana en la gestidn
municipal. Las reformas a la LORM fueron aprobadas por el Congreso en agosto de 1988,
destacando la eleccion directa del alcalde. Tedricamente la participacion se fortalecia,
instituyéndose mecanismos como ¢l referéndum municipal, pero importantes proposiciones
de los vecinos tales como la revocacion del mandato de los concejales o la designacion

democritica de las juntas parroquiales no fueron incorporadas al texto final®'.

Importante también, en ¢l proceso de descentralizacion politica del Estado, fue la
aprobacion por parte de} Congreso de la eleccion de los gobernadores popularmente. Esto
obviamente. ademds de constituir una ruptura, inicialmente solo politica. con el centralismo
imperante en el pais. iba a permitir a los ciudadanos, en el futuro, tener un instrumento mas

de partictpacion en el régimen democratico.

Los canales (formales e informales) de comunicacion con las FF AA. la Iglesia, los
sindicatos. las asociaciones empresariales y los gremios profesionales continuaron siendo
potenciados por los gobernantes, a partir de 1973, La eficacia de los mismos. como
generadores de apoyo al régimen democrdtico, fue bastante alta. No obstante. a tenor de la
informacion disponible, la influencia de estos mecanismos en el proceso de toma de

decisiones publicas fue variada y en ocasiones los procesos ilegales tuvieron una importancia

% | a COPRE dio a conocer su primer documento en 1986, indicando en él una serie de reformas

politicas que consideraba inmediatas; proponiendo una serie de reformas a la ley Qrgéanica de Régimen
Municipal. Véase Propuestas para reformas politicas inmediatas, op. cit., pags. 14-16,

8 Sobre este particular, véase Luis Gomez Calcafio y Margarita Lépez Maya, £/ Tejido de

Pendiope, op. cit., en especial pags, 178-181.
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mayor, como asi sucedid con el fendmeno de la corrupeién®.

La informacion. cuantitativa, con que contamos sobre los canales formales de
representacion y participacion en el dmbito del Estado, permite advertir una cierta continuidad
en el tipo de organismos creados con respecto al periodo 1958-1973, esto es hablamos de
mecanismos bdsicamente consultivos, de los cuales casi un setenta por ciento son
permanentes. v cerca de la mitad tienen un cardcter neocorporativo®™. Ahora bien, jqué
trascendencia han tenido dichos mecanismos en la elaboracion de las politicas publicas?
Aunque no contamos con trabajos concluyentes al respecto. si pueden sacarse algunas
conclusiones a raiz de lo que muestran algunos estudios de casos. Estos, ponen de manifiesto
como en los procesos iniciales de la toma de decisiones existe un alto grado de personalismo
en la formulacion de las politicas publicas; la elaboracion de las aliernativas corre por cuenta
de un grupo pequeiio: y las consultas a los sectores con intereses afectados, son limitadas y
de manera informal®. Los mecanismos formales. pues. quedan en entredicho en la fase de
adopcion de decisiones. No obstante, se observa que en la fase de ejecucién, debido a las
presiones que ejercen los grupos no tomados en consideracion, la politica en cuestion sufre
modificaciones. Si hay por tanto. una influencia en la version definitiva®, aunque no
sabemos que vias se utilizan para ejercer dicha presion. en otras palabras si son legales o

legales.

Para una buena reflexidén, de cenjunto, sobre la participacidn en Venezuela, véase Diego

Bautista Urbaneja, "Ef sistema politico o como funciona la mdquina de procesar decisiones”, op. ofl.,
especialmente pags. 234-245. Este autor aborda tanto los mecanismos legaies como los ilegales, a partir
del uso del cencepto participacion en un sentido mas amplioc gue el que nosotros le hemos dado en
nuestro estudio.

8 Véase José E. Motina V y Henry Vaivads, op. cit., en particular el apéndice, pags. 64-108.

¥ vease Grupo Roraima, Mas v mejor democracia, 3° edicion, Grupo Roraima, Caracas, 1987,

pags. 45-b5. Respecto a la toma de decisiones se estudiaron los siguientes casos: Politica de Becas Gran
Marigcal de Ayacucho; Politica de Liberacidn de Precios [1979), Intervencién del Banco de los
Trabajadeores; Compra de los Aviones F-16 para las Fuerzas Aéreas Venezolanas; Decisidon sobre el
Control Cambiario del 18 de febrero de 1983; Politica de Salvamento Bancario y Decision de Constituir
un Fondo de Garantias de los Depdsitos del Publico.

8 Ibid., pag. b7,
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2.5. La promocién del consenso: la falta de respuestas consensuales a las crisis econémica
y politica

Los principales partidos recurrieron a los pactos y acuerdos como en el periodo
anterior. Sin embargo, se darin diferencias notables en cuanto al alcance y contenido de

algunos de los compromisos, que variaran significativamente.

Desde finales de los anos sesenta, los partidos dejardn de considerar prioritaria la
consolidacion de la democracia y sélo consensuardn determinadas politicas que garanticen el
funcionamiento del régimen democrdtico. En el apartado dedicado a las relaciones
interpartidistas, pudimos advertir los principales rasgos de las dreas de consenso y, por tanto,
no vamos a detenernos nuevamente sobre dicho particular. Los partidos pactan, si. pero con
otros objetivos y de manera diferente, aunque bien es cierto que continian con ciertas

prdcticas del pasado.

Lo importante a partir de 1973, es la falta de entendimiento entre los principales
partidos para concretar el consenso en respuestas a ciertos problemas fundamentales del pais.
Con ello, queremos decir que los partidos mayoritarios no afrontan decididamente los
problemas economicos y politicos acumulados con el paso del tiempo. los cuales a partir de
finales de fos anos setenta comienzan a percibirse de manera mds nitida. En este sentido,
podemos hablar de un escenario de crisis. en cuanto que el modelo de desarrollo econémico
da sehales de agotamiento y el modelo politico empieza a dar muestras de creciente
ineficiencia®. No se trata. por tanto, de una crisis coyuntural sino estructural. requiriéndose
el cambio de algunos de los principales componentes y con ello la variacion de los modelos,

para que el régimen democratico funcione de manera mucho mds efectiva y eficiente,

A continuacion. describiremos algunas de propuestas realizadas por los dirigentes

politicos y analizaremos por qué fracasan.

® Obpviamente la crisis podria caracterizarse en términos mas amplios, y asi es posible hablar

de otras posibles dimensiones de la misma, como por ejemplo la social, En todo caso, nos centraremos
en fa econémica y politica por ser aguéilas que tienen una incidencia mas inmediata en el ambito de lo
politico.
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Al menos desde mediados de la década de los setenta, se advierten las llamadas al
consenso de algunos dirigentes partidistas para acordar ciertas reformas que necesitaba el
sistema democratico. COPEI en octubre 1975 pidid el consenso de todos los partidos politicos
para abordar una Reforma Institucional y Administrativa del Estado, y para debatir en el
Parlamento los problemas fundamentales del pais®’. AD, partido que contaba con la mayoria
absoluta, no considero la peticion del principal partido de la oposicion. La paradoja es que
tres anos después, el candidato presidencial de AD, Luis Pifienia Ordaz, proponia la
celebracion de un acuerdo preelectoral entre su partido y COPEI, aunque no excluia otros
partidos politicos, para que durante el primer ano de la siguiente legislatura se aprobaran un
conjunto de leyes para mejorar el funcionamiento de la Administracion Piblica y abordar los
¢recientes problemas sociales®™. El momento en el que hizo la propuesta, plena campaifia
electoral, impedia que la misma no pasara de ser una buena declaracion de propasitos. COPEI
estaba mds interesado en mostrar las consecuencias negativas de la Administracion de Pérez
que en alcanzar posibles acuerdos con AD; aunque es discutible que éste ditimo tuviera

verdaderas intenciones de lograrlos.

En todo caso. las proposiciones anteriores se referian a determinadas dreas y estaban
escasamente elaboradas. Solo a comienzos de la década de los ochenta, cuando los problemas
del pais comiencen a agravarse, dirigentes partidistas realizardn propuestas mas elaboradas

en un intento por encontrar salidas consensuales®,

1 La Reforma Institucional implicaba la aprobacién de la Ley Organica del Poder Municipal y de

la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. La Reforma Administrativa requeria las siguientes leyes:
Ley Organica de la Administracion Puablica; Ley Orgdnica de las Entidades Descentralizadas; Ley de
Procedimiento Administrative; Ley Orgdnica de la Jurisdiccién Contencicsa Administrativa y la Ley de
Jurisdiccion Consitucional. Véase £/ Universal, Caracas, 10 de cctubre de 1975, pag. 2-1.

¥ Entre los distintos proyectos se encontraban los siguientes: Enmienda Constitucional n® 2;

Ley de Salvaguarda de! Patrimonio Publico;, Ley de la Administracion Descentralizada; Ley de
Procedimientos Administrativos; Ley de Coordinacion de los Servicios Policiales; Reforma a la Ley
Organica det Poder Judicial, Cédigo Penal; Cédigo de Enjuiciamiento Criminal; Ley de Carrera Judicial;
Ley Orgdnica de las FF AA; Cddige Civil o de Reforma Parcial, véase £/ Universal, Caracas, 2 de agosto
de 1978, pag. 2-1.

89 . . .
Algunos analistas venezolanos ya consideraban entonces la magnitud de los problemas v la

necesidad de darles respuestas adecuadas. Véase Miguel G. Vanderdijs y Félix Eloy Torres, h., "Algunos
problemas del sistema politico venezolano. Opiniories de los secretarios generales de fos principales
partidos. Andlisis y comentarios™, en Revista de Estudios Politicos, n® O, Caracas, 1981, pags. 69-88.
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En el quinguenio de Luis Herrera, las relaciones interpartidistas conocieron durante
1979 y gran parte de 1980 un fuerte debilitamiento, consecuencia de la tdctica puesta en
prdctica por un sector de COPEI firmemente decidido a acabar con AD. Estos copeyanos
minusvaloraban la relevancia que este partido tenia en el Congreso (era el partido mds votado)
y no consideraban en sus justos términos su importancia para el funcionamiento del régimen
democritico; teniendo finalmente que acordar ciertas politicas con €él. Los enfrentamientos
entre AD y COPEI provocaron la reflexion de algunos politicos que estimaban conveniente

lograr el consenso para solucionar los graves problemas del pais.

En diciembre de 1979, el secretario general de COPEI, Eduardo Femdndez,
consideraba indispensable el entendimiento interpartidista y no descartaba la posibilidad de
alcanzar un gran acuerdo nacional®, el cual serfa propuesto formalmente en 1984. Sus
Namadas al consenso no surtieron efecto, dada la poca disposicion de AD y COPEI a realizar
acuerdos de dicha naturaleza, mdxime estando tan deterioradas las relaciones interpartidistas

para entonces.

El lider historico de AD, Romulo Betancourt. fue otro de los dirigentes relevantes que
entendid la delicada situacion de Venezuela en los inicios de la década de los ochenta. y por
consiguiente fa necesidad de afrontar los problemas mediante acuerdos. En su intervencion
en la inauguracion de la XXI Convencion Nacional del partido, celebrada en febrero de 1981,
el veterano politico adeco presentaba un sombrio panorama del pais, refiriéndose a la falta

de fe y confianza en el sistema democrdtico de los ciudadanos. e insistiendo en que los

Estos autores recogen un cuestionario de preguntas realizadas a los secretarios generales de los partidos
AD, COPEl y MAS, guienes no entendian de igual manera la necesidad de un nuevo pacto politico, vy los
temas deberia abarcar.

90 . p— . . . .
Eduardo Fernandez declaraba: "Si nos manejamos con inteligencia todos los venezolanos,

podemos ganar etapas y hacer que el pais avance a grandes tramos. Por eso no descarto la posibilidad
de un gran acuerdo nacional para discutir y acordaramos las fuerzas politicas mds importantes, en temas
coma la cuestién del gasto publico; la educacion y la formacion de 1os recursos humanaos; el problema
de completar el desarrollo instituciona! del pais; y, el desarrolio de una economia que transforme a
Venezuela de lo que actuaimente es, un pals que cambia petrdleo por comida, que lo dote de un vigoroso
aparato productivo para darnos estabilidad interna y externa”™, Ef Macional, Caracas, 11 de diciembre de
1979, pag. D/1.
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problemas existentes no podian ser resueltos por un gobierno monocolor. Betancourt
consideraba que lo ideal era un gobierno de concentracion nacional, ya que como sefalo:
"...puede llegar el momento de plantear un gobiemno de concentracion nacional, con el

concurso de los dos grandes partidos venezolanos, del sector privado organizado y de la

CTV"™,

Un gobiemo en el que estuviesen representados los principales sectores de la vida
priblica, era a su juicio el que estaba en mejores condiciones para abordar problemas como
el petréleo, la crisis educativa y la excesiva burocracia en la administracion publica. El
discurso de Betancourt no tuvo repercusion ni en su partido ni en el resto de las
organizaciones politicas. Para entonces, aunque Betancourt contaba con prestigio en AD habia
perdido la influencia de décadas anteriores. Por otro lado, la situacién del pais para la

mayoria de los lideres politicos no era tan critica.

Por su parte. COPEI insistio durante los aftos 1981, 1982 y parte de 1983 en la tesis
de la Concertacion Nacional como salida a la crisis. La misma fue promovida principalimente
por el secretario general Eduardo Ferndandez, quien la propuso el dia 13 de enero de 1981,
al cumplirse los treinta y cinco afios de la fundacion de COPEI. Ferndndez, entendia la
concertacion como un acuerdo entre los actores mds relevantes del pais. principalmente los
partidos politicos, sobre una serie de temas. Proponia entre otros: 1) el manejo de la
coyuntura petrolera. 2) la disciplina del gasto publico, 3) la lucha contra la inflacion y Ia
especulacion, 4) el desafio de la educacion, la ciencia y la tecnologia, 5) la orientacion de la
politica internacional, 6) la delimitacion pendiente con Colombia, 7) la promocién nacional
de una mistica nacional de trabajo y participacion, 8) la sustitucién de la marginalidad social

por la via de la participacion del pueblo organizado®™.

9]

El Nacional, Caracas, 21 de febrerc de 1981, pag. D/1.

* Recogido en £/ Diario de Caracas, 24 de diciembre de 1981, pag. 4. En el reportaje dedicado

a este ofrecimiento de COPE|, se hace un seguimiento, a lo largo de todo el afio 1981, para observar que
receptividad tuvo entre el resto de los actores importantes de la vida nacional.

358



Cupitulo IX El rendimiento del sistema

La "agenda de cuestiones bdsicas” fue consultada con el resto de los partidos politicos,
ta CTV y Fedecdmaras, pero a medida que transcurrieron los meses se evidencio el desinterés
de los principales partidos (AD y COPEI) por cerrar acuerdos. La falta de entendimiento
entre los partidos, era motivo de reflexion por parte del senador copeyano Pedro Pablo
Aguilar, en marzo de 1983, al inaugurarse el ultimo periodo legislativo en el Congreso.

Aguilar, subrayaba la necesidad de alcanzar un acuerdo nacional;

"Creo que es indispensable reconocer ciertas limitaciones del Estado frente a la
coyuntura. Si efectivamente estamos ante la necesidad de reorientar el comportamiento
social y econdmico, es obvio que los acnerdos deben vincunlar a los trabajadores y
empresarios. Los acuerdos politicos no son suficientes. Se impone un gran acuerdo
nacional. Las voces mas licidas han venido clamando hace tiempo por el peligro que
significaba la exagerada dependencia petrolera, el consumismo, el derroche y la
imprevision. Hubo consenso en el diagnostico de los males, pero no twvimos la
capacidad de entendernos en las soluciones. Ahora los acontecimientos imponen una
toma de conciencia y una voluntad solidaria™®.

Muy posiblemente, la desconfianza entre los dirigentes de ambos partidos™, las

diferencias sobre qué habia que concertar™, unido a que entonces no se consideraba la crisis

% E Nacional, Caracas, 3 de marzo de 1983, pag. D/2. (El subrayado es nuestro}.

* Agi por gjemplo el dirigente de AD, David Morales Bello, declaraba: "Sino creo en Copei no
p

puedo creer en lo que Copei propone, porgue no puedo presumir su buena veluntad. Siempre he visto
de parte de Copei calcule vy ventajismo, y si faltaba algo gue me convenciera, el ex presidente Rafael
Caldera acaba de declarar que quiere la concertacién para que aprobemos las solicitudes de préstamos
que estan en el Congrese”. A su juicio, el dialégo de COPEI con el resto de los partidos respecto a la
concertacion era una jugada "queriendo colocar a AD vy al resto de las organizaciones politicas en
subalternidad a los intereses del propio Copet”. Véase £/ Diario de Caracas, 22 de marzo de 1981, pag.

»  En marzo de 1981, el dirigente de AD Octavio Lepage, indicaba que para lograr la

concertacion se requerfan dos condiciones. La primera era que COPEl y AD se pusieran de acuerdo en
gueé cunsistia la misma; "Da la impresion de que Copei v el gobierno consideran que la concertacion
significaria el compromisc, por parte de AD, de siienciar criticas y de dar su voto en el Congreso a cuanta
medida proponga o a cuanta sclicitud haga el gobierno”, segdn él "...AD no lo entiende asi”. La segunda
condicion, era que el Presidente Luis Herrera hiciera rectificaciones en su politica, pero a su entender
daba la impresion gue 8ste no estaba dispuesto. Véase £ Diario de Caracas, 29 de marzo de 1981, pag.
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"peligrosa"®®, fueron factores que hicieron que la tesis tal como habia sido formulada por
los copevanos. inicialmente, perdiera fuerza y quedara restringida a acuerdos sobre
determinadas materias de orden econdmico y financiero, entre ambos partidos. Tal proceder
fue rechazado por los partidos de izquierda que veian una vez mds como los "arreglos” eran

realizados solamente por los partidos del starus™ .

Antes de finalizar el periodo presidencial de Luis Herrera, un dirigente de AD, Luis
Piiteria, lanzé otra propuesta. Pifieria estimaba necesario crear un gabinete de excepcion.
La proposicion era sumamente vaga, pero reiteraba lo ya manifestado por Betancourt en otra
oportunidad: la gravedad de la crisis y la creencia de que para superarla se requerfa del
entendimiento de AD y COPEI en las tareas de gobierno, aunque no necesariamente los
integrantes del gabinete tenfan por qué ser militantes de los mismos™. Esta tesis aunque no

tue rechazada a priori por importantes lideres politicos tampoco contd con su aliento.

En realidad. adecos y copevanos seguian centrando sus discursos en tomo a la

desesable concertacion. pero sin precisar y lograr un compromiso respecto a su contenido.

9 .. ..
® En una conversacién que sostuvo el dirigente de COPEI, Oswaldo Alvarez Paz, con el

pericdista Alfredo Pefa en el canal de Venevision, al preguntarle éste porgque el Presidente no le tomo
la palabra a Romulo Betancourt respecto a la idea de la concentracion nacional, respondid lo siguiente:
"Betancourt habld de un gobierno de concentracion nacional, pero se quedd solo y triste porque no hubo
ningun otro adeco que lo acompanara en ese planteamiento. Un hombre tan importante como Octavio
Lepage le restd importancia a esas declaraciones de Betancourt. Ahora,por otra parte de eso ha hablado
mucha gente, habld Eduardo Fernandez unos meses antes que Romulo Betancourt como recordabamos
hace un momento. Hablé Betancourt, habld Caldera. £n aguel entonces quiza 1as circunstancias no eran
tan delicadas, no eran tan dificiles v no se valoraba la importancia como se valora ahora el ofrecimiento
que en ese momento se hize". Véase £l Nacional, Caracas, 27 de marzo de 1983, pag. D/4. (El
subrayado es nuestro}.

Tl diputado socialista José Vicente Rangel, opinaba lo siguiente de la concertacion: "Me

preccupa gue en el momento de hablar de concertacion frente a la grave crisis del pais derivada de la
caida de la estimacion del ingreso fiscal, AD y Copei reivindiquen en la practica el viejo concepto
puntofijista, si el pais estad enla crisis en que se encuentra como consecuencia de las equivocadas
politicas que desde el gobierno han implementado en estos cinco periodos constitucionales. Ante lo cual
seria improcedente pensar que esos mismos factores responsables de la crisis puedan concertar politicas
de respuesta a esa crisis”, afadiendo :"En este memento no se puede soslayar lo que representan otros
sectores del pals, politicos, econdmicos, técnicos u académicos y de comunicacion social, en relacion
con la salida frente a la crisis y mucho menos ignorar lo gue representa la izquierda sin esa ampliacién
de la consulta”, £/ Macional, Caracas, 15 de marzo de 1982, pag. D/9.

“® Véase E/ Nacional, Caracas, 18 de marzo de 1983, péq. D/1.
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A medida que se acercaba un nuevo proceso electoral, los partidos politicos comenzaban a
moverse por intereses particulares. De este modo, la concertacion empezd a ser vista mas gue
en términos de acuerdos interpartidistas como una biisqueda de entendimiento en materia
econdmica entre el futuro gobierno, Fedecdmaras y la CTV. Habilmente el candidato
presidencial de AD, Jaime Lusinchi, incidié en el fracaso del Gobiemno saliente en concertar
politicas econémicas y propuso llevar a efecto un Pacto Social, el cual presenté durante la

campafia electoral como uno de los puntos centrales de su Programa de gobierno.

Una vez electo Presidente de la Repiiblica, en su primer mensaje ante el Congreso

volvio a incidir en la tesis del Pacte Social. A su juicio, el mismo se traducia en:

"...compromisos de fondo y de largo alcance entre trabajadores y empresarios, y entre
ellos y el gobierno, no sélo para superar la crisis mediante la creacién de un clima
cénsono con la emergencia que vive el pais, sino también mediante la concertacién
de propositos y metas que conduzcan a una sociedad equilibrada y justa, donde la

distribucion cada vez menos inequitativa del ingreso sea garantia de estabilidad y de

armonia social"®.

La generalidad y vaguedad de la propuesta eran tales que en princicipio no suscitaba
mimportantes rechazos entre los principales afectados. No obstante, cuando e} Pacto Social se
puso en funcionamiento, primero a través de la Comision Nacional de Costos, Precios y
Salarios, y después se intentd concretar en el VII Plan de la Nacion, el conflicto de intereses
entre empresarios y trabajadores adquirio tales dimensiones, que el Ejecutivo opté por
reformular sus objetivos iniciales, en favor del capital. El Pacto Social, que para algunos
habia muerto antes de nacer, habia fracasado en su vertiente socio-economica antes de
finalizar su primer afo como Presidente de la Repiiblica Jaime Lusinchi'®.

La tesis del Pacto Social, aun siendo compartida por los dirigentes del partido de

% jaime Lusinchi Presidente Constitucional de la Repablica (1984-1989)", en 71984..., op. cit.,
pég. 409,

1% vease lo ya indicado en las pdgs. 311-312,
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gobierno, AD, era interpretada de distintas maneras. Para el Presidente de la Republica, se
trataba de concertar politicas piblicas entre el gobierno, los empresarios y sindicatos. Pero
ademds de ésta, existian otras versiones'”'. Una de las mds significativas era la defendida
por el Ministro de Cordipldn, Rail Matos Azdcar, para el cual el Pacto Social era un

instrumento de transformacion econémico-social y politico'™

. Matos Azodcar aprovechd la
elaboracion del VII Plan de la Nacién para proponer reformas estructurales, pero suscito
tantas resistencias en el interior del partido y fuera de el, que finalmente opté por dimitir (28

de enero de 1985), siendo reformulado el Plan como ya indicamos antertormente.

El Pacto Social al ser presentado y defendido sélo por el Gobierno no contd con el
apoyo del resto de los partidos politicos. Estos no sélo criticaron sus objetivos y los medios

para alcanzarlos sino que ademds presentaron otras alternativas.

La mds elaborada fue la de COPEI que, a través del Comité Nacional Ampliado,
propuso la tesis del Acuerdo Nacional en noviembre de 1984, Este acuerdo, consideraba el
VII Plan de la Nacion como un aspecto importante del mismo, pero no el tinico. Ademds,
incluia la reforma del Estado; la politica fiscal; la reactivacion de la economia; la lucha contra
el desempleo y el alto coste de la vida. No se consideraba la necesidad de que COPEI se
involucrara en tareas de gobierno, sino que desde la oposicion se entendiera con AD. El
secretario general del partido, Eduardo Ferndndez, consideraba que con dicho acuerdo se
perseguia fortalecer la democracia, "frenar la tendencia de deterioro de la institucion,
despertar nueva fe, y darle al pais el refrescante testimonio de que sus grandes partidos son

capaces de llegar a acuerdos especificos, por encima de intereses menores"'®,

101 | ag versiones mas relevantes han sido objeto de un andlisis pormenorizado por parte de

Pedro Guevara, Concertacién o Confiicto, op. cit., pags. 117-175.

2 .. . . .
192 El ministro consideraba que el Pacto Social "se apoyaba en dos columnas: la econdmica, para

lograr el entendimiento entre Fedecdmaras, el Gobierno y fla CTV, a los efectos de disminuir sus
demandas y exigencias frente a una economia debilitada; la politica, que propone un entendimiento
amplio para sustituir el Pacto de Punto Fijo, en un proceso de profundizacion de la democracia”, £f Diario
de Caracas, 25 de noviembre de 1984, pdg. 16.

W3 1 Diario de Caracas, 29 de noviembre de 1984, pag. 14,
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AD no se mostrd interesado en un acuerdo de dichas caracteristicas y siguiod
considerando como vdlido el VII Plan de la Nacion para encarar los problemas del pais. Dado
que los copeyanos consideraban éste como una materia mas, a partir del momento en que el
ministro Matos Azocar presentd las lineas generales del Plan ante el Congreso (30 de
noviembre de 1984), las divergencias entre AD y COPEI se acrecentaron y la posibilidad de

un acuerdo global se desvanecic.

Los pequeiios partidos también aprovecharon la coyuntura para realizar sus propuestas,
si bien en términos poco precisos. Asi, Nueva Alternativa hablé de un Acuerdo Nacional'®;
el PCV de un acuerdo que incluyera a otras fuerzas politicas ademas de AD y COPEI'”,
por ultimo, el MEP habl6 de un gobierno de "convergencia nacional” en el cual tuviese

106

cabida la izquierda'™. Obviamente, €éstas no fueron tenidas en cuenta por los partidos

mayoritarios.

Descartados los acuerdos globales por los distintos partidos, la Reforma del Estado
se presenté como una posible drea, que aunque mds limitada en principio, podia dar frutos

mds amplios a medio plazo. El Presidente Lusinchi, parecia dispuesto a impulsarla'®”’

, y los
demds partidos politicos receptivos, al considerarla necesaria. No obstante, desde el mismo
momento que Ia Comisién encargada de los estudios dio a conocer sus primeros documentos,
en los primeros meses de 1986, se advirtié como el partido de gobierno, AD, era reacio a

realizar reformas demasiado radicales y profundas que pudiesen modificar repentinamente el

'™ |a resolucién mas importante acordada por la Il Asamblea Nacional fue la necesidad de

sustituir el Pacto Social, que era considerado un fracaso, por un Acuerdo Nacional, vease Ef Diario de
Caracas, 12 de noviembre de 1984, pag. 16.

1% E| diputado Radames Larrazabal entendia que revivir un pacto AD-COPEl no era lo més

conveniente para los intereses del pais. A su juicio, la magnitud de la crisis rebasaba las posibilidades
de ambos partidos, siendo necesarioc una especie de "programa nacional” que conllevara una
participacion democratica lo mas amplia posible, véase £f Diario de Caracas, 26 de noviembre de 1984,
pag. 17.

106 yéanse las declaraciones del secretario general saliente, Jesis Angel Paz Galarraga, al

finalizar la V1l Asambiea Naciona! del partido, en £/ Diario de Caracas, 3 de diciembre de 1984, pag. 18.

107 Esta fue presentada como uno de los objetivos primordiales en su programa de gobierno.

Respecto a la Reforma del Estado, véase lo ya indicado en las pags. 315-317.
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statu quo. Solo con motivo de las elecciones internas para la seleccion del candidato
presidencial, el tema adquirié nuevo dinamismo, ya que los precandidatos presidenciales
presentaron como una de sus principales ofertas el tema de las reformas. Esto hizo que
nuevamente el debate sobre su conveniencia adquiriera nuevos brios, mdxime cuando su
discusién también estaba en la calle. Fruto de este ambiente, los candidatos de los dos
principales partidos, obligaron a los partidos a negociar algunas reformas politicas con
anterioridad a la finalizacién del periodo constitucional. Estas se aprobaron en el Congreso,
en agosto de 1988; pero éstas solo fueron una respuesta parcial, y en todo caso muy timida,
a las propuestas iniciales de la COPRE. En realidad, los partidos mayoritarios no tenian
interés en modificar aquéllo que afectara a sus intereses mds inmediatos. Las elecciones de

diciembre de 1988, eran mucho mds importantes.

Concluia, pues, un nuevo periodo presidencial sin que los partidos hubiesen alcanzado
acuerdos a medio plazo, para resolver los multiples problemas del pais. Preocupados por
alcanzar o mantenerse en el poder politico, los lideres politicos no parecian muy predispuestos
a negociar pactos que inevitablemente podian acarrearles costes de variada consideracion. De
ahi quecomo la estabilidad de la democracia parecia asegurada, las reformas profundas

quedaran aplazadas.

Eso si, los dos candidatos presidenciales para las elecciones de 1988, Carlos Andrés
Pérez (AD) y Eduarde Ferndndez (COPEI), durante la campana electoral y en sus respectivos
Programas de gobierno, consideraban entre sus objetivos principales la concertacion socio-
econdmiica y la Reforma del Estado'®™. Por otro lado, en plena campafia electoral también
hube llamadas al entendimiento interpartidista para el siguiente periodo. El socialcristiano
Pedro Pablo Aguilar, consideraba que solo un gobierno de convergencia nacional estaba en
condiciones de enfrentar la crisis. A su juicio, el afio post-electoral se presentaba muy dificil,

debiéndose adoptar decisiones trascendentes. Segun sefialaba:

9% veéanse los programas de gobierno de Carlos Andrés Pérez, Accién de Gobierno para una

Venezuela Moderna, s.e., Caracas, 1988, y COPEl. EL TIGRE. Ef Poder para el Pueblo. Plataforma
Programética, 1988-1994, s.e., Caracas, 1988.
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"1989, desde el punto de vista politico, puede ser tan importante como lo fueron 1945

0 1958, con la diferencia, desde luego, que serdn cambios politicos que se producen

sin violencia. No creo, pues, exagerado, cuando digo que serd un ano crucial"'®.

A tenor de todos los cambios que tienen lugar en el pais en 1989, sus palabras
resultaron en cierto modo proféticas, aunque parcialmente erradas puesto que el conflicto
social y politico, controlado durante décadas, volvié a resurgir con fuerza y virulencia, en

algunos momentos.

3. CONSIDERACIONES FINALES

En 1988, el régimen democrdtico venezolano daba muestras de estabilidad y nada
entonces hacia suponer a las €lites politicas que la democracia pudiera estar, a corto plazo,
en peligro. La alternancia en el gobierno habia funcionado; los procesos electorales habian
sido perfectamente socializados por los venezolanos, didndose altas tasas de participacion; los
principales partidos politicos agregaban los intereses heterogéneos de la mayoria de los
ciudadanos; y aunque existia un descontento creciente entre la poblacidn con los resultados
de fos gobiermnos, con los partidos, y en definitiva con el funcionamiento del régimen
democratico, todavia la gran mayoria de los ciudadanos seguia prefiriendo la democracia
frente a otras alternativas. Si, existian importantes problemas politicos, econdmicos y sociales

no abordados por las cipulas partidistas, pero en dicho momento parecian manejables.

En cierto modo, podria hablarse de que las élites politicas habian tenido éxito en
mantener la estabilidad democrdtica. Los hechos asi lo mostraban. La controversia aparecia
cuando se examinaban los aspectos negativos, las fallas, los problemas, en definitiva los
costes en los que se habian incurrido.

Un balance del sistema de partidos, durante el periodo 1973-1988, muestra que los
logros fueron bastante mediocres, teniendo en cuenta la coyuntura favorable, politica y

econdmica, al término del proceso electoral de diciembre de 1973. En otras palabras, los

1% £} Unjiversal, Caracas, 8 de agosto de 1988, pag. 1-17.
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partidos habian contribuido al mantenimiento de la democracia y al control del conflicto
social, pero a la vez la habian llevado a una crisis importante al final del periodo de Jaime
Lusinchi. En este sentido podriamos decir que el rendimiento del sistema de partidos habia

sido eficaz pero altamente ineficiente.

En efecto, como hemos podido ver en las paginas anteriores, en cuanto a las funciones
del sistema el balance es bastante discreto. Respecto a la organizacion de las elecciones
podemos concluir que éstas funcionaron con normalidad y contaron con una alta participacion
electoral, pero para diciembre de 1988 el desencanto era creciente entre los electores. El
sistema electoral respondia mds a los intereses de los partidos que a los de los ciudadanos,
las campafas eran excesivamente largas, costosas y poco esclarecedoras de las verdaderas
intenciones de los candidatos; las élites politicas que desempenaban tareas de representacion
estaban, en muchos casos, poco preparadas para enfrentar los problemas de diversa indole;
y la agregacion de intereses distaba de ser buena para un realidad sociopolitica que requeria

de mds de dos partidos importantes en la formacion de la voluntad estatal.

Por otro lado, la organizacidon y funcionamiento del Gobierno revela muy
especialmente las dificultades de enlace entre el Presidente de la Repuibtica y su partido. En
este periodo, no hubo grandes problemas en cuanto a los apoyos en el Congreso, pero se
advierten discrepancias tanto en la formacion del Gabinete, tendiendo el Presidente a elegir
preferentemente personas allegadas en ¢l partido o a independientes, como en las politicas
piblicas, en particular sobre politica econdémica. Los conflictos entre el Gobierno y el partido
de gobiemo distorsionaron en muchas ocasiones la agenda prevista y distrajeron a los
gobernantes de sus verdaderas tareas, involucrdndose €stos en batallas internas por el control
de su partido. Respecto al control del Poder Ejecutivo, se advierte la inexistencia de una
verdadera voluntad de los partidos por ejercer tal cometido en el Congreso. Como
consecuencia de ello, habra un crecimiento desmesurado de la corrupcidn administrativa, del

trafico de influencias y de las practicas clientelares.
En cuanto a la incorporacion de nuevos grupos sociales, no se advierten graves
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problemas. Los partidos supieron canalizar los intereses de todos los grupos. Ahora bien, a
medida que la crisis econdmica se hizo mds aguda y crecid el descontento por el
funcionamiento de la democracia, los sectores desafectos aumentaron, en particular en los
estratos sociales mds bajos, aunque sin ser todavia importantes. Parcialmente, ese desapego
al régimen democritico era una expresion de la obstruccion de los canales de participacion
politica para las masas. Estas bdsicamente tenfan como instrumento para "presionar” las
elecciones, aunque después de algunos anos de lucha, las asociaciones de vecinos y otros
grupos, consiguieron democratizar algo el poder local y regional. En todo caso, el pais estaba
aun lejos de una verdadera democracia participativa y responsable, como manifiestan el uso
de mecanismos y canales de negociacion con los grupos de presion, los cuales fueron eficaces
para encapsular el conflicto socio-econdmico durante este periodo, pero que tenian un

componente anti-democratico fuera de toda duda.

Finalmente, aunque los partidos procuraron mantener un clima consensual éste se fue
danando a medida que las disputas interpartidistas se agudizaron. El consenso sdlo se tradujo
en un funcionamiento regular de las instituciones democrdticas. En €l no tuvieron cabida
soluciones pactadas, para enfrentar las crisis econdmica y politica. Este es un importante

déficit que arroja el sistema de partidos entre 1973 y 1988.
La creciente ineficiencia de las funciones se tradujo en un aumento significativo del

rechazo a los partidos politicos. Como veremos en el préximo capitulo, los apoyos utilitarios

y la legitimidad se redujeron durante este periodo.
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X. LOS APOYOS A LOS PARTIDOS Y AL SISTEMA DE PARTIDOS,
1973-1988

1. INTRODUCCION

El proceso electoral de 1973, es importante, entre otras razones, por 1os cambios que
tienen lugar en el sistema de partidos. De los mismos se desprende que los partidos
defensores del orden democrdtico contaban con amplios respaldos entre la poblacién. Después
de quince afos de gobiemos democriticos, el sistema de partidos habia mejorado
notablemente sus niveles de apoyo. Su legitimidad se habia incrementado respecto a la década
de los sesenta, luego de enfrentar con éxito los retos que amenazaron su misma existencia.
En principio, parecia que las orientaciones positivas hacia los partidos habian penetrado, con

cierta intensidad, amplios sectores de todos los grupos sociales.

Durante el periodo 1973-1988, el sistema cont6 con grandes apoyos entre la poblacion,
sin que hayamos podido advertir oscilaciones significativas. No obstante, como resultado de
la crisis econdmica que empezd a vivir el pais a principios de los anos ochenta, es posible
que para 1988 los partidos en conjunto contaran con menos apoyos. Por otro lado, como
resultado de las actuaciones de los partidos politicos, a finales de los anos setenta la
legitimidad del sistema comenzo a erosionarse, y para las elecciones de diciembre de 1988,
el desgaste era significativo. Aunque el socavamiento de la legitimidad no parecia afectar a
amplios grupos y su intensidad no era muy intensa quedaba planteado el interrogante de por
cuanto tiempo podria mantenerse la insatisfaccion entre los electores, y a la vez su alto apoyo
al sistema de partidos, cuando ademds los partidos no contaban con tantos recursos con los
que atender a sus clientelas. Este aspecto, en ultia instancia, afectaba a la misma viabilidad

del sistema democratico.

2. LOS APOYOS
2.1. Politicas piblicas y clientelismo
Las actuaciones de los partidos desde el Gobierno durante el periodo 1958-1973

contribuyeron a la reduccion de las desigualdades en la distribucién del ingreso y en una

368



Parte HI: El sistema venezolano de partidos, 1973-1988

mejora en las condiciones de vida de los venezolanos, aungue, como pudimos observar en el
capitulo sexto, siguieron existiendo problemas en la calidad y extension de los servicios
piiblicos, y un nimero nada despreciable de venezolanos seguia viviendo en condiciones de
pobreza. Dicha situacion se mantuvo hasta finales de la década de los setenta. A partir de
entonces, el estancamiento que conoce la economia (1979) unido a la caida de la renta
petrolera, a partir de 1982, incidiran progresivamente en una mayor regresion del ingreso,
en un empeoramiento de la situacion socio-eccondmica del ciudadano y una reduccion y

reorientacion del gasto publico por parte del Estado.

Cuadre n° 1. Variacién porcentual media del PTB real total, 1974-1988

Periodo Gobierno Variacion %

1974-1978 Carlos Andrés Pérez 6.0 (respecto alperiodo
anterior}

PTB 1974, 355859
PTB 1978. 452555

1979-1983 Luis Herrera Campins -1.2
PTB 1979. 458599
PTB 1983. 425837

1984-1988 Jaime Lusinchi 2.9
PTB 1984. 420072
PTB 1988. 491372

PTB. Producto Territorial Bruto, en miles de millones de bolivares. Bolivar= 50. Base 100,
ano 1950.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de Luis Zambrano S., y Luis Pedro Espafia N., 1991,
pag. 14,

Si consideramos el crecimiento del Producto Territorial Bruto (PTB) en términos
reales, esto es eliminando Ja distorsion generada por la variacidn de los precios, tal y como
puede observarse en el cuadro n°® 1, las cifras son concluyentes respecto al retroceso
economico que conoce el pais en la década de los ochenta, aunque durante el periodo de

Jaime Lusinchi, la situacién mejord respecto a la de su antecesor Luis Herrera Campins.
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Cuadro n® 2. PTB real por habitante, 1974-1988

TR ————— e - s 7 - I ]
Periodo Gobierno Varlacion %
1974-1978 Carlos Andrés Pérez 2.85 (respecto al
periodo anterior)
1974. 28211
1978. 31552
1979-1983 Luis Herrera Campins -3.85
1979. 31072
1983, 25886
1984-1988 Jaime Lusinchi 0.39
1984. 24864
1988. 26336
. ' ]

1951 base 100, bolivar= 51. En miles de bolivares.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de Luis Zambrano S., y Luis Pedro Espafia N., 1991,
pag. 34.

Por otro lado, el PTB por habitante, aunque no refleja con exactitud las condiciones
socio-economicas de los venezolanos', sirve para hacemos una idea de la desmejora en sus
niveles de vida. Las variaciones que pueden observarse en el cuadro n® 2, durante el periodo
1973-1988, obedecen a la fluctuacidn de los ingresos derivados del petrdleo. Asi, el PTB
alcanza su mdximo durante los anos 1977-1979 (luego del "boom" del petréleo de 1973), cae
algo en 1980 y repunta durante el bienio 1981-1982 (recordar el segundo "boom"). A partir

de 1983 baja de manera importante hasta situarse en 1988 en los niveles de comienzos de los

' En Venezuela se utiliza el término PTB por habitante en vez del habitual en otros paises renta

per cdpita. Aunque es innegahle la validez de este indicador para hacerse una idea de la riqueza con que
cuenta un pais, se ha sefalado en distintas oportunidades sus deficiencias ya que no toma en cuenta la
distribucién de la rigueza, o no considera otros elementos mas dificiles de contabilizar en forma de
precios. En el caso venezolano es particularmente cierto debido a ser una economia petrolera, no
correspondiéndose los ingresos con el esfuerzo productivo del pafs o con el disfrute de bienestar por
parte de la pobiacion.

370



Parte 1 El sistema venezolano de partidos, 1973-1988

afios setenta’.

Los dos indicadores mds arriba indicados denotan, aunque parcialmente, un deterioro
economico-social notable de los ciudadanos desde comienzos de los anos ochenta que se
traduce en un incremento de! nimero de venezolanos en condiciones de pobreza y un aumento
de la concentracion del ingreso y de la riqueza®’. El estancamiento econdmico que conocid
el pais a partir de 1979 tuvo consecuencias negativas para el nivel de vida de los habitantes
y afecto a la distribucion del ingreso, pero ademas influy6 la caida de los ingresos por venta
de petrdleo. Esto ultimo, repercutié en la capacidad de gasto publico del Estado y en sus

politicas redustributivas.

En lo que respecta al gasto social, los afos comprendidos entre 1974 y 1980 no
muestran, en conjunto, grandes oscilaciones con con respecto a afios anteriores*. Pero como
algunos autores han senalado, a partir de 1979 el gasto piblico decrecié en términos reales’,
lo cual lievo aparegjado inevitablemente menores prestaciones y servicios por parte del Estado,
condiciones agravadas debido a que éste tuvo que dedicar gran parte de sus recursos a una
creciente deuda externa®. En definitiva, desde comienzos de los anos ochenta los gobiernos

redujeron el gasto piblico y establecieron unas prioridades alejadas no sélo de las politicas

2 Purante el Gobierno de Rafael Caldera, el PTB real por habitante se increment6 un 1,45% con

respecto al periodo anterior. Mientras que en 1969 éste era de 25687, en 1973 se elevaba a 27449
bolivares.

* Véase Héctor Valecillos T., "Regresion en la distribucién del ingreso. Perspectivas y opciones

de politica”, en Hans-Peter Nissen y Bernard Mommer (coordinadores), ;/Adids a la bonanza? Crisis de
fa distribucién del ingreso en Venezuela, |\dis/Cendes/Nueva Sociedad, Caracas, 1989, pag. 63.

4 veéase Miriam Kornblith y Thais Maingon, op. cit., pag. 202.

% vVéase Hector Valecillos T., op. cit., pag. 71. -

® Dos conocidos analistas venezolanas en un estudio sobre el ingreso petrolero fueron tajantes

al respecto: "Con la caida de la renta petrolera a partir de 1982, toda vez que la renta futura se
encuentra hipotecada por la deuda publica externa, se produjo el fin abrupto del capitalismo rentistico.
En 1986, cuando caen aparatosamente los precios del petrélea, ef 756% de la renta se destiné a los
pagos de la deuda. £l remanente de esa renta, en refacién con ef PTB no petrolero, alcanzd de este modo
su mds bajo nivel en cincuenta afios”. Véase Asdrubal Baptista y Bernard Mommer, "Renta petrolera y
distribucién factorial del ingreso”, en Hans-Peter Nissen y Bernard Mommer (coordinadores}, op. c¢it., pag.
23 (El subrayado es nuestro).
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de bienestar sino que en poco contribuian al mantenimiento de unas condiciones de vida

minimas entre crecientes sectores de la poblacion.

Auge v caida del clientelismo politico

Los apoyos a los partidos politicos no provendran sélo de su capacidad para convertir
sus propuestas programdticas en politicas publicas, quizds mds importante, si cabe, serd el
mantenimiento e incremento de las actividades clientelares, principalmente con los sectores
populares de la poblacion’. Mds arriba pudimos observar que durante los afios setenta el pafs
conocidé una etapa de bonanza econdémica debido al notable aumento de los precios del
petrdleo. Ello permitié a los partidos contar con mds recursos econdmicos y tener mayor

capacidad para aumentar sus relaciones clientelares con los distintos sectores sociales.

Obviamente, la Administracion Publica, que conocerd un crecimiento desmesurado a
partir de 1973, serd uno de los dmbitos privilegiados para el sostenimiento de tales practicas
por parte de los partidos. La contratacion de los empleados publicos de manera partidista sera
la prdctica habitual durante los afios setenta y ochenta. Los jugosos contratos con el Estado
también fueron objeto de relaciones clientelares que a la postre se tradujo en una mayor
capacidad del partido de gobierno para financiarse con motivo de las elecciones. Por otro
lado, la prestacion de la mayoria de los servicios puiblicos en barriadas y dreas rurales se

realizaron a través de las maquinarias partidistas.

El clientelismo politico fue un instrumento eficaz para el mantenimiento de la
hegemonia de los partidos AD y COPEI, los cuales por otro lado acostumbraron a muchos
grupos sociales a esperarlo todo del Estado. Cuando la crisis econdmica se instalé y
profundizé, a medida que avanzé la década de los ochenta, las practicas clientarelas

decayeron. Los partidos no podian atender en igual medida las crecientes demandas y

Algunos trabajos sobre el funcionamiento del sistema de partidos, durante los afios setenta

y principios de los ochenta, que han incidido en ello, son David Eugene Blank, Pofitics in a Petroleum
Republic, Praeger Publishers, New York, 1984, especialmente pags. 49-54; David J. Myers, "The
Venezuelan Party System: Regime Maintenance Under Stress”, en John D. Martz y David J. Myers
leds.), Venezuela. The Democratic Experience, revised edition, Praeger Publishers, New York, 19886,
pags. 133-134.
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expectativas de sus respectivas clientelas. Sin duda, ello les llevd a una profunda crisis para
el procesos electoral de 1988. La alta abstencidn y la erosién de la de las bases de apoyo de
ambos partidos, era un reflejo parcial de su incapacidad por alimentar los vinculos clientalares

en una etapa de crisis econdmica.

Como algun importante dirigente del pais nos indicé el clientelismo es uno de los
"vicios y enfermedades” desarrollados por los partidos. Mediante el mismo se habia
acostumbrado a los electores a esperar de los lideres la solucion particular de sus problemas.
Por otro lado, "hundié a los partidos" ya que éstos no procuraron "reformas de ninguna

naturaleza"®.

2.2. La legitimidad

A diferencia de lo acontecido durante los afios 1958-1973, en su segunda etapa el
sistema no conté con fuerzas politicas antisistema {(de derecha o de izquierda) relevantes. La
existencia de un sistema de partides duopdlico, unido a las preferencias mayoritariamente
democrdticas de los venezolanos, bloquearon las posibitidades de éxito de cualquier proyecto

politico autoritario.

En las filas de la derecha, no surgid ningiin partido politico antisisterna, que actuara
como tal y que incidiera en la competencia interpartidista. No obstante, es posible advertir
ciertos rasgos anti-partidistas en algunos proyectos que no llegaron a cuajar mimmamente.
Asi por ejemplo, en las elecciones de 1973 el candidato presidencial Pedro Tinoco,
respaldado por el Movimiento Desarrollista (MD), presenté un programa cuya tesis central
era gobernar con autoridad y administrar con eficacia. Tinoco, pretendia dar soluciones
tecnocrdticas a los complejos problemas del pais, siendo los partidos un "estorbo” para

alcanzarlas, pero éste no logré ni siquiera el 1% de los votos’,

% Entrevista con Carlos Andrés Pérez, Caracas, 11 de agosto de 1984,

Los puntos més relevantes del Programa de Gobierno de Pedro Tinoco, en John D. Martz vy
Enrique A. Baloyra, Efectoral Mobilization..., op. cit,, p4dgs. 160-162.
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En cuanto a los partidos provenientes de la década de los sesenta, su componente
autoritario apenas se advirtié como fueron los casos de las dos fuerzas perezjimenistas mds
importantes para 1973: CCN y PNI; las cuales actuaron en el marco de las instituciones
democrdticas'® si bien, para el proceso electoral de 1978, ya habian desaparecido

prdcticamente del escenario partidista.

Por otro lado, tampoco emergieron partidos politicos de izquierda antisistema, con
capacidad de desempeiiar cierto protagonismo en la vida politica del pais. Sencillamente, no
habia espacio politico para ellos, ya que los electores se mostraban poco dispuestos a apoyar
dichas opciones. Esto, habia sido muy bien entendido por los enemigos del sistema
democrdtico tiempo atrds, PCV y MIR, cuyos dirigentes desde finales de los afios sesenta se
habian ido reintegrado al juego politico. Oficialmente, tales partidos pudieron participar en
el proceso electoral de 1973, y su comportamiento se desarrolld en todo momento con
normalidad. Aquellos otros partidos que se crean desde comienzos de los afos setenta,
influidos por el marxismo, ademds de sus presupuestos programadticos, declaraciones de sus
dirigentes y su objetivo final (alcanzar la sociedad socialista) siempre han actuado de acuerdo
con las reglas establecidas. Su presencia, muy limitada, en el escenario politico no ha
afectado a la naturaleza de las relaciones interpartidistas, y tampoco han constituido una
amenaza para la democracia. El gjemplo mds notable al respecto es el caso del MAS. Basta
leer sus primeros documentos doctrinarios, para observar el radicalismo de sus
planteamientos. Asi, esta fuerza politica, en el camino hacia la revolucion venezolana no
descartaba la violencia, dependiendo su uso tanto de la voluntad de las “fuerzas

revolucionarias” como de la agresividad de sus "enemigos""’.

1% En diciembre de 1974, el presidente y el secretario general de la CCN, Oscar Hurtade v Pablo

Salas Castillo, hacian oficial su ruptura con el ex dictador Marcos Pérez Jiménez, argumentado: "...gl
General Pérez Jiménez tiene sus ideas personales y sus principios, asi como una obra material de
gohierno, que es innegable. Pero ocurre que el no cree en los partidos politicos por considerarlos
incapaces de cumplir los fines del engrandecimiento nacional”. En ultima instancia, parecia haber
importantes discrepancias sobre cdmo debia comportarse la CCN en el seno del régimen democratico.
Véase £/ Universal, Caracas, b de diciembre de 1974, pag. 1-18.

" véase "Proposiciones de Tesis Programaticas. Del MAS al pueblo de Venezuela”, en Deslinde

Ideoldgico, n°® 9, Caracas, 17 de febrero de 1971, pag. 15.
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La Opinion Publica y los gobiernos

Los estudios de opinidén publica, realizados durante este periodo, corroboran la
existencia de altos porcentajes de apoyo al sistema democratico, ¢ indirectamente al sistema
de partidos. En una encuesta realizada en noviembre de 1983, el 82,2% de los entrevistados
preferia una democracia como la que habia funcionado en el pais en los ultimos 25 afos,
frente a un 10,2% que se inclinaba por una dictadura'?. En febrero de 1990, el 74% de los
encuestados segufa prefiriendo un sistema democrdtico, mientras que un 17,7% optaba por

una dictadura'?.

Dejando a un lado las posibles desviaciones, pequenas en todo caso, que pudieran
existir al no cubrir las dos encuestas el mismo universo de poblacion y realizarse la segunda
con posterioridad a las elecciones de 1988, puede indicarse que la pérdida de apoyos que la
democracia conocia parecia estar intimamente asociada al impacto que la crisis econdmica
habia tenido, progresivamente, en un mayor nimero de ciudadanos, y con el desencanto de
éstos con el funcionamiento del sistema democrdtico. Parcialmente, la insatisfaccion se habia
traducido en la pérdida de confianza de algunos sectores en el mismo. No obstante, el
incremento del porcentaje de poblacion que rechazaba dicho sistema no habia sido muy

importante.

Lo senalado anteriormente, revela la consistencia de los apoyos al sistema democratico
durante este pertodo, a pesar del creciente descontento entre la poblacion. La opinidn que
sobre los gobiernos de los ltimos treinta afios tenian los venezolanos, en febrero de 1990,
es un buen indicador al respecto. Como puede verse en el cuadro n® 3, éstos en su gran
mayoria emitian un juicio muy negativo sobre las personas que habian ejercido funciones de
gobierno, condenando sus actuaciones. En conjunto, sélo el 7,5% consideraba buena la

gestion de dichos gobiernos.

"2 Encuesta BATOBA’83, Banco de Datos de Opinién Pubtica Latinoamericana, Universidad

Simdn Bolivar, Caracas.

" Encuesta Datanalysis C.A., febrero de 1980, Banco de Datos de Opinion Publica

Latinoamericana, Universidad Simén Bolivar, Caracas.
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Cuadro n°® 3. Opinidén sobre los gobiernos democriticos de los dltimos 30 afios
1

- Los gobiernos han hecho lo correcto / o que habja que hacer

Casi nunca 42,2% Casi siempre 6,5% Otros 3,9%
Pocas veces 41,2% Con frecuencia 6,4%

- Empleo del dinero

Malgastado el dinero 86,4% Depende 2,6%
Regular 5,0% Empleado bien el dinero 2,3%
Otros 3,7%

- Intereses a los que han servido

Grupos poderosos 84,8%
Civdadanos y grupos poderosos 4,8%
Ciudadanos 2,2%
Depende 1,8%
Otros 6.3%

- En los gobiernos ha habido:

Muchos sinvergiienzas 83,0%
Algunos sinvergiienzas 13,5%
Gente honrada 0,5%

Otros 3,0%

- Balance de la gestion de esos gobiernos para el pais

Malo 55,2%
Regular 35.0%
Bueno 75%
Otros 2,3%

{Fuente: Encuesta Datanalysis, 1990)

El anterior indicador, es uno de los muchos que podrian utilizarse para observar el
desencanto e insatisfaccion existente entre los venezolanos por el funcionamiento de la
democracia venezolana; pero, como hemos podido ver, €sta seguia contando con amplios

apoyos. En este sentido, hay que tener en cuenta que en el mes que se realizé la encuesta la
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crisis econdmica se dejaba sentir con mayor agudeza. De ahi que, tentativamente, pueda
sostenerse que el régimen democrdtico era valorado por los ciudadanos con independencia de

los posibles beneficios que estos pudieran obtener a corto plazo.

Las elecciones

En teoria, la gran mayoria de los ciudadanos asocia el funcionamiento de las
democracias con la existencia de partidos politicos y la celebracion de elecciones. Siendo los
partidos Instrumentos necesarios de aquéllas, puede pensarse en la existencia de
interrelaciones en los niveles de apoyo. Esto es, si el régimen democrdtico cuenta con una
gran aceptacién, muy posiblemente los partidos (como estructuras de intermediacion politica)
también. Y puesto que, una de las expresiones mads acabadas de Ia lucha politica son los
procesos electorales, en los cuales los partidos compiten por ef poder (cargos electivos), la
medida en que los comicios son aceptados por la poblacion puede ser un buen indicador de

la legitimidad con que cuenta un sistema de partidos.

Cuadre n° 4. Apoyo a las elecciones
(en %)

Para que haya democracia hay que tener elecciones

L e T
1983 1999
Si 93,5 | Cierto 94,6
Falso 4,0 | Falso 4,0
Depende 1,2 | Depende 0,7
Otros 1.3 | Otros 1,4
Toral 100,0 | Toral 100,0
o

(Fuente: BATOBA’83: DATANALYSIS 90)

Como puede observarse en el cuadro n® 4, el apoyo a las elecciones se ha mantenido
en unos niveles muy altos. En 1973, como ya vimos en el capitulo sexto, el 89,9% de los

encuestados habia contestado afirmativamente, y durante estos afos se incrementard
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ligeramente. Estos datos revelan que los procesos electorales han sido perfectamente
socializados por los venezolanos, hasta el punto de considerar inseparables la existencia de
la democracia y la celebracion de elecciones. A la vista de lo anterior, serfa plausible concluir
que los partidos politicos también han sido objeto de orientaciones positivas. Sin embargo,
otros indicadores muestran como la legitimidad se fue debilitando durante la década de los

ochenta.

2.2.1. La erosion de la legitimidad

En las elecciones de diciembre de 1973, se pudo apreciar una mejora notable de la
legitimidad especifica con respecto a la década de los sesenta. En el escenario partidista no
existian partidos politicos antisistema relevantes y los fendmenos electorales habian sido
derrotados, al menos transitoriamente. La consolidacion del sistema, en dicho proceso
electoral, impidid el resurgir de los fendmenos, propios de sistemas de partidos escasamente
estructurados. Por otro lado, debemos destacar que en diciembre de 1973, se dio la
participacion electoral mds alta de todo el periodo democrético, ya que la abstencion solo fue
del 3,48%. Entendemos que este dato, es indicativo del apoyo que los electores otorgaban a

los partidos politicos del sistema.

No obstante, hubo candidatos presidenciales como fuerzas politicas creadas ex novo
que buscaron capitalizar el voto del electorado independiente, con pobrisimos resultados. Un
gjemplo ilustrativo fue Causa Comtin, que participo en [as elecciones de [978. Creada por
Diego Arria, sélo obtuvo | diputado en el Congreso Nacional. Por su parte, Arria como
candidato presidencial logrd el 1,68% de los votos. Lejos pues, de constituirse en un
fendémeno electoral. Por otro lado, aunque criticd con dureza en sus mitines las actuaciones

de los partidos, su discurso no parecia abiertamente anti-partidista’®.

%A una pregunta que le realizé un periodista de porqué crear un partido politico cuando el
mismo les criticaba, respondié: "Yo no ataco a los partidos. Creo que estos son parte importante del
sistema democréatico. Yo lo que critico son sus practicas, en donde lo fundamental es la magquinaria y

no la gente que en elios milita. Ademds, los partidos no pueden poner sus intereses particulares por
encima de los intereses de la mayoria de los venezolanos”, EL Universal, Caracas, 2 de octubre de 1978,
pag. 2-1.
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El escaso respaldo obtenido por las organizaciones politicas creadas en torno a una
personalidad, no permite hacernos una verdadera idea de la erosién de la legitimidad del
sistema venezolano de partidos, entre 1973 y 1988. A continuacién, consideraremos otros
indicadores que muestran de manera mds clara los problemas de legitimidad por los que

atravesaba el sistema de partidos en diciembre de 1988.

El decrecimiento e inestabilidad de las preferencias partidistas

Como pudimos ver en el capitulo sexto, en noviembre de 1973 una encuesta revelaba
que cerca del 35% de los electores no mostraba simpatias por algin partido politico
venezolano. En abril de 1978, otro estudio de opinion mostraba como sélo el 18,9% de los
ciudadanos se consideraban independientes. A la vista de lo anterior Aristides Torres

afirmaba:

"La conclusion de estas cifras es que el sistema de partidos ha penetrado eficazmente
la sociedad venezolana; y, por otra parte, la extension de las preferencias partidistas
ha alcanzado niveles no muy lejanos a los existentes en las democracias occidentales
europeas (81% vs 84% en Alemania, 89% en Italia; 90% en Inglaterra, ..."".

Por otro lado, este autor indicaba que la penetracion de los partidos alcanzaba a "todos
los grupos y estratos de la poblacidn", no existiendo para 1978, un sector socialmente
homogéneo que pudiera servir de sosten para "la constitucién de un movimiento politico
nuevo, en base a los independientes”. A juicio de este analista politico venezolano, era
sorprendente como en un periodo relativamente breve (19538-1978), los partidos politicos
habian logrado “captar fas orientaciones politicas de la mayoria de los venezolanos",

n -

constituyendo este hecho un "éxito” de la joven democracia partidista'®.

Uno de los aspectos que no aclara Torres, es la intensidad de las preferencias

partidistas para el momento. Se subraya que estan muy extendidas, pero no se sefiala la

13 rCrisis o consolidacién de los partidos en Venezuela™, op.cit., pag. 16.

18 tpid., pag. 18.
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profundidad de las mismas, ya que el termino “eficaz”, no parece ser suficientemente
explicativo. Posiblemente, debido a que el término preferencia, denota un vinculo partidista

de menor rango que el de identificacion partidista, el autor no podia precisar mas.

Dos encuestas realizadas con posterioridad, mostraron un retroceso de las preferencias
partidistas de los venezolanos. En noviembre de 1983, sélo el 38,4% de los venezolanos
mostraba preferencia por alguno de los partidos politicos presentes en el escenario politico”?,
mientras que en octubre de 1988, el porcentaje ascendia al 57,5% de los electores'®,
Obviamente, los resultados de dichos estudios de opinién cuestionaban el "logro®
alcanzando en 1978. Al respecto sostenemos que tanto el decrecimiento como las
fluctuaciones que se producen se debieron a que las orientaciones positivas no calaron
profundamente entre la poblacién, durante dicho periodo de tiempo, y las acciones de los

partidos llevaron a un rdpido rechazo de los mismos.

Esta hipdtesis nos parece creible por cuanto que entre fas encuestas de 1978 y 1983,
solo median cinco afos, tiempo relativamente breve como para que las preferencias
partidistas, de haber estado extendidas con intensidad, hubiesen disminuido en mds de un
100%. Por otro lado, aungue para el proceso electoral de 1983, los problemas politicos,
sociales y economicos se habian agravado, no parece que tuviesen tal magnitud como para

debilitar tan rdpidamente unas preferencias partidistas consolidadas.

Respecto al incremento del 19,1% que se produce entre 1983 y 1988, creemos que

7 La pregunta gue se les realizd a los entrevistados fue: ;Con cual partido simpatiza Ud.? La

distribucion de las frecuencias guedd de la siguiente manera: AD, 22,3%; COPEI, 12,3%; MAS, 1,8%;
PCV, 0,2%; MEP, MIR, 0,7%; OTROS, 1,2%. Par otro lado, el 60,4% contesté ser independiente o no
estar interesado en politica; el 1,1% no respondié; y el 0,1% indicé que no sabia. Encuesta BATOBA'83,
op. cit.

' Seles preguntd a los ciudadanos ;Tiende usted a simpatizar mas con un partido politico en

particuiar, que con los otros? Contestaron siel 57,6%; no, el 41,3%; a veces, 0,5%; v dijo no, el 0,8%.
Cuando se les dijo ;Cual es el nombre del partido politico con el que usted simpatiza mas? Se obtuvieron
las siguientes respuestas: AD, 36,4%; COPEl, 17%; MAS, 1,8%; MIR, 0,1%; Otro partido, 2,2%; No
dijo, 0,6%. Encuesta DATOS, octubre de 1988, Banco de Datos de Opinidn Pablica Latinoamericana,
Universidad Simén Bolivar, Caracas.
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es posible que la propia inestabilidad de las simpatias que se observa entre 1973-1938
responda a que en realidad, los partidos politicos venezolanos nunca se asentaron de manera
profunda en la cultura politica del ciudadano. De ahi que, dependiendo de como los partidos

se comportaran en determinadas coyunturas, las preferencias oscilaran.

El crecimiento de la abstencion

El incremento notable de la abstencion electoral al final de este periodo, puede
interpretarse también, en alguna medida, como una pérdida de legitimidad del sistema de
partidos. Como puede verse en el cuadro n® §, entre 1973 y 1988 la abstencion aumenta en
cerca de quince puntos. Dicho fendmeno, aun siendo importante no era alarmante. No
obstante, por un lado rompia con una tradicion inaugurada en 1958, cual era contar con una
de las tasas de participacion electoral mas altas del mundo; de otra parte, mostraba e) rechazo
progresivo de la poblacion hacia los partidos venezolanos, en particular ello se pudo observar

en el proceso electoral de diciembre de 1988,

Aunque entre 1973 y 1978 se produjo un crecimiento de la abstencion cerca det 9%,
ésta respondié fundamentalmente a la sinceracion del registro electoral y a la propia
coyuntura que vivia el pais para dicho momento. Segun explicaciones del director de sistemas
electorales del CSE, Roberto Chang Mota, la adopcién en 1973 del sistema de Registro
Electoral Permanente, aunque mejoré muchas fallas del sistema precedente (inscripcion del
elector para cada proceso electoral), incremento artificialmente los porcentajes de la
abstencion al no controlarse el problema de los fallecidos. A su juicio este fendmeno, que se

repitié nuevamente en 1983, habia inflado los porcentajes de abstencionistas, los cuales eran

% vgase Tahis Maingdn y Heinz R. Sonntag, "Del rito democrafico a la protesta silenciosa

(elecciones de 1988 y 1989}", op. cit., pdg. 28b. Para estos autores, la alta tasa de abstencién suponia
el inicio del agotamiento del rito, esto es del acto de votacion, va que consideraban que: "En el momento
en que un numero significativo de los que comparten la creencia que reafirma el rito no concurren a él,
se muestra que ésta se estd minando. Lo ocurrido un afio més tarde lo confirma en forma dramatica™.
Véase pag. 285. Para otros analistas, et aumento de la abstencion fue un hecho bastante normal, y se
debia a la falta de sanciones efectivas a aquellos que no concurrian a las urnas (hay que recordar gue
legaimente el voto es obligatorio). Véase Boris Bunimov-Parra, “Las elecciones venezolanas del 4 de
diciembre 1988", en Revista Venezolana de Ciencia Politica, n® 3, Mérida {Venezuela}, diciembre de
1988, pag. 32.
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sensiblemente inferiores, moviéndose en torno al 8-9 %%,

Cuadro n® 5. Abstencién electoral, 1973-1988

Aiio 1973 3,48%
Ano 1978 12,43 %
Afto 1983 12,25%
Ano 1988 18,08 %

(Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1987, 1990)

Si aceptamos como vdlida dicha hipétesis, el aumento de la abstencion en 1978
respecto a 1973 no habria sobrepasado el 5%, manteniendose estable el porcentaje de
abstencionistas para 1983. En principio, esa cifra no parecia (aparentemente) muy
significativa a efectos de detectar, cuantitativamente, grandes variaciones en la legitimidad
de los partidos politicos. La alta participacion electoral del periodo 1958-1983, llevaba al
propio Chang Mota a enfatizar las virtudes civicas de los venezolanos, y a resaltar las bajas

tasas de abstencion que, en términos comparativos, mostraba el pais:

"Mas alld del interés inmediato, esta masiva participacion electoral revela también la
confianza de los venezolanos en la eficacia del sufragio, la fe en el sistema
democrdtico, la madurez de su conciencia civica y su preocupacién por los destinos
de la nacion. Los venezolanos participan en las elecciones con seriedad, decision y en
la mayor parte de los casos, con verdadero entusiasmo. En comparacién con otros
paises, Venezuela presenta, por lo mismo, el nivel de abstencion mds bajo del
continente y uno de los mds bajos del mundo"?.

En el proceso electoral siguiente, diciembre de 1988, sus palabras quedaron en

2 véase Ef Diario de Caracas, 18 de marzo de 1984, pag. 5

2V El sisterna electoral venezolano, su disefio, implantacion y resuftados, Consejo Supremo

Electoral, Caracas, 1985, pag. 22.
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entredicho al conocer Venezuela la abstencion electoral mds alta, en unas elecciones
nacionales, desde que se implantara la democracia®. Aunque porcentualmente el incremento
respecto a 1983 no era alarmante, si era significativo en tanto que mostraba, de manera
bastante clara, el rechazo creciente que los partidos politicos venezolanos sufrian desde
comienzos de la década de los ochenta. Claro que éste, sdlo era uno de Jos factores que

explicaba la menor afluencia de los electores a las urnas.

Un estudioso de la participacion electoral en Venezuela, contabilizé cinco causas que
explicarian la abstencion de 1988: 1) la inaplicacidn de las sanciones legales previstas en caso
de no acudir a votar, 2) competitividad relativamente baja de las elecciones respecto a
procesos electorales anteriores, 3) modo de protesta de una franja, creciente, de electores
descontentos con el sistema politico, 4) creciente desprestigio de los partidos politicos debido
a sus actuaciones, que implicaba una disminucién en la simpatia e identificacion partidista y
una pérdida en la capacidad de movilizacién politica (con motivo de las elecciones), 5)
problemas en el Resgitro Electoral”. Este elenco de causas, que llevaron al elector a no
participar, es a nuestro entender bastante completo, si bien podriamos agregarle una sexta:
la imposibilidad acudir a votar por razones personales variadas. Sin embargo, Molina Vega
no jerarquiza la importancia de cada una de ellas y por tanto, los problemas (que queremos
apuntar) por los que atravesaba en ese momento el sistema de partidos se observan sélo de
manera parcial. Afortunadamente, estudios de opinién piiblica sobre la abstencion en 1983

y 1988 arrojan cierta luz sobre el problema.

Segun un trabajo realizado por Datanalysis, las razones indicadas por los encuestados
para abstenerse en 1983 y en 1988, podian ser agrupadas en tres categorias: 1) politicas,

relacionadas con el funcionamiento del régimen democrdtico y en particular con las

22 : . .
En nuestro trabajo, no tenemos en cuenta las altas tasas de abstencion en las elecciones

municipales de 1979, 27,13% vy de 1984, 40,79%. Sabido es que la participacién electoral en dichos
procesos suele ser inferior, y responde a otros factores, aunque no descartamos que un estudio

pormenorizado del contexto en el que se dieron dichas elecciones arroje datos positivos sobre problemas
de legitimidad.

» vease José Enrique Molina Vega, Ef sistema electoral venezolano..., op. cit., pags. 166-168.
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actuaciones de los gobiernos, partidos, politicos; 2) involuntarias, las causas para no votar
eran ajenas al rendimiento del sistema politico, y respondian a motivos personales variados.
3) motivacionales, referidas a las ideas y creencias que sobre la politica tenian los

cindadanos™.

Cuadro n® 6. Razones de la abstencién en las elecciones nacionales

(en %)
(R AR A s e,
1983 1988
Politicas 17.9 37,9
Involuntarias 57.2 46.9
Motivacionales 24.8 15.2

(Fuente: Datanalysis, "La abstencion electoral en 1989 (Informe analitico)", op. cit., pag.
213).

Segun puede verse en el cuadro n® 6, las razones involuntarias son la principal
categoria explicativa de la abstencion en ambos procesos electorales, a pesar de su
decrecimiento en algo mds de 10 puntos. En 1983 era alegada por un 57.2% frente al 46.9%
que lo hizo en 1988. Por otro lado, destaca el aumento (30%) de las razones politicas, lo cual
evidenciaba el malestar creciente entre la poblacion por como funcionaba el sistema
democrdtico y sus pobres resultados. Este tipo de abstencion y la motivacional, son relevantes

a efectos de observar los cambios de legitimidad del sistema de-partidos. Veamoslas.

2. . P N . . ” < x
i Aunque el fin Gltimo de este trabajo es analizar las causas que explicarian la alta abstencién

en las elecciones regionales y municipales de 1289, 54,8%, se toman en cuenta los procesos electorales
de 1983 vy 1988, agrupando bajo las mismas categorias las respuestas dadas por los encuestados. Véase
"La abstencidn electoral en 192898 (informe analitico)”, en COPRE, Reformas para el cambio politico,
COPRE, Caracas, 1993, pags. 179-218.
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En cuanto a las razones politicas (vease cuadro n® 7), en 1983 el principal motivo
indicado por los entrevistados era su "desconfianza hacia fos politicos” (5.9%). El segundo
factor mds mencionado era la falta de candidatos interesantes (5,7%). En tercer lugar,
destacaba la escasa utilidad que el voto tenfa para un 2.9% de los entrevistados. En 1988, se
produce un incremento notable, en casi todos los grupos de respuestas, de las razones
politicas. Asi, "la desconfianza hacia los politicos” se duplica. La pérdida de fe en el acto de
votar casi se cuadruplica, pasando a ocupar e} segundo lugar en importancia. También,
merece destacarse que la percepcién de los politicos como personas corruptas y mentirosas
practicamente se multiplica por cuatro en los afios ochenta (pasa del 1.2% al 4.5%), aunque
ocupe el cuarto lugar en las contestaciones y porcentualmente figure bastante alejado del
tercer grupo de respuestas "no me gustan los candidatos”, que fue sefialado por el 9.3% de
los encuestados.

Cuadro n® 7. Razonez politicas

1988 1983
Desconfianza/ decepcion
de los politicos 13.1 5.9
No vale la pena votar/
las cosas no mejoraran 10.7 2.9
No me gustan los candi-
datos 9.3 5.7
No creo en la democracia 0.3 2.2
Politicos corruptos/ mentirosos 4.5 1.2
Totales 37.9 17.9

(Fuente: Datanalysis, "La abstencidn electoral...", op. cit., pag. 179)
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Algunas de las respuestas agrupadas bajo el denominador connin "razones politicas”,
sirven de manera indirecta para observar la erosion de la legitimidad en la década de los
ochenta. En la medida que la poblacion desconfia de los politicos, les considera corruptos/
mentirosos, no cree en la democracia, o pierde la fe en las elecciones, cuestiona en cierto

modo el papel de los partidos politicos venezolanos.

El trabajo de Datanalysis resalta algunas correlaciones existentes entre el tipo de
abstencion y los factores socio-demograficos: 1) en 1983 y 1988, los hombres se absticnen
mds que las mujeres; 2) las personas adultas (posibiemente como consecuencia de su mayor
seguimiento de 1a vida politica) se abstienen mds que los jovenes y los viejos; 3) mientras que
en 1983 no existian diferencias apreciables entre los distintos grupos educativos, en 1988 hay
una relacjon directa entre mayor nivel educativo y abstencion; 4) la relacion entre nivel socio-

econdmico y abstencion, es similar a lo observado respecto a la educacién®.

Las razones motivacionales(véase cuadro n® 8) son las que mds directamente afectan
a la legitimidad del sistema de partidos, puesto que en ellas se manifiestan creencias y valores
de los ciudadanos sobre la politica. En dltima instancia puede revelar el grado de aceptacion

de los partidos politicos.

La coyuntura socio-politica previa a las elecciones de 1988 fue mds critica que la de
1983, de ahi que no sélo se abstuvieran mas electores sino que, ademds, éstos adujeran en
mayor proporcion razones politicas. Ello propicié una disminucién de la abstencion
motivacional en 1988. Pero lo que no sabemos es hasta qué punto la reduccion en cerca de
un 10% de este tipo de abstencion tiene que ver con un fortalecimiento de las orientaciones
positivas hacia la democracia y los partidos venezolanos. Las expresiones "Falta de interés"
y "No quiso” se prestan a muchas interpretaciones, y por tanto resulta erréneo concluir que
todos los abstencionistas que senalaron tales causas tenian actitudes antipartidistas. No
obstante lo anterior, si puede indicarse que, en conjunto, con su comportamiento manifestaban

un escaso nivel de compromiso con el sistema politico en general, y las elecciones en

3 Datanalysis, op.cit., pag. 193.

386



Parte 11l El sistema vepezolano de partidos, 1973-1988

particular, y en este sentido cuestionaban los partidos politicos.

Cuadro n° 8. Razones maotivacionales

1988 1983
Falta de interés 11.2 13.4
No quiso 3.2 7.3
Desconocimiento de los
candidatos 0.0 0.2
No recuerda 0.8 3.9
Totales 15.2 24.8

(Fuente: Datanalysis, "La abstencién electoral...”, op.cit., pag. 214)

En cuanto a la relacién entre los factores socio-demogrdficos y la abstencion
motivacional, la encuesta de 1983 mostrd una serie de pautas que no se mantuvieron estables
hasta 1988. Asi, en 1983: 1) se abstuvieron menos los hombres que las mujeres, 2) respecto
a la edad, se dio una relacion directa entre juventud y mayor proclividad a la abstencion, 3)
en los niveles socio-econdmicos y educativos mds bajos, es donde se concentrd el mayor
nimero de abstencionistas, disminuyendo a medida que el starus era mds alto. En 1988: 1)
los hombres adujeron menos este tipo de razones que las mujeres, si bien las diferencias
porcentuales no eran muy significativas, 2) los jévenes mas que los adultos y éstos, a su vez,
mds que la tercera edad, reduciéndose aqui también las distancias entre unos y otros, 3) las
diferencias entre niveles socio-econdmicos y educacion eran muy pequenas y no eran lineales,

4) los niveles medios optaron mds por este tipo de abstencién, a continuacion los niveles
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altos, y finalmente los estratos mds bajos™.
3. CONSIDERACIONES FINALES

La creciente ineficiencia de las actuaciones de los partidos se tradujo en una
progresiva pérdida de legitimidad, patente para diciembre de 1988. A tenor de los indicadores
utilizados en este estudio (partidos antisistema, fendmenos electorales, estudios de opinion,
preferencias partidistas, abstencidn electoral), podemos concluir que la legitimidad del sistema
de partidos no conocié grandes variaciones, esto es los venezolanos en su gran mayoria
consideraban los partidos en abstracto vdlidos como instancias de interinediacion entre el
Estado y la sociedad. Ahora bien, cuestién distinta era su fe en los partidos politicos
venezolanos a tenor de sus realizaciones. En este sentido, la legimiridad cayo
progresivamente. No obstante, se observa una fluctuacion de ésta, dependiendo de los
indicadores utilizados, lo cual nos lleva a concluir que los partidos, en realidad, nunca
penetraron profundamente en la cultura politica de los venezolanos, aunque si posiblemente

en algunos sectores.

Mids importante que la legitimidad fueron los resultados de las politicas publicas y €l
clientelismo politico. Estas fuentes fortalecieron los apoyos utilitarios al sistema y a los
partidos durante la década de los setenta, gracias a los recursos econémicos provenientes de
la renta petrolera que los dirigentes partidistas manejaron. Pero en la medida que ésta dejé
de fluir a comienzos de 1os anos ochenta, los partidos se vieron en la necesidad de reducir
el gasto publico estatal, ello ciertamente les planted algunos problemas para seguir
manteniendo los apoyos de antafio. Sin lugar a dudas, los partidos tuvieron menos
posibilidades de ejercer practicas clientelares, al disponer de menos recursos econdmicos,
de ahi que es posible que un mayor nimero de ciudadanos optaran por retirarles
progresivamente su apoyo, algo patente para las elecciones de 1988.

En todo caso, resulta dificil de precisar la erosion de las fuentes de apoyos y de cdmo
afectaron al comportamiento electoral de la poblacion. Es posible que estudios con

profundidad de determinados grupos arrojen mayor luz sobre este particular.

2 Ibid., pags. 196-197.
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CONCLUSIONES

1. Del andlisis y descripcion del sistema venezolano de partidos durante el periodo 1958-
1988, podemos concluir que existe un rendimiento decreciente de éste con respecto al
funcionamiento de] régimen democrdtico y al contro} del conflicto social, el cual va muy

ligado al formato del sistema y a las actuaciones de los partidos.

Por un lado, hemos podido comprobar que entre 1958 y 1973 el sistema multipartidista
fue eficaz en la consecucion del objetivo prioritario de los dirigentes politicos esto es, la
consolidacion de la democracia, aunque algo ineficiente debido a los costes que su
consecucién llevo aparejados. De otra parte, el estudio del sistema bipartidista, que
comprende los anos 1973-1988, corrobora que éste fue igualmente eficaz, ya que se mantuvo
la estabilidad del régimen democrdtico, pero altamente ineficiente debido a la crisis aguda que
conocieron algunas précticas politicas y en que entraron algunas instituciones. Ademas,
teniendo en cuenta el contexto en que ambos sistemas operaron, los retos que tuvieron que
hacer frente y los recursos con que contaron los dirigentes partidistas, e} bipartidismo arroja

unos resultados bastante mas pobres.

2. Con relacion al sistema multipartidista, cabe destacar que éste consiguié funcionar y
contribuir a la consolidacién de la democracia pese a los desafios externos y los problemas

internos que tuvo para consolidarse estructuralmente.

Para ello hay que tener presente el contexto en el que surgié a finales de los cincuenta,
y los objetivos prioritarios de las élites politicas. Como hemos indicado en distintos capitulos,
la gran "obsesion" de los dirigentes de los principales partidos (AD, COPEI y URD) en 1938,
debido a la traumdtica experiencia del trienio adeco (1945-1948) y a las ensenanzas de la dura
etapa de la dictadura (1948-1958), fue estabilizar la democracia, relegando cualquier otro

objetivo a un segundo plano.

A partir de lo anterior, se explica: 1} la marginacién del PCV de los pactos fundadores
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de la democracia, con el fin de ganarse dichas élites a los sectores mds renuentes al
comunismo; 2) el consenso intra e inter-élites durante la fransicion, para maximizar y
garantizar 1os apoyos al sistema democrdtico; 3) su trabajo en favor de que los acuerdos
fueran acatados por sus respectivos partidos y las organizaciones sociales que controlaban;
y 4) la aplicacion de un modelo de desarrollo econdmico, acordado con anterioridad al
proceso electoral de diciembre de 1938, que otorgaba importantes beneficios, de manera
progresiva, a los sectores altos y a las capas medias, y en menor medida a los sectores
populares. La creciente renra del petroleo fue la principal fuente de redistribucién de la

riqueza para satisfacer los intereses de los distintos grupos.

La democracia consensual-populista fue el resultado de las transacciones y }os
acuerdos entre las élites del pais. Su puesta en funcionamiento y mantenimiento en el tiempo
implico una orientacién conservadora de las actuaciones de los gobemantes. Ello permite
entender el apoyo progresivo al sistema democrdtico de los sectores mulitares y los grupos

econdmicos mads reacios hacia los partidos en los inicios de la transicion.

Sin embargo, el proyecto politico de los signatarios del Pacto de Punto Fijo y del
Programa Minimo de Gobierno, inicialmente no fue bien acogido entre algunos sectores de
extrema derecha de las FF AA. Los intentos de golpe de Estado por parte de éstos, durante
la transicion y los icios del proceso democratico, no solo se debieron a su interés por
mantenerse en el poder, sine que fueron consencuencia, en parte, de su resistencia a que AD
y PCV participaran en la vida politica. De lo cual se deduce que el sentimiento antiadeco que
surgié entre algunos grupos de militares durante el trienio 1945-1948 fue lo suficientemente
profundo cOmo para constituir un factor de riesgo y quiebra institucional.

Por otro lado, dicho proyecto politico también afecto a la dindmica intra e
interpartidista. La lucha contra la dictadura en el interior del pais fue llevada a cabo
tundamentalmente por los sectores marxistas-leninistas, que no sélo militaban en el PCV ya
que también existian jovenes pertenecientes a dicha corriente ideoldgica en AD y, en menor

medida, en URD. El anhelo de estos grupos fue implantar un régimen democrdtico capaz de
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impulsar un rdpido y profundo cambio econémico-social en el pais. Imperaba, pues, en
algunos cuadros partidistas un ambiente radicalizado de izquierdas que conspiraba contra los
objetivos de los dirigentes politicos en el exilio hasta el final de la dictadura. De ahi que
cuando se realicen los pactos y el primer gobierno democrdtico comieénce a actuar se
produzcan notables tensiones ideoldgicas en el seno de algunos partidos y en el propio sistema

partidista.

Consecuencia de lo anterior fue la primera division de AD, que dio lugar al MIR, y
la radicalizacion del PCV. Ambos partidos, claramente influidos por la Revolucion Cubana,
a partir de determinado momento optaron por la lucha armada que aunque a medio plazo fue
un fracaso, a corto plazo puso en jaque al sisiema democrdtico. En algunos momentos la

extrema izquierda busco el apoyo entre sectores de las FF AA para dar un golpe de Estado.

Los peligros de quiebra democrdtica que vivid el pais durante los primeros aios,
fueron enfrentados por los principales partidos mediante su cooperacion, Ia cual se dio a
partir de su aceptacion de unas reglas del juego, que facilitaron los acuerdos y las disensiones
en el marco del sistema democrdtico. Inicialmente dichas reglas se reflejaron en el Pacro de
Punto Fijo, y se tradujeron parcialmente en un gobierno de coalicion, pero posteriormente
se desarrollaron y perfeccionaron. lo cual permitid el funcionamiento regular de las
instituciones, bien fuese mediante un gobierno de coalicion 0 en minoria, como ocurrio a

partir de 1969.

Esas reglas del juego explican que el sistema de partidos lograra funcionar pese a las
tensiones ideoldgicas de los primeros momentos (1959-1962) y la progresiva fragmentacion.
Destacan las relaciones mixtas (cooperacion-contlicto) que se dieron entre los principales

partidos del sistema.

La génesis y desarrollo del sistema multipartidista se dio en el contexto de una
sociedad en un profundo proceso de cambio socio-econémico, que se concreté en la aparicién

de sectores medios urbanos, en particular en la capital del pais, Caracas, con un
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comportamiento politico-electoral proclive a rechazar el modo de hacer politica por parte de
los partidos que surgieron en la década de los cuarenta. Por otro lado, muchos campesinos
emigraron a las ciudades quedando en disposicién de adquirir nuevos compromisos

clectorales.

Los problemas por los que atravesé el sistema partidista durante la década de los
sesenta se debieron a multiples factores, entre otros: 1) las divisiones ideologicas y/o por
luchas por el control del poder en el principal partido del sistema, AD, que conocid tres
escisiones entre 1960 y 1968, 2) Ia radicalizacidn de la extrema izquierda, PCV-MIR, y su
paso a fa lucha armada. 3) las marchas o expulsiones en algunos partidos de dirigentes y
militantes por su descontento con las actuaciones del partido, como ocurrid por ejemplo en
URD con los jovenes izquierdistas en 1964, o por intereses personales, 4) la gestion de los
gobiernos, que produjo mucho malestar en las grandes ciudades, donde la crisis econdémica
de los primeros afnos, la falta de servicios publicos y empleo, y la violencia politica se
dejaron sentir con mayor virulencia. Ell6 contribuyé a la emergencia de nuevas
organizaciones urbanas gue buscaron capitalizar el descontento, 5) el tipo de sistema electoral
proporcional aprobado. que facilité la creacion de nuevos partidos y su posterior presencia,

asi fuese minima, en el Congreso.

3. Las funciones cumplidas por el sistema multipartidista fueron efectivas debido
fundamentalmente a: 1) Ia colaboracion entre los dirigentes de los principales partidos, 2) su
capacidad para imponer los acuerdos en sus respectivas organizaciones, 3) el control partidista
de las organizaciones primordiales de la sociedad, 4) los compromisos y transacciones con
las distintas ¢€lites del pais, y 5) por los crecientes ingresos provenientes de la industria

petrolera.

El sistema electoral facilit6 el control de la vida politica por parte de los partidos. Las
listas cerradas y bloqueadas fortalecieron a los mismos asi como otorgaron mayor poder
decisorio a sus organos de direccion, Por otro Jado, el sistema de votacién para la Cdmara

de Diputados, proporcional con representacion de las minorias, permitié que no quedara
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excluida del juego politico ninguna fuerza politica por pequena que €sta fuese. El objetivo fue

maximizar los apoyos politicos a la naciente democracia.

Las festivas campafias electorales desplegadas por los partidos sirvieron para movilizar
a la poblacion. Las caravanas de vehiculos, los mitines, la utilizacion progresiva de los
medios de comunicacion para transmitir la propaganda politica, y el trabajo partidista para
llevar a sus militantes a los centros de votacién, sirvieron para que los venezolanos
socializaran los procesos electorales. A todos esos factores se unié la obligatoriedad del voto,

que aumento considerablemente la participacion electoral.

El presidencialismo evitd que inicialmente hubiese problemas para formar gobierno.
Con todo, los partidos recurrieron a pactos para formar gobiernos de coalicion (periodo 1959-
1968), con el fin de fortalecer las bases de apoyo al Ejecutivo. Ademds, colaboraron en el
Congreso durante el guinquenio de Caldera, cuando éste opté por formar un gobierno
partidista a pesar de no contar con mayoria en las Cdmaras. La preocupacion de los
dirigentes politicos por la consolidacion democrdtica explica dichas practicas en los inicios
de la experiencia democrdtica. Por otro lado, intentaron evitar los errores del irienio, esto es
que los representantes de un solo partido ejercieran responsabilidades de gobierno de manera
sectaria. De ahi que en los Gabinetes también figuraran personalidades independientes,

algunas de ellas ligadas a importantes grupos econdmicos del pars.

Los gobiernos de coalicion funcionaron relativamente bien, aunque conocieron
multiples tensiones. Unas tuvieron que ver con la coyuntura del pais, intentos de golpe de
Estado, violencia armada, crisis econdémica; otras evidenciaron las dificultades de formar un
gabinete con fuerzas tan heterogéneas que representaban distintos.intereses. La firme voluntad
de implantar la democracia permite entender la cooperacion en el gobierno de distintas

fuerzas politicas, a pesar de los costes internos en que éstas en ocasiones incurrieron.

El control parlamentario del Poder Ejecutivo fue poco eficaz en tanto que no se

tradujo en una verdadera vigilancia de los que ejercian cargos piblicos. Durante los gobiemos
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de coalicion, los partidos utilizaron la Administracion piblica para satisfacer las demandas
de sus respectivas clientelas. En general, los acuerdos de las ciipulas partidistas, la escasez

de medios de las Cdmaras, y los amplios poderes del Ejecutivo impidieron su eficacia.

Los mecanismos de participacién politica fueron utilizados en funcién del principal
objetivo de las élites politicas. Por ello, las instancias y canales de participacion en el dmbito
del Estado fueron instrumentados con el fin de oir las peticiones de los grupos de interés y
en ocasiones poner a su disposicién recursos. Ademds, enormemente importantes fueron las
consultas con los mdximos responsables de las FF AA, de los grupos economicos, de los
sindicatos y de la Iglesia Catdlica. El deseo de controlar las actuaciones de Ja poblacion, les

llevo a restringir bdsicamente su participacion a los procesos electorales.

El consenso interpartidista fue decisivo para estabilizar la democracia y controlar los
conflictos sociales. Permitié la instauracion de la democracia mediante los pactos politico-
econdmicos; estuvo presente en la elaboracion y aprobacion de la Constitucion de 1961, a
diferencia de la 1947, aprobada durante el trienio; facilitd las tareas del gobiermo en
momentos dificiles; y se tradujo parcialmente en el Pacto Institucional (1970), acordado
tdcitamente entre AD y COPEI, que permitio la eleccion consensuada, a partir de entonces,
de un conjunto de cargos publicos decisivos para el funcionamiento regular de algunas

instituciones del Estado.

4. El balance de las funciones del sistema multipartidista también presenta algunas
deficiencias, aceptabies politicamente pero no asi en cuanto a su repercusion en el bienestar

de la poblacion.

El nimero relativamente alio de fuerzas en el Congreso aunque logrd ser una especie
de vdlvula de escape del sistema, en ocasiones afecto a la gestiones de los gobiemos, que
tuvieron que recurrir a negociaciones laboriosas con pequefios grupos para sacar adelante
determinada legislacion. El sistema multipartidista fragmentando se mostrd, en algunos

periodos, econdmicamente incoveniente para los fines del desarrollo del pais. El sistema
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electoral en este sentido se mostré poco adecuado para las necesidad nacionales.

Las coaliciones de gobierno fueron politicamente eficaces pero en términos socio-
econdmicos no tuvieron tanta rentabilidad. El principal partido tuvo que ceder en muchas
ocasiones ante las presiones de los socios menores. De lo cual se derivaron politicas
econdmicas contradictorias. Lo anterior se puso de manifiesto durante el gobierno de
colaboracion de Rail Leoni, en el que los tres partidos representaban intereses muy
heterogéneos, pugnando mads por sus beneficios que por desarrollar politicas adecuadas a las

necesidades de la poblacion.

El coste econdmico de la consolidacién democrdtica recayo en los sectores populares.
Los partidos mediante sus acuerdos favorecieron siempre a los sectores altos y a las clases
medias. La demagogia populista empleada por los gobernantes hizo creer a muchos
venezolanos que se trabajaba en favor del progreso del "pueblo”, pero la realidad muestra que
s6lo se utiliz6 una parte pequefia de la creciente renfg petrolera para satisfacer sus

necesidades y demandas.

El control parlamentario sobre las acciones del Ejecutivo se instrumentalizé en
provecho de los principales partidos. Estos pudieron colocar a sus respectivos seguidores en
la Administracién publica, establecer relaciones clientelares en la prestacion de servicios vy,
en ocasiones, verse favorecidos por la corrupcion administrativa. Tales prdcticas conspiraron
contra una Administracién publica profesionalizada, y afectaron a su capacidad para contribuir
a los fines del desarrollo de la nacion, dado su tamafio € importancia en el dmbito econdmico.
Por otro lado, la falta de controles periddicos sobre la gestion de los empleados piiblicos se
tradujo, de manera parcial, en que parte del dinero publico -tuviese como destino final

"cuentas y bolsillos privados”.

Los mecanismos de participacién corporativos tuvieron la ventaja de facilitar la
planificacion estatal a partir de las demandas y peticiones de los grupos de interés. Pero en

muchas ocasiones implico la puesta a su disposicion de recursos piiblicos no sujetos a control
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alguno, que s6lo beneficiaban a determinados sectores sociales y cuya utilidad comuin era mas

que dudosa.

5. Los apoyos a los partidos y al sistema de partidos durante €] periodo 1958-1973 se
fundamentaron en las mejoras socio-econdnticas de grandes sectores de la poblacion, en el

establecimiento de redes clientelares y en la legitimidad.

El gasto social dentro del gasto piblico total, constituy6 el principal instrumento

utilizado por los partidos para ganarse el apoyo de los sectores medios urbanos.

El clientelismo politico fue profusamente utilizado por los partidos politicos en la
prestacion de servicios puiblicos, con el fin de obtener el respaldo de los sectores populares
de los barrios marginales de las grandes ciudades. También fue efectivo en las zonas rurales
del pais, en las que el predominio de AD y COPEI se debid en gran medida al mismo. Por
otro lado, los empleos en la administracion publica y los contratos con el Estado fueron

objeto de repartos clientelares.

La legitimidad de los partidos y del sistema se fortalecié a lo largo del tiempo gracias
a la socializacién politica emprendida tras la caida de la dictadura, y a las cualidades
personales de los principales dirigentes politicos, los cuales fueron objeto de respeto por parte
de amplios sectores de la poblacion. Sin duda alguna, los lideres partidista de esta primera
etapa forjaron un proyecto politico, y dieron muestras preparacion y talento para manejar los

multiples problemas que se les presentaron.

Los apoyos a los partidos antisistenia de extrema izquierda (PCV, MIR) fueron
escasos una vez que €stos adoptaron la via de la insurreccién armada, Ello probé que la
mayoria de los ciudadanos preferia vivir bajo un régimen de libertades aun cuando rechazara

algunas prdcticas de los partidos gobernantes.

El amplio respaldo que de manera coyuntural recibié el partido de extrema derecha
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CCN a finales de los sesenta, se explica por: 1) el descontento reinante en las grandes
ciudades con la gestién del gobierno, 2) la existencia de patrones actitudinales autoritarios
entre ciertos sectores de la poblacion, 3) el rechazo al modo de hacer poltica de los
principales partidos, y 4) la inestabilidad de las preferencias partidistas en un momento de

importante cambio socio-econdmico.

El auge de los fendmenos electorales en la zona centro-norte del pais, durante la
década de los sesenta, estuvo muy ligado a la capacidad que tuvieron algunas personalidades
del pafs para movilizar a una franja de poblacién poco proclive a dar su voto a los partidos
nucleadores del sistema. En unos casos por rechazo actitudinal a los mismos; en otros, por

su descontento con la gestién de los gobiernos.

6. El bipartidismo que emergio en las elecciones de diciembre de 1973 se debio a la
confluencia de factores estructurales y conyunturales. En cuanto a los primeros, debe
destacarse el importante cambio econdmico-social impulsado por los partidos desde el poder,
fundamentalmente AD y COPEIL, los cudles ademas contaban para ese entonces con una
organizacion implantada en todo el pais, con un nimero considerable de dirigentes
cualificados para la lucha poelitica, y con unos recursos (econdmicos y politicos) fuera del
alcance del resto de los partidos. Con respecto a los coyunturales, hay que subrayar la
campaia electoral de ambos partidos en favor del voto util, y la divisién existente entre las
filas de la izquierda moderada y la derecha que les impidid presentar un candidato

presidencial alternativo a los presentados por dichos partidos.

7. El mantenimiento del esquema bipartidista durante el periodo 1973-1988 tuvo mucho
que ver con la capacidad de AD y COPEI para conservar y acrecentar, en algunos momentos,
las diferencias técnico-organizativas y de recursos, derivados en gran medida de su paso por
el gobierno; a los pactos que acordaron para facilitar el funcionamiento de las Instituciones
y, no menos importante, para salvaguardar sus intereses; y a las dificultades de los pequeiios
partidos para crearse un espacio propio, en parte, como consecuencia del bipartidismo, pero

también como resultado de los problemas internos que éstos tuvieron.
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8. Los rasgos caracteristicos del sistema venezolano de partidos durante este periodo
permiten la aplicacién de! enfoque de Hirschman para entender su funcionamiento. A partir
del mismo, puede considerarse aquél como un sistema duopdlico de partidos, en el que dos
partidos se alternan en el poder, ejercen un predominio incontestable sobre el resto, y terceros

partidos son incapaces de aduefiarse de un espacio politico significativo.

0. El sistema duopdlico de partidos hizo inefectiva la "salida" y ahogo el mecanismo de

la "voz".

La similitud de planteamientos entre AD y COPEI a la hora de ejercer el poder,
implicé que aungue el elector optara por dar su voto, en el siguiente proceso electoral, al otro
partido, no conoceria cambios significativos en su situacién con respecto a lo esperado. Por
otro lado, el funcionamiento antidemocratico de los partidos impidié que los militantes y
simpatizantes tuviesen capacidad de expresar sus intereses y canalizar sus demandas de

manera adecuada en el interior de los partidos.

10.  El sistema duopélico de partidos afecté notablemente a la estructura de la competencia
politico-electoral, La financiacién privada de las campanas electorales, el nulo control
existente sobre las finanzas de los partidos, el uso abusivo de las instancias del Estado en
provecho del partido saliente con fines electorales, el trato desigual en el acceso a los medios
de comunicacion piblica, fueron algunos de los factores mds importantes que incidieron en
la estructura de la competencia. Teoricamente los partidos participaron en términos de
igualdad en las elecciones, pero en la prictica no fue asi. Ello impidid, sin duda, que los
partidos pequenios contaran con la posibilidad de llegar a un mayor nimero de electores y,

por consiguiente, que tuviesen mds opciones de ganar apoyos.

11.  Las funciones desempefiadas por el sistema duopdlico de partidos fueron eficaces en
la consecucién del principal objetivo de las €lites politicas, la estabilidad democritica, pero

altamente ineficientes.
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El sistema electoral, que apenas sufridé modificaciones, cumplio su cometido y fue
altamente confiable, pero con el transcurso del tiempo se mostrd incapaz para traducir el
cambio sucedido en la sociedad duranta décadas. La realizacion conjunta de todos los
procesos electorales, distorsiond la eleccién de los distintos cuerpos representativos en favor
de la eleccion presidencial. El sistema de votacién uniforme para los distintos cuerpos
colegiados, al no contemplar diferencias en los distintos dmbitos de representacion
territoriales (nacional, estatal, focal) desvirtud la importancia de la vida regional y local.
Entre otros aspectos, la centralizacién politica del pafs se envidencié en la imposibilidad de

elegir a los gobemadores y alcaldes mediante el voto popular, secreto y directo.

Las listas cerradas y bloqueadas favorecieron el control de la vida politica por parte
de los partidos en todos los dmbitos de representacion, impidiendo la expresion de otros
intereses al margen de los mismos. Estas, debido al funcionamiento interno de los partidos
otorgaron un poder de decision considerable a los collogos partidistas en la seleccion de los
candidatos, lo cual produjo no sélo tensiones internas, algunas nada desdefiables, sino que

impidié una cierta proximidad entre los electores de los distritos electorales y los elegidos.

Las campanas electorales perdieron progresivamente el cardcter festivo de los primeros
tiempos. El pragmatismo de los principales partidos se tradujo en unas campafas
paulatinamente mds pobres, en las que adquinieron preponderancia las disputas personales,
las denuncias y los mensajes desprovistos de todo contenido programdtico. Al final, el elector
tuvo pocos elementos de juicio para saber qué harian los partidos una vez en el poder. Ello

redundd en un alejamiento progresivo de los venezolanos de los partidos politicos.

Los cogollos manejaron a su antojo la eleccion de las élites partidistas gracias a la
existencia de listas cerradas y bloqueadas. Los principales partidos incorporaron en ellas a
sectores variados de la vida nacional, en particular del mundo econdmico y sindical. Las
élites seleccionadas, salvo excepciones, contaron con una escasa preparacion intelectual para
abordar las tareas de Estado y, a diferencia de las élites post-1958, no contaron con proyecto

politico para profundizar la democracia. En realidad, las élites politicas de las décadas de los
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setenta y ochenta vivieron del proyecto anterior,

La agregacion de los intereses se hizo priorizando las demandas de los sectores altos
y medios de la poblacion. Los sectores populares, que eran mayoria, apenas si conocieron
mejoras sustanciales en sus condiciones de vida. Por otro lado, dicha agregacion fue eficaz
en el Congreso, ya que permitié que éste funcionara con normalidad, pero distorsiono la
realidad del pais. Teniendo en cuenta como funciond el sistema de partidos, dicha agregacion

tuvo consecuencias negativas notabies.

Los gobiernos se formaron y funcionaron de acuerdo a los resultados electorales vy,
por tanto, no hubo reedicion de coaliciones. La incorporacion de independientes al Gabinete,
y la colaboracién con la oposicion en algunas materias facilitaron sus actuaciones, Jo cual se
hizo mds necesario durante el mandato de Luis Herrera Campins, en el que su partido no

obtuvo la mayoria necesaria en el Congreso para apoyar su accion de gobierno.

Durante este periodo continuaron los problemas iniciados en 1959, en ocasiones muy
agudos, entre el Presidente de la Republica y el partido de gobiemo. La independencia
otorgada al primero para ejercer sus tareas, la falta de institucionalizacion de mecanismos de
consulta entre ambos, el estito de ejercer el poder, los intereses de poder, y la progresiva
ruptura con el principal partido de la oposicion en los grandes temas, fundamentalmente en
politica econdmica, fueron todos ellos importantes factores que contribuyeron a distorsionar
la agenda del Ejecutivo, a agudizar los problemas faccionalistas en el interior del partido de

gobierno, y a deteriorar las relaciones entre los dos principales partidos del sistema.

El control parlamentario del Poder Ejecutivo fue muy ineficiente y se debidé cuando
menos a tres factores importantes: 1) Las amplias facultades que la Constitucion otorgaba al
gjecutivo, las cuales se mcrementaron notablemente durante estos afios como consencuencia
de una mayor intervencién del Estado en la vida econémica y social. A ello se sumd la
prdctica de ceder durante un ano poderes especiales al gobierno en cuestiones econémicas y

financieras, durante los periodos de Pérez y Lusinchi. 2) La poca voluntad mostrada por los
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partidos para vigilar a los mandatarios piblicos. Durante los gobiernos de Pérez y Lusinchi
debido a que el partido de gobierno conté con mayoria en las Cdmaras la capacidad de
supervisar sus actos quedo potencialmente controlada. Por otro lado, durante el gobierno de
Luis Herrera, aunque éste no conté con mayoria en las Cdmaras, los acuerdos entre las
cuipulas partidistas Ilimitaron la fiscalizacion de su comportamiento. 3) Los escasos medios de
que dispuso el Congreso y su drgano auxiliar, la Contraloria de la Republica. Ademads debe
subrayarse que las Cdmaras nunca contaron con un cuerpo de técnicos que les asesoraran en

distintos temas.

Estos tres factores contribuyeron al crecimiento desmesurado de la Administracion
piiblica centralizada y descentralizada, al incremento del clientelismo politico, y a la extension
de la corrupcidn administrativa. Si tenemos en cuenta los fabulosos recursos economicos que
manejo el Estado como consecuencia del aumento de los precios del petrdleo, particularmente
con el "boom" petrolero de 1973, entenderemos la magnitud de los anteriores problemas y

las consecuencias negativas que tuvieron para el desarrollo econémico y social de) pais.

Los mecanismos de participacion politica aseguraron altos porcentajes de incorporacion
de los distintos sectores al sistema democratico. Los establecidos para las élites economicas
fueron costosos politica y econdmicamente; los puestos a favor del ciudadano comiin fueron
insuficientes. Los canales de consulta y comunicacidn con los grupos econdmicos, en el
marco de la planificacion del Estado, supusieron en muchas ocasiones sacar de la esfera
electoral materias atinentes al bien comun, al no someter algunas de las decisiones tomadas
por entes del Estado a los organos representativos. Por otro lado, se pusieron en manos de

los mismos dinero publico no sujeto a control alguno.

En términos generales, la poblacidn sélo. contd con las elecciones como instrumento
para poder ejercer influencia, pero debido al funcionamiento del sistema duopélico de
partidos €sta fue muy limitada. Otros conductos de participacién fueron bloqueados por los
partidos, que ademas siempre controlaron directa o indirectamente -esto es a través de otras

organizaciones- las peticiones y demandas de los venezolanos. La participacién politica en el
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interior de los partidos cayd notablemente a partir de la década de los setenta debido a la poca
disposicion de los dirigentes a que los militantes y simpatizantes participaran. De hecho, el

funcionamiento antidemocrdtico de los partidos erosiond sus bases de apoyos.

El descontento de la poblacion con la inexistencia de otros canales de participacion en
el dmbito del Estado, se tradujo en altos porcentajes de abstencidon en las elecciones
municipales de 1979 y 1984. A partir de este (ltimo proceso empezo a gestarse un clima pro-
reformas capitaneado por los movimientos vecinales, con la participacion de algunos
destacados intelectuales. Las reivindicaciones bdsicas fueron la revitalizacion de los
municipios, y la introduccion del voto uninominal en las elecciones locales. Durante afos,
estos movimientos urbanos, representantes de los sectores medios, propugnaron la mejora de
los mecanismos de representacion (mayor acercamiento entre electores-elegidos), y de
participacion, como por ejemplo la posibilidad de elegir al alcalde mediante voto popular y

la instauracion de la figura del referéndum.

Los principales partidos mostraron poco interés en realizar reformas politicas para
profundizar ia democracia. Buena prueba de ello fue su comportamiento a raiz de la creacién
de la Comisidon Presidencial para la Reforma del Estado, en diciembre de 1984. Las
propuestas de reformas politicas inmediatas, dadas a conocer por la Comision en 1986, fueron
inicialmente postergadas. Estas generaron resistencias dentro del Gobierno, y en el partido
de gobierno, AD, siendo especialmente controvertida y discutida la propuesta de eleccion
directa de los gobernadores. En realidad la necesidad de realizar reformas no habia madurado
entre las €lites partidistas. Solo al final del periodo de Lusinchi, quien a pesar de crear dicha
coinision asesora nunca simpatizo con sus tareas reformistas, al filo de las elecciones de 1988
y en plena campana electoral se aprobaron algunas reformas politicas. Los candidatos
presidenciales de los dos principales partidos, Carlos Andrés Pérez (AD) y Eduardo
Fernandez (COPEI), enarbolaron la bandera de la reforma del Estado como objetivo principal
de su gobierno, lo cual unido al ambiente pro-reformas existente entre algunos sectores
sociales y a los trabajos de la Comision Presidencial, acabaron por "obligar” a los partidos

a aprobar en el Congreso un conjunto de reformas en agosto de 1988, destacando la eleccidn
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popular, directa y secreta de los alcaldes y gobernadores. Dichas reformas impulsaban la
descentralizacion politica del pafs y otorgaban mds mecanismos de participacion politica a los

electores, a partir de 1989.

AD y COPEI mantuvieron las practicas consensuales del periodo precedente. Con ello
facilitaron el funcionamiento regular de las instituciones publicas y contribuyeron a encapsular
el conflicto social, debido al control que siguieron ejerciendo sobre las organizaciones de la
sociedad. No obstante lo anterior, confirieron a la accién politica un caracter excesivamente
conservador. Por otro lado, ambos partidos dadas sus actuaciones a corto plazo y sus
intereses de poder postergaron la solucion consensual de los problemas politicos y econémicos

acumulados durante décadas,

La conclusidon que extraemos de todo ello es que los dirigentes partidistas estaban
confiados de la solidez de la democracia a mediados de los afios ochenta y no eran
plenamente conscientes de hacia donde llevaban al pais. El bipartidismo supuso el
mantenimiento de esferas de cooperacidn, pero también de conflicto, particularmente en el
campo econdmico, con lo cual el pactismo de los afios sesenta se fue resquebrajando
paulatinamente. En los afios ochenta los acuerdos sobre cuestiones importantes -que no
afectaran a la misma estabilidad- fueron cada vez mds dificiles de alcanzar. Los partidos a
partir de 1973 dedicaron la mayoria de sus esfuerzos a alcanzar y mantenerse en el poder.
Ello explica los fracasos por encontrar respuestas consensuadas a las crisis politica y

econdmica de los afios ochenta.

14.  Los apoyos a los partidos y al sistema de partidos fueron muy elevados durante la
década de los setenta y gran parte de los ochenta. Los dirigentes partidistas supieron sacar
provecho de la bonanza econdmica del pais. Cuando éste entré progresivamente en una fase
de recesion econdnica los apoyos, que eran fundamentalmente utilitarios, se resintieron,

como también se erosiono la legitimidad debido a las practicas de los partidos.

El gasto publico y el clientelismo politico fueron los dos principales instrumentos
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utilizados por los grandes partidos para procurarse el apoyo de los ciudadanos. La ingente
cantidad de divisas que entré en el pafs a partir del "boom" de 1973, les permitié establecer
vinculos utilitarios con pricticamente todos los sectores. No obstante, cuando ¢l pais comenzo
a conocer una etapa de estancamiento econdmico progresivo, desde finales de los setenta, y
cayeron los ingresos provenientes de la industria del petréleo, los partidos tuvieron menos
posibilidades de atender las peticiones y demandas de sus clientelas. Tal situacion adquirié
notoriedad para las elecciones nacionales de 1988, reflejdndose en el alto porcentaje de la

abstencion (18,08%), el mis elevado en unas elecciones nacionales, desde 1958.

La legitimidad siempre fue una fuente de apoyo secundaria a los partidos y al sistema,
pero no por ello exenta de toda importancia. La socializacion politica y €l carisma de los
dirigentes contribuyeron a ella en gran medida. Pero, con el paso del tiempo ambos factores
fueron perdiendo eficacia. La socializacién no fue igualmente impulsada por los partidos que
durante los afios sesenta. Por otro lado, el desprestigio creciente de éstos hizo que la
poblacion desconfiara de su capacidad de efectuar transformaciones en el pais. En cuanto al
liderazgo politico éste fue de menor entidad y ello redundo en detrimento de la encamacidn

de los valores de la democracia en los dirigentes politicos.

La legitimidad como fuente de apoyo nunca se asent¢ profundamente en la cultura
civica de los venezolanos, por los patrones culturales y las practicas clientelares de los
partidos. De ahi la inestabilidad que muestran los indicadores durante los afios ochenta. En
todo caso, si que parece que €sta penetrara eficazmente ciertos sectores sociales cercanos a

los partidos.

15.  La estabilidad del régimen democrdtico, entendida €sta como alta posibilidad de que
a corto plazo la democracia no estuviese en peligro y un elevado control de la violencia civil,
existente o potencial, era una realidad sélo aparente para diciembre de 1988. Si tenemos en
cuenta la crisis por la que atravesaban muchas Instituciones del Estado, los partidos y otras
organizaciones de la sociedad; la ruptura de algunas practicas politicas, la grave crisis

econdmica y social imperante en Venezuela en 1988; podemos concluir que existian algunos
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elementos que podian precipitar una crisis politico-institucional. Por otro lado, durante el
periodo de Lusinchi los conflictos sociales subieron de tono y éstos fueron peor manejados
por los partidos. En realidad, el sistema duopdlico de partidos habia llevado a una crisis
profunda al sistema democrdtico, aunque elio no tuviera por qué traducirse necesariamente

en una quiebra de la democracia.

16.  El sistema bipartidista contribuyé de manera notable a la degradacion de los valores
democréticos, entre otros la libertad y la igualdad. Sus prdcticas antidemocrdticas, la
extension de la corrupcion, la falta de controles sobre los empleados publicos, la demagogia
populista, la ineficacia de los gobiernos hicieron que progresivamente un mimero de
ciudadanos desconfiara de las bondades de la democracia venezolana, aunque la mayoria
pensara que la democracia, como forma de gobiemno, era mejor para el pais que cualquier

otro tipo de régimen politico.

17.  Con anterioridad a las elecciones de diciembre de 1988, el sisterma duopdlico de
partidos atravesaba una crisis profunda que podia hacer pensar al observador que, a corno
plazo, en uno de los grandes partidos, COPEI, pudiera darse una division. Finalmente ésta
no se dio, aunque las disputas intermas permanecieron durante la campana electoral y
previsiblemente se agudizaria tras la derrota de dicho partido en las elecciones. Debido al
cardcter presidencialista del sistema de gobierne venezolano y al no haber una fractura interna
en ninguno de los grandes partidos, era previsible que una importante franja de electores,
descontentos con las tareas de gobiermno de AD y COPEI optaran bien por abstenerse, algo
que sucedio, o por votar a pequefios partidos para el Congreso. Esto es, el elector podria
votar con dos 10gicas distintas: una para las elecciones presidenciales y otra par el Congreso.
Este proceder por parte de los electores ya se habia dado en anteriores procesos electores vy,
por 1o tanto, nada hacia pensar que el fendmeno no adquiera mayores proporciones dada la

situacion del pais.

Bdsicamente eso es lo que ocurrio en las elecciones de diciembre de 1988. Los dos

grandes partidos se repartieron sus "cuotas” en las elecciones presidenciales, 93,20% frente
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al 91,26% de 1983, las cuales fueron ganadas nuevamente por el candidato de AD, Carlos
Andrés Pérez. Pero en las elecciones legislativas, en las que AD volvio a ser el partido mas
votado (43,26 %), ambos partidos en conjunto conocieron un retroceso de casi cinco puntos:
del 78,66% obtenido en las elecciones de 1983 se pasa al 74,38%. Por contra, el tercer
partido MAS-MIR obtiene el 10,16 % de los votos, superando el 6 % historico. Ademds, otros
partidos menores logran algunos escaios en el Congreso que les permitiria tener cierta
relevancia en las transacciones parlamentarias, si los dos grandes AD y COPEI no se ponian

de acuerdo.

En 1988, el sistema de partidos cambia de formato al abrirse paso un sistema
multipartidista moderado. Teniendo en cuenta la situacion en que se encontraba el pais, la
crisis del sistema partidista, y las elecciones regionales y locales previstas para 1989, todo

parecia indicar que el sistema venezolano de partidos era un sistema en rransicion.

18.  La aplicacidn del esquema de andlisis, propuesto en esta investigacion, para observar
el rendimiento del sistema venezolano de partidos, en particular durante su etapa bipartidista,
permite extraer no sélo importantes consencuencias para la vida politica, econdmica y social
de Venezuela sino que ademas contribuye a detectar las implicaciones teoricas que, desde una

perspectiva comparada. tiene dicho caso.

El sistema bipartidista venezolano es un ejemplo suficientemente relevante, que se
suma a otros ya existentes, que muestra los limites de cualquier intento por dilucidar si son
mejores los sistemas bipartidistas o multipartidistas para la estabilidad y los valores
democrdticos de las sociedades. Las generalizaciones son malas si no son correspondidas, en
un nimero muy elevado, por los hechos. En este sentido, los sistemas bipartidistas no tienen

por qué mds o menos convenientes, dependerd de cada caso en particular.

En realidad, estudiar los sistemas de partidos es profundizar en el conocimiento de las
complejidades de las comunidades politicas, cada una de las cuales tiene sus especificidades.

No obstante, es posible elaborar teorias de alcance medio que den cuenta de algunos casos.
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Una comparacion de los sistemas de partidos tiendo en cuenta factores como la cultura
politica (de la poblacion y de las élites), el legado histdrico, el sistema de gobierno, el
sistema electoral, el grado de desarrollo econdmico y social, el tipo de partidos existentes,
las élites nacionales y sus relaciones, y el tiempo histérico de cada pafs, entre otros, permite

alcanzar resultados mds limitados, pero posiblemente mucho mds fructiferos.

19.  Un sistema bipartidista "cerrado", como el que imperé en Venezuela entre 1973 y
1988, no parece conveniente para un pais en desarrollo, con una heterogeneidad social

importante.

En efecto, un pais que conoce un profundo cambio econdmico y social durante
décadas, con una mejora sustancial de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion,
necesita multiples canales para gue la poblacion pueda expresar sus necesidades y demandas.
En este sentido, la existencia de dos partidos politicos multiclasistas que monopolizan el
mercado politico, la centralizacion politica (territorial y en la adopcion de decisiones), y la
existencia de canales de participacién y representacion controlados por los partidos, son
factores que si se dan al mismo tiempo pueden tener, a medio y largo plazo, consecuencias
nefastas para el orden politico y el desarrollo del pais, tal y como hemos podido observar en
esta investigacion. Los grupos de la sociedad tienen que tener autonomia para adoptar sus
decisiones, sin necesidad de que los dirigentes partidistas las tomen por ellos, y tener a su
disposicion ciertos canales para su participacion y representacion en el dmbito del Estado, sin
que los partidos mediaticen sus intereses. En definitiva el sistema de partidos debe ser una
parte, importante eso si, del sistema politico, pero no puede ser casi todo, al menos durante
un tiempo relativamente largo.

20. A partir de lo estudiado, puede concluirse las dificultades que existen para armonizar
los sistemas de partidos, ya sea este multipartidista o bipartidista, y el sistema presidencialista
de gobierno, como el que suele ser tipico en América Latina. EI sistema presidencialista
latinoamericano aporta rigidez a la adopcidén de decisiones politicas, dificulta los

entendimientos entre los partidos, si no existen condicionantes histdricos que reconduzcan sus
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actuaciones, y agudiza las tensiones internas en el partido de gobierno.

El Presidente de la Repiblica acumula gran cantidad de poderes, quedando relegado
a un segundo plano el Congreso. En situaciones de multipartidismo moderado, como fue el
caso venezolano entre 1958 y 1973, puede que las coaliciones de gobierno o los
entendimientos partidistas salven las tensiones interpartidistas, pero sin embargo no se
resuelven los problemas en el interior del partido de gobierno, que pueden llegar a traducirse
en expulsiones y divisiones. Debido a la autonomia del Ejecutivo, pueden producirse
enfrentamientos entre los que estdn en el gobierno y los que desean influir desde fuera en €l.
De hecho, el fendmeno faccionalista cobra una importancia notable en dichas situaciones. A
partir de ahi pueden librarse batallas por el control de partido para el siguiente proceso

electoral.

En situaciones de bipartidismo, los problemas intrapartidistas pueden mantenerse ¢
incluso acentuarse. Pero ademds, las disputas interpardistas adquirirdn mayor importancia.
La capacidad de influencia de la oposicion serd tedricamente pequena (siendo incluso menor
en el caso de existir un Estado centralizado), con lo cual es posible que de funcionar el
régimen democratico de acuerdo a la correlacion de fuerzas en el Congreso, aquél se vea
sujeto a tensiones importantes. El consenso interpartidista resulta vital, pero no puede

preverse hasta que punto estan dispuestos a ceder en sus pretensiones los partidos.

A partir de lo anterior, parece conveniente la introduccidon de cambios en el sistema
de gobierno presidencialista, como el imperante en Venezuela. Que el sistema de gobierno
sea semi-presidencialista, parlamentario, o presidencialista con un Jefe de Gobierno, seria
algo objeto de otro estudio. Pero lo que resuita evidente es que las tareas del Ejecutivo no
pueden concentrarse en una sola persona. Debe de haber un Presidente de la Republica, y un
Primer Ministro encargado de la gestion diaria de gobierno. Con ello, las crisis politicas de
gobierno afectarian en menor medida a las instituciones, y las tensiones intra e interpartidistas

se reducirian notablemente.
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21.  El caso venezolano es un gjemplo mds del comportamiento conservador de las élites
politicas una vez que €stas acceden al poder. La puesta en prdctica de un proyecto politico
no suele ir acompanado en igual medida de la circulacion de élites, de la renovacion del
proyecto, y de una buena preparacion de aquéllos que progresivamente acceden al poder. Los
acuerdos fundacionales de una democracia tienen en cuenta el pasado historico , los intereses
de los distintos grupos sociales, asi como los recursos econdomicos disponibles. Si llega a
consolidarse el sisterha democrdtico lo serd con una orientacién conservadora frente al

cambio.

Si las élites politicas estdn bdsicamente motivadas por cuestiones de poder y el sistema
de partidos es “"cerrado”, el deterioro de las prdcticas politicas y la degracion de las
instituctones puede continuar socavando las bases del propio régimen politico ante las
dificultades que tendrdn los gobernantes para enfrentar los crecientes problemas econdémicos,
politicos y sociales. Muy posiblemente aumentard la separacion entre los intereses del "pais
politico” y el ia sociedad civil. Es posible que sélo entonces un hecho histdrico relevante que

rompa con la continuidad de un modelo politico fuerce una situacién de cambio politico.
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