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0.~ INTRODUCCION

En la sociedad actual se dan algunas caracteristicas que 1la
diferencian de las demés configuraciones histéricas en que los humanos
han organizado su convivencia. Entre esas caracteristicas podriamos
destacar la complejidad, rapidez y profundidad de 1los cambios, el
universalismo y la instantaneidad, el cuestionamiento de las estructuras e
instituciones sociales y de los valores y pautas de conducta

tradicionales.

Dentro del macrosistema soclal es destacada cominmente la
importancia del subsistema\'\eglucativo-cultural. En el momento presente
este subsistema se formula en términos de "educacién permanente®. Esta
educacién permanente estd influyendo -en los proyectos de reforma
educativa- sobre 1la reorientacién de todos los niveles del sistema
educativo y sobre todos sus componentes y

es una adquisicidn de nuastro tlespe y mds exaclamente de los dos dlliwos

deceniaos ,,, Y@ pusde decir gue la orientacién de ftodos Jos subsistemas

egucalivos de un pais en la perspectiva de 1a educacién peraanante,
constituye una respuesta original y adecuada a los desafios de npuestra dpoca

¥y &l dnico medio de preparar 3 la persona para participar y expresarse, para

defender sus derechos y Jos valores fundameniales de una sociedad
caracterizada por cambios previsibles e imprevisibles, <12

Este concepto educativo, responde al dato de la rapidez y profundidad

de los cambios que inducen la urgencia de readaptaciones sucesivas a las
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nuevas condiciones personales, sociales, planetarias. Desborda al
microsistema escolar-formal. Incluye al no formal e informal. De ahi la
pertinencia de tomar en consideracién el subsistema de las comunicaciones
sociales que, para un nimero importante de personas, se unen a la
experiencia propia directa como el udnico o més destacado modo de
conccimiento e interpretacién de las realidades sociales. Frecuentemente,
aparece como antagénico a lo escolar, pero esta dialéctica, ha de dar paso
a otra que integre los diversos tipos y modos de aprendizaje y
socializacién, 81 cada subsistema esthA cerrado a 1los demés, las
contradicciones existentes redundardan de forma negativa eobre 1los
destinatariecs. Estc no significa, que ninguno de ellos tenga que ser
correa de transmisién acritica del otro, estableciéndose una peligrosa
complicidad. Quiere declr, sencillamente, que habra que pasar del mutuo

rechazo, descalificacién y confrontacién, a la complementariedad critica.

Descendiendo al nivel de las urgencias actuales, plantearemos el tema
que la UNESCO nombra como educacién para la comprensién, la cooperacién
y la paz internaciorales <*?, y que en este trabajo se llamard educacién
para la solidaridad mundial. Esta tarea implica a los cauces formales y
no formales de aprendizaje, es decir, a las escuelas y a los medios de
comunicacién de masas, asi como a otros ambitos no formales. Es probable
que en la actualidad estos medios tengan més incidencia en una concepcisn
universalista o en su contraria que el ambito escolar, aunque cada vez la
escuela estA haclendo mas tentativas para introducir esta dimensién en
sus programaciones, llamese educacién para la paz o0 de cualquier otro

mody. <®*> La escuela no deberia plantearse este tema como si no
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existieran los mass media. Los objetivos de esta accién educativa, han de

ser implementados por ambos Ambitos.

Importa, pues, explorar el contenido de los medios de masas en esta
materia, ya que son via preferente para los adultos no escolarizados, y
unc de los elementos influyentes en los escolarizados de todas las edades
para abrirse a esa conclencia planetaria en los umbrales del siglo
veintiuno. Segin cémo se los utilice

los grandes medios de informacidn pueden ssr instrumentos de enriquecisiento

individual, de cohesidn y progreso pacional, y de comprensidn y par snira los

pueblos, medianie un conocimienio mds sxacto y mds perfecio de la vida de los

dewnds, o transformarse en un nueve oplo del pueblo, degradanie de los valores
& Instrusenioc de dominacidén cultural, <4

Esta preocupacion se plasmé en la década de los setenta, en el debate
sobre el nuevo orden internacional de la informacién, dentro del cual,

destacamos dos momentos importantes:

a) La Declaracién aprobada en la 202 Reunién de 1la Conferencia
General de l1la Unesco en 1.978, sobre la contribuclén de los medios a la

paz, la comprensién y la promocién de los derechos humanos, y

b) El Informe final de la Comisién Mc. Bride publicado en 1.980, bajo

el titulo de Up solo Mundo, voces miltiples.

El presente trabajo, forma parte de una trilogia que abarca los
contenidos de educacién universalista presentes en los medios de

comunicacién de masas, en los contenidos de las programaciones escolares
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y el disefio de una educacién para la solidaridad planetaria, teniendo en
cuenta las aportaciones de una y otra via, que no han de ser confundidas,
ni equiparadas. Aqui nos referimos al primer aspecto de los seflalados: la
aportacién que estadn haciendo los medios de comunicacién de masas
escritos y diarios, a la creacién o reforzamiento de una conciencia

universalista.

Previamente recogeremos las conclusiones de la investigaclén de los
medios sobre el alcance de su influencia y capacidad enculturizadora, asi
como las minimas condiciones que este tipo de aprendizaje supone.
Entonces exploraremos 1la orientacién gue presentan las informaciones
seleccionadas. Es, pues, una metodologia de analisis interdisciplinar, que
aparece comg éugerente y enriquecedor, cosa que esperamos confirmar con

los resultados de este estudio.

En 1las dos primeras partes de este 1trabajo queda recogido un
planteamiento tedrico—descriptivo de la actual demanda educativa
universalista y de algunas de sus caracteristicas fundamentales, de las
posibilidades & importancia de los medios de masas para crear conclencia
y actitudes universalistas (o sus contrarias) y de las realidades
insclidarias existentes en las relaciones internacionales en las campos
de la Paz y Comprension, de los Derechos y Libertades, del Desarrolic y

de la Ecologia.

Posteriormente el analisis se centra en las informaciones sobre los
aconteceres que afectan al Tercer Mundo, en la perspectiva que aqui

interesa, en dos periédicos de tirada nacional: ABC y EL PAIS.
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Por oltimo se deduciran unas conclusiones que aportaran algun grado
de respuesta a este interrogante: :(En qué medida las informacicnes
favorecen la canciencia solidaria universal entre el Primer Mundo y el

Tercero o en qué medida favorecen la insolidaridad indiferente o

interesada con unos u otros matices?

La importancia del tema que planteamos queda glosada en este texto:

La tierrs sigue siendo el lugar Inhospito de siempre para la mayoria de sus
habitantes, Unos ochocientos willones de ssres humanos,  sobreviven en
condiciones o2 extrema pobreza, que les Impide alcanzar niveles decorgsos de
allmentacidn, de vivienda, de salud y de escolaridad; mientras gue pegusfas
minoryas, se permiten un despilfarre Irraciopal, La malnutricidn y of
desenplen, afectan a casy gos lercios de I3 poblacidn de auchos paises =n
vesarrolfo, wmientras gup [05 paises Ingustrializados Incurren #n una
wtifizacidn dispendiose de los recursos, én [a degradacrdn ambisntal v en I3
carrera arnapentista, <s?

(1) Rassekh, 3. y Vaideanu, G., ! tion. 2c
mondiales dfici a l'an 2.000. Unesco. Paris, 1987 pag. 141,

(2) - Recomendacién del 19 de Noviembre de 1.974.
- Declaraciéon del 22 de Noviembre de 1.278, sobre los mnedios de
comunicacion social y comprensién internacional.

€3) Ver a3 este propésito los contenidos de los Diseflos Curriculares de la
Reforma que implanta la LOGSE en Espafla y que estian debatiéndose
actualmente, especialmente en CC Sociales y Naturales.

(4) Propuesta para un programa internacional de investigaciones sobre la
comunicacién. Unesco, Paris, 1.971, pag. 3. (COM / MD / 20).

5} Mediosz de comunicaciéon de masas ¥ dominacién  cultural. Revw.
Perspectivas, vol. X, n? 1, 1.980. UNESCQO, Paris.
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I.- LA SOCIEDAD ACTUAL: SOCIEDAD DE LA INFORMACION-COMUNICACIOR

los medios de comunicacién de masas de tal manera estan presentes en
el entramado social, que han dado nombre a la socledad actual: scciedad
de la informacidn, de la comunicacién. Las perspectivas que se abren comao

posibles son impresionantes.

[.1.- AVANCE EN TECNGLOGIA DE LA INFORMACION.-

Es facil hacer un inventario de los avances técnicos previsibles,
pero no lo es tanto hacer prospectiva del futuro de las comunicacicnes.
Por una parte, lo que es técnica e industrialmente posible, no siempre
resulta scocial y comercialmente probable. Estd en fupcidén no tanto de las
necesidades y expectativas, como de la demanda que, a su vez, depende del
estado del mercado, de las politicas industriales del sector, de la
competencia, de las opciones politicas y culturales de los gohbiernos. Por
otra parte, la misma estructura del sistema de medios de comunicacién
determina en buena medida la direcciéon de su propio desarrolilo. Y, como
corresponde a un sistema, la variacion de uno de los elementos

intervinientes incide sobre el conjunto.

Ciertamente las tecnclogias haran posible la mejora cualitativa de las
sefiales audiovisuales y de los productos de prensa; el crecimienta de la

disponibilidad y diversidad de medios y productos; la universalizacién
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espacial y la inmediatez temporal. Ademés, junto al desarrollo de los mass
media se incrementaradn significativamente los medios interpersonales y

los -en palabrag de Cloutier- self media.

Todo ello contribuirA a que este planeta sea una aldea global (Mc
Luban), y a que se convierta en realidad lo que ha dade en llamarse
opulencia comunicacional. Ambos concepios hacen referencia a un canbio

radical en este campo, tanto en la vida personal comc en la piblica.

La socledad de la informacién surge de la manc de las llamadas

tecnologias de la informacién y de la comunicacién. Son aquéllas que -

segun un informe de Fundesco-,

peraiten da  adquisicién,  produccidn,  almacenamiento, trataniento,
cosupicacidn, regisiro y representacidn de dafos e informacionss oblenidas en
seflales de naturaleza acdstica, dptica o elaclromagnética, Fstas tecnologias
aparacen rodo un procese de convergencia de distintas dreas de conociaiento y
aplicacion (electrénica, Inforwdtica, telecomunicacidn automdiica) que, sI
bien hasta la dérada de los romienzos de [os sesenia se desarrollaban con
cierta Independencia, hoy dia estdn esirechamente relacionadas entre si,°7°

La carrera industrial y técnica camina hacia un aceleramiento y
potenciacién de estas tecnologias integradas y de los procesos y

productos a ellas ligados.

I1.2.- LA "OPULENCIA COMUNICACIONAL".-

En palabras de A. Moles:

es Ja ruptura, Iniciada por la tecnologia, de la ley fupndamental de la
proxémica, segin la cuval el individuo se Interesa por cosas, seres y
icontecinientos, en cuanta que [e son priximos, ya sea en el gspacie o en &l
tiempo, y que esidn, por ello, ads presentes en sy conciencla, Las socledades

- § -
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humanas astdn lodas organizadas sobre la base de que lo que estd lejane
plerde pecesariamenie su Iaportancia respecto a lo que ostd proxiso [,,,)
Perc ahora existe la posibilidad .., de enirar en ralacién con cualquiera y
donde sea, sin sanlir esta relacisn grabada por la distancia cowe un faclor
negative que pelariza su campo de representacidn y de interaccionss, En otras
palabras, el hacho de gue el conceplo de opulencia cowmunicacional sea capaz
de Impugnar la férrea ley de la proxémica es una nueva idea en el mundo,<=*

Esta ubicuidad desborda el fenémeno de la "industria cultural®. La
progresiva  utilizacién  individualizada de 1los medios, proyecta
posibilidades nuevas del fenémeno calificado como dominacién cultural, que
serdA "a la carta® y sin limites de fronteras. Los posibles efectos
negativos tal vez se aminoren -entre otros motivos-, por 1la mayor
posibilidad de intervenir en la comunicacién como interlocutor, o al menos
ejerciendo sus capacidades de eleccisén. Sin embargo, la produccidén de
comunicaciones, escaparéd de las manos de los individuos. Seguird siendo

un consumidor o un usuvario, en buena medida.

1.3.- LA "SOCIEDAD DE LA INFORMACION".-

Desde otra perspectiva, los lideres socio-politicos, los ideélogos, los
tecnélogos, los rectores de la industria cultural, aseguran que estés
naciende la “socledad de la informacién”, debido a una auténtica explosién
de conocirientos, a un desbordamiento de la informacién, a la increible
velocidad de procesamientn de esa informacién, a la capaclidad de
almacenamiento de la misma, a la rapidez y generalizaciém de acceso a

ella, mediante la teleméAtica.
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Esta

revolucion de la fnformacidn ,,,, sé ha producido gracias a un Ingrediente
fundamental: los conocimientos, con un B8nfasie menor gn los  recursos
naturales o incluso on el cepital, Esta fransformacidn de Ja sociedad, desde
una civilizacidn basada en las materias primas, el capilal y la produccidn, a
olra basada en los recursos husanos y 8l comociaiento, se halla,
naturalsente, en sus cowienzps y todavia no afecla a todas las parfes del
planeta con la niswa intensidad,

£s, sin embargo, un proceso Irreversible con enoraes consecuencias para
nuesires sistemas de enseflanza, <>

Segin 1la prospeccién de los participantes en esta I Semana
Monografica,

85 posible que la inforpacidn deje de ser un poder, para ser el poder
pstratégico, <+

Esta sociedad de la infurmacién provocaria una

cultura universal ,,,, sobre lode, 3 causa de la cads ver wds extendida
influencia de los medios de comunicacidn social, (ya qua) en lodos esios
fendmenos, subyace el polencial de ese factor Intangible, que es la
Infermacldn (no pocas veces desinformacidn o datos manipulados que contaminan
e/ aprendizajel, la cwal wodifica la moderna economia al aparecer come
tomponenie de valer creciente, jupto ton los productos industrfales (el know
how, el soft warel <8?

Est4 naclendo, pues, en los paises industrializados una sociedad y una
economia nuevas, basadas en el recurso infinitamente renovable que es la
informacién. En esta socledad, el ciudadano debe estar en condiciones de
tratar con la informaclién para sobrevivir. En muchos paises en desarrollo
ce estA baclendo avanzar simultaneamente suv industria, su informacién y
sus capacidades de comunicacién, en un empefio de participar

equitativamente en el proceso de informacién del mundo moderno.<s?
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En la V8 Conferencia de Jefes de Estado de los Paises no Alineados en
Sri Lanka, en 1.976, se declaré que un nuevo orden internacional en
nmateria de comunicaciones, era tan vital como el Nuevo Ordern Econémico
Internacional. De ahi que el desarrollo social, cultural y econémico de un
pais, depende en gran medida de su manera de responder a la comunicacién
de masas y de utilizarla. Asi lo expresaba Svedjatmoko en "The future and
the learning capacity of nations. The role of communications” <(trabajo
presentado en la reunién anual del Instituto Internacional de
Comumicaciones, Dubrovnik, Septiembre de 1.878), que define la capacidad
de aprender de una nacién camo

la capacidad colectiva de producir, asimilar, encontrar y utilizar una gran
cantidad de Informacidn nueva y pertinenie, <7?

Esta situacién emergente, en algunos lugares ya consolidada, topa con
algunos problemas referidos, no sélo a2 los verdaderos conductos y métodos
eficaces de comunicacién, sino también al contenido del material que debe
transmitir, a la inadecuacién de éste para las masas que lo reciben -
sobre todo en los paises en desarrollo, adonde llegan masivamente los

productos de los paises desarrollados, de cultura y usos sociales ajenns-.

A ello ha de afiadirse, la explotacién de los medios de comunicacién
para fines comerciales y propagandistico—publicitarios. Se originaria una
especle de totalitarismo de las comunicaciones masivas. La informacién
seria una mercancia codiciada y buscada como pader y dominio, una casa
sin sujeto, algo manipulable sin duefio. Pero una informacién independizada
de los sujetos ;merece el nombre de comunicacién? Esta visidén fisicalista

de la informacién~comunicacién y de la cultura, es analizada por Moles en
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su Sociodinfmica de la Cultura. Mientras crecen las informaciones, decrece

la comunicacién interpersonal.

Otros problemas surgirian de la desigual posibilidad de acceso y de
interpretacién, comprensién y utilizacién de la informaclén recibida, lo

cual acentia las disparidades.

1.4.- FUEVO ORDEN INTERNACIONAL DE LA IKFORMACION.-

El planteamiento del mundo subdesarrollado ha provocado un agrio
debate. Ya en la reunién de Argel, 1.973, de los Jefes de Estado de los
paises no alineados, se hablé del imperialismo cultural e ideolégico que
sufrian. En 1.976, sefialaron a los medios de comunicacién de masas, como
los principales agentes de la dominacién cultural. Esta dominacién y
dependencia culturales, alimentada por la mayoria de los medios de
informacién existentes, la consideran mucho mAs influyente que la

meramente econémica.

Desde otros éambitos socloculturales, surgen voces igualmente
preocupantes. Tal es el caso del presidente del Banco de Desarrollo del
Caribe, William Demas,“®*> que afirma que en el Caribe y América Latina
los medios electirénicos de comunicacién de masas

desewpeflan una funcién que destruye la identidad cultural nacional y el

desarrolle econdwico y social auidnowo e indepsndiente ,,,, no sélo por Ja

publicidad ,,,, Sino tamhidn, per &l contenido real de los programas, que

lavan el cerebro de la poblacidn, Indutiéndola a aceptar y a desear el modo
de vida de las sociedades opulentas,

.-.13_
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Investigadores como Schiller o A. Mattelart bhan encontrado pruebas
verificables que apoyan estos puntos de vista, que son, a la vez, sintoma

y expresién evidentes del desequilibrio informacional.

Los paises en desarrollo son dos tercios de la poblacién mundial y
sin embargo, la distribucién de los medios de masas esté claramente
orientada a favor de la minoritaria poblacién desarrollada. Asi lo indica,
por ejemplo, la circulacién de los diarins, que es sels veces superior en
el mundo desarrollado, en donde se consume el 90 por ciento del papel de

prensa.

Otro desequilibrio, se concreta en el hecho de que cinco agencias de
noticias de los paises desarrollados (UPI, AP, FP, Reuters, TASS), producen
el 80 por ciento de todas las noticias internacionales impresas. Pero
dedican menos de la tercera parte del volumen total de informacién, al
mundo mayoritario subdesarrollado. Ademé&s, se realiza una distorsién
sistematica de 1las noticias, especialmente cuando se refleren a
acontecimientos que expresan una voluntad de transformacién social, tal
cono indican Luis-R., Beltr&n y Elizabeth Fox Cardona, en el articulo

titulado "Medios de comunicacién de Masas y dominacidém cultural.<=?

Las informaciones de estas agencias adquieren un peso decisivo en la
formacién de la opinién publica acerca de los acontecimientos mundiales
mas importantes y, frecuentemente, presentan las realidades de los paises

en desarrollo de modo superficial, escandaloso, regativo, estereotipado.
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La conclusién que se deriva es la necesidad de un nuevo orden
internacional de 1la informacién. Bl ILET afirmaba que 1la evidente
injusticia que <caracteriza a la estructura internacional de 1la
comunicaclén contemporanea ha impuesto la necesidad de un nuevo orden
internacional de la informacién, como parte integrante y complementaria
del nuevo orden econémico internacional. No se puede esperar que camble

el orden econémico, sin modificar el orden de la informacién.<'©?

El nuevo arden no consiste principalmente en mejorar el desequilibrio
en la circulacién de las noticias, sino mas blen, en sustituir 1los
principales parametros que han regido la circulacién y el contenido de
los medios por uma nueva estructura, basada er el didlogo y orientada
hacla el intercambic libre y equilibrado, acorde con las necesidades,
realidades y aspiraciones de los estados soberanos y no impregnados de
los valores politicos de los més poderosos, en una economia de mercado
informativo. Para elle, habréd que fortalecer los servicios nacionales de
comunicacién con tecnologias adecuadas. La Unesco, encargé un informe
sobre el tema, a una Comisién presidida por el irlandés Mc. Bride, que,
después de muchas dificultades, fue aprobado con algunas opasiciones

significativas, pero que, posteriormente, se ha quedado en letra muerta.

No ha de olvidarse, por dltimo, que esta socledad de la informacién
funciona como colonizacién  cultural, =no sélo en los paises
subdesarrollados, sino también en los desarrollados a base de
informaciones sesgadas ideolégicamente, més alld de la proclamada
objetividad, como veremos en otro momento, con el agravante de una cierta

inconsciencla generalizada.
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1.5.- EMERGENRCIA DE LOS SELF MEDIA Y MEDIA BIPOLARES

El desequilibrio de las comunicaciones en esta sociedad asoma en otro
frente: el que se reflere a los self media y los media bipolares, que

permiten una comunicacién interpersonal, intergrupal o institucional.

En los altimos afios, los media electrénicos estAn abriendo enormes
posibilidades con sus sistemas  periféricos. La versatilidad y
manejabilidad, asi como su previsible accesibilidad econémica y técnica,
ofrece més posibilidades de uso que el documento escrito, que exige la
educacién alfabética, que sigue siendo un lujo para el cerebro humano en

una parte importante del planeta.

Las posibiiidades de informacién y de comunicacién individvalizadas,
asi como de accesc a los bancos de recursos, estdn empezando a conocerse.
Y aqui surge otra contradiccién: "es poco probable que en el porvenir se
nivele la diferencia entre paises dotados de medios iImportantes que
permitan transmitir, ademds de los nensajes de masas, unoe contenidos
muy diversificados y programas especificos, y por otra parte, los paises
que hasta finales del siglo, seguirdn con los grandes medios de
comunicacién de masas ..."<''? Los primeros, dispondradn de equipos para
acceder a mensajes particularizados y a sistemas interactivos, los deméas
continvaran con mensajes dirigidos a publicos masivos, y en consecuencia,

a un espectador-lector medio, sin posibilidades de un auténtico feed back.

La omnipresente informacién se constituye en un nuevo medio

ambiente, recogido en expresiones, tales como "la civilizacién de la

- 16 -



I.- LA SOCIEDAD ACTUAL: SOCIEDAD DE LA INFORMACIOR-COMUNICACION

imagen®, “la escuela paralela”, "la socliedad informatizada", "la aldea
global”, etc. Existe la conclencia de que el medio técnico "crea un modo
permanente de presentacién y de proliferacién de la infarmacién y de
acceso a los conocimientos, Hay quienes anuncian la aparicién de un
hombre nuevo cuyos habitos légicos, universo afectivo, actitudes criticas,
mundo imaginario, destrezas técnicas y comportamientos, podrian ser

modelados, dia a dia, por ese medio ambientef<'2?

Junto a realidades y perspectivas esperanzadoras y satisfactorias, se
mezclan dimensiones empiricas insostenibles. El futuroc aparece inquietante
¥y problematico. Una cosa, sin embargo, es compartida por todos: la
decigiva importancia concedida a los mass media. No es, pues, indiferente
preguntarse hasta gqué punto ese protagonismc responde a la realidad o no,
hasta qué punto las investigaciones realizadas sobre las comunicaclones
reafirman esas posturas que aluden a su accién configuradora de la vida
social, a través de su accién en uno o en otro sentido. MAs adelante,
volveremos sobre ello., Ahora, nos detenemos en otra de las caracteristicas

propias de esta sociedad.
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Comunicaciones sociales y educacién son dos de las principales vias
para el aprendizaje social. En el sistema socialaparecen como dos
subsistemas intencional y explicitamente no coordinados, peroc en 1la

practica operan con mutuas interferencias e incluso contradicciones.

IL.1.- NUEVAS NECESIDADES Y POSIBILIDADES.-

Con 1a expresién "socledad de la educacién”, podemos entender 1la
virtualidad propia de esta sociedad para producir efectos educativos por
su propia existencia y configuracién. Se puede discutir sobre si esta
socledad ha sido organizada con esta pretensién, pero es preciso afirmar
que 1la misma organizacién y funcionamiento no son ajenas a 1la
introyeccién de determinadas pautas de valoracién y acclén, por parte de
los individuos, a través de los procesos de socializacién. La estructura y

la funcién social, no son neutras.

Una acepcién més restringida entiende que la educacién es uno de los
blenes soclales basicos. De donde se deriva, que uno de los primeros
objetivos y urgencias soclales consistiria en facilitar y extender la

educacién a todo el conjunto social, dedicando una parte considerable de
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recursos, de modo que fuera posible responder a tan amplias necesidades.
La sociedad de la educacién se referiria, en este caso, a todos los cauces

con pretensiones educativas existentes en la sociedad.

Segin otra acepcién, la sociedad educativa es aquélla que provoca en
sus miembros y organizaciones intermedias constantes necesidades de

educacién, a las que se esfuerza por dar cumi;lida respuesta.

Segun los profesores FernAndez-Sarramona, puede afirmarse desde la
perspectiva espofiola,

gue [a sociedad sciuval, exige wnos planieanientos educalives, acordes con gl

constante cambip tecnoldgice, la influencia de los wedios de comunicacidn de

nasas y los nuevos planteawientos politicos de la democracia, que pretende fa

lgqualdad y participacién de todos los miembros de la sociedad en las lareas
de gestidn de Iz misma, <" ?

Para estos autores, la educacién moderna se caracteriza, entre otras

cosas, por:

a) Unos principios educativos flexibles, adaptables al continuo
canbio social.

b) El cultivo especlal de la capacidad creadora.

¢) La adquisicion de la mayoria de los conocimientos fuera de la
escuela, a través de los mass media.

d) La necesidad de educacién permanente, ya que la educacién es tarea
de toda la vida.

e) Una actividad critico-reflexiva.

_21_



1I.- LA SOCIEDAD ACTUAL: SOCIEDAD DE LA EDUCACIOR

Aqui nos importa destacar cémo en la actual sociedad pestindustrial
se generan unas exigencias y posibilidades, que dan contenido a lo que se

llama sociedad educativa.

Para algunos esa saciedad ya es una realidad extranmental, mientras
que para otros se trata de avanzar hacia esa socledad educativa, del

aprendizaje intencional o incidental.<®?

Queremos, pues, indicar que la sociedad educativa -del aprendizaje- es
aquélla que lo exige para poder ser miembro responsable y participativo,
ya sea para adaptarse e integrarse a ella o para tomar posiciones més o

menos criticas. Y la actual lo es.

En primer lugar, por la creciente complejidad de las procesos de la
vida social en los &anmbitos cercanos o lejanos. La comprensién de las
realidades sociales evidencia 1la necesidad de actualizacién continuva y
ampliacién de conocimientos, que serd mAs exigente, sl pretende -o
necesita- la subjetivaclén y significatividad de los acontecimientos,
incluso del propio vivir, Intervenir adecuadamente en esa compleja

realidad social implica una capacitacién continua y progresiva.

En segundo lugar, por la ingente cantidad de informaciones que
afectan a 1los individuos y que es preciso organizar, clasificar,
interpretar y valorar. Ya en 1.871, T. Husen afirmaba que,

Junto a [la escuela instituclonal, tenemos los agentes principales de

Influencia cultural de la nueva era: los medios de comunicacidn de masas ,,,
Antes de que transcurra aucho tisepo, es probable que el alusnc medic en el
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hogar escuchard la radio o verd la televisién, por lo menos, durante ol mismo
tiempo que observa v escucha al profesor en la escuela, <=2

Las investigaciones actuales indican que, en muchos paises, esto es ya

una realidad.

En tercer lugar, por el hecho de que aumenta considerablemente el
tiempo de ocio, no laboral, gque estad en la base de nuevas posibilidades y
exigencias educativas. Ambas cosas: el tiempo libre creciente, no sélo
ofrece posibilidades nuevas, sino que exige capacitarse para la nueva
situacién de libertad o de mayor dependencia y aburrimiento. Hoy se habla
de educacién para el ocio y en el ocio. Las posibilidades se veréan

ampliamente favorecidas, si en el ‘tiempo libre se facllita 1la
accesibilidad a distintas actividades de algin modo educativas y acordes
con los intereses y preferencias de los individuos y de los grupos. En
esta linea, los medivs de comunicacién de masas podrian jugar un papel
importante, peroc ello supone también camblar muchos planteamientos de lo
que sea un sistema de medios en el tiempo presente y con perspectivas de

futuro.

En cuarto 1lugar, por 1la condicién camblante de los modos de
praduccién, que obligan al reciclaje y la actualizacién, para mantenerse en
el empleo o para acceder a ¢l, sea el primero o sucesivos, como simple
canbio de uno a otro o con un intermedio de desempleo, en el que se

ofrecer y hasta se imponen determinados cursos de formacién.
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En quinto lugar, por motivos personales, sean culturales o de otro
tipo, que van dando origen a la participacién, en maltiples y variadas
actividades en distintos campos de aprendizaje. Otros intereses hacen
referencia al desarrolle y mejoramiento de las condiciones de vida
personales, al desarrollo de las capacidades integrales del individuo, a
la comprensién de los valores humanos ¥y la sigrificatividad del vivir en

multiples perspectivas de eleccién.

La praxis existente viene exigiendo con caracter ya inaplazable una
redefinicién de la educacidén-aprendizaje, que abarque una red concurrente
de dmbitos y procesos educativos. El concepto tradicional, que se centraba
en la formacién escolar durante la infancia y la juventud, ya no es vAalido
para dar explicacién de lo que actualmente sucede, ni tampoco para
orientar o estimular los procesos en curso. Lo escolar no es mas que un
elemento interviniente, cuya primacia ya es discutida. Ese nuevo concepto
ha de considerar también los tiempos educativos, 1los objetivos,
contenidos, procesos, metodologias y  técnicas, asi como a los
destinatarios, e inevitablemente a los maestros © c¢omo se prefiera

llamarlos.

La pretensién educativa se concreta, en ocasiones, en lo que se llama
animacién soclocultural, que tiene mucho que ver con una mejora de la
calidad de la vida en los pueblos o barrios urbanos, y con la intencion
de movilizar a grandes grupos de personas. Hasta las propias sociedades
como tal son instadas a aprender para afrontar los retos del presente y

del futuro. Todo este complejo mundo educativo ha quedado clasificado
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como educacién formal y no formal, que algunos desdoblan en no formal e

informal.

Ciertamente, la cantidad de actividades de aprendizaje no es garantia
de calidad, de adecuacién a las necesidades personales y sociales, de
superacién de la pasividad propia de situaciones en que unos pocos
controlan y deciden estos procesos de aprendizaje, sus caracteristicas,
etc., ni de la existencla de motivaciones encomiables (puede ser moda o
imposicién ...). Ademas, existe el hecho de que las diferencias
discriminatorias o privilegladas de unos grupos y sectores socilales, en
comparacién con otros mas desfavorecidos (por ejemplo, las zonas rurales

...>, son patentes y progresivas.

Falta un disefioc y articulacién del sistema educativo conjunto, que
incorpore los distintos subsistemas en un todo coordinado para mejorar la
oferta, la eficacia y la reduccilén de los costos, Siguen priméndose con un
prestiglo social superior a determinados procesos -los formales—, aunque
en ocaslones sea anacrénico. Los modelos formales no han evolucionado lo
exigible, y, desde 1luego, pno se ha contado con la importancia y
posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacién, que, en buena

medida, siguen reduciéndose a auxiliares didacticos.
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11.2.- LA EDUCACION PERMANENTE.-

En los paises industrializados, los servicios educativos béasicos,
alcanzan a la practiva totalidad de la poblacién. No ocurre lo mismo en
los paises en vias de desarrollo, en donde uno de los problemas
fundamentales consiste en hacer llegar la enseflanza basica a la mayoria
de la poblacién =-no escolarizada-, con el agravante de la falta de
recursos para ello. En estos lugares se ha pensado que los medios
tecnolégicos pueden ser 1la solucién para ese problema, cosa harto
improbable como va demostrando 1a experiencia. Se estan ensayando
distintas intervenciones educativas no formales, con desiguales
resultados, debidos no sblo a las diferentes posibilidades técnicas, sino
a los' contenidos centralizados e 1incluso importados, asi como a las

condiciones de los destinatarios en orden a su recepciém.

En los paises industrializados (desarrollados) las urgencias no se
refieren a la extensién escolar basica, sino a lo que podiamos llamar 1a
necesidad de educacién permanente, durante toda la vida. Es evidente 1la
insuficiencia del aprendizaje adquirido en los afios de la infancia y de la
juventud. La educacién permanente es unoc de 1los temas de actualidad

educativa, al que se hace referencia con distintos nombres.

Algunos se refieren a ella en el sentido de educacién de los adultos
que carecieron a su tiempo de la ocasién de adguirir un aprendizaje
basico escolar. Se trata, simplemente, de una escolarizacién tardia, pero

los objetivos y contenidos son similares a los perseguidos por la
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enseflanza escolar convencional, aunque los métodos sean adaptados a las

condiclones adultas.

Frente a esta alfabetizacion clasica, nos interesa mas la
*alfabetizacién™ funcional, que capacite para ser ciudadano consciente y
responsable en el complejo momento histéorico presente y en la compleja
socledad actual, y para participar en la vida social en sus distintas
dimensicnes. El primer concepto sin el segundoseria claramente
insuficiente. Peroc no es infrecuente encontrar personas con superiores
niveles de enseflanza formal que carecen de esta segunda dimensién. Hoy,
las corrientes educativas formales (por ejemplo, en Espafia la reforma que
estA preparandose) abogan por la educacién comprensiva de las varias

dimensiones de la vida personal y social.

Ern este trabajo nos referiremos a un aspecto de esa educacién
funcional, que alguin autor ha llamado: educacién para sobrevivir en un

pequefio planeta.

Jerold V. Apps, sefiala que

en ol sentide ads amplio, &l propésite de Ia educacién permanente es mejorar
la calidad de la vida humana, en lodss sus dimensiones personales y
sociales, <42

Entre los objletivos-propésitos més especificaos, incluye

ayudar & las personas & adquirir los Instrumentos de supervivencia fisica,
psicaldgica y social .., Ayudar a las persomas a descubrir el significado de
sy vida ,,. Avudar & las personas a aprender a aprender ,,. Ayudar a las
comunidades (sociedades) a ofrecer & sus ajembros un ambiente soclal,
psiceldgico y fisico nds humano, <B°
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Entre los foros impulsores de esta educaclén, podemos citar a la
Unesco, al Club de Roma, a otras organizaciones privadas promotoras de
estudios y experiencias gobre este tema, como es el caso de las que

aparecen recogidas en la obra ya clasica HNuevas estrategias para el
desarrollo educativg. <®?

I1.3.— EDUCACION FORMAL, NO FORMAL E INFORMAL.-

La ultima obra citada nos introduce en otra de las caracteristicas de
la educacién actual. Las nuevas estrategias educativas se concretan en
férmulas varias de educacién no formal. Este término se utiliza
frecuentemente como complementaric de lo formal-escolar, pero en otras
ocasiones aparece como alternativo. En cualquier caso, cada vez més, esta

adquiriendo una autonomia irreprochable por su contenida.

La educacién no formal muy frecuentemente queda desglosada,
nombrando como informales a los procesos no intenclonalmente concebideos

como educativos.

Pero esta diferenciaclén es cuestionable, sobre todo si tratamos de
las comunicaciones sociales, generalmente incluidas en "informal”. Tanto el
factor intencionalidad, como el de programacién sistemética, no son ajenocs
a ésgtas, aunque, clertamente, no coinciden con los modos comunes en la
educacién no formal clasica. Sin embargo, el factor “insistencia”, amplitud
tematica, extensién cuantitativa de receptores, determinada y continua

orientacién de los contenidos, modos de presentacién y encantamiento y
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facil acogida, producen una configuracién muy concreta de la comprensién
de las realidades relatadas en los medios, lo cual es otra forma de
programar sistemAticamente. En cualquier caso, constituyen Ambitos ¥y
procesos cuya Incidencia educativa nadie niega, incluso aquéllos que
presentan una actitud fundamentalmente condepatoria por su influencia

negativa.

Brembeck en el capitulo titulado Los _usgs estratégicos de la
educacién formal v no formal, presenta la siguiente hipétesis de trabajo:

En ol futuro, la pelitica sducativa debe sor omnicomprensiva, én el senitide
e gue abargue todos fos medios educatives disponibles para s5atisfacer la
creciente dewmands en sus distintas variantes, Ya pasé la época en gque Ia

educacidn forwal podia satisfacer fodas las demandas educativas de una
sociedad compleja |, 7

De modo similar se expresa Apps, que afiade que, sobre todo
refiriéndose a los adultos, hay que tomar muy en cuenta, que gran parte
de la educaciéon tiene lugar fuera de las aulas formales o no formales en

sentido excluyente.<®?

En una perspectiva més operativa P.H. Coombs, en la colaboracién

titulada "Cémo planificar la educacién no formal", escribe que

a los fines de la planificacidn educativa eficial, la educacidn ha side
Implicitamente definida comp ‘escelaridad”, y el Estade se limits a
subvencionar i1a que se ajusta & estos caracleres, 51, por gl contraric, se ls
definiera atendiendo a su obJetive principal, al aprendizaje, evidentemente
el alcance de Iz planificacidén educativa se ampliaria en forsa
considerable, <=2
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En esta direccién se explican mejor las posturas creclentes que
hablan de la responsabilidad de los dirigentes y programadores de los

medios de comunicacién, por su incidencia educativa scbre las masas.

La accién educativa envolvente de los individuos (formal, no formal,
informal) actia como ambiente socializador. Puede ocurrir que en é1
predominen los aspectos adaptativos, reproductores de las pautas de
comprensién, valorativas y conductuales. Pero puede también ocurrir gque se
primen los aspectos utépicos, criticos, y ertonces a esa influencia se la
etiqueta como emancipadora, liberadora, creativa, etc. En 1la actual
situacién histérica, para responder a los grandes y criticos problemas
del! planeta, bace falta una insistencia especial en los aspectos
innovadores, creativos, de mode que la conciencia formada avance de lo

real a lo posibie.<?®?
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II1.- EDUCACION FORMAL Y COXUNICACIONES SOCIALES.-

II1.1.- CRITERIOS PARA EVALUAR LAS RELACIONKES MUTUAS.-

Proponemos una doble consideracién: estructural y funcional. La

educatividad, capacidad educativa de un medio, depende:

A) Estructuralmente:

1) De la presencla mAs o menos masiva y diversa de ese medio y
de la posibilidad de acceso a &1 para la gente. Si hay una presencia

mayor, es deducible una mayor influencia educativa.

2) De la compleja integracién que haya logrado el medio en el
conjunto de elementps y relaclones socloculturales. A mayor integracién -

mas imprescindible se hace- mayor rol educativo,

3> De la rapidez evolutiva de los elementos que constituyen el
medio, sea modificAndolos o renovandolos. Mayor rapidez en el cambio
exige un mayor cambio personal para adaptarse y, por ello, mayor

incidencia en los perceptores.
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La realizacién de estas condiclones en el medio educativo, que son
las comunicaciones sociales, alcanza niveles considerables, y por tanto,
su efectividad es presumiblemente muy significativa, aunque con las
matizaciones que en otro momento expondremos, de acuerdo con las
investigaciones llevadas a cabo sobre los medios de comunicacién de

masas.*'?

B) Funcionalmente:

El rol principal que en este planteamiento ejercen los mass media
es el de mediadores de informaciones (en el sentido amplio de medios de
informacién). Elaboran los relatos sobre la realidad, de tal modo, que
terminan por organizar la visién de la realidad de los destinatarios,
aunque sea a largo plazo, como indica, por ejemplo, la agenda setting, a
la que posteriormente nos referiremos. Estos medios amplian enormemente
el macromedio social y cultural, pero a cambins de distorsionar 1la

realidad.

Otros criterios complementarios para taxonomizar las relaciones

nmutuas, pueden reducirse a estos tres:
- Los mass media son, par una parte, agentes dinamizadores del

aprendizaje y la socializacién, y por otra, son ellos mismos objeto de

estudic cada vez maAs. A ello nos referiremos a continuacién.
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- ©Segin el grado de formalidad pedagégica de los contextos de
recepcién y uso (formales, no formales, informales), queda condicionada su

influencia. También a estop nos referiremos.

- El grado de estructuracién pedagégica (entra explicita y latente),

que no es coincidente con una mayor influencia educativa. Habrd frecuentes

referencias sobre esto.

I11.2.- EDUCACION FORMAL Y COMUNICACIONES SOCIALES.-

Las relacicnes entre ambos elemerntos del sistema social han

evolucionado de esta manera, y el resultado ha sido la ruptura del
monopolio educativo formal. Hoy los mas perspicaces estin promoviendo una

redistribucién complementaria de funcicnes entre ambos.

A) Oposicion.

El conflicto entre ambos se basa en que la educacién escolar se
caracteriza por estar organizada, planificada y programada de modo
sistemdtico en sus procedimientos y contenidos, que sonr coherentes,
ordenados y Jjerarquizados. En ella se pretende la consecucién del mayor
rendimiento, con el mayor ahorro posible de signos para transmitir los

mensajes. Est4d articulada con un riguroso aparato clentifico-conceptual,
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etc. Las comunicaciones de masas, al contrario, presentan *informacicnes"
simples, inconexas, diseminadas, con profusisn, despilfarrao Vi
superpoeicién de signos. Aparecen como superficlales y faltas de

profesionalismo.<3?

La cposicién gira también en torno a las condiciones propias de la
transuisién de la irformacién de cada uno de los elementos. Los medios de
masas son considerados como especticulo, facilidad, superficialidad,
pasividad, ficcién, sensacién, lo imaginario. La escuela, por su parte,
supone procesos de aprendizaje, esfuerzo, examen profundo de los asuntos,

adquisicién sélida de conocimientos, actividad, razonamiento y discurso

légico.

Otra fuente de conflictos surge de los contenidos que vehiculan cada
una de las dos instituciones soclales y los valores e 1deologias

inherentes.<2?

La rapida extensién de las diversas formas de comunicacién de masas
{con el afiadido de informatizacién y la telemética’ ha coincidido con 1la
generalizacién, en la mayoria de los paises, de la aspiracién a extender
la educacién a toda la poblacién, con la afirmacién de la igualdad de
oportunidadgs. con la democratizacién de la educacién. A su vez, la
difusién generalizada de informaciones-comunicaciones <(sobre todo, a
través de la radioc y la televisién), a todas las categorias y espacios
geograficos, dio la impresién de que cualquiera podria entrar em contacto

directo con las fuentes del saber, que nunca més habria distancia social
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ni secreto profesional.®> El acceso a 1la cultura aparecia sin

intermediarios.

Pero la escuela, consideradndose como depositaria y defensora de las
auténticas esencias educativas, reaccioné descalificandoc ese impacto. El
saber en desorden actual, los conocimientos mosaicos, se oponian a las
categorias tradicionales intelectuales. La descalificacién afectaba al
carécter cadtico de la informacién, a su preferencia por las irnformaciones
efimeras y sensacionalistas, que eran calificadas como ruido que actuaba

en detrimento del mensaje real.
B) Utilizacién didactica.

La escuela, consciente de 1la capacidad de atracciéon de los
medics, ha querido aprovecharla, convirtiéndolos en auxiliares didacticos.
La utilizacién en la ensefianza formal choca con el desequilibrio en los
temas tratados. Algunos aparecen frecuentemente por la facilidad para ser
presentados. Otros estdn subrepresentados, por su dificultad para
convertirlos en espectédculo y en imAgemes. A ello ha de unirse la rigidez
de los horarios de ambas instituclones. Otro tipo de dificultad, se
relaciona con la concepcién pedagogica, que entiende que los medions
ofrecen “"informaciones", pero la formacién se hace cuerpo a cuerpo,
persona a Perscma. Sin feed back no hay educacién. Las experiencias de
televisién educativa muestran que, pasando de una velntena de grupaos, ya
es muy dificil la posibilidad de realimentacién. Entonces se hace preciso
que funcionen grupos de recepcién, con sus animadores, dinAmicas ¥

procesvus propios, en donde se reactiva el mensaje.<®?
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Conviene diferenciar la llamada televisién o radio o prensa escolar,
que pretenden una presentacién completa y auténoma de los contenidos
escolares © similares, es decir, sustituir a la escuela presencial,
organizar sus horarios, etc., de la utilizacién didactica de los medios

audiovisuales o escritos.

En el primer caso, se trataria de una ensefianza no formal, puesto que
esta fuera del cauce escolar, pero formal en el sentido de los contenidos,

objetivos y reconocimiento académico. Es una alternativa escolar.

El segundo caso, en cambio, se trata de introducir los medios en el
aula para conseguir sus objetivos. Y puede ocurrir, que los mediocs
produzcan y distribuyan materiales de apoyo, especialmente creados para
el caso, o mas bilen que entren en el aula las emisiones escritas o audio-
visuales normales, en la medida que tengan interés para la programacién
escolar, o més bien que las programaciones escolares tengan en cuenta la
presencia de los medios en el aula a la hora de hacer la programacién. Se
trata de diversas opciones, que en si mismas, indican la concepclon de

los medios como auxiliares escolares.

Lo méAs frecuente, es la vutilizacién accidental, puntual, sin ningin
tipo de plan previsto. Elio quiere decir, que los medios no se integran en
la aceién escolar, ni para reforzar la actividad docente tradicional de
modo sistemético, ni para aportar una nueva riqueza a la misma accién
educativa. En honor a la verdad, hay que seflalar también, que cada vez es
mayor el nimerc de profesionales de los medios y de la educacién, que

estan trabajando en nuevos planteamientos educativos, que cuentan con la
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participacién correcta de la prensa, la radio, la televisién. De modo
especial los medios audiovisuales, con la generalizada accesibilidad de
elementos periféricos para los individuos y los grupos, estan llamados a
tener un gran protagonismo. Hasta el punte de que la dificultad
anteriormente resefiada de 1la imposibilidad de feed back educativo podréa
superarse por las facilidades de convertirse en emisores comunicadores

que estas tecnologias estan ya ofreciendo.c”?

C) Objeto de estudio en la escuela.

El estudio de los medios en la escuela, surgié en buena medida, a
causa de los recelos y desconflanza que suscitaban entre los educadores.
Se trataba de inocular educacién para contrarrestar los efectos nefastos
que se suponian, debido, entre otras causas, a la enorme popularidad de
que disfrutaban, mAs todavia de aquellos programas considerados como més

triviales y mediocres.

En principio, se trataba de influenciar en los "consumidores® para que
realizaran una *“discriminacién" protectora de lo que se veia como
contrarioc a los valores sociales predominantes y que aparecian amenazados
por "la competencia que se basa en explotar las emociones més bajas y ...

en dar satisfaccién por lo bajo" propio de los medins.<®?
Este planteamiento ha persistido hasta ahora, aunque haya recibido

distintos nombres, y ha tenido uma influencia destacada. Por ello, Len

Masterman ha escrito que
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la sdutacisn en aaleria de romunicaclén ha lenido unos origenes burguesss y
profundamente paternalistas, Reaccidén oscura de los que conteaplaban con
espante Jos curiosos gusios y burdoes hdbites de quienes estaban por debajo de
ellos en la escala social, y desaprobaban lo que elios veian,<®?

En un segundo momento (en el decenio de los sesenta), el estudio se
hizo desde el "arte popular", y trataba de distinguir entre los distintos
praductos de los medios de comunicacion:

en Jo torante a2 la calidad real, la fucha entre lo buspo y lo valioso y Jo

barato y vil no es una lucha contra las formas modernas de comunicacién, sine
un conflicto en el seno miswo de los wedios de comunicacién, <*©?

Pero el concepto "discriminaciéon" seguia estandu presente. Se daba
preferencia al cine de “arte y ensayo", en lugar del popular, al cine
sobre la televisién, a los periddicos serios sobre las vulgares, a los

documentales sobre los dibujos animados, etc.

En la actualidad la corriente mAs lucida intenta un planteamiento
distinto. Se parte de la importancia de los medios en nuestra socledad,
que ird en aumento, de su influencia en la percepcién del mundo por los

individuos, lo cual justifica su estudio. Estudio que

debe apuntar & auvmentar el conociwiente por puestros  alumnos  del
funcionamiento de los medios de conunicacidn, del aodo que Lienen de producir
un significade, de su forma de organizacidn, de cémo construyen la realldsd,
y de 13 comprensién de esa realidad por Quienes la reéciben, Y habrd que dar a
la palabre comprensién, que destaca la impertancia oo une inteligencia
critica en relacidn con los medios de comunicacidn, la posicién central que
58 atribuia antes a la discriminacion v otros conceptos afines, como el de
*apreciacién®, con su Implicacién de pasividsd ante obras de valor
acreditade, <" ?
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Esta ultima orjentaclén se ceantra en el estudio de aspectos, tales
como iquién elabora las representaciones que ofrecen a lps medics?, ;cémo
construyen eu representacién de la realidad?, (Jqué valores estan
implicitos en estas construcciones?, icémo "leen" los destinatarics esas
construcciones? Estas pretensiones son inalcanzables sin una capacitaclén
de lus maestrns. De ahi que se hayan multiplicado los cursos de formacién

en esta materia para los docentes.<'®?

Estos objetivos pedagégicos se han hecho operativos a través del
estudio teérico y de la aplicacién préactica al anAlisis de los medins
audiovisuales y escrites. En algunos casos, se ha pasado a la produccién
y realizacién de periddicos, revistas, programas de radio, televisiénm,
video, cine, con todos los valores educativas que este tipo de actividades
comportan. Se ©pasa del eaber utilizar los medios, a saber ser
comunicadores. Pero todavia es muy frecuente el planteamiento de la
sospecha y la competencia, que estd suponiendo en los paises
desarroliados un despilfarro de recursos y de talentos, asi como

incoherencias y perturbaciones educativas.

I11.2.2.~

Supone tomar en consideracién, entire otros, los siguilentes elementos:

A) El reconocinmiento de que los medios de comunicacién de masas
(algunos de modo destacado: radio, televisién ...) son un factor de

socializacién y enculturacién innegable de profunda importancia. Aportan
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leyendas, mitos, pautas de valor y de comportamiento, una visién del
mundo a través de informaciones, ficclones, publicidad, etc. Son una
ventana abierta al mundo.¢'®> Son adem&s un medio tecnolégico impuesto y
sus mensajes son soportados mas que controlados, de modo que, desde una
perspectiva de formacién de los individuns, la incoherencia (de los
mensajes, contenidos, informaciones, etc.) +tlene probablemente mencs
importancia que la coaccién. Estudicsos del tema afirman que

lss comunicaciones de masas tienden a reforzar los sistemas simbdlicos
comunes, a enriguecerlos, & expresarios y a interpretarlos de nueve <'4>

De ese modo, se refuerzan los estereotipos que conducen a una cierta
estandarizacién cultural. La socializacién que destilan no es neutra,
ideolégica ni pedagégicamente hablando. Tiene sentido, pues, la critica y

la clarificacién de su funcién social.

B) El hecho de que la escuela sigue siendo algo rigido e inméwvil,
separada de la vida, poco permeable a lo que ocurre fuera y a las nuevas

tecnologias con sus implicaciones educativas.

lLa escuela cumpliréd cada vez menos su funcién, mientras siga ailslada
de la dinamica social en que ha de apoyarse. En medio del ingente volumen
de conocimientos y experiencia, habrda que cuestionar no sélo los
contenidos y el volumen de 1la ensefianza, sino tanbién el modo, los
nmétodos, los medios. Cada vez mas intervienen en el aprendizaje factores
no esc¢olares, y seria erréneo no tomarlos en consideracién. De otro modo,

los mass media seran rivales o escuela paralela.
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Desde otro punto de vista, las posibilidades de utilizacién de las
tecnologias para objetivos pedagégicos estan en la base de muchos de los
nuevos enfoques de la ensefianza ablerta y a distancia, algunas de cuyas

experiencias se han mostrado muy eficlentes cuando han sido planteadas.

C) También los medios han de cambiar y reconocer su papel, que no
serd el asegurar la totalidad de la enseflanza, sino el de “impartir otra
forma de ensefianza", complementaria a la de la escuela y en el mejor de
loe casos, colaboradora. La institucién de los medios ha de incorporar el
hecho de que la 1légica clentifica no es lo nismo que 1la légica del
aprendizaje. Los medios desconocen la segunda. Los responsables y

profesionales de los programas han de familiarizarse con la pedagogia.

Los comunicadores y las instituciones de comunicacién reivindican su
caridcter educativo <{(informar, formar, distraer, etc.). Ciertamente, la
familia y la escuela no tienen el monopolio educativo. Sus funciones
educadoras han de ser revisadas, pero, probablemente, las comunicaciones

de masas también tengan que revisar las suyas.

D) La utilizacién didActica no adecuada de los medios.

Con frecuencia, se han introducido los medios en la escuela como
un experimento destinado a sustituir otros estimulos wmotivadores.
Generalmente eran un afiadido. Se introducian sin mas cambios en el
proceso de aprendizaje, nl en el papel del profesor. La rigidez del
sistema escolar mantiene Io fundamental invariable: el papel dominante
del profesor y el modo de relacién con los alumnos y entre los alumnos.

81 el profesor percibe que los medios pretenden ser sus sustitutos, o
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cambiar las normas generalmente aceptadas en pedagogia, pondré

resistencia.

Por ello es precisa una nueva comprensién que integre los medios en
la dinamica completa del proceso y dejen de ser un elemento accidental,
lo cual quiere decir que cambien los roles, los métodos, las actividades -
en ocasiones también los contenidos~ del aula y de los modelos educativos
abiertos o a distancia, con participacién de las tecnologias de la

informacién.

Es muy importante que estos medlos dejen de tener un estatuto de
marginalidad en la ensefianza formal. Babria que superar el prejuicio de
que su presencia en la escuela perturbaria la adquisicién de conocimientos
y habilidades fundamentales, pues tratarian de introducir la diversién y

el entreteniniento en una atmésfera académica.

No es menos relevante que lo que acabamos de decir, el reconocimiento
por parte de los profesionales e instituciones educativas y la toma en
consideracién en el trabajo académico (Incluso cuande no se los utiliza en
el aula) de la influencia que ejercen sobre 1los estudiantes, lo cual
deberia llevar a un esfuerzo de comprensién de sus contenidos, formas

expresivas, contextos, etc.

E) Condiciones para una nueva utilizacisn.

Merecen ser destacadas las sigulentes:
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- El1 grado de motivacién y predisposicién animica de los
receptares, que depende del contexto educativo mas amplio.

- La adecuacién del contenido con el acervo de conocimientos
previos, fundamentales y colaterales, del destinatario.

- La capacidad de dominio de los cédigos, determinada
fundamentalmente por sus experiencias previas de exposicién a 1los
distintos medios.

- La posibilidad de relacionar, directa e inmediatamente, el
mensaje del medio en cuestién con otros procesos de la comunicacién
educativa, discutiendo el contenido, ampliAndolo, evaluandolo,
retroalimentando el proceso en una perspectiva més amplia que supere la
unilateralidad de 1a anterior comurnicaclén. El empleo de los medios er la
educacion formal modifica las relaciones ensefianza-aprendizaje e implica
una adecuacién de todo el sistema.

- Los factores sociales caracteristicos del grupo de receptores,
condicionantes de su capacidad y de sus actitudes ante el aprendizaje
cfrecido.

- Las caracteristicas de los personajes que intervengan en Iia
presentacién del mensaje, con los que encuentren mas fAcil identificacién.

- Una presentacién que promueve la participacién activa en el

aprendizaje produce efectos educativos mayores.<'s?

Estas condiciones concuerdan con las teorias del aprendizaje y con

los objetivos educacionales que pretenden.
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A) Es pertinente una educacién para participar en los procesos de
comunicacién y de informacién masiva.<*©> Se va abriendo camino la idea

de que

el conociaiente de Jos medios de comunicacién social, y la adopcién de las
Redidas pertinentes por parte del proceso pedagdgico para rentabilizarloes
educativamente, ©s una necesidad ineludible, Oe lo contraric peligran los
fines miswos de la Institueidn escolar, a3l no dar respuesta @ una necesidad
Iineludible del hombre de hey. Concretande wds, se podrian fijar los
siguientes objetives de la educacidn, con respecto a los wmedios de
comunicacisn;

- Desmasificacidn, Aungue la asencia de tales medios sea la rosunicacidn
pasiva, Ja eouracidn debe Intentar salvar 13 individvalidad personal, L3
técnica concreta de cdmo hacerle consistird en desvelar los contenides no
explicitos, subliminales, diferenciar la ficcrdn de la realidad, penstrar en
las posibles Intenciones del comunicador ,,, Otro aspecte Importante,
consistird en desvelar quidnes doainan los aedios de comunication, porgué asi
se pueden conoter [os posibles méviles de sus acciones Informativas,

- Espirity critice .., gracias &l rual Ia comunicacidn no sélo se
personaliza sino que .., se Jdesinstrumentaliza ,,, los sujelos pedrdn
reaccfonar ante los rntentos alienadores de los medios de comunicacidn .,
el sujete reflexiona sobre las funciones y valores y argumentos gue so le
inponen, crea une distencia entre 8l y los sedios de comunicacion y sabe que
no son sino sustitutos (Dahl, 1, 983; 203),

- Potenciacidn de la capacidad comunicativa, £l dowminfo de olros
lenguajes, ademds del verbal, aumenta la capacidad comunicative de los
sujetos, lo tual supone, en definitiva, una potentiacidén de la capacidad de
relacidn Inferpersonal, FPor #llo se hadla hoy de la alfabetiracidén visual,
como una meta que lleva al estudiv de los simbolos, soportes de informacidn,
lenguaje no  verbal, canales e Infermacidn y su  Incidencie en el
comportaniento humano (Ely, 1, 880; 56},<17>

B) Es urgente distribulr responsabilidades entre ambos subsistemas
(educacién-comunicacién). En caso contrario, continuard el despilfarro de
recursos ¥y las incoherentes y contradictorias propuestas educativas desde
una y otra plataforma social. Tomar en serioc esta integracién supondra -
entre otras cosas- un reciclaje profundo del profesorado y de los agentes

de comunicacién social hacia la educacién, sws problemas, exigencias y
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caracteristicas. Ha habido alguna experiencia interesante, pero falta un
planteamiento de conjunto y coherente de los procesos y estrategias

pedagoégicas.

C)> Entre 1las perspectivas de relacién e interaccién previsibles

podriamos citar:<*®?

- Revalorizacién de los "medios pobres® frente a los nés
sofisticados y fascinantes, por ejemplo, las radios escolares de América
Latina en campafias de alfabetizaclién y conclentizacién

- La tendencia (corroborada por el sistema Captain de Tokio) se
dirige, a que tanto los medins masivos como los individualizados, serén
utilizados mayoritariamente con fines de distraccién y diversiém, lo cual

seguira haciéndolos souspechosns para las instituclones educativas,.<'®?

P} Se crearédn, potenciaran y utilizardn sistemAticamente las
mediatecas {(con la colaboracién de la informética’. La presentacién de los
materiales eerdA en colecciones de documentos breves mas que como
discursos acabados y plenamente elaborados (algo asi como menos manuales

y mas articulos), lo cual redimensiona a su vez la funclén profesoral.

La evolucién tecnolégica se orienta por una parte hacia lo masivo
(satélites que cubren continentes enteros), por otra parte hacla lo
descentralizado (medios 1individualizadcs de registro, almaceramiento,
recepcién y distribucién). De ahi surgen dos posibilidades pedagégicas:

- Difusién por satélite de mensajes masivos elaborados por

glgantescas enpresas de espectaculos.
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~ Mualtiples iniclativas menos trascendentees, pero mas adaptadas a

lag necesidades particulares.

Es posible que ambos planteamientos puedan complementarse con
flexibilidad. Por ejemplo, un satélite puede ser utililzado para transmitir
mensajes educativos terminados, elaborados por institucliones lentas,
rigidas, lejanas. Puede, por el contrario, utilizarse como canalizadar de
fragmentos y documentos cortos que se recibirdn y almacenarin y estaran

dispuestos para cuando lo pida la oportunidad.

Hay que contar con que las grandes empresas de comunicaciones
intentaran imponer al mercado mundial sus materiales y programas. Pero es
previsible también, que las soluciones anteriormente citadas tengan méas

posibilidades de éxito pedagégico e incluso comercial.

E) La ilusién de que los medios de masas, puedan ofrecer una solucién
poco costosa a los problemas educativos en los paises en desarrollo no
estd justificada. No basta difundir programas aunque sean de calidad. Hay
que preocuparse de la capacidad de los destinatarios para la acogida, del
medic ambiente cultural y social, de las necesidades y motivacicpes de

los receptores. Todo ello es determinante para su eficacia.

Habra qﬁe contar con una red de recepcién de calidad adecuada técnica
y humano-pedagégica (prensa, radio, television, video, grupos de recepcién,
control, debate, evaluacién, participacién, etc.), se parta de cualquiera de

las dos grandes tendencias culturales:
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- La racional-programadora con objetivos precisos, contenidos
adecuados, control y verificaclién de resultados contimuos, o

- La no directiva, que insiste en el interés, 1la bisqueda y el
descubrimiento perconal, con las ayudas y los medios para el trabajo de

aprendizaje,

F) Estos planteamientos tecnolégicos pueden llevar a un aptimismo
ingenuo. No hay que olvidar que los medios de masas son reflejo de un
mundo desigual (ver Informe Mc Bride> con un orden informativo
ampliamente cuestionado. Ello, podriamos decir, es una situacién
"profundamente inmoral" y el porvenir tecnolégico no garantiza su mejoria,
sino mAs bien su agravamiento. En el tema educativo, las necesidades nmas
urgentes y los medios adecuados no corren coincidentes:

confrar en que los problemas educalivos se resolverdn mediante la utilizacidn

de Jos medios de comunicacidn de sasas es yna rlusidn ,,. las dos seriss de
desrgualdades po se compensan, s5ino que s& suman, <=2°°
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(1) Cfr. Comunicacién y educacidén. Ed. CEAC, Barcelona, 1.988, pp. 142-144,

2) Cfr. Educacién epn materia de comunjcacién, pp. 56-63; pp. 379-383.

(3} Paradégicamente, ya se estin celebrando congresos de profescres de
materias como La Filosofia sobre la utilizacién de los medios en esa
enseflanza abstracta y conceptual.

(4) Mc. Bride, S.

: . Ed. F.C.E. UNESCO, 1.988
(12 reimpresién), pp 59-60.

(5) Educaclép en materis de comunicacién, op.cit. pag. 73 y ss.

6) Un solo mundo, voces multiples, pag. 61; Educacién en materia de
comunicacién, pp. 95-107.

(7) En la obra citada Comunicacién y educacidn, pp. 145-53, se trata de la

dimensién educativa de los principales medlos de comunicacién de masas
(impresos, audio, televigion, ordenadores), asi como de su posible
contribucién a crear el micromedio escolar. No entramos en el tema,

{8) Leavis, F.R. y Thompson, D. Culture and environment. Ed. Chattoc and
Windus, Londres, 1.948, pag. 3.

{9) Len Masternan,
op.cit. pag. 146.

on. Ed. Unesco,

(10 Hall, S. y Vhannel, The popular arts. Ed. Hutchison, Londres, 1.964,
pag. 15.

11)

én, op.cit. pag. 148.

12> En la Educacién en nateria de comunicacién, se recogen algunas
experiencias realizadas en paises pionercs: Noruega, Alemania, Finlandia,
Austria, etc, Cfr. pp. 177-247.

(13> Cfr. Martin Serrano, K.
Universitaires. Lille, 1.974.

(14> Dieuzelde, H. Comunicaciép y educacién en la Educacién en materia de
somunicacién, op.cit, pag. 76.

(15> Cfr. La_comunicacién educativa, op.cit. pp. 92 y ss.

_50-—



NOTAS. 1II,- EDUCACION FORMAL Y COMUNICACIONES SOCIALES.

(16> En la obra citada La Educacién en materia de comunicacién, se pueden
encontrar amplias perspectivas teéricas y varladas experienclas
educativas en la direccién sefialada.

(17> Comupicacién y eduycacién, op.cit. pp. 155-56.

(18> Educacisén y medios de comunicacién de masas, en Educacién en materia
de comunicacién, pp. 393-401.

(19> Los nuevas medios -—flexibles, personalizados, descentralizados,
interactivos ...—, estdn en principio, més orientados a la informacién, a
la bisqueda del dato, a la transmisién de conocimientos, mientras que los
antiguos <(prensa, radio, cine, televisién convenclonales), estan més
claramente orientados a la diversién. Y seran éstos, los unicos que estén
al alcance de los paises en que las necesidades educativas son mayores.
Estos pueblos no dispondran de los suficientes recursos financieros.
Incluso en los paises desarrollados, coexistiradn diferentes puosibilidades
de utilizacién de estos medlos por parte de las masas y de las élites.
Continvaréan vigentes, las comunicaciones de masas en una sola direcclén.
En las experiencias realizadas, coma en el caso de la India, ha quedado
evidenciada la necesidad de comunicacién bilateral y descentralizada (cfr.

Educacién en materia de comunicacién, pp. 329-46).

20) Souchon, M. Educacién y wmedios de comunicacién de masas, op.cit. pag.
401.

Flores Jaramillo, R. 5 4
Ed. Oriens, Madrid, 1.282 (28 Edic.).
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IV.- EDUCACION NO FQRMAL Y CONUNICACIONES SOCIALES.-

Iv.1.- LO FORMAL Y LO NO FORMAL EN EDUCACION.-

Tomamos la expresién zo formal en el més amplio de 1los sentidos, es
decir, 1o que no es formal. Con ello queremos prescindir de entrar en la
polémica sobre la diferenciacién de lo no formal en : no formal/informal.

Indicaremos, sin embargo, en qué se centra la discusién.

La mayoria de los estudios sobre la educacién no formal han sido
realizados desde el Ambitoc de la planificaciéon educativa y desde la
situacién de los paises en desarrollo. De ahi la precariedad tedrica y
conceptual, asi como la polarizacién de su uso, en actividades y proyectos
en zonas en vias de desarrollo, en aspectos directamente implicados en el
desarrollo socioceconémico, en el reino de la necesidad. S1 el concepto de
educacién no formal se hubilera elaborado y aplicado en la situacién de
los paises desarrollados, las actividades culturales y de pedagogia del

ocio, tendrian un lugar mas significatjvep.<??
Esta situacién est4d cambiando. Ya son muy abundantes las acciones
educativas no formales que se realizan con las orientaciones méas

diversas, desde las Universidades populares, hasta cursos de idiomas o de
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pretecnologia, etc. Y al lado de la practica, estan apareciendo
interesantes estudios teéricos, como es el caso de J.Trilla, que en su
obra La educacion fuera de la escuela, hace un planteamiento panorémico
del sentido y posibilidades de esta modalidad educativa, recogiendo
también una amplia secciéon bibliografica, a la que nos remitimos. El
mismo autor ba dedicado posteriormente otro estudio al tema de la

educacién informal, al que tambilén haremos referencia.

Se han multiplicado las definiciones gque apuntan a distinguirla de la
formal y de la llamada informal. Se diferenciaria de la informal, en que
es intencional, estructurada, sistemética, con objetivos previamente
definidos, etc. De la formal se separaria por su cardcter no escolar o por
su ubicacién al margen del sistema educativo graduado y jerarquizado. El
autor citado hace la siguiente definicién:

es 2l conjunte de wedios & Instituciones gque generan efectos educatives a

partir de procesos intencionales, astddicos y diferenciados, que cuentan con

objetos pedagégices previa y explicitamente definides, desarrellades por
agentes, cwyo rol educalive o5td institucional y socialmente reconccldo p que

no forwan parte del sistema aducative graduade, o que formando parte de é1,
no constituyen formas esiricta y convencionalpente escolares,

En la segunda obra,la educacién ipformal, intenta construir una escala
de rasgos o indicadores del grado de formalidad e informalidad
educativa.<=*> Nos fijamos anicamente en dos conceptos -de modo muy
breve~, que han +tenido gran importancia a la hora de delimitar el

caracter no formal/informal: la intencionalidad vy la informalidad.

Respecto a lo primero, algunos han considerado que sl no hay

intencicnalidad, no tiene sentido hablar de educacién. Esto significaria
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rechazar el carédcter educativo de muchos Ambitns, entre ellos el de los
medios de comunicacién de masas. Pero la cosa no es tan clara. Por una
parte, hay que clarificar las diversas intencionalidades, y por otra,
investigar hasta qué punto en la creacién y difusién de comunicaciones

publicas, est4 presente o no algin grado de intencionalidad.

Pero, como recuerda J. Trilla en la obra citada, este criterio de
intencionalidad educativa ha pasado a ser considerado irrelevante e
incluso de dudosa validez. Después de debatir los distintos argumentos,
que la piden como requisito inexcusable para que haya educacién, concluye
que no estd claro que la palabra educacion deba referirse sélo a lo
intencicnal. Mas adn, la Pedagogia encontraria ventajas si contara con un
concepto no intencionalista de educacién, que permitiera acotar con mayor

rigor el universo de lo educativo:

localizar lo particular de la educacidn en el out-put, a base de definir con
precision qué efectos serdn dados como educativos, puede rontribuir a la
superacién de la tradicional ambigiedad semdntica de *educacién® ,,, y podria
desarrellarse wpa clencia realmente positiva de I3 educacidn ,,, Le peraite,
con plena legitimidad cientifica, abordar el conjunte de factores gue
Intervienen, interfiriendo muthas veces en los propios procesos educalivos
Intencionales, Desde lusgo, Ie que en dltime fnstancia iInteresa es
Intencionalizar fa educacién, optimizarla en relacidén al modelo humano,
social, etr,, que ads valiosao sa considere, FPero precisamente por gsto,
entendemos que seria positive, partir de un concepte genérice de educacion
gue posibilite la aproxiwacién clentifica al fendmeno en si miswo, <=?

Respecto al segundo concepto (informalidad), existe también un amplio
campo de ambigiedad, ya que la noclén aludida puede referirse a los
objetivos, a los contenidos, a los métodos, a las actividades y recursos,
etc. El mismo baremo de informalidad no se adapta igualmente para su

aplicacién a medios tan dispares como el aula o el perisddico.
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También en este caso, una cita del autor anterior puede ayudar a
clarificar el asunto, al sugerir que no hay duda de que en la educacién

informal hay una forma educativa, aunque més o menos camuflada. Veamos:

La educacién informal no es Informal porgue no tenga forsa educativa (ya
hewos diche, que en tal caso, ni seria educacidn), y tampoco lo es porgque
esta forma no haya sido Intencionalmente formada pars educar, Inforaal seria
la educacién, porque su forma educativa se mantjene inssparablemente unida,
casi difuminada, en ofras formas (incluse tamblién en okras formas
educativas), Por eso se dice, con razdn, Que en procesos educalivos formales
~en la escyela, por ejeaplo~ peneira también la educacidn informal !, ,, 7,

Asf pues, segun lo dicho, la educacién inforwal consistiria sn la produccion
de efecios educalives, & partir de forwas educalivas Inseparables o
Indiferenciables del marco general en gue tales formas se inscriben, 0 dicho
de otro aodo! fa educacrdm Inforaal es la gue se produce medrianie procesos
educativanente Indfferenciados o Inespecificos, “4?

Un nueve elemento conceptual, en el que wvale la pena insistir
actualmente, es relacionar la educacién no formal/informal con la
educacién permanente, de la que formaria parte y en donde adquiere toda
su identidad y posibilidades. Como muestra de esta nueva linea argunmental,

entresacamos esta cita:

Por consiguiente, la educacisn no forgal no es ni una alternativa, ni un
Sistese paralelo a la edutacién formal, sinoc gque, segun palabras de un
Inforwe del Banco Nundial (1,975), se trata de un sistema complesentario que
proporciona una segunda oportunidad [,,.0, A lo cual 3afadiria por al parta,
que la educacidn no formal peraite msterializar gran parte de la educacidn
perwanente, cuando se trata de conseguir obJetivos educativos que no
satisface ol sistema forwal, £s el sistema de actividades educativas
organizadas y sistematizadas que se realizan al margen del sistema formal,
Aunque es preciso seflalar, que actualmenie npo cabe pensar solamente en los
doultos cowo sujefos destipatarios, puesto que tambidn los nifles y
adolescentes escolarizadoes participan en sistewas no forwales al copcluir su
horario escolar, donde pueden adguirir, tanto conocimientes de Lipa
Instrumental (idiomss), cowo de tipo cultural (tleatro, aisica) o de Lipe
departivo, <S?
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1IV.2.~ LAS COMUNICACIORES COMO AMBITO EDUCATIVO.-

Cuando se aplican los criterics estructurales y metedolégicos, los
medios de masas se sltian mAs blen entre el modelo informal. En este
trabajo no vamos a centrarnos en la delimitacién del grado de formalidad
de los productos informativos-comunicativos. Nadie discute, sin embargo,
el hecho de que los mass media conforman un ambito educativo importante
por su capacidad de influencia, aunque no conlleven de modo explicito la

estructuracién pedagégica convencicnal, sino de modo latente.

El rapido desarrollo de las comunicaclones soclales {(combinado con la
informatica) ofrece nuevas perspectivas de confluencia entre lo educativo
¥y lo comunicacional: Dotada de unr mayor valor educativo, la comunicacién
engendra un "medio educativo” y pasa a ser ella misma un tema de
educaciéon, al pasc que el sistema educativo plerde el monopolic de la

educacldn.<&?

Sobre todo en el Tercer Mundo, el valor de 1la informacién-
comunicacién adquiere especial importancia, ya que para muchos de esos
puebles los mass media son la anica escuela con significacién educativa
social o antisocial. El citado informe de la Unescose expresa en términos
muy claros y contundentes:

La omnipresencia de la comunicacidn en la sociedad moderna es ol signo de la

aparicidn de un nueve medic ambiente de fuerte depsidad educativa .,

Dificiinente cabe negar el impacto educativo -y no séle pedagdgico en sentide

estricto- de los medios de Infersacidn y de la comunicacién en general,

incluse cuande el contenido del mensaje no es de cardrler educative, La
accion educativa y socralizadora, que Incuabe a la comunicacidn, implica que
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responda an la mayer medida posible a 1as necesidades de desarrollo de la
socfedad y que sea tratada como un bien social, <7?

No ha de olvidarse, que cada vez circula un mayor volumen de
informacién que 1incide sobre 1los ciudadanos, se incrementa la
universalizacién de los destinatarios y el entorno tecnolégico crea un
modo permanente de presentacién de la informacién y de acceso al saber,
saber que es presentado por los medios como mosailco, efimero,
estereotipade, impuesto, falto de cobherencia. Por todo ellp, parece
evidente que la educacién formal y las comunicaciones sociales han de
distribuirse las funciones. A la escuela le corresponderia la formacién

epistemolégica, enseflar el modo adecuado de utilizar la comunicacién.<®?

Aqui dnicamente wvamos a destacar la incidencia educativa de los
medios como integrantes del aprendizaje soclalizador, como definidores de
la accién educativa <(comunjcacién educativa), como conformadores de

conciencias,

iV.3.- ASPECTOS EFPISTEMOLOGICOS DE LA INFCORMACION .-

Seguimos en este punto la exposicién de V. Romanc. La conciencia no
es ningin reflejo pasivo de la realidad objetiva, sino actividad creadora
y transformadora. La conciencia humana es un proceso active de conquista
intelectual del mundo por el hombre. Puede afirmarse, en consecuencia, que
los procesos de adquisicién de conclencia y de adquisicién de

conocimientos corren paralelos. Por tanto, los procesos soclales de
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adquisicién, transmisién e intercambio de conocimientos, los procesos de
informacién social, +tienen bastante que ver con la formacién de
conciencia. La informacién actida en la conciencia y el comportamiento de

las personas. <?°

Es normal que las informaciones aparezcan fragmentadas, sin
coherencia entre ellas, lo que impide un conocimiento orientador y exige
la funcién epistemoléogica de la escuela para analizar, ordenar e integrar
los conocimientos y los lenguajes en que se interpreta el mwundo. Hoy una
buena parte de los contenidos de conciencia de las personas, se
configuran bajo la influencia de los medios de informacién peroc la
acumulacién de informaciones incoherentes conducen a la superficialidad y
la insolidez. Las noticias presentan lps hechaos aislados, desvinculados de
sus causas, de las condiciones que notivaron su aparicién, desconectados
del sistema socilal que les confiere significacién, sin los elementos de
Juicio que permitirian analizarla en un conocimiento comprensivo y activo,
penetrando en la esencia de los acontecimientos individuales como parte
de un proceso histérico. Ello exige una informacién exacta de la

estructura social del pais o paises en cuestién.c'°?

El mismo autor cita a G. Schoemberner, quien propone un planteamiento

informativo, capaz de responder a las sigulentes preguntas:

gExisten alli yacimienios wineros? ;Vive la poblacidn de la agriculiura,
quién posee las plantaciones? ;Qué papel deseapefa la Indusiria, gué produce
Yy en wmanos de quidn se encyentra? ;Qué se exporta y a dénde? jludl es
la proporcidn del capital axtraniere, quiénes son los inversores? ;ludl es el
producte social y Ia distribucidn del capital? ;iQué porcentaje de sus
habitantes son analfabetos? ;Tiane el pais upa Constrtucidén democrdtica y se
respeta? jExisten varios parlidos, qué grupos sociales estdn enlre ellos? fn
suka! ja quién pertenece el pais?™ i ‘?
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Mientras permanezcan abiertos estos interrogantes, las informaciones
sobre los cambios de gobierno y los golpes militares, los motines, las
rebeliones y huelgas, los acuerdos diplomaticos y las intervenciones
extranjeras, seran necesarlamente incomprensibles. De este modo la accién
educativa, conclenciadora, opera no sélp a través de lo que dicen los
medios, sino también a través de lo que ccultan. De uno y de otro modo va
conformando las conciencias. En palabras de M. Claro:

El mensaje (periodisiico) no sélo comunica noticias, sine gue conduce & una

conviccldn y a wna actitud, el misac wodo que por wedio de la pedagogia, se

inculcan los conlenides mds adecusdes para la formacidn del sujele segun
cierlos cdnones, lo que se promueve come signo de atencidn, y la forma en que

se lo prosusve, estd orienlado por la técnica periodisiica a fa formacidén de
un wodo de conciencia, <'=?

El mismo autor llega a hacer esta desafiante afirmacién:

Tanto la préctica escolar como la de 1a sala de redacclén, se rige
por una determinada orientacién. El perindismo es educativo bajo el mismo

titulo que la pedagogia, y el esquema de sus condiciones es analogo.

Sobre todo, el contenido latente de las informaciones sobre lo que
hay que conocer, adquiere un sentido educativo. Como en la accién
educativa formal, intervienen unos puntos de vista, unas creencias, desde
los cuales se entienden los hechos, se proponen valores, sentimientos,

hAbitos, convicciones, acciones.
La educacién periodistica se concreta en un doble sentido: adaptativo
y consolidador de 1los rasgos culturales de sus lectores, y activo,

orientador, como maestro, que ademas de identificarse con las creencias
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de su publico, modifica en alguna medida su cutura. Se supone un acuerdo
ideolégico fundamental entre los lectores y el periédico, que provoca una
identificacién espontanea, perc también una dependencia. Entre la accién
orientadora y 1la adaptacién se opera una tensién y un equilibrio, que
hacen posible la supervivencia del periédice y el cumplimiento de su

funcién.

Se piensa que esa accién educativa se ejerce en la linea editorial y
en los articulos de opinién, m&s que en las informaciones. Pero puede
haber noticias hébil e imperceptiblenente comentadas. Aun cuando esc no

ocurra, las noticias tienen caracter educativo en =i mismas:

Fijan un vocabularic propie que se aplica a las diversas circunstancias,
segin las resonancias que suscriten los sucesos; presentan las informaciones
ton distinta relevancia grdfica, las vhican y extienden segin Ia Imporiancia
y perspeciivas gque se quieran destacar, Asi pues, ningin sector del periddico
tiens la exclusiva de esta funcidn conforsadera, Cualguier slemsnto, {écnica
¢ recurse humano pusde sefflalar ia orlentacidn, segin las Jisponibilidades de
la emprasa, <132
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IV.4.~ LA EDUCACION COMO PROCESO DE COMUNICACION.-

Es compartida cada vez méAs la comprensién de los procesos de
aprendizaje-educacién, como procesos de comunicacién. Es ésta una
confirmacién de la influencia del sistema de comunicaciones, sobre el
sistema educativo. Como muestra de ello, recogemos estas palabras del
Informe Mc. Bride:

£l altime aspecto de la interdependencia entre la comunicacién y la

educacion, es quizd tasbién el ads crucial; el aprendizaje proplamente ditho,

por los alumnos y estudiantes de todos los niveles, debe convertirse en una

experientia de comunicacidon, 8n una 2xperienclia de relaciones huminas, de

didlego, de asociacidn, en lugar de ser upa lransaisidn de conecimientos de
sentido dnico; debe ser un modo de eliminar los obstdculos entire Ios
indfviguos, las clases, los grupes y las naciones, £s5 la mejor contribucion

gue pueden aportar los conocimlentos y la experiencia de la comunlcacidn al

enriquecimiente del aprendizaje, de la forwacién y de la educacidn, ya que la

significacidn esencial de ume y ofras os un iIntercambio, una forma de
interaccidn social por medioc de simboles <14?

IVv.4.1.- LA COMUNICACION EDUCATIVA.-

El aprendizaje educativo al que se refiere el Informe no tiene
caracter imstructivista, que puede ser implementado exclusivamente por
medios técnicos de informacién. En ese caso el sistema dejaria de ser
educativoc en el sentido més profundo del término. La educacién supone e
incluye un encuentro, uma comunicacién entre personas en torng a un
objeto, a una materia que se convierte en

lugar deo la cultura en que se coexiste, se participa y habita conjuntamenta,

en é/ se coincide o se discrepa y desde &1 el mundo, las cosas, se hacen ads
comprensibles para la aente de los hombres, (15)
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En esta misma 1linea, P. Freire escribe que sin la relacién
comunicativa entre sujetos cognoscentes, en torno a un objeto cognoscible,

desapareceria el acto cognoscitivo.<'<?

Y, al contrario, refiriéndose a la concepclén instructivista-bancaria,
de extensidn de conocimientos, dice él1 asegura que la teoria implicita en
la accién de extender conocimientos, es antidialégica y como tal es
Incompatible con una auténtica educacién. El diilogo y la comunicacién con
otros sujetos cognoscentes, ante obfetos cognoscibles, es una estructura
fundamental del conocimientio. Entonces se crea una situacién
verdaderamente gnoseclégica, condicién iIndispensable para una educacién

como practica de la Iibertad.<'7?

Toda esta breve cbra trata sobre el carActer interactivo y dialégico

del aprendizaje educativo.

La falacia de reducir la educacién al momento cognitivo, la criticé
Dewey hace tiempo de esta forma:

No &5 una materia per se lo que 85 sdurative o lo gue produce 8l conocimiento

ver, & la que pusde alribuirse aguél valor educative Inerle ,,, No exIste

nada que sea un valor sducalive en y por 55 kiswo y en abstracto, [a Idea de

que algunas materlas y métodos, y de gque el conocimiento de cierfos hechos y

verdades, peseen un valer educalivo por si, es la razén per la gque Ja

educacidén iradicional redqujo el material educativo en lan grande medida a una
dieta de materiales predirigides,<'®?

En perspectiva filoséfica, basamento de estas posturas educativas, la

comunicacién es una estructura basica de la persona y de las relaciones

personales y sociales, y es condicién imprescindible y necesaria para la
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construccién de la personalidad psicosociolégica. Es la socializacién de

la persona. Sin ella no se construye la persona.

Las caracteristicas de la comunicacién, segin las legalidades del

aprendizaje (Principigs del aprendizaje de Foster, 1.986), segin el

contenido informativo para una mayor eficacia del proceso (Modelo A.C.TD

y segiun las caracteristicas del receptor-educando, quedan recogidas en la
obra ya citada Comunicacion ¥ educacién. Y termina asegurando, gque el
estilo comunicative puestoc en practica fncide scbre la construccién
personal, cuyas leyes son la comunicacién educativa y el aprendizajfe

educativo.<t=?

Er otro sentido, 1la comunicacién educativa tilene que ser una
alternativa al orden comunicacional vigente y a la situacién de
disociacién entre comunicacién y educacién. El orden comunicacional
vigente recibe severas criticas por

los excesos o la publicidad, la manipulacién, el reforzamiento de

ldeologias, Para nosotros ese orden consiste, fundamentaimente, en un

despilfarre comunicacional; umr excese oe circulacién de mensajes, cuya

Insercidn en la realidad fcomo elemento positive, parlicipative,
profundizador) es, a menude, ftotalmenie incierte, <=°°

Las alternativas van, pues, por el lado de la profundizacién y de la
participacién. Profundizacién en una teméatica, en el sentido de toma de
conciencla de la misma. Participacién clara, real, de los integrantes del
proceso de comunicacién. La comunicacién educativa se convierte en
alternativa del orden comunicacivnal vigente. Como tal, en la actualidad,

resulta minoritaria.
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El estudioc de la comunicacién educativa

Incluye la inveséigacidn, dissffe, sistematizacidn, prictica y evaluacidn de
todos los factores que Interviensn en los procescs de ctomunicacisn,
Invelucrades en la ensoffanza y el aprendizaje, dentro y fuera de las
Instituciones educativas y en el contexto sociocultural en gue se Insertan
... El conjunto de procesos a iravés de los cuales, Ios seres humanos
Interactdan formal o Informaleente, ton objelo de sodificar sus capacidades
de participacién en la vida social <=1?

U. Eco establece esta hipétesis:

La cultura por enterv deberia sstudiarse cowo un fendesno de comunicacién
basado en sistemas de significacién, lo que significa que no sélo puede
estudiarse la cultura de ese modo, sino gque, ademds, sélo estudidndola de
este modo pueden esclarecsrse sus Necaniswos fundamentales, La comunicacion y
la educacidn han de ser comprendidas dentro del marce g la cultura cowo
foraas socializaderas, por [as cusles se comparten e Introyectan los
contenides, las narwas y los valores sociorulturales por los cuales una
socledad Interpreta la relacidn del hombre con el eunde, con Iinteracciones
significativas y convencionales, <=2=?

En esta direccién podemos concluir que

la rosunicacion puede ser definida, del modo mds general, come el procesc por
el cual las howbres iInteracluan significativamente, recurriende a los
sistemas de significacién propios del grupo social al que peritenecen, Por su
parte, la educacidn pusde concebirse come el lipe de proceso de comunicacidn,
que tiende & promover la wodificacidn del repertorio de unidades culturales y
ge significacion de los individues, orientande su tapacidad de participacién
en [z vida social, <==?
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IV.4.2.- COMUNICACION AUTORITARIA Y PARTICIPATIVA.-

Por lo que venimos diciendo, las comunicaciones colectivas tienen un
cardcter educativo, ya que son parte del mecanismo de educacién informal
con que el sistema forma, de manera directa o indirecta y en mayor o

menor grado, la conciencia real del individuo y de las colectividades.

Desde este interés educativo de la comunicacién, parece significativo
diferenciar los procesos de comunicacién pablica, segin la relaclén que
establecen el emisor y el receptor. Esa relacién tiene caricter de

relacién social, que puede ser autoritaria o participativa.

Siguiendo a autores anteriormente citados,

el autoritariswe consisie en que el emisor prelsnde dar una dnica versidn,
como si fuera absolutamente vdlids; es la pretensién de que el perceplor
tiene gue aceptar y responder afirmativamente, Por ello, el autorftarismo
puede ejercerse tanto en les medins de difusidn colectiva, como en una
gltuacién cara & cara ,,, en un canal de televisién o en ol awla .., En
procesos de paturaleza autorilaria, aparecen mensajes caracterizados per el
enpleo de signos destinados en su fotalidad a persuadir ,,, EIl mensaje estd
heche de tal forma, que sedianmie 8! se busca no dejar ningunz duda, no
pereitir otra interpretacidn, no abrir el camine a discusiones o criticas
[”'J.<24)

Se nota una obsesién en los emisores autoritarios de que se
produzca una respuesta afirmativa. Buscan 1la retroalimentacién para
controlar al perceptor, utilizando toda la informacién que provenga de é1,
para hacer los ajustes necesarios para perfeccionar el control. El
perceptor-alumno queda reducido a poio terminal y complementaria del

procesa.
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Al contrario, la esencia de la comunicacién no autoritaria es la
participacién. En ella el perceptor no es polo terminal, sina parte activa
del proceso., la participacién implica la ruptura del monopelio, en la
elaboracién de mensajes y en el uso de los medios. El esquema emisor-
receptor no es valido, incluso ha de tenderse a la desaparicién de esa

rigida dicotomia, en la direcclén de una comunicacién altermativa,

En el proceso de comunicacién participativo los elementos formales y
el sentido final del mensaje resultan totalmente distintos a los del
auytoritarismo. En este tltimo supuesto, los productos estén elaborados en
funcién del efecto que puedan lograr ern el perceptor; en el otro caso
(participativo) buscan enriquecer la percepcién, servir de expresién
individual o grupal; en un caso, clerran el camiro a la interpretacién de
determinado tema, ofrecen visiones rigidas, sin posibllidad de critica; en
el otro, estan en funcién del tema, incitan a la pregunta, al didlogo, a la
profudizacién; unos apuntan a la creatividad, a la espontaneidad, a 1la
ruptura de leo dado; otros buscan una sola respuesta y cierran el

horizonte de las preguntas.

La elaboracién participada de un mensaje es una experiencia
enriquecedora, ya que se ponen en practica relaciones sociales distintas a
las dominantes en el campoc de la educacién. Lo importante es la
elaboracién y la relacién social que la sustenta. En caso contrario, todos
los recursos y elementos técnicos modernos no hacen méas que reforzar el
autoritarismo. Lo fundamentales que el mensaje sea incitador,

profundizador de una cierta tematica y enriquecedor de la percepcién.

- 87 -



IV.- EDUCACIOR RO FORMAL Y COMUNICACIONES SUCIALES

Esta doble posibilidad comunicadora, se concreta en la seleccién y
combinaciéon de determinados signos, que configuran el mensaje segin el
sentido pretendido. Esa estructura formal =no es neutral, porta
significados (por eJemplo, la imsistencia en ciertos términos, la
utilizacién de tal color en relacién con tal situacidn, la caracterizacion
maniquea de los personajes, el empleo de figuras retéricas para reforzar
un solo sentido, ciertos detalles para la ambientacién de las acciones en

que se desenvuelven los personajes, etc,)<=28>

IV.4.3.- EL PROBLEMA EDUCATIVO DE LA COMUNICACION DE MASAS.-

La comunicacien es un proceso dinamica de interrelacicnes que
involucra a diversas dimensiones humanas: sucede en un tiempo y espacia
especificos con sus circunstancias; entre sujetos historicos concretos,
miembras de un grupo social y cultural. Aszi la <omunicacisn, ademas de
logs aspectos de trancmision y significacion, es una irnteraccisn gue se
realiza en un contexto, que por tanto es afectado por un namero
indeterminado de variables, y que promueve, en diversos niveles y grados,

la transformacion de quienes se comunican.

Podemos decir, pues, gue

todo mensaje reciblido altera, en mavor 0 aener pedida, el squilfhrio Jindmlco
de la personalidd y de la Inteligencia en algunc de sus aspectes. Asj el
coptenide cognascitive o Intelectual del wensaje gobe ser asociade ron [os
conocinientas previaments existentas en la menle gel receptor; 2l conptenido
swative Igualmente tenderd a relacionarse con los estados arfectives del
receptar, an la aiswa rorms que los aspecios axieldgicos o valorales entrardn
en Juege con las actitudes y valores Imperantes on ef sujeto [, 1 <2%2
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Ante el hecho reconocido de esa influencia interactiva, hay diversidad
de posturas. Una muy extendida -aunque afectada por un cierto
determinismo mediolégico— asegura que inciden en la formaclén del ser
humano, modificando su lenguaje, sus constumbres y actitudes, sus
convicciones y concclmientos, c¢on tanta o mas efectividad que las
ensefianzas que pretenden explicitamente instruir. Refiriépdose a 1la
televisién, los autores de la ultima obra citada, escriben que

la repeticidn excesiva de clertos mensajes conduce 3 la manipulacién de la

conducta de los televidentes, quienss [legan asi 2 actuar de modo automdtico

v.. La televisidn, aunque nadie se Jlo propusiera, s wmodeladora y

conforaadora de personalidades que estabilizan un sistema; en una palabra, ia

lelevisidn siewpre es educativa ,,,, el receptor aprénde y sufre cambios en
su conducta, & véres superficliales, a veces profundes, <272

Desde esta perspectiva, la modelacién de la personalidad se
produciria por el meroc hecho de estar expuesto a los medios, que
funcionan como masaje (Mc. Luban), por la exposicién pasiva, acritica, que
crea dependencia, por los mismos mensajes transmitidos, que aparecen con
frecuencia como alienantes, entontecedores, integrantes de una industria
cultural alentada por las multinacionales de la conclencia para la
dominacién cultural. Crearian un medio educative latente para un
aprendizaje no intencional ©por parte de los receptores, pera
cuidadosamente programados para una influencia que no es casual y
aislada, sino que responde a intereses e intenciones, siempre determinados

por una formacién social dada.<=®?
Los efectos globales de esta planificada explosién informativa serian
la enajenacién del 1ndividuo, frente a los mensajes manipulados, la

homogeneizacién acritica de grandes proporciones de la cultura que tiende
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a la masificacién, la incomunicacién que provoca conflictos de toda clase,
a partir de la sobresaturacién de estimulos informativos, la concentracién

del poder cultural y social en manos de intereses parciales [...].¢=2?

Como consecuencla de esto, surgen preguntas sobre la responsabilidad
de los estados y de los particulares, a la hora de seleccicnar lps
contenidos de la comunicacién, los modos de presentaclén, los actores
intervinlentes ... (Son medios y personas idéneos para transmitir bilenes
culturales? ;Qué clase de informaciones difunden? ;Qué tipo de destrezas

promueven? (Qué mndelo de actitudes propician?

Estas inquietudes van ligadas al reconocimiento del importante papel,
ya aludido en otrﬁs pcasiones en este trabajo, de la notable expansidon de
las redes sociales y personales de circulacién de mensajes que conforman
un sistema, al que es dificil no estar expuestos y a través del cual se
imponen un conjunto enorme de ideas, formas y estructuras culturales,

como lugares comunes ampliamente difundidos y en constante evolucidn.

Van también ligadas a la falta de capacitacién individual y grupal
para enfrentar ese ambiente artificial; a las mismas caracteristicas de
los productos comunicativos; a la falta de alternativas socioculturales
gratificantes y motivadoras; al hecho de gque los medios no actuan en la
sociedad de modo aislado, sino integrados en varilados procesos. Por ellp
no es posible aislar

el proceso educalivo de los dewds procesos soclales que coexisten con 81 y lo

delerminan, ni asumir la educacidn como una runcidn estitica que simplemente

responde a la demanda social con ‘satisfactores” producidos en serle, de

acverde con un cierfo wodelo de ‘“mecanisme  social®, Ya el conceplo
copunicacidn lleva consigo implicaciones de una visidén dindaica, amplia y
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profunda de las relacionss sociales, dificilmente presentes en ol léraino
tecnologia, <222

El problema no se plantea, pues, en términos de presencia de las
tecnologias de los medios en la educacién, si todos los demés elementos
permanecen incuestionadous. Es preciso que el factor clave —-la organizacién

del conjunto de las condiciones de aprendizaje- sea correcto.

Esta visién de la influencia de los medios de comunicacién de masas

ha de ser contrastada con las lnvestigaciones realizadas. Segin ellas

la Interpretacidn de la accidn educativa ne rorsal de los wedios de
comunicacion sufre la miswa evelucidn gue la reflexidn sobre la educacidn; se
subraya la funcidn de las relaciones Interpersonsles y la Influencia de los
valores comynes al grups, se Insiste en los efectos a large plazo y en su
cardcter adn poco conocide, Se desplaza el interés del smisor al receptor, Ne
interesa tanto identificar lo que la comunicacidn hace del individue, come lo
gue el Iindividuo hace de la comunicacidn, =12
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V.- 10S "EFECTOS* DE LAS COMUNICACIONES DE MASAS.-

V.1.- LOS EFECTOS A CORTO PLAZO.-

V. Schulz en 1.982, resumia la communication research, vigente durante

muchos afios, en estos términos:

A} Los procesos comunicaitivos son asimétrices; hay un sujeto active que salte
el astimuio y un sujeto ads bien pasive, que es alectado por este estimulo y
reacciona,

8} La comunicacion es Individual, un procesc que conclerne, fundamentalmente,
a Individucs en particular y gue hiy que estudiar en cada une de ellos,

) La comunicacrén es Intencional, la Introduccién del proceso por parte del
cosunicador se produce Intencionalmente y estd, en general, destinada & un
fin; el comunicador apunta a un determinade efecto,

§) Llos procesos comunicalivos son episddices; comienze y fin de la
comunicacidn son lemporalmente liailados y cada episodfo comunicative tiene
un efecto aislable ¢ independiente, <>

En la década de los ochenta, este paradigma ha sido profundamente
modificado, pasando de los efectos a corto plazo, a consecuenclas a largo
plazo, de la mediacién directa -por las comunicaciones- del
comportamiénto explicito, a la 1influencia sobre la forma con que el
destinatario organiza su propia imagen del mundo, del estudic de casas
individuales {(campaflas), al de la cobertura global de todo el sistema de

medios centrada en algunas éreas temAticas, de 1la observacién vy
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estimacién de loe cambios de actitud y de opinién, a la reconstruccién
del proceso con que el individuo modifica su propia representacién de la
realidad social, de una metodologia que extrae los datos principalmente de

las entrevistas al pablico a otras integradas y complejas.

El mismo tipo de efecto producido ya no es las actitudes, valores y
comportamientos del destirnatario, sino que es un efecto cognoscitivo
sobre los conocimientos que el individuo asume y estructura a causa del
consumo de comunicaciones de masas. En vez de considerar los efectos
puntuales de la exposicién a cada mensaje, el nueve marco temporal

plantea los efectos acumulativos, sedimentados en el tiempo.

Este cambio de orientacién se debe, enire otros factores, a 1la
orientacién mas socilolégica de la investigacién, debida a la creciente
influencia de la sociologia del conocimjento y al abandono de la tearia
informal de la comunicacién a la hora de conceptualizar, como unicos
efectos significativos, los valorables, visibles, comportamentales, que se

manifiestan como reaccidén a un estimulo concreto.<=?

En un breve recorrido por la evolucién de los planteamientos, nos
referimos en primer lugar a la teoria hipodérmica. Presuponia la sociedad
de masas, como una agregaclén de individups aislados, anénimos,
atomizados, pasivos, indefensos, sin vinculos comunitarios; que reaccionan
por separado a las ordenes y sugerencias de las comunicacipnes sociales,
que soun atacados directamente por el mensaje como si de un "blanco" se

tratara (bullet theory).
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El presupuesto psicolégice explicito es el conductismo. Existe, pues,
una conexlén directa entre la exposicién a los mensajes y las conductas
consiguientes: si alguien es afectado por el mensaje, su comportamiento

queda inducido o controlado.

En esta perspectiva teérica, adquirilé especial relevancia el modelo de
Lasswell: la iniciativa comunicadora es exclusiva del emisor y los efectos
los sufre el receptor. El polo activo produce el estimulo con intencién de
lograr unos efectas mensurables sobre el comportamiento del polu pasivo.
Comportamientos que dependen del contenido, No son significativas las

condiciones personales y grupales del emisor ni del receptor.

A partir de los aflos cuarenta, 1los estudios psicolégicas
experimentales obligan a revisar el mecanicismo simplista del proceso
comunicativo como estimulo y respuesta, ya que se ponen en evidencia una
complejidad de. elementos intervinientes er la relacién entre emisor,
destinatario y mensaje. Entran en consideracién las caracteristicas de los
mensajes-estimulo y las de la personalidad de los destinatarios. Por
tanto, los efectos tambilén son variables. Inclusc la naturaleza y grado de

exposicién al material comunicativo depende de la propia audiencia.

Esta tepria de la perswvasién es una variable de la anterior. Trata de
explicar la eficacia éptima de la persuasién, asi como la no consecucién
de los objetivos previstos. Mantlene la conviccién de que los media pueden
persuadir siempre que se tomen er cuenta las caracteristicas del piablico

y las campafias estén estructuradas de modo adecuado. Entonces pueden
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producir importantes efectos, aunque sea a través de complicados

recorridos.

Cuando comienza la investigaciéon sociolégica empirica scbre las
comunicaciones de masas, se plantea lo que Volf llama el modelo de los
efectos limitados:

£l corazén de la teoria ,,. consiste en relacionar los proceses de

comunicacidn de masas con las caracteristicas del rontexio social en el gue
se producen,

Lazarsfeld en 1.940 confirmaba que para comprender las
comunicaclones de masas, hay que focalizar la atenclén sobre el ambito
social més amplio en el que operan y del que forman parte. Su influencia
deriva més del contexto social y sus caracteristicas que del contenido
(Shils y Janowitz, 1.948). Ya se estudian los procesos de formacién de
opinién en determinados grupns sociales (Lazarsfeld, Berelson, Gaudet,

1.944>.

La opiniéon se forma con Iintervencién de los medla, pero su accién
est4d mediada por la interaccién reciproca entre los individuos y por los
lideres de opinién. La eficacia depende en gran medida de los procesos de
comunicacién no medial, que ocurren en la estructura soclal que envuelve a
los individuos y se limita, sobre todo, a reforzar valores, actitudes,
posturas, sin poseer una capacidad real de modificarlos o manipularlos

(Klapper, 1.960).¢<®>
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Kl modelo funcionalista supone la teoria sociolégica del estructural-
funcionalismo: 1la socledad es analizada como un sistema complejo,
compuesto por los subsistemas funcionales, cada uno de los cuales tiene
la misién de contribuir en un aspecto al buen funcionamiento del conjunto.
En este marco conceptual, se sitia el anAlisis del subsistema de los
medios, segin las funciones sociales que desempefian, constatables en unas
consecuenclas objetivas sobre el conjunto social. Se abandona la idea de
los efectos intencionalmente perseguidos y de los estudios de situaciones
especificas, pasando a situaciones comunicativas normales (no campafias),
Se analizan los mensajes de masas, en referencia al funcionamiento global

del sistena social.

El paradigma funcionalista (funclones/disfunciones) ha tenido una
concreccion interesante en la hipétesis de los usos y gratificaciones de
los media. En vez de qué hacen estos a las personas, qué hacen las
personas con ellos. Un elemento importante de esta linea de investigacién
est4 en relacionar el consumo, el uso y los efectos de los medios con la
estructura de necesidades que caracterizan al destinatario. Necesidades
que aparecen como variable independiente, Junto a los imperativos

funcionales del sistema.<4?

El estudio de la presencia normal de los media en la socledad y sus
funciones éociales supone una transicién de la teoria de los efectos a
corto plazo, a las teorias de los efectos a largo plazo, aunque el marco
teérico de estas dltimas sea distinto: la sociologia del conocimiento, la

psicologia cognitiva.
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La teoria critica se identifica histéricamente con 1la Escuela de
Francfor. Su investigacién social se plantea como teoria de la sociedad,
frente a las disciplinas sectoriales y especializadas que estan
subordinadas a la razén instrumental y que se orientan en el fondo a la
conservacién del orden social existente. Se trata, pues, de evitar 1la
funcién ideolégica de esas disciplinas sectorializadas. La originalidad de
esta Escuela (Horkheimer, Adorno, Marcuse, etc.), consiste en abordar las
nuevas tem&ticas que brotan de las dinAmicas propias de la sociedad
actual, como son el autoritarisma, la industria cultural, la transformacién
de los conflictos sociales en las sociedades altamente industrializadas,
etc. En palabras de Rusconi,

@ Ltravés de los Fendmenos superestructurales de la cultura o del

comportariento colective, la teoria critica Intents penetrar en el sentide de

los fendmenos estructurales primaries de la sociedad contempordnea, el
capitalismp y 1z indusiérializacion,

Por eso considera como incapaces a las ciencias soclales que se
reducen a la mera técnica de analisis, de recogida de datos, de

clasificacién de datos "objetivos".<5?

La indusiria cuitural, se presenta como un sistema de dominacién que
retira la autonomia al individuo, que ha de adherirse acriticamente a los
valores impuestos. La socledad manipula al consumidor de modo que deje de
ser sujeto y se convierte en objeto. Y cuanto méas s6lida y estable es esta
industria, mAs determina las necesidades del consumidor de estos
productos. De modo que apenas tiene sentido apelar a lo que la gente
quiere para darle gusto, ya que ha sido despojado de su individualidad. La

ubicuidad, la repetitividad y la estandarizacién de esta industria, hacen
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de la moderna cultura de masas, un medio inaudito de control

psicolégico.<s?

Adorno habla de varios significados que se superponen en 1os
productos comunicativos de masas, para construir un Onico resultado.
Acttan a variocs niveles psicolégicos: evidentes, ocultos, manifiestos,
latentes. Cualquier estudio de los media que no esté en condiciones de
explicar dicha estructura multiestratificada, y sobre todo los efectos de
los mensajes ocultos, estA “despistada", cosa, segin &1, muy frecuente al

analizar la industria cultural.

La investigacién anterior sobre los medios de masas aparece para
esta Hipotesis critica, inadecuada, ya que se limita a estudiar las
condiciones presentes, més ain, se dedica a averiguar cémo manipular a
las masas, o cémo conseguir mejor determinados objetivos internos del
sistema existente. Ella, por su parte, propone el estudlo de las actitudes
de los destinatarios, considerando en qué medida reflejan esquemas méas
amplios de comportamiento social y estén condicionadas por la estructura
de la sociedad, entendida como un conjunto. Habrd que intentar comprender

a las audiencias, mejor de lo que ellas mismas se comprenden.<”?

El mismo caracter globalizador identifica a otras hipétesis o teorias,
por ejemplo, la culturclégica, que desde perspectivas distintas, incluye
planteamientos como los de E. Morin o A. Moles. Morin afirma que la ley
funamental de la comunicacién de masas, es la del mercado, y su dinamica,
el dialogo entre produccién y consumo. DiAlogo desigual entre un

parlanchin y un mudo. Esta cultura de masas, puede definirse por 1la
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dindmica de la estandarizacién e innovacién, y por el sincretismo y la
contaminacién, entre lo real y lo imaginario. Si hay unas condiciones
econémicas favorables, esta cultura despliega su proplo ethos, el
superindividualismo privado. Desde planteamientos més informacionalistas,
Moles presenta su visién de una cultura mosaico, que, a través de los

nedios, crea un macroambiente.

Faradigmas comunicativos. Estos modelos plantean el problema
fundamental de la significacién y de la relacién dinAmica, que entorno a

dicho nudo se instaura, entre destinador y destinatario.<®?

A) El modelo de la teoria de la informacién es basicamente una teoria
sobre la transmisién éptima de los mensajes, entre un emisor y un
receptor. Presta especlal atencién al significante y sus caracteristicas.
Hay grandes lagunas, a la hora de explicar por qué el mensaje para el
destinataric humano adquiere varios significados y cémo extrae el que
debe atribuir al mensaje del cédigo méas que del proplo mensafe,
interactuando ambos elementos. Este modelo ha facilitade la construccién
de una metodologia perfeccionada de anélisis de contenido muy funcional y
operativa, utilizada inclusoc como instrumento de diagnéstico, a cerca de

la orientacién de quien ha producido los textos estudiados.

B> El modelo semiético-informacional pasa del concepto de
comunicacién como transferencia de informacién, al de transformacién de
un sistema en otro, posibilitada por el cédigo que introduce los valares

semnanticos.
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Entre el mensaje entendido como forma significante que transmite un
significado, y el mensaje recibido como significado, se abre un espacio en
que entran en Jjuego elementos semidéticos y soclolégicos, que condicionan
la interpretacién. Ocurre una especie de proceso negociador entre ambos
polos, con sus asimetrias comunicativas, sus factores soclales ¥y

personales complejos, que hacen problemética la comprensionm.

C) El modelo semidético—textual destaca la disimetria entre 1los
papeles de emisor y receptor. Este modelo describe algunos rasgos
estructurales especificos de la comunicacién de masas. La relacién
comunicativa se construye en torno a "conjuntos de préacticas textuales®,
no a mensajes intercamblados. La competencia interpretativa de los
receptores 1no estd simplemente en cédigos aprendidos, sino en

acumulaciones de textos ya recibidus. Y lo mismo ocurre en el emisor.

Este modelo textual da particular relieve a los elementos en que las
estrategias textuales se refieren a los destinatarios, a su labor
interpretativa, a los conocimientos de los emisores sobre los receptores.
El emisor anticipa la comprensién del receptor, elige la forma de mensaje
que le sea mas aceptable. Asi la codificacién se ve afectada por las
condiciones de la descodificacién. La misma informacién se transforma por

el hecho de ser intercambiada.

Al contrario que ocurria con el modelo informacional, el emisor no
determina sus propios mensajes tenlendo en cuenta solamente 1la
informacién que debe transmitir, sinc también las conjeturas sobre los

conocimientos, las capacidades, el estado de los destinatarios. Entonces
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el papel de los géneros comunicativos es fundamental, ya que la cobertura
informativa, la agenda de informaciones de los distintos medios, es
ampliamente homogénea, debido a la similitud de las rutinas productivas

de informacién.

V.2.- EFECTOS COGNITIVOS A LARGO PLAZO.-

Los estudigs actuales de “efectos" se caracterizan, ademés de lo
indicado al principio de este capitulo, por subrayar la dimensién de
proceso de la comunicacién de masas, tomando en cuenta su dindmica
interna y sus relaciones con otros procesns comunicativos anteriores o
simultaneos. Entre ellos existe una interdependencia que fundamenta la

orientacién interdisciplinar.

Se caracterizan igualmente por:

A) La orientaciéon mas marcadamente soclolégica, a consecuencia de la
creciente influencia de la sociologia del conocimiento que se centra en el
papel de los procesos simbdlicos y comunicativos como presupuestos de la
sociabilidad, y en los procesos de construccién de la realidad, en

relacién con el contenido y significado presente en la comunicacién.

B) El abandono de la teoria informacional y el centramiento en el

proceso de significacién: los medios ejercen el papel de crear una

realidad de segunda mano y ayudan a estructurar la imagen de la realidad
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social a largo plazo, a organizar nuevos elementos, a formar nuevas

opiniones y creencias.

Volf escribe que:

en &l centro de la problemdtica de los efectos, estd la relacidn entre Ia
accidn constante de los mass media y el conjunfo de conocimientos sobre la
realidad social, que da forma a una odeterainada cullurs, Interviniends en
ella de unma forma dinimica, FEn easta relacidn, son Iaportantes ires
caracteristicas de los wedivs! s acuswlacién, la consonancia, Ja
omnlpresencia ., “®?

Y mas adelante recoge esta cita de Fishman: la nueva problemitica de
los efectos analiza los procesos y las formas en que los medios
establecen las condiciones de nuestra experiencia del mundo, mis alld de

las esferas de Interacclén en que vivimos.

V.2.1.- Agenda Setting.-

Uno de los paradigmas de estas nuevas tendencilas es la Hipétesis de

la "agenda setting”.

Shaw, en 1.879, seflala que esta hipétesis no sostiene que los medios
procuran persuadir ..., sino que, al descubrir y precisar la realidad
externa, presentan al pablico una lista de todo aquello entorno a lo que
tener opinién y discutir ... El presupuesto fundamental de 1la agenda
setting es que la comprensién que tiene la gente de gran parte de 1la

realidad social es modificada por los media.
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Esta hipétesis plantea el problema de la continuidad a nivel
cognoscitivo entre las "distorsiones" que se originan en el proceso de
produccién de 1la informacién y 1los criterios de importancia y
organizaclén de los conocimientos que de los destinatarios absorben y

hacen propios y las imAgenes de la realidad estereotipadas que se forman.

Ocurre, pues, una dependencia cognoscitiva de los medios a costa de
las experiencias directas y personales de la realidad. Es decir, los
nedins proporcionan algo mAs que un clerto mnimero de noticias.
Proporcionan tambiér las categorias en las que los destinatarios pueden
facilmente colocarlas de modo significativo (Shaw). Esta dependencia
ocurre a dos niveles: el "orden del dia® de los temas presentes en la
agenda y la "jerarquia" de su importancia, pero sélo si la agenda es

valorada sobre un largo periodo de tiempo como un efecto acumulativo.

A) Efecto-agenda segin los medios y los temas.

Los datos parecen indicar un cilerto nivel de agenda, pero no de forma
tan rigida como pretendia inicialmente la hipétesis. No todos los medios
tiepen la misma capacidad. Para los consumidores de informacién
televisiva, el aumento de consumo no se traduce en mayor efecto-agenda,
cosa que parece que si sucede con los asiduos consumidores de informacidn

impresa (Mc. Clure-Patterson, 1.976).
La informacién televisiva -debido a las condiciones productivas
profesionales, tal como indican los estudios de newsmaking- cotidiana

presenta una eituacién de aprendizaje imposible. El piblico es asediado
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por informaciones fragmentarias, inapropiadas para formar up marco
cognoscitivo, adecuado a las aopciones que el espectador deberéd llevar a
cabo. Los aspectos privilegiados de la TV. son las controversias, la
competicién, el “folklore politico" en detrimento de la informacién mas

significativa e importante.

El poder de confeccionar agenda en el piblico depende de la capacidad
de establecer contexto. La TV, proporciona una representacién general de
la politica <(bajo perfil de agenda), pero adolece de capacidad para
focalizar temas y argumentos concretos, delimitados, jerarquizadoes, lo

cual es mAs proplo de la prensa {(alto perfil de agenda).

Respecto a si la influencia de los medios es la misma,
independientemente de los temas, se avanza la hipétesis de que 1la
capacidad de influencia sobre el conocimiente de 1o que es importante y
relevante varia segin los temas tratados, segin su centralidad: cuanto
menor es la experilencia directa de la gente sobre una determinada area
temdtica méAs depende de los medios para obtener las informaciones y los
marcog de Interpretacién correspondientes a ese 4rea. La gente no
necesita de los medlos para enterarse del aumento de los precios ... La
experiencia directa de un problema lo convierte en suficientemente
relevante y significativo, relegando la iInfluencia cognoscitiva de 1los
medios. También la variante "“centralidad" ha de considerarse como uno de

los factores de mediacién de la agenda setting.
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Las conclusiones de Bechelloni (1.982), a partir de un estudio sobre
el periédico L'Unité, indican que un argumento fuertemente valorizado en
el periédico tiene casi todas las probabilidades de serlo en la agenda
del lector, mientras que un tema escasamente valorizado puede también, en
circunstancias y segin 1légicas que hay que determinar, ser situado por el

lector en zonas de mayor centralidad.

B) Efecto-agenda segin los publicos destinatarios.

Los citados Mc. Clure-Patterson (1976), afirman que la agenda setting
es probablemente un efecto indirecto mediado por 1as precedentes
disposiciones de los destinatarios de los mensajes. Shaw, por su parte,
(1.979), afiade que la agenda setting reconoce la importancia de los
contactos interpersonales para determinar el impacto definitivo del

contenido de los media sobre el pablico.

Segin Raoberts (1.972), los media son eficaces para construir la
imagen de la realidad que el sujeto va estructurando como un standard,
respecto al cual 1la informacién nueva es comparada para darle
significado. Dicho standard incluye el marco de referencia y las
necesidades, valores, creenclas y expectativas, que influencian lo que los
destinatarios extraen de una situacién comunicativa. El mismo problema de
las relaciones entre efectos cognoscitives y estructuras de valores,
aparece en el estudio de Sivne-Borre (1.975) sobre las elecciones danesas
de 1.971. Parece, pues, que las actitudes personales de los destinatarios
actian en el sentido de integrar la agenda subjetiva con la propuesta por

los media.
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Benton-Frazier (1.976)> estudian el concepto de conocimientos
asimilados por los destinatarios, segin qué clase de nociones son

aprendidas y a qué niveles se sitdan.

El tema era econémico. Distinguen tres niveles:

- El titulo del Area temética (economia, contaminaciém, politica ...)

- Analisis de conocimientos més articulados (distintos aspectos de un
problema, causas, soluciones ...)

- Informaciones todavia mas especificas, como argumentaciones
favorables y contrarias a las soluciones propuestas, grupos que apoyan

las distintas estrategias econémicas, etc.

Los resultados demuestran el efecto-agenda en los dos niveles
ultimos, especialmente entre los consumidores de informacién impresa.
Incluso el factor ‘"centralidad" decrece en importancia, segin 1la

complejidad de los niveles.

Otro aspecto de complejidad se refiere a los pablicos cualitativa e
institucionalmente diferencilados. El estudic de Cook-Tyler (1.983) orienta
en el sentido de mayor influencia de agenda, en proporcisén inversa al

nivel de cualificacién.

Otrc aspecto que los estudios de agenda estéan planteAndose, es cémo
nace un tema a partir de los mecanismos complejos de la informacién de
masas, cudles son los mecanismos y las condiciones que limitan o

enfatizan su visibilidad social.s'e?
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lLa prensa tiene el papel de produccién de informacién segunda o
informacién tematizada (Marletti, 1.982), que supone la anmpliacién,
contextualizacién y profundizacién de la noticia. Bsto permite ir mas alla
de cada acontecimiento, integrandolo bien en su contexto socioeconémico y
politico, bien en un marfco Iinterpretativo en relacién con otros
acontecimientos y fenémenos. El proceso de tematizacién estd ligado a la

importancia social del tema, aunque no siempre.

Se trata de la transformacién y tratamiento de un cierto nimero de
acontecimientos y hechos distintos en un dnico anbito de importancia. Es
un procedimiento informativo. Tematizar significa colocar un fenémeno en
el orden del dia de la atencién del piblico, concederle la importancia
adecuada, subrayar su centralidad y significatividad, respecto al curso

normal de la informacién no tematizada.

La funcién de la tematizacién es selecclonar los grandes temas sobre
los que concentrar la atencidén piblica y movilizarla hacia decisiones. La
que por tanto distingue a un tema, de un acontecimiento, es no sélo el
recoger una serie de acontecimientoe a lo largo de un periodo de tiempa,
en un espacio ad hoc, sino el hacer converger esta misma serie de
acontecimientos, en la indicacién de un problema que tenga significado

piublico y que reclame una solucién (Rositi, 1.982).
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C) Frocesos subjetivos para el efecto-agenda setting.

Es éste ur aspecto crucial, pero olvidado: cuélee son las modalidades
de transformacién de la agenda de los media, en agenda de los individuos,
cémo la gente organiza y estructura la realidad circundante. No es
suficiente constatar la frecuencia en que aparecen laos temas en los
nedios. Los procesos cognoscitivos implicados son mucho més complejos,

como lo muestran la psicologia cognoscitiva y la semiética textual.

La interpretacién y comprensién de un texto supone un tratamiento de
la informacién, a base de combinar la informacién de entrada con la- ya
almacenada en la memoria. Se trata, pues, de descifrar la capacidad de los
media, para proporcionar a los receptores sistemas estructurales de

conocimientos (orden del dia de los temas y jerarquia interma).

Investigadores como Findahl-Hgijer (1.975), Larsen (1.880) y Van Dijk-
Kintsch (1.983) bhan incluido la consideracién de estos procesos (news
memory, discourse processing) en sus analisis, intentando delimitar
algunas caracteristicas basicas del aprendizaje de la agenda setting. Los
resultados provisionales aclaran que se trata, sobre todo, de identificar
las macroestructuras de los informativos, que son las que méas se
recuerdan y que se derivan a través de macrorreglas, como la supresién de
detalles irrelevantes, la gemeralizaclén y la construccién., Pero no se
trata solamente de comprender el texto, sino las "cosas" a las que se
refiere, lo <c¢uval 1implica conocimientos sobre el mundo adquiridos

anteriormente.

_91_



V.- LOS "EFECTOS" DE LAS COMUNICACIONES DE MASAS

El trabajo de Larsen de manera especial (1.983), scefiala que el
conocimiento preexistente en los sujetos incide en que la memorizacién se
concentre més sobre las informaciones conocidas que sobre las nuevas, y
entre Jla informaclén nueva parece privilegiada la cronolégicamente més
reciente, en lugar de la que amplia los conocimientos (informacién de

fondod.

También pueden identificarse fases temporales en la constitucién de

los temas de agenda:

1) Los medios enfatizan un acontecimiento, grupo, personaje, hasta
colocarle en primer plano y atraer la atenclén, Es la fase de
focalizacién, necesaria, pero insuficiente, para determinar la influencia

cognoscitiva,

2) El "objeto" focalizado ha de ser enmarcadc e interpretado a la luz
de algin tipo de problema que representa: imposicién de urn marco

interpretativa.

3) Se crea una relacién entre el "objeto® © acontecimiento y um
sistema simbélico, de modo que pase a ser parte de un panorama social y
politico reconocido, a partir de hechos discontinuos en una situacién

continuada.

4) El1 tema adquiere consistencia si1 puede personificarse en

individuos-"portavoces".<*1'?
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Otro de los paradigmas de las nuevas tendencias de estudio es La

investigacién sobre news-making.

En ella se conjugan las dos principales tendencias de andlisis (la
sociolégica y la comunicativa), avanzando por la via de 1la
interdisciﬁlinariedad. Se estudia a los emisores y la légica productiva de
los medios de comunicacién de masas. En otro tiempo se consideraba la
funcién de "gatekeeper", de filtro, ejercida explicita e institucionalmente
en la seleccién de las noticias. Posteriormente, se ha centrado en las
condiciones normales, diarias en las que opera la organizacién
periodistica y las deformaclones inconsclentes que de ella se derivan. En
palabras de Wolf

los trabajos recientes sobre la produccidn e npoticias ponen en relacidn la

Imagen de la realidad social, suminisirads por los wedia, con la organizaclén
y la produccidn rutinaria de los aparatos periodistices <=2

El newsmaking trabaja scbre unos criterios de noticiabilidad con los
que los aparatos informativos eligen diariamente, entre un nUmero
imprevisible e indefinido de acontecimientas, una c¢antidad finita y
estable de noticias. Esta vinculado a los procesos de rutinizacién y
estandarizacién de las practicas productivas sobre una "materia prima"
({los acontecimientos del mundo) muy variable e imprevisible. Cono
consecuencla de esas rutinas productivas, las noticlas dan una imagen de

la sociedad fragmentada. El1 centro de atencién se pone sobre la que
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ocurre, no sobre por qué ocurre, sus causas profundas. Findhal-H&éijer

€1.981), en referencia a noticias televisivas, escriben:

los escasos intentos de describir un tema con mayor profundidad son
generalmente asislemdlicos y poco incisives .., La carencia ads seria estiriba
en que la milad de los ilewas estudiados carecian complelamente de la
Informacidén de background w ofrecian tan sélo refersncias incospletas & los
Factores y razones subyacentes, Las causas de Ios aconleciarenios, a aenudoe
son apresuradamente mencionadas de pasoc, #n frases subordinadas, sin el
necesarie relieve [,,,7 Coaparande noticias breves y largas sobre ol aiswo
acontecimiento, se descubre Que la mencidn de [os faclores causales, falia en
algunas noticias largas, wieniras las causas pueden ser (raladas
suffcieniemente en las noticias ads breves, Algunos largos Inforwes, esidn
llenos de irrelevantes detalles marginales, que de ninguna forma ayudan a
explicar la situacién [,,,] Lo que generalmente es transaitide al piblico, es
la localizacidn de los acontecimientos, los sujelos que esidn ifaplicados, y
detalles como los nombres geogrdfices, de los personajes piblicos, de
industrias, efc, A menudo eslos elementos ocupan automdiicamenie el primer
planc en el recverdo de los destinatarios, mientras gque las causas y las
consecuencias de Ios acontecimientos no se destacan del fondo, £l resultado
global as un recuerde fragmentario, en el que los sujetos tienen presentes
detalles afslades y, en cambio, falta el contexilo, V=2

Upo de los componentes de la noticiabilidad, ademé&s de las rutinas
productivas, son los valores/noticia, en orden a definir qué
acontecimientos son suficientemente interesantes y significativos para

ser transformados en noticias en la tarea rutinaria de seleccionar.

Los valores/noticia pueden referirse a los contenidos que han de
seleccioparse y convertirse en noticias; a la clase de producto resultante
(brevedad, novedad, bad news is good news, la calidad del relato, el
equilibrio entre noticlias ...); al piblico y sus supuestas expectativas y

caracteristicas; al medio; a la conmpetencia [...1<74?
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La mnmisma estructura organizativa del +trabajo periodistico esta
arientada a recoger acontecimientos puntuales, mAs que tendencias

constantes o procesos sociales emergentes.

Desde otra perspectiva, el profesor MNartin Serrano establece un

principio similar:

En la prdctica, frecuentemante (y arréneamente), el valor informative del
producto se hace equivalente a la recencia que tiene el asunto de referencia
,ve, Sobre todo en la prensa, se aide el valor de cambio del producte por la
actuallidad que tienen las noticras,

Entiende que el presentismc es unk prdctica disfuncional, porque aistifica el
valor de uso de la comunicacién de masas ,,, La recencia no le affade un dpice
de Importancia & la noticia Irrelevante ,,,, si acaso desplaza la alencién de
olros suresos que siguen siende socialwente prioritarios, aungue Hhayan
perdide ‘actualidag®, <'=>
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(1> Citado por Wolf, X.
Critica y perepectivac. Ed. Paidés, Barceloma, 1.987, pp. 157-58.

(2) Vaolf, M. Los planteamientos resumidos en este capitulo, se deben
basicamente a esta obra. Op.cit., pp. 158-59.

(3> Wolf, M. Op.cit., pp. 51-62.
1) Id., pp. 73-82.

(5> Rusconi, G.E. Teorifa critica de la sociedad. Ed. Martinez Roca,
Barcelona, 1.977, pag. 38.

(6> VWolf, M. Op.cit., pag. 96.

(7> Volf, M. Op.cit., pp. 103 y ss.

@) Id., pp. 137 y ss.

(9> Id., pag. 162.

(10> Ver Volf, M. Op.cit., cap. 3.

(11) Volf, M. Op.cit., pp. 185-200.

12> Volf, M. Op.cit., pag. 208.

(13> Citado en Wolf, M. Op.cit, pag. 219.

(14) Cfr. VWolf, M. Op.cit., pp. 228-248.

(15> Martin Serrano, N. La produccién gocial de comunicacién. Alianza
Editorial, Madrid, 1.986, pag. 91.
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Vi- LAS COMUNICACIONES OOCIALES EN EL PROCESO DE OOCIALIZACION X

VI.1.- APRENDIZAJE SOCIALIZADOR Y APRENDIZAJE EDUCATIVO.-

4) Socializacién y educacién.

Ambos conceptos admiten anmplias ambigiedades. Levine agrupa las

concepciones distintas sobre la socializacién, en tres tendencias:

1.- Socializacién como inculturacién (adquisicién o Internalizacién
por parte del sujeto de los patrones de cultura presentes en el medio),

que estudia la antropologia cultural.

2.~ Socializacién como adquisicién del control de los Impulsos y que

es estudiado por la psicologia psicoanalitica.

3.~ Socializacién como enseflanza de la funcién, y que consiste en el
proceso destinado a alcanzar la conformidad de los individugs con las
normas y reglas sociales, de modo que los Individuos se adapten a las

funciones de la estruciura social preexistente (lo estudia la sociologial.
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————— —— ———— —_— -

En cualquier caso, supone siempre un proceso de adaptacién del individuo

al medio social.<??

A la hora de relacionar ambos concepios (soclalizacién y educacién),
surgen dificultades, ya que también educacién admite multiples sentidos.

Sin embargo, podemos establecer lo sigulente:

1.~ FEducacién y soclalizacién son conceptos equiparables, casi
intercambiables. Asi se expresa Brembeck: La educacién, en su sentido mds
amplio, puede interpretarse como el procesoc de socializacién medlante el
cual una persona aprende su modo de vida. Se trata de un proceso continuo

desde el nacimiento hasta la muerte.<=?

2.~ Otros autores, con una concepcién méas soclologistica de la
educacién, entienden que ésta no es otra cosa que un proceso sistemdtico

y metédico de soclalizacién.

3.~ Otros, al contrario, consideran que la soclalizacién es una
funcién importante de la educacién, pero que ésta no se agota er aquélla.
Gtros hablan de una socializacién formal (la escuela) y de una
soclalizacién informal (medios de comunicacién de masas) (F.L
Greenstein); Levine, a su wvez, habla de soclalizacién deliberada
(educaciénd y no planificada, y destaca la relatividad de la frontera

entre ambas formas socializadoras.

J.C. Agullda reconoce clerto paralelismo entre educacién funcional

(informal) y socializaciénm:
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£l proceso que los pedagogos captan con el concepto educacién funcional, &l
socidloge lo puede captar con el de socializacién, es decir, el proceso de
aprendizaje de roles por la mera participacisn en las estructuras sociales
{sean educativas ¢ nol,

Pero propone un criterio de diferenciacién: la existencia o no de la
funcisén manifiesta de enseflar y aprender (educacién social’. En resumen,
no se pusde dar un procese de aducacidn sin que se de, en fores conjunta y

sipulidnea, un proceso de socializacidn, pere, por ol contrario, puede
presentarse un proceéso de socializacidn sin up proceso de educacidn, <>

En una obra posterior da un paso mas: educacién y socializacién no se
distinguen sélamente por la presencla o ausencla de una estructura o
funcién formativa manifiesta, sinoc porque mientras la socializacién es
basicamente un procesc de adaptaciéon, de conformacién de la persona
social, la educacién lo es de transformacion. La una es conservadora de la

estructura soclal, la otra innovadara.<*?

B) Enculturacién y educacidn.

La enculturaclén es el praoceso por el cual el individuo, desde que
nace, va haciéndose con elementos de la cultura presente en el medio en
que se desarrolla. Al relaclonar este conceptc con el de educacién,
podrian repetirse las posiciones anteriores. Pero algunos autores se
refieren particularmente a ellas, utilizando a veces términos como

aculturacién o endoculturacisén.
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G.F. Kneller asegura que la educacién forma parte del proceso general
que se conoce como aculturacién, mediante el cual, la persona que egta
creciendo es iniciada en el modo de vida de su sociedad. La educacién
seria un subproducto de aquélla, y en sentido mas especifico, seria la
inculcacién en cada generacién de ciertos conocimientos, habilidades y

actitudes, mediante instituciones tales como las escuelas.

Fiménez Niflez después de indicar que el procesc de enculturacién se
realiza de varias formas, escribe que en la mayoria de las sociedades el
proceso se realiza de manera informal. La educacién seria algo asi como el
complemento enculturizador de la enculturacién informal, distinto de otras
formas que tienen su lugar y su momento, y que estaria protagonizado por
profesionales, que transmiten conocimientos més que principios o normas

de comportamiento.<®?

C) Aprendizaje soclal y educacién.

Este concepto se refilere a la adquisicién y modificacién de los
comportamientos soclales y es préximo a los dos anteriores. Pero afiade
algo importante: los mecanismos soclo—psicolégicos que explican la
adquisicién de esas conductas (psicologia del aprendizaje). Han destacado
en estudio de este tema, A. Bandura y R. Valters, que superan las teorias
basadas sobre el aprendizaje animal o unipersonal y se centran en la
adquisicion y modificacién de la conducta humana en situacicnes diAdicas

y de grupo.<€?
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La teoria de estos autores privilegia el papel de la imitacién: a
partir de la simple observacién de modelos de conducta, el observador
puede aprender nuevas respuestas, sin necesidad de que &l mismo las
ejecute inmediatamente e incluso sin que reciba ningin refuerzo directo.
Destacan el papel del refuerzo vicario, por el cual se modifica la
conducta de un observador en virtud del refuerzo administrado al modelo.
Una situacién o conducta (por ejemplo, la observacién pasiva de los
medios) puede generar en el observador algin tipo de aprendizaje sin que

haya sido dispuesta para ello desde intenciomes pedagégicas.

J.S, Bruner y D.R. (Olson han comprobado que el aprendizaje por
experiencia directa ensefia el saber y el saber-hacer, mientras que el
aprendizaje mediatizado, Gnicamente proporciona el saber. Ambos responden
a formas de representacién distinta: la primera una forma activa, la

segunda simbélica-icénica.<”?

Hacemos una brevisima referencia al aprendizaje incidental. En
psicologia se llama asi a cualquier aprendizaje que ocurre sin
inetrucciones explicitas de que el sujeto adguiera algion conocimiento. La
variable intencién distingue a éste del intencional {(contenido o conducta
que el individuo explicitamente se bha propuesto aprender), perc en el
incidental, el sujeto aprende y retiene informacién que no esperaba. Sin
embargo, la variable intencién es dificil de controlar, por ello se habla

mas de aprendizajes asignados o no asigrados.

L. Postman y B. Mc. Laughlin, revisaron los estudios anteriores y

hallarcn, que mediante el aprendizaje intencional, se retenia mas
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informacién, que mediante el incidental. Pero podia ser que se debiera a
la situvacién experimental, y que en la vida diaria podria ocurrir lo
contrario, salvando siempre las diferencias individuales. Pero,

efectivamente, 1o que importa es que ocurre este aprendizaje.<®?

VI.2.- LOS MEDIOS DE MASAS Y EL APRENDIZAJE SOCIALIZADOR.-

En palabras de R. Williams, los mass media son instituciones y formas )
en que se transmiten y se reciben las ildeas, las informacicmes y las
actitudes. Su influencla es cada vez mas patente en extensién e
intensidad:

Conforman los gustos y los estilos, consalidan o deshacen valores vy

act/iudes, condiclonan  comportamientos,  manipulan  la  Informacidn @
Intervienen en el procéso 0 tonstruccidn de fdeas, <®°

Segin estudios de la UNESCO (1.975), la generacién adulta actual
adquirié el 75 % de la informacién en la escuela, entre los 6 y los 18
afios. Hoy sélo el 25 % de la informacién se adquiere en la escuela.
La mayor parte de los contemnidos, de las actitudes, de los modelos que el
individuo adquiere, le llegan por canales que la escueia no controla. La
educacién constituye, ©pues, un fenémeno que deshorda el 4&mbito
estrictamente escolar. Incluso se afirma hoy, que los contenidos escolares
estan distanciados cada vez m&s de las necesidades de los escolares y

mucho mas de las que se le presentarédn en el futuro.
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Entre esos nuevos cauces educativos, ocupan un lugar destacado los
medios de comunicacién de masas, hasta el punto de afirmar que el
individuo no puede tomar parte de la sociedad sin hacer uso de los
medios., Sin esa informacién puntual, incluso la convivencia y el sistema

social basado en la democracia peligra.

Segun el Consejo de Europa, una educacién eficaz de los medios de
comunicacién es una de las bases de una verdadera ciudadania democratica

en el mundo presente y futuro.<'®?

En este sentido, en la citada obra, dirigida por el profesor Colom,
Modelos de intervencion socigedycativa, al considerar a los medios de
conmunicacién como instrumentos de esa educacién social, seflala como uno

de los objetivos:

Aprender a ser un ciudadane libre, solidario y democrdtice,<11?

VI.3.- DIMENSION ENCULTURIZADORA DE LA COMURNICACION DE MASAS.-<1=>

Las comunicaciones de nmasas ofrecen relatos que incluyen una
interpretacion del entorno <(material, social, culturaly y de lo que en él
acontece. Esos acontecimientos se ponen en relacién con los fines y las
creencias que Iinteresa preservar, por unos o por otros grupos soclales.
As{ se sugleren representaciones del nundo. El profesor Martin Serrano,

escribe que
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desde lz perspectiva de su posible Influencia cognitiva, la comunicacién
publica es una de las actividades enculturizadoras que intervienen en la
socializacidn de las gentes,

Pero no es la unica, y en algunas sociedades ni siquiera la nés

importante. Coexiste con otras, como la educacién familiar y escolar.

El proceso enculturizador lo secuencia el mismo autor de este modo:

Exterforlizacidn d& wna representacidn del sunde en una parracién,
Interlorizacidn de la visrdn del munde propuesta en sl relato por un actor
gue la asume como propia, comporiamiente ded acter Inducide por la
representacién Interiorizada, repercusidn de los comportamientos sobre el
estado de ]2 sociedad ,,,

Puede ocurrir también esto:

las actividades cognitivas de Interiorizacidn, le permiten adecuar la visidn
subjetiva gue tisne del mundo y de si mismo a la posicidn que ocupa en la
arganizacidn social,

Asi pues, se puede poner el énfasis en el carécter generador o

generado de esa representacién del mundo.

Las cienclas soclales, desde el siglo XVIII, han estudiado las
relacicnes entre enculturacién, orden soclal y cambio social. Ya esta
superado el planteamienta antinémico y no hay duda scbre la posibilidad
de intervenir sobre el estado de 1la sociedad, mpdificando las
representaciones del mundo y a la inversa. Elloc ocurre a través de la
practica social de los agentes., Pero cual sea la cualidad y profundidad de
esas mutuas afectaciones entre transformacién social y representaciones

colectivas, no estad dilucldado clentificamente, aunque si lo estd la mutua
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afectacion. Hace falta explicar por qué y cémo se producen esos
intercambios y 1la Importancia relativa de los factores soclales y

culturales en la evolucién de las socledades humanas.

Hay concepciones deterministas de esac relaciones a partir de modeleos
causales mecanicistas, tanto idealistas como materialistas. Y thay
concepciones dialécticas (marxistas y estructuralistas?, que seflalan el
decalage existente entre los cambios soclales y la concepcién del mundo

presente en los productos comunicativos y viceversa.

El profesor Martin Serrano indica en la obra citada, que 1la
preocupacién por estos temas y problemas, y por sus modelos y métodos de
analisis, estd en el origen de la teoria de la mediacién social:

Una de las aplicaciones de la leoria ¢ la mediacién en el campo o# las

clencias sociales consiste en el esiudio del control social que ejercen las

instituciones actuando sobre la interpretacidn que hacen las personas de la
realidad,

Entre esas instituclones, estadn los medios de comunicacién de masas.
Esa mediacién actia sobre las categorias cognitivas, proponiendo
representaciones de lo que acontece, dando sentido a las experiencias
concretas que van a ser incorporadas a nuestra visién del mundo. También
intervienen en el nivel de las operaciones mentales generales, con las que

se manejan esas experienclas,
Estd comprobado que los productos coumunicativos elaborados por las
instituciones de comunlcacion piblica contlenen relatos con

representaciones sociales determinadas (funcién de control a base de la
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informacién) de lo que acontece: refiriéndose a unos u otros temas, con
unos u otros datos o ausencia de ellos, primando como legitimas unas u
otras evaluaciones ... pero ha de evitarse cualquier concepcién
determinista entre los contenidos de la comunicaclén y el cambio social
(Sistema de Comunicacién y Sistema Soclal), ya que existe la mediacién de

los procesos cognitivos que guian la accién soclal de los agentes,

Vi.4.- ACCION MEDIADORA DE LAS COMUNICACIONES SOCIALES.<'a?

La investigaclén actual de las comunicaciones de masas -a la que ya
se ha hecho referencia-, se centra en los efectos cognitivos. El efecto
cognitivo estad condicionado por los conocimientos anteriores del receptor,
por sus actitudes, intereses, convicciones, niveles de atencién, etec. Todo
ello condiciona la representacién mental del mundo que el individuo
elabora a partir de los datos ya elabarados sobre el objeto de referencia

por los profesionales y las empresas comunicantes.

La comunicacién piblica es una actividad 1institucionalizada de
medicién, entre el sistema de referencia y el sistema cognitivo, y esa
mediacién es dialéctica, superadora de concepciones deterministas de los
fenomenos comunicativos, tanto materialistas (la conclencia de leos
hombres es el reflejo mecadnicoc de la historia), como idealistas (la accién
social de los agentes es el reflejo mecénico de las representaciones-

cognitivas).
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Pero tampoco existe otra determinacién: el receptor asimilaria umna
informacién seleccionada por el emisor, que le determinaria una
representacién de la realidad preestablecida. Como consecuencia de esa
visién inducida del entorna, el receptor se comportaria de una manera ya
prevista. Ninguna de esas respuestas del destinatario estd asegurada por
la via exclusiva de un proceso comunjcativo. §i acaso el controlador tiene
éxito y logra que la visién del mundo y log comportamientos de las
audiencias se correspondan con sus designios, habrd que atribuir ese
resultado al efecto correlativo de otros factores no comunicativos:
fundamentalmente a la existencia de condicionamientos sociopoliticos o de
personalidad, que afectan &l receptor, los cuales le predisponen al
acuerdo acritico o critico con ciertos emisores y con determinados

productos.

BExiste, pues, una indeterminacién en el trénsito del umniverso del
acontecer al universoc del conocer. Tode relato del acontecer (Informative
o no informativo) propone al receptor explicita o implicitamente una
determinada representacién de lo que sucede. El usuario opera con esta
informacién en funcién de sus expectativas e intereses, pudiendo elaborar

otra representacién del acontecer, no prevista por el mass medium.

Existe también indetermipacién en el trénsito del universo cognitivo
al de la accién, aunque a veces, la representacién que ofrecen los medios
incluye una orientacién a la accién, a la conducta del receptor. Pero esa
accién dependerd de los intereses del sujeto, que no tienem por qué

coincidir con los que invoca el medio, ain suponiendoc que personalmente
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se sienta concernido por esa orientacién. El citado autor ofrece este

ejemplo:
Lla televisién se ocupa de los lerremotos de Nicaragua, Selecciona como
chjetos de referencia la carencia oe medicamentos y de alimentos infantiles,
Ofrece, entre oiros datos de referencia, el nimare de personas gque han
guedade sin hogar, las pelicionss de las autoridades, los envios de
instituciones internacionales, la dirsccidn donde deben resilirse lss ayudas,
Yo soy un iIsportador de café, Retengo la informacidn referida al isrremolo;
aperp con la Informacidn de que la cosecha de los carfetales nicaragdenses
probablemente no podrd ser recogida (deducida a pariir de mis conocinientos
de lo gque sucede en los desasiras de aste lipp), Ne represento gque LO QUE
ACONTECE PUEDE DEJARNE SIN SUNINISTRD DE NATERIA PRINA, Acidoe enviande un

telegrama a mis proveedores en Brasil y en 6uinea para que $@ aseguren la
adquisicién de un cupo mayor de la cosecha de esos paises, (Pag. 111).

La mediacion comunicativa consiste en que establece una clerta
consonancia entre el cambio del entorno y la transformacién de las
representaciones del mundo. Lo propio de esta via de informacién y
conocimiento (otras som la observacién, la préactica manipuladora de los
objetos, la accién e intervencién de los acontecimientos ...), 8 través de
los medios estA en que ha sido seleccionada por otros. De ahi que la
supuesta consonancia entre acontecer y conocer estd mediada por otro, en
este caso, por la institucién de los medios de comunicacién de masas:

mediacién instituciopalizada.

El alcance de los efectos de esa medlacién puede ser comprendida
dentro de una sociologia del conocimiento dialéctice (no mecanicista,
materialista o idealista):

La transformacién del munde se relaciona con el raabio de conciencia, pero la

conciencia no es un mere reflejo del estade real dal sunde, ni la préctica de

los sujetos con el mundo, un mero resuliade de sus estados de conciencia,

(Id.
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La comunicacién publica aparece como una forma institucionalizada de
intervencién er esa relacién, pero, mediante el recurso a la comunicacién,
no se puede transformar un estado dado del mundo en un estado dado de
conciencia, ni una determinada representacién de la realidad en una

practica soclal determinada. (PAg. 112)

El conjunto del proceso, lo resume de este modo Martin Serrano en la

obra citada:

Los MCN, esilatales y privades, son Instituciones Socfalmente wediadoras,
Tienen encomendado establecer una afectacidn entre lo que cambia al entorno
(887, y lo que se fransforma en la conciencia de las personas (8. (e, ), los
NCN comparten esta funcidn social con otras Instituciones de enculturacion
(tales como la Iglesia, la escuela, la familia, elc.),

la forma de mediar de los MCN es diferente a 1a que eaplean las otras
instituciones mediadoras, Los NCN recurren a algin Actor Emisor, quien
observa unos u olros aconteceras y retiene unos v otros datos, £l Acdor, tal
vez, con la ayuda de olros emisores, organiza los dates de referencia en un
relate, al que se Je confiere deferwinadz forma expresiva, El producto
comunicative resultante sard difupdide por wunes w olros medios de
comunicacrén, a unas u otras avdiencias, (ada uno de los Aclores Recaplores,
gue fengan accese al medic y se interesen on el producte, van a fomar en
cuenta determinados datos, La Informacién procedente de esta fusnte puede ser
relacionada en algun momepto por el Receptar, con la obtenida de otras
fuentes alternativas o complementarias,

A consecuencia de esta actividad cognitiva, el Receplor elaborard una
deferalnada representacidn de lo que acontece, En ocasiones, algunes de sus
cowportamientos, expresives o pjecutives, pueden serle alribuidos 3 mdviles
relacionados con objetives de esa persona, activades por dicha
representacidn, (Pag. 11%5)

El proceso sacial de produccién de c<comunicacion se realiza para
intercalar un repertorio de datos, entre el cambio del entorno y 1la
conciencia del cambio. Ciertamente, la comunidad trata de conseguir com el
recurso a la mediacién comunicativa un cierto consenso en las
representaciones del mundo que elaboran los distintos miembros del mundo,

ya que las leyes que rigen la transformacién histérica de la realidad
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circundante (leyes fisicas, econémicas, sociolégicas ...} no tienen su
réplica mecénica en las leyes que rigen la transformacién de los
representantes (leyes perceptivas, afectivas, motivacionales, cognitivas,
etc.). Expresado de otra forma: de un suceso que acontece y afecta a todos
los miembros de un grupo, no se sigue necegariamente una y la misma
representacién, ni el consiguiente acuerdo para reaccionar solidariamente
frente al evento. La representacién que proporciona el mediador introduce
un sentido o, s1 se preflere, una explicacién de lo que sucede compatible

con las creencias compartidas. (Pag. 116)

El caracter de esta funcién mediadora determina que los productos de
los MCM no sean la "historia objetivada”, nl en sus relatos esctd la
“memoria del mundo". A través de ellos, no es posible establecer los
sucesos més determinantes, influyentes y relevantes que explicarian las
realidades sociales por la notoriedad con que son referenciados en los
media. Lo que fue importante para las instituciones de comunicacién, no ha
coincidir necesariamente con lo que mas importa para la evolucién social.

(Pag. 117).

En resumen: el sistema de referencia, el comunicativo y el cognitive,
son auténomos, es decir, cambian segin sus propias determinaciones y de
acuerdo con sus proplas leyes, pero cada uno de ellos estA abierto a los
demas v puede regsultar afectado por lo que en el otro ocurra. lLas
relaciones entre ambos han de descubrirge a base de identificar 1a
selecciéon de aconteceres que los medios realizan entre todo lo que ocurre,
convirtiéndolos en objetos de referencia, y de desvelar Ilas

caracteristicas del producto comunicativo elaborado por ellos, qué se
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comunica y cémo. De un repertorio de datps seleccionados sobre un
referente y relacionados entre si, nace el relato, que es una

representacién del acontecer tal como lo expresan los emisores.

El producto, por otra parte, tiene unos destinatarios, unos lectores,
una audiencia. Por ello, el relato bha de establecer alguna consonancia
entre el tratamiento del acontecer y los intereses y valores (reales o
supuestos), que comparten el colectivo de receptores de ese medio. Lo cual

implica una determinada mediacién cognitiva. (PAg. 126)

VI.5.~ LA DOBLE MEDIACIOF COMUNICATIVA,-<'«>

Los productos comunicativas y las funciones que ejercen ocurren
dentro del marco general de los procesos de mnedlacién soclal que
intervienen en la elaboracién de representaciones colectivas. Es
1lustrativo a este respecto el grafico adjunto tomado de la obra citada de

¥artin Serrano, en la pAgina 135.

la mediacién especificamente comunicativa tiepe Ilugar cuando 1los
emisores eligen -~en el marco de los aconteceres pablicos- unos
determinados objetos de referencia. Los datos sobre ellos son elaborados
hasta formar un relato sobre un soporte (periédico, cinta, video, etc.). La
mediacién comunicativa actia entre dos +tensiones que afectan a 1la

comunicaicn mediada:
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A) La +tensién entre la produccién ininterrumpida de nuevos
aconteceres, y la reproduccién continuada de las normas, valoraciones y
justificaciones que cada grupo se esfuerza en preservar o implantar,
aunque en ocasiones esos supuestos axioldgicos entrem en contradiccién
con los aconteceres noticiados. For ejemplo, ‘un mediadar interesado en
preservar Iincélume el primado de la norma que exige respete a los
derechos humanos explicard su transgresién (la ocurrencia de una muerte
por tortura), como un acontecer aberrante o inadmisible; en todo caso,
tratara de salvaguardar la legitimidad de la norma y no la del suceso. En
cambio, otro mediador interesado en debilitar o sustituir la norma
constitucional puede aprovecharse de ese hecho para erosionar el respeto
hacia los derechos humanos. Presentar4 la muerte del detenido como un
accidente y dara por sentado, explicita o implicitamente, la inevitabilidad
e incluso la necesidad de que en la practica policlal se recurra a la
tortura (Pag. 131). Se trata, pues, de un conflicto entre aconteceres y

creencias consensuadas de las audiencias.
B) La tensién entre la imprevisibilidad connatural al acontecer, y la
previsién que programa la forma de informar propia de cada medin. Es

ésta una mediacién de segundo grado.

Por consiguiente, se pueden diferenciar analiticamente dos tipos de

mediacién:

1) La mediacién cognitiva, exigida por la primera de las tensiones

indicadas. Su objetivo es lograr que aquéllo que cambia, se integre emn 1la
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concepcidn del mundo de las audiencias, aunque sea necesaria cambiar la

misma concepcién.

2) La mediacién estructural exigida por la segunda de las tensiones.
Pretende que los nuevos objetos noticiables realimenten las modalidades

comunicativas de cada medio.

La mediacién cognitiva actda para ofrecer a lag audiencias modelos de
representacién del mundo, mitos (tarea de mitificacién?. La estructural,
actia sobre las formas de representacién presentes en el relato para
ofrecer a las audienclas modelos de produccién de comunicacién, rituales

(tarea de ritualizacioén).

La mitificacién se logra activando la mediacién cognitiva sobre la
dimensién novedad/banalidad de los datos de referencia. La ritualizaciom
actuando sobre la dimensién relevancia/irrelevancia, en la presentacién de
los datos de referencia. Pero ambas derivan de otra actuacién més general
que subyace en toda comunicacién: el juego entre redundancia/informacién,

que caracteriza la riqueza o pobreza de los relatos informativos.

Tanto la mitificacién, como la ritualizaciém, se llevan a cabo sobre

el producto comunicador. Producto que

A) Desde el puntn de vista de las representaciones del mundo que

maneja, consiste en un relato en el que se ofrecen un repertorio de datos

de referencia, sobre el acontecer a propésita del que se comunica, ¥y
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generalmente, un repertorio de evaluaciones (contenido del relato-

contenido de la comunicacién).

B) Desde el punto de vista material, consiste en un conjunto de
expresiones (palabras, imégenes ...), que ocupan un espaclo y localizacién
en el periédico o un tiempo en unos determinados periodos de emisién
audiovisual. Un resumen de estos conceptos, se puede ver en el grafico

adjunto tomado de la pAgina 132 de la obra de Martin Serrano.

La accién mediadora de los MCM est4d condicionada por el entorno
social y sus camblos o transformaciones, ya que los objetos y temas de
referencia son tomados del acontecer general. Esta caracteristica de 1a
mediacién y de la institucion mediadora se concreta en la cesién de un
tiempo o espacio informativo ante la presién de lo que acontece. Asi los
media identifican el cambio. Pero su tarea va incluso a establecer unos
marcos de referencila para que los agentes soclales, incluidos les mismos

media, se sitden en el cambio, en el acontecer pGblico.

Los procesos cognitivos de las audiencias se ven afectados por los
tipos de representaciones de lo que acontece que ofrecen los MCX. Su
actividad mediadora "funciona" como promctor y restaurador de consonancia
y ajuste entre los acontecimientos y las creencias ante el cambio
continuo de ambos. Tarea mitificadora que relaciona la dimensién

histéria/acontecer con la axiologia/creencias.

Pero la representacién que cada individuo elabora es distinta: se

generan modelos individuales de representacién. Para ello, cada sujeto
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incorpora otros datos logrados por otros cauces. Alcanzan especial
relevancia aquéllos que convienen a sus necesidades, expectativas,
intereses y motivaos mAs 0 menos consclentes. Sin embargo progresa el
papel predominante de los MCM, como fuente de representaciones
colectivas, a propésito del entorno soclal <(Pag. 137). El1 proceso
cognitivo de apropiacién del entorno, a partir de la informacién por los
cognoscentes, lo define Martin Serrano como proceso de interiorizacién.

(Pag. 155).

Este proceso, que tilene semejanzas con los procesos educativos,

consta, para el autor citado, de estos pasos y elementos:

1) Un acontecer de referencia con sus objetos y datos, y un sistema
normativo consolidado de referencia, con sus creencias compartidas por el

grupo y sus valores.

2) Provisién y acopio de informacién, que puede provenir de otros

sujetos o instituclones como los MCM (fuentes de informacién).

3) Intervencién mediadora de otros actaores, en contacto directa o

institucionalizado con el sujeto (mediadores).

4) Actividad cognitiva del sujeto para procesar la informacién y
elaborar © reelaborar la representacién de lo que sucede (sistema
cognitivo; visién del mundo del sujeto), que estd afectada por los
intereses, espectativas, carencias ... (sistema de necesidades: implicacién

del sujeto en el acontecer).
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5) Como consecuencia de lo anterior, la actuacién, el comportamiento,
la respuesta activa del sujeto (sistema de accién individuall), puede verse
afectada, y mas probablemente el sistema normativo subjetivo: los valores,
creencias, opiniones, juicios sobre los demé&s y sobre si mismo, sobre las

situaciones y aconteceres.

Por ello importa bhacer un analisis de las representaciones que
aparecen en los MCM, ya que es indudable su incidencia sobre el resultado
final del proceso, en virtud de la ley inversa a la cercania y experiencia
propia de las realidades, como es el caso del tema que ocupa este trabajo.
Mas adelante presentaremos el esquema de anAlisis de la mediacién
cognitiva y la estructural sobre el objetoc de referencia de la solidaridad

internacional.
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Una vez analizado uno de los conmponentes (los MCM), nos vamos a

referir al otro elemento interviniente: la educacién.

De entre las concepclones pedagégicas vigentes, nos parece que tiene
especial pertinencia la que estad recogida en el Informe al Club de Roma,

que ha sido publicada bajo el titulo de A

Vii.1.— EL ELEMENTOQ HUMANQ / EL DESFASE HUNMANO.-

Los contenidos del Informe citade f{fueron analizados en algunos
aspectos en la 12 Semana Monografica organizada por la Fundacién

Santillana, en Diclembre de 1.986.<=?

Uno de los ponentes mas prestigiosos, Philip H. Coombgs, afirmaba en

su ponencia titulade El impacto del cambio social, econémico y tecnolégico
en las pececidades humanas de aprendizais:

£,..] Necesitamos un concepte ads amplic de educacién gque ol habriual, el
cual se limita a equiparar la educacidon a la enseffanza formal, Necasitamos un
concepto global que equipare fa adutacién ai aprendizaje humano, sin tener on
cuenta dénde, cémo o a qué edad s produce ese aprandizaje, [Jesde 2sia
perspactiva, la aducacidn (esto as, el aprengizaje) es un proceso que dura
toda la vida y que es Indispensable para el desarrello y 8l bisnestar de lodo
Individuo y foda sociedad [,,,] La gran mayoria de conocimsienios gque
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adquiriacs en nuestra vida, no Importa cudnlos afflos de educacidn formal
hayanos tanido, los hemos adgurido de maneras muy diversas, al margen de la
educacidn formal <>*

El tema del aprendizaje es clave en el Informe. El concepto de
aprendizaje que utiliza estd relacionado con el de desfase humano y el de
elemento humano. La humanidad en su conjunto -y el planeta en que vive-,
est4d slendo afectada por un considerable nimero de problemas de
extraordinaria complejidad. Algunos no son nuevos, pero se encuentran en
situacién agravada, de modo que han disminuido las esperanzas favorables
en el futuro de la humanidad. Y ello a pesar de los avances cientifico—

tecnolégicos. Otros problemas son nuevos,

1o clerto es, que 1a humanidad hoy no es capaz de ofrecer unas
minimas condiciones aceptables de nivel de vida a todos los humanos, ni
de estar en armohia con su nmedio natural. Problemas tales como, la
superpoblacién mundial, la cada vez mayor distancia entre el Forte y el
Sur, la carrera de armamentos, la degradacién ecolégica y el agotamilento
de los recursos no renovables, han sido afrontados tradicionalmente desde
la preocupacién por los elementos materiales. Actualmente existe una nueva
preccupacién: se reconoce el aspecto humano de ecstos problemas: el

elemento humano.

Este nuevo enfoque se nota en:

A) El desencanto cada vez mayor sobre el "impasse tecnolégico™.
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B) La ampliacién de la lista de problemas mundiales que ahora incluye
cuestiones més soclales, culturales y politicas, que materiales o fisicas,
tales como 1la identidad cultural, la emancipacién de la mujer, los
derechos y libertades humanos, el nueva orden econémico internacional, el
nuevo orden de la informacién-cemunicacién, un concepto de desarrollc que

supera los aspectos econdémicos.

C) La busqueda de nuevos criterios indicadores de la importancia y
gravedad de Jlog problemas, que incluyen aspectos culturales, éticos,

soclales, informativos, politicos, ete.

Estas palabras del Informe son suficientemente explicitas:

{...] La preocupacidn por el aspecio material de la problemdtica mundial ha
linltado su alcance y eficacia,

Ahara, en cambio, se deja sentir upa nueva preocupacidn; volver a insertar al
ser humano en el centro de las cuestiones de alcance mundial, Ello indica,
gue 58 han deJado de& considerar los problemas mundiales come manifestaciones
de problemas fisicos eon el sistems de apoyo a la vida, reconociéndese la
importancia creciente del aspeclo humanc de tales problemas, Esta facela
humana de la problemdlica aundial, o lo que ha dade en llavarse el elemento
fumane, comprende tante problemas debides & la vulnerabilidad humana, como
las oporiunidades creadas por el potencial hueano, Dirigrir la atencidén a este
elemento humano, ne es menos wrgente hoy de lo que en olro liempo fue ia
necesidad ineludible de planiearse la cuestidn de los limftes fisicos o
exteriores de un aundo finfto, ©4>

Pero el diagnéstico de los redactores del Informe seflala algunas
paAginas més adelante, que en el analisis, debate y tratamiento de 1os
problenas mundiales,

lo que 38 scha de wenos es el eleaento humano y lo que estd en cuestidn es el

desfase fwmane ,,,, que es la distancia que media entre la creciente
complejidad y nuestira capacidad para hacerle frente, °5?
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Complejidad que ya no deriva fundamentalmente de 1los fendémenos

naturales, sino que encuentra la causa principal en la actividad humana.

El mismo Club de Roma identificé en tiempos anteriores (los limites
del crecimientn) la crisis y problemAtica mundial, como derivada de los
limites e Imperativos fisicos del crecimiento y desarrollo futuros,
mientras que hoy, la crisis de la humanidad se ve cada vez méas como
consecuencia del desfase humano. Estamos, pues, bésicamente ante
problemas humanos, que hacen inviables unos planes adecuados de

cooperaclén y solidaridad, que afectan a la misma supervivencia humana.

Histéricamente, los ©procesos de aprendizaje humano han dado
respuestas bastante satisfactorias -consideradas globalmente- a 1los
desafios que se presentaban. Es cilerto que ha prevalecido el aprendizaje
de mantenimiento, con algunos periodos de innovacién, en gran medida
estimulados por el impacte producide por acontecimientos externos,
frecuentemente relacionados con el shoc producido por catastrofes y

similares.

El Informe defiende que en la actualidad ni el aprendizaje por shoc,

ni el de mantenimiento, son validos. Por ello

exanina cémo el aprendizaje puede contribuir a salvar el desfase humano, £l
aprendizaje ,,, debe entenderse en un sentide mds amplic ,,, gue educacidn y
enseflanza y escolar, Para nosolres, es un enfogue, tanie del conocimiento
cowe de la vida, gque destaca la Iniciativa humana, Comprende la adquisicién y
prictica de nuevas metodologias, nuevas destrezas, nuevas actitudes y nueves
valores nacesarios para vivip ep el mundo en constante cambio, El aprendiraje
es el proceso por el que el hombre se prepara para hacer frente a nuevas
situaciones, Puede producirse conscientements, e inrlusc Inconscientemente 2
aenude; por lo general tras experimentar situaciones de la vida real, adn
cuando tambidn pueden Inducir & 81 sitvaciones simuiadas o Imaginadas, <S>
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El Informe introduce un elemento relativamente nuevo: no sélo
aprenden los individuos, sino también los grupos, las organizaciores, las
mismas socledades. E1 concepto de  aprendizaje social suscita

controversias.

Sostiene que los procesos actuales de aprendizaje son inadecuados y
no ayudan a salvar el desfase humano, sino que, tanto los individuos y
las sociedades carecen de preparaclén para enfrentar los problemas de
alcance planetario. Ello quiere decir que el aprendizaje no es

un simple problewa wmundial mds: esa deficiencia representa, de for#a

fundarental, la cwestion por excelancia, pues limita nuestra capacidad para
hacer frente a cualguier otra tuestidn de la problemdtica mundial, <7 ?

VII.2.— EL APRENDIZAJE INNOVADOR: COMPRENSIVO Y CONTEXTUAL.-

Es preciso pasar del aprendizaje convencional de mantenimiento
{adaptativo) o por shoc (violento) a otro innovador, que prepare para
enfrentar las situaciones nuevas de complejidad y alcance mundial creadas
por el hombre. Los dos rasgos fundamentales de este nuevo modelo
educativo son la anticipacién y la participacién. El cbjetivo, la
salvaguarda de la supervivencia y la dignidad humana. Pone acento
especial en la importancia de los valores -conservarlos y crear otros

nuevos—, como orientadores de nuevos planteamilentos a escala planetaria.
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La educacién se ha orientado desde siempre a un aprendizaje basado en
el sentido de lo que se aprende, un aprendizaje que lleve a la comprensién
y desarrolle el pensamiento. A elloc se opone ontro de tipo mecénico,
aprender de memoria. Se ha comprobado en los Gltimos decenios una
regresién del aprendizaje significativo y una progresién del mecénico.

Recordemos como ejemplo la ensefianza programada.

El hombre de hoy estd rodeado de tecnologias autométicas. Para
servirse de ellas, basta conocer clertas instrucciones, no es preciso un
conocimiento profundo de su estructura interna ni de 1los principios
cientificos en que se basan. Es més, nl siquiera es posible. Necesitamos
normas practicas, rutinarias para desenvolvernos en nuestro universo
técnico. Incluso 1la comunicacién social se rige en buena medida por
convenciones. Clerto grado de automatismo, incluso en el aprerdizaje, no
es rechazable, pero es legitimo velar porque el aprendizaje significativo
no se vea amenazado o ahogado por la gran importancia que adquieren las

practicas rutinarias en nuestras vidas.

El sentido es contextual, por ello el aprendizaje significativo
consistiria ep multiplicar los contextos dentro de los cuales se mueven
los conceptos, las proposiciones y los conocimientos. Sin embargo, en los
ultimos decenins, la educacién ha adolecido de un exceso de planificaciénm,
de formaiizacién, razonanientos deductivos ..., frente al proceso de
descubrimiento de las verdades cilentificas 1llenrao de peripecias

intelectuales.<®?

-125-



VII.- LA EDUCACION COMO APRERDIZAJE INNOVADOR

En el mundo actual, es esencial la bisqueda de significado, es decir,
el desec de captar un prablema, de comprender su importancia y de esbozar
saluciones:

No puede comprenderse la abrumadora scbradosis de informacidn sin los

eriterios selectivos suministirados por 21 significade, Ne se puede evilar Ia

aoquisicién acritica de datos y li repeticidn mecdnica de pautas de accidn
dadas, salve que sec comprenda el significado, Fs el olvide del significade

tuando se fransmite o recibe Inforsacidn, o cuandp se Insia o saprende una
accidn, lo que suscita el riesgo de enajenar al individuo de la sociedad,<®?

El significado es contextual. El papel de los contextos, para generar
significados y comprensién, ha sido destacade por las recientes
investigaciones sobre el funcionamiento de 1la memoria. El mismo
acontecimientoc de una noticla provoca reacclones distintas, iIncluso
contrarias, segin paisee o Qrupas soclales al interior de cada pais. Ello
se debe al contexto dentro del que se interpreta. 51 aumentamos 1los
contextos, estamos afectando profundamente el aprendizaje y 1la
comprensién,incluso la reaccién personal. Contextos nuevos ofrece la vida,

pero también los MCM recrean nuevoe contextos.

Al contrario, si la informacion se ofrece con independencia de los
contextos -descontextualizada-, el aprendizaje se dificulta. Mas adn,
"cuanto méas se restringen los contextos, m&s aumentan las probabilidades
de aprendizaje por shock ..., que es un acontecimiento instanténeo que
tiene lugar fuera de los contextos conocidos. De ahi que una de las tareas
del aprendizaje innovador sea la de encontrar, absorver y crear nuevos

contextos; en suma, para enriquecer la gama de contextos".
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Se objeta que esto puede conducir al subjetivismo y relativismo total:
todo estd en funcién del contexto. ;SerhA posible entonces un aprendizaje
que produzca una conclencia colectiva para afrontar eficazmente -y
resolver— los problemas mundiales comunes? La respuesta

implica la necesidad de una actitud de compaflerismo ., £s esencial

desarrollar la capacidad de comparar diferentes contextes .., Rara vez los

significados son de cardcler privado, precisan una validacién intersubjetiva,

A través de la comunicacidn, los conlexios Individuales se confrontan,

comparten, amplian y cambian, De ahi la Importancis de la interaccidn, que

nes perwite {transcender el significade Individual, reconocer Intereses
comunes wds smplios, <1°?

Por tanto, en el aprendizaje iInnovador, hay dos condiciones
ineludibles: enriquecer los contextos al ritmo de la réapida aparicién de
nuevas situaciones y comunicar la diversidad de contextos, mediante el
continuo diadlogo. Si a ello afladimos el desafio de la creciente
complejidad y los deficientes vinculos entre aprendizaje individual y
social, se nos aparece clara la necesidad y requisitos propios de este

modelo: anticipacién y participacién.

VII.3.— EL APRERDIZAJE COMO ANTICIPACION Y PARTICIPACION.-

La anticipacién es la capacidad de hacer frente a situacilones nuevas,
al futuro, a la vez que de evaluar las consecuencias a medio y largo plazo
de las decisiones y acclones de hoy. Requiere no sélo aprender vpor
experiencia, sino diseflando situaciones imaginadas, incluso responder a
efectos secundarios imprevistos. No se limita a alentar las tendencias

deseables y prevenir las potencialmente catastréficas, sino que inventa o
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crea nuevas alternativas. Pero no se reduce e identifica con 1la
imaginacién. Adem&s de prever acontecimientos, incluye la responsabilidad
de la influencia actual y el posible control sobre aquéllos que aparecen
cono futuros. Es, sobre todo, la creacién de futuros posibles y deseables,
a la vez que la seleccién de los planes y acclones concebidos para su
realizacién. La anticipacién social serd una de las caracteristicas
principalee de las socledades del siglo XXI. SerA también una de las
condicipnes para resolver los problemas actuales con visién de futuro

para toda la colectividad humana.

Uno de los cauces de aprendizaje innovador son los MCM, pero hay que
salvar un escollo muy dificil:

Incluse cuande elios parecen cumplir su funcidn de avisar a Liempo,

normalmenté no hacen sine informar de eprsodios sueltos, sIn dar a conocer

tendencias o procesos mundiales, Las noticias periodisticas, son come plezas

supltas de un rompecaberas, que por si sdéle no transaile ningdn signifitade
coherente, ni fosenta la anticipacidn [,,, ], ''?

La participacién, por su parte, es una aspiracién y exigencia
universal. Supone interaccién social y cierra el paso a la obstruccién no
participativa. Donde no hay participacién (pequeflos grupos o sociedades),
aparecen lus enfrentamientos y los impasses. Fada es tan esencial para el
aprendizaje innovador como la participacién, ni- nada es tan necesario
como aprender a participar eficazmente. Este término suglere la exigencia
de influir sobre las decisiones locales o nundiales que configuran el
entorno de sus vidas, asi comop una posicién de igualdad que excluya

status subordinados o marginales.
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En la mayoria de los casos, la participacién se ha concretado en la
resolucién de problemas. Pero ha de tener unas raices anteriores: alcanzar
una comprensién comin de los problemas (que supone su percepcién ¥y

formulacisn), lo cual facilita y optimiza las decisiones.

El potencial de aprendizaje de una sociedad, puede medirse por su
grado de participaciép efectiva. Y desde una perspectiva més ampliz, el
potencial de aprendizaje innovador en el sistema mundial estd en funcién
directa del grado de participacién en 1ps niveles nacional e
internacional, ya que los problemas nmundiales se concretan y superan en
ambos niveles. Las grandes cuestiones universales requieren la
comprensién del comportamiento de grandes sistemas, cuya complejidad
precisa de una competencia mucho mayor que la que ahora tenemos, lo cual
evidencia la necesidad de adquirir mayor cualificacién y emprender nuevas
iniciativas. Por ejemplo, aprender a participar no sélo ante una
catastrofe o peligro comin, sino construyendce desde una visién del bien
comin. En caso contrario, la decisién y participacién se restringe a
grupos de expertos o élites. Pero los problemas y proyectos son comunes,
La participacién efectiva ensancha y enriquece los contextos, fomenta la

comprensién, la cooperacién, el didlogo, la comunicacisén, la empatia.<¥=>

VII.4.- FINALIDADES PREFERENTES DE LA EDUCAGION EN EL TIEMPO PRESENTE.-

Cada vez son mAs las voces que Teclaman una reorientacién y

redefinicién de los objetivos y  contenidos  educativos. Este

replanteamiento buscaréd la coherencia y la integracién entre los
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diferentes Ambitos formales y no formales. Todos ellos han de responder a
las necesidades personales y soclales del momento en una doble direccién:
*formar la personalidad del ser humanc y formarlo como ciudadano de su
propio pais y del nundo®. no sslo para conocerlo, sino también para
implicarse en su transformaclén. Esta tarea tendrid més posibilidades de
éxito, sl se hace con visién de futuro, es decir, si se prepara el futuro
actuandoc educativamente sobre el presente, no pretendiendo uYnicamente dar
respuesta a los problemas acuclantes, sino preparando la construccién del

futuro deseable y posible.

Es ésta una perspectiva de aprendizaje innovador con una doble
voluntad: "mancharse las manos"” en 1a resolucién de los problemas
histéricos presentes, y abrir las puertas al cambio que el futuro exige
desde la racionalidad y la imaginacién creadora. El Informe al Club de
Roma ha enfatizado el elemento humanc frente al desfase humano ¥y ha
postulado un nuevo aprendizaje. Este, si quiere responder a la complejidad
de las informaciones a las que estad expuesto el individuo y el conjunto
social, ha de ser comprensiva, significativo, holistico, contextualizado,

jerarquizante y capaz de establecer relaciones de causalidad.

Por otra parte, ha de dar razén suficiente de esta sociedad con
cambios profundos y acelerados <(tecnolégicos, laborales, sociales,
cientifico-culturales). En el aspecto cultural, los problemas méas
importantes que se le plantearan al ser humano seradn los motivos de sus
actos, la nueva jerarquia de valores que asumirad., Todo ello le puede llevar
a una época de bienestar y consumo segin el ideal pequefio burgués o a una

intensificacién de la vida, a un aumento general de la curiosidad humana,
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de tentativas apasionantes y de las maAs osadag inspiraciones creadoras.
La critica de la sociedad de consumoc y produccién ha de llevar a una
visién de un mundo nuevo habitade por hombres nuevos. Se trata de romper
el ciclo produccién—consumo (como contexto de la vida humana) en el cual

el primer valor corresponde a la mercancia, no al individuo.<'®?

Se trata de responder a las condiciones especificas del ser humano en
esta sociedad, en orden a afianzar o asentar su dignidad, su autonomia, su
libertad, su responsabilidad, superando una visién pragmatica de la vida y

la pura experiencia subjetiva y fragmentaria.

En cuanto a las condiclones sociales que han de ser tomadas en
cuenta, destacan el hecho de que la civilizacién actual se halla en una
encrucljada de supervivencia «c¢on unos medios y posibilidades
impresionantes y ambivalentes (para el desarrolla o la destruccién), el
hecho de 1la concentraclén de los poderes soclales y econdémicos, el
derroche de produccién y consumo, los profundos conflictos en el interior
de las socledades y las distancias entre el Norte y el Sur, asi como los
problemas de la dominacién y el colonialismo cultural. ¥ todo ellc con un

carécter cada vez més universalista.

El citado Suchodolski afirma que la condicién del futuro es la
educacién., Se pregunta cudl ha de ser el objetivo de esa educacién:
adaptar a los individuos a la civilizacién para participar en la corriente
vigente o preparar un futuro distinto del presente. Toma 1a segunda
alternativa e insiste en la formacién de la ceonclencla critica para

asumir el papel que le corresponda.
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La educacién no es sélo un bien importante para la formacién y

carrera personal, sino un bilen social y politico.<*4?

Los objetivos de la accién educativa pretenden responder a las
necesidades y potencialidades personales y a las soclales. Los dos
Ambitos se interfieren. El resultado serd ampliar las posibilidades de la
actividad humana, actuar sobre las actitudes y las motlvaciones y abrir
el espiritu hacia el mundo ¥y, mAs allad del suefio dogmatico, despertar la
inquietud intelectual e inspirar experiencias en el planoc de la comunidad
bumana. La necesidad de crear, la alegria del compromiso, el sentimiento
intenso de la comunidad son posibles duUnicamente a través del pleno
desarrollo de las actitudes personales y de la imaginacién ..., punto de
partida de una actividad creadora capaz de transformar la realidad
existente y de preparar la realidad futura. Al superar las experiencias
del pasado, contribuye también al establecimiento de la justicia social y

se transforma en una fuerza creadora del ser humano.<'®?

La acclén educativa se comprende dentro del sistema social. Mas adm,
dentro del sistema soclal universal, implicado todo é1 en la lucha por un
nuevo futuro del mundo: defender la paz, garantizar la formacién a todos,
vencer el hambre, proteger la salud, preservar el medio natural, salvar la
identidad cultural de todos los grupos bumanos, participar en la vida

social y politica, contener los fanatismos y el terror.
Esta tarea comin se traduciria en un programa educativo, que
incluyera la comprensién de la historia de la 1lucha humana por la

existencia y el bienestar, la situacién actual en el nivel mundial con sus
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desigualdades e injusticlas y los valores morales que las sustentan.
Incluiria también el estudio de la situacion del hombre en la civilizacién
actual con todas sus ambigiedades, posibilidades y problemas originados
por las profundas transformaciones acaecidas en todos los campos. No
faltaria la consideracién de los progresos tecnolégicos y su incidencia en
el trabajo y en el oclo, de la cultura, de la cilencla, de las

comunicaciones sociales ...

Contra los relativismos, es necesario reencontrar la identidad humana
y sus valores en la heterogeneidad de las imAgenes y creaclones de las

diferentes civilizaciones:

Se trata sobre todo de desarrolilar la participacivn de todos, en tode lo que
es Importante para lodos, a8 como asocliar los derechos y las obligaciones,
la evolucidn del iIndividuo y la consolidacidn de la comsunidad, £n las
condiciones dificiles de la vida contempordnei, llena de tensiones y de
contradicciones, la lInmunidad del [ndividue dabe constfturr la Intencidn
prioritaria ,,, (y ha d¢ coaplelarse con dos elementes ads/), inspfrar y
desarroliar las relaciones interpersonales con el estile que indican las
categorias Yo-Tu y ayudar a la creacién de una buens esfrategia de la vida
individual, La forsacidn profesional ve cada ciudadano y su participacidn en
la vida social son importantes sin duda alguma, Perp la crientacion de la
vida hacia los valores no instrumentales, a través de los cuales se realiza
la vocacldn del rndividuo y no sdlo sus dxitos valorades de forpa pragadtica,
o5 tawhidn sumamente imperiante ,,, <'S?

El Informe al Club de Roma recoge los objetivos del aprendizaje en

los términos que a continuacion resumimaos.<'”?

El fin primero y fundamental es “la supervivencia humana®. Pero no se
trata de una cuestién metafisica. Al contrario, el "aprendizaje ha acabado
por convertirse en una cuestién de vida o muerte ..., dilema al que tienen

que hacer frente todas las socledades”.
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Pero la supervivencia ¢en qué condiciones? De acuerdo con la dignidad
humana, “segin el respetoc mutuo entre los individuos en sociedades
culturalmente diferentes y el respeto a2 uno nismo". Estos objetivos
generales operan a través de otros intermedios: la avtonomia y la

integracién.

Para las sociedades, autonomia significa 1la afirmacién de la
personalidad distintiva o identidad cultural de cada sociedad; significa
también la independencia politica y econdémica. Se refleja la autonomia en
el "derecho y la capacidad de decidir y construir un sistema ccherente de
objetivos, estrateglas y recursos, procedimientos y vias alternativas de

desarrollo".

Fo puede haber verdadera autonomia sin un respeto total de los
derechos y libertades humanas. Un ejemplo de las tendencias que erosionan
el fundamento de la autonomia, lo encontramos en los MCM que condicionan
a las masas, vendiendo una forma o estilo de vida cor la misma eficacia
que anuncian productos comerciales. Sus efectos alcanzan dimensiones
mundiales. Estos medios frecuentemente bloquean el aprendizaje, y asi

ponen en peligro la autonomia.

La autonomia se ejerce con el cantrapeso de la integracién, que impide
el aislamjento localista. La integracisn significa el derecho del individuo
(y de 1la sociedad) a pertenecer al todo, a participar en relaciones
humanas més anmplias, a cooperar para fines comunes, a establecer vinculos
con otros, a comprender sistemas m&s grandes, a ver el todo del que uno

forma parte.

-134-



VII.- LA EDUCACION COMO APRENDIZAJE INNOVADOR

Es errénec entender autonomia e Integracién comc opuestas e
incompatibles. Son complementarias. Para las sociedades Integracidn
significa interdependencia, que no puede conseguirse a expensas de la
reduccién o supresién de la autonomia; al contrario, la autosuficiencia no

puede ignorar la integracién mundial.

Otroc aspecto igualmente importante de la integracién es la capacidad
para entender las interconexiones e interrelaciones de los problemas, para
la sintesis y la percepcién holistica, que hacen peosible el pensamiento
integrador. También podemos ilustrar la iIntegracién con la cooperaciém,
esencial para la vida contemporanea, y que es relegada en los sistemas
educativos formales en favor de la competencia. Y otro tanto ocurre con
la participacién como concreccién de la Integracién. La realidad de los
problemas mundiales concede la mayor importancia en el futuroc a una serie
de cualidades integradoras (respeto mutuo, moderacién, percepcién de
intereses comunes, renuncla al egoismo), que subyacen en la solidaridad

mundial.<'®?

Entre los medios del aprendizaje innovador se destacan especialmente
los valures. Ellos son las enzimas del aprendizaje, desempefian un papel
crucial en la toma de decisiones. Ha de haber un sistema de walcres
miltiples y flexibles. La tensién creada para elegir entre mialtiples
valores, es lo que actia como catalizador del citado aprendizaje. Es més,
el papel de los valores es lo que distingue el aprendizaje innovador del

de mantenimiento.
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Otro medio muy importante son las relaciones humanas, en tanto que
fundamento para 1la formacién de conceptos y rasgo inherente a 1la
participacién. En esas relaciones soclales ocurre el aprendizaje y la
accién. Pero estas relaciones pueden ser de distinto signo. Por eso, el
principal abstaculo para el aprendizaje innovador individual y social, que
esteriliza el significado, es la asimetria de las interacciones impuesta
por relaciones desiguales de poder: las relaciones verticales,
innecesariamente jerarquizadas y centralizadas, asi como la concentracisn
de poder en mancs de unos pocos, lleva a suprimir la diversidad, a base

de imponer esoluciones y contextos preconcebidos.<1®?

En otro momento de este trabajo se hardn referencias més amplias a

los objetivos educativos de caricter social y universalista, en la

perspectiva de una pedagogia social y de la solidaridad internacional.
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(1) Botkin, J. V. y otros, Aprender, horizonte sin limiteg. Ed. Santillana
{coleccién Aula XXI), Madrid, 1.985

(4) Aprender, horizonte eip limites. Pag. 23.
(5> 1d., pag. 26.

(6) Id., pag. 28.

(7) 1d., pag. 29.

(8) La _educaciéon en materia de comunicacién, pp. 111-118.
(9) Aprender, horizonte sin linites, pp. 44-45 y ss.

(10> Aprender, horizonte ein limites. Pag. 48.

(11> Aprender, horizonte sip limites. Pag. S0.

12> Id., pp. 53-59.

(13> Suchodolski, B. Enfoque mundial del problema de las finalidades de la
educacién en FEinalidades de la educacién. Ed. Unesco, Paris, 1.981, pag.
163.

(14) Id., pp. 172 y ss.

(15> Id., pp. 178-79.

(16> 1d., pp. 186-87.

(17) En la presentacién del Informe, Diez Hochleitner, R. indica que va
dirigido a todos los educadores sin excepcién, también a “quienes

transmiten informacidén y criterios a través de los medios de comunicacién
de masas".

(18> Aprender, horizonte cin limites, pp. 36-63.
(19> Id., pp. 67-68.
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VIII.-

la accién educativa se ingerta dentro de un clima cultural, que ella
misma ayuda a crear, y con el que ha de contar a la hora de hacer sus
propuestas formativas, a veces para apoyarse en &1, a veces para
someterlo a andlisis y evaluacléon critica. La accidén educativa se nutre,
por otra parte, de la creacién cultural de investigadores y pensadores
especializados. De ellos se puede esperar la elaboraclén de propuestas
coherentes, capaces de orientar la interpretacién y la accliéon con méas
anplias perspectivas que las que estan aprisionadas por lo inmediato de
la vida cotidiapa. Y en la actualidad se nos habla de una cultura y una
ética de la responsabilidad y de la solidaridad como la més adecuada a

los desafios humanoe del momento histérico presente.

VIII.1.~ CRISIS Y ALTERNATIVAS CULTURALES.-

La década de los afios sesenta y principios de los setenta fueron
épocas de grandes expectativas econdémicas, sociales y politicas. El
desarrollo y la expansién progresiva de la econonmia alimentaron la
esperanza de un  bienestar ilimitado que habia de repercutir

favorablemente, tanto en 1los paises del primer mundo como en los del
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tercero. Era tiempo de utopias que ofreciar causas por las que vivir y

hasta luchar.

Hoy las cosas son muy distintas:

{,,,] Es coMo sI toda Iz esencia del pensaaiente prograsista suropeo .,,,
esiuviera a punte de dispararse y se fuera reduciendo al dasencanio
antiutdpico, resignade ¢ desespsrade ,,, Pareceacs atrapades entra nuestros
deseos y la realidad, enire lo que esperamos y lo que tenemos, entre Io que
continuancs declarande en las grandes ocasiones y lo que en realidad vamos
haciende en 8l trabajo politico de cada dra, ' ?

Hay el sentimiento de que las cosas son muy distintas de lo que se

piensa que tenian que ser:

Hay desconcierte, £n todes los dabitos del saber exisle clertfa preocupacidn,
porque nadie sabe exactamente fo que ha de hacer ,,. Las Ideologias fsdritas
que hace poco se aclamaban, hoy dia, son objele de indiferencia, y parecan no
Interesar a padie, lo gue se traduce en una crisis coleciiva de la conciencia
de la historia, <=’

El desconcierto penetra en el mismo sistema de valores éticos que
han regulado basta ahora nuestra sociedad. Més adn, se habla del

agotamiento del pensamiento moderno:

En sstos casos el discurse alterpativo se artfcula sobre la critfca frontal
del sistewa de valores éticos, propio de las sociedades occlidentales, £s un
discurse que se afirma pihilista, privatista, narcisista, rilualistia y
desprovisto de toda proyeccidn hacia el futura, Al weismo tiempo, la vide
cotidiana y la proyeccién mds inmsdiatista del womento histérico se han
convertide én campos de balalla en donde surgen las nuevas necesidades
sociales, politicas y culturales, <=2

En palabras de J. Habermas:

E! futuro aparece cargado negativamente; en el umbral del sigle XXI se dibuja
e! panpcrama alerrador de unos riesgos que, a nivel wundial, afecian a los
»isaos Intereses generales de la vida ,,.,, se extiende la sospecha de gue el
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agotamiento de fas energias widpicas, no sdlamente es Iindicader de un
pesinismo cultural transitorioc, FPodria ser indicacidén de un cambic en la
conclencia moderna del tleapo,<+>

Esta situacién se categoriza como postmodernidad, la pérdida de
confianza en el estadno del bienestar,

el fin de up aunde, de un perioda ariiculade alrededor de la fe clega en ol

progreso, la creencia en la perfeccidén indefinids de la especie huwana, la

posibilidad de [legar a uma plens confuncidn entre fo poblice y lo
privado, %>

Ia crudeza de la situacién la ve asi J. Jiménez:

£n el plana idealdgice, la crisis se ravela come ol tundiniento de las paulas
tradicionales de sentide, Pero también comp la sensacidn de ausenciz o
inviabilidad de cvalquier alternativa <€’

La postmodernidad renuncia explicitamente a la bisqueda de un
prayecto colectivo, alternativo al presente modelo de socledad. Destaca
mas bien el fragmento, lo diferente, el ensimismamiento hedonista, la
inhibiciér, la moral individualista. Proclama el fin de lo soclal més alla
de la simple yuxtaposicién de individuvalidades que se ejercitan unicamente
en el ambito de lo privado. Esta alternativa postmoderna no se orlenta a
modificar las profundas desigualdades existentes en las sociedades
heredadas de 1la modernidad, siro que es globalmente paralizador y

neutralizador de toda clase de transformacién emancipadora.

La reconstruccién del proyecto utépico global ha de partir de la

necesaria transformacién del sistema de valores que presiden y regulan

las relaciones humanas. Sistema que estA en crisis:
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La acitwal crisis de valores consisie, puss, por de pronte, en la
desworalizacidén, en la pérdida de confianza en la empresa del gquehacer
colective, £7?

En ese cambic intervieme la educacién. El proyecto cultural educativo
ha de promaver un cambio de profunda significacién antropolégica: el

hombre solidario, la ética solidaria y liberadora.

En medio de las dudas y precariedades culturales, sociales, etc.,
estamog ante el reto de planificar y orientar el futuro. Y bhacerlo rno
unicamente en términos de prospeccién econémica:

Al lade de los elementos wds técnicos, siempre lmpréscindibles, hace falta Ia

rencvacidn de tode un sistema de valores éticos y una profunda bransforaacidn

de ia moralidad pubiica y privada, La reconstiruccion de un nueve proyecio
widpico, tan sdlo serd posible 51 la humanidad rensce a la solidaridad, <=

VIII.2.— LA CUESTION ETICA.-

Veber, agudo analista de la modernidad nacida de 1la Ilustracién,
detectd que aquélla esthd caracterizada -entre otros rasgos— por una
cosmovisién descentrada, desacralizada, pluralista, por un
desencantamiento del mundo. Ya no hay un centro, una ideoclogia danica,
aparece el relativismo. Hay que contar, pues, con diversas “esferas de
valor” o dimensiones de la razén (ciencia, moralidad, arte) y su creciente
autonomizacién mutua. Esto es el politeismo de valores. La diferenciacion
de la razén conduce a su fragmentacién y al progresive domirnio, bajo las
circunstancias de la revolucién industrial, de la racionalidad cientifico-

técnica.<®?
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e e e e L A e e . o . o . e e

En ese pluralismo de visiones del mundo, ya no sirve de aglutinador
el poder integrador de la religién, en cuanto portadora de sentido Gltimo
y universal. Nietzsche lo dijo: Dios ba muerto. Desde entonces el hombre
occidental no ha sabido alejarse del historicismo relativista. Este gérmen
presente en la modernidad, ha sido 1llevade hasta las dltimas

consecuencias por los postmodernos.

Lo clerto es que ha desaparecido un horizonte comdn y absoluto de
sentido, desde el que entender los grandes valores. Y sin embargo, nuestra
sociedad experimenta la necesidad de hallar unas normas comunes de
convivencia, que orienten 1la encrucijada de un mundo impregnado de
problemas que afectan a& la supervivencia de la especie humana y, en el

mejor de los casos, a la dignidad de la vida humana.

Dos posturas ofrecen sus soluciones: la irracionalista y lIa
cognitivista. La primera busca los valares crientadores o normativos de
la convivencia humana en los elementos emotivos, que conducirian a un
completo relativismo. La segunda confia en la razén para resalver los
desafios axilolégicos de la convivencia, para fundamentar una ética valida

para el momento presente.

Apel y Habermas, entre otros, sostieren que la posibilidad vy
necesidad de una fundamentacién de los valores éticos se basa en una
concepcién comunicativa de 1la raciopalidad. Su teoria consensualista
afirma que la verdad, también la moral, no es asunto entre el sujeto
individual y el objeto de conocimiento (adaequatio mentis ad rem), sino

que entre ambos estA la mediacién inevitable del lenguaje cultural, del

=143~



VIII.- CULTURA DE LA SCOLIDARIDAD PARA UNA RESPORSABILIDAD PLANETARIA

ambito comunicativo. Este gira lingiiistico, conlleva la superacién del
golipsismo eplstemolégico y ético que ha caracterizado al racionalismo

occidental.<7°e?

De esta racionalidad comunicativa ambos autores deducen una ética
responsable y solidaria, la dnica, segin elios, que puede dar respuesta a
los problemas que la humanidad en su conjunto tiene planteados (ecolégico,
bélico, alimentario, cultural, politico, etc.), y ante los que se juega el
futuro de la especie y que suponen un desafio definitivo a la capacidad

noral del género humano.

En palabras de A. Cortina, dnicamente

una fundameniacion rilosdfica dltima para los principios morales de una élica
de la responsabiiidad solidaria puede garantizar a los hombres, no sdlo la
supervivencia -que Inclusc ella estd en peligro-, sipe una supervivencia
verdagerameiite humana,<''?

VIII.3.- UNA ANTROPOLOGIA Y RACIONALIDAD COMUNICATIVA.-

Esta fundamentacién de la ética, de los valores, lleva implicita una
antropologia intersubjetiva y comunicativa de la persona, frente a otra
individualista. En dltimo térming, se trata de mostrar en qué medida esa
concepcion 'individualista,

conileva wna Stica viciada por el interds egoista del individuo, guedande la
preccupacisn por el olro, come alge secundaric y adventicio,
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—————— — e o i e i

Esta ha sido la situacién antropolégica y ética del pensamiento
occidental desde Descartes ... Al contrario, la nueva concepcién
éticapretende apoyarse en una antropologia

tuya dimensién comunitaria perteneca a la raiz consiitutiva de su ser,
desprendiéndose de ahi una élica de la responsabilidad selidaria, '=?

Pedro Lain Entralgo, en Jearis v reglidad del otro, insiste en que el

tema de la interpersonalidad y de la dimensién comunitaria del ser humano
es el tema del siglo XX. Lo cual indica que, en su opinién, el aislamiento
subjetivista del yo cartesiano permanece a pesar de los esfuerzos de la
filnsifia postcartesiana: a pesar del yo transcendental kantiano, de la
absolutinacién del yo individual en la dialéctica del Espiritu hegeliana,
de la reflexién de Husserl saobre 1la interpersonalidad a partir de la
intencionalidad intrinseca de la conclencia de Brentano, de la filosofia
de Heidegger y de Sartre. Ciertamente, el otro empileza a constituirse en
condicién de posibilidad para la constitucién del yo, pero entre ambos se
da una relacién intencilonal dentro del esquema fenomenolégico sujeto-

objeto.

Las aportaciones de Buber y de Ebner suponen un pasc cualitativo,
seflalando la relaclén primaria y fundamental como yo—tu, personificante,
no objetivante: un encuentro entre yo-tu, no entre sujeto y objeto. Estas
conslderaciones dialégicas son profundizadas por Levinas, que presenta al
otro como alguien que me desborda, que no depende de mi, sino que es una
realidad absoluta, fuera de mi &ambito de dominio, como algulen que me
exige tomarlo en serio desde su mas radical sitvacidén concreta. Es lo que

Levinas llama la curvatura del espacioc ético.
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— —— ke e e e

En esta misma direccién, pero en contexto nueve, algunos filésofos
latinoamericanos como E. Dussel se han centrado en el campo sociopolitico.
Para ellps el otro al que hay que acoger en su indigencia es el
tercermundista, olvidado en su peculiar modo de ser, engullido ¥y

aculturizado por la civilizacién occidental dominante y totalizadora.

Desde posiciones neokantianas, Apel y Habermas, entre otros,
propugnan una ética dialégica, a partir de la revisiéon del concepto de
racionalidad, que supere los reduccionismos positivistas y el sclipsismo
metédico y se concrete en racionalidad comunicativa y en ética
responsable y solidaria. Entienden ellos que el nivel moral alcanzado por
la humanidad -y los desafios en gque estd inmersa~ ha de articularse con
auténticas razones (y no con motivaciones subjetivas enmascaradas
idenlégicamente), comunicables y aceptables para todo ser racional. La
raiz de su posicién la sitian en la éiica weberiana de la responsabilidad

politica y en la solidaridad sccialista.<'®?

Los dos modos de entender la moral (ética de la intencién y ética de
la responsabilidad) estdn basados en una doble forma de entender la

razén:

A) El modo liberal y su concepto estratégico de razén que busca

asegurar los medios wds adecuados para alcanzar un Ffin sobresniendide, que se
Identifica con el beneficio del propio individuo racional, Tal razén alumbra
un ethos calculador, que se encuentra en graves dificultades para serecer el
titulo de actitud moral <'4?
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Hoy apenas nadie se atreve a proclamar pidblicamente que no hay mas
moralidad que el individualismo estratégico, y por ello, el liberalismo se
presenta en buena medida como dialogante, come dispuesto a construir
intersubjetivamente el mundc moral. Pero, Apel matiza que la radical lacra
del liberalismo es

su Impolencia para alumbrar una intersubjetividad que trascienda los pobres

limites de un contrato de esirategas, porgue en su casa, &l coniralo resulta

sécundarioe; en realidad consiituye un medie calculade con vislas al propio
f"”‘(lS)

B> El1 modo del socialismo filoséfico, por su parte, concibe la razén
practica por naturaleza comunicativa, engendradora de actitud solidaria,
consciente del ser comunitario del individuo, incapaz de entenderse a si
mismo si no es desde la comunidad a que pertenece. Frente a las amenazas
universales, el sujeto humano no imagina soluciones estratégicas
encaminadas al logro de su beneficlo, porque ignora qué sea su benificio
al margen del de la sociedad. Por ello ensaya respuestas solidarias, que

acDgen en su sent a cuantos a la comunidad humana pertenecen.

Ante los problemas de nuestro tiempo {(que incluyen un caracter
moral), esta ética propone una respuesta en linea con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: rehabilitacién de una razén préactica
responsable y solidaria. Una ética universal, ya que las consecuencias de
la razén técmica con su idea de progreso son una amenaza para la
humanidad. Es preciso revisar las creencias basicas y los fines hacia los
que se encaminan nuestros esfuerzos. Esta tarea es propla de la razén
practica que ha de responsabilizarse del desafio universal, alcanzando

algunas normas comunes a la especle amenazada.
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Un ética de intencién o dispesicional no tiene futuro Ipur ser
ahistérica, ignorante de la complejidad de las situacicnes. Er cambip, si
puede tener futuro una ética de la respomsabilidad, que no sélo contiene
una disposicién bacia los valores, sino que también se pregunta con
realismo, sobre las predecibles consecuencias de las acciones y asume las
responsabilidades consecuentes. Ko han de perderse de vista, nl los
objetivos y valores, ni 1las condiciones, necesidades y consecunecias
concretas de las opciones y acciones de 1los individuos y de los

colectives humanos.

Hoy pensamos en términos de crisis de energia, de agotamiento de los
recursos npaturales, de crecimients de la poblacién, de deterioro de 1la
biosfera, bhidrosfera, atmésfera, geosfera, de supervivencia humana. Se
impone cada vez mas una ética motivada por la preocupacién de nuestro
futuro y el de la naturaleza: ambos intimamente ligados. Hay que aprender
a pensar y vivir en un contexto global. Y esto afecta, sobre todo, a las
regiones del mundo que estdn a la cabeza de la economia: Comunidad
Europea, Norte-América, Area del Pacifico, con Japén a la cabeza. Tienen
una responsabilidad que no pueden eludir con respecto a otras

regiones.<'s?

" VIII4.- ETICA COGNITIVA VERSUS ETICA IRRACIONAL.-

En palabras de A. Cortina esta ética universal supondria la
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A) superacién del relativismo moral extremo, incapaz de establecer
didlogo entre las distintas culturas o entre los distintos Juegcs
lingiiisticos (ha de haber un Juego trascendental del lenguaje, condicién
de posibilidad de todos los Jjuegos lingiiisticos y formas de vida

concretas) y la

B) condicién de posibilidad del auténtico pluralismo moral: el
pluralismo de ideales de vida feliz es inviable sin aceptar una norma

universal que garantice racionalmente su convivencia.

Esta urgente necesidad de una ética universalmente valida choca con

algunos obstaculos que practicamente la hacen imposible:

1) La asincronia entre razén préctica y razén técnica. Esta actia en
el nivel de los efectos macrosféricos, mientras que aquélla se ha movido
en los niveles de microsfera y mesosfera. Sin embargo, cada vez maAs se
van vivenciando los grandes problemas macrosféricos como problemas

morales a los que hay que dar respuesta moral.

2) Entre los obstaculos, estan +también algunas orientaciones
filoséficas imperantes. Concretamente, en occidente ejercen esta funciém
desmovilizadora el cientismo positivista, el racionalismo critico y el

solipsismo metédico.
El cientismo positivista atribuye a la clencia (discurso sobre los
kechos) toda la objetividad y racionalidad, mientras que se las niega

totalmente a la moral {(discurso sobre las normas), relegdndola al ambito
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irracional, El racionalismo critico da a la ética caracter racional, pero
niega una fundamentacién filoséfica ultima (Albert, Popper). El solipsismo
metédico mantiene la conviccién liberal de que el individuo es anterior a
la formacién de la sociedad. Desde esta concepcién una respuesta solidaria
10 es prescriptible incondicionalmente, sino sélo aconsejable en la medida
en que redunda en beneficio propio. Con lo cual el criterio altimo de
moralidad es el bien subjetivo, y la razén préctica degenera en razén

calculadora individual.

Estos tres obstaculos originan un sistema ético-politico que Apel y
Habermas combatiran: el sistema de la complementariedad de la democracia
liberal. Complementariedad entre es-debe, conocer-decidir, teoria-praxis,
vida pablica-vida privada, que relega las decisicnes morales al Ambito de
la vida privada, cercenando todo brote de moral pablica. Ante los riesgos
universales, los individuos y los grupos toman su opcién, pero no existe
un deber moral a nivel publicon. Entonces ;quién se responsabiliza de las

amenazas universales?

El monopolio de la racionalidad y objetividad por la ciencia -que se
declara axipnlégicamente neutra~, y la reduccién de lo ético a io subjetivo,
a lo irracional, es también consecuencia de la distincién weberiana entre
acclén racional-teleolégica y accién axiolégica. Esta epistemologia, basada
en la sepai‘acién entre el mundo de los valores y el de los hechaos, cumple
una funcilén ideolégica en las democracias occidentales: las decisiones
morales y religiosas quedan reducidas al ambito de la conclencia privada,
mientras que en la vida pablica, las justificaciones morales se sustituyen

por los argumentos pragméaticos de los expertos.
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La razén instrumental hace que la vida publica profese un ingenuc
monoteismo racional para la cual raclonalizar la praxis se reduce a
descartar lo mno realizable. Pero qué deba ser realizado entre Io
realizable, a qué debe tenderse moralmente, queda para las decisiones
privadas de corciencia. Cada cual segin su jerarquia de valores, imperando

ahi el politeismo axiolégico.

Apel ¥y Habermas intentan  demostrar la  racionalidad y
argumentabilidad de lo moral, construyendoc una ética cognitiva ro neutral.
Desde posiclones sociolégicas tercermundistas, la no racionalidad ética
del ambito pablico es rechazada con argumentos como éste del ya citado
Dussel, en referencia al Tractatus de Wiggenstein: son los pobres de la
tierra quienes con mayor fuerza claman contra este silencio moral al que
conduce el irracionalismo étice. S1 la razén no puede criticar el mundo
practico <(moral, politico, econrémico, religioso), la vida social queda
inmunizada frente a toda critica racional y abandonada en manos de
dogmatismos y totalitarismos. El cognitivismo moral asegura en cambioc que
las opciones basicas éticas son argumentables, que unas son mAs
racionales que otras, que unos fines son superiores a otros, que es

posible dar razén de las normas y fines dltimos.

VIII.5.~ RAZON PRACTICA DIALOGICA

La raciopalidad dialégica de Apel y Habermas se apoya en una

aptropologia no individualista, sino interpersonal y social. Sus
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presupuestos no son metafisicos, ni tenlégicos, sino lingiiisticos: el ser

humano es un ser loguens.

A partir de este faktum, se comstituye una reflexién trascendental,
que concluye que el lenguaje es la mediacién inevitable entre el hombre y
la realidad. La filosofia de la conciencia y el analisis lingtistico se han
reducido al giro sintactico y seménticc del lenguaje. Pero es preciso
hacer el giro pragmatico, que muestre el error de creer que un individuo
puede forjar su pensar y actuar, sin estar ya siempre inserto en una
comunidad lingiiistica cuyas reglas sigue, o que puede prescindir de esa
comunidad al decidir cuédles son sus intereses abjetivos. El1 solipsismo
netédico supone que teérica y practicamente el individuo es anterior a la
socledad y que sl apela a ella, es para satisfacer sus necesidades,

intereses y deseos.

La razén queda esclava de los intereses individuales y las inicas
acciones racionales en el ambito moral, politico, econémico, religioso, son
la instrumental y la estratégica. De donde se sigue su incapacidad para
fundamentar una moral universal. Al contrario, utiliza como medio para
alcanzar sus proplos fines las expectativas reciprocas de los sujetos y
se cree legitimada para servirse de la comunidad estratégicamente. Esta
es la racionalidad de las democracias occidentales, mostrada en la

acogida de la "teoria de lbs juegos" a la hara de tomar decisiones.
Por esta via, es posible lograr el contractualismo 1liberal: juego
cooperativo en que los jugadores buscan su interés propic, a base de

constituir un pacto entre monélogos, un consenso entre estrategas, que
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utilizan el diAdlogo para alcanzar un acuerdo de convivencia que favorezca
los intereses de cada parte. Pero en este planteamiento la razén no es
dialégica, porque el interlocutor puede discernir sus Intereses
monolégicamente y, por tanto, el diAdlogo no es el procedimlento que
necesariamente tiene que seguir el sujeto para averiguar qué es 1o
verdadero y bueno, sino un instrumento al servicico de los intereses

individuales ya conocidos.<'7?

Este individualismo es para Apel y Habermas deficiente a la hora de
fundamentar una moral a la altura de las experiencias sociales y morales
que la humanidad ha alcanzado y que se pueden resumir en el principio
kantiano de la inviolabilidad del ser humann, que es en si un fin

incondicionado, en la afirmacién de los derechos humanos.

VIII.6.— ETICA RESPONSABLE Y SOQLIDARIA.-

La razon dialégica y la pragmatica trascendental del lenguaje
muestran que "persona”" no es el sujeto monolégicamente legislador, sino el
interlocutor facultadoc en un dialogo, que, séloa a través del
reconacimlento reciproco de los restantes interlocutores, posee y puede
ejercer su derecho legislador. La autonomia kantiana no pertenece ya a la
persona-individuo, sino a esa persona-interlocutor, que en el mutuo
reconocimiento implicado en el diAlogo descubre y ejerce su capacidad
legisladora. Ese diAlogo-legislador supone, a pesar de las diferencias

empiricas individuales, una igualdad fundamental en los interlocutores,
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iguales derechos a la propuesta, la argumentacién, la réplica, es decir, a

la participacién de todos los afectados por el objeto del dialogo.

Parodiando a Kant, diriamos que el imperativo categérico dialégico es
doble:

- Las prelensiones éticas de valider de la razén deben resolverse

argumentativamente (ética cogniiival,

= No basta con recurrir &l didlogo para dilucidar lo correcto; es preciso

lambién considerar a bodos los afeclades por la decisién come personas, es

decir, comz seres con necesidades e Inlereses que  pueden  ser
argumentativamente defendrdos,

Por tanto,

todas las necesidades de los fhombres, que puedan araonizarse con las
necesidades de los demds por via argumentativa, ep tanto gue exigencias
virtuales, tienen que ser de la Incumbencia de la  comunidad ok
comunicacidn, <1®?

Al igual que el convencionalismo liberal -tal como lo presenta Popper
en su Sociedad abilerta—, la ética del diAlogo argumentativo exige acuerdo
para la fundamentacién de las normas pablicas., Pero no s6lo entre los
contratantes efectivos -lo cual puede degenerar en corporativismo-, sino
entre todos los afectados por 1la decisién que podrian defender mediante

argumentos sus posiciones.

La etica argumentativa se sitia en una actitud moral universalista, al
ordenar a los seres racionales, si quieren conmportarse como tales, el
responsabilizarse de +todas las necesildades humanas que puedan ser

argumentativamente defendidas., Dentro de binomio de Veber, es una ética
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de la responsabilidad y ademéds es solidaria, ya que esta gulada por un
ideal humano de solidaridad, ya que toma en consideracién las
consecuencias de las decisiones y acciones, en orden a la causa de la
solidaridad con +todos 1los afectados, cuyos 1intereses han de ser

argumentativamente defendidos.

Esta ética se complementa con elementos de la ética de 1a intencién y
de la ética de la responsabilidad. De la intencional ha tomado el caracter
incondicionadoc de los mandatos, como el sintoma de una universalidad
humana posible. Tras las huellas de la escatologia cristiana, de la
filosofia kantiana de la historia, de la reconciliacién hegeliana o de la
utopia marxista, convierte esa universalidad humana en condicién de
presenté y en proyecto de futuro, por el que merece la pena comprometerse
y en el que cabe esperar. Prescribe unos principios absolutos. Renunciar a
ellos, es renunciar a la identidad y realizacién humana., Esas normas
incondicionadas actian como ideas regulativas, que dan sentido ¥y
orientacién a la accién presente, de modo que ésta vaya dando lugar a las

condiciones concretas para su realizaciénm.

Renunciar a esas normas seria irracional -inmoral- {(como guia de la
acclén), pero Igualmente puede ser irracional actuar como si esas
condiciones ya se dieran. Se trata de evitar el utopismo ingenuo,
desencarnado, y por otra parte, el purc pragmatismo: resignarse a calcular
exclusivamente sobre la base de lo que hay, supone eliminar de hecho la
dimensién moral. Sin la comunidad real, la ideal carece de base, pero sin

la ideal como meta es inviable el camino de la emancipacién.<'=?
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La ética que hemos presentado a grandes rasgos no es moneda de uso
corriente, ni se impone por decreto. Pero es muy posible, que Ila
argumentacién dialégica por parte de todos los afectados <(auténticamente
representados en sus argumentos e intereses) para el consenso sobre las
normas de lo que se ha de hacer y evitar, y la exigibilidad general de lo
acordado, sean condiciones inexcusables para afrontar los problemas y
desafinos del mundo actual. Esta concepcién ético-politica cree en los
argumentos racionales y en la posibilidad de entenderse las gentes y los
pueblos y <cree también en la participacién democratica (igualitaria,
respetuosa, diaiéctica, universal ...). Se aleja, pues, de otras vias como la
imposicién abusiva, la violencia, el individualismo del sAlvese quien

pueda.

Al contrario, opta por la corresponsabilidad en el bien universal,
bien definido por el consenso, logrado con la participacién de los
argumentos de todos. Cada vez es mayor el consenso sobre que la ética no
puede ser un asunto privado. Debe convertirse en una preccupacién pablica
primordial. Es necesario para el bienestar de los seres humanos y para su

supervivencia.

Hacer operativa esta concepcién es dificil. Tan dificil como que los
argumentos de todos los pueblos sean igualmente atendidos, dada 1la
situacién de enorme desigualdad existente entre los supuestos
interlocutores. Sabemos que las argumentaciones esgrimidas en ese foro,
que es la ONU, no han logrado el consensc <{(aunque si de la mayoria)l,
impedido por el vetoc de algunos. Cosa normal, por otra parte, dada la

diversidad y a veces oposicion de intereses que quieren ser enmarcados en
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argumentos. Lo més triste, sin embargo, tal vez sea que los acuerdos
logradns no se hagan operativos, sino que se quedan en declaraciones de

intenciones.

Lo primero es asumir {(que supone cambiar los planteamientas) el
nuevo estilo de plantear los problemas, buscando la atencién a los
intereses de todos {(segin una jerarquia de importancia y urgencia) y no
el predominioc de los mas poderosos. La ética-politica de la
responsabilidad solidaria es en si misma una idea regulativa de 1las
acciones, cosa que no se debe perder de vista. La tarea que propone es la
mAs humana. Avanzar en la realizacién de las condiclones que la hagan
viable, es el retoc més racional que existe, o quizd el mas irracional por

su dificultad.

Volvemos a encontrar por otro camino la necesidad de una nueva
cultura, de unos nuevos valores. Y volvemus a insistir en que no todo
depende del aprendizaje social, pero seria un considerable error no darle
toda la importancia que tiene. Entre los cauces educativos estan los
medios de masas. Ellos acercan las realidades del planeta en sus
reconstrucclones audiovisuales y escritas, ellos contribuyen a crear
opinion, presentan imagenes y sugleren soluclones. Habré que ver si
acogen en sus crénlcas, en sus informaciones, los argumentos de todos los
afectados, o sélo o preferentemente, las de algunos. Habré que ver las
opciones 1informativas que +toman: la asepsia neutral (cercana al
solipsismo individualista) o el compromiso con la verdad, con la vida

digna planetaria. Habrad que ver si se cree en la via de los argumentos,
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del consensc, 0 mAs blen en el poder legislador del mé&s fuerte o del mas

violenta.

La informacién, los conccimientos, son necesarios para una conclencia
a la altura de las condiciones del mundo actual: interdependiente,
intercultural, complejo, dificil y maltratado, hasta el punto que estd en
Juego su supervivencia. Pero hace falta situar esas afirmaciones en la
perspectiva de los grandes fines y desafios de la vida humana emn el nivel
planetario. Y junto a esa perspectiva de valores y fines, minimamente
Jerarquizados, ha de bhacer acto de presencia la actitud y el

comportamiento responsable.

Porque parece que avanzan a distinto ritmo la capacidad tecnolégica
de control y dominio de los recursos naturales y la capacidad humana de
responsabilidad del entorno ambiental y cultural. La conciencia moral ha
logrado un desarroilo muy i1inferior al tecnolégico. Y sin embargo, la
capacidad de asumir y ejercer la responsabilidad depende tanto de los
recursos morales, comc de los fisicos. En la actualidad, éstos estan

poniendo en peligro a aguéllos.

Si se quiere garantizar un Fuluro ComGn <(Informe de la Comisién
Kundial para el Medio Ambiente y el Desarrcllo de la ONKU, 1.987), hay que
lograr unos compromisos operativos, que conduzcan a una reduccién urgente

de las desigualdades entre el Norte y el Sur.<2e>
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IX.~ LA SOLIDARIDAD NECESARIA.-

IX.1.- CONCEPTC DE SOLIDARIDAD.-

El sentido etimolégico deriva de "solidum". Los romanos decian "in
solidum” para expresar lo contrario de la precaria fragilidad. Es fuerza,
potencia, sclidez de los que se unen y ayudan. Por el contrario, la

insolidaridad quedaria referida a la impotencia, la debilidad.

En sentido juridico se habla de solidaridad como "“obligatio in
solidum"”, como responsabilidad comin: cada uno debe suplir, si fuera
necesario, la no prestacién por parte de otro miembro de la comunidad
obligada in solidum. Y a su vez, la comunidad también es responsable de

sus miembros.

El fundamento de estn se pone en elementos ontolégicos: todos 1los
particulares, como miembros del conjunto social, estan implicados en 1a
suerte y azares del todo (y viceversa). De esa vinculacién ontoléglco-

soclal, se sigue el principio deontolégico de la responsabilidad comin.

Hay, pues, una conjuncion de esfuerzos humanos para un fin comdn,

basada en un acuerdo entre las personas que protagonizan esa solidaridad.
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Se da, pues, una obligacién voluntaria y eficaz de los agrupados, a la vez
que un derecho reciproco de obtener cada uno de los beneficios que se

derivan de la accién comin. Una obligacién, un derecho, una garantia.<'?

El dicclonario de la Real Academia define la solidaridad como entera

comunidad de Intereses y responsabilidades.

En el ambito de lo moral, la solidaridad es una virtud sospechosa,
porque es la virtud de los pobres y de los oprimidos. El bienestar
material, al parecer, produce individuos egoistas e insolidarios. Es
tambien una virtud sospechosa como sustituta de la justicia (eso se
piensa a veces), aunque mas bilen es el marco en el que se realiza écta. A
veces, la llamada Jjusticla no pasa de las buenas intenclones, otras veces
es muy imperfecta o incluso inadecyada a las necesidades concretas, en
aras de la justicia general, uniforme, sin diferencias. La justicia
empirica, necesita, pues, s=er compensada con ayuda, reconocimientao,

colaboracién, amistad, etc.

Por todo ello,

[,,,7] es preciso cuidar y atender a otro valor vecine de la justicia f,,, 7] La
salidaridad es, pues, una virtud, Que debe ser entendida como condicidn de la
Justicia, y come agquella medida que, a s5u ver, vieng & coapensar las
Insuficlencias de esa virtud fundamental (la justricial) ., Lla Justitia
necesita el complemento de la solidaridad, sea cual sea el grade de
realizacidon que haya alcanzado, <=2

Incluso en las socledades mas avanzadas se constatan las
insuficiencias de la justicia ... y el menor grado de la solidaridad de sus

miembros.
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La solidaridad subraya la naturaleza socilal, esencialmente igual, de
la persona humana. El hombre es naturalmente un ser relacional y en la
medida er que ejerza esa relacionabilidad, podrA desarrollar sus
potencialidades. La solidaridad se basa en la igualdad de dignidad de
todos los seres humanos. Ahi estdn los gestos de solidaridad de todos los

tiempos. Pero también lo contrario.

Hoy se dice que la solidaridad estd en crisis en aras de 1la
privatizacién de la vida personal, COmo consecuencia del
neoconservadurismo liberal y de una supuesta muerte de las ideologias y

de la omnipresencia de la técnica.

En el uso social, tanto en los medios de comunicacién de masas, como
en la conversacién diaria, hablamos de solidaridad en las huelgas, en las
catastrofes ..., de comités de solidaridad con ... Conducta solidaria seria
la de quienes se vinculan con otros. Pero ipodemos llamar solidaria a
cualquier vinculacién? Los sociélogons hablan de sglidaridad mecdrica u
organica, que seria mas exacto llamar cohesién de grupo, ya que los
vinculadvs persiguen un objetivo comdn, pero carecen de conciencia de
solidaridad y de su obligatoriedad. Fo se sienten solidarios, sino que
actian interesados por un objetivo comin, como es el caso de los
accionistas de una socledad anénima. Fo hay conclencia de responsabilidad
comin, 0, a lo sumo, se trata de una solidaridad grupal o particular que
conduce al egoismo de grupo, homogéneo en intereses y pautas de accién,
que considera traidor al que disiente. Es una moral de grupo que ha de

ser cumplida por los miembros.

-164-



IX.- LA SOLIDARIDAD NECESARIA

Falsas 1imagenes de solidaridad sor, por ejemplo, la unién para
defender un alto nivel de vida em un pais, a costa de la niseria y
pobreza de otros, o de grupos socilales dentro del pais; unién para
aprovecharse de otros, abusar de ellos; unién en el presente sin asumir
las responsabilidades con las generaciones futuras, abusando de medios y

recursos. Se propone un particularismo con apariencia de universalidad.

No faltan argumentos ético-politicos para 1la cooperacién en 1la
realizacién de cuanto nos concierne a todos. Pero suele mirarse al Estada

como responsable de los problemas y asuntos comunes.

Para recabar atencién bhacia ellos y para mantenerla y apoyarla

conviene predicar la solidaridad: responder a las desigualdades socilales

implica ciertamente cambios en la politica econdéwita, pero también en las
actitudas sociales, en la concepcién del cludadanc y de sus obligaciones .,
Asi a la exigencia de Justicia -de leyes jusias-, hay que affadirle la de ser
selidarfa y responsable, porque la Justicia atiende sdlo a le general y .,
ne siempre se favorsce al mds necesitade, ni sale ganande el que debiera
ganar,<=?

La misma autora, catedratica de ética en la Universidad de Barcelona,
corrobora este punto de vista en paginas siguientes de este modo:

£l discurso a faver de la solidaridad -de una Justicia solidaria- no debe ser

entendide come la sustltucidn del deber de Justicia por la educacidn en la

solrdaridad ,,, Se trata de valores cosplementarios, Tampoco ha de entenderse

la propuesta, como el suspire nostdlgico por olro tipe de asociaciones o

conunidades mds homogéneas y wnitarias ,,, E1 pluralismo, es un valor que
debe ser fomentade .., y ser, a la vez, comprensive, lolerante, solidario, <4?

Y concluye: puesto que la solidaridad ha de compensar y complementar

las deficienncias de la justicia
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la solidaridad debe ser selectiva ,,. hacia los ads despeseides, & los que no
ven reconocida su rategoria de cludadano ¢ de psrsona, Fsos que -segdn Rorily=-
estdn situados en el ambito despective y despiadade del "ellos®, <=?

IX.2.- LA SOLIDARIDAD REDUCIDA A COOPERACION.-

La solidaridad es uno de esos valores, ante los que social ¥y
politicamente se produce un consenso soclapante en su aceptacién sin
discusién, aunque varie el modo de fundamentarlo y articularlo. Como
ejemplo de ambigiiedad, hacemos referencia a la caomprensién que de este
valor se hace en el llamado Programa 2000 del Partido Socialista Obrero
Espaficl, que expresa la concepcién que se va imponiende en la social

democracia de los paises industrializados.

Para el nuevo soclalismo solidaridad significa cooperacisn. El
fundamento de esta cooperacién se sitia en el reconocimiento de la
autonomia moral del individuo, que aparece como la clave moral. Esa
autonomia, aflade el citado Programa, ha de estar guiada por el principio
de la solidaridad, que se entiende como Idégica de la cooperacisn, frente a

la légica del conflicto o de la confrontacién. Textualmente se afirma que,

solidaridad significa cooperar para el beneficio autup, <=?
La auvtonomia de cada individuo obliga racionalmente a tratarse a si
mismo ¥ a los demas con fines en si mismos y no como simples medios, a

no instrumentalizar a los denés al servicio de la propia felicidad, sino a

calaborar para que cada uno realice su autonomia y logre su felicidad.
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No estd claro, sin embargo, que se evite el escollo de la
instrumentalidad. MAs Dbiem Dcurre que aparece una perspectiva
funcionalista en el planteamiento citado. Su fundamento estd en 1la
necesidad de cooperacién para resolver los problemas del planeta, a lo
cual no es ajena la légica instrumental. En esta dimensién internacional
de la cooperacién, se trataria de conseguir un equilibric interesado en
las relaciones internacionales, en orden a evitar los conflictos y avanzar
por las sendas de las soluciones consensuadas o impuestas, incluso a base
de aparatos juridico-diplomaticos. Algo asi comp una enpresa en la que
cada socic se atiene a las obligaclones que se le imponen y de las que no

puede liberarse.

La convencién, la operatividad, la eficacia, serian elementos clave, Ni
siquiera seria la conciencia de interdependencia o de bien comin, sino la
clarividencia de los propios intereses combinados con los demés. Esta es
la légica de las mejores actuaciomes de cooperacién internacional en la
actualidad. La cooperacién se mira desde la perspectiva del bereficio
(econémico, politica, laboral, etc.). Eso explica que no haya obstaculo en
proclamar cooperacién en las relaciones cargadas de verticalidad y de
imposiclén por parte de los socios mas poderosos hacla los mnas

necesitados.

La reduccién de la solidaridad a cooperacién es una reinterpretacién
de la autonomia kantiana del ser humano en términos filoséficos préximos
al liberalismo, m&s que al soclalismo. La légica liberal no necesariamente
es de canflictoc o confrontaclén, sino que ante las alternativas posibles

busca criterios racionales de eleccién desde el individualismo
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metodoléglco que le caracteriza. Estos criterios estan representados en la
teoria de los jJjuegos. No silempre es aconsejable optar por los juegos
competitivos, sino que se elige la cooperacidén cuando de esta estrategia

se consigue mayor beneficio.

Es paradigméatico el caso de J. Rawls<?> que, confesindose inscrito en

la tradicién liberal, entiende la socledad como

un sistesa de cooperacidn social imparcial enire personas libres e rguales,

En ace liberalismo contractualista los contratantes se
instrumentalizan mutuvamente para el propic beneficio. Pero para que esta
estrategia liberalista fuera limpia, habria de ocurrir una situaclén de
auténtica libertad e igualdad ante la formalizacién del contrato, cosa que
no ocurre, por ejemplo, entre paises Industrializados y subdesarrcllados.
Pero sl se dieran esas condiclones de igualdad en la cooperacién, adm
entonces habria que preguntarse sl un grupo soclal o un pais aceptaria
cooperar en el caso de que él mismo no saliera beneficiado, sino que

otros paises se beneficiaran a su costa.

Ya hemos seflalado que hablar de solidaridad es rebasar los limites de
la Justicia y del intercambio interesadn, Inclusc en actuaciones
aparentemente desinteresadas pueden reconocerse actitudes de paternalismo
insolidaric o de intentos de lavar la mala conciencia, ante catastrofes
provocadas por su misma actuacién, sea de modo indirecto o directo (es el
caso, por ejemplo, de las atenclones a los refugiados de diversas

guerras).

-168-



IX.~ LA SOLIDARIDAD NECESARIA

Hay, pues, cooperaciones insclidarias, interesadas fundamentalmente en
el propio beneficlo a corto o largo plazo, y estrategias consecuentes,
Pero también es posible -y necesario- introducir la alternativa de umna

cooperacién solidaria.

1X.3.— DE LA "INTERDEPENDENCIA" A LA “SOLIDARIDAD DELIBERADA".-

El concepto de interdependencia referido a 1las relaciones
internacionales estad fuera de toda sospecha y es tomado frecuentemente de
forma acritica. La actual situacién de interdependencia se decanta més
bien bacia la dependencia de unos paises en relacién a otros, hacla una
interdependencia desequilibrada. Existe una interdependencia comercial,
financiera, politica, tecnolégica, etc., ligada a otra que se caracteriza
culturalmente como dominacién y colonialismo, que impide la comprensiém,

€l respeto y la valoracion de las culturas propias de cada pais.

Esta dominacién cultural cumple una furcién ideolégica, justificadora
¥y enmascaradora de las otras dependencias, disfrazandolas de
interdependencia. Asi el paradigma socio-cultural y politico-econédmico
predominante es el occidental desarrollista, que dispone de medios de
difusién hegeménicos, de 1los que dependen los medios de los paises en
desarrollo, hasta para la cobertura de los temas del proplo pais y del
vecino. A la concepeién del mundo dominante, le i{importa destacar y
mantener el estereotipo-interdependencia con las actuales caracteristicas,

comno condicién de mantenimiento del actual orden internacional.
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Pero no es evidente que haya de ser concebida necesariamente en 1los
términos relatados, ni que tenga que ser idéntica en +todas las
direcciones. Se puede pensar en una interdependencia més profunda, entre
los paises de un A&rea geogréfica con situaciones problemidticas vy
posibilidades de solucién similares, o entre los paises subdesarrollados
en conjunto, en vez de la dependencia total de cada uno a los paises
poderosos o0 a los blogues de paises desarrollados, organizados para
exigir sus “"derechos"” y que escasamente aceptan una negoclacién-

cooperacién de las deudas con un grupo de paises en conjunto.

Crece, sin embargo, la conciencia de que esta situacién ha de cambiar
hacia una  auténtica  interdependencia  egquilibrada y  hacia Ila
corresponsabilidad de todos los pueblos en el destino comin del planeta.
La evolucién exigida era reclamada en estos términos por el hasta hace
poco Director General de la UNESCO:

Un protlema esencial parece consistir en superar las disparidades respetando

las diferencias, es decir, en pasar de una Inferdependencia de hecho, que

privilegia a unos en deirimento de otres, & una selidaridad oeliberada, Se

trata de sustituir un sisiema que se soporia como una fatalidad, come el
efecio de fuerzas Inconirelables, por una aspiracidn & unos valores en los

gue se exprese el wds amplic acuerde posible sobre los fines gue debe filarse
ia comunidad de los hombres, <®>

Estas palabras sugieren una perspectiva de corresponsabilidad entre
todos los paises, afirman una realidad que ha de predominar scbre las
demas: la comunidad humana. Imparta, pues, sefialar los objetivos-fines

comunes por encima de cualquier otro.
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Esta concepcién es muy cercana a la del Papa Juan Pablo II. El indica
que cuando la interdependencia, percibida como sistema determinante de
relaciones en el mundo actual, en sus aspectos econémico, cultural,
politico, religioso, es asumida como categoria moral,

su correspondiente respuesta, romo aciitud eoral y social es la solidsridad,

Fsfa no es, pues, un sentimiento superficial por los males de lantas

personas, cercanas o lejanas; al contrarie, es la detersinacién firme y

perseverante de empeflarse por ef bien comin, es decir, por el bien de todos y
cada une, para que todes seawos verdaderaaente responsables de todos, <=2

Para el Papa la interdependencia ha de convertirse en solidaridad, ya
que los blenes han de servir para todos. Se ha de llegar a un sistema
internac¢ional de igualdad de +todos 1los pueblos, evitando todo
instrumentalismo internacional, grupal o personal. Lla solidaridad se
convierte de este modo en camino hacia la paz, el desarrollo, la
superacién de la politica de bloques, de todo tipo de imperialismoc y de

desconfianza mutua. Y concluye: la paz es el fruto de la sclidaridad.

La UNESCC diria que,

la paz debe basarse en 13 solidaridad intelectual y wmoral de la
humanidad,>*<?

Se entiende la solidaridad como relaclén entre personas 0O grupos
sociales que participan con el mismo interés en clerta cosa. Expres la
actitud de algulen con respecto a otras personas, cuando pone interés y
esfuerzo en una empresa o asunto de ellas. Ejempla de esta actitud seria
la firma de una carta o la adhesién a una huelga para defender intereses

de otros. Por tantn, si el egoisme supone una autocentracién y la
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afirmacién del individuo como axiolégicamente anterior a la comunidad, de
modo que cada individuo valora la vida comunitaria y a los demas, segin
el beneficio que le reportan; el hombre solidario se entiende baAsicamente

inscrito en una comunidad humana.

Ciertamente ha de valorarse a si mismo, cosa que en ocasiones parecen
haber olvidado algunas éticas. Pero eso no significa que dnicamente desde
el interés propio, haya de calcular el beneficic que los demas le
reportan. Contra tal calcule como bagse de la moral se alza el
descubrimiento de la propila pertenencia a una comunidad y el de que hay
seres —los hombres- en si, y no sélo para mi, valiosos. Vivir segin esta
dialéctica exige movimientos de autocentramiento y descentramiento, que

configuran los perfiles de una moral solidaria.<'??

Llevando este planteamiento a las relacliones entre grupos sociales a
paises soberanos, significaria no una cooperacién interesada, sino un
alineamiento licido y operativo con los extremadamente desfavorecidos,
incluso mAs all4d de los intereses proplos. Unicamente con actitudes de
este tipo, es posible superar las tremendas y crecienfes desigualdades y
reducir las distancias entre el mundo del Norte y del Sur. Esta
solidaridad es justicia: trata de modo desigual a los que son desiguales

para superar las desigualdades.

Boy podemos detectar algunas condiciones favorables a esta conclencia

solidaria y a su activacién. Entre ellas podemos dectacar:
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- El convencimiento en muchisimos hombres y mujeres de la dignidad
de todo ser humano, que se traduce en la exigencia de respeto a los
derechos humanos por parte de los gobernantes, las legislaciones, las

organizaciones, los particulares, etc.

-~ La conviccién de una radical interdependencia y de una solidaridad
necesaria que responda al destino comin de la especie humana, que se

conseguird con un empefio no egoista de todos.

-~ La preocupacién por una paz indivisible: de todos o de nadie,

basada en la justicia y en el auténtico desarrollo.

- La creciente conciencia de 1la limitacién de los recursos
disponibles y la consiguiente necesidad de respetar la naturaleza y todo

el medio ambiente.

~ El empefic de muchos politicos, técnicos, sindicalistas, cientificos,
humanistas, funcionarios internacionales, etc., asi como de organizaciones
nacionales e internacionales de distintoc signo, por encarar de modo

adecuado los grandes problemas del planeta.<'=?

Pero estas condiciones favorables no sgeran suficientes si1 no existe
una conciencia generalizada en el tejido socilal de esta corresponsabilidad
en el sentido global. Ese clima, ese "humus" no se desarrollard sin tomar
en consideracién la acclén educativa y cultural en las sociedades. En qué
medida los diversos ambitos culturales-educativos promueven ese talante

solidaric y en gué medida se expresa (por ejemplo en los MCM como
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influyentes), es asunto de gran importancia. Tiene sentido, pues, hablar
de educacién para la comprensién internacional, para la paz, el desarme,
para la cooperacién, para los derechos humanos y 1libertades, para la
solidaridad, ya que los conocimientos, las actitudes, los comportamientos

favorables a ella son condiciones de avance hacia ese objetivo.

Parece inevitable introducir la dimensién ética, en relacién con esta
conciencia planetaria humana, con unos seres humanos necesariamente
preocupados, quizd por primera vez en la historia, por la humanidad
entera. Tras haber superado la actitud primitiva, pretécnica ¥y
desamparada ante la naturaleza, comprenden que su suerte estd mas
vinculada a ésta y a sus ritmos de 1o que pensaban. El concepto
*preocupacién” es acertado tal como se utiliza en la tradicién fileséfica
existencialista y en la tradicién judeo-cristiana, excepto algunas
interpretaciones como la calvinista, considerada por M. Veber como raiz de
la ética capitalista, que a su vez, es responsable en buena medida de las
opciones desarrollistas de corte occidentalista, que estAn en la base de

bastantes problemas de gran trascendencia.

La solidaridad actia en la cooperacién, pero la desborda. De modo que
hay cooperacién insolidaria, incluso en eso que se llama politicas de
ayuda al desarrolio del Tercer Mundo o de cooperacién al desarrollp, cuya
orientacién y efectos han sido variados, discutibles a veces y hasta

contrarios a los intereses de los “ayudados®.

La situacién mundial actual, de divisién cada vez mas profunda, entre

el mundo rico del Norte y el mundo misero del Sur, y de creciente
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deterioro ecolégico, no evolucionard positivamente sin actitudes ¥y
actuaciones solidarias universales, tanto en los paises industrializados,

come en los paises en vias de desarrolle.

Esa solidaridad supone una superacién de los “intereses” a2 la hora de
cooperar. Los del Narte han de estar dispuestos a hacerlo por el bien de
todos, a medio y largo plazo, aunque eso cuponga un momentaneo sacrificio
de los suyos, en favor de los del Tercer Mundo. De este modo, es posible
construir un mundo futuro en que todos salgan beneficiados. Lo cual quiere
decir, que un Nuevo Orden Internacional <(econémico, social, cultural,
ecolégico}, ha de plantearse desde posiciones de solidaridad, més que

desde las reglas de intercambic de estricta justicia.

El mundo rico ha de estar dispuesto a autocontrolar y limitar el
bienestar y a cambiar su orientacién, a asumir la scobriedad prapia en

favor de las mas urgentes necesidades del mundo empobrecido.

Un ejemplo puede ser clarificador:

para que tode el munde alcance en el aflo 2,025 un nivel de biensstar sinilar
al actual de occidenie (sf permaneciera en sy nivel actual de consumo per
capital, seria necesarfo multiplicar por 5,8 la producrcidn mundial de energia
primaria, Cosa gque las condiciones amblentalss ho pusden soportar, Hay pues,
gue cambiar el modele y nivel de consume de ensrgia, si se guieren buscar
seluriones para todos, <'=>
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IX.4.- LA SOLIDARIDAD, ESTRUCTURA BASICA HUMANA.-

La razén profunda de la preocupacién solidaria universal ¢humana ¥y no
humana) estd en el mismo ser humano, que se define y se autocomprende a

si mismo como un ser solidario.

Cada hombre, sin dejar de ser é1 mismo, es también todos los hombres,
Por eso ha de preocuparse por todos. S6lo cuando estéd inscrita em el ser

la llamada a la solidaridad, es persuasiva y éticamente exigible.<'4?

Al fondo de la solidaridad operativa aparece una antropologia social
que afirma una solidaridad ontolégica, y no sélo circunstancial o moral,
con todos los hombres. El conjunto de los bhumanos c¢onforman una dnica
realidad al margen de las fronteras naturales o artificiales. Una

colectividad en un unico planeta y con un destino comin.

Es la convicclén de la igualdad basica de todos los seres humanos
mas alia de 1las diversas organizaciones concretas y tradiciones
particulares propias, que bhistéricamente han ido creando. Esa igualdad
est4d expresada de distintas formas en los mejores {rutos culturales
producidos por esta especie, por ejemplo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Igualdad en la digridad y derechos no sélo proclamados,

sino de exigible cumplimiento para la calidad de vida de todos.

El neopragmatista norteamericano Rorty, critico de los discursos

éticos fundamentalistas, escribe, sin embargo, que
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hay que afirpar que tenemos la obligacién de sentirnos solidarios con lodos
los sores humanos y recopocer nuestra comdn humanidsd, Explicar en qué
consiste ser solidario, nmo significa tratar de descubrir uma esencia de lo
humano, sinc insistir en la Imporlancia de ver las diferencias (raza, sexs,
religidn, edad) sin abdicar del 'nosotros” que nos contiene a todos, Se puede
-y 5@ debe- ser etnocénirico haciende ¢ada ver mis amplio el universe comin
del "noscires”, la solidaridad es, en suma, una posibilidad -y un iaperativo-
de ningén mode contraria al cuidade de cada uno por su propia persona <S>

Por esta estructura basica de la solidaridad humana se explica que
ésta no puede ser implantada por decreto, sino que consiste mas bilen en
acercarse al otro, acompafiarlo para que suba. Para que sea humanizadora
no ha de reducirse al dar econémico, sino a compartir respetuosamente las
condiciones y ritmos mAs adecuados para la otra parte, aunque su
desarrollo no pueda ser medido en parametros econémicos cuantitativos. El
desarrollo sostenido, del que ahora tantoc se habla, no quiere decir

uniformidad, sino variedad enriquecedora para toda la humanidad.<'s?

Desde esta perspectiva las relaciones internacionales aparecen con
nueva riqueza y coherencia. El interés general es compatible con el
respeto a las peculiaridades de cada pais. Por otra parte, la construccién
de wuna convivencia planetaria ha de hacerse entre todos, con la
participacién de todos. Entonces la cooperaclén, la comprensién y la paz
mundial, Ia sclidaridad, no son un afladido ocasional o permanente -parque
no hay méas remedio para solucionar los problemas—~, sino una estructura

basica de la humanidad y de las relaciones interhumanas.

Mas alla de los intereses de cada pais o pueblo, estd el unico interés

de todos que se realiza en diversidad de grupos y situaciones. Estas

planteamientos est&n muy lejos de los modos de cooperacién vigentes en
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que se nombran loe intereses de unos paises como Jjustificantes de las

tragicas situaciones de otros.

En cambio, en esta visién, cabe el sentido internacionalista en su
plenitud, plasmado en un nuevo orden internacional. Al menos, ésta seria
la filosofia deseable para la construccién por todos proclamada y

obviamente inexistente.

Naturalmente, esa solidaridad se articula en modos histéricos de
cooperacién e interdependencia, se nutre de actitudes y acciones de
comprensién y respeto de los derechos y libertades de las personas y de
los grupos humanos, en el intento de crear las condiciones para la paz,
que es el resultado no sélo de la Jjusticia, sino de la solidaridad, del

empefio en favorecer las mejores condiclones de vida para tcdos.

En las relaciones internacionales esta perspectiva no se ha estrenado
ain, pero es igualmente cierto que nunca como ahora es posible entenderla,
puesto que la vida humana se ha planetarizado y la interdependencia bha
adquirido niveles desbordantes. COcurre que tecnolégicamente formamos un
s6lo mundo, incluso econémicamente, pero el desarrclio humano ha quedado
muy distanciado. La red de comunicaciones e intercambios comerciales no
tiene fronteras, pero se sigue considerando a otros paises como extrafios,
enemigos 0; en el mejor de los casos, competidores en contra de nuestros
intereses. Los paises siguen viviendo en 1la desconfianza en vez de

cooperantes para un objetivo comun.
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Todo esto quiere decir que hay que aprender, asumir y vivir unos
valores nuevos, una nueva ética humanista de la solidaridad, que presupone
otras cosas. Aprender la solidaridad internacional hace referencia a
alcanzar unos contenidos cognitivos, una visién nuveva de la vida, los
seres humanos, de sus relaclones, del mismo planeta en que viven. Pero
también quiere decir que hay que tomar posturas y actitudes nuevas ante
la convivencia universal, asi como enpefiarse y comprometerse, actuar -

aprender a actuvar- de modo solidario.

IX.5.- UNA EDUCACION PARA Y EN LA SOLIDARIDAD.-

En las dGltimas décadas, muchas organizaciones supranacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, especlalmente 1a UNESCO, han
insistide en el cambic de politica cultural junto a otros cambios en lo

econémico, politico, social, medicambiental.

Por 1o que se refiere a la actitud de la UNESCO algunas publicaciones
dan fe del empefio: documentos oficiales y otras publicaciones acogidas y
patrocinadas por esta organizacién., Entre los primeros destacamos, la
Recomendacién relativa a la lucka contra las discrimaciones en la esfera
de la ensefianza de 1.96¢ y la Convencién relativa al mismo tema de 1.962,
asi comg la ya citada Declaracién de los Principilos de la Cooperacién
Cultural Internacional de Noviembre de 1.966; la FRecomendacién sobre la
educacién para la comprensién, la cooperacién y la paz internacionales y
la educacién relativa a los derechos humanos y las libertades

fundamentales de Noviembre de 1.974; la Recomendacién relativa a la
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participacién y la contribucién de las masas populares en la vida
ctiltural de UNoviembre de 1.976; la Recomendacién de 1la Conferencia
Intergubernamental sobre educacién amblental de Tbhilisi (URSS) de Octubre
de 1.977; la Declaracién sobre los principios fundamentales relatives a la
contribucién de los medios de comunicacién de masas al fortalecimiento de
la paz y la comprensién internacional, a la promocién de los derechos
humanos y a la lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacién a la

guerra de Noviembre de 1.978; el Informe Mc¢. Bride de 1.280, titulado Un

1 , JItipies.

Entre otras publicaciones de la UNESCO, en donde se trata este tema,
destacamos Finalidades de 1la educacién, de 1.981; la Educaclén para la
cooperacién internacional y la paz en la escuela primaria, de 1.983; Les
Contenus de 1l'éducation, Perspectives mondiales d'ici a 1'an 2000, de
1.987; las revistas Perspectivas, especlalmente el vol, IX, N2 2, de 1.979
y la Documentacién e Informaclén Pedagégicas, afio 57, N2 226, primer
trimestre, 1.983. El vol. X, N 1 de 1.980, dedicado a los medigs de
comunicacién de masas, educaclén y cultura, estd incluido en una

publicacién mayor titulada Educacidn en Materia de Comupicacidon, a la que

hemos citado abundantemente.

Es 1a tarea especifica de la UNRESCO, lo relativo a la educacién, tal
comoc se declara en la Constitucién de este Organismo de las Nacilones

Unidas:

puesto que las guerras nacen en las eeéntes de los howsbres, es en la menle de
Jos hombras donde deben érigirse los baluartes de la paz,
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Es su modo de promover unas nuevas relaciones entre los humanos y
unos nuevos modos de enfrentar los problemas comunes a la socledad

humana.

DPentro de esta corriente, habria que situar el crecilente interés de
colectivos educadores y no educadores, que desde sus Ambitos respectivos
estén acentuando el caracter internacional de la convivencia humana y les
desafios de distinta indole que afectan a todos. Proliferan publicacicnes,
informaciones, actividades educativas y culturales sobre la pedagogia
soclal, la educacién civica internacional, la educacién para la paz y la no
violencia, para la comprensién internacional, para la educacién ambiental,

etc.

Los investigadores y publicistas sobre educacién proclaman cada vez
mas en sus estudios, Congresos o Seminarios a este tema, como uno de los
objetivos insoslayables de 1la educacién actual y con perspectivas de

futureo.<17?

Incluso las politicas educativas de muchos gobiernos prescriben en la
legislacién y demas orientaciones practicas esta dimensién de la acciénm
educativa. Tal es el caso de la Ley Orgéanica del Derecho a la Educacién
(LODE), y la actualmente en tramitacién Ley de Ordenacién General del
Sistema Educativc, que en las &reas de CC. Soclales y Naturales, hace

referencias al tema aqui tratado.

La UNESCO, el organismo internacignal mas incidente en esta

dimensién, concreta sus iniclativas +teéricas en términos tales como
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educacién para la comprensiém, la cooperacién, la paz y los derechos y
libertades humanos. Todo ello relacionado con la interdependencia mundial
y la necesidad de un nuevo orden econémico y cultural intermacicnal y en

la educacién ambiental.

Esta variedad de formulaciones quedarad reducida en este trabajo a
educacién para la solidaridad mundial, en los distintos Ambitos humanos y
naturales, Ademés, el concepto solidaridad ofrece connotaciones
enriquecedoras de la cooperacién, la comprensién, la interdependencia, etc.
Supone unr sustrato bAsico de comunidad internacional (estructura basica
del ser humano), que justifica y da sentido al contenido de esas otras
expresiones: un sélo mundo, uma sola comunidad de intereses, una tarea

comin, voces miltiples.

La palabra solidaridad sugiere también un alcance de compromiso, de
acciéon y no sélo de comprensién y actitudes humanitarias, de buenas
intenciones. La urgencia y gravedad de los asuntos es tal, que es el
tiempo de profundizar en la accléon solidaria mas alld de las
cooperaciones o ayudas puntuales al desarrolioc. Mas bilen se trata de

hacer, de construir, un mundo solidario, como tnica alternativa viable.

La solidaridad no es, pues, solamente la fundamentacién y la
motivacién, ni el objetivo final a conseguir, sino que es también el
estilo de 1la cooperaclén, de la comprensién, del civismo e

interdependencia de la educacién. Como decia Gandhi,

la paz no es sélo el fin, es lambidn el caeino,
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De igual modo, para lograr un mundo solidario, el camino no puede ser
insolidario <(tampoco en las relaciones educativas formales o no
formales). Ello plantea algunas exigencias y condiclones a 1a misna
educacién en y para la solidaridad en cualquiera de las plataformas en

que ésta se realice,

Por 1o que se viene afirmando, es evidente que nuestro trabajo se
centra en la educacién para la solidaridad, no en los microsistemas
humanos (interindividual, intergrupal), ni en el sistema nacional, sino en
el macrosistema mundial: tanto en los aspectos estrictamente humanos,
como en el medio en que se desenvuelve la vida de la especie para la
supervivencia generalizada correspondiente a 1la igual dignidad de todos

los humanos.

I¥.6.- EVOLUCION DEL DISCURSO SOLIDARIC Y AYUDA AL DESARRGLLO.-

La realizacién histéorica de la cooperacién internacional ha pasado

por varias interpretaciones tedrico-practicas.<?®?

A} Interpretacién cristiana: a partir de la reflexién scbre la caridad
y el amor al préjimo evangélico. lLas obras misioneras, catélicas vy
protestantes, realizan una labor esencial en materia de salud y educacién,
alli donde los imperios colonlales del pasado y del presente no tienen

interés en llegar: sectores, lugares y grupos étnicos marginales.
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A partir de los afios 60, coincidiendo con el proceso de
descolonizacién politica en Asia y Africa, el discurso teolégicao,
evoluciona, influido por el Concilio Vaticano II y las enciclicas papales
Pacem in terris (1.963) y Populorum progressio (1.967), y posteriormente
con la Teologia de 1a Liberacién y algunos escritos del Papa actual
(Sollicitudo rei socialis), o el documento final de la Asamblea Ecuménica

Europea, titulado Paz_y Justicia para toda la Creacién (Basilea, Mayo

1.989). Los conceptos de caridad, solidaridad, compromiso, evangelizacién,

estan siendo reformulados, libres de actitudes paternalistas.

B) Interpretacién ética: los postulados humanistas y éticos sustituyen
a las preocupaciones religiosas, como nota de la acclén cooperadora, si no
de la de los Estados —que no suelen actuar por razames éficas—, si de las
Organizaciones no  Gubernamentales (ONG) y de los organismes
internacionales en sus proclamas oficiales. La cooperacién al desarrollo
es comprendida como un imperativo moral, frente a la miseria de las
poblaciones del Tercer Mundo ¥y como una condicién esencial para la
Justicia y la paz internacional, asi como para la viabilidad futura de la

sociedad humana mundial.

C) Interpretacién politico-social: el pensamiento y la praxis politica

incide de modos diametralmente distintos.

Por uma parte, I1deologias politicas de tinte expansionista,
neocolonialista o© imperialista, apoyadas en estrategias geopoliticas
consecuentes, han impedido intervenciones tendentes a lograr o mantener

zonas de infiluencia o gobilernos amigos, acordes con los intereses propilos.
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En ocasiones, estas actuaciones han sido presentadas como
cooperadoras. Realmente esas ayudas o intervenciones han sido muy
selectivas, sin responder a grados de urgencia o necesidad en los
destinatarios, sino a otras motivaciones de politica interna o

internacional.

Por otra parte, otro pensamiento politico-social empuja a actuaciones
en pro de log derechos humanos civiles y politicos de los individuos y de
los pueblos, incluso con sanciones econémicas o diplomiticas o deportivas.
Muestra de esta orientacién, son las declaraciones del sistema OFU, que al

menos en sus términos har sildo importantes, aunque de dudosa eficacia.

D) Interpretacién econémica: las variaciones en los conceptos de
desarrollo/subdesarrollo han marcado las caracteristicas de la accién

cooperadora de Estados y otras Instituciones en el Tercer Mundo.

Aunque simplificando, reducimos a tres las concepciones

predominantes.

Una de corte convencional, que la contempla desde el modelo
occidentalista (crecimiento econémico) y desde los intereses occidentales:
economia transnacicnalizada de los paises del Norte y sus grandes
conglomerados financieros, industriales a comerciales. E1 paso del
subdesarrollo al desarrcllo consistiria en quemar unas etapas (ROSTOV),
ya recorridas por los paises desarrollados. La cooperacidon consistiria en

ofrecerles una asistencia técnica y financiera para acelerar el
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crecimiento y lograr el despegue, tras del cual esas economias volaran

solas de forma autosostenida.

Este enfoque presidié la acclén de los paises y de instituciones
internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacicnal
e incluso de las ONG. Frecuentemente fue compartido por buena parte de
los paises subdesarrollados durante la década de los 60 y parte de los

70.

A la vista de 1lps fracasos ocurridos e incluso de los efectos
contradictorios y de la crisis de 1.973, que supuso el quebrantamiento del
optimismo desarrollista, resurge una concepcién del subdesarrollo, de
caracter estructural-dialéctico, que globaliza los fenémenos .
desarrollo/subdesarrollo como interdependientes: el desarrollo de unas
economias es a costa y en detrimento de otras en un orden
internacionalque perpetia y afianza desequilibrics, desigualdades vy
dependencias, que conducen a un proceso de deterioro irremisible. Se trata
de dos fendmenos simulténenos histéricamente e interrelacionados. El
resultado es 1la divisién del mundo en Centro y Periferia, paises

industrializados y subdesarrollados.

Por tanto, el desarrollc y el subdesarrollo, son resultado de factores

fundamentalmente exégenos, externos.

El subdesarrollo se caracteriza por una estructura orientada hacila
los intereses externos (extraversidén, en lugar de a las necesidades

internas. Las relaciones son de dependencia-independencia: el Centro creé
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unas estructuras econdmicas, capaces de generar un crecimiento sostenido,
para lo cual era necesario modificar las estructuras econémicas de la
Periferia, que babran de funcionar como dependientes y complementarias de

las primeras.

En este enfoque estructural-dialéctico, un conjunto de elementos que
otras teorias presentan como causas del subdesarrollo <(bajo nivel de
ingresos y ahorro, inestabilidad, desemplen, subempleo, especializacién en
exportaciones  primarias, rapido crecimientoc  demografico, atraso
tecnolégica, etc.), aparecen mAs bien como resultados del sistema de

dependencia.

La articulacién Centro-Periferia se hace a través de relaciones
econémicas y politicas de intercambic desigual, la deuda externa, la
dependencia tecnolégica, financiera. Se aborda también el imperialismo
cultural entendido como imposicién de modelos culturales externos, ajenos
a las necesidades de 1a poblaciéon. Es un enfoque fundamentalmente
econémico y establece que la diferencia entre desarrollo y subdesarroilo
ne es de grado, sino cualitativa, segin la posiclén en el sistema global,

que es de dependencia externa a todos los niveles.

A finales de los 70 surgen nuevas perspectivas en las teaorias sobre
el desarroilo, ligadas al debate sobre el Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI), sobre el modelo de desarrollo occidental y sobre
los limites del desarrollo-crecimiento. Se toma en consideracién la cada

vez mayor complejidad de las realidades internacionales.
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AdemAs de los aspectos econémicos se analizan los pracesos politicos
y socilales, la perspectiva ambiental, el impacte de la carrera de
armamentos. Una de las propuestas fue la del desarrolio a escala humana:
esto es, para satisfacer las necesldades humanas fundamentales, para
lograr crecientes niveles de autodependencia, con niveles de tecnologia

adecuados, integrando procescs locales y globales, personales y sociales.

Otra propuesta fue la del "ecodesarrollo": que se tenga en cuenta la
capacidad del ©planeta para sosftener el futuro desarrollo vy,
consecuentemente, que se planteen los limites del crecimiento econémico.
La dimensién global de los problemas ambilentales y las interrelaciones
entre medic ambiente y desarrollo han tenido un amplic y avtorizado

tratamiento en el Informe de la Comisién Brandt y Brundland.

Otras propuestas insisten en un desarrollo acorde con las necesidades
y caracteristicas de 1la zona, basado en 1los recursos disponibles,
valorando la cultura, los valores culturales y la cosmovisiéon de los
pueblos. Se destaca el papel del armamentismo ern las relaciones Farte-
Sur, como una transferencia de recursos, descapitalizadora del Sur, hacia

el Norte, lo cual supone un freno al desarrollo.

Es, pues, un desarrollo humano-social, integrado e integrador, que
pretende una transformacién estructural a través de la participacién de
todos los sectores de la socledad, con la cocperacisn del exterior, que
deja de temer un role directivo, decisorioc e impositivo. El protagonismo

clave es el de la sociedad en desarrollo.
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IX.7.- DERECHOS HUMAROS Y SOLIDARIDAD.-

La Declaracién de log Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Asamblea Constituyente de la Revolucién Francesa, supuso un hito decisivo
en el proceso de constitucionalizacion de los derechos humanos: pasé
desde el ambito de las exigencias filoséficas, al Juridico de la mayor

Jjerarquia.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas representé el primer catalogo de garantias bésicas de la persona a
escala practicamente universal, Desde entonces, van apareciendo nuevas
necesidades humanas y nuevas modalidades de amenaza y agresién a las
libertades, que exigen ser tenidas en cuenta: son los nuevos desafios a

los derechos humanos.

La mutacién histérica de los derechos humanos ha dado lugar a lo que
se llama generaciomes. Nacen con impronta individualista, como libertades
individuales y defensa de ellas ante los poderes publicos. Es la primera

generacién.

Los movimientos reivindicativos comprendieron 1a necesidad de
completar el catalogo con una segunda generacién de derechos: los
derechos econémicos, soclales y culturales. El Estado liberal de Derecho,

se fue transformando en Estado social de Derecho.

La estrategia reivindicativa de los derechos de la tercera generacién

se polariza actualmente en tornc a temas como el derecho a la paz, a la
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calidad de vida <(que incluye 1la medicambiental), a la libertad
informatica, etc., como respuesta a lo que se ha venido a llamar

contaminacicn de las libertades,

la revolucién tecnolégica ha redimensionado las relaciones del hombre
con los demés, con la naturaleza y con su contexto de convivencia. Las
modernas tecnologias de la informacién ban posibilitado que los hombres
adquieran conciencia universal de los peligros acuclantes que amenazan la
supervivencia de la especle humana, por el desarrollo actual de 1la
industria bélica, por la degradacién ecolégica, por la miseria en que han

de vivir millones de seres humanos.

La paz bha adquiride protagonismo fundamental, entre las necesidades
insatisfechas de los hombres y de los pueblos de los ultimos afios de este
siglo XX. Hoy los derechos han de ser planteados desde la perspectiva de
la paz, del desarme, del desarrollo de la solidaridad humana, que permita

vivir dignamente a todos los pueblos.

La inquietud ecolégica ante la degradacién y expolio de la naturaleza
representa el marco global para un renovadno enfoque de las relaciones del
hombre con su entorno, que haga posible la calidad de vida, no sélo ni

principalmente el desarrollo cuantitativo.

La inmediata incidencia del ambiente en la existencia humanajustifica

su inclusidén en el estatuto de los derechos fundamentales del derecho a

la calidad de wvida. El derecho a la paz (o sélo a la no destruccién
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bélica, sino a una paz positiva) y el derecho a la calidad de vida y al

desarrollo estan intimamente ligados y son complementarios.

Los derechos de tercera generacién tienen una nueva fundamentacién.
Los de la primera generacién buscaron la livertad; los de la segunda la
igualdad; los de la tercera tienen como principal valor de referencia la
solidaridad. Los nuevos derechos humanos se hallan aunados por su
incidencia universal en la vida de todos los hombres y exigen para su
realizacién la comunidad de esfuerzos y responsabilidades a escala

planetaria.

Sélo mediante un espiritu solidaric de sinergia, es decir, de
cooperacién y sacrificio voluntario y altruista de los intereses egoistas,
sera posible satisfacer plenamente las necesidades y aspiraciones

Elobales comunes, relativas a la paz y a la calidad de la vida.<'=?

Para la tercera generacién de derechos, el caracter universal de los
derechos humanos ha dejado de ser un postulado ideal, para ser una
necesidad practica que oriente hacila un proyecto emancipatorio de toda la

humanidad.

El sujeto titular de los derechos de la primera generacién, al
contrario, carecia de auténtica conciencia del caracter universal de los
derechos humanos, reiviendicando el derecho propio al disfrute de ellos,

perc no el derecho de todos.
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la segunda generacién reconocié derechos a grupos sociales y
econémicos. Pero ha sido la tercera generacidn, la que, de forma decisiva,
ha contribuido a crear la conciencia de la necesidad de ampliar, a escala
planetaria, el reconocimiento de su titularidad para una realizacién total

y solidaria.

Hoy

el Individuo y las colectividades resullan insuficientes para responder a
unas agresiones gque, por afectar 3 toda la fuwanidad, solo pueden ser
contrarrestadas a través de derechos, cuya tilularidad corresponda solidaria
y universalmente a todos los howbres, <=°°

Este carédcter universal que la tercera generacién destaca ha de
extenderse a los derechos de la primera y de la segunda. Porque ocurre
que incluso estas dos generaciones de derechos estadn generalizadas en los
paises industrializados, pero carecen de garantias de cumplimiento en 1la

mayor parte de los paises.

Bl caracter solidario, fundamento de la tercera generacién, ha de ser
también el impulsoc que lleve a actuar para que los derechos individuales
y colectivos se realicen en todo el planeta, ya que esa es la condicién

para que los derechos terceros puedan estar garantizados.

Estamos, pues, ante una globalizacién de los derechos humanos de los

individuos y de los pueblos, como garantia de supervivencia de toda la

cultura y civilizacidn humana.
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X.- UN MUNDO INSOLIDARIQ.-

En este capitulo vamos a presentar algunas concrecciones que indican
el grado de insolidaridad existente en nuestro mundo, centrandonos en los
aspectos socioeconémicos, culturales, bélicos y medipamblentales. El tema
de los derechos humanos no lo vamos a tratar explicitamente, dadas las
continuvas informaciores sobre su conculcacion, recogidas ampliamente en

informes tales como los que anuaimente ofrece Amnistia Intermacional.

X.1.~ LA SOLIDARIDAD EN CRISIS.-

La conciencia pablica de solidaridad ha estado promovida
histéricamente a través del amor cristiano y de otras religiones, del
derecho natural e internacional, de 1las utopias ideadas desde el
Renacimiento, de aquellas ideologias gque, desde el siglo XIX, inciden en el
caradcter comunitario del ser humano y, méAs cerca, por medio de los
movimientos soclales y organizaciones internaclonales, que en el siglo XX
han institucionalizado las exigencias de solidaridad (ONU, URESCO, UNICEF,
CRUZ ROJA, CARITAS, AMFISTIA INTERNACIONAL, IGLESIAS, SINDICATOS,
MOVIMIENTOS PACIFISTAS, ECOLOGISTAS, AYUDA AL DESARROLLO, COLECTIVOS DE

HUMARISTAS, etc.).
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Cabria esperar que la tarea de nuestro tiempo seria consolidar,
concretar y profundizar en la vida cotidiana 1los principlos de
solidaridad ya expresados. Ademas, las condiciones de riesgo internacional

deberian urgir la adopcién de posturas coherentes.

Pero no es asi, sino que la insolidaridad estd extendida al punto que
se dice, que la solidaridad estAd amenazada, en crisis. Y esao, a pesar de
que es cominmente aceptado, que sin solidaridad no hay futuro para los
hombres. Los sintomas de esa crisis se encuentran en el nivel
interpersonal y en el socioeconémico, cultural, politico, en los paises

industrializados y en los que se encuentran en vias de desarrollo.

En el nivel interpersonal, hay que destacar la falta de comunicacién
profunda, el desinterés generalizado entre las personas, la extensién del
espirituy "burgués" (individualismo, comodidad), la falta de tiempo para
cuanto no proporcione un beneficio individual. Ya en 1.851, Stuart NMill
escribia:

Confiese que no we seduce ol Ideal de vidz gue defienden aguellos gque piensan

que el estado norwal de los seres humanos es luchar por estar adelante, y que

pisotear, empujar, abrirse camine & codazos, prsarse los (alones, que

constituyen el actual tipe de vida social, sean el destine mds dessable del

género husane, no sisnde otra cosa gue sintomas desagradables de una de las
fases del proceso ingustrial <>

La segunda revolucién industrial ha acrecentado la subordinacién de
los hombres a la técnica, que se rige por el principic de que las cosas
deben hacerse, si técnicamente som posibles, lo cual es negar los valores

humanistas. Junto a ello, la subordinacién a 1la eficiencia y al
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rendimientoc méaximo, sin tomar en consideracién otros elementos

humanizadores.

Producir y consumir cada vez mas, no son las mejores condiciones
para la comunicacién y la creatividad y originalidad personal:
£s un hecho Innegable gue el consumismo y la consiguiente codicia producen
rivalidad, tante enire los individuos come entre Ias nacliones, Nientras una
nacidén esté compuesta por cludadanes, cuya principal motlvacidn sea tener y
codiciar mo podrd lograrse vivir en solidaridad, ni podrdn evitarse las
guerras y la destruccidén, Si el mundo occidenial no quisre verse destruide,
habremos de reconocer qQué 50n hecesarias una nueva Stica, una nueva acliiud
ante la vida, basada en la armonia y no en la congquista de la naturaleza, en

la salidaridad y cooperacidn husanas, en ver de wontar la socledad sobre
bases puramente econdmicas o lecnoldgicas, <=2

Las estructuras economicas, sociales, culturaies del mundo actual son
ampliamente insolidarias, tanto en el interior de cada pais, como en las
relaciones internacionales. El ejemplo més flagrante y crudo son las que
existen entre el mundo del Norte y del Sur. Politicamente emerge el
neoliberalismo. El1 liberalismo es la plasmacién ideolégica del
individualismo econémico y corre el riesgo de legitimar el egoismo como
inspirador de la vida soclal. lLa ideclogia de los bloques contrapuestos,
de las distintas concepciones racistas, de la clasificacién de amigos-
enemigos, de paises "cercanos", de intereses incompatibles, evitando la
consideracién de los mAs necesitados, justificando las ingerencias de los
*grandes" en sus zonas de influencia, etc., no son cosas inocentes a 1la

hora de hacer un diagnéstico.

La dimensién cultural-estructural muestra su inscolidaridad en el

descrédito en que han caido las ideologias que, desde el siglo XIX,
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promovian la solidaridad y en la crisis de valares sustituidos por
consumo, bienestar, placer inmediata, comodidad propia, indiferencia por
los demés. La misma educacién que se imparte presenta frecuentemente un
humanismo competitiva, insolidario, para el 1lucro, el triunfo, el
prestigio. Lo asombroso es que se pretenda construir la democracia sobre
bases tan individualistas, ya que no es posible una vida democratica real,

sin una educacién cooperativa y participativa.

X.2.~ EL MUNDO DIVIDIDO: CENTRO Y PERIFERIA.-

En 1.969, las Naciones Unidas promulgaron dos decenios para el
desarrollo. Han pasado y los objetivos no se han lograde. La gran
desigualdad existente entre los paises del tercer mundo y los
desarrollados no ha desaparecidn, sino que en muchos aspectos ha
aumentado y ésa sigue siendo la tendencia. Las esperanzas de los
vigionarios no se han materializado. Lous més poderusos no  parecen
dispuestos a ceder:

La tierra sigue siendo el lugar Inhospito de sieapre para I3 mayoria de sus

habitantes, Unos 800 aillones de seres humanos, sobreviven én condicionss de

extrema pobrera, que les Iapide alranzar niveles decoroses de allmentacidn,

de vivienda, de salud y de escolaridad, mientras que pequefias minorias se

pereiten un despilfarro Irracional,

La walnutricion y ol desemplen afectan a casi dos tercios de la poblacidén de

wuchos paises en desarrollo, mientras gue los pafses industrializados

incurren en una wiilizacidn dispendiosz de los recurses, en la degradacidn
ashiental y en 18 carrera arvamentista <>

El desmorconamiento del sistema del socialismo real del Este europeo

ha eliminado unz de las coartadas que o0scurecian los mas graves
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problemas mundiales, que mno eran precisamente los ligados a las

relaciones de guerra fria entre Este y Oeste.

Al mismo tilempo, ha quedade descubierta la catastréfica situacién
sociceconémica de la mayoria de esos paises socialistas, incluida la URSS,
cercana al Tercer Mundo, hasta el punto de que éste tema que le salga un
Este competidor a la hora de repartir el Primer Mundo sus ayudas al

desarrolla. Este temor no es infundado.

En la actualidad -si la perestrolka no fracasa- las contradicciones
Rorte-Sur pasan a primer plano. Ademads se percibe con mayor nitidez la
realidad en expansion del liberal-capitalismo, que pasa de ser hegeménico
a2 casl urico sistema mundial, agudizdndose los rasgos mas significativos

del proceso de mundializacién econémica y cultural.

Desde una metodologia estructural-dialéctica

sl 58 observa la peculiar posicidn que ocupa cada formacién social y los
esperificos lazos que las relacionan entre si, se descubre con facilidad que
exIsten dos subsistemas; los 1lamados parses desarrollados gque colnciden ¢on

los industrializades ,,,, y las sociedades subdesarrolladss, gque
cologuialmente se congcen come Teércer Nunde, Al priser grupo de formaciones
soclales se le denomina Centro del Sistema y al segunde Periferia .., £n

sentido Centro a la Periferia, las relaciones son de dominacidn y en sentido
Periferia a Centro son de dependencia, <+’

El proceso histérico del desarrollo capitalista ha pasado ~desde que
se convirtié en modo de produccién hegeménica en los siglos XVIII y XIX-
por varias fases: fase copcurrencial o de libre competencia, fase
monopolista e Imperialista y la fase actual de Internacionalizacién del

capital o mundializacién de la economia.
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El an&lisis del sistema capitalista incluye aspectos
infraestructurales (poblacién,  necesidades, modelo  energético y
alimentario, medio ambiente, etc.), estructurales (modelo industrial,
relaciones comerciales internacionales, relaciones f{financieras, etc.) y
superestructurales (adecuacién del Sistema a los niveles politicos,
ideoldgicos, institucionales: el mercado mundial pugna por eliminar las
barreras que imponen los estados naclonales, hacia la creacién del

Sistema mundial capitalista.

En este 1trabajo simplemente se 7recogeran -—de instituciones
internacionales y de expertos— algunos elementos que ilustren el hecho de
la interdependencia estructural entre los paises en el sistema y las
relaciones derivadas de la posiclén que cada uno ocupe dentro del

conjunto.<®?

El Bancoc Mundial hace esta clasificacién en 1.988, en su Informe

sobre el desarrollo mundial.

Paises en desarrollo de bajos ingresos (39).

Paises en desarrollo de ingresos medianos (58).

Paigses exportadores de petrdleo de altos ingresos (4).

1

Paises industriales con economia de mercado (19).

Paisés no miembros del Banco Mundial y no declarantes (9).

Paises con poblacién inferior a un millén de habitantes, que no

aparecen en la clasificacién.
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——— —— . . . . Y e e i

Los paises que componen cada uno de estos grupos en la clasificacién

del Banco Mundial, son los siguientes:

# Paises en desarrollc de bajos Ingresos (39 paises): Son aquellos que
en 1.986 poseian una renta per cépita inferior a 425 $: Etiopia, Bhutan,
Burkina Faso, Nepal, Bangladesh, Malawi, Zaire, Mali, Birmania, Tanzania,
Togo, Niger, Benin, Somalia, Rep. Centroafricana, India, Ruanda, China,
Kenya, Zambia, Sierra Leona, Sudan, Haiti, Pakistédn, Lesotho, Ghana, Sri
lanka, Mauritania, Senegal, Afganistidn, Chad, Guinea, Kampuchea, Laos y

Vietnam.

¥ Paises en desarrcllo de Ingresos medianos (58 paises) de los
cuales:

. De ingresos medianos bajos: con una renta per cApita entre 425
$y 1600 & en 1,986, Sun los sigulentes: Liberia, Yemen (Rep. Dem. Pap.),
Indonesia, Yemen <(Rep. Arabe), Filipinas, Marruecos, Bolivia, Zimbabwe,
Nigeria, Rep. Dominicana, Papua—Nueva Guinea, Costa de Narfil, Honduras,
Egipto, Nicaragua, Tailandia, El Salvador, Bostwana, Jamaica, Camerin,
Guatemala, Congo, Paraguay, Perd, Turquia, Tinez, Ecuador, Mauricio,

Colombia, Chile, Costa Rica, Jordania, Siria y Libano,

De ingresos medianos altos: con renta per cépita superior a
1.600 $ en 1.986. Son: Brasil, Malasia, Sudafrica, México, Uruguay, Hungria,
Polonia, Portugal, Yugoslavia, Panama, Argentina, Corea del Sur, Argelia,
Venezuela, Gabén, Grecia, Oman, Trinidad y Tobago, Israel, Hong Kong,

Singapur, Iram, Irak y Rumania.

~202-



X.- UN MURDO INSOLIDARIO

% Paises exportadores de petréleo de altos Ingresos (4 paises): Arabla

Saud{, Kuwait, Emniratos Arabes Unidos y Libia.

*+ Paises industriales con economia de mercado (19 paises): Espafia,
Irlanda, Nueva Zelanda, Italia, Reino Unido, Bélgica, Austria, Holanda,
Francia, Australia, Rep. Federal Alemana, Finlandia, Dinamarca, Japén,

Suecia, Canada, Noruega, Estados Unidos y Suiza.

# Paises no miembros y ng declarantes (9 paises): Albania, Angola,
Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Rep. Democratica Alemana, Corea del Norte,

Mongolia y URSS.

La ordenacién de los paises en cada grupo estad elaborada, salvo

excepciones, en orden ascendente de su renta per cépita.

Los paises industriales se identifican con el Centro del Sistema. Los
de bajos ingresos con la Periferia proplamente dicha. Los de medianos

ingresos y los exportadores de petréleo con la Semiperiferia,

Las desigualdades entre el Centro y la Periferia quedan patentes al
considerar la evolucién del PIB (generacién de renta en cada pais o grupo
de paises), mientras que para medir la riqueza y pobreza <{(renta per

capita) se utiliza el FNB per capita.

Tomemos los datos y algunas conclusiones del citado Vidal Villa.
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X.3.- CRECIMIENTO DE LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS PAISES.-

El PIB de lps paises del Centro es, por supuesto, siempre el mayar.
Nunca se sitia por debajo de las tres cuartas partes del PIB mundial, lo
cual pone de manifiesto la altisima concentracién de la riqueza en este

grupo de paises.

El crecimiento del PIB es desigual en el periodo entre los diferentes
grupos de paises. El mas alto ritmo de crecimiento lo registra la
Semiperiferia, que entre 1.965 y 1.987 incrementa el PIB 9,32 veces. El
Centro, que parte de base muy superior crece tanbién a fuerte ritmo y
alcanza en 1987 un nivel 8,75 veces superiar al de 1.965, Por el
contrario, la Periferia mas pobre, que parte de bases muy bajas, muestra
también ritmos muy bajos de crecimiento: en 1.987 sélo supera 4,66 veces

al PIB de 1.965.

Este crecimiento desigual se refleja en la evolucién del peso de
cada grupo de paises en la generacién del FPIB mundial. Y aqui se encuentra
el dato mas revelador: el porcentaje que representaba el Centro del
Sistema en 1.965 (80,06 %> aumenta a lo largo del periodo y alcanza el
82,70 % en 1.987. Ello implica que la importancia relativa, en términos
cuantitativos, del Centro del Sistema sobre el conjunto mundial, lejos de
disminuir, aumenta. Asimismo, el peso de los paises de la Semiperiferia
también registra un incremento al pasar del 11,46 % en 1.965 al 12,60 %
en 1.987. Pero como un grupo de paises no puede crecer en su porcentaje
sobre el PIB mundial sin que otro grupo decrezca, es evidente que la

funcién de perder peso especifico le corresponde a la Periferia mas pobre:
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pasa del 8,48 % al 4,70 % del PIB mundial. En conclusién, la riqueza se
polariza en el grupo més rico de paises y la pobreza en el més pobre. Los

ricos lo son més y los pobres también.<s?

EVOLUCION DEL PIB. 1.965-1.987

(mileg de millones de délares)

Centro Semiperiferia Periferia Total
1.965 1,387 200 148 1.745
% 80, 06 11,46 8,48 100
1.973 3.297 527 260 4.084
% 80,73 12,90 6,37 100
1.980 7.661 1.785 574 10.020
% 76,46 17,81 5,73 100
1.983 7.927 1,714 603 10.244
% 77,38 16,73 5,89 100
1.985 8.680 1.721 621 11.022
% 78,75 159,61 5,63 100
1.987 12.224 1.865 691 14.780
% 82,70 12,60 4,790 100
198771965 8,75 9,32 4,66 8,47

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial. 1.988
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PNB PER CAPITA

Délares Tasa media de
1.986 crecimiento anual
1.965-1,986 (%

1 Suiza 17680 1,4
2 Estados Unidos 17480 1,6
3 ©Noruega 15400 3,4
4 Emiratos Arabes 14680 -
5 Canada 141290 2,6
6 Kuwailt 13890 -0,6
7 Suecla 13160 1,6
8 Japén 12840 4,3
9 Dinamarca 126400 1,9
10 Finlandia 12160 3,2
11 R.F. Alemana 12080 2,5
12 Australia 11620 1,7
13 Francia 10720 2,8
14 Holanda 10020 1,9
15 Austria 9690 3,3
16 Bélgica 9320 2.7
17 Reino Unido 8870 1,7
18 Italia 8550 2,6
16 Livia 8510 4,1
20 Nueva Zelanda 7460 1,5
21 Singapur 7410 7,6
22 Arabia Saudi 6950 4
23 Hong Kong 6910 6,2
24 1Israel 6210 2,6
25 Trinidad y Tobago 5360 1,6
26 Irlanda 5070 1,3
27 Oman 4980 5
28 Espafia 4860 2,9
29 Grecia 3680 3,3
30 Gabén 3080 1,9
31 Venpezuela 2920 0,4
32 Argelia 2590 3,58
33 Corea del Sur 2370 6,7
34 Argentina 2350 0,2
3% Papamé 2330 2,4
36 Yugoslavia 2300 3,9
37 Portugal 2250 3,2
38 Polonia 20790 -
39 Hungria 2020 3,9
40 Uruguay 1900 1,4
41 ¥Meéxico 1860 2,6
42 Sudafrica 1850 0,4
43 Malasia 1830 4,3
44 Brasil 1810 4,3
45 Siria 1570 3,7
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47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
a7
88
a9
g0
g1
92
93
94
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Jordania

Costa Rica
Chile

Colonbia
Mauricio
Ecuador
Tunicia

Turquia

Perq

Paraguay

Congo
Guatemala
Camerun
Jamaica
Bostwana

El Salvador
Tailandia
Nicaragua
Egipto
Honduras

Costa de Marfil
Papua-Nueva Guinea
Rep. Dominicana
FNigeria
Zimbabwe
Bolivia
Marruecos
Filipinas
Yemen, R. Arabe
Indonesia
Yemen, R. Dem.
Liberia
Mauritania
Senegal

Sri Lanka
Ghana

Lesotho
Pakistan

Haiti

Sudan

Guinea %

Sierra Leona
Zanmbia

Kenya

China

Ruanda

India

Rep. Centroafricana
Somalia

Délares
1.0886

1540
1489
1320
1230
1200
1160
1140
1110
1090
1000
9990
230
910
840
840
820
810
790
760
740
730
720
710
640
620
600
590
560
550
4990
470
460
429
420
400
390
370
350
330
320
310
310
300
300
300
290
290
290
280
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Délares Tasa media de
1.986 crecimiento anual
1.965-1.986 (B

S5 Benin 270 0,2
96 Niger 260 -2,2
97 Togo 250 0,2
98 Tanzania 250 -0,3
99 Burundi 240 1,8
100 Uganda 230 -2,6
101 Madagascar 230 -1,7
102 Mozambique 210 -
103 Birmania 200 2,3
104 Mali 1890 1,1
105 Malawi 160 1,9
106 Bangladesh 160 0,4
107 Zaire 160 -2,2
108 Nepal 150 1,3
109 Burkina Faso 150 1,3
110 Bhutéan 150 -
111 Etiopia 120 0
112 Chad +# 88 -2,8
Paises de bajos ingresos 270 31
- China e India 300 3,7

- Resto 200 0,56

De ingresos medianos bajos 750 2,5
De ingresvs medianos altos 1890 2,8
Exp. de petr. de altos ingresos 6740 1,8
Paises industrializados 12660 2,3

# Los datos con asterisce corresponden al afio 1.982 y al periodo
1,.960-82, Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrcllo mundial.
1.988.

Los datos son elocuentes por si mismeos. Entre los 120 délares per
capita que se registran para Etiopia en 1.986 y los 17.860 de Suiza media
un abismo. En ese afino, 36 paises (con una poblacién de 2.493 millones de
habitantes) no superaban los 425 délares anuales per chpita y 78 paises
(con una poblacién de 4.031 millones de habitantes, incluyendo en este
grupo a los del grupo anterior), no alcanzaban el limite de los 2.000

délares. En esta geografia de la pobreza estan la totalidad de los paises
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situados al Sur del SAhara incluso Sudafrica, buena parte de los paises de

Asla y de Ameérica Latina.

En el extremo opuesto se sitoan los paises opulentos, el Centro del
Sistema: Europa Occidental (a excepcién de Grecia y de Portugal), Estados

Unidos y Canadéa, Japén y Oceania.

Existe un grupo de paises intermedins cuyo PRB per céapita oscila
entre los 1.810 ddlares de Brasil y los 3.680 de Grecla, que pueden ser
considerados comc parte de la Periferia <{(en el subgrupo que hemos

denominado Semiperiferia).

Se observa también la existencia de un grupo de paises con altos
niveles de PHB per cépita. Son los exportadores de petrolen con

poblaciones escasas 0 las cludades-Estado de Asia: Singapur y Hong Kong.

La diferencia es enorme entre los més pobres y los méas ricos, El
simple dato lo demuestra. Pero lo que se oculta detras del simple dato es
que la calidad de vida de millones de habitantes de este planeta, la
mayoria, se sitéa muy por debajo de la que es posible en los paises
centrales. Medido con el rasero monetaric parece incomprensible que masas
ingentes de la poblacién puedan subsistir con los niveles medios de la
renta de que disponen. Ello obliga a pensar, por tanto, que hay otras
formas de subsistencia -en general de tipo precapitalista, o de lo que se
conoce, como economia Informal-. Y explica las hambres endémicas y la

situacién de depauperacién en numerosos pueblos de la Tierra.
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42/ EL MUNDD DE LOS 30 EL PAIS, lunes 17 de diciembre de 1990
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X.4,- EL PROBLEMA DEMOGRAFICO.-

Consiste en que los ricos son cada vez relativamente menos. Y los
pobres -en general no blancos y no europeos—- son cada vez mAs, como se

constata en el cuvadro siguiente:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION HUMANA

(En millones)

1.986 2.100
Total % Total %
Mundo 4,942 160 10.445 100
Paises desarrocllados 1.180 23,9 1,417 13,6
Paises np desarrollados 3.762 76,1 9. 028 86,4
Africa 583 11,8 2.447 23,7
Asia 2.876 58,2 5.749 55
América del HNorte 267 5.4 341 3,3
Centro y Sur América 419 8,5 15 8,8
Europa 773 15,6 923 8,8
Europa (sin la URSS) 493 10 547 5,2
Oceania 25 0,5 40 0,4

Fuente: 1.986 World Fopulation Data Sheet. Population Reference Bureau.
(Washington, D.C.). Citado por J. TOHARIA: La mitad de la explosién.

Fundacién Banco Exterior. Madrid. 1.989.

Este hecho preocupa a las autaridades occidentales. La mayoria de la
poblacién mundial no puede seguir siempre en situacién de miseria y de
dependencia. Y su fuerza reside en que son mayoria, por tanto, hay que
reducir su crecimiento y hay que mantenerla desunida. Fero el problema no
reside tanto en el binomio poblacién/recursos como pretenden los

neomalthusianos. Existen hoy medios -y también en el futuro- para
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mantener dignamente a 1a poblacién. La resolucién del problema
demografico depende de que en la Periferia se mantengan masas

marginadas, cuyo comportamiento reproductivo seguirad siendo acelerado.

Muchos hombres y mujeres del Tercer Mundo intentan resoclver su
propio problema individualmente y deciden emigrar hacia los paises
desarrollados. Asi los presenta el profesor Vidal Villa er las paginas 82-

83:

"Cuantitativamente, segun informa el Banco Mundial, la emigracién
temporal a EBEuropa en los tres Ultimos decenios se ha incrementado
notablemente. En 1.974, los trabajadores temporales extranjeros en Europa
alcanzan la cifra de 6,5 millones y representaban el 30 % de la fuerza de
trabajo en Luxemburgo, el 18 % en Sulza y alrededor del 8 % en Francla,
la RFA, Inglaterra, Bélgica y Holanda. Pero lo que ha camblado en el curso
de estos tres decenios es su composicién nacional. En la primera parte
del perindo los emigrantes procedian esencialmente del sur de Europa y de
algunos paises del Este, estes (ltimos con mucha mayor dificultad para
emigrar. Pero desde la década de los 70 se acelera la llegada de los
arabes, africanos y aslédticos. Turcos en Alemania; pakistanies, caribefios
de habla inglesa, indios y africanos en el Reino Unido; marroquies,
argelinos y tunecinos, asi como africanos en Francla y, mAs recientemente,

adrabes, filipinos, africanos y latincamericanos en Espafia.
Este fenémeno se produce en toda la Europa desarrollada y comienza a
ser visto por algunos sectores socilales como un "problema". Problema que

1o es otro que el antiguo racismo colonialista, salvo que en esta ocasion
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son los excolonizados quienes comparten las mismas calles, autobuses,
escuelas, lugares de trabajo y de oclo que los antiguos colonizadores y,
ademas, en sus propios paises, antiguas metréppolis. Esto puede significar
un resurgimiento potente de las actitudes racistas en Europa, como lo
prueba el fenémeno Le Pen en Francia, antilarabe y antinegro; 1la
discriminacién de los turcos en Alemania, a la que debe asignarsele una
responsabilidad directa en el auge del "partido republicano" de ideologia
nazil; la segregaclén racial en Inglaterra o la necesidad de referenda en

Suiza para decidir sobre los derechos de los emigrantes.

Cuantitativamente, la presencia oficial de emigrantes extranjeros

registrados en diversoe paises de Europa era en 1.985 la siguiente:

Poblacién extranjera % de la poblacién
Alemania 4,378,942 7,2
Austria 272.300 3,6
Bélgica 897.630 9,1
Francia 4.485.715 8,2
Gran Bretafia 1.736. 000 3,2
Holanda 558.710 3,9
Suecia 300.565 4,7
Suiza 839.671 13,0

Fuente: Frey y Lubinski, 1.987.<7>
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El fenémeno del emigrante temporal no se da dnicamente en Europa. En
los principales paises exportadores de petréleo del Oriente Medio el 4 %
de la fuerza laboral empleada en 1.985 era extranjera. En Costa de Marfil
y Ghana habia en dicho afio m&s de un millén de trabajadores extranjeros
pracedentes de Alto Volta, HNiger, NMali y Togo. Argentina y Venezuela
recibieron mAs de dos miliones de bolivianos, paraguayos y colombianos.
Habia alrededor de dieciséils millones de chings trabajando en paises del
sudeste aslAdtico: Singapur, Malasla, Indonesia. Y sobre todo, millones de

trabajadores extranjeros en Estados Unidos y Canada.

Mientras el emigrante trabaje legalmente, envie sus remesas a casa y
no se mezcle excesivamente en los asuntos locales, es decir, mientras
permanezca provisionalmente en el pais, las cosas parecen ir bilen, Cubre
trabajos mal pagados y principalmente sirve como regulador del empleo: en
épocas de escasez, de crisis o de baja actividad econdémica, se les
devuelve a su casa. Pero cuando el emigrante decide quedarse, es decir,
nacionalizarse, integrarse en la nueva sociedad de adopcién, las cosas
cambian. Los paises europeos no aceptan facilmente la conversién en
permanenies de los emigrantes temporales. Para impedirlo han proliferado
en los dltimos afios numerosas leyes que tratan este tema, como es el caso
de la reciente Ley de Extranjeria en Espafia. Pero las propias reglas del
juego Jjuridico y las acclunes de carécter policlal son incapaces de frenar
la llegada de nuevos emigrantes ... Por tanto se van formando contingentes
humanos marginados Juridicamente en los democrdticos paises europeos,
pero presentes econdmica y soclalmente. Reaparecen los ghettos, los

estereotipos, los roces, el racismo®.
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En “El Mundo de los 90" (Extra El Pais, 17 de Diciembre de 1.990) se
hace referencia a que FEuropa habrd de enfrentarse con tres grandes
problemas: la desintegracién de la Unién Soviética, la ruina y el hambre
de los paises del Este europeo; la inmigracién masiva desde el Este y el
Sur al Occildente europeo. Ello supondrd un empobrecimiento humano para
los paises que més lo necesitan. En 1.990, 600.000 personas pldieron asilo
en Europa Occidental. Esta marea humana se unird a la de los "espaldas
mojadas" que por goteo, entran en Europa desde el Mediterraneo. (Para qué
sirven las planificaclcnes objetivas de los gobernantes de los doce de la
CE, sin considerar el nuvevo mura entre el bienestar y la miseria? La

"Europa fortaleza" sera una utopia.

X.5.~ AGRICULTURA Y ALIMERTACION.-

En los paises de la Periferia, la agricultura tradicional se vio
destruida por el i1mpacto del capitalismo colonial que le atribuyé una
funcién muy concreta en la naciente divisidén internacional de trabajo: la
agricultura de las colonias no iba a estar destinada a la satisfaccién de
lag necesidades de consumo del mercado interna, sino al abastecimiento de
materias primas y productos alimentarios a los paises del Centro: se va
convirtiendo en una economia especlalizada, casi de monocultivo, para la

exportacién.
Los paises de la Periferia son agrarios, pero dependen de las
importaciones de productos de consumo alimenticio, y, en el peor de los

casos, de la ayuda comunitaria occidental a base de excedentes agrarios
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que, en vez de ser destruidos (para mantener los precios) se entregan
gratuitamente o a bajos precics. Esto supone el estrangulamiento de las

no competitivas agriculturas de la Periferia en el mercado mundial.

Asi, en el conjunto de los paises no desarrollados ha descendido la
produccién agraria, lo cual agrava més la dependencla de esos paises en

su alimentacién, son menos autosuficientes,

Ejemplo concreto es la Politica Agraria Comunitaria (PAC). La demanda
europea estA saturada. Crecen los excedentes. Solucién: exportacién hacia
el mercado mundial con ayudas financladas por el FEOQOGA. Pero no se
intentan soluciones que eviten los excedentes y favorezcan la produccién
en los paises pobres. El resultado es el hambre gemeralizada o la ayuda

alimentaria benéfica.
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URSS

China

EE. UU,
India
Canadé
Francia
Turquia
Australia
Reino Unido
Pakistéan
Brasil
Rumania
Mejico
Yugoslavia
Bangladesh
Filipinas
Indonesia
Tailandia
Vietnam
Burkina Faso
Japon

Corea del Sur
Birmania
Uganda
Argentina
Nigeria
Niger

Sudéan

Total parcial
Resto mundo

Total munde
(Millones Tm)

PRODUCCIOF DE CEREALES (1.987)

Trigo Maiz

% %
17,2
16,6 13,6
10,6 43,3
8,8
6
5
3,5
3,3
2,6
2,6
4,3
4,1
2,8
2,6
76,2 70,7
23,8 29,3
535,6  483,6

Fuente: Estado del mundo. Ed. Akal.1986.
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Soja Arroz

% %
11,6 37,1
57,5 1,3
19,3
14 2,2
5,1
2
8,2
3,8
3,4
3,1
1,6
3
7,7

90,8 90,1
9,2 9,9

95,1 476,8

Kijo y sorgo

1,3

5,9

1,7
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Pais

Brasil
Colombia
Indonesia
Costa de Marfil
Méjico
Etiopia
Uganda
Guatemala

El Salvador
Filipinas
Costa Rica
Ecuador
Ghana
Malasia
Figeria
Camerun

R. Dominicana
Papia-N. Guinea
Cuba

Kenia
Pakistan
India
Australia
Iran

Vietnam
Egipto
Tailandia
Grecia
Argentina
Siria
Sudafrica
Bangladesh
Turquia

Sri Lanka
Francia
Liberia

China

RFA

Japén

URSS

EE. UT.

Total parcial
Resto del mundo
Total mundo
(Millones Tm)

Fuente: El estado del mundo.

OTRAS PRODUCCIONES AGRICOLAS (1.987)

Algodén

%

= =]
-3 o g

2,8

2,9

26,4

16,4
13,8
87,1
12,9
15,5

Caucho Cafe
% %
19,1
13,6
23,7 7,3
1,1 5,3
5,3
4,9
4,2
3,3
3
3,1 2,6
2,6
2,5
33,4
1,4
4,5
1,4
18,2
3,1
i,4
4,6
95,09 73,
4,1 26,
4,3 5,
Ed. Akal, 1.989,
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Cacao Azacar
% %
22,9 8,%

2,2
1,8
26
2 3,7
5
12
6,5
6,2
6
2,1
1,5
7,3
7,6
3,3
2,6
2,2
3,6
6,6
3,4
8,1
5,8
94,2 62,7
5,8 37,3
2 100,2

5,6

27,1

1,7
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Relativamente al margen de ese proceso quedan la mayoria de los
paises mas pobres que son importadores netos de cereales, muchas veces en
régimen de lo que se denomina ayuda alimentaria. Aqui es donde entra en

Jjuego el problema de los excedentes.

Se entiende por excedentes agrarios aquéllos volamenes de produccién
que no encuentran demanda solvente en el mercado. Es decir, si existe
demanda, pues hay necesldades de cubrir (hambre, desnutricién ...), pero
esta demanda no es sclvente, El problema es dificil de arreglar en el
marco de un Sistema que se basa en el beneficio y en la rentabilidad de
cada empresa o explotacién agraria. Son, por tanto, los Estados los que
han tenido que enfrentarse a esta situacién, adoptando medidas que van
desde la simple destruccién fisica de los excedentes para mantener los
precios mundiales (por ejemplo, quemas de cosechas enteras de café o
verduras, o de +trigo): valga como muestra grotesca la escandalosa
tradicién de algunos pueblos eurcpeos que organizan esperpénticas
"batallas" folkléricas con decenas de toneladas de frutas (naranjas,
avellanas, almendras, etc.) y verduras (tomates, =zanahorias, etc.,
despilfarradas), hasta la utilizacién de la ayuda alimentaria en forma de
entregas gratuitas o venta a bajos precios de los productos scbrantes. Lo
clerto es que el problema en el Centro capitalista no es de escasez, sino

de exceso de productos alimenticios.
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X.6.- LAS RELACIQONES COMERCIALES Y LA ECONOMIA KUKNDIAL

En 1,986 la balanza comercial era negativa emn el conjunto de los
paises industrializados y en la mayoria de los del Tercer Mundo, con dos
excepciones: los paises exportadores de petréleo y los de ingresos
medianos altos, entre los que se iIncluyen los mAs endeudados de América

Latina.

Los paises del Centro son deficitarios en conjunto: importan mas que
exportan. El 80 % del comercio mundial lo realizan laos primeros 25
paises, lo que indica una alta polarizacién del comercio mundial. Estados
Unidos representa el 17 % de las importaciones mundiales en 1.986; el
156 % en 1.988 y es el pais mas deficitario Ven la balanza comercial y el
mayor deudor <f(por la f{inanciaclién externa que mnecesita). Japén, al
contrario, es el primer pais acreedor, seguido de lejos por la RFA. Se

habla de "guerra" entre estos tres grandes del comercio internaciomal.

El comercio internacional sigue en expansién y consecuentemente la
interpenetracién entre las economias nacionales. El 20 % del comercio de
importaciones y exportaciones lo realiza la Periferia. Hay paises del
Tercer Mundo, cuyas exportaciones superan el 40 % de su PIB (son los
paises extravertidos), mientras que otros no superan el 10 %. Lo mas
relevante és que los "once grandes" del Tercer Mundo suponen el 35 %, lo
cual implica que la inmensa mayoria de los paises del mundo pesa cada vez
menos en el comercio mundial. El impetu exportador de esos once, se debe
en unos casos &4 su acelerada industrializacién (son plataformas de

exportacién), otros, como los de América Latina, a causa del enorme peso
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de la deuda externa que ha de ser pagada con los beneficics de la
expartacién. lLa mayoria de los paises del Tercer Mundo tienen un lugar
narginal, o en el mejor de los casos, altamente especializado en el

comercio de uno o muy pocos praductos.

La especializacién comercial es signo de dependencia. Y esa
dependencia de las metrépolis colonialistas o de los paises del Centro
del Sistema capitalista determiné las propias economias de los paises
coloniales, la divisién internacional del trabajo y la configuracién

desigual del mercadoc mundial.

Asi ocurrié la desarticulacién de las economias internas periféricas
que quedaron cautivas para las exportaciones de determinados productos a
las metrépolis, y para la importacién de productos industiriales, ya que su
propia industrializacién era imposible. Surge asi la economia duval y el

subdesarrollo.

Paises del Centro: paises industriales; Paises de 1la Periferia:
agrario-mineros-materias primas. Las actividades productivas generan un
valor afladide muy inferior al de los industriales. A ello hay que afiadir
el papel de las empresas transnacicnales, que controlan entre el 60 y el

70 % de las exportaciones de productos primarios de la Periferia.

No bhay, pues, um libre juego de la oferta y demanda. Por eso la
relacién real de intercambio tiende al deterioro contra los paises de la
Periferia y es mas favorable para el conjunto de paises centrales, entre

otros motivos porque la evolucién de los precios de los productos
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tercermundistas (primariocs) es a la baja. Son, pues, relaciones desiguales,
dependientes y cautivas (proteccionismo, multinacicnales, pocos paises

compradores que imponen el volumen y los precios segun sus necesidades).

Pero las contradicclones del sistema comercial internacional no se
reducen a las existentes entre Centro y Periferia, sino que entre las
potencias centrales existe una guerra comercial, que se concreta y
manifiesta de modo destacado en las negociaciones del GATT (General
Agreement of Tarifs and Trade), que es una de las diversas instituciones
internacionales, surgidas después de la Segunda Guerra Mundial, aunque es
la menos institucicnalizada de todas, ya que no establecié una Oficina
Internacional de Comercio, sino que se firmé un acuerdo entre los paises.
Su funcionamiento es a través de conferencias (Rondas) periddicas de
negoclacién. La actual, que es la octava, es la de Uruguay, iniciada en

Septiembre de 1.986.

En esta Ronda los debates giran en torno a:

- la pretensiéon de EE.UU. de incluir en las negocilaciones la
liberalizacién del comercio internacional de servicios, a lo que se oponen
numerosos paises del Tercer Mundo (los més 1industrializadus, como Brasil
o India) que no podrian soportar la competencia con los praoductes, tales

como la tecnologia informéatica.

En el Centro, las  importaciones  afectadas por  barreras

proteccionistas superan el 20 % y afectan, sobre todo, a productos
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agrarios (Japén y CE) y a productos industriales (EE.UU). Ambos son

polémicos en la Ronda de Uruguay.

- El comercio internacional textil, regulado hasta ahora por el
Acuerdo Multifibras (1.974), que supone limitar las importaciones de
productos procedentes de paises con mano de obra barata (Tercer Munda),
mediante la protecccién con barreras arancelarias. Los paises del Tercer

Mundo reclaman su derogacién en 1.991,

~ El comercio internacional agrarioc. Es el tema mé&s conflictivo, ya
que a la liberalizacién de este comercio se sigue oponiendo Europa y
Japén, con medidas protecclonistas que estan afectando no sélo a los
paises de la Periferia, sino incluso a EE.UU, que ha amenazado con medidas
drasticas. Unicamente se han alcanzado acuerdos, en la rebaja de tarifas
aduaneras a los productos tropicales, que favorecen la exportacién de

América Latina a Europa.

Otros dos crganismos—-instituciones relativos | al comercio
internacional son la Convencién de Lomé (CE y excolonjias de Africa,
Caribe y Pacifico) y la UNCTAD (grupo de los 77>, que a pesar de sus
limitaciones a las 1iniclativas del Tercer Mundo, que son mayoria, ha
Jugado positivamente en algunas acciones de sclidaridad, como es el hecho
de que el NOEI <(Nuevo Orden Econémico Internacional) se gestara en

reuniones de la UNCTAD.

-223-



X.- UN MUNDO INSOLIDARIO

i 7 . P o e e e e e ) S P e e sl AR S S B S R B P AR o B, S B S S AP S4PY TR VR . e e e o T T A A PP e . S e e kb ek Y PP . e e . e o s e e

BALANZA COMERCIAL

(millones de $ corrientes)

Expartaciones Importaciones Saldo
1.986 1.986 1.986

% Exp. % Imp.
1 R.F. Alemana 243,327 11,4 191.084 8,7 52.243
2 Estados Unidos 217,307 10,2 387.081 17,6  ~169.774
3 Japén 210,757 9,9 127.553 5,8 83.204
4 Francla 124.948 5,9 129.402 5,9 ~4.454
5 Reing Unido 106.929 5,0 126.330 5,7 -19.401
6 Italia 97.811 4,6 89. 452 4,5 -1.641
7 URSS 97.336 4,6 88.871 4,0 8.465
8 Canada 90,193 4,2 85. 068 3,9 5.125
9 Holanda 79. 436 3.7 75.202 3,4 4.144
10 Bélgica 668,692 3,2 88,656 3,1 236
11 Taiwan 39.758 1,9 24,165 1,1 15,593
12 Suiza 37.471 1,8 41,039 19 -3.568
13 Suecia 37.263 1,7 32.693 1,5 4.570
14 Hong Kong 35.440 1,7 35. 366 1,6 74
15 Corea del Sur 34.715 1,6 31.584 1,4 3.131
16 China 31.148 1,5 43,172 2,0 -12. 024
17 R.D. Alemana 27.729 1,3 27.414 1,2 315
18 Espafia 27.187% 1,3 35. 055 1,6 -7.868
19 Austria 22.622 1,1 26,104 1,2 -3.482
20 Australia 22.622 1,1 26,104 1,2 -3.482
21 Singapur 22,495 1,1 25,511 1,2 -3.016
22 Brasil 22.396 1,1 15,555 0,7 6.841
23 Dinamarca 21.193 1,0 22.878 1,0 -1.585
24 Checoslovaquia 20,456 1,0 21,0585 1,0 580
Resto mundo 393. 087 18,5 410.846 18,7 -17.75%
TOTAL 2.132.618 2.197.330 ~64.712
Periferia 46G0. 425 474.928 -5.503
Centro 1.461.181 1.527.082 -65.901
Socialistas 202,004 195,320 6.684

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. 1.988.
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IMPORTACIONES

(en % sobre el total)

Alimentos Combustibles
1965 1986 1965 1986
PERIFERIA
De bajos ingresos - 10 - 6
De ingresos medianos bajos 16 11 7 11
De ingresos medianos altos 15 19 8 14
Exportadores de peirodleo
de altos ingresos 20 15 2 2
CENTRO
Paises industrializados 19 10 11 12
PERIFERIA
Exportadores de petréleo 14 13 6 5
Exportadores de manufacturas 22 9 7 11
Paises muy endeudados i4 11 7 11
Africa al Sur del Sahara 15 12 6 7
IMPORTACIONES
(en % sobre el totald
Otros productos Maquinaria y mat. Otras
primarios de transporte manufac.
1965 1986 1965 1986 1965 1986
PERIFERIA
De bajos ingresos - 6 - 30 - 48
De ingresos medianos bajos 6 5 30 33 40 40
De ingresos medianos altos 12 8 29 32 36 36
Exportadores de petréleo
de aitos ingresos 5 2 32 35 40 45
CENTRO
Paises industrializados 19 7 19 33 31 37
PERIFERIA
Exportadores de petrélen 6 5 34 41 40 39
Exportadores de manufacturas 17 9 23 30 31 4z
Paises muy endeudados 10 7 34 35 3B 35
Africa al Sur del Sahara 4 3 30 34 45 42

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. 1.988,
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TASAS DE VARJACION DE LOS PRECIOS NOMINALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS

1976-1979 1980-1986

Azucar -11,9 -26
Arroz -4,2 -13,2
Trigo 1,6 -12,4
Henequén -3

Caucho natural 10,6 -8,7
Estafio 18,9 -8,7
Pesca y derivados -0,5 -8,5
Algodén 6,2 -7,8
Maiz 0,4 -7,6
Fosfatos minerales 5,8 -6,8
Cobre ‘ -1,6 -6,7
Aluminio 16,3 ~5,7
Aceltes vegetales/semillas oleaginosas 4,1 -4,7
Carne de vacuno 6,7 -4,2
Maderas tropicales 7,5 -3,5
Mineral de hierro 4,5 -3
Platanos 11,4 -1,3
Cacao 23,4 -0,7
Té 14,1 0,4
Café 24,6 3,1
Yute 3,7 10,9

Fuente: UNCTAD. TD/328. Add. 3. Ginebra 1.987.
Citado por REVUELTA, J.M.: "La VII UNCTAD: Ginebra 1987".

Informacién Comercial Espafiola. Madrid, 1.987.

Este fenémeno se refleja en la relacién real de intercambio*®?, que,
segun han mostrado numerosos autores, marca una acusada tendencia al
deterioro en contra de los paises de la Periferia, si se considera el
periodo a largo plazo. Cifiéndonos a su evolucién en los dltimos afios,
entre 1.980 y 1.986 la relacién real de intercambio de los tres grupos de
paises de la Periferia segin la clasificacién del Banco Mundial se ha
deteriorado. Por el contrario, en el conjunto de paises centrales, la

relacién de intercambio es mas favorable.
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RELACION REAL DE INTERCAMBIO

PERIFERIA

De bajos ingresos

De ingresos medlianos bajos
De ingresos medianos altos
Exportadores de petréleo
de altous ingresos

CENTRC

Paises industrializados

(Base 100 =
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X.7.- EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA.-

La deuda externa en los paises periféricos<®?

Es practicamente un lugar comin hablar de la deuda externa de los
paises del Tercer Mundo como la fuente de todos sus males actuales., Hasta
el observador menos versado en temas de economia internacional conoce
este hecho. Y, por desgracia, se suele banalizar frecuentemente en los
circulos periodisticos e incluso econémicos de los paises centrales. No es
raro escuchar que si existe esa deuda es por razones de mala gestién, por
la corrupcion existente en los Gobiernos del Tercer Mundo y, llegando a
extremos que lindan con el racismo, por la incompetencia y la falta de
"ganas de trabajar" de sus poblaciones. Prescindiendo de estas grotescas
argumentacianes, conviene adentrarse con culdado en esta temdtica para
hacer resaltar el cuénto, el quién, el por qué, y el cémo de la llamada

"explosién de la deuda externa" en los paises del Tercer Mundo.

Los deudores, en principion, son empresas, nacionales o
multinacionales, que actian en los paises del Tercer Mundo, asi como los
respectivos Gobiernos. Empresas privadas y poblicas que utilizaron los
créditos para efectuar inversiones, como es el caso de las brasilefias
"Petrobras", "Electrobras", "Sidebras" y "Telebras", u otras andlogas en
Argentina, México, Perd y en otros paises del Tercer Mundo. Pero 1la
solucién del pago de la deuda corre a cargo de los Gobiernos nacionales
de los paises prestatarios, a través de la figura dencminada "deuda
publica y deuda privada garantizada®. El1 Banco Mundial define asi estos

conceptos:
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Los préstamos piblicos son obligaciones externas de deudores piblicos,
incluidos en el Gobierno central, sus organismos y las entidades piblicas
autdnomas, Los préstames con garantia publica son obligariones externas de
deudores privades cuyo rembolso estd garantizade por una entidad pdblica, Los
préstapos privados sin parantia publica son ovbligaciones exlernas Jde deudores
privados cuye rexbolse no ostd garantizade por una entidad piblica,

En general, la deuda piblica y con garantia piablica supera mas del 80
% de la deuda externa total en los paises del Tercer Mundo. Lo cual, leido
de otra forma, implica que es el conjunto de la poblacién, todo el pais a
través de su Estado, el que debe de hacer frente al pago de las deudas
contraidas en su mayor parte por empresas privadas, y, para culminar la
ironia, muchas de ellas multinacionales. Otro aspecto importante del uso
de los préstamos fue el de la modernizaciém e intensificacién de la
compra de armas por parte de los paises del Tercer Mundo, que financiaron

su rearme mediante el recurso a la financlaclén exterior.

Todo elip pone al descublerto los mecanismos de este proceso: bancos
privados de paises centrales recogen ingentes sumas de dinero de
empresas petroleras de los paises de la OPEP y de las empresas petroleras
multinacionales occidentales. Para rentabilizar dichos <capiltales, los
prestan a empresas, naclonales o multinacionales, y a Gobilernos de paises
del Tercer Mundo a unas tasas bajags de interés y a medio o largo plazo,
en el marco de una politica inflacionista norteamericana y de una crisis
mundial declarada. Con el ascenso de Reagan al poder, cambia la politica
inflacionista por una politica deflacionista y las bajas tasas de interés
se convierten en altas tasas de interés, que impiden el pago del servicic
de la deuda por parte de las empresas prestatarias. Los respectivos

Gobierncs se hacen cargo de esa deuda, a través de la figura de "deuda
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privada garantizada poablicamente” y es el conjunto del pais el que debe
hacer frente a tan onerosa obligacién. Al crecer desmesuradamente el
servicio de la deuda, el esfuerzo exportador no redundard en heneficios
para la economia nacional, sino que sera basicamente dedicado al pago del
servicio de la deuda, con el consigulente freno en el crecimientoc de la

inversién interior y el descenso del crecimiento econémico.

Y como para pagar el servicio de la deuda los Gobiernos se tienen que
volver a endeudar, a través de créditos de los propios bancos acreedores
0 de organismos internacionales como el FMI, el montaje global de 1la
deuda, lejos de disminuir, crece. Por eso, el "problema de la dueda" no

tiene facil resolucién y estd afectando duramente a los pueblos de los

paises que la soportan.
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SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(Millones de délares) América Latina

Brasil
México
Argentina
Venezuela
Chile

Peru
Colombia
Ecuador
Nicaragua
Bolivia
Panama
Costa Rica
Uruguay
Jamaica
Rep. Dominicana
Honduras
Guatemala
Paraguay
Trinidad y Tobago
El Salvador
Guyana
Haiti
Barbados
Bahamas

TOTAL

52.
35.

13

16.

1978

187,0
720,86
.276,1
568, 4
.360,6

9.647,2

= NN = WO

= s

160,

.096,9
.975,8
.429,1
.162,0
.310,6
.677,7
998, 3
CA417,2
.332,4
932,06
813,0
615, 2
534,6
913,5
561, 3
200,4

98,3
180,6

009,4

[\ IR 8]
wWohha

F R RPRPRREDDNDRE &GO

191.

1679

.803,0
.825,2
.549,7
.865,8
.259,7

.174,6

.863,7
.525,2
.486,0
.550,9
.603,4
.108,7
.323,1
.701,9
.601,6
.182,1
.039,8
806,9
630,3
889,09
621,7
253,1
156,1
178,3

530,7
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1980

. 244,0
.450,3
.157,0
.410,1
.118, 4
. 997, 0
.935,6
. 996, 8
.171,8
.702,8
.974,3
.736,7
.659,8
.912,0
. 966, 9
.467,5
. 165, 8
958, 0
738,9
914,6
759,5
302, 9
165, 9
150, 8

057,4
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1981

.963, 0
.269,5
.656,7
.022,0
.704,3
.288, 4
.712,8
,822,6
.572,6
.112,6
.367,5
.221,9
.174,4
.308,3
. 255, 6
.681, 3
. 265, 6
.149,9
925, 8
.131,0
830, 6
423,5
233,5
226,7

320,1

8s.
86.
43.
31.
17.

12

1982

303,0
111,2
634,1
933, 0
348,3
.285,9
.302,4
.861,8

3.138,9
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325,

.168,2
.923,2
449, 3
.646,8
.845,7
462, 0
.799,0
.5637,3
. 297,5
. 061,6
.422,9
914,5
536,0
332, 0
303,3

617,9
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Brasil
México
Argentina
Venezuela
Chile
Pera
Colombia
Ecuador
Nicaragua
Bolivia
Panamé
Costa Rica
Uruguay
Jamaica

R.Dominicana

Honduras
Guatemala
Paraguay

Trin.y Tob.
El Salvador

Guyana
Haiti
Barbados
Bahamas
TOTAL
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SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA

93.
g2.
45,
37.
18.
iz.
11.

O = DN W W Wk

354.

(Millones de délares) América Latina

1083 1984
566,0 102.039,0 105,
991,1 ©6.554,0 96
111,8 46.878,3 48.
260,0 37.216,9 34,
214,4 19.994,7 20,
300,3 13.104,7 13.
409,2 12.273,4 14,

.547,4  8.484,5 8

.016,2 4.875,5 5
777,1  3.849,9 4
.392,1 4.418,7 4
.250,3 4.037,9 4
.207,0 3.208,3 3
.329,8 3.555,3 3
.896,2 3.056,3 3
.087,7 2.327,2 2
.802,4 2.385,3 2
.407,1 1.494,9 1
,298,0 1.073,8 1

.684,4 1.715,3 1
955,9 964,1 1
570,9 659, 4
566, 1 389, 0
263,6 228,5
985,0 374.844,9 383.

198% 1686

125,0 111.045,0 12t,
.910,0 101.555,9 105.
293,9 46.796,1 51,
709,9 33.891,2 32
338,6 20.686,% 20,
573,8 15.273,2 16.
030,9 14.618,6 15.
.479,9  8.933,7 9
.746,5 6.370,2 6
.139,4 4.634,5 4
.731,4 4.787,3 4
.419, 4 4.445,9 4
.883,6 3.753,8 4
.806,6 3.854,3 3
.276,4 3.288,3 3
.701,2 2.868,9 2
.569,9 2.598,1 2
779, 4 1.860,5 2
.236,4 1.427,2 1
.733,7 1.677,9 i
.048,3 1.127,1 1
697,56 705,1
445,8 598,7

216, 3 249,1
§92,8 399.137,1 418.

1087
264,0 116.
155,0 101.
638,5 55.

.504,0 34.
551,0 19,
174,3 18,
510,0 17,

.922,9 10,

.842,9
,833,3
.761,3
.518,4
.048,0 4
.854,3
.413,8
.049,7
.580,6
. 009, 0
.691,0

.589,3

.130, 0
745, 4
642, 0
222,0
450, 7

Fuente: "Banco Interamericano de Desarrollo”. Informe 1.988.

Los datos de 1,988 son del FMI publicados en La Gaceta: 26.9.89.
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51 blen el volumen de la deuda es por si sblo altamente significativo,
su importancia adquiere mayor concrecién cuando se establece el ratioc
deuda externa/FNB. En todos los paises este ratic crece entre 1.970 y
1.986 y hay algunos casos espectaculares como el de México en el que pasa
de un 17 % en 1.970 a un 76,1 % en 1.986. Pero hay paises en los que este
ratic muestra que la deuda es mayor que el PNB, como en Nicaragua,

Jamaica, Chile, Madagascar y Marruecos.

Otro ratioc significativo es el que relaciona servicio de la
deuda/exportaciones<'®> ya que muestra qué porcilén de los ingresas por
exportaciones sirve para financiar dichos pagos. Por supuesto, este ratio
crece ampliamente en todos los paises entre 1.970 y 1.886 y, en general,
oscila entre el 25 % y el 50 %. Con tres relevantes excepciones:
Argentina, Argelia y México, que superan el 50 %, es decir, que dedican
mas de la mitad de sus ingresos por exportaciones a fipanciar el servigio

de la deuda., Brasil alcanza en este ratio un 41 %.

Quiere ello decir que los paises endeudados estan efectuando un
esfuerzo exportador inusitadamente fuerte cuyo dnico objetivo es hacer
frente al servicio de la deuda externa. La cual por otra parte, y a pesar
de este esfuerzo, no ha cesado de crecer, como se puede observar en el

cuadra siguiente para el caso especifico de América Latina.

En dicho cuadro se aprecia cémo méas del 70 % de la deuda externa
total de América Latina se concentra en sélo cuatro paises: Brasil,
México, Argentina y Venezuela., Y se observa también que el volumen de la

deuda no ha cesado de crecer desde 1.978.
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INPORTANCIA RELATIVA DEL SERVICIO DE LA DEUDA

% Servicio de la deuda sobre

FNB Expartaciones
1.970 1.986 1.970 1.986
1 Argentina 5 6,8 51,7 64,1
2 Argelia ¢,9 8,7 3,9 54,8
3 Mexico 3,7 10,2 44,3 51,5
4 Brasil Q9,9 4,1 12,5 41,8
5 Marruecos ¥ 1,6 10,2 8,7 40,4
6 Venezuela 1,1 8,6 4,2 37,4
7 Chile 3,9 13,1 24,4 37,1
8 Ecuador 2,2 8,3 14,1 33,9
9 Indonesia 1,7 7,3 13,9 33,1
10 Jamaica 17,4 21,4 43,5 32,7
11 Turquia 1,4 6,2 22,7 32,4
12 Colombia 2,8 6,5 19 31,5
13 Bolivia 2,5 4,8 12,6 30,4
14 Costa Rica 5,7 10,4 19,9 28,9
16 Madagascar 0,8 4,5 3,7 27,7
16 Israel 1,7 11,3 6,8 27,5
17 Pakistan 1,9 3,3 23,7 27,2
18 Tailandia 2,5 7,7 13,9 25,4
19 India 1,1 1,6 27,3 24,6
20 Corea del Sur 3,1 10,8 20,4 24,4
21 Egipio 4,8 4,8 38 23,8
22 Nigeria 1 2,2 7,1 23,4
23 Costa de Marfil * 2,9 8,9 7,1 23,3
24 Uruguay 2,9 6 23,6 22,6
25 Filipinas 4,3 6,1 23 21,3
26 Peru 7,1 2,8 40 20,5
27 Malasia 2 12,7 4,5 20
28 Yugoslavia 3,5 4,2 12,7 17,8
29 Nicaragua 3 1,2 10,5 12,9

Los paises con # s6lo tienen datos de deuda piblica externa.

Paises ordenados de forma decreciente enr funcién del % del servicio

de la deuda sobre las exportaciones.

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Banco Mundial.
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DEUDA EXTERNA TOTAL Y PRIVADA

(Deuda total a largo plazo desembolsada y pendiente)

Nillones de % sobre FNB Pagos de intereses
délares (millones de $)

1970 1986 1970 1986 1970 1686
Brasil 5.128 97.164 12,2 37,6 135 7.516
México 5,966 91,062 17 76,1 283 7.737
Argentina 5,171 43.012 23,2 51,7 338 3.698
Indonesia 2.904 35.729 29,8 49,7 45 2.363
India 8.118 34.511 15,2 15,1 202 1.359
Corea del Sur 2.015 34,304 22,5 36,1 76 2.896
Venezuela 964  32.419 8,7 66,9 53 2.257
Turquia 1.8858 23.812 15 42,3 44 1.564
Egipto 1.713 23.736 22,5 58,8 56 766
¥igeria 567 21.876 5,7 45 28 391
Filipinas 1.594 21.622 21,8 72,2 44 1.002
Israel 2.635 20.408 47,9 72,1 34 1.790
Malasia 440 19.650 10,8 77 25 1.394
Yugoslavia 2.053 17.955 15 27,8 104 1.402
Chile 2.568 17.930 32,1 120,1 104 1.515
Argelia 937 14.777 19,3 24,8 10 1.250
Marruecos # 712  14.310 18,2 103,9 24 742
Tailandia 726 14,136 11,1 35,2 33 1.031
Colombia 1.582 13.022 22,5 41,7 59 970
Perv 2.655 12,386 38,1 50,5 162 332
Pakistan 3.060 11.794 30,6 38 77 358
Ecuador 242 7.977 14,8 74,4 10 648
Costa de Marfil # 255 6.500 18,7 73,4 12 532
Nicaragua 147 5.343 19,5 198, 2 7 21
Bolivia 493 4.078 47,2 90,9 7 132
Costa Rica 246 3.889 25,3 97,8 14 217
Jamaica 982 3.057 73,1 1475 63 219
Uruguay 298 2.802 12,5 47,1 17 253
Madagascar 90 2.635 10,4 105,6 2 63

Los paises con # s6lo tienen datos de deuda publica externa.

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Banco Mundial. 1.988,

Paises ordenados en sentido decreciente en funcién del monto de la deuda

de 1.086.
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Ante la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones externas,
los paises deudores se han visto cbligados frecuentemente a solicitar la
renegociacién de la deuda con sus acreedores con el objeto de establecer
mecanismos de pago asequibles. El grupo de paises acreedores, por su
parte, ha formado el "Club de Paris" con objeto de renegociar la deuda
argentina de aguel momento, afio 1.956. Este Club se ha revitalizada

actualmente.

Desde el estallido del "problema de la deuda" -mediados de 1.982- se
han producido varias rondas de negociacién bajo los auspicios del Fondo
Monetario Internacional. El objetivo explicito es evitar suspensiones de

pagos que impliquen un colapsc del sistema financiero internacional.

las principales rondas de negoclacién ban sido la de 1.956, 1.984-85,
¥ la de 1.986-87 (aplicaclion del "Plan Baker"), que fracasé
fundamentalmente por las reticencias de los bancos acreedores. Con ellp
liegé la decepcién a los paises deudores y a que algunos propusieran
medidas unllaterales radicales, como la suspensién de los pagos de los
intereses de la deuda. A partir de 1.988, y ante los desastrosos efectos
de la deuda externa en diversos paises subdesarrollados, se suceden
algunas medidas unilaterales de condonacién <(Francia, por ejemplo,
respecto a sus colonias de Africa) o de reduccién <(Japén rebaja 600
millones de délares a los paises méAs pobres durante la reunién de los
"Siete Grandes" en Paris en 1.989) o acuerdos de reconversién (como 1ios

concedidos por Espafia a Argentina, México, Ecuador, Filipinas).
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Lo maAs novedoso ha sido el resultado de 1a renegoclacién de la deuda
mexicana en 1.989, al amparo del "Plan Brady", que consiguic que su deuda
se redujera soplamente en 7.000 millones de délares, después de crear
expectativas de una reduccién de 9$0.000 millones. Este plan Brady
encuentra reticencias, no sélo en la Banca privada acreedora, sino en los
goblernos occidentales privados (tradicionalmente 1la financiacién del
desarrolls se habia hecho con fondos oficiales wmultilaterales ¥
bilaterales) y, por otra, con sus politicas recesivas y proteccionistas
crearon unas condiciones dificlles para la exportacién de los paises

deudores.

X.8.- EL COMERCIO DE ARMAMENTO.-

Frente a la tragedia de millones de personas que mueren 0 malviven
sigue presente la desorbitada carrera de produccién y comerciallzacién de
armamento cada vez mAs sofisticado. La desviacién masiva de recursos
hacla ese sector militar-industrial es la condena de muchos millones a
las peores condiciones. De +todo el potencial bhumano dedicado a la
investigacién cientifica en todo el wmundo, aproximadamente el 25 % se

destina a objetivos relacionados con la actividad militar.

La importancia econémica de la produccisén bélica indica una opcisn

preferencial, frente a la minusvaloracién de las necesidades basicas de

millones de seres humanos:
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- De los gastos mundiales dedicados a la investigacién y el

desarrollo en 1.980, el 40 % se dedicé a obhjetivos militares.

- Entre un 5-6 % de la produccién mundial de hienes y servicios se

dedicé a fines militares.

- En 1.981 el consumo de petréleo realizado por los ejércitos acaparé
el 6 % del consumo mundial, casi la mitad del consumo total de los paises

del Sur.

la ldeologia de la seguridad naclonal estA creando un mundo cada vez
mas inseguro. El1 nivel de gastos militares en el mundo llega a un billén
de délares. Aumentan anualmente en umna proporcisn igual o mayor a la tasa
de aumento anual del PNB del mundo. Son 25 veces mayores que toda la
ayuda oficial a los paises en vias de desarrcollo. Los mayores gastos
militares corresponden a los paises desarrolladosm, aunque una cantidad
importante se exporta a los empobrecidos o en vias de desarrollo. En
1.982 los gastos militares por habitante en el mundo fue de umas 20.000
pesetas, cantidad comparable al PNB de todos los paises de Africa y
América Latina. Esas increibles cantidades de recursos humanos vy

materiales no aumentan la seguridad, sino lo contrario.

Y ademas, conduce hacia un colapso econémico. Un informe anual
preparado por Ruth Leger Sivard, titulado " Vorld Military and Social
Expenditures”, prueba con documentos 1o absurdo de la carrera

armamentistica por las consecuencias que produce sobre la vida humana.
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La prioridad del gastoc en la carrera de armamentos en el mundo lleva
a que de cada cinco gobiernos, tres gastan mAs en la proteccién de sus
ciudades contra ataques militares que en Sanidad. En la Unién Soviética
se ha gastado mas del doble en defensa militar que en Educacién y
Sanidad juntas. Los Estados Unidos de América, primer lugar de la escala
de gastos militares, se encuentra en el 142 en porcentaje de poblacién con

agua potable, en 172 lugar en la tasa de mortalidad infantil.

Mientras los paises en vias de desarrollo se endeudaban més, sus
importaciones de armas aumentaban. Desde mediados de la década de los 70
y 80, las importacicnes de armas equivalian a més del 40 % de la deuda
adicional contraida en ese periodo. El1 gasto militar bha incitado los
conflictos en Africa, América Central y el sudeste asihtico, que han

producido millones de refugiados.

Es imposible elaborar una reforma de las leyes internacionales de
intercambic comercial, es imposible hablar de wun FNueva Orden
Internacional, si la industria bélica sigue en el centro de las voluntades
politicas que dominan el mundo. El desarrollo de los paises méAs pobres no
se puede hacer sin las transferencias de recursos del Norte, y esto no es
posible, debido a los gastos militares. Lla "seguridad” plerde todo su
significado racional cuando ésta se logra a expensas de la miseria de
miles de millones de perscnas y cuando la humanidad corre el peligro de

ser arniquilada por esas armas, entre las que estan las nucleares.

Tanto el trafico de drogas comc el de armas gon "especilales" por la

naturaleza de las mercancias con las que se comercia, y par el caracter
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"ilegal" o "estatal" que los caracteriza. Prescindiendo de estos dos
elementos, objetivamente considerados, se trata de dos formas tipicas de
las relaciones comerciales Centro-Periferia: la del comercio de productos
basicos y la del comercio de productos manufacturados con un alto grado

de monopolizacién.

COMERCIO MUNDIAL DE ARMAMENTOS

(Millones de délares)

1082-1986 1982-1086
Total % % Exportaciones
al Tercer Mundo
1 Estados Unidos 54.562 34 51,6
2 URSS 48. 850 30,5 76,1
3 Francia 19, 387 12,1 86,1
4 Reino Unido 8,791 5,5 66,5
5 RFA 6.926 4,4 62,90
6 Tercer Mundc 5.220 3,3 85,3
7 China 4,902 3,1 97,1
8 Italia 4.073 2,5 98
9 Espafia 1.793 1,1 100
10 Otros 5.704 5,5 61
TOTAL 160. 298 100 69

Fuente: Instituto Internmacional de Estocolmo para la investigacién de la
Paz.

Citado en Anvaric El1 Pais, 1.989.
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GASTOS MILITARES DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

(en millones de délares a precios constantes de 1979)

Por ciento de

Gastos los gastos de todo
el mundo
1972 32,880 7,9
1973 37.296 8,8
1974 48.074 11,0
1875 56.034 12,4
1976 63.946 14,0
1977 63.630 13,7
1978 66. 085 13,8
1979 67.838 - 13,7
1980 71.316 14,1
1981 81.281 15,6

Fuente: SIPRI, Yearbook, 1.982, pag. 140.

Las armas se compran cada vez mé&s caras comparativamente con los
precios de venta de las primeras materlas, porque el detericramiento de
los términos de cambio y el intercambio desigual funcionan plenamente en

el negocic de las armas.

La adquisicién de armas representa para muchos paises la

tecnificacién de la represién y la reproduccién del cicloa probeza-

represion-militarizacién, como se ven en el grafico siguiente.
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CICLO POBREZA-REPRESION-MILITARIZACION

compra de armas ¥y carencia de

articulos suntuarios divisas
represién, concentracién préstamos internacionales;
del poder y la riqueza en politica para aumentar
manos de la élite exportaciones

revuelta; oposi- pérdida de produccién de

cién politica alimentos para consumo interno

y empobrecimientoc de la socledad

Fuente: Magweta, en Desarrcilo, 1.982. Citadoc en Grandes injusticlas de

hoy, pp. 56-57.
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LA CARRERA ARMAMENTISTA, EMPOBRECIMIENTO PARA

LOS PAISES DESARROLLADOS: EL PARG Y LA INFLACIOR

El informe de las Naciones Unidas sobre la relacién entre desarme y
desarrollo ha dejado bien claro que la humanidad tiene que optar entre
continuvar adelante con la carrera armamentista o bien avanzar hacia un
desarrollo social y econdémico mas equilibrado dentro de un nuevo orden
econémico y politico internacional més viable. Lo que no se puede hacer

son las dos cosas.<''?

EL PAIS, lunes 17 de diciembre de 1930 EL MUNDO DE LOS 90 / 43
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las estrategias politico-militares de los grandes son causa de
catastrofes provocadas por unos o por otros en su lucha por mantener o
ampliar sus zonas de influencia o por mantener © Iimponer regimenes y
gobernantes fieles a sus intereses, Eptre las catastrofes que provocan
estan los refugiados. Segin el Estudio para los Refuglados en el Mundo
del afio 1.986, hay alrededor de 12 millones de refugiados y al mencs
otros 10 millones estan internamente desplazados. Este problema es el
resultado de los conflictos entre las superpotencias, que terminan en
intervenciones directas militares o indirectas, a través de ayudas a las
facciones combatientes o apoyos econémicos o presiones para la existencia

de sistemas politicos compatibles con los intereses de las superpotencias.

El Primer Mundo ha dedicado grandes cantidades de dinero para ayudar
a los refugiados. Pero esta generosidad ha coincidide con unas
condiciones cada vez mAs estrictas sobre la admisién de aquéllos que
buscan residencia en Europa y en Estados Unidos. En el Estudio para los
Refugiados citado se escribe:

Cada vez mds se considera & los refugiades, no como persopas que necesitan

ayuda, sine come olemenios que constituyen una amenara al orden; nmo “tienen”
problemas, “son® el problema,

Los planteamientos politicos se concretan en otro tema crucial para

el futuro:
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X.9.- LA DOMINACION CULTURAL, LA QTRA CARA DEL SUBDESARROLLO.-

AdemAs de cambiar las estructuras econémicas, son precisos otros
cambios estructurales, entre ellos el cultural. Ya en 1.973, ern Argel, los
jefes de estado de los paises no alineados planteaban la dominacién
ideplégica exterior que imponia el imperialismo. El paso siguiente fue
identificar a los medios de comunicacién de masas como los principales
agentes de esa dominacidén cultural, ya que el contenido de los programas,
no sélo de la publicidad, lava el cerebro de la poblacién, induciéndola a
aceptar y desear el modo de vida de las sociedades opulentas. Algunos,
incluso, han llegado a afirmar que esa dominacién y dependencia cultural,
es mucho més determinante e influyente que la meramente econémica.

Investigadores como Schiller y Mattelart han postuladc estas tesis,

La disponibilidad de mass media en los paises desarrollados y no
desarrollados, es profundamente desequilibrada. Los segundos suponen los
2/3 de la poblacién mundial, peroc los diarios circulan seis veces menos
{(un ejemplar por cada 30 habitantes, frente a uno por cada seis en el
otro bloque?. Cinco agencias producen el 80 % de las noticias impresas
internacionales, y dedican menos de un tercio del volumen total al mundo
en desarrolio, que son dos tercios de la humanidad. En América Latina, por
ejemplo, la circulacién de las noticias estd controlada al menos en un 60

% por UPI y AP.
Respecto a la estructura de las informaciones, no aparecen clertos
acontecimientos importantes, o se les reduce la importancia, mientras que

otros triviales, curiosos o escandalosos, aparecen en primera plana. La
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distorsién es méAs evidente cuando se refieren a acontecimientose gque
expresan una voluntad de transformacién en la regién. Esas agencias
tienen un peso decisivo en la formacién de la opinién, acerca de los

acontecimientos mundiales mas importantes,

Vhitaker en 1.969 concluyd, que las informaciones sobre la realidad
latinocamericana eran superficlales, negativas y estereotipadas. Dorfman y
Mattelart aseguran que las historietas ilustradas (al estilo del Pato

Dorald) expresan coherentemente la ideologia de la sociedad capitalista.

Lo mismo ocurre con la radiodifusién y la televisidén. Ademés los
programas producidos en los paises dependientes, apenas se diferencian de
los importados (especialmente de USA), en los que aparecen destacados los
estereotipos portadores de 1la escala de valores de la sociedad

norteamericana, propuesta como objetivo necesario de la humanidad.
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Esos mensajes han sido considerados por los estudiosos como

conservadores, materialistas y conformistas.<'=2>

En los paises en desarrollo se han realizado iniciativas de politicas
nacionales e internacionales de comunicacién, como complemento del NOEI.
Pero ese nuevo orden comunicacional encuentra maltiples resistencilas. Las

iniciativas de la UNESCO han culminado en el Informe Mc Bride, Un sélp

mundo, voces multiples, que no ha pasadc mas alld del papel.

X.10.- LA DEGRADACION ECOLOGICA.-

El planeta tierra es la casa de la humanidad, pero estad siendo
victima de una progresiva y acelerada degradacién, que ha despertado la
inquietud y elevado la conciencia humana a auevas responsabllidades ante
el futurc del planeta y del propic futuro humano. Recogemos algunos datos

que sitdan el problema en sus dimensiones.<'3?

En 1.878 el &rea boscosa se habia reducido en més de 2.500 millones
de hectéareas, el 20 % de la superficie del planeta. Cada afic desaparecen
20 millones de hectdreas de bosques, la casl totalidad enr paises

empobrecidos.

Esto supone que cada minuto se talan, queman o destruyen més de 20
hectareas de bosques. Si persiste esta orientacién, las selvas tropicales
seran aniquiladas en los préximos treinta y cinco afios. En el afio 2.000

sélo la mitad de los bosques tropicales quedaran en pie.
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Las causas principales de esta devastacién forestal son las

siguientes:
- La agricultura migratoria y otras practicas agricolas inadecuadas,
que pretenden resolver la necesidad creciente de alimentacién para las

enormes masas hambrientas del mundo subdesarrollado.

- Los requerimientos econdmicos de los paises tropicales.

t

La explotacién forestal como fuente de riqueza.

La demanda creciente de madera por los paises desarrollados,

i

La tala intensiva para obtener lefila para calefacclén y cocina,
fuente idnica de energia para casi dos mil millones de habitantes del

Tercer Mundo.

El crecimiento productivista y consumista vigente no sélo genera
graves desequilibrios soclales, sinc que provoca graves impactos en el

medio ambiente.

Desde hace mucho tiempo la humanidad exclusivamente se ha preocupado
por el desarrollo industrial y la produccién masiva para alimentar la
espiral consumista, olvidando sus relaciones con la naturaleza.
Conslderandola como un blen inagotable, la ha sobreutilizado hasta alterar

su fragil equilibrio ecolégicao.
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Los resultados estan a la vista en toda su crudeza: regresién de los
ecosistemas y disminucién de los recursos naturales; destruccién de la
capa de ozono por la utilizacién incontrolada de los CFC; polucién
atmosférica por el derroche de unas fuentes energéticas limitadas y
transitorias, imposibles de reciclar; contaminacién de las aguas por el
vertido de residuos; desertizacién por la destruccién de los suelos y la
vegetacién; acumulacién de basuras y desechos de eliminacién costosa y
contaminante (tratamiento aparte merece la contaminacién por radiacién
nuclear); extincién de numerosas especles; ruido y enfermedades. Toda una
gama de manifestaciones de irracionalidad que estédn transformando el

planeta en una cloaca césmica.

La principal responsabilidad de este negativo impacto sobre la
biosfera corresponde a los paises industrializados que controlan las
tecnologias y logs flujos energéticos, siendo, ademds, los grandes
explotadores y consumidores de Ilos recursos mnaturales, asi como los
productores de la mayor cantidad de residucs en términos relativos y

absolutos.

Pero, como indicAbamos anteriormente, la pobreza del Tercer Mundo
también provoca grandes consecuencias sobre el medio ambiente. Al buscar
un crecimiento rapido para salir de su retraso y atender a las acuclantes
necesidades de subsistencia para su creclente demografia, se genera casi
siempre destruccién ecolégica, que raras veces cuenta con programas de
prevencién o restitucién, debido a sus escasas disponibilidades

econémicas.
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Ocurre, ademas, que estos paises ocupan el Area Intertropical del
planeta, cuyos ecosistemas son mucho més fragiles. Las consecuencias de
una sobreexplotacién de los recursos y del territoric pueden hipotecar su
futuro. Es preciso sefialar que algunos de estos pueblos estan agotando
sus recursos y esquilmando sus suyelos, que constituyen el soporte de su
agricultura de la cual vive casi el 60 % de sus habitantes., Sobre el

deterioro de 1los sistemas biolégicos y energéticos, puede verse

Perspectivas, vol. IX, ntmeroc 2, 1.979, pp. 169-72.

Hay que sefialar, sin embargo, que las actuaclones de estos paises
estéan totalmente condiclonadas por la explotacién secular que sufren y la
dependencia tecnolégica, politica y econdémica de los paises desarrollados,

en beneficio de estos Ultimos, a pesar de su déficit alimentario.

Estos son los resultados de wuna filosofia productivista del
desarrollo y del crecimiento. Lo grave es que desde las esferas oficlales
se sigue insistiendo en que ésta es la unica raclonalidad politica,
econémica y social posible, atribuyéndose el moncpolio de la racioralidad
frente a cualquier alternativa, y fomentando el conformisme sacial ante
sus negativos efectos ambientales y sociales, mediante la idea de lo

irremediable.<'4?
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1980

51 el deterioro de los suelos continta al ritmo actual, en los préximos

20-40 afios habra quedado destruida una tercera parte de las tierras
cultivables del mundo ({(simbolizadas por el tallo de cereal). Para el afio
2,000 solo quedara la mitad de la superficie actual de los bosques
productivos no explotados (simbolizados por el Arbol} y la poblacisn
mundial (figura bumana’) habra aumentado en un 50 %.

Fuente: UNESCO. Revista Correq, Paris, Mayo de 1.980.

e e AL i i —_— e iy o e e o e e o e i B
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(1> Citado en Educacién y Solidaridad, pag. 25.
(@) Educacién y Solidaridad, op. cit., pag. 20

(3) "Medios de comunicacién de masas y dominacién cultural", en Unesco,
Perspectivas, vol, X, nimero 1, 1.980, pag. 84.

(4> Vidal Villa, J. M., Hacis i .
frente, Ed. Plaza & Janés/Cambio 16 Barcelcna. 1.990, pég 21.

(5) Buena parte de estos datos estadn tomados del citado libro de Vidal
Villa, Catedratico de Estructura Econémica Mundial en la Universidad de
Barcelona.

6> Hacia upa economia mundial..., pp. 30-31.

(7) Citado en ZIG LAYTON-HENRY: "El desafio politico de la inmigracién
para los paises occldentales", Revista Debats, Valencia, Junio, 1.989, pag.
126.

(8) Segun el Banco Mundial, la relacién de Intercambio, o relacién neta de
trueque, mide el nivel relativo de los precios de exportacién comparados
con los precios de importaciéon. Se calcula como la relacién entre el
indice del precio medio de exportacién de un pais y el indice del precio
medio de importacién y es indicativo de las variaciones, respecto de un
afic base, en el nivel de preclos de exportacién como porcentaje de los
precios de importacién. Banco Mundial. Informe sabre el desarrollo
mundial. Washiagtom, D.C., 1.988, pag. 330.

(9) Hacia upa ecopomia mundial..., pp. 305 y ss.

(10> El servicio de la deuda es la suma de los rembolsos reales del
principal <(amortizacién) y los pagos reales de intereses efectuados en
divisas, bienes o servicios sobre la deuda externa pablica y con garantia
publica.

Los pagos de intereses representan los pagos reales efectuados en
relacién con la deuda publica y con garantia pablica desembolsada y
pendiente de pago en divisas, bienes ¢ servicios; incluyen los pagos por
compromise sobre la deuda no desembolsada. Banco MXundial, op. cit., pag.
333.

(11> La relacién entre desarme y desarrollo: Naciones Unidas, Nueva York,

1.982. Reproducido y editado por el Servicio de Documentacién y Difusién
de la Asociacién para las Naciones Unidas en Espafia. Septiembre, 1.984.
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(12) Los datos referidos proceden de L. R. Beltrén y E. Fox de Cardona,

"Medios de comunicacién de masas y dominacién cultural”, en Perspectivas,
vol. X, ntmero 1, 1.980, pp. 84-98.

(13> Datos procedentes de El mundo en el afio 2,000 (Informe a la
Administracién USA), Ed. Tecnos, Madrid, 1982,

(14> Martin, P, y Ruesga, S. M., "Racionalidad econémica y contexto

politico”, en Crecimiento econdémico y politica social, Ed. Popular, Madrid,
1.089, pp. 51-52,
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X1.5.- UNA NUEVA RACIONALIDAD PARA SOLUCIONES ALTERNATIVAS.
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X1~ ALGUNAS FPERSFECTIVAS DE SILIDARIDAD:

Los datos ofrecidos son escalofriantes: dos mil millones de personas
estdn desnutridas. La causa del hambre no esthd en la escasez de
alimentos: sélo se trabaja el 44 % de 1la tierra cultivable y la produccisn
alimentaria mundial c¢rece mas rapidamente que la poblacién. El problema
estd en la mala distribucién. Sélo resta la voluntad de querer que la
humanidad no muera, ya que la clencia y 1la tecnologia permiten la
solucién. Ya hemos indicado que el Tercer Mundo, urgido por la necesidad
de lograr divisas con que pagar su deuda, exporta alimentos, pero luego
se ve forzado a recibir ayudas alimentarias. Si son indiscriminadas
arruinan a los productos locales, cambilan los habitos de alimentacién y
crean dependencia respectoc a los paises ricos. Estos, a su vez, se ven
beneficiados, ya que se deshacen de los excedentes y asi no se deprecian

sus productos.

Desde el inlcio de los afios ochenta, una cincuentena de paises estan
en estado de sobreendeudamiento prolongado: un quinto de la poblacién
mundial. Al intentar respetar sus compromisos financieros, sacrifican su
principal objetivo: el crecimiento y el desarrollo. Su renta per cépita

ha disminuido en un 6 &6 7 % desde 1.980, 1o mismo que su tasa de

crecimiento anual. Adem&s se han reduclido las inversiones extranjeras en
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un 20 %. Mientras tanto, los gastos militares se han multiplicado en los
paises ricos y en los subdesarrollados. Los primeros gastan alrededar del
54 % de su PNB en fines militares y dedican tan sélo el 0,3 % para ayuda

al desarrollo de los paises pobres.

¢Qué perspectivas de cambio existen? Vamos a fijarnos en algunas

propuestas y accilones.

XI.1.- EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL (NOED.-

En los afios 60 se hicleron algunas revisiones de los resultados de
las ayudas al desarrollo por parte de los organismos de Bretton Woods,
pero sin tomar muy en cuenta las verdaderas causas y necesidades de la
miseria, Sin embargo, los mejores intercambios informativos contribuyeron
a despertar interés por estos temas. La presién de los paises pobres
sobre la ONU para mejorar las condiciones del comercio llevé a la primera
reunién de la UKCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo) en Ginebra en 1.964. Alli se formo el "grupo de los 77"
(paises en desarrollo que actvalmente son 112), Este grupo ser&é en el
futuro una plataforma reivindicativa de todo el blogue del Sur y

contribuira al cambio de mentalidad en las relaciomes Norte-Sur.

El cambio que se iniciaba consistia en dejar una politica de ayuda,

que no transforma las estructuras injustas, y sustituirla por una

reestructuracién del sistema socio-econémico mundial. Fue en Naciones
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Unidas en 1.974 donde se disefio &l Nuevo (Jrden Econémico Internacional,

cuyas lineas basicas eran:

- Procurar la estabilidad de los precics de las materias primas. Era
preciso evitar que estos precios continuasen bajando en detrimento de los

paises exportadores del Sur.

~ Intentar que los productos manufacturados del Sur entrasen en los
mercados de los paises desarrollados, para lo que era preciso reducir los
aranceles, En el afio 1.980 los paises subdesarrollados séla detentaban el

13 % del comercic mundial de estos productos.

- Fomentar 1la transferencla de tecnologia de los paises

industrializados a los paises faltos de industria,

- Conseguir que los paises del Norte dediquen el 0,7 % de su Producto
¥acional Bruto en ayudar a 1lpns paises subdesarrollados. Sclamente algunos

paises del Norte de Europa lo han cumplido, junto con algunos de la OFPEP.

- Ofrecer condiciones menos rigurosas en las prestaciones de capital

a los paises del Sur, para que la deuda externa de éstos no se dispare.<'?

En esta Gltima década, se ha hablado mucho del NOEI, pero no se ve la

voluntad politica suficlente por parte de los poderosos de poner en

préctica los nedios necesarios para lograrle.
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Votaron a favor del ROEI la inmensa mayoria de los paises de la ONU
(los subdesarrgllados) y en contra o se abstuvieron la mayoria de los
desarrollados. Las resolucicnes numero 3.201 y 3.202 dan fe de lo

acordado en el sexto periodo de sesiones de la Asamblea General.

La soberania e igualdad politicas de los estados y su derecho a
organizar los aspectos politices, econémicos, culturales y comerciales, el
modelo de desarrollo y las transformaciones que sean mnmas apropiadas,
junto a la nocién de interdependencia, son los dos aspectos basicos del
NOEI. Ha habido algunas iniciativas concertadas para lograr ese nuevo
orden y declaraciopnes como la del exministro neerlandés de Desarrollo,
Jan Prosik, que asegura que ese nueve orden solamente seria perjudicial
para los paises industrializados atendiende a consideraciones econdmicas

a corto plazo.

Ademas la situacién de crisis econdmica internacional, la creciente
unidad del Tercer Mundao, la inestabilidad politica y cultural en diversas
partes del mundo y la proliferacién de la energia nuclear, han desplazado
parte del poder hacla el Tercer Mundo. Por lo tanto, es provechasc para
los paises ricoe tratar de resolver los problemas mundiales en estrecha

armonia con los pobres.

El HOEI no es simplemente un intento de establecer mecanismos mas
adecuados para los Intercamblos cuantitativamente considerados. Ha de
cambiar el sentido mismo del intercambio econémico, segin el espiritu de
reciprocidad y solidaridad, y ha de replantearse el modela de crecimiento

de las propias sociedades industrializadas.
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La dimensién politica del NOEI propugna el desarrcllo de la comunidad
internacional, considerandoc al mundo ¢omo una totalidad, como un sistema
cuyas partes estan orgéanicamente relacionadas, como un patrimonio comin

que hay que administrar en beneficio de todos los pueblos.

El KOEI pretende también la participacién efectiva de los paises del
Tercer Mundo en la marcha de todos los organismos internacionales, en

donde se debaten y toman decisiones que afectan a su futuro,

La base eética apoya los valores de Justicia, libertad, igualdad,
soberania, solidaridad, reconcciendo la unidad de 1la humanidad en 1la
diversidad de pueblus, razas y culturas, y afirmando la voluntad de wvivir
juntos, no sélo como una necesidad de supervivencia o cochabitacién, sino

como destino comin y corresponsable.

E1 NOEI condena el actual sistema de libre comercio, calificado como
inicup, anadrquico e irraciomal por el abuso ¥y destruccién de recursos no
renovables, por la explotaclén irreflexiva del medic ambiente, por la
gestién irresponsabie del patrimonic comin de la humanidad, que amenaza

con la destruccién del ecosistema.

El NOEI pretende corregir las desigualdades y rectificar las
injusticias soclales, basandose en una cultura internacionalista y en la
equidad, la igualdad scoberana, la Interdependencla, el interés comin y la
copperacién entre todos los estados independientemente de sv sistema

econémico y social.
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Pero la dificultad de la cooperacién internacional radica, en palabras
de J. Nyerere, en que la asistencia a los paises pobres todavia se
considera voluntaria y como una caridad que el gobierno debe dar después
de que las demandas de sus propios bhabitantes hayan quedado satisfechas,
Pero en un mundo en que yo soy rico porque tu eres pobre, y yo soy pobre
porque to eres rico, la transferencla de riqueza de unos a otros es un
asunto de derecho. Esto requiere el compromiso de cambiar el estilo de

vida del mundo rico.<=?

En Paris, en Febrero de 1.976, se celebré la primera conferencia saobre
cooperacién internacional, conocida popularmente como "DiAlogo Norte-Sur”,
en la cual participaron 19 paises subdesarrollados y 8 desarrollados (la
CE vparticipaba como un sélo pais). Este Didlogo tuvo wuna nueva
revitalizacién a principlos de los afios 80 en la reunién de Cancun
(México). No se adoptaron acuerdos sustanciales que impulsaran el Nuevo
Orden Econémico Internacional. Todavia en Julio de 1.989, en Paris, algunos
paises del Tercer Mundo, trataron de replantear el tema del NOEI, con
ocasién de las celebraciones de los doscientos afios de la Revolucién
Francesa. El Grupo de los Siete paises mas industrializados (EE.UU,
Canada, Reino Unido, Francla, Italia, Republica Federal de Alemania, Japén)

rechazé enérglcamente dicha propuesta, a excepcién de Francia.

Politicos y economistas de los dltimos quince afios se han manifestado
con optimismo sobre el hecho de gque la presente coyuntura
internacionalera favorable para inteptar transformar el actual orden
econémico, pero el actual sistema Centro-Periferia se bha mantenido

oncélume, asi como el principal problema de fin de siglo: la ampliacién de
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las distancias entre el Norte y el Sur. Todas las declaraciones, como por
ejemplo el Informe Brandt, son planes de accién bien intencionados y con
planteamientos interesantes, pero indtiles, ya que son expresién de deseos
mas que auténticas palancas de acclén que tomen en consideracidén las
reglas de funcionamiento del sistema capitalista mundial, que polariza a

las formaciones sociales en esas dos grupos citados.

Una vez consumada la asimilacién de los paises socialistas del Centro
y del Este de Europa por el Sistema, la contradiccién principal del mundo
sera, de forma descarnada y sin ningin tipo de paliativeos, la que existe

entre el Norte y el Sur, entre el Centro y la Periferia.

El egipcio Samir Amin resumia en 1.979 las alternativas que se les

presentaban a los paiges del Tercer Mundo:

La nueva estralegia del desarrollc se asienta en tres formas complementarias)

A) La opcidn en favor de wn desarrelle autodependiente rself reliant) fundada
en el principio de contar con sus proplas fuerzas,

8} La priorigad otorgada & la cooperacién y a la integracién econdmica entre
paises del Tercer Nundo (aulonowia colectiva, collective salf reliant),

C) La exigencia de un nueve orden econdmice internacional ., ,<®>

Vidal Villa concluye acerca de estas alternativas gque ninguna de
ellas ha triunfado.<4> El1  desarrpllo autodependiente en  versién
capitalista y socialista ha sufrido un desastre que ha llevado a los
paises que 1o intentaron a los brazos del sistema capitalista. Tal es el
caso de la experiencia de China comunista y de 1los paises

latinoamericanos (Brasil, México, Argentina ...), que intentaron la politica
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de industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI). No se ha

conseguido un desarrollo autocentrado.

El modelo de autoncmia colectiva, de desarrollo endégeno de cada pais,
pero vinculado cada vez mas estrechamente a otros paises de la Periferia,
huyendo de la dependencla del Centro, también ha fracasado. Y ello por la
ignorancia mutua, las reticencias o los enfrentamientos (por ejemplo, la
guerra entre Irém e Irak o la guerra del Golfo-91) entre ellos, en vez de
cooperar y complementarse. También por la oposicién del Centro a la
constitucién de agrupaciones de paises del Tercer Mundo o de Estados

integrados.

Respecto al FOEI, lo que ha ocurrido es que, —en vez de un nuevo
orden-, se ha consolidado el orden viejo con mayor rigidez, si cabe. Ha
pcurrido, segin el citade autor, una nueva divisién internacional del
trabajo, que no varia nada sustancial del sistema, sino que jerarquiza a

los paises de la Periferia y los estéd especializando de formas diversas.

Habria que hablar, en consecuencia, de una cOspide de la piramide de
los paises periféricas constituida por los Nuevos Paises Industrializados
(NICS), absolutamente especializados y extrovertidos (Corea del Sur,
Taiwan, Singapur y Hong Kong). En el escalén siguiente, un conjunto de
paises, en general grandes geograficamente, que practicaron el modelo ISI
y que hoy westan sumamente  endeudados,  hiperinflaccicnados ¥
desindustirializados (Brasil, México, Argentina, Indonesia, KNigeria, Peruy,
Venezuela ...). A continuvacién se colocarian la mayoria de los paises del

Tercer Mundo con su funcién tradicional de exportadores de productos
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primarios y que cada vez ser4n mAs pobres por las leyes del sistema,

tales como el deterioro de los intercambios.

Por dltimo, en la base de la piradmide, los paises mAs pobres de la
tierra, que no pueden subsistir por si mismos, con economias destruidas
por el colonialismo capitalista y marginales en el mercado mundial.
Muchos de ellos subsisten gracias a la ayuda internacional. El sistema
puede prescindir de ellos. La ayuda bienintencionada de muchas
organizaciones de solidaridad con el Tercer Munde no basta y su porvenir
es bastante incilertn. Rodeando y dirigiendo a su gusto la piramide, el
Centro del sistema que también se transfigura: pasa de ser unipolar
(EE.UU), a ftripolar <(EE.UU, CE, Japén). Los paises socialistas, por su
parte, estAn siendo absorbidos por el sistema y puede ocurrir que la
absorcién represente su periferizacién, a pesar de las declaraciones
occidentales en relacién con la cooperacién que estdn dispuestos a

prestarlos.

XI1.2,~ INICIATIVAS EN LOS CANMPOS CULTURAL, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL.-

AY Medio ambiente,

Seflalamos algunos momentos fundamentales en la consideracién del
tema por los organismos intermacionales. En 1.972 se reunid en Estocolmo
la Conferencia General de la ONU, para tratar sobre Medio Ambiente. En
1.978 en la reunién de Tbhbilisi <(URSS), la UNESCO-PNUMA ofrece unas

amplias orientaciones sobre la educaciér en materia de medioc ambiente.
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la década de los ochenta nacié también con una gran noticia para el
mundo: la presentacién de la Estrategia Mundial para la Conservacién de
la RNaturaleza, documento elaborado por la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), a peticién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Amblente <(PNUMA). En este documento,
colaboraron durante varios afios mas de 450 organismos gubernamentales y
grupos conservacionistas de més de cien paises. En sintesis, la Estrategia
Mundial se fijaba en los siguientes objetivos: mantener 1los procesos
ecoléogicos y los sistemas wvitales necesarios, preservar la diversidad
genética y coordinar el aprovechamiento sostenido de las especles y los

ecosistemas,

Diez afios después de la Conferencia de Estocolmo, 130 paises se
volvieron a reunir en Nairobi (1.982), en Kenla, para analizar con
profundidad los progresos alcanzados en materia de proteccién del medio

ambiente durante esa década.

La conclusién final fue que las condiciones ecolégicas del planeta se
habian agravado. El 18 de Mayo, tras nueve dias de maratonianas reuniones,
el PNUMA hacia piblica una declaracién, en la que pedia a los goblernaos y
a los pueblos del mundo un mayor esfuerzo comin en apoyo de la
conservacién del planeta. La declaracién se referia a los progresos en las
ciencias ambientales, a 1la mejora educativa en este campo, a las
disposiciones legalee (Incluso constitucionales) de muchos paises para la
proteccién ambiental, pero se quejaba de que el plan de accién del 72 sélo
se habia cumplido parcialmente, y que "las acciones an&rquicas del hombre

han  provocado un deterioro ambiental creciente™ deforestacién,
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degradacién de 1los suelos y el agua, desgertizacién, 1lluvias acidas,
deteriaro de la capa de ozono, extincién de numerosas especiles animales y
vegetales. Estos problemas siguen siendo los mismos en la actualidad. La
declaracién de Nairobi termina exhortando a todos los pueblos y gobiernos
del mundo

a gque asumleran su responsabilidad & Fin de velar por ol legado de nuestre

pequefio planets a 1as gemerariones fuluras en rondiciones que garanticen una
vida digna para todes ios seres humanos,

En el otofio de 1.987, las Naciones Unidas debatieron el polémico tema
del HMedio Ambiente y Desarrolio. El informe conocido como Brundtland o
Nuestro Futuro Comip ftuvo sus origenes en 1.983, cuando el Secretario
General de la ONU pidié a la primera ministra de Noruega, Gro Harlem
Brundtland, que presidiera una comisién especial con el fin de proponer
estrategias medicambientales a largo plazo y con el fin igualmente, de que
entre los paises en desarrolloc y los de mayor nivel econdmico hubilera

cooperacién.

Para redactar el informe se tuvo en cuenta al Tercer Mundo y sus
relaciones con los paises més ricos, y se pedia la modificacién de las
politicas e instituciones pertinentes para hacerlo viable. Para la primera
ministra, era un error reducirse a cuestiones medicambientales, y por eso
el informe va dirigido a la clase politica y econémica, a los grupos de
civdadanvs, organizaciones no gubernamentales y a la comunidad cientifica.
Huestrg Futuro Comdgn fue el primer documento internacional que abordd el
desarrollo econémico como ingrediente esencilal para salvar los sistemas

biolégicos de la tierra.
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En el ultimo afic de la década de los ochenta, los responsables
politicos han tomado conciencia de que es necesaria una respuesta global
a los multiples problemas del planeta. Primero fueron los paises ricos del
planeta, reunidos en Enero de 1.989 en Davos, Sulza, quienes manifestaron
que cualquier fase del progreso de la humanidad tiene que ser compatible
con el medio ambiente. Después vino la conferencia de Londres sobre el
ozono y la reunién de La Haya eobre los problemas ecolégicos mas
acuclantes. Finalmente, a principio del mes de Julio en Paris, con motivo
del bhicentenario de la Revolucién Francesa, tuvo lugar la cumbre de los
site paises més industrializados. La “"emergencia ambiental glocbal" superé
las posibilidades de esta reunidon, pero alli se hablé de algo sumamente

importante: medio ambiente y progreso.

En niveles inferiores, algunos datos muestran el cambio de actitud: la
pretensién de la CEE de crear una Agencia Europea de Medio Ambiente; la
decisién de los paises adscritos al CITES de prohibir el trafico y 1la
venta de marfil para evitar la extincién de los elefantes; oo los intentos
de diversos paises africanos de condonar parte de su deuda externa a

cambio de realizar actividades de protecclén de la naturaleza.

BY EI campo sociccultural.

La Asamblea General de las Nacliones Unidas con amplia representacidn
mundial ha c¢oOncretado algunas declaraciones de importancia primordial,
que simplemente vamos a c¢itar: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (Diciembre de 1.948); la Declaracién sobre la proteccién de todas

las perscnas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
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o degradantes (Diciembre de 1.975); la Declaracién sobre la elimipacién de
todas las formas de discriminacién racial (20 Noviembre de 1.963);
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
(Noviembre 1.967); Declaraclén de los derechaos del nifio (Noviembre 1.959);
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sccilales y Culturales
(Diciembre 1.966); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticaos

{Diciembre de 1.966),

La Conferencia General de la UNESCO aprobé la Convencién y la
Recomendacién relativas a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (Diciembhre 1.960); Recomendacién sobre la educacién
para la comprensién, la cooperacién y la paz internacionales y la
educacién relativa a 1l1los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales (Noviembre 1.974); Declaracién sobre la raza y los
prejuicios raciales (Noviembre de 1.981); Convencién para la proteccién de
los bilenes culturales en casc de conflicto armado "Convencién de La Haya
(Mayo 1.954); Convencién para la proteccién del Patrimonio Cultural
Mundial (Noviembre 1.972); Declaracién de los Principios de la Cooperacién
Cultural Internacional <(Noviembre de 1.966); Declaracién sobre los
principios rectores del emplec de las transmisiones por satélite para la
libre circulacién de la informacién, la difusién de la educaclén y la
intensificacién de los intercambice culturales (Noviembre 1.972);
Declaracion sobre los principilos fundamentales relativos a la contribucién
de los medics de camunicacién de masas al fortalecimiento de la paz y la
comprension internaciconal, a la promocién de los Derechos Humanos y a la
jucha contra el racismp, el apartheid y 1la incitacién a 1la guerra

(Noviembre 1.978); Congreso Internacional sobre 1la Enseflanza de los
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Derechos Humanos (Viena, Septiembre 1.978>; Reunién de Expertps sobre la
Enseflanza de los Derechos Humanos, convocada por la UNESCO (Estrasburgo,
Julio 1.982); Congreso Mundial de Educacién para el Desarme (UNESCO,
Paris, Junio 1.980); Llamamiento de Atenas (Coloquio encargado de examinar
las categorias pseudocientificas invocadas para justificar el racismo y la

discriminacién racial (Marzo-Abril, 1.681).

Podiamos seguir citando més iniclativas internacionales, pero ya son
una suficlente muestra. Unicamente haremos referencia al ya frecuentemente
citado Informe Mc Bride sobre el Nuevo Orden Internacional de 1la
Informacién, al que ya nos hemos referido y cuyas aportaciomes al tema

que nos ocupa presentaremos mas adelante.

A1.3.- SITUACION FRESENTE Y PREVISIONES DE FUTURO.-

Aunque existen divergencias sobre el origen y el alcance de la
problematica actual, hay coincidencia sobre la descripcién del presente.
Egtas son las caracteristicas que destacaba el Director General de la
UNESCO en la presentacién del Segundo Plan a plazo medio (1.984-89) de la

organizacién:

- Los problemas son planetarios, pero las soluciones no estén a la
altura de esta situacién, a pesar de los esfuerzos realizados en la linea

de una mayor solidaridad.
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- Subsisten las desigualdades entre 1los pueblos en todos los
aspectos: econémicos, comerciales, financieros, de industrializacién y

transferencia de tecnologia ...

- BSigue la carrera de armamentps, aunque hay esperanza en las
conversaciones sobre desarme, especialmente por logs acuerdos de los

tltimos afios y por la perestroika soviética.

- Los derechos humanos siguen viplandose a pesar de las
conversaciones y declaraciones de las Nacilones Unidas y de tantas

asociaciones humanitarias.

—~ El deterioro del medio ambiente y el agotamiento progresive de los

recursas naturales no son enfrentados con decisién y coherencia.

- Los desequilibrios en la circulacién de la informacién estan

produciendo desajustes culturales, educativos y soclales.

- La ciencia y la tecnologia no estan siendo utilizadas para resolver
los problemas humanos bAsicos. AdemAs los paises en desarrollo carecen de
infraestructuras para el desarrollo de aquéllas, en el caso de que hublera

transferencias.

- La puesta en circulacién en el Tercer Mundo de los modelos de

desarrollo occidentales, concentrados en el crecimiento econdmico. Hace

falta "redefiniclén de los objetivos de crecimientc en términos de valores
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culturales y humanos" y de un co-desarrollc basado sobre la

interdependencia de todos.

~ Hay una conclencia creciente de la especificidad social e identidad

cultural de cada pais, sobre todo en el Tercer Mundo.

- Lps sistemas de educacién estan inadaptados a las necesidades
prioritarias de 1las sociledades, y muchas veces proclaman la

desescolarizacién en favor de otras formas y modos de aprendizaje.

- La crisis y diversificacién de Iles sistemas normativos y de

valores, cuestionando los tradicionales ...<5?

Si miramos hacia el futuro, éstas son algunas de las previsiones:

~ Las tensiones soclales y econémicas previsibles pueden producir
amenazas internas e internacionales en las democracias occidentales. Los
conflictos pueden tener como factor desencadenante la competencia por los
recursos, ecpecialmente enérgilcos (petrélen?, la industrial, tecnolégica,

comercial.

- las reacciones nacionalistas atenuardn 1la influencia de las
superpotencias y el proceso de mundializacién pondrd a prueba las
organizaciones internacionales, que deberan promaover la cooperacién entre

estados y habran de pasar de ser meros foros de didlogo.
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- El proceso de mundializacién, consolidado en el dominio material-~
econénico, se extenderd a otros ambitos, como el politico. Podria pasar
por una fase preliminar de regionalismo. Las limitacianes del estado
nacional para resolver problemas como la paz, la prosperidad, la
seguridad, etc., haré4 necesaria una estrecha colaboracién entre las

naciones.

- Los informes preparados desde las Naciones Unidas o fuera de ellas,
como el Informe Norte-Sur: un programa para la supervivencia de la
Comisién Independiente, presidida por W. Brandt (1.080), hacen propuestas
de reforma de las instituciones internacicnales para promover y afianzar
la cooperacién internacional en materia de desarrollo econémico-financiero

y social.

- Los paises del Tercer Mundo evolucionaran hacia una mayor autonomia
cor relacién al exterior y alcanzaran un papel mas influyente en el Nuevo
Orden Internacional, ya sea individualmente o en formaclones regionales.
La solidaridad en el interior del Tercer Mundo es una de las claves de su
poder de intiuencia futura, frente a las otros cuatro polas (USA, URSS,
Japén, CEE). Hay signos de la similitud de los problemas del Tercer
Mundo, pero también de una heterogeneidad creciente de intereses y

posiciones. Su fuerza dependerad de su capacidad de unién.
- Los medios de masas tendran una influencia creciente en la vida de

la gente, y llevaran implicitas las tendencias a la masificacién y

uniformidad cultural.
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La nueva cultura {(con sus nuevas valores en la relacién del hombre
con el hombre, entre los pueblos, con la naturaleza, etc.), sera el
resultado -en palabras de R. Garaudy- del diAlogo entre todas las
culturas del mundo. Sélo por el diilogo de civilizaclones puede el hombre

sobrevivir.
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XI.4.- LA PERESTROIKA SOVIETICA HACIA EL EXTERIOR.-

El proceso politico y econémico desencadenado por Gorbachov en la
URSS estd sacudiendo los cimlentos mismos de un orden econémico y
politico internacional, heredado de la Segunda Guerra Mundial. Algunos de
los aspectos méAs descollantes de esta influencia en el desarrollo del

conjunto del mundo son los sigulentes:

-~ Fin de la politica de guerra fria y avance sustancial en la politica
de desarme -al menns esa es la esperanza ¥y la urgencia para los paises
empobrecidos e inclusc para todos-. los encuentros entre los maximos
responsables de Estados Unidos y la URSS han abierto el camino hacia una
nueva manera de entender las relaciones internacicnales, basadas en el

diAdlogo y la comprensién mutua, ¥ no en el enfrentamienta.

El resultado es el freno de la guerra de armamentos, el inicio del
desarme nuclear en Europa y el posible desarme nuclear de armas
estratégicas de las dos superpotencias militares. También es prevesible
que los arsenales de armas convencionales se vean afectados, y que los
actuales blogues militares (OTAN Y PACTO DE VARSOVIA) desaparezcan o al
menos queden transformadcos sustancialmente, especlalmente el segundo ante

la desintegracién del imperio soviético.

- También el fin -p al menos el apaciguamiento- de diversos
conflictos ‘"regionales"”, como el de Afganistan, con la retirada del
ejército soviético, el de Angola, con la retirada del ejércitoc cubano y la

concesién de la independencia a Namibia por parte de Suréfrica, el de
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Camboya, con la retirada del ejército vietnamita, el de Nicaragua, con la
derrota sandinista en las elecciones democréticas, el de Panami que EE.UU.
ha “resuelto” con una invasién condenada por la ONU (sin el apoyo de los

paises democraticos europeos, salvo Espafia).

En el Oriente Medio persiste el cornflicto, donde Israel sigue
obstindndose en oponerse a la creacién de un Estado palestino, o el nuevo
orden que se establezca en la zona del Golfo Pérsico después de la guerra
que acabd con el poderio de Irak. En términos generales el proceso
aparece como una retirada de la URSS y sus epigonos de la escena
internacional, lo cual puede tener efectos negativos para muchos pueblos

periféricos.<®?

- Pero la incidencia mAs espectacular es el desmoronamiento del
bloque socialista de Europa central y oriental, que ha ido derrocando a
sus regimenes politicos anteriores y han manifestado su voluntad de
iniciar un proceso de transicién hacia el establecimiento de instituciones
democraticas y de economias de mercado, lo gque supone sSU insercién en el

sistema capitalista con todas las consecuencias.

A comienzos de 1.991 en esos paises se han establecido total o
parcialmente regimenes democraticos y economias de mercado, aunque la
transicién del modelo socialista anterior al actual estd resultando
extremadamente complicado y costoso para las poblaciones de esos paises.
Los reclamos a la Europa occidental de recursos e inversiones es
constante, a la vez que han de afrontar reconversiones trauméticas y

urgentes y disvadir a los ciludadanos mejor preparados de que no salgan al
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extranjero en busca de mejores sueldos, lo que supondria un
empobrecimiento  insoporitable para esas economias  tecmologica v
emprasarialmente desfasadas. A Europa occidental se le pide también que

acoja a los emigrantes de esos paises.

Incluso la antigua RDA estd encontrande maAs dificultades de las
previstas para hacer la transicién econémico social, a pesar de que la
antigua RFA la ha anexionado de hecho y se ha volcado en su
reconstruccién, y a pesar también de que la RDA era la que mejores

condiciones reunia de todos los paises socialistas.

Ademas la evolucion de los acontecimientos de la RDA fue emblemética.
La caida del "muro de Berlin" dip paso al reto de la unidad de las dos
Alemanias, resuelto con una rapidez inesperada, adn contando con tres
cuestiones de gran trascendencia histérica: la incorporacién junto con la
RFA a la OTAN, o una situacién de nevtralidad para la RDA, como en el
transcurso del proceso de unificacién defendia la URSS; su posicién dentro
de la Europa comunitaria a la que la nueva Alemania afectaria por su
nueva potencialidad y por los costes comunitarios para la reconstruccién
alemano-oriental, asi como por las reticencias que a otros paises
comunitarios les suscitaba, temiendo una desviacién de recursos
comunitarios hacia aquel pais. Par dltimo, el problema de las fronteras

con Polonia que podria traer conflictos importantes,
La RDA quedé incorporada automaticamente a la OTAY (después de
encuentros de los gobernantes de la RFA con los de 1la URSS, que

probablemente recibiran cuantiosas ayudas econémicas), lo mismo ocurrié
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con la CE, mientras que en el casc de las fronteras las declaraciones y

acuerdos han disipado las sospechas de futuras reivindicaciones.
El estallido de los nacionalismos en la URSS puede llegar a ser

asunto exterior, ante la pretensién de algunas reptblicas de hacerse

independientes.
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XI.5.- UNA NUEVA RACIONALIDAD PARA SOLUCIONES ALTERNATIVAS.-

Generalizar el bienestar y la armonia con la naturaleza, sintetizar
realidad econémica, social y ecolégica, es el desafio. Para ello hay que
romper la inercia del conservadurismo econémico y social, hay que hacer
otro diseflo del futuro, es declr, articular otra férmula de concebir el
mercado, el capital, el trabajo, los recursos, el crecimiento, poniéndolos
al servicio del género humano, superando las desigualdades actuales, a

través de la justicia y la solidaridad.

Ha de hacerse dentro de los limites que Impone al crecimiento el
ecosistema. No es posible un crecimiento infinito en un mundo de recursos
finitos. La nueva racionalidad se ha de preguntar no tanto cémo crecer
mas, sino cémo vivir mejor. La competencia de las actuales relaciones
mercantiles debe tornarse en cooperacién, el beneficio, subordinarse a 1la
utilidad general. El excedente econémico debe favorecer la distribucién de
la renta y la rigqueza a través de mecanismos que impliquen al Tercer
Mundo, por justicia y solidaridad, pero, también, por interés propio, ya
que el actual desorden econémico agudizaréd las tensiones dentro y entre
las naciones. Las proyecciones demograficas y socio-econémicas para los
préximos lustros presentan situacicmes insostenibles sin una movilizacién
adecuada y global de los recursos. El mercado ha de subordinarse al

interés de la colectividad.

El futuro de la capa de ozono, la desertizacién, el hambre, el paro,
no pueden depender de la légica del mercado. La gestién y administracién

de 1los recursos naturales exige patrones de derecho internacional
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vinculante, que marquen las pautas para una explotacién razonable, sin
hipotecas, para las proximas generaciones. La preservaclén de ia biosfera

estd por encima de los intereses nacionales.<”?

La comprensién internacional de los problemas y las soluciones, que
en otro tiempo fue una virtud humanitaria, es hoy una necesidad dramética
y urgente: la interdependencia de las diferentes naciones y la tensién
ejercida sobre los recursos limitados, sin una racionalidad que conduzca a
la cooperacion, serd de consecuencias desastrosas. La preparacién que
ofrecen los sistemas escolares actuales serd superflua si no se toma
conciencla de esta situacién planetaria. Es inevitable adaptarse a las
nuevas Situaciones y camblar. El problema est4d en si lo haremas por
decision consciente y solidaria o a la fuerza, por agotamientc de los

recursos naturales, y por tanto, de forma catastréfica.

51 se quiere hacer un cambio deliberado y responsable, ha de ser
radical, social y econémico, por procesos politicos y condicionados a 1o
ecolégico. En palabras de Lester R. Brown:

Los cambios en las actiludes, Instituciones y modos de vida requeridos ,, .,

supanen en defrnitiva wuna frensfermacién social, PFPara este procese son

ssenciales mayores cooperacidn y comprensidn wundiales. las sociedades

Industrfales y tradicionales lendrén que compartir la carga de adguirsr
nuevos valores y de ligquidar los existentes <=2

Paradégicamente, solidaridad debia referirse, segin algunos expertos,
a reduccién de la interdependencia peligrosa entre los paises en clertos
ambitos, y a reforzarla en otros que son clave, como la sanidad, las

comunicaciones. Muchos problemas mundiales encontrarian soluciones mnés
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viables en el terreno local-nacional o regional. Ha habido una
indiscriminada y masiva interdependencia alimentaria, energética,
monetaria (em clave de dependencia), sin tomar en cuenta la complejidad
del actual sistema econémico ¥y su vulnerabllidad ante los desastres

naturales y politicos.

Ademés, muchos de los cambios necesarios se realizarian mas
facilmente a pequefia escala. Pero este cambio de direccidén supone unos
esfuerzos de cooperacién saolidaria y de reconocimiento de la autonomia de
los paises hasta ahora incomprendidos: el desarrollc de cada pais ha de
ser segin caracteristicas proplas y no necesariamente igual para todos,

gsegin un sistema inflexible y unico.

Otro factor fundamental que ha de ser tomado en cuenta, es que los
investigadores han estudiado casi exclusivamente los limites fisicos del
crecimiento (sistemas biolégicos y recursos petroliferos ...}, pero se han
olvidado los limites sociales y humanos. Es preciso reconocer nuestras
propias limitaciones, a la vez que estabilizamos nuestras relaclones con
la naturaleza:

Las restricciones ads severas son Invariablemente las humanas: los lipites de

la caparidad humana para el cambio, 13 lentitud y la frracionalidad ocasional

de los procesos politicos y el ritwo casf geoldgice al gque se adaptan las
Instituciones 2?2

Incluso la metodologia de analisis y tratamiento de los problemas ha
de cambiar: la excesiva especializacién es una debilidad racional, ya que
los problemas importantes de la humanidad no encafjan en el marco de

ninguna disciplina aislada. Por ello en la sociledad de expertos, cada vez
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quedan més problemas sin resolver y otros son sencillamente insolubles
en esos términos. Es preciso, pues, camblar los paradigmas de comprensién

y aprender a convivir en un pequefio planeta.

En esta misma linea, se expresaba Eduard Sacuma, Director General de
la FAO. Por una parte, decia él, existe un mayor sentido de solidaridad
humana mundial y se reconoce el derecho de todos a satisfacer sus
necesidades fundamentales, pero, por otra parte, nunca ha habido tanta
hambre y malnutricién. Concluja diciendo que la razén principal de esta
contradiccién est4d en la lentitud con que los humanos se organizan para
atacar eficazmente sus problemas mas dificiles, incluso cuando han

reconacido la necesidad urgente de hacer algo para resolverlos.

A continuacilén presentamos una iniciativa surgida de los Organismos
Internacionales y otra propuesta por Organizaclones no Gubernamentales y
el Parlamento Europeo. La tercera, Ayuda oficial al Desarrpllo de 1los

paises ocupara un capitule aparte.

X1.6.- NUESTRO FUTURO COMUE.-

Como ejemplo de esa nueva racionalidad y también por la autoridad que
le respalda, mencionamos algunas de las propuestas de futuro en boca de
la Exprimera Ministra de Noruega, que fue la Presidenta de la Comisién
Mundial sobre medic ambiente y Desarrollo de las Naciomes Unidas, gue
elaboré el Informe Nuestro Fuyturo Comdn, em 1.987. La sefiora Gro Harlem

Brundtland entiende asi ese futuro comun.<'°e?
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Uno de los conceptos-—clavé del Informe es el de "desarrollo duradero
o sostenido", que es definido como aquél que es capaz de hacer frente a
las necesidades actuales sin impedir que las generacz‘dnes futuras puedan
hacer otro tanto en su dia. El fundamento social de este planteamiento
est4d en los derechos humarnos, no s6lo de lus hombres de bhoy, sino de sus
hijos y niletos, cuyos destinos debemos proteger en su nombre, parque

elios no pueden hacerlo.

Antafio cada generacién podia dejar el futuro en manos de la siguiente,
que podia asumir su propio destino en el momento oportuno, encontrar sus
propias soluciones, aprovechar recursos naturales nuevos, <rear nuevas
técnicas o métodos, hacer que la vida siguilera su curso y tal vez incluso
progresara. Pero actualmente se cierne una amenaza para el futuro comin
de la humanidad. Es ahora cuando hay que adoptar las decisiones oportunas
para que la humanidad pueda vivir en el siglo XXI. Ruestra generacién
tiene que hacer frente a dos riesgos concretos: la carrera de armamentos
nucleares y la contaminacion, es decir, a dos bombas: la nuclear y lIa

ecolégica.

Los estados nacionales carecen de capacidad para ello. Se precisa una
estructura internacional que adopte decisiones en nombre de los humanos
actuales y de los del futuro. Se trata de asuntos de alcance mundial, que
desbordan a cada estado. Este es un elemento nuevo de nuestra época. Se
impone renunciar a parte de la autoridad para que se puedan afrontar de
modo responsable los problemas comunes. Tales son la utilizacién de los
cloroflucrcarbonos (CFC), que causan la destruccién de la capa de ozono

de la atmésfera.
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Muchas naciones han suscrito el protocoloc de Montreal para reducir y
dar lugar a eliminar el empleo de esos productos quimicos. Otro tanto
ocurre con la combustiéon de carburantes fésiles y la explotacién
intensiva de las fuentes de energia no renavables. Respecto a esto Gltino,
no ha de olvidarse que los paises en desarrollo necesitardn mayores
cantidades de energia para impulsar su desarrollo econémico y soclal, lo
que significa que los desarrollados tendran que ahorrar energia, aplicando
nuevos métodos y nuevas técnicas que reduzcan el consump de energia de
fabricas y servicios. Habrd que aspirar a ur tipo de crecimiento
econémico que precise menos energia y menos recurscs naturales. Y sélo
puede conseguirse por acuerdo. Debe haber una informacién suficiente para
que la opinién pablica presicne y consiga que las naclones se reunan para

adoptar las decisiones necesarias.

Existe ya una condicién favorable: nadle sostiene ya que sea posible
seguir contaminando el alre o que haya que esperar una solucién
milagrosa, ni los industriales logrardn persuadir a la gente, de que se
puede seguir consumiendo alegremente energia y contaminando la atmésfera.
Ademas de que el problema desborda los limites decisorios de las
industriales privados, y han de ser los gobiernos los que decidan, los
cuales, a su vez, dependen de la opinién piblica, En el peor de los casos,
es un problema de tiempo: cudnto se tardaréd en abordarlo y en qué medida
se hara, puesto que los politicos estan ya convencidos de que asi no se

puede seguir.

Asi lo reafirmaron los velnticuatro dirigentes gubernamentales que

firmaron la declaracién de La Haya. Aceptaban una responsabilidad comin
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ante el futuro comin de la humanidad en relacidén cor la atmésfera, la
cooperacién internacional y la firma de acuerdos vinculantes, asi como que
los paises ricos debian sufragar parte de los gastos para capacitar a los
paises mas pobres e impedir la utilizacién de tecnologia contaminante, a
la vez que garantizar su futuro desarrollo econémico y soclal. Sélo eso
harad posible que se logre el acuerdo entre paises pobres y ricos, cuando

estos ultimos se han pasado cincuenta afios produciendo contaminacién.

Tal vez estos acuerdos con compensaciones financleras, bajo 1la
creciente presién de la opinién poblica de los paises ricos consigan lo
que hasta ahora no ha conseguido el imperativo moral de saber que existe
el Tercer Mundo y que habria que ayudar]o. Ciertamente, si desean salvar
sus vidas y el futuro de sus hijos (que también se veran afectados por
las alteraciones de la atmésfera), los paises ricos tendran que bacer un
esfuerzo que evite el incremento del consumo de energia por parte de los
subdesarrollados, lo cual aumentaria la contaminacién, sin poner en

peligro su desarrollo urgente.

No existe otra alternartiva que aceptar la interdependencia politica y
llegar a acuerdos, que en La Haya se plantearon como adoptados por uma

mayoria amplia, ya que el consenso exige a veces demasiado tiempo.

La cooperacién mundial es la cuestisn acuciante de los afios noventa y
el papel de la ONU puede ser decisivo, ya que se basa en principios
similares a estos que exponemos, aunque no siempre ha estado a la altura

de su responsabilidad. Habria que dar al sistema ONU mayores facultades y
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un potencial superieor y superar su excesivo compartimento y fragmentacién

v la falta de reflexién comin.

Vistas las cosas desde el lugar de los paises no industrializados, el
problema es cémo lograr la anslada industrializacién y evitar las
consecuencias nocilvas. Es el caso de la Europa Oriental y del Tercer

Mundo,

Una solucién estaria en optar por un modelo de desarrollo duradero, a
base de inversiones en los tipos adecuados de industrializacién que
mejoren el crecimiento econémico y reduzcan la contaminacién, con lo que
toda Europa se beneficiaria. Estamos pensando en tecnologias nuevas ¥y
nuevas formas de desarralloc. Las actuales tecnologias de la informacién y
de la comunicacién posibilitan uvna considerable descentralizacién y el
funcionamiento de empresas mAs pequefias dedicadas a actividades no

contaminantes y al ahorro de recursos.

Son necesarias mayores inversiones en el Tercer Mundo por parte de
Europa, Estados Unidos y Japén y mayor ayuda al desarrollo. Es una carga
soportable. La ayuda que Estados Unidos presté a Europa al final de la
Segunda Guerra Mundial fue mucho mayor que la que actualmente reciben los
paises en desarrcllo. Y son necesarios también esfuerzos gigantescos por
parte de la opinién piblica mundial y desviar recursos del sector militar
y cerebros, impulsando el desarme. Los afios noventa van a ser un periodo

de extraordinarias oportunidades.
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En buera medida estamos ante un cambio cultural. Cultura y medio
ambiente hacen alusién a valores humanos fundamentales ajenos al campo
de la pura economia. Ambos conceptos se superponen y tienen una relacién
reciproca entre ellas, aunque boy la palabra medio ambiente despierta mas
el interés de la poblacién de los distintos continentes. Peroc ambos

conceptos se fundamentan en los derechos y valores humanocs.

X1.7.—- UN PROYECTO DE SCLIDARIDAD RORTE/SUR DESDE EL NORTE <''2.-

El documento comienza proclamando el convencimiento de que "el
destino de los paises del Norte estd intimamente relacionado con el futuro
de los paises del Sur; las naciones dependen una de otra en un complejo
tejido de relaciones econémicas, sociales y ecplédgicas" (ne€ 1). Esta
interdependencia empirica concuerda con el convencimiento de que "todos
los seres humanos estén unidos por una responsabilidad comin y un aféan

comun de supervivencia" (n2 6).

Pero esta relacién de interdependencia "ain ge caracteriza por
marcados contrastes y una desigualdad dramética" (@2 1), que influye
poderosamente en la persistencia y agravamiento de los problemas y
desequilibrios del Tercer Mundo (estancamiento en el desarrollo, alto
desempleo, problemas demograficos, deuda externa insoportable, baja de los
precios de sus productos, deterioro del medio ambiente), peligrando las
perspectivas de desarrollo y los logros en la lucha contra el hambre y la

miseria (n2 3).
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De ahi la protesta de cooperacién constructiva entre ambos mundos
como una necesidad politica, racional, moral comprometida em suprinir la
relacién asimétrica existente y las estructuras injustas para Ilograr
soluciones eficaces y duraderas, para una comunidad mundial mAs pacifica,
en la que se reconozcan los derechos fundamentales de los individuos y de
los pueblos y se construya un "nuevo sistema internacional ... donde
ningin ciudadano padeciera hambre, opresién y discriminacién” y donde "la
politica y la economia se rijan por un nuevo pensamiento y una nueva
ética, que satisfagan 1las necesidades de un mundo interrelaclonado

mediante una accién cooperativa en un espiritu solidario” (m2 2-6),

Las grandes lineas rectoras de la cooperacién necesaria inciden en

estos apectos:

~ Son precisos esfuerzos continuos multilaterales para beneficio
cumin del Norte y del Sur: un crecimiento econdmico global mas wvigoroso.
Al contrario, si en el Norte se hacen reajustes contractivos, las
soluciones de los problemas del Sur se hacen imposibles, pero también se

dificultan las del Norte <(n2 9).

- Los paises desarrollados deberian intensificar esfuerzos para
aumentar el flujo de recursos piblicos para el desarrollo sosternido e
independiénte de los paises en vias de desarrollo, que libere la capacidad
productiva de éstos y logre niveles de vida aceptables (nGms. 10, 12, 13,

22y,

—-299-



XI.- ALGUNAS PERSPECTIVAS DE SOLIDARIDAD: PROPUESTAS Y ACCIORES

-~ Una cooperacién multilateral reforzada para urn comercio abierta,
reduciendo y suprimiendo las medidas proteccionistas y subvenciones, gue
perjudican injustamente los intereses del Sur. E! fomento del di4logo
constructiva y la oposicién a las practicas comerclales inaceptables,
tales como las de residuos quimicos y nucleares o las abusos por parte de
las empresas transnacionales. Compensacién financiera a los paises menos
desarrollados por la fuerte y continua dependencia de las exportaciones
de productos de primera necesidad, por su pérdida de ingresos debido a

las condiciones adversas como la caida de los precics (nims. 9-10),

- En el marco del GATT profundizar la cooperacién entre el Norte y el
Sur, a favor de politicas agricolas mas arménicas, que eviten el "dumping"
de excedentes en los mercados del Tercer Mundo, y se reconozca el derecho
de los paises en desarrollo a proteger su agricultura de modo que
garantice la seguridad alimentaria y los precios remunerativos. A cambio
que la CE y los demés paises desarrollados reduzcan el proteccionismo y
subvencién a sus productos agricolas, de modo que la ayuda alimentaria
ofrecida no compita con la produccién agricola local, sino que se permita
un mayor acceso al mercado comunitario de los productos procedentes del

Tercer Mundo, en particular textiles y agricolas (nf 22).

- Han de buscarse férmulas para que la presién de la deuda no
comprometa las condiciones para el crecimiento y el desarrollo
socloecondémico. Las férmulas serdn diferenciadas para los paises de
ingresos medianos, bajos o para los més pobres: desde la negociacién,
pasando por la disminucién, la cancelacién o la conversién en otro tipo

de obligaciones para los deudores. En cualquier caso, ha de evitarse la
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salida de recursos netos de esos paises, y en el casc de los maAs pobres
(como Sub-Sahara) el trato especial resolverd el tema de la deuda y

mantendra el flujo positivo de los recursos (nams. 11, 12).

- Caracteristicas del desarrolio que se promovera:

Los pueblos afectados tendran el principal protagonismo y no los gque
conceden la ayuda. Servira para que esos pueblos tomen las riendas de su
propio desarrollo, MAs en concreto: que se de prioridad a la ayuda para
mejorar las vidas de los mAs pobres y la solucién de las necesidades
basicas y de supervivencia <{(zanidad, alimentacién, vivienda, educacién,
energias, comunicacién, movilizacién soclal, ...). Las ayudas para Ia
produccién agricola, ganadera, pesquera, para el propio consumo serén
priocritarias, de modo que se logre la seguridad alimentaria a base de
proyectos de bajo coste, basados en el esfuerzo personal, de beneficior
directo a las comunidades, en vez de proyectos de gran alcance altamente
mecanizados y dependientes de importaciones. El desarrollo auto-centrado
necesitaréd el apoyc para la formacién de todos los sectores y grupos
sociales: sindicatos y organizaciones, campesinos, directivos, lideres

sociales, politices, profesionales, ... (nims. 14, 15, 17).

- La esencia del desarrollo debe estar en 10 cultural, en el respeto y
promocién de las propias identidades culturales de los pueblos, en el
diadlogo intercultural, evitando cualquier forma de dominacién en este

campo (n? 207,
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- También es muy urgente intensificar la cooperaciéon internacional
para luchar contra el grave deterioro ambiental y ecoléogico que padecen
amplias zonas del mundc en desarrcllo: valorando el impacto ecolégico de
los programas de desarrollo, requiriendo a los privilegiados que adopten
un estilo de vida compatible con los medlos ecoldégicos limitados del
planeta, aportando alivio a las comunidades rurales de los paises del
Tercer Mundo, que padecen gran presién ambiental (deforestacisn,

desertizacién, sequia, excesivo monocultivo, etec.) (nams, 16, 22).

- Una mejora en la asistencia piblica al desarrolle ha de promover la
mejor informacién y comunicacion en el Tercer Mundo, y de ese moedo

garantizar més la democracia y las libertades (m2 1B5).

-~ Especial interés tienen las acclones para la promoclon de la mujer,
su participacién en el desarrolio, su integracién con sus posibilidades
especificas, la superacién de las desigualdades y marginaciones que

sufren (nams. 13-15).

- Prioridad politica ha de darse a la prencupacién por los derechos
humanos, la democracia y la Justicia social en el Tercer Mundo (por
ejemplo, acabar con el apartheid), y en el Primer Mundo donde los
trabajadores emigrantes, los asilados y los refugilados sufren cada vez
mas 1la xénofnbia, la intolerancia, el racismo, la discriminacién y la
marginacién. Es necesario un mayor apoyo a la integracién social y
econémica de los emigrantes y sus familias en la socledad desarrcollada, y
politicas coordinadas de proteccion y asistencia a refugiados y asilados

(nims. 22, 18).
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- Las politicas han de dar prioridad a aquéllas acciones que fomenten
la conciencia en el Norte del mundo de la creciente interdependencia
global y de la necesaria splidaridad Norte-Sur, que incorpore a éste a la
Planificacién y aplicacién de futuras medidas que le afecten directamente
o que sean de caracter mundial, ya que los problemas y soluciones comunes
afectan a todos. Un esfuerzo especial se pide para contribuir a que las
democraclas jJévenes del Sur puedan lograr un desarrollo eccnémica y
soclal rapido, autocentrado y sostenido. Y una invitacién para que los
recursos ahorrados por el desarme y la distensién Este-Oeste se dediquen
a programas de cooperacisn con el Sur, que no han de verse afectados por

la cooperacién con los paises del Este europeo.

- Es un deber de los gobiernos y de las ONG del Norte “"fomentar umna
educacién orientada al desarrollo ..., de forma que la opinién publica
europea tome conclencia de la creciente interdependencia entre Europa y
los paises en desarrcollo y de la necesidad de scolidarizarse ... y, a ester
fin, asignar 1los gobiernos mas fondos o a las OFG, respetardo su

identidad y su diversidad" (n2 19).
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XI1.~ LA AYUDA AL DESARROLLO

XII.1.- PLANTEAMIERTO GENERAL DE LA AYUDA AL DESARRCLLO.-

Ademas de las relacilones estructurales entre el Centro y la Periferia
-algunas de cuyas caracteristicas y consecuencias hemos resefiado-, existe
otra forma de relacién econémica, no capitalista en sentido estricto,
conacida generalmente como ayuda Iinternacional al desarrcllo. Pero juega
un papel muy importante en el mantenimiento de la estructura del sistema,
mas que en la obtencién de beneficios directos. 4 través de ella los
paises centrales compiten por el control de &reas de influencia. El
Presidente de los Estados Unidos de HNorteamérica en 1.962, J. Kenedy,
afladia a la funcidén "influencia” la de sostener a un gran nimero de paises
que sin ella se derrumbarian definitivamente, o se pasarian al bloque

comunista -algo anacrénico en la actualidad-.

Del misme modo, los planteamientos de la URSS han sido similares:
contrarrestar la influencia americana o consolidar zonas de influencia. El
discurso de 1la solidaridad sirve en muchos casos para encubrir

intenciones de dominacién.

-306-



XII.- LA AYUDA AL DESARROLLO

La ayuda al desarrollo o la versién soviética "internacionalismo
proletario"” no han side un fin en si mismos, sino un elemento bastante
poderoso de politica internacional: en unos casos para asegurar el
"degarrollo de socledades libres no comunistas", en otros, para asegurar
el "proceso de formaclén de socledades sin explotadores ni capitalistas".
Los intereses de las grandes potencias priman sobre 1lo esencial:
alimentar & los hombres que tienen hambre. los sistemas politicos han
sido diferentes, las situaciones no equiparables, pero los cédigos de

civilizacién subyacentes son los mismos,

La "ayuda" comenzé con la practica de 1las metrépolis hacla las
colonias para "prepararlas" para su emanclpacién. Actuaimente, los flujos
financieros en forma de ayuda internacional estAn altamente relacionados
con los procesos de descolonizacién que se llevaron a cabo después de la

Segunda Guerra Mundial,

Las ayudas se han canalizado a través de mecanismos multilaterales,
bilaterales o de las (rganizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONG>. El principal organismo multilateral que interviene en la concesién
y distribucién de la ayuda es el Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrcllo (BIRD), generalmente conocido coma Banco Mundial, que surgié de
los Acuerdos de Bretton Voods en 1,944, Los principales porcentajes del
capital del Banco Mundial (BM) corresponden a EE.UU. (20,84), Reino Unido
(7,44>, RFA (5.06>, Prancia (5,05>, Japén (5,04), Canadd (3,22), China
(3,47), India (3,287, Brasil (1,60}, Argentina (1,40}, Espafia (1,36), México

0,78), Venezuela (0,63).¢<72
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Es tradicional el control de EE.UU. sobre el BM, como lo es la
polémica que frecuentemente se origina a propésito de muchas actuaciones
ambiguas. Lo mismo financia estudios como el de Teresa Hayter<2?, como
actta de agente interpuesto para la intervencién norteamericana en
asuntos internos de paises de la Periferia a través de alguno de los
organismos especificos que forman el grupo del BM: el Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE), la Corporacién Financilera Internacional (CFD),
la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), los Bancos Regionales: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco AsiAtico de Desarrollo (BAD),
Banco Africanc de Desarrollo (BAFD) y Banco de Desarrollo del Caribe
(bCy. Todos ellos actian concediendo créditos a tipos de interés del

mercado, pero en condiciones mas favorables que las de la Banca Privada.

Otro conjunto de organismos inportantes en el terreno de la ayuda
internacional son los surgidos bajo los auspicios de la ONU: desde los
llamados “Decenios del Desarrolla" hasta el PNUD <(Programa de las
Naciones Urnidas para el Desarrollo) o las actuaciones de UNESCQ, UNICEF,
OMS, FAQ, etc. En 1.970 al promulgar el segundo decenio (1.971-80), la
Asamblea General sugiridé que los paises ricos aportaran el 0,7 % de su
PXB para la financiacién del desarrollo de los paises pobres. Todas las
ONG de solidaridad con el Tercer Mundo lg wvienen reclamando a sus
goblernos, pero sdlamente los paises nérdicos europeos y alguno de los
productores de petréleo lo han cumplido. En 1.980, apenas llegaba el

promedio al 0,35 %.

En 1.974, la ONU aprobé el establecimiento de un XNuevo Orden

Econémico Imternacional (NOEI), reconociendo que el actual "desorden" es
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injusto, discriminatorio y desventajoso para los paises subdesarrollados.
Clertamente el NOEI va maAs all4d de 1la ayuda bilateral y de la Estrategia
Internacional del Desarrollo y se centra enm las relaciones econdémicas y
de poder. Ha servido para que los paises del Tercer Mundo reivindiquen
condiciones de intercambio con los industrializados méas favorables. Pero
la practica de estas "discusiones" -en algunos casos promovidas por los
mismos paises enriquecidos- no expresa el desen de cambiar. MAs bien se
trata de encontrar vias mas civilizadas o menos irritantes para que los

ricos del mundo puedan resolver sus problemas en la crisis que afrontan.

La CE (Comunidad Europea) utiliza como agencia de cooperaclén y ayuda
al mundo subdesarrollado el Fondo Europeo de Desarrolle y el Banco
Eurcpeo de Inversién. En el seno de la OCDE se ha constituido un Subgrupo

de paises que integran el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) desde 1.960.

La Ayuda o Asistencia Oficial al Desarrollo (AGD) opera a través de
estos cauces multilaterales. Pero existe también la ayuda bilateral que se
establece entre dos estados, a través de la concesién de créditos,
préstamos o donaciones. Algunos pajses han creado organismos
especializados en la ayuda al desarrollo, como la Agency for Internacional
Development (AID) de Estados Unidos de Norteamérica. El caso de Espafia lo

trataremos més adelante.

Antes e la década de los afios setenta, la ayuda internacional era la
principal fuente de recursos externos de muchos paises del Tercer Munda.
En los afios setenta, el incremento de los préstamos de la banca privada

fue espectacular y provocé los posteriores problemas de la deuda externa.
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En la década de los afios ochenta, la asistencia oficial no ha cesado de

crecer, al contrario que los préstamos privados.

Pero han prevalecido las ayudas bilaterales interesadas (para los
paises benefactores y para las corporaclones transnacionales), que
frecuentemente han ocultado preccupaciones comerclales y/o politicas, han
ido acompafiadas de contrapartidas, y 1lo que es mAs corriente, de
condicionamientos politicos, econémices, culturales, etc. Como prueba de
ello sirvan estas palabras de Josué de Castro -que fue Director General

de la FAO, del sistema de Naciones Unidas-, en su 1libro ya clésico

Geggrafia del Hambre:

£s gue al Imperialisme econdmico y al cowercio internacional, fisralizados
por aguellas minorias obceradas por la ambicidn del lucro, muche le Interesa
gue la preduccidn, la distribucidn y el consume de los productos alimenticios
coptinden el procese, Indefinidamente, come pures fendwenos econdmicos,
dirigidos en el septide de sus exclusives Intereses finmapcieres y no come
fondwenos del ads alto Interds social para el bignestar d8 la hupanidad,

En ocasiones ocurre que gobiernos de cierta sensibilidad plantean
programas o medidas para resolver problemas de hambre, marginalidad o
subdesarrollo, pero encuentran grandes resistencilas, ya sea en los grupos
dominantes o gerenciales (a veces directamente en las multinacionales}, o
incluso en las clases populares que los consideran como contrarios a sus
aspiraciones a mejorar las proplas condiciones de vida, que consideran
prioritarias. En estos casos, la accién informativa y concienciadora de su

sentido y alcance es urgente.

Los planteamientos interestatales ham centrado sus propuestas en el

aumento de la produccién. Pero el problema no estd en la escasez, sino en
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las extremas desigualdades en el control y acceso a los bienes y
servicios. El aumento de la produccién beneficia, en primer lugar, a las
que controlan los medios de produccién, distribucién y comercializaciém.
Asi, el crecimiento permanente de la produccién ha conducido a 1la

sociedad del despilfarro, no a la solucién del hambre o el subdesarrollo.

Las limitaciones y deficiencias de las ayudas al Tercer Mundo, las
expresaba el pasado afic 1.989 en Madrid el Principe Sadruddin Aga Khan,
consejero del secretario general de la ONU:

[.,.] Regalar es fdcil y cdmode, pero no sirve para nada, o lo que es peer,

contribuye a nuevas catdstrofes [, ] [as donacionss de alimentos deberdn ser

un recurso temporal; han acabade por desirozar los circuifos comerciales de

wuchos paises y obligade a los campesines & abandoenar la agricultura, Porgue

squién puede competir en [os wercados con los bajos precivs de los productos
subvencionades por la ayuda exéranjeral

Subrayé también el hecho de que las donaciones cambian los habitos
alimenticios y obligan a importar esos productos, lo cual agrava su
situacién econémica. Al descargar sobre esos paises 1los excedentes
agricolas se los condena a la eterna dependencia. Para &1

l2 dnica solucidn es5 atajar el problema en sus rafces, coniribuyende de
vérdad & la autosuficisncia econdmica de los paises en vias de desarrollo, <22

XI1.2.- LOS DONANTES, CANTIDADES Y PORCENTAJES.-
Del total de las transferencias netas hacla los paises periféricos, la
financiacién puablica del desarrollo representaba un 35 % en 1.980,

mientras que supcne un 66 % en 1.987.
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Al mismo tiempo, el peso especifico de 1las aportaciones
privadasdisminuia considerablemente, en particular el procedente de la
banca privada internacional. También los créditos a la exportacién han
sufrido un importante descenso. Pero la inversién directa vuelve a crecer
y la sitvacién tiende a estabilizarse, predominanda la ayuda internacional
en la financiacién de los paises de la Periferia. Qtro dato importante es
el incremento de la ayuda propercionada por los Organismos no
Gubernamentales (ONG), que en 1.987 alcanzé un 3,9 % de las transferencias

netas a los paises en desarrollo.<4?

TRANSFERENCIAS TOTALES NETAS A LOS PAISES EN DESARROLLO

(en %

I. Financiacién pablica del

desarrolla (FPD) 35,4 37,9 56,1 68,5 66,6
1. Ayuda oficial al desarrollo 29,2 29,1 41,0 54,1 54,0
A. Ayuda bilateral 23,2 22,6 31,8 42,6 42,8
B. Ayuda multilateral 6,0 6,5 8,2 11,6 11,2
2, Otras FPD 6,2 8,9 15,1 14,3 12,6
II. Créditos a la exportacién 13,2 11,7 8,5 -0,4 -0,8
1. Paises del CAD 12,5 10,9 7,3 -0,6 -1,1
2. Otros paises 0,7 0,8 1,2 0,2 '3
I11. Aportaciones privadas 51,4 50,3 38,9 31,8 34,2
1. Inversion directa OCDE 8,7 11,0 13,6 14,9 22,4
2. Banca Internacional 38,2 32,4 20,7 6,3 5,6
A corto plazo 20,2 12,9 -7,1 -8,% -
3. Total prest. obligatorios 1,2 4,3 1,2 2,0 0,6
4, Otiras aport. privadas 3,3 0,6 1,3 4,6 1,7
5. De las QNG 0,0 2,0 3,1 4,0 3,9
TOTAL 128,4 116,0 84,0 82,0 89,1

Los totales estan expresados en miles de millones de délares a precios
corrientes.
Fuente: CAD. Citado ez el Anuvario El FPais, 1.988 y 1.989.
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ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO <AOD?

(en millones de délares a precios corrientes>

1985 % 1986 % 1987 %
Estados Unidos 9,063 24,4 9,784 21,8 5.124 20,1
Japén 3.811 10,83 5.634 12,5 6.016 13,3
Francia # 3.764 10,1 5.136 11,4 5.31¢0 11,7
URSS 3.178 8,5 0,0 3.882 8,6
RFA 2.877 7,7 3.879 8,6 3.694 8,2
Arabla Saudi 2.755 7,4 0,0 3.027 6,7
Italia 1.416 3,8 2.423 5,4 2.280 5,0
Holanda 1.222 3,3 1.738 3,9 1.745 3,9
Canada 1.602 4,6 1.700 3,8 1.706 3,8
Relno Unido 1.474 4,0 1.750 3,9 1.617 3,6
Suecia 820 2,2 1.080 2,4 1.131 2,5
Noruega 635 1,7 796 1,8 779 1,7
Dinamarca 461 1,2 605 1,5 602 1,5
Australia 870 2,3 787 1,8 653 1,4
Otros donantes #*# 369 1,0 380 0,8 569 1,3
Belgica 408 1,1 542 1,2 557 i,2
Kuwait 660 1,8 0,0 491 1,1
Suiza 308 0,8 429 1,0 432 1,0
Otros OCDE 295 0,8 0,0 338 0,7
Finlandia 220 0,6 313 0,7 335 0,7
Austria 195 0,95 197 0,4 178 0,4
Espafia 186 0,5 167 0,4 176 0,4
RDA 145 0,4 0,0 162 0,4
Otros 156 0,4 0,0 110 0,2
Nueva Zelanda 61 0,2 66 0,1 70 0,2
Emiratos Arabes 63 0,2 0,0 61 0,1
Irlanda 42 0,1 62 0,1 53 0,1
Grecia 2 0,0 0,0 28 0,1
Portugal 15 0,0 0,0 24 0,1
Luxemburgo 7 0,0 0,0 5 0,0
Islandia 2 0,0 0,0 2 0,0
TOTAL CAD 29.330 78,9 37,021 82,4 36.422 80,4
TOTAL OCDE no CAD 210 0,6 191 0,4 235 0,5
TOTAL OPEP 3.634 9,8 3.669 8,2 3.689 8,1
TOTAL CANE 3.618 9,7 3.658 8,1 4,382 9,7
TOTAL mundial 37.17¢ 100,0 44,919 100,0 45.291 100,0

# Incluye dominios y territprios de ultramar.
#% China, India, Israel, Yugoslavia.
Fuente: CAD-OCDE. Citado en Anuariq El FPais. 1.988-89
ICE. N2 2.111, Diciembre, 1.987. Datos provisionales.
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La distribucién de la ayuda por paises de origen muestra que EE.UU.
es el primer pais oferente, seguido por Japén, Francia y la RFA, entre los

miembros del CAD, y por la URSS y Arabla Saudi entre los demas.

Estos seis paises concentran aproximadamente el 70 % de la ayuda al
desarrollo mundial. Vale la pena reseflar que el peso de Estados Uridos
sobre el total de AOD no ha cesado de disminuir (pasa del 24,4 % en
1.985, al 20,1 % en 1.987), Espafia no es miembro del CAD y es uno de los
paises eurapeos que concede menos asistencia oficial al desarrollo, junto

con Grecla, Portugal e Irlanda.

Otro dato significativo es el peso de la ayuda sobre el PNB del pais
de origen. La ONU solicita el 0,7 %. 838lo Noruega, Suecia, Dinamarca,
Francia y Holanda superan esta cifra entre los paises europeos, y Arabia
Saudi y Kuwait entre los de la OLP, manteniéndose el resto de los paises
relativamente alejados, concretamente los Estados Unidos, que en 1.987 no
llegaban al 0,25 % de su PNB. Francia supera el 0,7 porque se incluye la

ayuda concedida a sus dominilos y territorios de ultramar.
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ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO

(Como porcentaje del PNB de los donantes)

1965 1970 1975 1980 1985 1987

Arabia Saudi * 5,95 5,77 2,64 4,29
Kuwait # 4,82 4,03 3,03 2,9
Noruega # 0,16 0,47 0,89 1,12 1,12 1,43
Holanda 0,36 0,62 0,84 0,99 0,85 0,98
Dinamarca 0,13 0,47 0,76 0,82 0,91 0,87
Suecia 0,18 0,43 0,98 0,92 0,87 0,84
Francia # 0,76 0,62 0,66 0,64 0,71 0,82
Finlandia 0,02 0,08 0,23 0,24 0,44 0,6
Bélgica 6,63 0,47 0,68 0,49 0,52 0,5
Italia * 0,08 0,13 0,09 0,16 0,26 0,5
Canadé 0,19 0,44 0,58 0,41 0,46 0,46
RFA 0,4 0,35 0,41 0,43 0,42 0,4
Japén # 0,28 0,23 0,24 0,31 0,29 0,37
Australia 0,5 0,56 0,6 0,47 0,41 0,33
Nueva Zelanda # 0 0,06 0,51 0,35 0,23 0,3
Suiza 0, 09 0,15 0,23 0,24 0,29 0,3
Irlanda 0 0] 0,11 0,19 0,22 0,28
Reino Unido 0,48 0,4 0,42 0,39 0,31 0,28
Estados Unidos # 0,587 0,31 0,26 0,26 0,23 0,22
Austria 0,11 0,14 0,11 0,24 0,37 0,17

% Datos para 1.986.

Fuente: "Banco Mundial*. Informe sobre el desarrollo mundial, 1.988.

Las actitudes de los paises del CAD ante esta solicitud de la ONU son

bastante diversas. VeAmoslas:

"a) Paises que actualmente superan el 0,7 %:

— Dinamarca. El1 ratio AQD/PNB se elevarda al 0,03 % anual hasta

alcanzar el 1 % en 1.992.
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~ Holanda. El presupuesto de cooperacién para el desarrollo sigue
representando el 1,5 % del ingreso nacicnal neto (del cual se dedica a
AOD algo més del 1 % del PRB.

- Noruega. Las asignaciones para AOD (que exceden el 1 % del FNB)
van a crecer mas rapidamente que el PNB, si las condiciones econémicas lo
permiten.

~ Buecla. Las asignaciones para ayuda se mantendréan en el nivel del 1

% del PEB.

b) Paises que se proponen alcanzar el 0,7 % en una fecha determirada:

Canada ............... 2.000

Finlandia ......coeuns 1.989

Italia ...oovvviennnns Al final de la década actual.

Francia .............. Tan pronto como sea posible después de 1.988

(excluyendo los dominios y territorios

ultramar).

c) Paises que aceptan el 0,7 % del PNB pero sin fecha fija:

Australia, Austria, Bélgica, Alemania, Irlanda, Japén, Nueva Zelanda,

Reino Unido.

d) Paises que no aceptan el objetivo del 0,7 % del PEB:

Estados Unidos, Suiza.<s>"
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As{ pues, aunque en volumen Estados Unidos sea el principal oferente
de ayuda, en esfuerzo relativo, es decir, en % de su PNB, es el que menos

ayuda concede de tedo el conjunto de paises del CAD.

Otro tema importante es el uso que se da a los fondos procedentes de

la ACD. El propio Banco Mundilal, en su definicién de la AOD dice lo

siguiente:

[.,,] La asisiencia oficial al desarrello (A00) censta oe los desembolsys
netos de donaciones y préstamos oforgados en condicicnes financieras
concesionarias por organismos offclales de [os pafses aiembros del CAD de fa
JCOE y por wfeabros oe la OFEF, con el Fin de prowover el desarroilo
gconduicd y el bienestar, Si bien esla definicidn procura excluir la ayuda
arlitar, 2 veces ia linea diviseria no es clare [,, K52

Es, no obstante, muy conocide el hecho de que la ayuda internacional
se concede en muchas ocasiones en forma de ayuda militar. Esto se

confirma claramente si se observan cuidles son los principales paises

beneficiarios de la ayuda.
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XII1.3,- LOS RECEPTORES, CANTIDADES Y PORCENTAJES.-

La ayuda oficial al desarrollo la reciben aquellos paises que, segin
la clasificacién de la ONU, forman parte del grupo de los llamados "paises
en desarrollo®. Y se contabiliza como tal, ya sea una entrega de alimentos
para Etiopia o de piezas indispensables para la construccién de armamento
para Israel o Turquia, o una ayuda financiera al gobiernc de Brasil para
abrir una carretera en la Amazonia. Todo es "ayuda", y sirve para cubrir
los compromisos internacionales que en este sentido asumen los paises del

CAD.

Existen, sin embargo, algunas limitaciones. La ayuda debe servir para
fines claros de "impulsar el desarrollo econdémico®, resolver “emergencias”

(hambres, epidemias, catdstrofes naturales ...), o "razones humanitarias”.

Bajo estos ambiguos titulos se esconde un importante trafico de
influencias, que llega a ser en ocasiones determinante de la orientacién
politica de un gobierno u otro del Tercer Mundo. Ayuda humanitaria es la
concedida por EE.UU. a la “Contra" nicaragiiense. Muchas veces la ayuda se
dedica a la creacisén de "economias externas” para mejorar la explotacisn
de los recursos naturalee de un pais ... por una empresa multinacional,
sin que ello redunde en beneficio del propio pais. En otras ocasiones la
ayuda se plerde en los meandros de la corrupcién de las clases
dominantes en muchos estados del Tercer Mundo. Por elle reina un abilerto

escepticismo con respecto a la real utilidad de esta ayuda.
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Pero 1lo més habitual es que esta ayuda esté muchas veces
condicionada. Se concede a un pais siempre y cuando que se dedique a la
compra de bienes de equipo en el pais que la concede. Es una wmanera
indirecta -pero eficaz- de crear mercado. Otra forma de ayuda es la
asistencia técnica, que tiende a condicionar el desarrollo tecnolégica del
pais que la recibe, al verse orientado a adoptar las tecnologias del

donante y la consiguiente dependencia.

En fin, la ayuda sirve como medio de presién politica a escala
internacional. Si el que la recibe es décil, se mantiene o aumenta. Si
muesira insumisién o independencla de criterio en cuanto a la manera de

construir su propio futuro, se le retira o "congela“.

Pero, a pesar de todo, los paises perceptores siguen necesiténdola y,

en algunos casos, de forma imperiosa.
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ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO

(Paiges ordenados por el volumen de ayuda percibida en 1.986)

India
Israel
Egipto
Bangladesh
China
Filipinas
Pakistan
SudéAn
Siria
Indonesia
Tanzania
Etiopia
Sri Lanka
Senegal
Jordania
Somalia
Tailandia
Zambia
Kenya
Zaire
Mozambique
Birmania
Mali

Ghana

El Salvador
Turquia
Marruecos
Bolivia
Madagascar
Niger
Nepal
Honduras
Burkina Faso
Peru
Papua-Nueva Guinea
México
Yemen, R. Arabe
Camerdn
Zimbabwe
Ruanda
Malawi
Tunicia
Uganda
Costa Rica
Malasia

¥illones

de délares
1980 1986
2.147 2.059
892 1.937
1.387 1.667
1,282 1.455
66 1.134
300 956
1.130 052
583 940
1.696 842
949 711
679 681
212 642
390 571
262 567
1.275 537
433 523
418 496
318 464
397 458
428 448
189 422
309 416
267 372
192 371
96 355
9390 346
804 336
169 322
230 316
170 308
163 301
103 288
212 284
203 272
326 263
56 252
472 233
265 225
164 225
155 211
1.432 203
232 199
114 198
65 196
135 193
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Per capita
]
1986

2,6
450

33,5

14,1
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46
47
48
49
50
51
82
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
a7
as
89
90
91
92
93
94
95

XII.- LA AYUDA AL DESARROLLO

Millones
de dblares
1980 1986
Burundi 117 187
Mauritania 176 187
Costa de Marfil 210 186
Brasil 85 178
Jamaica 136 177
Guinea 89 175
Haiti 105 175
Togo 81 174
Chad 35 165
Argelia 176 165
Nicaragua 223 150
Vietnam 228 147
Ecuador 46 147
Portugal 112 139
Rep. Centroafricana 111 139
Benin o1 138
Guatemala 73 135
Angola 53 131
Congo 92 110
Rep. Dominicana 125 106
Bostwana 106 102
Liberia 98 a7
Lesotho 94 88
Argentina 18 88
Sierra Leona 91 87
Oméan 168 84
Gabén 56 79
Paraguay 30 66
Colombia S0 63
Libano 237 62
Nigeria 36 60
Yemen, R. Dem. 100 58
Mauricio 33 56
Panamé 46 52
Laos 41 48
Bhutan 8 40
Emiratos Arabes 4 34
Irak 9 33
Arabia Saudi 15 31
Singapur 14 30
Uruguay 10 27
Iran 31 27
Grecia 40 19
Trinidad y Tobago 5 19
Yugoslavia =17 19
Cuba 32 18
Hong Kong 11 18
Venezuela 15 16
Kampuchea 281 13
Libia 17 11
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Per céapita
3
1986

38,7
103,1
17,5
1,3
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96 Kuwalt

97 Afganistan

98 Espafla

99 Chile

100 Corea del Sur

Paises de bajos
ingresos

- China e India
- Resto

De ingresos medianos
bajo
De ingresos medianos
alto

PAISES EN DESARROLLO
Export. de petréleo

Export. manufacturas
Paises muy endeudados
Africa al Sur del Sah

XII,- LA AYUDA AL DESAKROLLO

Miliones Per cApita %
de délares L PNB
1980 1986 1986 1986

10 5 2,8 0

32 2 0,1

23 0 0 0

-10 -5 ~0,4 0

139 -18 -0,4 0
12,042 16,059 6,4 2,4
2.213 3.193 1,7 0,6

9.820 12,866 19,6 9

11.589 10.039 14,5 2
2.000 3. 357 7,1 0,4
25.785 29.687 8,1 1,4

4.985 4.437 8,2 1
3. 440 5. 497 2,7 0,5
2.307 3.287 5,8 0,4
ara 6.971 16.018 23,1 6,2

Fuente: "Banco Mundial”. Informe sobre el desarrollo mundial. 1.988.
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ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO

(Primerus 45 paises ordenados em funcién de la ayuda por habitante)

Killones Per céApita %
de délares $ PRB
1980 1986 1986 1086
1 Israel 892 1.037 450 6,8
2 Jordania 1.275 537 148,4 12
3 Mauritania 176 187 103,1 23,9
4 Somalia 433 523 94,3 27,8
5 Bostwana 106 102 82,3 10,4
6 Senegal 262 567 83,8 16
7 Siria 1.6906 842 7,7 4,9
8 Papua-Kueva Guinea 326 263 77.2 10,9
9 Gabén 56 79 77,2 2,7
10 Costa Rica 65 196 76,5 4,9
11 Jamaica 136 177 74,7 8,5
12 El Salvador 96 355 72,8 9,2
13 Zanmbia 318 464 66,8 31,2
14 OmAn 168 84 64,9 1,3
15 Honduras 103 288 83,7 8,5
16 Congo 92 110 56,4 5,9
17 Togo 91 174 55,4 18,5
18 Lesotho o4 88 55,3 16,1
19 Mauricio 33 56 54,6 4,2
20 Rep. Centroafricana 111 139 52,5 14,8
21 Mali 267 372 49,1 22,7
22 Bolivia 169 322 49 7,2
23 Niger 170 308 46,6 15,2
24 Nicaragua 223 150 44,3 5,6
25 Liberia 28 97 43 9,6
26 Sudan 583 240 41,7 12,8
27 Burundi 117 187 38,7 15,7
28 Sri Lanka 390 571 35,4 8,9
29 Burkina Faso 212 284 35 19,3
30 Ruanda 115 211 33,8 11,5
31 Egipto 1.383 1,667 33,9 4,1
32 Benin 91 138 33,1 10
33 Chad 35 165 32
34 Bhutan 8 40 30,2 19,3
35 Madagascar 230 316 30 12,7
36 Mozambique 169 422 29,7 9,8
37 Tanzanla 67¢ 681 29,5 15,2
38 Haiti 115 175 29 8,2
39 Yemen, R. Arabe 472 233 28,5 4,7
40 Chana 192 371 28,2 5,6
41 Malawi 143 203 27,9 17,5
42 Guinea 89 175 27,6 8,7
43 Tunicia 232 199 27,3 2,3
44 Yemen, R. Den. 100 58 26,2 5,7
45 Zimbabwe 164 225 25,8 4,2
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ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO

(Primeros 45 paises ordenados en funcién del % de ayuda sobre su PEB)
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Zambia
Somalia
Mauritania
Mali

Bhutéan
Burkina Faso
Togo

Malawi
Lesotho
Senegal
Burundil
Tanzania
Niger

Rep. Centroafricana
Sudan
Madagascar
Jordania
Nepal

Ruanda
Etiopia
Papia-Nueva Guinea
Bostwana
Benin
Mozambique
Liberia
Bangladesh
El Salvador
Sri Lanka
Guinea
Jamalca
Honduras
Haiti

Zaire
Bolivia
Slierra Leona
Kenya

Israel

Ghana

Congo

Yemen, R. Dem.
Uganda
Nicaragua
Birmania
Siria

Costa Rica

Millones
de délares
1980 1086
318 464
433 523
176 187
267 372

8 40
212 284
o1 174
143 203
o4 88
262 569
117 187
679 681
170 308
111 139
583 040
230 315
1.275 537
163 301
155 211
212 642
326 263
106 102
91 138
169 422
o8 97
1.282 1.455
96 355
3990 571
89 175
136 177
103 288
105 175
428 48
169 322
91 87
397 458
892 1,937
192 371
92 110
100 58
114 198
223 150
309 416
1.696 442
65 196
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Per capita
$
1986

66,8
84,3
103,1
49,1
30,2
35

55,4
27,9
55,3
83,8
38,7
39,5
46,6
52,5
41,7
30

148, 4
17,7
33,8
14,8
77,2
92,3
33,1
29,7
43

14,1
72,8
35,4
27,6
74,7
63,7
29

14,1
49

23,2
21,6
450

28,2
56,4
26,2
13,1
44,3
10,9
77,7
76,5

%
PNB
1986

31,2
27,8
23,9
22,7
19,2
19,3
18,5
i7,b5
16,1
16

15,7
15,2
15,2
14,8
12,8
12,7
iz

11,7
11,8
11,5
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Si se atlende al volumen de la ayuda recibida, los que m&s reciben
son los mas poblados: India, Bangladesh, China, Filipinas, Pakistan, com
dos excepciones sumamente significativas: Israel y Egipto, ambos en el
"ojo del huracan" del explosivo Oriente Medio y ademés aliados de EE.UU.
en los afios de referencia. Hay, pues, una correlacién entre la poblacién y
la ayuda, pero sesgada por Intereses politicos: la ayuda a Siria ha

descendido méas de la mitad en el perindo 1.980-86.

Otra lectura significativa, derivada de la anterior, es la que muestra
los délares por habitante percibidos por cada pais en concepto de ayuda.
Aqui se empiezan a descubrir las preferencias de los donantes, El mas
ayudado es Israel (450 délares por ciudadano), con una diferencia notable
en relacién al segundo, Jordania, que recibe 148 délares (datos de 1.986),
En América Central el caso de Nicaragua es paradigmAtico. Era con
diferencia el pais mas necesitado del area por la guerra y el aislamiento
econémico de su mAs directo entorno, a la vez que enfrentado con los
Estados Unidos. Sin embargo la ayuda que recibié en 1.986 fue de 44
délares per capita, gque ademas procedia en buena parte de organizaclones
no gubernamentales o de paises soclalistas. En el mismo afio, Honduras
percibio 63 délares, El Salvador 73 y Costa Rica, el pais mas estable y

desarrollado de la zona, casl 7% délares por ciudadano.

La tercera lectura de los datos muestra la importancia de la ayuda
para cada pais, segin el porcentaje con respecto a su PKB, lo cual indica
la dependencia de cada pais de esa ayuda. Buen nimero de paises dependen
de manera sustancial de esos fondos extranjeros. En primer lugar, Zambila

(la ayuda percibida representé en 1.086 el 31,2 % de su PHNB), a
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continvacién tres paises subsaharianos: Somalia, Mauritania y Mali (mas
del 20 %), hasta un total de 22 paises en los que la ayuda supera el 10

%. Se trata de paises africanos y asiaticos.

En general, la dependencia de la ayuda internacional se manifiesta
principalmente en paises pequefios o poco poblados, y sobre todo, pobres.
La forma de insercién absolutamente artificial de las economias de estos
paises en la economia mnundial, los sitéta en el margen con su
subdesarrolio, separados de los grandes procesos econémicos ¥
tecnolégicos actuales, observados desde lejos con lastima y una clerta
incomodidad. Alli, también las soluclones soclalistas parece que han

fracasado (Yemen, Angola, Mozambique, Etiopia o Burkina Faso?.

En conclusidn, la ayuda no resuelve los problemas, pero los alivia. En
algunos casos, permite que una economia se mantenga sin caer en el
marasma total. En otros, sirve para influir en la orientacién politica del
régimen. En otros, para abrir nuevos mercados de exportacién, o para
consolidar la accién de una empresa multinacional. En otros, también, para
ayudar "humanitariamente"” a un régimen acosado per su propilo pueblo

mediante el envio de una suculenta ayuda en armas.<¥?
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XII.4.~ LA AYUDA AL DESARROLLO DESDE LA CE.-

Espafia forma parte de la CE y ésta estd en el Norte. La auvtoidentidad
europea 10 se define fundamentalmente en relacién con el Tercer Mundo,
sino con el primero, en el que quiere ocupar un lugar destacado frente a
USA, la URSS y el Japén. Los paises de la CE han tenido un protagonismo
esencial en la configuracién del actual “"desorden" internacional a través
de la historia del colonialismo. Los desajustes estructurales legados a
medio mundo en el proceso colonial produjeron afios atrds una clerta
conciencia de culpabilidad, lo cual colaboré a la idea del NOEI. Pero
ahora parece que estd superado y se ha afianzado "la integracién del
capital con el crecimiento exponencial de las multinacionales. La crisis
de las ideclogias de solidaridad y la victoria rescnante del capitalismo
liberal han relegado al NOEI al desvan de los sofiadores. Lo que domina el

mundo son las exigencias de la libertad de mercado".<®?

La CE no ha alcanzadn el objetivo de la ONU <0,7 % del PNB). Se
queda en el 0,53 %. Esta cifra, sin embargo, es superior a la de EE.UU.
0,22 % en 1.987), Japén (0,37 % en el mismo afio), paises del Este eurapeo
0,13 %). La ayuda que canaliza la CE supone el 12 % de la ayuda europea
total. El resto queda a discrecién de los doce estados miembros que 1la
realizan a través de relaciomnes bilaterales, o a través de los organismos
internacioﬁales 0 de la ONGD. De la cooperacién canalizada a través de CE,
las 3/4 partes se dedican a cooperacién técnica y financiera. El resto es
ayuda alimentaria. Esa ayuda al desarrollo equivale al 7 % de los gastos

de la CE, la segunda partida presupuestaria después de Agricultura.
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Geograficamente, la ayuda comunitaria se dirige sobre todo a Africa
(65 %), Pern, sl se toman en cuenta las ayudas bilaterales de los paises,
la CE es el primer proveedor de fondos en el mundo: el 5¢ % de la ayuda
mundial a Africa, el 58 % de la ayuda mundial a América, el 25 % de 1la

ayuda a Asia,

Pero el total de la ayuda mundial de caricter publico al desarrollo
constituye solamente el 6 % del total de recursos financleros del Sur. lLa
mayor parte de los recursos estd constituida por los ingresos de las
exportaciones (84 %), lo cual indica que el desarrollo del Sur depende de

un crecimiento equilibradn y estable de sus economias.

La CE, segin los mecanismos de control salidos de Bretton Woods, con
el restn del FNorte, concentra el poder (politico, econémico, financiero,
militar, industrial, iInformativo, ...> y mejora su nivel de vida,
consumiendo una gran parte de los recursos mundiales, monopolizando las
materias primas. El papel especifico 1o estd jugando a través de dos
ingtrumentos comunitarios: la PAC (Politica Agricola Comin? y la

Convencién de Lomé.

ILa mayoria de las decisiones sobre politica agricola de la CE han
tenido en cuenta, exclusivamente, los intereses propios. Ha establecido
unos mecanismos de proteccién a base de precios minimos cada afio, incluso
comprando los excedentes para evitar la caida de los precios en el
mercado. Esos excedentes se guardan, se destruyen o se transforman. Esa
acumulacién ha costado tantos millones, que ha llevado a la introduccién

de cuotas de produccién. El cambio se ha hecho por interés propio, por
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supervivencia propia, no por las consecuencias que esa politica interna
estaba creando al Tercer Mundc. La PAC ha encarecido los precios en el

interior de la CE.

En un 50 % sobre los mercados mundiales, mientras que elimina una
buena parte de los excedentes, por el simple hecho de explotarlos muy por

debajo de su precio de coste.

Con esta mezcla de proteccionismo y subsidios, la CE se ha convertido
en el segundo exportador mundial de productos agricolas (después de USA),
pero a costa de rebajar los precios de 1los productos en los mercados
nundiales en un 116 %. Los paises del Tercer Mundo, se quedan sin poder

competir y pierden sus mercados. Un ejemprlo de ello, es el azicar.

La Convencién de Lomé articula las relaciones de 1la CE con 66 paises
de Africa, El Caribe y El Pacifico (ACP)>, que forman parte del Tercer
Mundo. Se inicié en 1.975 y ya estéd en la cuarta fase. Esos paises son,
fundamentalmente, las antiguas colonias de Francia e Inglaterra, con més

de cuatrocientos millones de habitantes.

La cooperacién que se establece en este tratado es, pues, ambigua. Por
una parte, discrimina a otros paises (por ejemplo, de América Latina) que
se ven enl desventaja en el mercado de sus productos (por ejemplo, el
azucar) ante el proteccionismo de la CE. AdemAs, es un medio para
asegurarse la CE unos mercados y un accesn a materias primas (agricolas

y minerales?, al estilo de un nuevo colorialismo.
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Supone también esta Convencién una divisién entre los paises del
Tercer Mundo que se ven obligados a competir entre si. Refuerza, ademas,
los lazos y la dependencia respecto a sus antiguos colonizadores, en la
produccién y  exportaciéon de materias primas, Impidiendo su
industrializacién y condenandoles al subdesarrollo por el continuo

deterioro de los términos del intercambio.

Lus aspectos positivos de esta Convencién estdn relacionados con las

caracteristicas siguientes. Se trata de:

# Una cooperacién duradera y libremente negociada entre las partes.
#+ Una cooperacién en didlogo permanente entre ambos grupos de
estados.

¥ Un enfoque glaobal de la cooperaciém.

A través de LOME, se abre el mercado de la Comunidad Eurcpea a las
exportaciones de los paises de ACP, se estabilizan sus ingresos por
exportaciéon de productos a través de un sistema de seguros (STABEX) y de
garantias (SYISMIN) y consiguen préstamos especiales. La Tercera
Convencién de Lomé (1.986-91) ofrecié a esos paises 8.500 miliones de
BCUS (1.140 pesetas) y en 1la Cuarta, 10.800 millones. Ademéas los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones fueron en la Tercera de 1.100

millones y en la Cuarta, de 1.200.

Siguiendo las nuevas orientaciones sobre el desarrollo, la Convencién

de Lomé insiste en los dltimos afios en la ayuda para la seguridad

~330-



XI1I.- LA AYUDA AL DESARROLLO

alimentaria, el control de la sequia y la desertizacién, las acclones de

urgencia, los microproyectos, la asistencla a refugiados, etc.

Este acuerdo CE-ACP es, actualmente, el mayor cauce de relaciones
nultilaterales entre paises industrializados y del Tercer Mundo, perao
dista mucho de soluclionar log problemas existentes. Hemos indicado
anteriormente, que el 84 % de los recursos de los paises del Sur procedia
de las exportaciones, pues bien, el peso de 1las exportaciones e
importaciones entre ambos grupos de paises es muy débil: em 1.988, los
Doce importaron por valor de 929.561 millones de ECUS, pero solamente
17.327, procedian de ACP (4,4 % de las compras del exterior de la CE); de
los 906.419 millones que exportaron, unicamente 15.233 fueron hacia los
paises ACP (4,2 % de las ventas al exterior de la CE). Estas escasas
relaciones comerciales podrian reducirse mas, si se incrementa el

comercio con el Este europeo en detrimento del Sur.

Existe también un presupuestc comunitario anuval de 1.200 millones de
ECUS, a favar de paises en vias de desarrollo de Africa, Asia y América
Latina, la mitad del cual se dedica a ayudas alimentarias normales y

urgentes.

Respecto a América Latina, con la entrada de Espafia y Portugal, se ha
potenciadnl la declaracién de intenciones de intensificar las relacliones.
Ya en la actuvalidad, la CE ocupa el primer lugar en la ayuda pdblica al

desarrollo en América Latina:
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En 1.979-84 fue de 3.437 miilones de délares,
2.873 miliones, la ofrecida por EE.UU.
1.067 millones, la ofrecida por Japén.
Las ayudas-donaciones en el periodo 1.979-85 fueron de 344 millomes

de ECUS.

Pero el temor del Tercer Mundo, en general, se centra en la entrada
en vigor del Mercado Unico Europeo en 1.993, que puede fremar 1la
inmigracién y la cooperacién en aras de una no resuelta deuda externa
(solamente en Africa subsahariana es de 200.000 millones de délares) y de
la competencia europea. El tema de 1la caida de los precios de las
materias primas es esencial, si se quiere intentar em serio que el Tercer
Mundo salga del atolladero y logre una independencia econdémica. Un
ejemplo sangrante de la realidad de la cooperacién al desarrollo esté en
el hecho de que los paises del Sur han transferido al Norte (en 1.987>
més del doble de dinero que Lomé IV les concederd en los préximos cinco
afios. Esos son los elementos estructurales que hay que cambiar para las

condiciones del Sur.<®?

Otra via de cooperacién de la CE es a travges de las ONG desde 1.976.
las ayudas concedidas a través de ellas ascienden a unos 150 millones de
ECUS (20500 millomes de pesetas) anuales, lo cual supone casi un 7 % de
la ayuda comunitaria al desarroilo. La cooperaclén CE-ONG se hace, sabre
todo, er la cofinanciacién de proyectos de desarrollo en los paises en
vias de desarrcllo <5.460 millones), en ayuda alimentaria (8.120 millones),
en sensibilizacién de la opinién pablica G660 millones), en otras ayudas

de urgencia (6.440 millones).
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Podemos resumir la situacién de Espafia en su entrada en la CE en

estas tesis:

-~ La entrada obliga a adoptar la ambigua politica econdémica que ésta

mantiene hacla los paises subdesarrollados.

- Espafia, al Integrarse en Europa, tenderd a alejarse mas de lo que

ya estd de los paises latinoamericanos.

- La integracién en las estructuras armementistas de Europa, via
OTAN, nos convertird en uno de los principales suministradores de armas

al Tercer Mundo.

- La firma del COCOM, por la que se compromete a no reexportar
tecnologia de doble uso a determinados paises de la érbita comunista, ha
puesto a Espafia a merced de los Estados Unidos en el comercio de
tecnologia con el Tercer Mundo, y limita las pesibilidades de contribuir a
su industrializacién. Esto ha camblado en 1.990, aunque se mantlener las

reservas y las limitaciones para la URSS.

- La integracién en el plan EUREKA, asi como en la OTAN, por
supuestio, trae a nuesirc suelo el poder del complejo industrial-militar de

USA.

- Espafia, que forma parte del Club de Paris para renegociar la deuda
externa de los paises subdesarrollados, adopta en esta cuestién la

posicién de los paises acreedores.<'©?
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Por ello, ante las pasadas elecciones europeas, el Comité de Enlace de
las Organizaciones No Gubernamentales Europeas, presenté una lista de
reivindicaciones a los candidatos al Parlamento de Estrasburgo, desde la
éptica de la solidaridad con el Tercer Mundo. Estas eran las principales

exigencias que planteaban a los parlamentarios:

- Mantener la promesa del 0,7 % del FNB de los Estados, aplicada a la

ayuda al desarrollo.

= Disminuir la deuda y suprimir la que sea ilegitima,.

- Ante las politicas paralizantes de las Politicas de Reajuste
Estructural (PAS), buscar reajustes alternativos para la creacién de bases

sélidas para el desarrollo.

- Términos equitativos de intercambio para un mejor accesoc al
mercado y para protegerse contra el dumping del Norte, ya que, segin el
Banco Mundial, la proteccién comercial del Norte cuesta al Sur dos veces

mas de lo que recibe de ayuda.

-~ Promover soluciones que reduzcan Jla proteccién contra las
importaciones de productos-base, ya que mas de treinta paises en vias de
desarrnllo'dependen de un unico producto para més de la mitad de sus
beneficios de exportacién y otros sesenta paises, de dos o tres productos.
Apoyar medidas para diversificar la produccién y para la mayor

participacién en la transformacién y comercializacién de los productos.
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- Respecto al PAC, eliminar progresivamente las subvenciones a 1la

exportacién y apoyar la proteccién a los pequefios agricultores.

-~ Bvitar que en 1.992 Europa se convierta en una fortaleza a cuyo
mercado sélo se puede acceder cor unas condiciones que los paises del Sur

no podran cumplir.

- Poner los medins para un desarrollo duradero, una de cuyas
condiciones es invertir en nuestro entornoc natural, evitando su

destruccién.
- Poner todos los medios de que disponen para evitar todo tipo de
racismo o apartheid en el interior de la CE o en otros paises. En la CE

hay 44 millones de personas que viven por debajo del minimo vital.

- Utilizar todos los medios para construir la paz internaciomal,

evitando el comercio de armas.
- Que sea superada la Europa del mercado interior y de las relaciones
entre los Estados para dar vida a una Europa de los ciudadanos.<''?
XI1.5.- AYUDA OFICIAL DE ESPA%A AL DESARROLLO.-
Log datos que utilizamos corresponden a 1.987 y estan ofrecidos por
el Presidente de 1la Agencia de Cooperacién Internacional, Fernando

Valenzuela, en 1.989.<7=2

-335-



XI1.- LA AYUDA AL DESARRQOLLO
La Agencia comprende a tres organismos sectoriales: el Instituto de
Cooperacién Ibercamericana, el Instituto de Cooperacién para el
Desarrollo, gque se ocupa del Africa subsahariana, y el Instituto de
Cooperacién con el Mundo Arabe. En el citado afio, el PRB espafiol fue de
288.085 millones de délares (ddlar: 123,48), y el porcentaje de ayuda

oficial al desarrollo fue de 0,08 %, inferior al de 1.984.

De esos fondos, el 48 % son para la cooperacién con América Latina,
un 30-3% % para la cooperaclén con el Africa subsahariana y el resto para
paises arabes, fundamentalmente del Norte de Africa y algun caso aislado

de Asia, como es el caso de Filipinas.

| El objetivo que se ha planteado Espafia es llegar en 1.992 al 0,3 %. La
ayuda oficial al desarrollo contabiliza todas las aportaciones directas:
bilaterales o a través de organismos internacionales. Espafia, como pais
conunitario, contribuye a través de la CE que tiene dos tipos de fondos:
el Fondo Europeo de Desarrollo (para la cooperacién con los paises de
ACP) y el Presupuesto Ordinario (cooperacién con los paises mediterréaneos,
Asia y América Latina, ademés de programas de tipo general como ayuda

alimentaria y de emergencial.
la ayuda espafiola se canaliza en una pequefia parte a través de las

Organizaciones no Gubernamentales. En 1.988, subvencioné 500 de los 1.500

proyectos solicitados.
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RECURSOS FINANCIEROS ESPAfOLES HACIA LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

(En millones de délares)

1. Asistencia Oficial al
Desarrollo (AQD):
1. Asistencia técnica
y cultural.
2. Ayuda alimentaria ..
3. Créditos FAD .......
4, Organismos multilate
rales financieros y
no financieros .....

Total AOD .............

I1I. Otras corrientes oficia
les y privadas:

Crédito a la exportacién

y creditos no concesiona

les ... ... . i

Inversiones directas ...

Total no concesional....
I1I. Recursos totales (I+II)
PNB a precios de mercada
AQD/FPNB en porcentaje ..

Tipo medio oficial pese-
tas/dolar USA ........ Ve

Fuente: ICE.

Mundo Negro, Junio 1.989.

1984

-49,4
77,4

28

171,9
159, 000

0,09

160,76
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1985

80,4
125,9

266,3
375,4
164.200
0,10

170,04

1086

-497,2
126,7

-370,50
-167,3
227,400
0,09

140,05

1987

~465,7
2190

-255,7
~34,9
288. 095
0,08

123,48
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XI1.6.- AYUDA Y COOPERACION AL DESARROLLQO DE LAS ORNG.-

Lag referidas diferencias abismales entre los paises del Centro y de
la Periferia, y las pésimas condiciones de vida de la poblacién en general
o de sectores Iimportantes de ella, ha provocado que en los paises
desarrollados hayan surgido organizaciones de ayuda no gubernamentales,
con el fin de paliar algunos de los problemas mas acuclantes, que bhan
sido creados en buena medida por el funcionamiento del vigente viejo

orden internacional.

Son una gama multiple y muy diversificada de organizaciones:

Organismos dedicados a alentar el desarme ,,, Jos derechos humanes .. o &l
estade de derecho ,,, organizaciones feministas o dedicadas a promaver ios
derechos y la situwacion social de la mujer; asociacionss para la profeccion
de fos derechos de fos nifies; federaciones Internacionales de sindicatos;
fundaciones de [fos mds diversos Lipos; asociaciones docentes; Institucionss
cientificas; organismos asistenciales o humanitarios de la lglesia Catdlica o
de las Confesiones protestantes y ol Conseje Mundial de las Iglesias, con sus
aGitiples esferas de actlvigad, <=2

De entre las 0ONG, las que se dedican basica y unicamente a la
cooperacién para el desarrollo se estiman actualmente en unas tres mil en
los paises desarrollados. Cada vez van teniendo més protagonismo las ONG
del Sur, que son cada vez mAs los actores directos de la cooperacién con
el concurso financiero y técnico de las del Norte, en los ultimos afios

principalmente, bajo la férmula de coparticipacién o contraparte.
Las aportaciones privadas (colectas, donaclones, rifas, ingresos por
espectaculos benéficos ...) son la parte principal de sus ingresos, pero

desde los afios setenta han crecldo significativamente los fondos pablicos
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que manejan, llegando en 1.983 a la tercera parte de sus recursos totales,
estimados por la OCDE (los 24 paises capitalistas mAs desarrollados) en
méis de tres mil seiscientos millones de délares. En el mismo afio 1.983,
los recursos totales dispuestos por las ONG representaron el 0,045 % del
PNB de este grupo de paises, igual proporcién que en 1.973. A través de
ellas se canalizaron, del total de fondus oficiales de ayuda al desarrollo,
el 0,46 % en 1.973, el 4,15 4 en 1,983, el 5,45 % en 1.981. En Suiza esa

proporcién alcanza el 14,4 %, mlentras que en Francla, es del 0,4 %.

La mayor presencia de fondos oficiales se debe, por una parte, a la
fiabilidad y eficacia de estas ONG, y por otra, a que al estar presentes
en el "terreno", han sido interlocutores obligatorios de los gobiernos en
la cooperacién. Por Gltimo, debldo a su caracter no gubernamental, ‘son
vehiculos de cooperaciéon entre paises que politicamente no estarian

dispuestos a hacerlo.

En Espafia, a partir de los afios setenta, han surgido numerocsas
organizaciones de este tipo de origem no confesional, que cubren los méas
diversos campos del desarrollo. Las organizaciones mas antiguas,
encuentran sus raices en la Iglesia Catélica y movimientos de origen
cristiano. Las integradas en la Coordinadora de ONGD son mas de cuarenta,
mientras que al principio de la década de los afios ochenta, el total no

superaba la docena.

En el Documento de Cruz Roja Espafiola anteriormente citado, se
escribe que “dada la relativa novedad del fenémeno en Espafia y lo

reciente de la apertura del Gobierno a la participacién amplia de las ORG
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en la cooperacién, la estructura financiera de las organizaclones
espaficlas reposa todavia de forma abrumadora en los apurtes privados, que
en 1986 eran el 95 % ... (en este afio), sélo Manos Unidas, la mayor de
las ONG de cooperacién espafioclas por el volumen de fondos, recaudé del
piblico ..., més de 1.400 millones de pesetas, mientras que toda la
cofinanciaclén oficial ese afic ascendié a 32,3 millones". Aunque 1la
cofinanciacién oficial se nmultiplicé varias veces en 1.987-88, Ila
proporcién sigue siendo muy pequefia, frente a los fondos de origen

privado.

Por ello en los ultimos afivs las ONG espafiolas, sobre todo las nas
estructuradas y con mayor experiencia, estdn recurriendo de forma
creciente a la cofinanciacién de la CE, tras el ingreso de Espafia. Pero
como los principales recurseos siguen proviniendo de donacicnes y
colectas, es preciso redoblar los esfuerzos para la sensibilizacién y

educacién para el desarrollo.

Las principales ONG espafinlas para el desarrollo son: Manos Unidas,
Cruz Roja Espaficla, Caritas Espafiola, IEPALA (Institutc de Estudios para

América Latina y Africa), Medicus Mundi, Ayuda en Accién, Justicia y Paz

En 1.983 se crea la Coordinadora de ONGD can oche participantes. Hoy
cuenta con mas de cuarenta miembros. Los esfuerzos de la Coordinadora se
han centrado en conseguir un dialogo institucipnalizade con la
Administracién, no sélo para que se aumenten los fondos de cofinanciacién

de proyectos, sino también para resolver los serios vacios legales gque
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dificultan su labor. Las tres metas principales son: que el Gablerno
destine el 0,7 % del PNB a la Ayuda Oficial al Desarrcllo (AGD), que se
apruebe una ley de cooperacién que apoye y regule la actividad de las ONG
y que el Estado otorgue mayores facilidades a su tarea. Facilidades de
tipo  fiscal, camblario, laboral, previsional. La Coordinadora tieme un
representante en el Comité de Enlace de Bruselas, y participa en sus

trabajos.<?4?

Pero la creciente participacién de los fondos publicos puede suponer
un condicionamiento de 1la independencia de estas organizaciones. En
algunos paises ya existen mecanismos legales que regulan la atribucién de
fondos publicos para estos fines y, por 1o tanto, el wmargen de

arbitrariedad politica y de favoritismo es minimo;

Junto a esta via institucionalizadora de cofinanciacién, se viene ya
insistiendo en la educacién para el desarrollo, de modo que la conciencia
soclal cooperadora prevalezca sobre los cambios politicos y de goblerno,
y asegure también la colaboracién directa de los ciudadanos para evitar

una dependencia excesiva de los recursos estatales.

Los rasgos comunes de las ONGD seflalan ya sus caracteristicas y

funciones:

- Surgen de la iniciativa privada, como reflejo de las inquietudes de

la sociedad civil, y sin animo de lucro.
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- Tienen origenes y motivaciones distintas (&ticas, religiosas,
politicas ...), pero coinciden en el humanitarismoc y el compromisoc activo

con la mejora del Tercer Mundo.

- Pretenden un desarrollo viﬁculada y autocentrado en las comunidades
beneficiarias, que son sujeto y fin del desarrollo, con proyectos de
dimensiones adecuadas a esas comunidades, apoyando el fortalecimiento de
las estructuras y la organizaclén proplas de los destinatarins, para

evitar la marginalizacién de los sectores mas desfavorecidos.

- Su accién abarca dog grandes campos: la cooperacién proplamente
dicha, sobre todo en proyectos de medic y largo alcance -y en situaciones
de emergencia-, y la educacién para el desarrollo, la sensibllizacién de

las sociedades desarrolladas sobre la necesidad de la cooperacisn.

- Abarcan practicamente todos 1los campos: salud, produccién,
organizacién social, educacion y capacitaciéen ... La mayor parte de sus
acclones son microproyectos, con objetivos, tiempo, espacic y poblaclones

definidas.

- Las finalidades y motivaciones, asi como su no burocratizacién y
los escasos costes de funcionamienta, les concede gran flexibilidad,

eficacia y'rapidez en su intervencién.
- La creciente cofinanciacién de sus proyectos con fondos pablicos no
ha impedido que, a veces, las mutuas relaciones (ONG-Gobiernos) sean

dificiles, aunque se han logradoc mecanismos de concertacién en el nivel
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nacional e internacional, para lograr que la voz de estas organizaciones
sea tenida en cuenta, aunque todavia no han logradec una influencia
significativa sobre los Gobiernos y sus politicas de cooperacién al

desarrollo.

-~ La labar sensibilizadora generalizada en la sociedad, se completa
con otra especifica en la formacién de voluntarios y la organizacién de la
presencia cooperante sobre el terreno, cuando es preciso, asi como en el
estudio de la problematica del Tercer Munde y 1la difusién de sus
resultados, intentando incidir en las relaciones Norte-Sur, para beneficio

de este Gltimo.<'8?
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(1) Tamames, R. Estructura econdmica internacional, Ed. Alianza Editorial,
Madrid, 1.982, pag. 107.

(2) Esta investigadora realizé a comienzos de los afios setenta un estudio
financiado por el BM sobre la ayuda a los paises del Tercer Mundo. Llegé
a la conclusién de que cualquier contribucién al bienestar “que pueda
desprenderse de la ayuda es algo residual a su principal objetivo, y su
efecto general es negativo ... puede considerarse la ayuda como una
concesién que hacen los poderes imperialistas para, de esta forma,
proseguir su explotacién en los paises semicoloniales": Hayter, T. Ayuda e
Imperialismo, Ed. Planeta, Barcelona, 1.972,

(3) Declaraciones recogidas en la revista Mundo Negro, Julio-Agosto,
1.989,

(4> Los datos que se ofrecen a continuacién siguen la exposicién de Hacia

upa_sconomia mupdial, op.cit., pp. 330 y ss.

¢5) Cuadro resumen publicado en Informacién Comercial FEspafiola, ndm.
2.111, del 7 al 13 de Diciembre de 1.987.

(6) Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial, 1.988, pag. 333.
(7> Hacia una economia mundial, op.cit., pag. 343.

(8) Esteban, R., "La CEE y el desorden internacional®, en . Viva, nom. 142,
1.989, pag. 355.

(9) Revista Mundo Negro, Febrero 1.890.

(10> Cfr. Luis de Sebastian, Grandes injusticiag de puestro tiempo, pag.
70 y ss.

(11> Cfr. Revista Caritas, nim. 287, Mayo 1,980, suplemento 143.
(12) Entrevista recogida en Mundo Negro, Junio de 1.989. Ya hemos

sefialado la cooperacion espafiola a través de los cauces de la CE. Ahora
nos referimos a la ayuda que hace directamente este pais.

(13> Le Magadoux, A. - Roca, Deodoro, Las ONG y la cooperaciénu para el
desarrollo, documentos para el desarrollo, nim. 1, Ed. de Cruz Roja

Espafiola, Madrid, pag. 18.
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(14) Documentc citado de Cruz Roja Espafiola, pp. 41-45.

(19) Documento citado de la Cruz Roja Espafiola, pp. 17-40 y Hacla una
economia mundial. op.cit., pp. 344-45.
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XIIT.- LA *SOLUCION" EDUCATIVA

Para enfrentar lacidamente la problemAtica mundial actual, una de las
perspectivac mas importantes es la educativa. Pero los estudiantes se
quejan de que los planes de estudio frecuentemente estan alejados del
mundo real. Ciertamente los adultos de hoy han demostrado estar poco
preparados para los problemas de su tiempo y se esfuerzan por ponerse al
dia. Han sido educados

en unra dpace en que las recursos eran Rds abundantes y en la que existia una

fe considerable en la capacidad de la tecnolegia para solucionar los

problemsas, Las escuelas preparaban para un futuro colar de rosa en que habia

ge tode, Ahora habra que remuncier a2 auchos valorss, actitudes e

Aipdtesrs asimilades gurante un periodo de gesarrollo econdmico y demegrdrice

histdricamente dnico, Los nuevos andlisis e Informacidn desempeflardn un
importante papel en Ja transicidn hacia una sociedad viable ©1?

Este cambio educativo tal vez esté ligado al cambio de ambito en que
ha de ocurrir. Daniel Bell sostiene que la educacidén se realiza fuera de
la escuela, influida por los medios de informacién y por los grupos de
camaradas,. mientras que las escuelas se han orientado hacia la formacién
profesional y especializada.<®* (curre, entonces, que la responsabilidad
pasa del sistema formal al no formal, especialmente a los medios de

comunicacién de masas. Estos han dado vida a cuestiones importantes, como
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el deterioro ambiental, los problemas demogriaficos, la amenaza nuclear,
etc, La conclusién estéd clara para Lester R. Brown:
La conciencia, la comprensién y nuestras acciones, estardn cada vez ads

fnfluidas par la informacién que adquirames de los medios de comunicacidn de
pasas, <=2

XI1I1.1.- LA PEDAGOGIA SOCIAL.-

la aparicién oficial de esta denominacién se debe al filésofo
neokantiano Paul Natorp, que en 1.898 publictét su Pedagogia Social: teoria
de la educacién de la voluntad sobre la base de la comunidad. Pero el
contenido de la obra es mas bien una disertacién sobre la pedagogia
sociolégica o sociologista, que destaca la importancia de los aspectos
soclales en la educacién de las personas. Desde entonces la Pedagogia
Social ba recibide distintas orientaciones: ademads del indicada
sociologismn pedagégico, la concepcién que la identifica con la doctrina
de la educacién politica y nacicnalista de los individuos, la que la
concibe como accisén educadora de la socledad, la que se refiere a la
doctrina de la beneficencla pro infancia y Jjuventud, la que la presenta
como formacién social de los individuos. Esta dltima concepcién es la
clasica de los pedagogos espafioles, que la identifican como una de las
pedagogias especiales <(junto a 1a pedagogia de la formacién moral,

intelectual, estética ...}

Para este trabajo nos interesa en cuanto que es accién educadora que

ejercen las instituciones socio-culturales sobre lps individuos. Y m&s en
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concreto nos referimos a una de las instituciones: las comunicaciones de
masas. Son éstas un medio educativo extraescolar dentro de lo que la
UNESCO propone para el futuro: Ja socledad educativa. Y el primer
problema que se plantea es qué debe hacer la sociedad para poder ser
educadora. El objetivo de esa educacién es la madurez soclal de 1los
individuos, su capacidad de contribuir al bien comin,

de posibriitar al hombre el desarrallc persenal de las capacidades saciales y

ayudarlo a desenvelver la conciencia de responsabilidad moral en las
situaciones especlales oe su época, <4

Aunque tradicionalmente han predominadc en pedagogia las tendencias
individualistas, ha habido a lo largo de la historia propuestas de tipo
soclologista y soclalista extremas, y este concepto ha estado latente
siempre desde los filésofos antiguos. En nuestro siglo, citamos dnicamente
a Pestalozzi, que afirma que

mediante fa educacién, el hombre debe convertirse en un mismbro provechose de
la socledad®?

y al filésofo y pedagogo polaco de renombre universal B. Suchodolski,que,

en términos extremos, escribe que la educacién

debe inculcar la conviceidn de que la viga personal sdélo adguiere valor y
plenitud en [a wmedida en que el hombre particips aclivamente en la
pdIficacidn de una auténtica vida social

¥ gue

una buena educacidn social y una buena educacidn Individual, viensn a ser los
dos componentes de un mismo procesa, Jos dos aspectos de un miswo
propiemna, <=2
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Afirmamos con el profesor Quintana, que la Pedagogia Social, pretende
una correcta soclalizacién de los individuos<”?> y afladimes que ese
objetivo se consigue no sélo por las acciones educativas programadas como
tales, sino por la influencla de las instituciones sociales a través de
maitiples medios. El afiade, que la Pedagogia Socilal se encarga también de
la atencién a los problemas y necesidades humano-sociales, que pueden ser
tratados desde instancias educativas. A esta perspectiva la llama ITrabajo
Social, que junto con la educacién social, completan el conjunto de esa

Fedagogia.

La auténtica socializacién conduce al individuo no sélo a 1la
adaptacién social, sino que promueve un cierto conformismo frente a las
deficiencias existentes que le impulsa a una intervencién creativa para
reformar la sociedad y sus valores dominantes siempre que sea preciso®®’,
Y lo es siempre. Algunos, incluso, aseguran que nuestra sociedad esta
desquiciada, neurdtica (K. Horney) o es inmoral (R. Neibuhr). La educacién
social de los individuos se concreta en la educaclén civico-politica y en

la educacidn universalista.

¢Cual ha de ser el papel de la educaclén social: adaptar a la
civilizacién para participar en la corriente actual o preparar un futuro

distinto (educacién innovadoral?
La educacién al servicio del futuro sera innovadora, formara la

conciencia critica de los individuos para que asuman el papel social que

les corresponde. La educacién es un bien importante para la carrera y
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formacién individual, pero cada vez mas es un bilen social (el elemento

humano que dice el Informe al Club de Roma).

Es un bien politico

£l concepte tradicional de enseflanza preveia un marco liaitade de
conocluientos civicos gue peraliiria que el cludadane encontrara su lugar en
la sociedad y en el estade, Hoy en dia, la formacidn civica es un factor
importante de Ja conciencia politica y de su actitud con resperte a los
grandes problemas naclienales ¢ internacionales; es tambidn un Insirumento de
lucha contra los regimenes dictatoriales que wanipulan & los individuos, de
acuerde con la veluntad de las gque wsurparon el poder; por Gliieo, se
transforaa en un elementc de edificacidn del orden econdwmico y de la
creciente participacién de los ciudadanos en Ia gestidn de la sociedad y en
Ja cultura .., en la direccién del desarrelle ,,,, en &l mejoramiento de la
civilizacion wederma y en la pressrvacion de nusstro planeta de una
catdstrofe |, <®?

El modelo sociclogista de educacién social en cualquiera de sus
variantes corre el peligro de la excesiva adaptacién, de modo que 1la
inadaptacién es considerada como algo peyorativo. Corre también el
peligro de educar para integrar al i1ndividuo como un elemento del
colectivo social, segin las distintas ideologias sociales, sean de corte
liberal-burgués o estatalista o libertario. Es deseable la socializacién no

autoritaria, democratica, critica, concilenciadora y liberadora.

Los sociplogistas responden que se trata de adaptarse en el sentido
de aprender, aproplandose la experiencia social (A. Leontiev), o de una
adaptacién activa (K. Mollenhauver), que posibilitaria la superacién de la
antinomia conformacién/creatividad y asi crear ¥ modificar
conscientemente sus propias condiciones de vida (C. Holzkamp, Zavalloni,

etc.).
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Otra linea de educacién social-politica, ha destacado el caracter
nacional/internacicnal. Hay una educacién nacional, que ha sido factor
importante en la configuracién de la patria, de la nacién, del estado, y
en la cohesién de la vida soclal de cada pueblo, y que, blen orientada, se
convierte en base de planteamientos internacionalistas, sl se perfila con
el reconocimiento de los derechos de cada pueblo, en la comprensién,

colaboracién y solidaridad mutua.

Pero no se podria decir lo mismo de esa pedagogia soclal-politica de
corte nacionalista, que exalta lo propio, a base de un chauvinismo
agresivo y excluyente, incapaz de reconocer los valores de los demés
pueblos a los que considera inferiores y peligrosos, y que, er el peor de
los casos, propugna el enfrentamientoc o el exterminio. En esta direccién
se mueven los movimientos fascistas de todos los tiempos, aquellos que
son raclstas o que hacen estereotipos de los otros pueblos como enemigos,
en tiempos de guerra o de paz. Pedagogos como A. Baeumles y K. F. Sturm

se nmueven en esta direccién.c?e?

La pedagogia social, como toda pedagogia, propugna un aprendizaje de
ideas lsociales carrectas, liberandose de prejuicios; unos sentimientos
positivos; unas actitudes de interés por los demés, de cooperacién; unos
habitos de vida social, una competencia social (E. Kdsel) que capacite a
la perscma. para comportarse correctamente en las situaciones soclales;
una raclonalizacién adecuada de la vida soclal, de acuerdo con las

necesidades y los objetivos soclales y personales.
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En los dltimos afios de la década de los sesenta, la Pedagogia social
sufre una reorientacién -por influencia de los paises angléfonos-, en
busca de caracter "“clentifico" y de "eficacia". Aparecia entonces como
obsoleta, excesivamente cargada de contenidos teéricos y como abjetivo
mas operativo figuraba su pretensién de "moralidad social®, de "virtudes

soclales" del indiwviduo.

Hoy se valoran mucho las materias socio-educativas en la formacién
de los profesionales de la educacién. Han adquirido desde la implantacién
de la democracia en Espafia una gran importancia en la labor educativa-
compensatoria que las instituciones pretenden realizar. Sus aires
practicos exigen una renovacién profunda de su estructura teérica, que
fundamente unas practicas educativas, entre 1la Pedagogia social y la

Imtervencion socipeducativa.

Por las necesidades acuciantes sobre las que incide, y por el tipo de
instituciones implicadas, la Pedagogia Social, requiere revestirse de
eficacia, pues sus nuevas funcionalidades, maAs que de "moralidad social® o
de "planteamientos politicistas" muy definidos, se dirimen en acciones
concretas, en busca de objetivos también muy concretos y clarificados, de

mejora de la vida social y personal, de Justicia social.c'??

La Pedagogia Social ha de superar planteamientos flloséfico-
descriptivos, ajenos a los cambios de las c¢lencias humanas y de las
practicas socioeducativas emergentes en campos y sectores hasta ahora
ignorados, en favor de planteamientos normativos-eficaces, que orienten y

sustenten la practica educativa, aplicables a través de estrategias de
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intervencién sobre la realidad. El objetivo de esta pedagogia seria, pues,
transformar la realidad educativa-soclal, interviniendo en ella mediante
presupuestos y estrategias para el logro de objetivos pedagégicos y
sociales, que supongan un cambio en los comportamientos de los individuos
y una mejora de las relaciones soclales. Asi se destaca 1a doble
funcionalidad de 1a educacién social: el papel socializador de 1a
educacién {(de la persona en los valores soclales, del individuo como ser

social) y el papel educador de la scciedad.c'=?

La educacién social se propicia en dos contextos o espacios: el
escolar y el social extraescolar. Dentro del segundo (papel educador de la
sociedad), se incluye la educacién a través de los medios de masas y su

capacidad difusora, que incide sobre los demas espacins sociales.

X111.2.- EL MODELO HUMANISTA-UNIVERSALISTA.-

La educacién civico-politica ha fomentado frecuentemente el
nacionalismo originante de colonialismos, imperialismos, espiritu de
conquista y agresién, etc. Frente a estas concepciones escribe el profesor
Quintana que

sdlo $& pusde defender y ensefiar wna Idea de paitria que se compagina con la

del! respete a las otras paclopnalidades, de la libertad de las personas, de
los derechos humanos y de la solidaridad con todos los pueblos y razas,

Y mas adelante continia diciendo que hay que inculcar un

fraternalismo wmundial y la aspiracidn a constituir wna comunidad
supranacional, C(ada ver ads la infraestructure wundial (facilidad de
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comunicaciones, organisyos Internacionales, respete a les derschos humanes,
ayuda a los paises subdesarroilades) Incrementa esta Idea y esta aspiracién
{.,.] Desde la pedagegia se han levantado voces paré que, usando de Ja
educacion, se trabaje por desarralgar de 13z humanidad las tendencias bélicas
y s¢ establezca una pacifica convivencia entre los pueblos, <732

También es clerto que esta orientacién universalista de la educacién,
basada en los preceptos de las grandes religiones y fillosofias y en la
dignidad igual de todos los seres humanos, ha tenido valedores desde la
antigiiedad. Desde hace medio siglo estas ideas han intentado plasmarse

en:

AY La creacién de estudios comunes de valor supranacional. En
principio fue la Escuela Europea de Luxemburgo (1.953); en 1.957 el
Bachillerato Europen; en 1.867 el Bachilleratn Internacional de Ginebra,
que cuenta ya con mAs de clen colegios en todo el mundo; el Bachillerato
Iheroamericann; la Universidad Internacional de la ONU con sede en Tokio
y en otros paises; la Internacional Board on Books for Young People

(1.953)> de Zurich; la Universidad para la Paz [...]

B> La promocién de actividades para la comprensién y el respeto
hacia otros pueblos, culturas, razas y naclones. La ONU y la UNESCO
utilizan en sus recomendaciones vy declaraciones la férmula: lIa
comprensién internacional, la libertad, la paz, los derechos y libertades

humanos, el progreso ecomémico, el desarme.

C) La realizaclén de actividades relacionadas con la educacién y
emprendidas por institucionés de caracter internacional, gubernamentales

y no gubernamentales, entre las que destacan las actividades educativas e
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investigadoras de la UNESCO. Existe incluso una Asociacién Internacional
de Educadores Mundialistas <(Paris, 1.969) y un Instituto de Estudios

Mundialistas, promovidos por la citada UNESCO.

La educacién ha de tener en cuenta las nuevas aspiraciones humanas:
valoracién de la calidad de la vida y del entorno, deses de autonomia y
participacién, enralzamientn en pequeflas comunidades, etc. Si el espacio
de la vida es planetario, tal ha de ser la educacién. Si las desigualdades
son tales gque un cuarto de la humanidad vive en miseria casi absocluta, la
educacién bha de ayudar a romper el c¢irculo infernal del subdesarrolloc por
el respeto a los derechos del otro, la conclencia de solidaridad humana,
la actitud de no violencia y paz, las relaciones mas armoniosas vy
razonables con el medio ambiente, una nueva comprensién del sentido de
las tecnologias y de la informacion, etc. Especial importancia tiene la
educacién en el desarrollo moral y civico: apertura a los otros, capacidad
de juicio personal, capacidad para los cambios de modo positivo y

creativp.<14?

Habra, pues, que procurar no ignorar unas finalidades comunes
fundamentales, las dunicas capaces de asegurar la formacién para la

cooperacién y el progreso comin. Se podrian resumir en éstas:

1. Fo es {indiferente que la educacién pretenda educar para la
democracia o el autoritarismo, totalitarismo o fatalismo. Sélo 1la
democracia bace posible la participacién y aportacién de los recursos
humanos espirituales, la creatividad y la afirmacién de las proplas

capacidades, el desarrollo sociceconémico y cultural y la participacién de
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los pueblos en la vida internacicnal. Como dice el Rapport Edgar Faure
{(traducido por "Aprender a ser"), ha de ocupar un lugar destacado la

"croyance en la democratie”.

2. Tampoco es indiferente pensar en un mundo humano y armonicsamente
desarrollado o un munde dominado c¢legamente por los logros de la ciencia
y la tecnologia. Antonioc Soto en su articulo "Educar para el Futuro", habla
de una nueva era, de gue

estahos jnmersos 8n una ola de transformaclon, que golpea con esiruende en

lags encrucifadas de esla seciedad de consume y alienacidn, de refinamiento y
warginacidn, de elevadisima industrializacidn y desoladeras carencias,

Sefiala que la educacién ha de tener enm cuenta la profunda crisis de
valores que sacude la sociedad, el hecho de que la juventud tiene derecho
a no recorrer décilmente unos caminos que no han conducido a 1la
liberacién del hombre, sino a perpetuar y ahondar desequilibrios, a
fomentar la violencia y la opréesién, reveladndose ineficaces a la hora de

resolver los grandes problemas que nos aquejan a escala mundial.

Indica también que se est4 alumbrando una nueva conclencia solidaria
con todos los pobladores del planeta, respetuosa con el medio ambiente,
ansiosa por crear sistemas de vida, cuyo exclusivo fin no sea el lucro o
el consumo a ultranza ... Termina abogando par una educacién integral, que
ofrezca al hombre una visién auténtica de nuestro entorno, que les
estimule a crear con todos 1los medios puestos a su alcance por la
ciencia, la tecnologia y el arte, y que le convierta en agente activo y

consciente del devenir humano.<'%?
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Y en la misma revista, Luls Arroyo en su articule "Hombre analégico y
socledad digital", escribe que

blen estd gue en nuestras escuelas se ensefle BASIC y en nuestras facultades

PASCAL, pere no estaria de wds que de esfas uliimas salieran triuvlades

capaces de diseflar un pueve sodelo de sociedad y no sdle cualificados
expertes del ditimo artefacto,

3. Una educacién capaz de abrir la perspectiva de una humanidad
reconciliada con ella misma o dividida, cargada de tensiones, de guerras,

de turbulencias.

4. Una orientaclén al desarrollo beneficioso para todos o al mayor

aumento de la brecha de desigualdades ertre los pueblos.

5. Una bisqueda de acuerdos sobre clertog principlos basicos como los
derechos del hombre y las libertades fundamentales, la Jjusticla, 1la
equidad, la independencia, la cooperacién, etc., o sus contrarlos: la via
del conflicto, de 1la dominacién, de los egoismos nacionales, las

anbiciones politicas, etc.

6. Una promociéon de la razén, el espiritu racional y los valores

humanos o el desencadenamiento de cualquier tipoc de fanatismo.

7. Trabajar por un entorno protegido y humanizade o preferir la

desertizacién galopante.

la orientacién educativa que contemple unas finalidades comunes y

universales responde a las recomendanciones de 1la UNESCO. Unc de los
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colaboradores de este organismo, el filéscfo y pedagogo polaco, B.

Suchodolski, clama por ese planteamiento:
A pesar de [as diferencias entre los continentes y los paises, a pesar de las
diferencias culturales e ideoldgicas, las finalidades de la lucha por un
nveve fuluro ode! mundo son en todas las partes las alsmas, $e lrata de
defender la paz, garantizar Ia forsacion a todos los serss humanos, vencer la
amenara del hambre y proteger la salud, preservar los valores del waedio
npatural, salvar la identidad cultural de todos los grupos husanos, £s préciso
detener los Fanatismos y el terror, asegurar & ftodes el respele 3 los

derechos humanos y las posibilidades de participacion en la vida social y
politicra <'s?

Algunos de estos grandes +temas se van abriendo paso lenta vy
parcialmente en los disefios educativos de varios paises, sobre todo
aquellos asunios en que hay coincidencia generalizada sobre su naturaleza
y posibles soluciones, pero sobre otros el nacionalismo o los "intereses
nacionales" constituyen un obstaculp a la educacién para la paz (que es
englobante de los diversos aspectos). La desconfianza, los egoismos
nacionales, las ambiciones politicas o las mentalidades politicas vetustas
retardan la aplicacién de una serie de recomendaciones sabias y realistas,

unédnimemente aprobadas en los foros internacionales.

A pesar de todo, estos grandes foros, gubernamentales y  no
gubernamentales, siguen haciendo propuestas, como este trabajo propiciado
por la UNESCO y que tiene estos contenidos por capitulos: la paz y la
seguridad; el desarme; los derechos humanos y las libertades
fundamentales; la poblacién; la pobreza y el progresc econdémico; el medio
ambiente; los mares y los fondos marinos; la justicia social para los
trabajadores; la alimentacién y el hambre; la salud; la educacién, 1la

ciencia y la cultura. Cada capitule ofrece definiciones de los conceptos,
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datos para una visién global del problema, finalidades de una cooperacién
humana, de pueblos y estados. Suscitando el debate y el interés, se toma
idea de las dimensiones del problema mundial y se orienta hacla actitudes

adecuadas.<17?

XIII.3.- LA EDUCACION EN LOS VALORES ETICOS UNIVERSALES.-

Es este uno de los componentes irrenunclables de la educaclén para el
tiempo presente. Es un tépico hablar de la situacién actual en términos
de crisis de valores. Ciertamente, la misma nocién de sociedad en cambio,
en crecimiento, explica en buena medida las peripecias axiologicas que la
caracterizan. Todo cambio material importante entrafia repercusiones
psicolégicas, éticas, espirituales. Frente a las mismas transformaciones,
las reacciones son, a veces, contradictorias, segin los indices y escalas
de valores con que sean medidas. Tomar conciencia de la complejidad del
tema y de los posicionamientos individuales y colectivos ante él, es una
preocupacién de la UNESCO y que estA siendo planteada por los expertos en

educacién.<1e>

La cuestién que se plantea es si hay un cédigo de valores universales
capaces de orientar wuna educacion universalista, en orden a la
construccisén de la comprensién y solidaridad comin. Tradicionalmente, la
educacién moral se planteaba alrededor de cédigos nacionales. Pero ahora
se trata de abrirse a los imperativos del mundo contemporénec y de

articular los cédigos universales y particulares, La primera reunién
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internacional para el analisis de la relacién entre el curriculum y los

valores morales, organizada por la Unesco en 1.978, traté sobre esto.

El rapport final de la reunién (Unescon, Document ED/78/CONF. 631/4),
define les forces soclales qul influent sur la qualité de 1'éducation
morale. Entre ellas destaca la disparité croilssante des richesses entre
les nations, qui entretient des sentiments d’exploitation, de colére et de
désespolr chez les petites nations et porte les payes riches a une

consompation sauvage de leurs ressources ou a 1'Insensibilité.

El rapport sefiala también que lIe contenu de I'éducaticon morale releve
a la fois du cognitif et de l1l'affectif ... Le c¢onienu est I'ensemble des
connaissances, attitudes et compétences que les é&léves doivent acquérir
pour accéder a la maturité morale ... lLa maturité sociale suppose entre

autres, des aptitudes a la participation ...

Estos mismos conceptos aparecen en el telegrama de apoyo a la
reunién citada por parte del Secretario General de la ONU, que afiade: II
faut donc réexaminer les valeurs traditionnelles en fonction de ce
gu'elles peuvent apporter, non seulement & 1'individu, mais encore a

l'ensemble de la communauté mondiale.

En otro momento hemos tratado los principios ético-filoséficos, ahora
nos centramos en el terreno pedagégico, de la educaclén moral, que no
serd aséptica, pero tampoco sectaria. Damos por supuesto que las opciones

éticas son argumentativas y raclonales-dialégicas, salvando la autonomia
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personal. Cada vez aparecen mas obras sobre la educacién en ]os valores y

concretamente los valores morales.

En el citado Informe al Club de Roma <{Aprender horizonte sin
limites), se considera a los valores como las enzimas del aprendizaje
innovador. Desde otras perspectivas, la educacién moral aparece como uno
de los elementos intervinientes en la llamada educacién integral, que
pretende el desarrollo de la personalidad en todos sus aspectos y

dimensiones individuales y sociales para una mejor socializacién.

Es seguro que la educacién tiene que ver con la conmstruccién de una
sociedad responsable y solidaria. Pero las bases éticas en que se apoye,
habra que dilucidarlas, como asunto de primera importancia. Vamos a
resumir los términos del planteamientc que se hace desde la ciencia

pedagégica.

Nos serviremos principalmente de la reciente obra Educacién moral y
democracia. Nos servird para comprender si las 1nformaciones que
analizaremos mAs adelante estdn en condiclones de ejercer influencias

positivas en los lectores y en la sociedad en general.<'®’

Nuestras sociedades son pluralistas y secularizadas. En ellas
conviven diversos modelos de vida. La educacién moral facilitarad 1la
convivencla soclal y limitard el desconclerto personal originado por la
falta de valores crientadores del vivir o de criterios para discriminar y
jJerarquizar las distintas pautas de valor y asi Ilggrar un auténtica

sentido democréatico.
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Ademas la reflexién educativa-moral se dedicard también a los multiples
conflictos que tiene planteados la humanidad (y la comunidad nacional),
conflictos y problemas que no tienen soluclén técnico-clentifica, sino que
precisan una orientacién de 1los principios que regulan las relaciones

entre los seres humanos y de éstos con su entorno natural.<=<?

En coherencia con 1lo expuesto en otro momento de este trabajo,
defendemos un modelo de educacién moral, basado en la construccison
racional y auténoma de normas universales mediante el diAlogo, 1la
reflexién, la empatia, la autorregulacién para la accién:

Parece cada dia mds urgente contar con algin criterio universalizable que

perelita razonar sobre la moral de mode no Instrumental, ni lampoce basdndose
en el cdlculo Individualists [,,, 1,°=1?

De modc mas concreto, y tomando en cuenta la taxonomia de objetivos

educativos (Bloom),

se pretende conseguir gl dplime desarrolle de las capacidades cognitivas, lo
cval nos conducird hasta la asulonomia Intelectual y el espiritu critico; el
desarralle de Ja eapatia, que nos llevard a uwn aumento de la consideracidon
por los demds, la cooperacidn y la solidaridad; el desarrolle del Juicio
woral, que nos acercard a wn pensamisnto regide por criterios de justicia y
dignidad personal; y el desarrolle de la capacidad de autorreguilacion, que
nos peraftird alcanzar una mayor autonomia de 13 veluntad y una Mayor
coherencia oe la accidn personal con los criterios de Juicie proplos que
deben guiarla, <2=>

Por esta via sera posible conseguir una personalidad moral con
capacidad desarrollada de Juicio moral, con capacidad de construir
criterios morales contextualizados sobre temas que estan problematizados

en su entorno o que son relevantes para toda la humanidad, con capacidad
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de adquirir comportamientos morales coherentes con los juicios morales

alcanzados (juicio de responsabilidad).

Estos objetivos se traducen en el intento de:

- Desarrollar la capacidad cognitiva para el accesto a la informacidn

relevante moralmente y la utilizacién critica y creativa de la misma.

- Alcanzar y desarrollar el juicioc moral: reflexionar sobre hechas y
problemas para dilucidar con razones lo bueno, lo justo, lo digno de los

seres bhumanos auténomos.

- Desarrollar la capacidad de argumentacién y didlogo para llegar a

acuerdes y formular principios y normas morales .

- Desarrollar la autoconciencia.

- Desarrollar la capacidad de autorregulacién.

- Desarrollar las aptitudes para la accién y la transformacién del
entarno. La participacién del educando en la vida social con objetivos
definidos es probablemente un aspecto imprescindible para la correcta
educacién moral. Una de las tareas de la intervencién educativa moral
sera propiclar y estimular esta accilén coherente con los juicios morales

alcanzados.
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- Desarrollar la capacidad empética y de adopcién de perspectivas
soclales, la capacidad de situarse en el punto de vista de los demas
{role-taking), de preocupacién por los deméas, de didlogo con los posibles
implicados en un problema moral ... Empatia es también sentirse
concernido emotivamente e interesarse por los otros y sus problemas, lo
cual es condicién fundamental para el dihdlogo y 1a colaboracisn
interpersonal. Cuando la empatia se ha desarraollado lo suficiente, se

convierte en valores morales, como la cooperacién y la solidaridad.<==>

XII1.4.~ PEDAGOGIA DE LA SOLIDARIDAD MUKNDIAL.-

Algunos sintomas indican la existencia de condiciones favorables.
Entre un nimero considerable, aunque todavia minoritario de ciudadanos, va
adquiriendo arraigo una ética de la adaptacién, que se plasma por ejemplo,
en el ahorro emergético y en 1la primacia de las energias no
contaminantes, en la reduccién de la natalidad (aunque éste es un elemento
ambivalente segin las culturas), la bisqueda e incipiente utilizacién de
energias alternativas, la presencila de alimentacién mAs adecuada, etc. En
resumen, Se valora mAs el bienestar humano que la simple adquisicién

indiscriminada de bienes materiales y de consuma.

Vo faitan, incluso, planteamientos y motivaciones referidas a uma
mayor calidad de vida personal interferidos con otros, relativos al
interés general de la humanidad, mas alld del nivel de vida personal, a
pesar del creclente corporativismo de los grupos sociales que muestran

clertos grados de insolidaridad, segun los intereses sectoriales.
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Esta misma tendencia emergente encontramos en muchos educadores,
colectivos educativos e investigadores. Si a ello afladimos las
conclusiones que los expertos en prospectiva van deduciendo sobre la
necesidad de cambios y de la importancia de la solucién educativa, se
entenderd que estas iniclativas hayan sido asumidas -al menos en el nivel
de los principios y de las intenciones- por el organismo preocupado por

la educacién mas importante del planeta: la UNESCO.

Pero esto no elimina las dudas y los riesgos de este cambio tan
profundo y amplio. Se duda de la capacidad soclal para hacer esta
transformacion sin un estallido. Ya el Informe al Club de Roma hablaba
del aprendizaje por schok como algo histéricamente verificable. Por otra
parte, el cambio supera la implantacién de un nuevo orden econdmico
internacional. Llega hasta la creacién de una socledad estable y justa,

también en la dimensién ecolégica, politico-social y cultural.

Hace falta un nuevo orden internaciomal general, que implica reformas
soclales nacionales y readaptacién del sistema de necesidades humanas y
demograficas a los recursos disponibles del planeta. Harlan Cleveland ha

llamado a todo esto un contrato planetario.<=4?
Su objetivo seria evitar las amenazas que pesan sobre la humanidad,

cosa que sin la cooperacién internacional no se logrard. Se trata de hacer

una educacién para la supervivencia mundial.
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Los planteamientos teéricos basicos de esta Pedagogia de 1la
Solidaridad mundial los tomaremos de algunos documentos especialmente

significativos de la UNESCO:

El punto de partida est4 en el articulo 26.2 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Su traduccién educativa estd en
coherencia con las afirmaciones del Acta de Constitucién de la Unesco
(las guerras nacen ea la mente de los hombres, alli habrd que poner los

remedios’, que en el predmbulo (Londres, Noviembre de 1.945), afirma que

una par fundada exclusivawente en acuerdss politicos y econdmicos entre

gohiermos, no podria obtensr gl apoye undnime, sincerc y pérdurable de los
pueblas, y gque por consigulente, esa par debe basarse en la solidaridad
Intelectual y moral de la humanided,

- Recomendacién sobre 1la educacién para 1la comprensisn, la
cooperacion y la paz Internaclonales y la educacién relativa a los
derechos humanons y las libertades fundamentales del 19 de Noviembre de
1.874. En esta misma linea est4 la Conferencia Intergubernamental sobre el
mismo tema “con miras a fomentar una actitud favorable al fortalecimiento
de la seguridad y el desarme", celebrada en Paris del 12 al 20 de Abril

de 1.983.
- Las Recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental sobre
Educacién Ambiental de Thilissi (URSS) del 14 al 26 de Octubre de 1.977,

la de Belgrado (1.975), la de Nairobi.

- El Congreso Internacional sobre la Enseflanza de 1los Derechos

Humanos, celebrado en Viena del 12 al 26 de Septiembre de 1.978. También
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la Recomendacién R (85) 7 del Comité de Ministros del Consejo de Eurupa
sobre la ensefianza y aprendizaje de los derechos del hombre en la escuela

(Kayo, 1.985).

- Lla Declaracién sobre los Principios Fundamentales relativos a la
contribucién de los medios de comunicacidn de masas, al fortalecimiento
de la paz y la comprensién internacional, a la promocién de los Derechos
humanos y a la lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacién a la

guerra, de 22 de Noviembre de 1.978.

- Congreso Mundial de Educacién para el Desarme, celebrado en Paris,

en Junioc de 1.9890,

- Informe de la Comisién Internacional sobre problemas de 1la

Comunicacién: Un $0lo mundo, voces moltiples (Mc Bride).

- Otras publicaciones de la UNESCO.

XII1.5.~ EDUCACION PARA LA COMPRENSION, LA COOPERACION Y LA PAZ

INTERNACIONAL .-

El articulo 1 de la Recomendaciéon de 1.974, afirma que esta educacién
es

el proceso global de la sociedad, a través del cual las personas y los grupos

sociales aprenden & desarrellar conscientemente en el interior de la

coaunidad paclional e interpacional y en beneficic de ellas, la totalidad de
sus capacidades, aclitudes, aptitudes y conocinientos,
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y continda indicando que

los lérminos ‘“comprensidén®, “rooperacion® y ‘“par internacionales®, dshen
considerarse como un ltode Indivisible, fundade en el principio de las
relaciones amistosas entre los puchios y los Fstades [,,.) asi come en &!
regpete de los derechos humancs y las libertades fundamentales,

Esta concepcién globalizadora, tanto en el proceso educativo social
general, como en el todo indivisible, que implica varios aspectos como
partes inseparables (comprension, cooperacién, paz, derechos humanos,
libertades ...}, se desglosa en algunos principios bAsicos que quedan

recagidos en los articulos 3-6 de la citada recomendacién:

A) Una dimensién internacional y una perspectiva global de la

educacién en todos sus niveles y en todas sus formas,

B) La comprensién y el respeto de todos los pueblos, sus culturas,

civilizaciones, valores y modos de vida, incluidas las culturas étnicas,

tanto nacionales como las de otras naciones.

C) El reconocimiento de la creciente Interdependencia mundial de leos

pueblos y las naciones.

D) La capacidad de comunicarse con los demas.

E) El conocimiento no sélo de los derechos, sino de los deberes que

tienen las personas, los grupose soclales y las naciones para con los

demés.
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F) La comprensién de la necesidad de la solidaridad y la cooperacién

internacionales.

G) La disposicién por parte de cada uno, de participar en la solucién

de los problemas de su comunidad, de su pais y del mundo entero.

Esta educacién deberé prestar una contribucién insistente, para que la
guerra (de expansién, agresion, dominacién) y el emplec de la fuerza y
violencia represivas aparezcan como inadmisibles; para que cada persona,
asuma Yy comprenda sug obligaciones para la paz, la cowmprensién
internacional, para actuar contra el colonialismo en todas sugs formas y
manifestaciones, contra todos los racismos, fascismos, apartheid y contra

todas las ideologias que inspiran odio nacional o racial.

En los articulos 14-17, sefiala estos contenidos educativos:

- Analisis critico de los factores histéricos y actuales, de carécter
econémico y politico, que estdn en la base de las contradicciones, que son
las que realmente impiden la comprensién y la verdadera cooperacion

internacional y el desarrolleo de la paz mundial.

- La enfatizaciédn de cuales son los verdaderos intereses de 1los
pueblos y su incompatibilidad con los intereses de los grupos monaopdlicos
de poder econémico y politico, que practican la explotacién y fomentan la

guerra.
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- La participacién de los estudiantes en la vida de los centros
educativos, es un factor de educacién civica y un elemento principal para

la educacion en la comprensién internacional.

- Estudio de las diferentes culturas, sus influencias reciprocas y sus
perspectivas y modos de vida, a fin de estimular el reconocimiento

reciproco de sus diferencilas.

En el articulo 18, se propone el estudic de los principales problemas

de la humanidad:

- La 1igualdad de derechos de 1los pueblos y el derecho de

autodeterminacién.

-~ Los diferentes tipos de guerra y sus causas y efectos; el desarme;
la inadmisibilidad del uso de la ciencia y la tecnologia con fines
bélicos; su utilizacién para la paz y el progreso; la indole y los efectos
de las relaciones econémicas, culturales y politicas; la importancia del

derecho internacional; la paz y su mantenimiento.

- Las medidas para garantizar los derechos humanos de todos ¥

eliminar todo tipo de racismo y discriminacién.

- El desarrollo econémico y social y su relacién con la justicia
social, el colonialismo y la descolonizacién; las modalidades de ayuda a
los paises en desarrollo; la lucha contra el analfabetismo, contra las

enfermedades y el hambre; el crecimientc de la poblaciém, etc.
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- La utilizacién, gestién y conservacién de los recursos naturales y

la contaminacién del medic ambiente.

- lLa conservacién del patrimonio cultural de la humanidad.

- La funcién y los métodos del sistema de Naciones Unidas, para

resolver los problemas y cémo mejorar su contribucién.

Esta concepcidén globalizadora, estad explicitamente expresada en la
- Resnlucién 11.1 de la Conferencia General de UNESCO de 1.974:
La paz no puede consistir dnicamente en la ausencia de conflictos armados,
sing que entraffla principalmente, wn procese de progréso, de justicia y de
pespeto mutuc entre los pushlos, destinade a garantizar la edificacidn de una
sociedad Internacional, en la que cada cual pueda encontrar su verdadero
lugar y gozar de [la parte de los recursos Inteleclusles y aateriales del
punde que le corresponge yp gue, la par fundada en la injusticia y la

vialacidn de Jlos derechos humanes ne  puede  ser  duradera y  conduce
Inevitablepenie a la violencia <=5>

Se trata, pues, de un esfuerzo comdon y procesual, para alcanzar un
mundo mas solidario, para la resolucién de los grandes problemas de 1a
humanidad y el establecimiento de un nuevo orden internacional, que
elimine las desigualdades: una situacién caracterizada por un nivel
reducido de violencia y un nivel elevado de justicia. Es imprescindible,
para ello, un giro radical en el modo de entender las relaciones
internacionales, la cooperacion entre los pueblos y la formacién de una

cultura de la paz.*=2€?

La educacién para la comprensién internacional, la cooperacién y la

paz, tiene como peculiaridad
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la convergencia de sus objetlives, todes ellos lendentes a promover una mayor
solidaridad entre los pusbilos y un respetc mayor hacia la persanz humena .,
Su lalante interdisciplinarip, el mids capaz de rasaltar la correlacidn que
hay entre los grandes proflemas, Por dltime, esta educacidn resliza de manera
excepcional la  sintesis entre los  olementos cognoscitives, #Bifcos y
afectivas, capaces de lograr el entondimiente y la comprensidn da los
problemas, la preparacién para Iz accidn, el sentide de las responsabilidades
y 13 voluntad de asumir un comproniso [, 1,272

Esta educacién intenta conseguir una conciencia internacional, a
partir del concepto de humanidad una y idnica. Esta conciencia supone una
educacién civica nacional, que elimine chauvinismos y naclonalismaos,
prejuicios, recelos y odios que puedan resolverse en conflictos. Esta

educacién encuentra serios problemas, entre los gque podemos citar:

~ La ausencia de é4rganos supranacionales, que sancionen de maodo
ejecutivo -no séloc declarativeo-, las conductas en favor o en contra del

bilen comin universal.

- El alejamiento geografico de los pueblos, a loas que hay que
considerar parte del mismo mundo, a los que estimar y comprender. Y junto
al alejamiento geografico, el psicolégico-cultural: hay que comprender y
cooperar con gentes de razas, lenguas, ideologias y costumbres muy
diferentes, lo cual reclama una gran apertura mental y afectiva, ajena a

prejuicios y esterecotipos.

El problema del civisme 1lejanc bha influido en que se propongan
“Yeducaciones civicas regionales" (grandes  Areas  geograficas de
caracteristicas mas cercanas), por ejemplo, la educaclén civica europea,

que, en palabras de René Jotterand, es un saber sobre FEurcpa, una
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conviccién de los valores y principios que encarna, una voluntad de
contribuir, un modo de vida responsable y solidario de esa gran

comunidad. <=®?

{i11.6.~ EDUCACION PARA EL DESARME.-

En el Congreso MNundial de Educaclén para el Desarme, de Junioc de

1.980, se formulan, entre otras, estas propuestas:

- Nocidn de desarme: Toda accién encaminada a la limitacién, control
0 reduccién de los armamentos, unilateral o general y completo. También
quiere decir: el procesu dirigido a transformer el actual sistema de
estados nacionales armados en un nuevo orden mundial de paz sin armas,
en que la guerra no sea un instrumento de politica nacional y en que los
pueblos, decidan su propio futuro sobre la seguridad fundada en la

justicia y en la solidaridad.

- Bducacién para el desarme: Es un componente esencial de la
educaclén para la paz y comprende la educaclén sobre y para el desarme.
Todos los educadores y comunicadores colaboraran, tomando conciencia y
creando a su alrededor una toma de conciencla, acerca de los factores que
intervienen en la produccién y adquisicién de armas, de las consecuencias
soclales, politicas, econémicas y culturales de la carrera de armamentos y
del grave peligro para la supervivencia de la humanidad, que se deriva de

la existencia y eventual utilizacién de las armas nucleares.
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~ Fapel de la Informacién: Reunir y difundir una informacién veraz,
prouveniente de fuentes totalmente gbjetivas, que ¢ircule
internacionalmente de forma libre y equilibrada, que ayude a resistir la

incitacién a la guerra, la propaganda militar y el militarismc en general.

- FEducacién para el desarme y realidades sociales y econdmicas: No
s6lo habrd que difundir informacilones sobre proyectos y expectativas de
desarme, ni co:_nentar los anhelos e ideales que los inspiran, sino que se
presentard la relacién existente con el logro de 1la seguridad

internacional y el desarrollo.

- Investigar, argumentar, tomar decisiones: Esta educacién, brindaréd
argunentos raclonales en favor del desarme, fundados en estudios
cientificos, que puedan orjentar a las autoridades en 1la toma de
decisilones, y rectificar la percepcién de un adversario potencial, basada _

en una informacién incompleta o inexacta.

- Derecho Iinternacional: Se inspiraréd en la carta de las Naciones
Unidas, que postula la exclusién del recurso a la amenaza y al uso de la
fuerza contra la integridad territorial y la independencia politica de
cualquier estado, el arreglo pacifico de 1las controversias, la no
ingerencia en los asuntos internos de los estados, y el respeto a la
autodetermi.nacién de los pueblos, los enfoques alternativos para la
seguridad, incluso sistemas de defensa no militares, como las acclones
civiles no viclentas, los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario, el derecho de objecién de conciencla y de rehusar matar, el
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estudio de los esfuerzos de las Naciocnes Unidas para mantener la paz y la

confianza mutua.

- Explorar, sin preconceptos, las implicaciones que tienen para el
desarme las causas profundas de la violencia individual y colectiva y los
motivos objetivos y subjetivos de las tensiones, corisis, disputas y
conflictos que caracterizan las actuales estructuras nacionales e
internacionales y las que reflejan la existencla de factores de

desigualdad e injusticia.

~ La educacién para el desarme se relacignard con los derechos
humanos y el desarrcllo: paz, derechos humanos y desarrollo, se definen en
funcién de las otras dos. Serd ocasién para elaborar nuevos conceptos,
como derecho a la paz y al desarrollo, individuales y colectivos, basados

en la satisfaccién de las necesidades humanas materiales y espirituales.

- La educacién para el desarme, debe basarse en los valores de
comprensién 1Iinternacional, de tolerancia de las diversas ideclogias y
culturas, y en el compromiso con la justicia social y la solidaridad
humana. Su finalidad es més ensefiar cémo pensar sobre el desarme, que qué
pensar acerca del mismo, y debe desarrollar una capacidad analitica y

critica para evaluar las pasos que conducen a ese objetivo deseado.

- Esta educacién ha de interesar a todos los sectores soclales y a la
opinién péblica en general. Los educadores y quienes se ocupan de 1la
comunicacién soclal deberian esforzarse por desarrocllar los métodos de

enseflanza y el lenguaje mas apropiado y eficaz para cada situacién.
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XIII.7.~ EDUCACICN PARA LA SOLIDARIDAD EN EL RESPETO A LOS DERECHOS

HUMANOS.-

Aunque este aspecto ya bha estado presente en 1los apartados
anteriaores, sobre todo en el XIIL.5, completamos 1o alli expuesto, con las
aportaciones del Congreso Internacional sobre la Enseflanza de los

Derechos Humanos de Septiembre de 1.978:

- Convendria conceder la misma iImportancia a 1los derechos
econémicos, sociales, culturales y civiles y politicos; asi como a los
derechos individuales y colectivos, ya que constituyen un todo

indivisible,

- La misma nocién de derechos humanos superard el concepto clasico y
tradicional y englobard las experienclas y contribuciones histéricas de
todos los puebleos, especilalmente en relacién con los grandes problemas
contemporaneos, como la  autodeterminacién, la discriminacién, la

explotacisdn.

- Las metas a consegulr con esta ensefianza serian:

4> Alentar las actitudes de tolerancia, de respetoc y de solidaridad

inherentes a los derechos humanos.

B) Ofrecer conocimientos sobre esos derechos, en su dimensisén
nacional e internacional, y sobre las instituciones creadas para velar por

su aplicacién,
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C) Desarrollar en el individuo, la conciencia de los medios a través
de los cuales, los derechos pueden plasmarse en la realidad social y

politica, tanto a nivel naclonal, como internacional.

D) Debe ensefiar también el respeto de los derechos del préjimo.

E) Debe procurar que se tome conciencia de los vinculos estrechos
existentes entre los derechas humanos, el desarrollo y la paz y el

desarme.

F) La enseflanza de los derechos humanos hard bhincapié, en que el
establecimiento de un nuevo orden econémico, social y cultural
internacional, es un factor fundamental para que todos puedan beneficiarse
de ellos; asi como para promover y facilitar esa ensefianza en todos los

niveles y paises.

G} la educacion en materia de derechos humanos deberd dispensarse en
todos lus niveles de la enseflanza, asi como fuera del marco escolar ...,

integrados en otras disciplinas o de modo auténomo.

Si la paz y los derechos humanos son realidades inseparables,
podemos concluir la dimensién internacional de éstos y el derecho a la
paz para todos los hombres y toda la humanidad. El derecho a la paz

se alcanza en la aedida que cada pueblo pueda elegir libremente su destine,

poses los medios e Ifnstrumentos para su proplo desarrolla dentre del respeto

a un medip awblente sane y equilibrada, Este derecho formaria parte de los de
la tercera generacidn ¢ “"derechas de solidaridad”, <==>
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Este derecho a la paz encuentra fundamentacién en la Carta de las
Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
la Resolucién 33/73 de ONU de Diciembre de 1.978 ("Declaracién sobre la
preparacién de las sociedades para vivir en paz"), en la Resolucién 39/11
de Noviembre de 1.984 ("Declaracién sobre el derecho de los pueblos a la

paz").

Esta dinadmica aparece en otros textos de Unesco, como la
Recomendacién educativa de 1.974. Es una preccupacién reflejada en las
reformas educativas de paises como Francia, Alemania, Suiza, Suecia. En
Espafia, la LODE en su art. 2.9, legitima esta educacién para la paz y los
derechos humanos, al plantear como uno de los objetivos de la educacién
la formacién para la paz, la cooperacién y la splidaridad entre los

pueblos.

La pedagogia de la paz, podria definirse como

el conjunto de enunciades o reglas dirigidas a la educacidn de los individuos
para gque actden de wode que conlribuyan, na sdéle a alejar ol peligro de
guerra o aniguilacidn de la especie humana, sine & crear la base de un
espirity wds humanista, Inspirado en el respeto y ejercicio de los Derechos
Humanos, en of trabajo en pro del oesarrolloc de los pusblos en su conjunie,
la aspiracién y lucha por el desarme, y en cada una de las prdcticas
soclales, para el fortalecimiento de 13 convivencia y la solucidn ne violenta
Je los conflictos, <292
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XI11.8.- EDUCACION PARA LA SOLIDARIDAD MEDIDAMBIENTAL.-

X111.8.1.- Origenes de la educacién ambiental.

A partir de la concilencia de que el bien "naturaleza" es perecedera y
limitade y que, debido a la accién humana, su estado de degradacién es
preocupante, incluso para la supervivencia del ser humanc en la tierra, la
pedagogia ambiental se desarrolla a través de las acclones de los
organismos supranacicnales e impulsada por una serie de obras
denunciadoras (icatastrofistas?) de la situacién lastimosa en que se

encuentra la naturaleza.

Esta serie de obras se inicia en 1.970, con la publicacién por el
prestigioso M.I.T. (EE.UU.}, de la titulada La influencia del hombre en el
medio global (F.C.E., México, 1.976). En 1.972, el Club de Roma patrociné
Los limites del crecimiento (F.C.E., México, 1.972), en donde se postulaba
la necesidad de 1limitar el desarrollo ante el peligro de que en la
proxima generacién los recursos quedaran agotados. También en 1.972, um
Comite de més de 150 personas (de 58 paises), por encargo del Secretario
General de la ONU, preparan el Informe titulado Una sola tierra. El

cuidado y conservacién de un pequeflo planeta (F.C.E., México, 1.672).

A ellos habria que afladir Sélo una Tierra, La Humanidad en la
encrucijada, que inciden en la necesidad de crear una alternativa global y
solidaria; El Estado del planeta (1.978), EI Informe RIJ (Reestructuracién
del Orden Internaciomal), EI mundo en el afio 2.000 (Tecnus, Madrid,

1.982), el Informe de la Unién Internacional para la Conservacidén de la
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Naturaleza, FEstrategia Mundial para la Conservacién (Paris, 1.980), que
plantea como unica solucién posible para detener el deterioro del planeta
el "desarrolla sostenido"; Testimonio para el futurco (Tauvrus, Madrid,
1.981), El Informe ~Nuestro Futuro Comin, del que fue responsable la
Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrolio, cuya presidenta, por
encargo de la ONU, fue la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland

(Alianza Editorial, Madrid, 1.988).

Este dltimp incide en la idea de desarrollo sostenible y en las
soluciones internacionales. Adna y relaciona la problemética del hombre
con la de la naturaleza y ve posible la alternativa del desarrollo
sostenible "que satisface las necesidades de 1la generaciéon presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus

propias necesidades”. Incluye dos conceptos fundamentales:

A) El de "necesidades", en particular las necesidades esenciales de

los pobres, que debieran tener prioridad sobre las otras.

B) La idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y

la organizacién social (pag. 67).

La problematica que plantea, sirve como marco orientador para la
educacién ambiental: demografia, seguridad alimentaria (desertizacién,
deforestacién ...», desaparicién de especies y ecosistemas, consecuencias
del desarrollo energético (efecto invernadero, capa de ozono,
contaminacién nuclear ...), el desarrollo industrial-econémico y sus

consecuencias, el desafio urbano con su miseria y pobreza.
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Entre las acclones de los organismos internacionales, hay que
destacar fundamentalmente las protagonizadas por la OFU y la UNESCO. Se
da un cierto consenso en considerar el afic 1.972, como fecha clave del
inicio de la educacién ambiental. En la Conferencia de Estocolmo de ese
afio, propiciada por 1la ONU, se concluyd la necesidad de planes de
educacién ambiental para encarar la toma de conciencia de la situaciém
grave del planeta en sus relaciones con la humanidad que seguiria el

canmino de la autodestruccién.

Para cumplir este tipo de recomendaciones, la propia ONU en 1.974
patrociné el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
En 1.975, la UBESCO se implica en el Programa <(UNESCO-PNUMA). El
Programa realizé varias Conferencias Generales, de las cuales las was
importantes fueron la de Belgrado (1.9752, la de Tbilisi (1.877) y la de
Fairobi, En ellas se establecieron las lineas fundamentales de 1la

educaclén ambiental.

También el Consejo de Europa y la CE han desarrollado sus propios
programas, al igual que algunas agencias estatales como las de EE.UU.,

Reino Unido, Alemania.

La Educacién Ambiental es tal vez el mayor esfuerzo internacional en
pro de la educacién de todos los tlempos. Jamés tema algunc ha aunado
mas esfuerzos, voluntades y relaciones entre los pueblos, los gobiernos,
universidades, foraos privados y  pdblicos, toda la  comunidad

internacional.<@'?
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X1I1.8.2.- Caracteristicas de la educacién ambiental.

En las Recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental de
Tbilisi (URSS) de Octubre de 1.977, se disefla un proyecto de educacién en
esta materia. En la Recomendacién n? 1, quedan gcefialados algunos

criterios basicos:

1. Los aspectos biolégicos y fisicos constituyen la base natural del

medio humano,

pera las dimensiones socio-culturales y econdmicas y los valores éticos,
definen las orientaciones y los Instrumentos con los que el hombre podrd
comprender y wtillzar mejor 108 recursos de Iz naturaleza con objete de
satisracer sus necesidades,

2. El objetivo fundamental de esta educacién es

fograr gque los individues y las colectividades comprendan la naturaleza
compleja del medio ambrente patural y del creado por el hombre, resultante de
la Interaccidn de sus aspeclos bioldgiros, Fisicos, sociales, econdmicos y
culturales, y adguieran los conocinientos, los valores, los comportanienios y
las habillidades prdcticas para participar responsable y eficazwmente, en la
prevencidn y solucién de los problemas ambientales y en la gestidn de Ja
calidad del medio ambiente,

3. Mostrarad también

las interdependencias scondwicas, politicas y ecoldgicas del aundo modernoe,
en ol gque las decisiones y comporiamientos de los diversos paises, pueden
tener consecuencias de alcance Internacional .. Oeberia contribuir a
desarrallar un espirfte de responsabilidad y de selidaridad entre los paises
y las regiones como fundamente de un nueve orden internacional que garantice
la conservacion y mejora del aedio ambiente,
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En la Recomendacién n2 2 se trata de los objetivos, pero

estableciendo una clasificacidén, segin se pretenda:

A) Toma de conciencia: Ayudar a los grupos soclales y a los
individuns a adquirir una conclencia global sobre el medio y ayudarles a

sencibilizarse por estas cuestiones.

B) Conocimientos: Ayudar a adquirir una diversidad de experiencias y

una comprensién fundamental del medio y de los problemas anexos.

C) Comportamientos: Ayudar a compenetrarse con una serie de valores
y a sentir interes y preocupacién por el medio, motivandolos de tal modo,

gue puedan participar activamente en su mejora y proteccidn.

D) Aptitudes: Ayudar a adquirir las aptitudes necesarias para

determinar y resolver los problemas ambientales.

E)  Farticipaciép: Proporcionar la  posibilidad de  participar
activamente en las tareas que tienen por objeto resolver los problemas

ambientales.

Se trata de

transforaar progresivamente las actitudes y los comportamientos ,,, ¥
contribuir e ese mode, 2 la busqueda de una nueva ética fundada en el
respeto de fa naturaleza, el respeilo del hombre y de su dignidad, el respefe
del porvenir, y en la exigencia de una calidad de vida accesible a todos, con
un espiritu gemaral de participacién, (Recomendacién, n? 3).
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En la Recomendacién nf 12, se insiste en el enfogue para la acclén y
en la interdisciplinariedad, mientras que en otras, se recomienda inculcar
nuevas pautas de conducta en los individuos, los grupos sociales y la

sociedad en su conjunto, respecto al medio ambiente (R. 8, 9, 10, 11,

En la Recomendacién n2 1, por otra parte, se mencionan algunos

presupuestos significativos:

- La educacién tiene un importante papel en la comprensién y solucién

de estos problemas.

- Es precisc que haya unos criterios comunes para esa educacién, y un

planteamiento nacicnal, regional e internacional.

- La educacién ambiental debe contribuir a consolidar la paz, reducir
las tensiones internacionales y desarrollar la comprensién mutua entre
los Estados, constituir un instrumento de solidaridad internaciomal y de

eliminacién de toda forma de discriminacién racial, politica y econémica.

- El medio ambiente abarca elementos naturales, artificiales y
soclales (valores culturales, morales, individuales, interpersonales ...>.
Ya en 1la Conferencia de Belgrado (1.975), el medio ambiente esta
"integrado ‘pc:r las relaclones fundamentales que existen entre el mundo
natural y ©biofisico y el mundo artificial o sociopolitico®. Y
anteriormente, en los debates preparatorios de 1la Conferencia de
Estocolmo (1.972), los paises menos desarrollados mostraron recelos ante

un ecologismo de los paises ricos, que podia ser utilizado para consagrar
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el statu quo de pobres y ricos. Insistian aquéllos en que una politica
aecolégica mundial ha de atender a dos aspectos: preservar el medio
ambiente y la urgente necesidad de acelerar el progreso sociceconémico de

los menos desarrollados.

El concepto de medio ambiente va pasando de lo puramente figico y
biolégico a lo social, econémico, tecnolégico: hay que atender los factores
socineconémicos que dan origen a los problemas ambientales. Los problemas
anbientales y los del desarrollc coinciden y la conservacién del medio
requiere el desarrollo para hacer frente a las necesidades basicas de la
poblacién mundial més pobre. Cada vez el factor humano es mAs importante.
En este sentido, la educacién para la paz y la ambiental constituyen dos

caras de una misma moneda.<®=?

XI11.9.- EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOLIDARIO.-

En la década de los sesenta, nace una educacién para el desarrollo
que pretende la capacitacién-sensibilizacién de 1los educadores de Ilos
paises desarrollados. Se trataba de dar a conocer la situacién de los
paises no desarrollados y popularizar la necesidad de ayudar a su
desarrollo econémico, centrdndose sobre todo en las causas endégenas del
subdesarrollo,siguiendo los c¢riterios del  occidental y promoviendo la

ayuda asistencialista y caritativa.<==?

Este concepto y esta acclén fracasé, como reconocié la ONU, que inicid

la segunda década del desarrollo (1.969-79) sobre bases nuevas. El
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acentuado desarrollo economicista no se ldentificaba con el desarrollo
igualitario, y por tanto, no habia de basarse en la mera asistencia
técnica y en las "ayudas". En el fondo, alentaba un esquema conceptural
insuficiente y errémeo: "ellos-nosotros". El desarrollo era algo que tenia
que ver con "ellos" (Tercer Mundo), perc que no afectaba al “nosotros®

(Primer Mundo), a no ser en el asistencialismo.

Al contrario, habria de insistirse en un proceso de sensibilizacién de
ia opinién piblica, a fin de conseguir una mayor cooperacién ¥y
solidaridad internacionales. ©Por entonces, se estaba gestando el
movimiento del ROEI. La UNESCO adopté en la Conferencla General de 1.874,
un esquema conceptual integrador de varios elementos: educacién para la
comprensién, la paz y la cooperacién internacionales, asi como la relativa
a los derechos humanos, las libertades fundamentales, el desarme y la

eliminacién de todo tipo de racismos.

Esta ocegunda década para el desarrollo introducia umn concepto
estructural interdependiente y acentuaba el sentimiento solidario
consecuente entre los pueblos del Centro y la Periferia, el Norte y el
Sur. Las causas del subdesarrollo se presentaban no comc endégenas, sino
afectadas por las interrelaciones econdémicas y sociales entre los paises.
La educacién para el desarrollo tenia que evolucionar: la prosperidad del
Centro del sistema era en buena medida a costa de la Periferia que
dependia de aquél. No habia Sur sin Norte. Ademés el Tercer Mundo no sélo
era un concepto geografico, ya que en los mismos paises industrializados
se afianzaba un Sur: los emigrantes explotados, el hambre, los ghettos. No

se trataba, pues, de asuntos que concernian al Sur, sino que a los
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cludadanos de los paises desarrollados, también se les exigia cambios en

las actitudes y conductas que tenfan que ver con la educacién.

En este contexto se reunié, patrocinado por la FAQ, UNESCO y el
Gobierno suveco, en Bergendal (Suecia), en 1.970, el grupo de trabajo "La
escuela abierta al Tercer Mundo®™ que concluyé, entre otras cosas, que la
accién contra el subdesarrollo suponia

£,.,] canbiarnos a nosctiros mismsos para ser capaces de apreciar y aceptar que

los demds difieren de nosotros, infernacionalizar los curricula, al mismo

tiempo que Jocalizarios,
para que tomando conciencia de las necesidades nacionales, se formaran
juicios morales y criticos que alentaran a participar en los cambios

cercanos y a través de ellos, en los lejanos.

En esta linea, actuaban pedagogias como la de P. Freire o I. Illich
con sus dimensiones emancipadoras. En 1974, 1las ya cltadas
Recomendaciones de UNESCO dan lugar a la creacién dentro del Sistema ONU
del JUNIC (Joint U.N. Information Commitee), que tenia que llenar un vacio
informativo existente y promover un plan de accién comin de educacién
para el desarrolio, que incluia sensibilizar, scbre las causas del
subdesarrollo y la necesidad de un NOEI, en todos los ambitos educativos,

lo cual suponia cambios radicales en el sistema de enseflanza.

Paralelamente, se iniciaron experimentos en Finlandia, Italia, Francia;
se generalizé la produccion de materiales con importante intervenciédn de
las ONG de algunos paises (EE.UU., Holanda, Reino Unido) y con el apoyo de

algunas autoridades publicas.
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El objetivo terminal de la educacién para el desarrollo ha de
facilitar un cambio de actitudes y comportamientos, en relacién con el
problema de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre los
paises y sus graves consecuencias, asi como argumentar las
caracteristicas del camblo soclal y personal, e Incluso de las
posibilidades de esos camblos frente al pasivo fatalismo: los cambios
suceden segun procesos y mecanismos determinados, bajo responsabilidad y

control de alguien,

La educacién para el desarrollo solidario parte de la comprensién de
las condiciones de los paises en vias de desarrollo y de las causas que
las originan. Continda con la creacién de actitudes que fundamenten la
comprensién y la voluntad de cooperacisn internacional. De la vinculacién
de conocimientos y actitudes se derivan -no automaticamente- la
participacion en los compromisos y en la accién concreta, que busca
soluciones para el desarrollo internacional. La comprensién buscada se
sitha en la perspectiva de la interdependencia y el desarrollo no es
presentado como algo uniforme, sino ablerto, apropiado a los diferentes

contextos.

Igualmente las soluciones que se buscan ya no son simplemente
asistenciales, sino que se centran en la transformacién politico-econémica
de las relaciones entre los paises. El marco del desarrollo se amplia
hasta la justicia social, los derechos humanos, la paz y el desarme, las
actividades de las multinacionales, las tradiciones culturales, etc., hasta
convertirse en una ética de la solidaridad entre los pueblos que implica

cambios en las conductas individuales y colectivas.
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En la década de los ochenta, ocurren camblos significativos. Por una
parte, el fracaso de la via del NOEI por la oposicién expresa o tacita de
los paises industrializados y el detericro en general del dialogo Norte-
Sur, Por otra parte, surgen nuevos temas, como la exigencia de una
reestructuracién industrial, econémica y comercial del HNorte, que tenga
una incidencia menos esquilmadora y explotadora sobre el Sur; la
preocupacién medicambiental y su influencia en la produccién agricola; la

deuda externa; la nueva divisidén internacional del trabajo, etc.

La concepcién de la educacién se ve obligada a camblar si quiere
responder a los nuevos retos de la mayor interdependencia econémica y
cultural entre los paises, y de la alarmante referencia al deterioro
ecolégico; asi como al desenmascaramiento de conceptos ambiguos y
peligrosos que se hacen de dominio piblico. Por ejemplo, los intento's de
biologizar 1la desigualdad 1internacional, el uso politico sesgado de
conceptos interesantes cowo el de ‘"desarrollo sostenible" o el de

"capacidad de sustentacién de la poblacién del pais®.

Es precisoc llamar la atencién sobre la pretensién de solucionar la
grave crisis ecoléogica con un desarrollo sostenible, dejando intactas las
diferencias existentes en el consumo (de materias y energias) entre el
Centro y la Periferia, o sobre las divisiones territoriales politicas
vigentes, Que impiden la libre circulacién de los trabajadores, o sobre
las politicas de poblacién o ecolégicas actuales, o sobre el no
cuestionamiento del hecho de si los paises mas desarrollados disponen de
nodelos de desarrollo sostenible, cuando se les quiere imponer a los

subdesarrollados. Lo que estd en juego es nada mé&s y nada menos que un
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desarrollo soclidario o discriminatorio. Ahi habrd de situarse la

educacién.

Para los autores de la obra diddctica Hagamos un sélo Kundo,

patrocinada por las ONGD, la educacidén ha de bhacer comprensible las

realidades del Tercer Mundo, sus causas y perspectivas de futuro. Lo
lograra si abarca las siguientes dimensiones: la geografica, histérica,

demografica, cultural, econémica y soclo-politica.<®4?

La correcta comprension de estas dimensiones evitard actitudes
ambiguas o0 erréneas en la opinién piblica o en los grupos destinatarios
de esta educacién, como puede ser el pensar que los factores geograficos-
naturales son las principales -o las unicas- causas del subdesarrollo de
los paises del hemisferic Sur. O el olvidar que antes del subdesarrallo,
en el Tercer Mundo habia una economia de subsistencia y un cierto nivel
de desarrollo, perac que las infraestructuras coloniales impuestas han
frenado el progreso. O que el hambre existe no por falta de recursos en
el planeta, sino por un reparto inadecuado, y que las elevadas tasas de
natalidad son consecuencia del subdesarrolln, que a su vez, lo
realimentan; y que el control demografico' ha de ser tratado com
racionalidad, teniendo en cuenta también la cultura de cada pais y el

respeto a los derechos humanos.

La educacién para el desarrollo en los paises del Primer Mundo ha de
hacer comprensible, gue la cultura occidental ha sido la dominante,
incluso impuesta, por todo el plantea, mientras que hoy prevalece

teéricamente, una mentalidad pluricuitural, incluso en el interior de los
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paises occidentales. lLos medios de masas pueden contribuir a que se
reconozca la riqueza de la diversidad o a que no se impongan los modelos

de los paises detentadores de 1los grandes medios de comunicacién.

La educacién para el desarrollo ha de hacer comprensible que el
subdesarrollo es fruto de la dependencia econdmica del Tercer Mundo hacia
el Primero, como ya se ha mostrado en otro momento, y que las soluciones
no consisten en repetir 1la historia econémica occidental, sino en buscar
caminos propios. Con un progreso tecnologlco adecuado a las realidades
locales para evitar efectos indeseados ({Injusticia -soclal, derroche,
destruccién ecolégica, cultural, etc.), acentuando la revitalizacién de las
sociedades rurales y el lagro de una capacidad adquisitiva, que mantenga
la demanda interior para gque la industrializacién no tenga que ocrientarse

a la exportacién y por tanto, hacla la dependencia exagerada.

La educacién para el desarrollo ha de hacer comprensible que un
desarrollo solidariao del Primer, Segundo y Tercer Mundo <{(contrario a la
explotacion y a la dominacién cultural y econdmica? es frecuentemente
incompatible con el mantenimientc de gobiernos amigos de los grandes
polos desarrollados, en vez de aquéllos interesados en un desarrollo

avtocentrado y en una distribucién mas justa de las riquezas.

Los Intereses de los "grandes" impiden frecuentemente los cambios
necesarios en las estructuras politicas del subdesarrollo en el nivel
interno, en el regional y el internacional general, atizando ideologias de
desconfianza, de miedo, de confromtacién o de seguridad naclonal, que

conduce a enormes dispendios en gastos militares.
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Esta educaciéon ha de hacer comprensible, en fin, que el desarrollo
para par la coparticipacién del poder y de las responsabilidades sociales
y politicas en los paises, por la paz, la Jjusticla, el respeto a los
derechos humanos, asi como el protagonismo de los pueblos en su propilo

desarrollo hasta hacerse duefins de su destino nacional.

la mecesaria educacién para el desarrocllo solidario pretende al mismo
tiempo sensibilizar a los paises del Norte sobre la necesidad de la
cooperacison comprometida y movilizadora de recursos (ademéds de sobre los
problemas del desarrollo, los factores intervinientes -distorsionantes o
dinamizadores— y las raices de esos proklemas). La sensibilizacién ba de
considerar las condiciones para el desarrollo, la valoracién serena y
critica de las acclones, que estadn llevandose a cabo y sus alternmativas

posibles, la movilizacién de la opinién publica y de los gobiernos.

El anAlisis de los problemas y alternativas para el desarrolloc se
proyecta en la creacién de una red de solidaridad que haga evolucionar el
orden mundial actual, de modo que enfrente los problemas estructurales
que limitan la eficacia de la cooperacién y el desarrollo en el Sur, con

acuerdos intergubernamentales para un

desarrollo autocentrada, endogenc & Iniégrade, cuyos ejes son producir par él
wapcade Intermo, distribuir los Ingresos localmente, reinvertir en las
propias comunidades y desarrallar mecanismos de consume locales, Se apoyan
para ello las estrategias populares y locales, rechazande las acclomes que
tiendan & especializar ¢ marginalizar a las comunidades, la respuesta 3 las
necesidades evidenfes y elementales, el refuerze del poder de decisisn y
negeciacidn de las comunidades, definir soluciones locales y alternativas, y
a fa larga, consegulr unas nugvas reglas de jusge interpacienal <82
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A esta toma de conciencia de las condiciones del desarrollo, factores,
causas y alternativas, ha de unirse la informacién y el anilisis sobre
las ayudas prestadas o en prestacién: las de urgencia (valorando su
validez, limitaciones e incluso contradicciones), y las méAs continuas,
programadas y sostenidas, y los organismos y mecanismos que intervienen,
publicos o privados, nacicnales e Internacionales. La valoracién de los
resultados positivos o© negativos no ha de olvidar la perspectiva
temporal: a corto, medio o largo plazo. Tampoco ha de olvidarse la ayuda
¥y solidaridad entre los mismos paises del Sur —cuando exista- y de modo
muy especial las acclones, a veces heroilcas, que esos paises, comunidades
locales u organizaciones, estan realizando para cambiar la situacién en

que ellos -el Sur- se encuentran.

La accién educativa para el desarrollo pasa necesariamente, sobre
todo en el caso de los medios de comunicacién de masas, por la
movilizaclién de la opinién publica y de los gobernantes, como escriben
los citados Le Magadoux y Roca:

£l problesa ss5 en el fonde politice, Una opinidn publica consciente y

comprowetida, no sole acaba forzamde & los partidos politicos y & los

goblernos a destinar wds recursos [, 1, sing también a tomar en cusnta y

gventualwente asumir, en su politica exterior y de ceoperacion, los valores

salidarios (,,,] frente a los Intereses politicos y econdwicos que presiden
la accidn gubernamental, <3%?

Y se podria afiadir que solamente una opinién poblica consclente y
conprometida dejaria de ser una rémora y de cuestionar la actuacién de
sus gobiernos, cuando realizan algin gesto de cooperacién solidaria con

paises del Tercer Mundo.
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XIV.1.- PLANTEAMIENTO GENERAL.-

En Ia raiz de muchos comportamientos solidarios o insolidarios
en sus diversos grados, no han de ser olvidados los aspectos educativos
en su acepcién amplia (formal, informal), cuya incidencia en los
conocimientos, valores y actitudes no es -ni mucho menos- insignificante:
diversas decisiones y recomendaciones relativas a 1la comprensién
internacional o & la educacién sobre determinados problemas mundiales
vinculan las actividades educativas proplamente dichas, con las

actividades de informacién, como veremos a continuacisn.

L. R, Brown en el articulo citado "Aprendiendo a convivir en un

pequefio planeta”, comenta que

la rarga de responsabilidad de Informar & la gente sohre la necesidad del
cambio pasard del sistema sducative formal al no rformal, especialwente a los
wedios da comunicacidn de masas ..., la conciencia, 1a romprensién y nusstras
accliones, estardn cada vezr mds Infiuidas por la informacion gue adguiramos Jde
elies ,,, Quienes frabajan en eflos ,,,, tienen una responsabilidad cada ver
rds pesada ,,, y quizds npo siempre estén preparados para ella ., Son los
difusares autorizades y permitides de la informacion, que influye en las
decisiones que se toman y que modela nuesire modo de vida,
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El Informe Mc Bride es mAs concreto cuando afirma que de la
informacién
depende que la opinién publica internacional perciba plenamente los problemas
gue amenazan la supervivencia misma de la Humanidad y cuva solucidn no puede
encontrarse sin upa coordinacisn entre los paises ,,, A los medios de
comunicacidn de wasas les fpcumbe, al preseéntar nds ampliamente p al explicar
pejor esos problemas, despertar a la  opinidn  publica  fnternacional,
suscitando en ella la voluntad de resolverios, al dar al publico en gensral,
la capacidad de ejercer, cuande proceda, presiones sobre los responsables
para que apliguen fas soluciones adecuadas, Sdélamente 51 los drgancs de
informacidn saben hacer hincapld en Jo gue une mds gue en lo gque separa,

pogrdn  apwdarse mutuamente los pueblos de ftode el mundo, wediante el
intercagbio y la comprensidn reciproca,<'?

El parrafo es suficientemente explicitp: los medios al informar actdan
de modo pretencioso (educan): aportan conocimientos, que despierten y
susciten la voluntad de resclver los problemas y capacitan para actuar en
la direccion adecuada. Y siempre sin perder de vista una cosa: promoverén
una imagen prioritariamente unitaria del mundo por encima de las
diferencias concretas. Dentro del contexto del Informe, esta idea unitaria
no puede ser entendida en términos de ocultacién de los problemas,
divisiones, desigualdades y desequilibrios crecientes e injustos, sino méas
bien en términos estimulantes de toma de conciencia de la unidad del
planeta y de la raza humara, y por tanto, de corresponsabilidad y
solidaridad, de ayuda mutua. Esta idea abre camino, no sélo a las
copperaciones y ayudas interesadas, sinc a la auténtica solidaridad no
interesada, basada en los derechos y necesidades comunes de todos los

humanos.
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La importancia de 1los medios bha provocado la exigencia del
establecimiento de un nwevo orden de la Informacién. ¥ es que la suerte
del desarrollo necesario se juega tanto en el plano econémico como en el
de la cultura y la comunicacién. En amhos, los paises en desarrollo
dependen de los industrializados y las relaciones existentes son
desiquilibradas. Ambos exigen un enfoque global, universal como condicién
de soluciones véilidas. La informacién es un recursn bésico, no una simple
mercancia; es un bien social esencial injustamente distribuido en el

ambito nacional e internacional.

Se comprende gque el Informe expligue que la exigencia de un nuevo
orden mundial de la informacisn

parte del convencimienta de gque la inforaacien y la comunlcaclén constituysn

va elepento esencial de las relfacionss Internacionales en todes los campos, y

en particular, para el establecimiento de un nuevae sistema, basado en af

principlio de Igualdad de derschos, la indspendencia y el libre desarrollo de
los parses y de lvs pueghblos, <=2

La misma Unesco (Conferencia General XX2 Reunién? habia aprobado el
8 de Noviembre de 1.978, 1la Declaracién sobre 1los Principios
fundamentales, relativos a la contribucién de los medios de comunicacién
de masas, al fortalecimiento de la paz y la comprensién internaciomnal, a
la promocién de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el

apartheid y la incitacién a la guerra.

A ella corresponde este parrafo:

Los wedios de comunicacidn de masas tisnmen wna participacisn esencial en la
educacidn de los Jdvenes dentro dé un espiritu de paz, de Justicia, de
likertad, de respeto auvituo y de tcomprensidn; a fin de fomentar los derechos
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humanos, la igualdad de derechos entre todos los seres humanos y naciones y
el progreso econdmice y social, (Art. IV).

Del mismo organismo salié el mandato, ejecutado por el Director
General, de crear la Comisién Internacional sobre problemas de la
comunicacién, presidida por S. Mc Bride, a2 la que se le encomiendan, entre
otras tareas,

derinir el papel gue podria desespefiar la comunicacidn, para lograr gue la

apinién pdblica, llegara a percibir claramente los grandes problesas que se

le plantean al munde, sensibilizarla con respecto & ftales problemas y

contribuir a resolverlos progresivamente, wmediante una acclén aunada en los
planos nacional e internacional,

lLa Comisién presenta modestamente su propésito:

demostrar que los sistemas y los wegios de comunicacidn, no siempre aportan
la coniribucidn gue cabria esperar, y destacar lo que podrian o deberian
apertar la comunicacidn en general y los drganos de  Informacidn en
particular, al racilitar la percepcidn critica de esos problemas, o al menos
ge algunos de elips, y de lo gue iaplican para los hombres y las pu)eres de
toede el wundo, <>

El mismo Informe proclama (pag. 299) que

el fowente y la Yormacion ool espiritu critice constituyen un aspecto
primordial dé 13 democratizacion de la comunicacion,

ya que la informacién no bha de confirmar necesariamente las ideas
preconcebidas y tranquilizadeoras, sino también ha de incitar a modificar,
matizar © equilibrar las propias ideas o0 juicios sobre la realidad,

silempre que sea razonable.
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mujeres; a la interdependencia/cuoperacidén. La comprensién correcta de
estos temas es una responsabilidad esencial de los educadores y de los
responsables de la comunicacién para que

el individue sea capaz de distinguir sntre lo verdadere y lo falso, separar

la opinién y los heches, tenar en cuenta la subjetividad del informader, y

distinguir entre lo que o5 efimsra, insignificante y lo que o5 duraders,
sélido y serio, (P&g. 299).

Lo anteriormente dicho, expresa que la tarea de los medios es una
accién educativa en toda regla, ya que les asigna la pretensién de crear
actitudes criticas, de capacitar para la comprensién del mundo, para

discriminar log valores relativos de lo que aparece en las informaciones.

Desde la perspectiva de la solidaridad que aqui consideramos, estos
apuntes del Informe adquieren una importancia considerable, ya que 1la
lejania espacial y cultural aumenta la dependencia de los canales de
informacién, a través de los cuales llegan hasta nosotros las realidades
distantes. De modo especial i1importa qué objetos de referencia son
seleccionados: si es lo insignificante y efimero o més bien lo duradero y
profundo; qué equilibrio hay entre las noticias *“reconfortantes” y las
"malas noticias" politicas, sociales, econémicas y culturales sobre los
paises empeﬁadus en salir del subdesarrcllo; entre las noticias de
actualidad inmediata, palpitante y las de actualidad mediata (soft news),
que no estan definidas por la actualidad, sino que tratan de lo que
frecuentemente constituye lo esencial de la vida cotidiana de la mayoria

de los pueblos. (Pag. 75>,
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Manuela Mesa escribe acerca de los tépicos, prejuicios y estereotipos
sobre el Sur —-soclalmente aceptados-—

gue emergen Incluso en personas y grupos con sensibilidad a esta realidad,

son resultado de una Isagen de los pueblos del Sur muy distorsionada, Cabe

preguntarse, de Inmediato, cowo han llegado a producirse en la conciencia

colective estas representaciones del Tercer Munde, cargadas de connoiaciones

negativas y peyarativas, La primera respuesia se encuentra en los pedios de
comynicacidn de masas, 4>

Si asi fuera, no sélamente no favorecerian una adecuada comprensién
de los problemas globales, del Forte y del Sur, sino que estarian
induciendo valores, actitudes y conductas sesgadas e Iindeseables. Pero no
estamos, en este momento, en condiciones de aceptar o negar esa grave
acusacién, aunque puede ser una hipétesis de trabajo. Lo que si es cierto,
es que las informaciones de masas no son idenlégicamente neutras, ni

"objetivas"”, como hemos seflalado en otro momento.

For tanto, no es cuestién sin importancia, saber qué enfoques o
presupuestos ideolégicos estan en la raiz del tratamiento concreto de los
temas del Tercer Mundo y las posibles implicaciones en actitudes y
comportamientos para los paises y sus instituciones y para los

particulares y sus organizaciones,

La ideologia puede actuar como legitimadora, en la medida en que las
creenclas y valores que expresa, contribuyen a promover la aceptacién de
la realidad existente, en este caso la desigual e injustificable condicién

de los paises enriquecidos y de los empabrecidos.
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Esta funcién ideolsgica toma cuerpo, tanto en lo que se afirma, como
en lo que se omite o queda sometido a reduccionismo interesado. En el
caso de la prensa -por su caracter mosaico- la ideologia puede ser
comprendida como resultado de un aparente pluralismo, convertido en
consenso, de modo que se suponga que no hay otra alternativa ni teérica,

ni préactica.

El reduccionismo puede aparecer también er la falta de presentacién
de una visién global de lpos problemas y logros en el planeta o en la
continua ausencia de informaciones, sobre los aportes positivos de esns
paises periféricos a la cultura y civilizacién mundial, también al mundo
desarrollado. Este aparece siempre como el benefactor y donante, y nunca
como receptor de bienes culturales o nateriales. Y esa visién no es
sostenible, ni para el pasado, nl para el presente (hablando en términos
econémicos: los recursps que aporta el Sur al Norte, son mas que los que
aporta el Norte al Sur>. La cooperacién y la comprensién, para ser
verdaderas, han de darse en la doble direccién y para enriquecimiento

mutuo,

En una sociedad occidental que se precia de ser democréatica, han de
destacarse los elementos educativos para convivir con culturas diferentes
y diversas. Mas que una comprensién uniforme y univoca, habria que
insistir en la diferencia de culturas, cada una con su rigueza, en el

respeto que merecen todas y en la aportacién de cada una al bien comdn.

Entaonces todo tipo de exclusivismo, etnocentrismo, xenofobia, racismo,

.., encontrarian muchas menos condiciones favorables para su arraigo
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social y persornal. En cualquier caso, se favoreceria un adecuado marco de
referencia para la comprension, valoracién y reconduccién de esos

fenémenos, hacia actitudes y comportamientos distintos.

El rigor y la responsabilidad de los medios ha de moverse entre dos

exigencias:

A) la libertad de prensa, que se inscribe dentro de la libertad de
expresién (tal como aparece en el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de 1.966) y se garantiza con la posibilidad de
investigar libremente la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas
y conocimientos, que contribuird a que los pueblos se comprendan mejor y
adquieran un mutuo conocimiento mAs preciso y verdadero (Convenin de

creacison de la Unesco).

En la citada declaracion de la Unesco de 1.978, se escribe que

el ejercicio de la libertad de opinidn, de la libertad de expresion y de la
lrbertad de Iinformacidn, recomocide come parte Integrante de las Iibertades
fundamentales, constituye wn factor esencial del fortalecimienio de la par y
de la comprension internacional,

B) La contribucién positiva que han de aportar para

movilizar y prevenir a la apinidn piblica a propésite de los grandes
problemas gue hipotecan el desarrollo de la humanidad o que determinan su
supervivencia, (Pag. 73>

La libertad de informacién es un factor esencial en si mismo, pero el

rigor y 1la responsabilidad exigen que no se desentienda de Ilas
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situaciones criticas y de la incitacién a la solidaridad. Habra que decir
que esa libertad es un derecho, pero la contribucién a la cooperacién
solidaria es una obligacién ineludible, Es un aspecto esencial de la
migién de los medios de masas

hacer que los hombres y las mujeres sean capaces o8 comprender y de resolver
los problemas rneluctables de nuestro tismpe, (PAg. 304)

Sin embargo, al escaso tratamiento de los temas tercermundistas en
los medios de masas, se une el rasgo de actualismo y escasa profundidad
(no procesual-ahistérica), presentando con especial relevancia aquellos
sucesos mas "noticiables", magnificando los aspectos morbosos o dando ple
a actitudes derrotistas y abandonistas -aprisionadas por la tragedia
insaoluble reiterada-, sin que aparezcan los logros y las perspectivas
esperanzadoras o las alternativas prometedoras -sin evitar las criticas

razonables- que estimulen comportamientos solidarios y cooperadores.<®?

XIV.2.- LA GUERRA, LA PAZ, EL DESARME, EL ESTE/OESTE.-

Respecto a la guerra y el desarme, la tarea de los medios la presenta

asi el Informe:

Superar el afedo, derribar los obstdculos de 1a desconfianza, promaver
sentinfentos de solidsridad y amistad enire los hoabres y fomentar &l
conaciniénte y el respeto de los valores culturales (,,,] mantener,
consolidar y cultivar infatigablewente la voluntad y el espirity de par, <=2

Ante esta tarea, los profesionales y responsables de los medios

pueden tomar posturas diversas:
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- Difundir “"noticias brutas" sin supesar las counsecuencias.

~ Ser "neutrales" ante todo.

- Oponerse a toda forma de violencia, para conseguir la paz y la

armonia social, como la finalidad y misién de los medios.

- Apoyar a su goblerno siempre.

- Preparar a la opinién pablica para todas las eventualidades, dado

el caracter precario de la paz. (Pag. 305>,

Los medios han de informar al publico sobre los "hechos”
significativos, sean agradables o preocupantes. Uno de ellos es,
evidentemente, la guerra y el desarme. Esta informacién es un bien social,
que tiene capacidad de infiuir positiva o negativamente a la causa de la
paz y de la comprensién, a la aparicién de un pdblico orientado hacia la
paz o a su contrario. Esto no son especulaciones, sino que histéricamente,
los medios de difusién de la informacién han contribuidoe a crear

actitudes de odio racial, de discriminacién y de violencia entre pueblos.

Por ello la ONU (por ejemplo, Resocluciones del periodo extraordinario
de sesiones sobre el desarme de Julio de 1.978) y la UNESCO (ver
Declaracion de 1.978 sobre este tema), entre otras organizaciones, urgen a
que se haga realidad la funcién positiva de los medios. Eso se facilitara
sl los datos y hechos crudos y graves sobre este asunto son presentados

de modo que se favorezca la posibillidad -necesidad- de resolver los
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conflictos por medios pacificos. Se faclilitaré si la informacién es lo
suficientemente rica, como para que se comprenda el problema complejo de
la guerra, del desarme, de los intereses, motivos, causas, consecuencias de
la actual situacién de enfrentamiento y carrera de armamentos y de sus

implicaciones en la vida civil,

Se facllitard si no se olvida presentar las alternativas existentes,
las 1iniciativas encaminadas & frenar las confrontaclones y carrera
armamentista, aunque sean defendidas por grupos minoritarios soclalmente,

pero cuya aportacién es significativa.

Los analisis criticos y constructivos abriran posibilidades de
incidir en la opinién pablica para que no se soporte como inevitable lo
que puede ser canbilado, para que se rompan estereotipos basados en
informaciones tendenclosas o interesadas sobre la bondad o necesidad de
mantener la actual situvacién (complejo militar-industrial), o sobre la
descalificaciéen de supuestas utopias peligrosas, por ejemplo, el desarme y

el pacifismo.

Unas informaciones que presenten 1la responsabilidad de todos 1los
actores sociales, favoreceran el hecho de que el piblico contribuya a
suscitar la voluntad politica de resolver los conflictos pacifica y
verdaderamente ~atacando a sus causas— en los gobernantes y a velar por
su realizacién. Estas palabras del Informe (pag. 310) no deberian

olvidarse:
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Los responsables de los medies de comunicacidn social no debian elvidar aunca
esto; por encima de todes los Intereses nacienales y politicos, estd el
interés superior que siente la humanidad por la paz,

La Conferencia Intergubernamental de la UNESCO, celebrada en la Casa
de la UNESCO en Paris, entre el 12 y 20 de Abril de 1.983 <72, trata
repetidamente el tema de los medios de comunicacién de masas y la paz y

comprensién internacional. Entresacamos algunos contenidos.

En el Informe previoc a los Delegados en la Conferencia, al hablar del
Plan a Plazo Medio de la UNESCO (1.984-89), se hace referencia a algumnos
proyectos en este campo. La participacién de los medios de masas en esta
tarea sirve de inspiracién al subprograma II1.2.3:

Contribucidn de ios megios de comunicacidn al respeto mutue, 1a comprensidn

internacional, al respete de los derechos humanos y @ ja paz, asi como 2 la
selucisn de los grandes problemas nundiales, <=2

El vinculo entre la accién educativa y la de los medios de masas se
corresponde con el desen de sensibilizar a la opinién piblica y con la
necesidad de dar una solucién satisfactoria a los grandes problemas
mundiales. Ya la Resolucién n® 10 <{(Contribucién de la UNESCO a la paz),
aprobada en la Conferencia General, en su XXI2 Reunién, iba en esa
direccién, refiriéndose a actividades de enseflanza e informacidén. De
manera andloga, el Congresc Mundial de Educacién para el Desarme se

refiere a la educacién y la Informacién para el desarme.

Conjugar la accién educativa, con la de los medios de comunicacién de

masas, es cosa que el Plan a Plazo Medlo evoca y especifica, al analizar
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los problemas de que trata el Gran Programa XII (Eliminacién de los
prejuicios, la intolerancia, el racismo y el apartheid), mientras que la
introducclén al Programa XIII.3 (Educacién para la paz y el respeto de los
derechos humanos y de los pueblos) alude al fomento
de la cooperacidn entre las instifuciones educalivas y las dends
instituciones sociales, sobre tadp los grandes medios de comunicacidn, con

»iras @ una acclén educativa concerfada a faver de 13 paz y del respefo de
Jos derechos humanos,

Estas nociones concuerdan con la Declaracién de 1.974 <(Conferencia
General en su Reunién n® XX8) sgobre la contribucién de los medios de
masas a la paz, los derechos humanos, ... Resulta obvio que la educacién
no puede desconocer la importancia de la contribucion de los grandes
medios de comunicacién a la sensibllizacién de los problemas
contemporaneos, que constituyen el contenido de la educacién para la

comprensién internacional.<®?

Del Informe final<'©> de la Conferencla recogemos algunas referencias

pertinentes. En el nimerc 80 se refiere a que

numereses oraderes Insistieron on la Importancia de la funcide de los grandes
#2dios de comunicacidn en la educacidn para la comprensidr Interpacional;
{,..] aungue £, .1 sen fusnte o8 Informaciones de granm Interds y medios de
acercar a los continentes, a los hombres y a los pueblos [,,,7 sin embargo,
pueden tambidn dar una pressplacidn falsa de los hechos, difundir mensajes
gque estdn en contradiccidn con los valores de la educacidn, exalfar Ia
vieiencia y poner en peligre fa identidad cuwltural por upa tendencia
creciente a la wniformidad, Asi, pues, sin dejar de reconccer la aportacion
potencial de los gramdes medios de comunicacidn, varios delegados Jfuzgaron
convenfente que Sstos asukan plenapente sus responsabilidades educacionales,
Rlgunos pidieron que se abstengan de toda propaganda en favor de fa guerra,
olros que den un lugar wmds imporfante @ los problemas de los paises en
desarrolle y praporcionen una Inforeacion sundial nds eguilibrada,
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Esa posible bipolaridad explica que

los oradores wanitfestaron el deseo de que {3 UNESCO emprendiese ssiudios e
investigaciones, entre elles un estudic sobre los abusos de los wedios de
copunicacion, con las wedidas adecuadas para poner fin a los aismos, (N¢ ]14)

4 la asuncién de responsabilidades cada vez mayores, para fomentar la
educacién internacional con algunas sugerencias concretas, estad dedicado

el n2 36,

Debido a 1la creciente repercusién de los medios de masas en las
mentalidades y el comportamiento de las personas y los grupes, y librados
de sus aspectos negativos, los medios aportan una contribucién que
numerosos oradores estimaron necesaria para alcanzar los objetivos de lla
Recomendacién., Se trata no sélo de dar a conocer el contenido, sino
tambien de fomentar campafias en pro de la paz, el desarme, los derechos
humanos y de los pueblos y las libertades fundamentales, o canpafias para
exponer los grandes problemas mundiales en sus diferentes implicaciocnes.
De ahi que

parece Indispensable una mefor coordinacidn enére educacion y medios de
comunicacidn (ng 887,

la ultima cita que hacemos menciona el deseo expresado por numerosos

delegados en el sentido de que

pare propiciar la comprensién y la amistad entre los howbres y los pueblos,
los fstados wmiembros [lomaran #edidas, sobre fode en los campes de a
egucacidn y de la informacidn, aptas para estimylar Ia lucha contra los
prejuicios  y  las  ideologias que comducen a  cualesguiera formas e
discriminacidn y de Iintalerancia (ng 83J,
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Sobre las relaciones de los blogues Este/Deste, las informaciones han
sido tendenciosas por una y otra parte. El desconocimiento y la
incomprensién entre ambos bha afectado a la paz y a la cooperacién
internacional, no ha habido intercambioc de informacién completa, libre y
exacta sobre los valores y las deficilencias de uno y otro bloque, no se
ha fomentado por los medios -muy mediatizados por los respectivos
sistemas socio-politicos- el encuentro de campos de cooperacién o de
fomento de la conciencia de corresponsabilidad ante los grandes problemas

del planeta, que afectaran al Este y al OUeste y, sobre tado, al Sur.

Los estereotipos y prejuicios, los recelos y condenas mutuas, han de
dar paso en los medios a informaciones que posibiliten la comprensién y
la intolerancia, en vez de soluciones de miedo, desconfianza, mutuas
descalificaciones o Justificaciones de las actuaciones politicas de un
bloque o gran potencla, ain cuando el conflicto se desplaza al extranjero,

a un tercer pais, en la pugna por extender o mantener la dominacién.

En este altimo afio, la divisién en dos grandes bloques ha quedado
resquebrajada en buena medida, debido a los camblos profundos ocurridos
en la URSS y en los paises europeos integrantes del blogque del soclalismo
real. En este momento, hay una mayor libertad de circulacién de
informaciones entre los paises implicados, que hace que lleguen a
Occidente ios pormenores de los cambios y de los enfrentamientos y
problemas internos de la URSS. Pero entre las dos grandes potencias,

todavia las informaclones muestran recelos y descalificaciones.
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En este momentn, se corre el riesgo por parte de los medios
occidentales de hacer una condena global y absoluta de la historia de
esos paises durante cuarenta afios. Y por otra parte, de una exaltacién del
occidente capitalista. Es decir, no reconocer ningin valor positivo en esa
experiencia socilal socialista y no reconocer con lucidez los graves
problemas creados por el sistema capitallsta. Como expresién de esa idea,
podemos encontrar en las informaciones el desarrollo de un discurso en el
que aparecen esos paises como tercermundistas, subdesarrollados, que
estan mendigando las migajas que caen de la opulenta mesa de los ricos

occidentales, habitantes de un maravillose paraiso.

Y junto a esto, como complemento, la invitaclén a descubrir en ese
medio muyndo redescublertc y subdesarrollado un campo COn  enormes
posibilidades de relaciones comerciales, de préstamos, de inversiones, de
ganancias, hasta lograr que se pongan al nivel de desarrollo-consumo de
los vecinos occidentales. Y por ultimo, el fracasop los ha llevado a coplar
los sistemas politicos de occidente, con lo cual se confirma la tesis de

la verdad/error y de la superioridad/inferioridad.

Probablemente estos planteamientos informativos nn estén tampoco
ayudando a la comprensién, conocimiento mutuo, a facilitar la cooperacién
en niveles de respeto, de igualdad, de solidaridad. Incluso algunas
informacicnes referidas a la cabeza del imperic destruido, la URSS, hablan
de ayudas en tono paternalista a aquéllos pobrecillos para sacar adelante

la "perestroika”, para ayudar al sefior Gorbachov.
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En esta nueva situacién geopolitica ha de renovarse la visién que los
informadores den, superandoc la dinercia de las primeras reacciones de
euforia y emotividad nacionalista o regionalista, y presentar las
auténticas realidades de los unos y de los otros. A partir de ahi, pueden
articularse cooperaciones en distintos niveles. Y uno de ellos, es aceptar
los cambios que los socialistas y organizaciones occidentales han de
realizar, creadas por una época de enfrentamiento y guerra fria, es decir,
desmontar los mecanismos de la agresién o de la respuesta inmediata y
contundente o del miedo, o ... Los medios de masas han de colaborar a esa
redefinicién de la identidad occidental, sin la oposicién oriental y
establecer una nueva Europa, que a su vez no se convierta en un nuevo
bloque cerrado, frente a los grandes problemas mundiales que sufren
especialmente los paises del Tercer Mundo africano, sudamericana y

asiatico.

Y ya hay algunos sintomas de que el mundo desarrollado va a
dedicarse prioritariamente a sacar del "subdesarrolle"” a 1los wvecinos
exsoclalistas. Mientras tanto, los demas que esperen. Aunque eso se llame

jugar con fuego y pueda ocurrir una explosién imposible de controlar.

XIV.3.- EL HAMBRE, LA POBREZA, EL DESARROLLO.-

Este epigrafe incluye los temas econémicos, comerciales, de produccién

y consumo de bienes terrestres o maritimos, industriales, de trabajo y

empleo, de materias primas, de desarrullo y bienestar social, etc. Y la
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cuestién es jcémo tratan estos asuntos los medios de masas y cémo

podrian hacerlo para que su influencia fuera méas positiva?.

El iInforme Mc Bride escribe respecto a la primera parte de la
pregunta que

£,,,] describen a menudo de un modo Impresionante las situaciones de hambre,

las Inundaciones, epidemias y otras calamidades gque padecen los paises en

gesarrolle, y con elle contribuyen a susciiar la ayuds y la intervencidn de
los gobiernes y de las organizaciones privadas [,,,],

Es como un espectéculo casi permanente de los padecimientos humanos

ajenos.

Otra vertiente informativa muestira a estos paises en desarrollo como

pedigdeffos cuando buscan nuestra ayuda [financiera, como responsables de la
carestia de Ja vida cuande suvben vertiginosamente los precios del café o del
petrdlea, y come causantes del dJesesplec cuando desarrollan sy propia
Ingustrig, %2

Es decir, aparecen los intereses de los paises del Tercer Mundo, como
incompatibles y contrarios a las intereses de los desarrcllados y la
cooperacién con ellos aparece como limitadora de los recursos, para la
mejora de las condiciones de los proplos paises industrializados, que
también tienen sus problemas internos de pobreza y marginacién. A ello
habrad que afiadir, que frecuentemente, los medios de masas no informan
correctamente sobre le caracter de las cooperaciones propuestas: no es lo
mismo una ayuda al desarrollo sin retorno, que una concesién de créditos
o préstamos o inversiones oficlales o privadas, a veces para comprar

productos del pais benefactor e inclusc armas.
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Si de 1o que se trata es de informar scbre la llegada y permanencia
de extranjeros no cualificados en los paises industrializados, entonces
los problemas se engrandecen, hasta adquirir la dimensién de tratar sobre

derechos humanos.

El tipo de informaciones sefialadas anteriormente conducen a los
primeros auxilios, a ayudas de primera necesidad inmediata y concreta.
Pero los problemas y las soluciones son mas complejos. El problema es el
desarrollo, que actualmente se concibe c¢omo autéctono, endégeno,
autodependiente, no basadc er €] simple crecimiento econémico ni en el
mimetismo prooccidentalista, sino en modelos adecuados a los paises segin
los recursos humanos, culturales y materiales disponibles y segin sus

tradiciones.

Y el desarrollo tiene uras causas y unas consecuencias y unas
condiciones de viabilidad y unas posibilidades de cooperar desde el
exterior, no de imponer modelos y condiciones a cambio de la ayuda
ofrecida. Ahi 1la tarea de los medios es importante: concentrar la
atencién, destacar las oportunidades, criticar 1la indiferencia y las
obstrucciones e influir en el clima de la opinién publica. Con ello, la
comunicacién desempefia un papel de apoyo y participacién en el

desarrollo.

Ciertamente, ilos medios no estidn en condiciones -ni lo pretenden- de

solucionar los problemas del desarrolln por si mismos, pero también es

clerto
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gue ol modo en que se Informa a las masas de los paises industrializades
sohre los problemas de los paises en desarrolle, no es muy eficaz,

A vaces suscitan la indiferencia y la insensibilidad progresiva,
acostumbrandolas a lo inadmisible, que aparece como irremediable. A pesar
de todo, no hay que renunciar a esta informacién y sensibilizacién:

Un reportaje hecho con simpatia p una buena Infermacidn, que abargue & 13 ver

los problemas y las dificullades y las iniciativas encaminadas a subsanarios

en lps parses eén desarrollo, puede crear un clima de esperanza y engendrar un
apoyo eficar & tales inlciativag, <1=2

Una informacién con sentido positive ha de orientarse en primer
lugar, a un reconocimiento de que

°n puestro mundo Interdependieénte, fa ellininacidn de la pobreza, redundard en
beneficio de todos los paises, tante desarrollades, come en desarrolle,

4 partir de esta presentacién del beneficio comdin, tendria que
perseguir estos tres objetivos: "a) mejorar la comprensién de 1los
problemas del desarrollo; b) crear un espiritu de solidaridad en un
esfuerzo comin; ¢> mejorar la capacidad de los individuos, en lo gque se

refiere a asumir su propio desarrocllo”.

Es ésta una presentacién positiva y estimulante de las realidades del
subdesarrolle y de las oportunidades de cooperar a su superacién, lo cual
contrasta con tantas presentaciones neutras, fatalistas o desesperanzadas,
cuando no sumamente interesadas y miopes en la consideracion de los

problemas del Tercer Mundo:
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En los paises occidentales, wuches asdios de comunicacidn se limitan a
refiejar y confirmar una opinidn encerrade en un egoismc mexquing y & corto
plazo, mds o wencs indiferente al gran problems de la desigualdad,

Tal es el caso de 1los medios que plantean los problenas
tercermundistas, a partir de los efectos negativos que producen en los
del primer mundo (crisis de energia, inflaccién, ...>. Tampoco es caorrecto
ni deseable, hacer interpretacitmes simplistas o sesgadas, como culpar de
todos los males a la herencia colonial o a la idiosincrasia de esos
pueblos o a sus condiciones geograficas, sino que es preciso asumir las
responsabilidades por parte de todos. Hay una tendencia a culpar a los
demds y a justificarse uno mismo. Habria que analizar la bondad de las
ayudas tan interesadas y selectivas, por motivos geopoliticos, de ganancia
econémica, militares ... Los medios tienen grandes oportunidades para
ayudar a comprender a la opinién piblica de un pais, la responsabilidad

de contribuir en justicia, a la salvacién de laz humanidad.<13?

Ademas, los paises empobrecidos rara vez disponen de posibilidad para
hacer oir su voz y refutar las informaciones erréneas. Se impone, pues, un
esfuerzo para dar a conocer y hacer comprender, las auténticas y justas
reivindicaciones de esos paises, que son 1la mayoria, reivindicaciones que
van hasta la eliminacidén de estructuras injustas internacionales, méas alla
de la simple ayuda financiera, alimenticia, técnica. Informar de las
verdaderas causas del subdesarrollc y el hambre, tal vez sonroje a los
enriquecidos, pero en honor a la verdad y a la justicia babra que decirlo,
aunque cree mala concilencia. Eso es tanto, como reclamar un nuevo orden

internacional de la informacién y econémico.
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XIV.4.- LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANCS.-

la viplacién de los derechos humanog <{individuales y colectivos) es
otro de los grandes problemas de nuestro tiempo (por supuesto, también de
los tiempos anteriores). Las Declaraciones y Pactos Intermacionales han
ido explicitando todo un elenco de derechos: desde los civiles y politiceos
(12 generacién), pasando por los economicos-sociales (28 generacion),
hasta 1los de 1la 38 generaclén, derechos de solidaridad (derecho
internacional al desarrollo, a un medio ambiente sano, a la paz, al
patrimonioc comin de la humanidad, 2 comunicar ...)., Pero son demasiados
los casos en que los mas elementales no son respetados en colectividades
enteras, Ocurre, ademés, que las victimas, apenas disponen de medios para
dar a conocer su situacién y para contrarrestar las informaciones
interesadas que anteponen las operaciones comerciales, a la dignidad
plsoteada de la persona humana. Para hacer frente a esa complicidad, los
medios de comunicacién de masas han de asumir una postura clara e

insistente.
En primer lugar, divulgando 1los derechos y reclamando su
cunplimiento. En segundo lugar, denunciando las violaciones, lo cual

deberia constltvir ung responsabilidad esencial de los medios de comunicacisn
social <142

En particular

haciende eir la ver de los pueblos aprimidos gque [uchan contra el
colonialisma, la ocupacidn extranfera y todas las fermas de discriminacidn
racial y de opresién y que no pueden expresarse en su prapio teppitorip, <152
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En tercer lugar, haciendo ver que los derechos humanos estan ligados
a los restantes grandes problemas humanos y a las grandes aspiraciones
de nuestro tiempo. Habrd que ayudar a percibir los vinculos entre los
derechos humanos y el desarrollo, la paz, el desarme, las condiciones

soclales, culturales, ambientales, etc.

En cuarto lugar, informando, de modo que se faomente la comprensién
entre los pueblos con sus diferencias enriquecedoras, no desorbitando
incidentes aislados entre grupos étnicos o religiosos, o entre inmigrantes
y refuglados con los habitantes del pais receptor, ni definiéndolos segon
caracteristicas superficiales y exéticas, que ocultan 1los valores vy
dignidad prefunda. Y mucho menos, atribuir los incidentes a determinados
pueblos subdesarrollados, ya que incluso los mas desarrollados provacan
graves y sangrientos sucesos, por ejemplo, catastrofes con motivo de

competiciones deportivas.

Més bien, han de destacarse las causas, las consecuencias, los
principales responsables, las solucliones a los problemas surgidos que
sean respetuosas con los derechos de las personas. En esa linea, vale la
pena promover los logros de la comprensién, de respeto e integraciém
entre diversas comunidades o pueblos, tradicionalmente enfrentados o

dominados.

Terminamos este apartado, citando parte del art. 3 de la Declaracién

de 1.978:

En la lucha contra Iz guerrs oe agresion, el racisac y el apartheld, asi como
contra las violaciones de los derechos humanos gue, entre otras rosas, son
resultade de Jos prejulcios y de la ignerancia, los medies de comunicaciion,
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por aedio de Ia difusidn de la informacivn, relaliva a los Jdeales,
aspiraciones, culluras y exigencias de los pushles, contribuyen a eliminar la
ignorancia y la lincomprensidn enire los pueblos, a sensibilizar a los
ciudadanos de un pais a las exigencias y aspiraciones de [os olros, &
consequir el respeto oo los derechos y la dignidad de todas las naciones, de
todes los pushlos y de todes les individuos, s5in distincién de raza, de sexo,
de Jengua, de r2ligidn o de nacionalidad, y 3 sefalar 2 la alencidn los
grandes males que aflijen & la humanidad, ltales come la miseriz, la
desnutricidn y las enfermedades, Al hacerlo asi, favorecen la elaboracidn por
los fFstados, de las politicas wds aptas para reducir las  fensiones
Internacionales y para solucionar, de mansra pacifica y equilativa, las
diferencias Internacionalss,

Uno de los aspectos en que habra que fijarse, a la hora de analizar
las informaciones, serd el tratamiento que se hace del tema de los
inmigrantes de los paises del Sur que llegan a los paises ricos, ya que

ahi también estan en juego derechos humanos.

XIV.5.- EL TEMA DEL MEDIO AMBIENTE.-

El citado Informe M¥c Bride no toma en consideracién entre los
problemas y preocupaciones comunes de la humanidad la cuestién ecolégica,
y esp a pesar de que la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién
Ambiental de Tbilisi, de Octubre de 1.977, habia dedicado una de sus
recomendaciones, la n2 20, a la funcion de los medios de comunicacion

social.

En esa Recumendacion, después de considerar

Ja importapclia decisiva de la difusion de los conocimientos generales y
especializados, relatives al medio ambiente y de la toma de copciencia por
parte del pdblice de wn enfoque adecuade de las complejas cuestiones del
radio para el desarrollo econdeico y la wiilizacidn racional de los recurses
de la tierra, en beneficic de los diversos pushlos y de tode la humanidad,
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establece: a) programas y estrategias, relativos a la informacién sabre
medio ambiente; b) la informacién ambilental, a través de los medios de

comunicacién de masas.

Se recomienda a los Estados miembros, a los gobiernos y a la UNESCO
(PNUMA), que realicen programas de divulgacién de las actividades en
materia de educacién ambiental, de los resultados alcanzados y de las
posibilidades; que se establezca colaboraclén e intercambio entre los
paises, con ayuda de la UNESCO (6 recomendaciomes); que a través de los
medios, los conocimientos acerca de la proteccién y mejora del medio
ambiente lleguen a amplios sectores de la poblacién, con la participacién
de organizaciones soclales; que se organicen cursos de formacién para los
profesionales de la informacién, a fin de que puedan elaborar programas e

informaciones adecuadas y puedan ser intercambiados entre paises.

La importancia de los medios para la educacién ambiental tiene ya una
experiencia contrastada. Desde hace aflos, han difundido conocimientos
cientificos sobre el tema y han sensibilizado al pablico, scbre problemas
como la contaminacién, el detericro de los suelos y de 1los recursos
forestales o los peligros que corren ciertas especies vivas, o para
divulgar conocimientos sanitarios o alimentarios, o sobre los peligros de
ciertos productos que afectan a la capa de ozono o a la atmésfera en

general, inculcando a los consumidores un cumportamiento méas racional.
Estas aportaciones han tenido lugar en los paises desarrollados y
subdesarrollados, a base de programas educativos, que llegan a los

lugares mas alejados y marginales, o a base de la integracién en los
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programas escolares formales, o a base de introducir entre las
informaciones, reportajes, comentarios, entrevistas, etc., las referidas al
medio. Pero

con &l objeto de que ol publico en gensral reciba una educacion relativa a

los problemas ambientales, habrd gue procurar que los medios de comunicacion,
g8an utllizados de modo mds Intensive, sisteadéice y variade, <12

Esta utilizacién sistemética es evidente cuando divulga progranmas
preparados especialmente para ello. Pero también hay utilizaclén variada
intensiva y sistemética, en el tratamiento especificanente informativo, lo
cual hace referencia a las llamadas soft news, no atadas a la actualidad
inmediata, sino empefladas en presentar las grandes cuestiones de 1la

convivencia internacional, regional y nacional.

Para ello, indudablemente, habra que prestar atencién a la preparacién
de los profesionales de la informacién, para que los programas o
informaciones cumplan una funcién realmente educativa por sus contenidos
y por sus formas. Esto quiere decir, que ha de procurarse {(incluso por
las autoridades), que esas iniclativas estén en armonia con las auténticas
finalidades de la educacién ambiental, y ademds habré que efectuar las
modificaclones institucionales oportunas, para que los profesionales y los

especlalistas se comuniquen.

Se necesita un plan de educacién ambiental, que aproveche todos los

recursos y plataformas posibles:
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Fara gque los medios de comunicacién social pusdan desempeflar plenamente sy
funcidn, en meterla de eduracidn y de Informacidén, lendrin gue abrirse a
todas las corrientes de opinidn y, en particular, a los Individvos y
asociaciones que propugnan selucionss nuevas, por ejeaplo, con respecto & la
wtilizacidn de los recursos naturales, la enmergia o el espacio, No deberdn
limitarse a difundir informaciones, sino gue deberdn educar a la poblacidn
para gue, a través de las Imdgenes presentadas, puada Interprefar por 5§
aiswa el munde y Jlos acontecrmientes, En efecte, la sducacion ambiental seria
vna empresa vana, si los wmedios de comunicacidn de masas presentaran
Informaciones contraditlorias o poco ceherentes, contrrbuyende a desorientar
al publice, en ver de mejorar sus actitudes y comportamientos con pespecto al
#edio ambiente, < 7?

For lo dem#s, al igual que con los demés grandes problemas mundiales,
la calidad y orientacién de las informaciones bha de ser lo
suficientemente amplia, profunda y rigurosa, que haga posible 1la
comprensién de la complejidad del tema, de su situacién real, causas,

implicaciones, consecuencias, juicios de valor, perspectivas de solucién,

lgualmente, ha de acercarse la problematica de tal mode, que se
susciten actitudes implicativas y predisposiciones favorables, a
participar activa y positivamente en las acclones concretas que se van
proponiendo. Se ird laogrando la movilizacién licida de los ciudadanos,
como responsables del medio en sus actuaciones particulares y capaces
tambien de ejercer presiones ante las autoridades, para que se tamen las

correspondientes decisiones nacionales, reglonales o mundiales,

Es deseable un planteamiento, que insista mAs en los aspectos
positivos, en los logros, en las posibilidades, que en los negativos,
impresionantes, desalentadores, sin que esto signifique merma de libertad

o0 camuflaje de la auténtica gravedad de los hechos y las previsiones.
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XIV.6.,- LA PERSPECTIVA PLANETARIA DE LGS GRANDES PROELEMAS.-

A esta altura del trabajo, podemos formular estas cuatro conclusiones:

- Los grandes problemas existentes, sélo cabe enfrentarlos con

grandes esfuerzos, con voluntad y con medidas de caracter internacional.

- La interdepencia entre los paises es un hecho constatable en los
diversos &ambitos, aunque el modelo de interdependencia merezca graves

reparos.

- La accién educativa es un elemento fundamental para la resolucién

de los problemas.

- Uno de los factores influyentes en esa accién educativa son las

conunicaciones sociales.

Respecto a este Gltimo elemento, B. de la Rosa escribe:

871 Jo gue se busca realwente es el progrese de la convivencia, serd tarea
imprescindible poner la Informacidn al servicio del progrese de la vida
social, denire y fuera Jde nuwestras fronteras, Esta informacién hard posible
el auténtico didlogo wniversal, para fo cual, no basta con la existencla de
dos Interlocutores, sine que se precisa un tercer factor; los valores comunes
., que han de tener cardcter humane general y pueden ser la cooperacidon y la
solidaridad, La comprensién de [a necesidad ajena y la interayuds pusden
servir come valores Intermediarios, <'®>

Si este tema se plantea, es porque las iInformacicnes pueden

contribuir a ese nuevo orden internacional, y de hecho colaboran, pero

también ocurre lo contrario como ya ha quedado sefialado. Todo el tema de
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la "objetividad" de la informacién se ve afectado, del mismo modo que todo
el entramado internacional de produccién y difusién de las noticias,
ejemplo en si mismo de la interdependencia desequilibrada que rige los

intercambios.

Desde los medios, habrad que promover un fermentc Iinformativo, que
estimule y afirme la comunidad humana internacional. Porque parece cierto,
como afirmé A. Mailllo, que la

Infermacidn y la comunicacidn son las bases pedagégicas de [la educacidn
internacional, <=2

Por tanto, el entendimiento y la comprensién entre los pueblos no es
posible sin una informacién lo mas objetiva posible, Ademas los servicios
internacionales de comunicacién y transportes estdn marcando una
interdependencia casi instantédnea entre los pueblos. Si los medios han
logrado que los pueblos estén unidos en lo cultural y social, es urgente
enfrentar las consecuencias de las noticias, comentarios e
interpretaciones de los acontecimientos, en orden al objetivo de la

convivencia universal.

La transformacién exigida en todos los campos entrafia profundos
cambins de mentalidad y comportamiento. Se impone la solidaridad para la
supervivencia. A ella estamos "condenados". La comunicacién es decisiva:

Conscigntes de la gravedad de 105 problesas que amenazan a ftodos los pusblos

de! mundo, los wmedies de comunicacidn social de todos los palses, deben

aportar una contribucidn mds al establecimiento de una mayor unidad en tode

el plansta, [La Interdepesndencia exige wna Informacidn mutua, ripida,
fIdedigna y no deformada ., <2°?
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La toma de decisiones racionales supone un piblico bien informado,
democratico, auténomo. Eso serd posible si hay libre circulacién de

informacién:

Al procurar Incesantemente vincular al individuo al mundo en su totalidad,
los medios de comunicacion social pueden facilitar la delicada tarea ,,, de
crear un sentide pueve de respansabilidad para con una entidad ads alta y ads
amplia que la Nacidn, (Id.) '

Y sin embargo, muchos carecen de esa conciencia de interdependencia
mundial, porque las informaciones que reciben se circunscriben al ambito
local o son excluyentes o0 recelosas del mundo exterior. Un espiritu
constructiva ha de superar los localismos reducclonistas y  los
chauviniemos y ha de eamarcar los problemas locales en un plano més

general:
£l heche de tomar en consideracidn las exigencias de la scberania nacional y
los Intersses jocales, no se opone a la necesidad oo que el persponal de
comunicacion se acostumbre a razonar en térpinos de interdependencia y de

coaperacidn y a temer presentes las interconsxfones gue respaldan cadas ver
wds las decisiones y los fendmencs que afecian & tode grupe humane, <='°

Esta visién de interdependencia y solidaridad pasa por la adecuada
difusién de las actividades de 1los organismos internacionales
(gubernamentales © nn) para el tratamiento de los grandes temas. La
frivolidad y mixtificacién con que, a veces, se tratan sus acciones y la
ligereza en su critica negativa y descalificadora, tal vez estén
produciendo efectos desmovilizadores de la opinién pablica. En el fondo,
ios fallos, limitaciones y deficiencias de la OKU, UNESCO, FAQ, ete., no

son ajenos a las limitaciones impuestas por los gobiernos miembros, que a
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su vez, han de estar presionados por los ciudadanos en una determinada

direccién.

Es, pues, el momento de investigar si los medios -algunos de ellos-,
prestan la colaboracién que cabe esperar para este sentido universalista
y solidarin. Que no es lo mismo que saber si los medios tratan temas
extranjeros, internacionales, porque el tratamiento puede producir efectos

contrarios de insolidaridad gremialista o nacionalista.

Es el momento de saber si estan aportando una influencia educativa,
en el sentido complexivo del término: facilitar conocimientos, capacitar
para hacer juicios de wvalor correctos, suscitar actitudes ablertas e
implicativas, promover aptitudes y comportamientos capaces de incidir en

los cambios necesarios y urgentes,

XIV.7 - LAS NOTICIAS EXTRANJERAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE

MASAS .-

En la XIX2 Reunién de la Conferencila General de la UNESCO en Nairobi,
en otofio de 1.976, hubo agrias discusiones sobre el desequilibrio y los
prejuicios de la informacién, concretamente en lo que respecta a la imagen
que se da del mundo en desarrollo. De aquella Conferencia salié la
Resolucién de un estudio acerca de la imagen que dan los érganos de
comunicacién social de los distintos paises de los demds paises que

tienen sistemas sociales y niveles de desarrolloc diferentes. El estudio
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trataria sobre el contenido de las comunicaciones, no sobre la

infraestructura técnica o la capacitacién profesional.

La UNESCO encargd el estudio a 1la Asociacién Internacicnal de
Investigaciones sobre Informacién Piablica (AIIIP), cuyo presidente, James
Halloran, lo dirigié. El estudio se refirié a las informaciones de prensa
de 1.979 en 29 paises representativos de todos los demés. Se pretendia
conocer las imAgenes de los demas paises que daban los érganos de
informacién de cada uno de los paises, los distintos mundos que
reflejaban las informaciones (primero, segundo, tercer mundo) y su posible

validez para fomentar la paz y la seguridad.<==>

Estas son las conclusiones:

- En cada uno de los paises se presta mé&s atencién a la propia
regién que a ninguna otra parte del mundo: desde un tercioc a dos tercios
del total de las noticias extranjeras. Después las noticias se refieren al
primer mundo: Europa occidental y América del Norte. Eurcpa oriental y
Tercer Mundo, son las dos &reas que menos se ven en las noticias (& %).
Los constantes oreadores de noticias son Estados Unidos y Europa
occidental. En tercer lugar, aparecen los "focos de tensisén®. Quiza el
problema mayor esté en lo gque se omite: las noticias relacionadas con el

desarrollo.
Las regiones del Tercer Mundo son noticla cuando experimentan
alteraciones que los colocan par algun tiempo en situacién cadente de

tensién y crisis. Fo hay datos que indiquen que las noticias orientadas
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al desarrollo ocupen un papel significativo en la informacién

internacional.

- Prevalecen las noticias sobre politica en todos los sistemas de
comunicacién. Entre la cuarta parte y la mitad de las noticias del
extranjero se ocupan de asuntos internos de los paises o de las
relaciones internacionales. Luegp aparecen tres temas (alrededor del 1¢ %
cada uno): economia, defensa, deportes. Esto indica que las noticias
extranjeras no destacan los conflictos soclales, ni las calamidades

naturales.

- La importancia permanente de las grandes agenclas de noticias y la
escasa importancia permanente de las nuevas (las no alineadas) y de TASS.
Las agencias nacionales suministran una parte considerable de las
noticias extranjeras. Pero esto es engafiosa, ya que pueden ser las
traductoras y seleccionadoras de las que ofrecen las grandes agencias
internacionales. Pero eso indica su importancia al intervenir las noticias

y adaptarlas a sus paises.

Los corresponsales también suministran entre el 15 y el 25 % de
todas las noticias del extranjern. Las agencias occidentales son, en
cualquier caso, la segunda fuenie de noticias después de las nacionales y

los proplos corresponsales.

- Existe una homogeneidad de la estructura de las noticias en los 29
sistemas analizados. Esto indica que la libre circulacién no engendra

diversidad, sino que los productos predominantes han influido en 1la
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determinacién de lo que es noticia, la npaturaleza del producto
conunicativo, en su comercializacién, distribucién y presentacion. No hay
muchas oportunidades para otros productos y otros enfoques de las
noticias internacionales. Las grandes agenclas siguen estableciendo el

programa de lo que es noticia, e incluso el lenguaje que se utiliza.

Ocurre, pues, que las noticias internacionales las define Occidente,
excluyendo valores auténticos del Tercer Mundo. ILa politica, las
relaciones internacionales, 1los gobernantes, son los protagonistas
mientras que las actividades de los ciudadanos corrientes no son noticia
en ninguna parte. Son valores universales la proximidad y la inmediatez

(actualidad/regionalisma).

Respecto al filtro cultural que imponen 1las grandes agencias
(excluyendo lo que no tiene interés directo para Occidente), habria que
matizar si 1los lectores tienen interés en conocer mAs sobre otras partes
del mundo. Con relacién al Tercer Mundo, es cierto que hay dependencia de
los sistemas informativos de alld de las agencias occidentales, pero hay
que reconccer también la responsabilidad de esas agencias nacionales, que
seleccionan la imagen del mundo que ponen a disposicién de los usuarios.

Su poder no se puede minusvalorar.

Respecfo a que la escasa Informacién del Tercer Mundo destaca sus
aspectos negativos, puede decirse que no hay énfasis sobre desastires
naturales o accldentes, pero si sobre guerras, subversiones, inestabilidad
social y politica, conflictos. Pero también es verdad que en el Tercer

Mundo, hay mas conflictos que en otras areas (sin entrar ahora en quiénes
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son responsables). Ademas, cvando en el mundo desarrollado hay
acontecimientos similares, también reciben una cobertura mayor. Por otra
parte, eso es lo que hacen los medios tercermundistas, respecto del mundo

occidental: destacan ese tipo de sucesos.

Acerca de 1la ausencia de noticlas sobre el desarrollo, puede
justificarse por dos motiveos., 5i entendemos que son las noticias sobre
los lentos, pero importantes progresos del mundo en desarrollo en el
campo social, politico, econémico, entonces estas noticlas no son
actualidad inmediata, y ante la escasez de espacic van quedando fuera,

tanto en Occlidente como en el Tercer Mundo.

Si, al contrario, noticias sobre el desarrcllo Illamamos a la
informacién especializada que mnecesitan 1os paises para promover su
propiloc desarrollo, la experiencia compartida en la lucha por vencer la
pobreza, el analfabetismao, la dominacién cultural, entonces hay gran
cantidad de ellas, incluidas principalmente en la seccién laocal. Podria
haber intercambio entre los paises de la propila regién. S1 no es asi, es
que tal vez falta interés por este tipo de noticia por parte de Ilos

editores del Tercer Mundo.
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XV.1.- PLANTEAMIENTO GENERAL.-

La publicacién de la UNESCO a la que acabamos de referirnos, después
de afirmar que han prevalecide casl exclusivamente los estudios generales,
continoa de este modo:

sin embarge, quizds ésie sea o) momente de apartarse 2 estos esiudios

generalas acercs e las poticias fnfernacionales y pasar 3 estudios ads

protfundos, perfeccionados y concentrados, No cabe duds de gue los resultades

ge nuestra Jnvestigacion apuntan en esa direccidn,,, escoger silo unos pocos
fdprcos ya seleccionades para un andlisis mds intensive,,,<'?

En esta prespectiva se sitdan las pretensiones de este irabajo. Se -
alimenta de tres fuentes a las que en capitulos anteriores se han

dedicado amplios espacios:

4) Por una parte el marco conceptual estructural-dialéctico nos ha
llevado a percibir en toda su tragedia y radicalidad los problemas vy
sitvaciones de la humanidad a escala planetariz.El sistema global mundial
incluye dos subsistemas: mundao desarrollado, mundo subdesarrollado. Entre
ambos se da una relacién de interdependencia causal. E!l subdesarrollo de
la Periferia del sistema estad conectado con las caracteristicas del
desarrollo del Centro, caracteristicas gque establecen unas relaciaones

internacionales en los distintos campos basadas en la dominacién y en la
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subardinacién y dependencia del Tercer Munda (TM) hacia los intereses del
Primer Mundo (PM). O si esto parace demasiado fuerte habria que hablar de
complicidad tolerante con 1a situacién actual de injusto

desequilibric mundial.

Dentro de este marco, inevitable para la comprensién de muestro mundo
actual, han quedado recogidas también algunas propuestas que urgen la
bisqueda de soluciones en la linea de una interdependencia equilibrada y
cooperadora con la vista puesta en los intereses universales del planeta.
Esto supone una nueva racionalidad para afrontar los problemas: ir
asumiendo un sentido sclidario universalista, més alld de los intereses
particulares, de la competencia del mercado y de los modelos occidentales
de desarrollo; contar con los limites del ecosistema, haciendo compatible
desarrollo y proteccién de la naturaleza; cambiar actitudes perscnales,
instituclonales y comunitarias por modos de vida con valores nuevos
solidarios que sustenten la proteccién del planeta de tados y para todes
y el derecho al desarollo integral, a la paz, al respeto a los derechos ¥

libertades de los individuos y de las pueblos.

B> En segundo Ilugar, superados los modelos de investigacién
extremistas 0O aprioisticos de épocas pasadas, que atribuian a los medios
de masas efectos cuasiautomiticas sobre 1los receptores, se nos va
apareciendo en su auténtica dimensién la importante funcién de 1los
productos informativas al elaborar y difundir ideas e imAgenes del mundo.
No es indiferente, pues, que las informaciones se refieran a unos o a
otros aconteceres, dentra de la variedad existente, que se seleccionen

unos u otros datos, que se les de un tratamiento u otro. Asi, no es lo
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mismo que estos productos comunicativos se centren en aconteceres
puntuales de rigurosa actualidad temporal o que se pretenda informar de
modo que sean comprensibles los problemas y las soluciocnes que afectan a
la digna supervivencia de 1la humanidad en su conjunto desde 1la

consideracién rigurosa de la situacién del TH.

Es evidente que 1los productos informativos han adquiride wuna
impartancia mediadora incuestionable en orden a crear imAgenes a través
de las cuales los ciludadanos perciben el mundo, lo cual es tantoc como
afirmar su caracter educativo no formal y sus ambivalentes virtualidades.
Por ello nos interesa indagar er qué direccién se orientan las
informaciones de masas: si hacia la comprensién del mundo actual con su
division radical en Centro y Periferia y hacia la busqueda de soluciones
en linea de solidaridad internacional o més bien hacia una comprensién
basada en la superficialidad o en las opciones interesadas en mantener el

Norte y el Sur, aunque sea introduciendo retoques insignificantes.

C) En tercer lugar, la ciencia pedagégica nos ha mostrado las
urgencias y necesidades nuevas que cualquier intentoc educativo en estos
tiempos no debe olvidar. Un aprendizaje para la anticipacién y la
participacién (aprendizaje innovador), para ser ciudadano del munde, para
la comprension de los problemas comunes, para la toma de decisiones y
para la implicacién a partir del medio concreto en que se vive. Esto se
consigue buscando el sentide, el significado de los acontecimientos y no
con la simple presentacién de episodios sueltns, dando a conocer
tendencias y procesos mundiales, contextualizando y Jjerarquizando Ilas

informaciones, estableciendo relaciones de causalidad, mirando al futuro
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posible y deseable que ha de construirse. Es decir, que el valor educativo
de las informaciones aparece ligado a su capacidad para hacer descubrir
el significado de los aconteceres, su verdadera realidad, sus causas,
consecuencias, elementos intervinjemtes y las soluciones deseables y
viables. O lo que es lo mismo, sl el acontecer esta argumentado y
contextualizado lo suficiente como para que se capte su importancia y su
significado. En el casc que nos ocupa se trata de comprobar €1 los
problemas y realidades comunes a +toda la humanidad, percibidos
baisicamente en una parte de ella -TM-, son presentados con tal calidad de
relaciones que se haga perfectamente comprensible la situacién mundial y
se abran perspectivas de soluciones para un futuro comdn planetario. No
podemos olvidar que puede ocurrir que las informaciones carezcan de esta

orientacién, lo cual hace discutible o negativa su calidad educativa.

Las propuestas educativas se decantan hacla valores tales como la
corresponsabilidad solidaria sobre el planeta a partir de la
argumentacién complexiva de las necesidades universales y prioritarias de
la humanidad, superando planteamientos de solipsismo metodolégico.
Intentaremos rastrear el valor sclidaridad corresponsable en las

informaciones que nos ocupan.

Las mismas propuestas pedagégicas insisten también en la oportunidad
de presenté.r el caracter globalizador de los problemas y soluciones
internacionales: hay una imbricacién irrenunciable entre la paz y
comprensién, los derechos y la preservacién de la naturaleza para que el
desarrollo merezca Justamente ese nombre. Y lo mismo ocurre con las

soluciones: la solidaridad es indivisible, aunque con los acentos y
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gradualidades adecuadas a las distintas situaciones. Seria gratificante

encontrar esta dimensién en las informaciones que nos ocupan.

Se trata pues, de un intento de analizar las informaciones
periodisticas (de los dos diarios sefialados: ABC, El Pais) desde la é4ptica
de su aportacién a la causa de la educacién para la comprensién y la

cooperacién internacional (o a la causa contraria: la indiferencia o la

insolidaridad entre los pueblos), salvada siempre la autonomia del sistema

cognitivo-operativo de los lectores. El intento pasa por la comsideracién
de las caracteristicas de esas informaciones del modo que mas adelante se

indica.

La orientacién en una o en otra direccién tiene trascendencia, ya que
para un namero considerable de personas adultas la prensa (junto con la
radin y la televisién) es 1la unica fuente de Informacién sobre estos

temas configuradores del presente y del futuro del planeta.<=>

Ciertamente, la informacién no es el Gnico elemento interviniente -y
hasta es posible que tampoco sea el més importante- como indican las
investigaciones todavia insuficlentes recogidas en la publicacién que se
acaba de citar. Pero su parte de responsabilidad ern la creacién de
imagenes del mundo estad fuera de toda duda, como hemos planteado en otro

momento anterior y como el Informe McBride recoge ampliamente,

Esta triple perspectiva a la que nos hemos venido refiriendo se adna

para indigar las respuestas adecuadas a este par de cuestiones:
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A) ¢El tratamiento informativo del TM hace comprensibles los retos y
desafios actuales, y lo hace mostrandoc el caracter de interdependencia
estructural con el Centro del sistema, o mas bilen la presién de 1la
actualidad, la fragmentacién o la superficialidad impiden captar los

procesos y estructuras profundas?

B) ila interdependencia del sistema—-mundo se establece empiricamente
en términos de cooperacién y solidaridad o de dependencia y dominacién en
relacién con los criticos problemas que aquejan al TM?; ;intencionalmente
las propuestas de futuro se orientan en sentido cooperador o solidario o

mas bien hacia la problematizadora insclidaridad?

Este planteamiento no se sitia en términos de alternativas extremas,
sino que se valoraran las posturas intermedias en la medida en que se
acercan a una de las tres opcilones, ya que tal vez en esa gama de
aproximaciones sea donde se hallen los motivos para mantener la

esperanza 0 el escepticismo.

El procedimiento investigador puede ser clasificado como andlisis
interdisciplinar del contenido. Tiene comp finalidad la descripcién
objetiva, sistemitica y cuantitativa del contenido expreso de 1las
informaciones. Sobre esos contenidos expresamente observados se apoyarén
las extrapolaciones a los contenidos latentes y a las caracteristicas de
la fuente comunicadora. A partir del esclarecimiento del mensaje, elemento
clave de la informacién, puede descubrirse su significado. Esto puede
alcanzarse a través de la comprensién de la estructura de la informacién:

los elementos que la componen (referentes, protagonistas, interacciones,
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argumentos, localizacién, temporalidad, génerc literario, etc)); su
proporcionalidad, predominancia y tendencias; las diferenclas entre unos y
otros medios informativos; los significados més o menos explicitados; la
orientacién de 1la publicaclén e inclusp las imAgenes del mundo

subyacentes o emergentes en los mensajes informativos ...

Tanbién es posible dinducir o deducir las funciones que
previsiblemente desempeflardan en los destinatarios individuales, en los
microgrupos soclales, en los macrogrupos y en la opinién pablica general.
Estas funciones posibles se concretaran en unos efectos, principalmente
cognitivos y a largo plazo, pero también c¢om virtualidad para apoyar
praxis sociales o politicas vigentes, para criticar y denunciar 1las

mismas praxis, para introducir elementos innovadores o alternativos.

Ya hemos presentadc anteriormente los objetivos y estrateglas basicas
de la investigacién. A continuacién delimitaremos las categorias en las |
que se van a encuadrar los datos {(categorias temdticas, comunicativas y
pedagégicas), asi como el campo geopolitico pertinente. Del mismo modo
quedard delimitado el "corpus" de la investigacién (las publicaciones, las
fechas, los ejemplares y <ontenidos? y la muestra representativa. Se
determinaradn las unidades de registro, fragmentacién del corpus y

analisis, asi como las indicaciones para la codificacién.

Después de recogidos los datos se hard el analisis de los mismos
segun las distintas categorias a base de la cuantificacién y la
comparacién (analisis de frecuencia de las unidades informativas <{(items>

y analisis de relaciéon y asoclacién de unidades). Habra entonces
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posibilidad de wvaloracién objetiva de los datos y tendencias de la
informacién y de descubrir sus cualidades para los objetivos aqui
pretendidos: su valor cultural y sus funciones educativas. De alguma
manera habremos llegado a los niveles estructurales: significados clave
que organizan el campo semantico y alrededor de los cuales se organizan

los demas.

Xv.2.— APROXIMACION A UNA HIPOTESIS.-

Si hubiera que formular una hipétesis -teniendo en cuenta lo escrito
en algunos capitulos anteriores (IV, V, XIV)- habria que inclinarse por
negar, 0 al menos poner en duda, que las informaciones induzcan a una
comprension estructural y profunda de las interacciones entre el Centro y
la Periferia del sistema-mundo. Analizando las informaciones podemos
constatar si plantaen los temas mas importantes, decisivos y urgentes que
afectan al TM (o al conjunto del planeta), si clasifican sus causas y
soluciones posibles, la interdependencia desequilibrada del sistema
Centro-Periferia, cuyas interacciones son una de las principales causas
responsables del subdesarrollo del TM. Eil cambio de esas relacicnes es

condicién para avanzar en el desarrollo tercermundista y universal.

Es también dudoso que el tratamiento informativo de estos perilédicos
tenga un sentido globalizador de los distintos aspectos del desarrollo:
paz y comprensién, derechos y libertades, desarrollo socio-econémico y
ecologia. Tampoco es previsible que las interacciones que se establecen

entre PM y TM alrededor de los aconteceres informativos muestren
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solidaridad (en el sentido que en otro lugar ya hemos seflalado y
volveremos a hacerlo mAs adelante) sobre la base de una imagen unitaria y
corresponsable (dentro del respetoc y autonomia de cada pais) del planeta,

sus problemas y perspectivas de futuro (un sélo mundo, voces multiples).

Es mas probable que sus interacclones aparezcan como si no fueran
problematizadoras o lo fueran ern asuntos puntuales, pero sin que haya una
base subdesarrolladora en las relaciones béasicas: soclo-econémicas ¥y
culturales. De este modo se trasladaria la responsabilidad del
subdesarrolle a las propias condiciones del TM y las de su =zona

geopolitica.

Es también probable que 1a orientacién de las informaciones se
decante mas en la linea del continuismo cooperador que de los cambios
estructurales y alternativos para dar solucién a los problemas acuciantes

y crecilentes,

Y hasta es probable que el alcance comprensivo y actuante de esas
interacciones venga determinadec no tanto por lo que queda plasmado en las
informaciones como por lo que queda oculto: las radicales condiclones del

subdesarrollo y del exigible desarrollo.

8l final del trabajo esperamce tener alguna respuesta para estas

questiones, aunque no sea plenamente satisfactoria.
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XV.3.— CAMNPO GEOPOLITICO PERTINENTE.-

Seran objeto de estudio directo aquelias informaciones en que se haga
referencia a alguno de los paises del TM en relacion con otro de esa
misma zona o con los del llamado PM. También aquellas otras que se
refieren a asuntons que afectan a la comunidad intermacional en conjunto y
por tanto también al TH. Se mantienen estas denominaciones, aunque los
cambios habidos en el Este europeo y en la URSS estAn haciendo
desaparecer las condiciones que lo diferenciaban de los otros dos mundos.
Pero prescindimos de tratar las interrelaciones entre el Segundo y Tercer

mundo debido a las transformaciones que estan ocurriendo.

Otra terminologia que viene utilizédndose es la que divide el sistema
munde en Centro y Periferia, en paises desarrollados y subdesarrcllados.
De modo general el Centro se identifica con los paises industrializados-
desarroliados, con una alta renta per cépita, unas condiciones sociales y
politicas democréaticas, alto nivel de bienestar y paz y con una economia
de mercado. A este grupo pertenecen 21 paises (Espafia, Irlanda, Nueva
Zelanda, Italia, Reina Unido, Bélgica, Austria, Holanda, Francia, Australia,
Republica Federal Alemana, Finlandia, Dinamarca, Japén, Suecia, Canada,
Noruega, Ee;tados Unidos de América, Suiza, Portugal y Grecia). Estos dos
ultimos estdn incluidos a pesar de que su renta per capita es
considerablemente inferior, pero su condicién de miembros de la CE es
determinante para su posicién en el sistema mundial. Este seria el PM. Los
paises que han formado el blogue socialista con la URSS formarian el
Segundo mundo, que se ha mantenido al margen de la economia de mercado y

de las democraclas clasicas, aunque en este momento estan orienténdose

-446-



XV.- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS BASICAS
hacia ellas, hacia la economia de mercado y hacia las instituciones
internacionales. Sus condiciones socio-econémicas son cercanas en algunos
paises a las del Tercer Mundo. Pero no los tomaremos en cuenta a efectos

del TM.

El resto de los paises los englobaremos dentro del epigrafe TH,
aungue en términos de renta per céapita algunos de ellos desentonen. Tal
es el caso de algunos paises exportadores de petrélen de altos ingresos
(Arabia Saudi, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Libia> y otros que en 1986
superaban los 3.000 délares per capita segin el Banco Mundial (Singapur,
Hong Kong, Israel, Trinidad y Tobago, Omén, Gabén y Corea del Sur: algunos
de ellos son nuevos paises industrializados y sus economias estan
volcadas hacia la exportacién). Pero sus condiciones soclales y politicas
todavia estan méas cercanas al Tercer mundo. En términos de desarrollo
industrial formarian una Semiperiferia. Los demAs paises conformarian la
estricta Periferia. Y ain dentro de ellos existe también variedad de
situvaciones. Pero incluso los m&s afortunados sufren ahkora las
consecuencias de la deuda externa -como ocurre con algunos paises
iberocamericanos— y de la inestabllidad de los precics internacionales de

las materias primas y productos agrarios.

XV.4.- CATEGORIAS TEMATICAS.-

Para los objetivos que se pretenden -de gran amplitud tematica- se

proponen cuatro categorias—tépicos dentro de los cuales se incluyen los

aconteceres que se consideran significativos. Son a la vez suficlentemente
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diferencilados entre si a la hora de adscribir los referentes y por otra
parte se evita una excesiva farragosidad, que seria inevitable si se

multiplicaran las categorias basicas.

Estos son los cuatro tépicos:

1. Paz y Comprensién Internacicnal.
2. Derechos y libertades fundamentales.
3. Desarrolle econémico-soclal,

4. Ecologia—medio ambiente natural.

Estas categorias mno son ajenas unas a otras, sino mas bien
complementarias y con interferencias mutuas. La paz no es posible sin el
respeto de los derechos y libertades de los individuos y de los pueblos,
sin unas minimas condiciones de desarrollo ni la paz es posible, ni el
ejercicioc de algunos derechos fundamentales. La ecologia se plantea
actualmente de modo inseparable del desarrollo sostenido como mutuamente
implicados. Es significativo a este respecto que la actual formulacién de
los derechos y 1libertades (llamada “tercera generacién") incluya el
derecho a 1la paz y a la diferencia cultural y étnica, asi como el derecho
al desarrollo. También el derecho a la calidad del medio ambiente forma
parte de esta tercera generaclén de derechos <(como 1los derechos
econémico~sociales ya habian sido incluidos en 1la 1llamada ‘“segunda
generacién"”, que se caracteriza por afectar a asuntos de alcance

universal, como ya quedé recogido en otro momento.
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Cada uno de estos cuatro tépicos abarca referentes y aconteceres
positivos y negativos, aunque la formulacién esté hecha en positivo. Junto
a la paz y comprensién existen los conflictos y la incomprensién; junto a
los derechos y libertades, su violacién y no respeto; junto al desarrollo,
el subdesarrollo y sus indicadores; junto a la proteccién y conservacion

del medio ambiente, el deterioro ecolégico.

Los topicos serén considerados desde 1la perspectiva de las
interacciones que en relacién con ellos se establecen entre los paises de
la Periferia (TM) entre si o con el Centro del sistema (PM). Interacciones
que dan explicacién de la situacién actual de fragmentacién dual de los
paises del planeta, de su mantenimiento, del incremento de las distancias
de desarrollo y de las perspectivas de cambio o afianzamiento de 1la
situacién. En relacién con el +tratamiento informativo de tépicos e
interacciones aparecerd el caracter estructural de lo que acontece en
nuestrc mundo y los niveles de solidaridad o insolidaridad. También puede
pcurrir que no aparezca el caracter estructural y si extrafias e
inexplicadas solidaridades o insolidaridades entre los paises de uno y

otro bloque geopolitico.

Dentro del tépico Paz y Comprensién Internmaciocnal se incluyen por una
parte las acciones o declaraclones en favor de la paz y la comprensién:
sean politico-diplomAticas (visitas de gobernantes, negociaciones,
mediaclones, etc.), econémicas, culturales, sociales, deportivas, religiosas,
etc.; y por otra parte los conflictos internacionales: armados, politico-

diplomaticos, étrnicos, culturales~sociales, deportivos, religiosos, etc.
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El tépico Derechos y Libertades Fundamentales abarca los derechos de
los individuos, de los grupos sociales y étnicos, de los pueblos y paises;
los derechos personales y los comunitarios. Tanto si las informaciomes
tratan del respeto, proteccién, reivindicacién o la viclacién de los
mismos. Los escenarios y protagonistas de estos aconteceres pueden estar
ubicados en paises del TM (por ejemplo, Surdfrica) o en paises del PN

(por ejemplo, los inmigrantes en la CE).

Algunas informaciones podrian ser adscritas a uno de estos dos
tépicos, por ejemplo, el conflicto palestino-israeli puede ser considerado
desde la perspectiva del derecho de un pueblo a un territoric y un estado
0 desde la de enfrentamiento entre dos paises con sus prolongaciones en
thq el mundo éarabe. Se ha optado por incluirloc dentro del tépico
Derechos y Libertades; otro ejemplo es el de las elecciones nicaragiienses,
sus antecedentes y consecuencias, en que los derechos de los cludadanos a
una sociedad de libertad y democracia se interfieren con los derechos de
un pais a no ser agredido por otro ni ser coacclonado en su futuro (en
las informaciones se cuestionaba si EE.UU aceptaria el resultado de las
elecciones en caso de que fuera distinto a sus preferencias). Tambien ha

sido incluido en el mismo tépico anterior.

En otros cascs existe un predominio sucesivo de uno uw otro tépico.
Asi las manifestaciones y reivindicaciones de los chinos por la
democracia coinciden con la presencia de Gorbachov en ese pais, lo cual
fue claramente una accién de paz internacional. Pero el tema de los
derechos y libertades del pueblo chino es central posteriormente, cuando

se trata de las reacciones exteriores ante las ejecuciones por las fuerzas
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del estado de algunos ciudadanos que han intervenido en las

relvindicaciones.

El téplco Desarrplle Econémico-Sccial engloba las relaciones
comerciales entre paises (incluido el comercio de armas y el narcotrafico,
aunque estén presentes en estos casos otros aspectos muy importantes de
tipo humano-soclal), las relaciones financleras (deuda externa ...}, las
politicas econdmicas, las relaciones industriales, tecnolégicas y
enpresariales entre paises (tales como la compra de empresas del TM por
otra del PM ...>, las relaciones internacionales sobre materias primas y
energia, sobre productos agrarios o ganaderos, que no sélo son parte de
los intercambios comerciales, sino que su limitacién de reservas, asi como
las estrategias de conservacién y mejora introducen perspectivas no
comerciales. También se incluyen en este tépico los indicadores soclales
sobre el desarrolla o el subdesarrollo y las informaciones sobre ayuda al
desarrollo. Como en los demés casos tanto los contenidos conflictivos
como los constructivos tienen cabida, Se encontrard también alguna
ambigiedad a la bora de clagificar algin acontecer negativo o positivo
como fundamentalmente politico o econdémico, ya que ambos aspectos se
interfieren frecuentemente. El modo de enfocar las relaciocnes socio-
econémicas serd indicativo en si mismo de la idea de desarrollo-

subdesarrollp que prevalece en las informaciones.

El cuarto topico Ecologia-Medic  Amblente abarca tanto las
informaciones sobre la proteccién y defensa del medio natural, como sobre
su deterioro o destruccién, sean desastres provocados, permitidos o

naturales. Este tépico ha adquirido una importancia basica en parte
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porque condiciona el modelo de desarrolio y es condicionado por &l y
ademads por la cada vez mas generalizada exigencia por parte de las
poblaciones de que ha de salvaguardarse la naturaleza como condicién del
derecho a la calidad de wvida humana, que no sé6lo se Juega en las
relaciones econémicas y laborales, y a la supervivencia de la humanidad
en el futuro del planeta. Entre 1as informaciones saobre deferioro
ecolégico estan las relaciones con la contaminacién de la atmésfera, de
aguas y mares; la deforestacién y desertizacién; la destruccién de
especies y ecosistemas; la sobreexplotacién de recursos terrestres,

marinos o energéticos; las catadstrofes nucleares o bélicas, etc,

Todas las informaciones sobre las aconteceres y referentes que pueden
incluirse en los cuatro tépicos seflalados son pertinentes para nuestro
trabajo en la medida en que implican relaciones internacionales en las
gque al menos una de las partes intervinilentes es un pais, grupc social,
institucién o particulares del bloque que hemos llamado Tercer Munrdo o
Periferia o mundo subdesarrollado (o en vias de desarrollo). El modelo de
relaciones que aparezcan en los productos informativos darad cuenta de en
qué grado tienen caracter interdependiente o estructural y la orientacién
cualitativa de esa interdependencia, que ahora es todavia una hipétesis.
Igualmente las soluciones para el futuro y los cambios a ellas ligados
tendran también cardcter intermnacional <o no) y alcance estructural

basado en la cooperacién solidaria (o nol.
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XV.5.~ CATEGORJAS COMUNICATIVAS.-

La informacién sobre lo que acontece estd condiciconada por el mismo
proceso de produccién con sug caracteristicas y rutinas y por otros dos
elementos bésicos: Ios aconteceres que suceden y la seleccién y

tratamiento de los objetos de referencia.

E]l tratamlento de los aconteceres se concreta en la seleccién de unos
0 de otros dentro del conjunto. En esa eleccidn intervienen criterios
profesionales, ideolégicos, empresariales, estructurales del sistema de
comunicacisdn, etc. La seleccién realizada tiene su continuacién en la
presencia y desarrollo de unos u otros objetos con sus datos, segin el
tema que se quiera destacar a partir de un suceso determinado. Asi, si
aparece la compra de armamento, un periédico puede destacar el tema de la
mayor capacidad adquisitiva de un goblerno al modernizarse en ese canmpo,
mientras que 0iro puede destacar la represién que se va a producir con
esas armas 0 la no inversién en desarrolla. Todo depende de los valores;
que entren en juego, de las opciones que realicen los que intervienen en
el proceso, de las previsibles espectativas de los lectores ... Los
referentes de los aconteceres quedaran clasificados segin los cuatro
téopicos y las seis zonas geopoliticas y segin antes o después de los
cambios iniciadas y en proceso de consolidaciéon en el Este europeo y
segun el enfoque informativc desde la perspectiva de las interaccilones

solidarias o insolidarias.

Los acontecimientos son situados en un determinado marco espacial-

geografico. Las cosas sucedidas en unos lugares y no en otros pueden

-453-



XV.- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS BASICAS
tener distinto tratamiento informativo. Hay éAmbitos comunicativos
prevalentes, {dentificadus con determinados espacips. Pudiera ocurrir, por
ejemplo, que lo sucedidoc en unos paises tenga una atencién y tratamiento
internacional, mientras que lo que ocurre en otrous apenas aparece 0 es
considerado como asunto exclusivamente interno, aunque esté en Jjuego
algin tipo de colonialismo. Al espacio geopolitico ya se bka hecho
referencia anteriormente. A los microespacios de los aconteceres no se

kara referencia por carecer de pertinencia para los objetivus pretendidos.

En los relatos informativos intervienen unos actores individuales o
colectivos, personales o no personales. El protagonismo de cada uno puede
ser diferente, como también lo son las caracteristicas de su accién, las
relacipnes e interacciones, los resultados derivados de ellas o 1la
valoracién de sus intervenciones. Su aportacién al relato depende no sélo
de 1lo que dicen o hacen, sino también de 1o que callan, no hacen © no

intentan.

El relato concreto se debe a unos u otros comunicantes (personales,
colectivog, institucicnales o no). Frecuentemente son informaciones ya
elaboradas que determinadas fuentes difunden y son acogidas en los
érganos informativos. Eso ocurre con las agencias de noticias, que,
tratandose de asuntos$ internacionales tendran gran importancia, y que sin
duda dejara4n su huella. En los periédicos que nos ocupan, sin embargo
abundan las fuentes propias de informacién ({(corresponsales y redactores
propios en las informaciocnes y expertos identificados en los analisis y

comentarins, ademés de los editorialistas?.
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Los comunicantes asumiran una u otra postura ante lo noticiado, desde
la propia implicacién o compromisoc a la neutralidad anunciada, pasando
por la difusién de 1las 1llamadas noticias brutas sin valorar sus
consecuencias o©  incluyendo valoraciones e incluse variedad de
valoraciones. En asuntos internacionales puede predominar la postura de
apoyar sistemadticamente a los goblernos del prople pais o Jjustificar sus
actuaciones o apoyar procedimientos violentos o no violentos o mostrar la
xonofobla existente o las supuestas incompatibilidades entre los
intereses del TM y los del propio pais o hacer reducclonismos faciles o
mostrar comprensién ante los problemas extranjeros y comunes o expresar

racionalizaciones trangquilizadoras ...

la elaboracién de la informacién se plasma en la presentacién
concreta en las pAginas del periédico. No es la misma la capacidad
informativa de los textos que la de los graficos y fotografias, ni la de
los titulares que la de una referencia casi imperceptible. La ilustracién
incluye también la leyenda breve que acompafia a ple de pagina. Texto y
grafico a veces son redundantes, pero pueden ser complementarios. E1
conjunto grafico-leyenda es de gran eficacia comunicadora, aunque puede
transmitir demasiado esquematismo o ser utilizado con criterios distintos
a la hora de presentar referentes del PN y del TN: por ejemplo, las
imagenes de desarrollo y bienestar, de aspectos positivos, para el Norte,
mientras que el Sur aparece reflejado con aspectos negativos (miseria,

primitivismo, problemas ...) o conflictivos ..

La ubicacién de la Informaciéon en una u otra pagina o seccién del

periédico indica la calificacién que los controladores y redactores dan a
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la noticia. Asi, no es indiferente que una noticla sobre una hambrupa en
un pais del TM aparezca en la seccién de sucesos, en la de internacional
o en la de socledad. Indica también si es considerada como informacién
basica, general (seccién general) o mas bien adicional, dirigida a
expertos o especialmente interesados en esos temas (deportes, economia-
traba jo-comercio-finanzas, infantiles, oclo-pasatiempos el Qcurre
también que algunas informaciones aparecen en mAs de una seccién, por

ejenplo, en primera pagina y en economia.

El género periodistico ofrece una clave de lectura y comprensién,
como ocurre con los géneros literarios en literatura. Indica también el
grado mayor o menor de elaboracién de la informacién, las pretensiones
informativas, la distincién entre los sucesos y los comentarios o
posturas ideolégicas. Cada génerc itiene sus connotaciones proplas. A veces
también ocurre que un acontecer viene presentado en mads de un género, por
ejemplo, una cronica, una entrevista y un editorial. Para los objetivos de
nuestro trabajo tendremos en cuenta Gnicamente el caracter informativo-
metainformativo, es decir, el relato de aconteceres textual o grafico, con
mayor o menor amplitud J(crénica-noticia breve) o las reflexiones sobre
los aconteceres (articulos de analisis, opinién, cartas al directar,
editorial, humor’. En los datos identificadores de las noticias incluimos

también la entrevista.

La extensién de la noticia estd medida en centimetros de alto y ancho
y segun el nimero de columnas que ocupe. La anchura de las columnas de
ambos periédicos no son  coincidentes, Este dato identificador 1o

tomaremos en consideracién en la medida en que la menor amplitud de una
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informacién coincide con 1la ausencla de elementos argumentativos,
explicativos, de las interacciones de los protagonistas. Ciertamente no
siempre es asi, pero si normalmente. Y como veremos -y ya hemos indicado

reiteradas veces- el elemento argumentativo nos interesa directamente.

La referencia temporal dnicamente serd tenida en cuenta en la medida
en que sitia los aconteceres y las interacciones enr un periodo anterior a
los cambios soclalistas europeos y soviéticos o posterior al inicio de
los mismos. Esta caracteristica temporal es importante para las
consideraciones diacrénicas de las informaciones y defermina su
agrupacién en dos perindos en cada uno de los cuales se iIncluyen dos
grupos de semanas (Primera Semana Natural y Compuesta y Segunda Semana
Natural y Compuesta’. Esta agrupacién estarad presente en tado el andlisis
que se realizara (en la cuantificacién de frecuencias y en la relacién y

comparacién de datos).

El resultado del procesa es un productc pensado para unos
determinados destinatarios, lo cual ya supone un cilerto feed-back a la
hora de la elaboraciémn, pues existe la esperanza de gque los lectores 1o
consideren adecuado y no les produzca excesivas disonancias cognitivas. A
veces la orientacién de un tema intenta reforzar la opinién publica o un
sector de la misma, que, por ejemplo, se opore a una determinada
conperaciéri en el ambito bilateral o multilateral. Al contraric, puede
ocurrir que los lectores se adhieran a la opinién y postura del diario de
su predileccién. Desde el punto de vista que aqui nos importa el producta
resultante puede ser apto para favorecer en los lectores la comprensién

internacional y la coaperacién o para dudar u oponerse a ella.
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De todos estos factores intervinientes en la elaboracién de las
informaciones nos detendremos en dos que som 1los que en esta ocasion
vamos a someter a un mayor analisis: Ios protagonistas y las
interacciones. El resto de los elementos seradn tomados en consideracién
en tanto que diferencian informaciones vy metainformaciones, asi como
noticias argumentadas y no argumentadas. Los demas solamente apareceran
en los datos identificadores de cada noticia con  intervencién
internacional de algin actor del TM. También aparecerd 1la referencia
temporal al antes o después de los cambios en el mundo soclalista europec

y en la URSS.

Los protagonistas son  los actores intervinientes en el relato
informativo. Pueden ser personales (individuos, grupos), instituciones,
paises y sus representaciones, animales o seres no animados. A veces no
sera facil concretarlos, scbre todo en relatos abstractos o ideolégicos,
como articulos de opinién o editoriales. En nuestro trabajo un supuesto es
la bilateralidad o multilateralidad de las interacciones, pero no todos
los implicados tienen la misma importancia y por ells puede ocurrir que
un protagonista sea el principal y la otra parte de la relacién quede
implicita. Pero en otras ocasiones puede haber un protagonismo compartido
igualitario y aparecerin ambos. En un nivel intermedio puede ocurrir que
uno sea el principal, otro es secundaric (pero necesario para entender el

relata) y valga la pena resefiarlo.

Interesan los protagonistas de las interacciones internacionales en
que participa el TM. Podrd conocerse cudles son los protagonistas

presentes y los ausentes, quiénes son los intervinientes en relaciones de
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dependencia-dominacién o de cooperacién. Encontraremos politicos de alto
rango representanda a sus paises, funcionarios, lideres sociales o
culturales, grupos sociales, populares, Individuos, instituciones,
empresarios, financieros, paises, etc. La naturaleza o parte de ella puede

ser protagonista, generalmente pasivo.

Prutagunistas sor no séla los actores, sino los que se ven afectados
de modo importante en los hechos relatados y que pueden ser puramente
pasives, lo cual también es significativo, ya que puede indicar hasta qué
punto unos son condicionados por otros en su existir y cémo otros no han
definido las situaciones que les afectan directamente. También podra
conocerse los intereses y las motivaclones que mueven la actuaciéon de

unas y otros, en unos u otros lugares, segin unas u otrac interacciones.

Interacciones. Aquellas que se dan entre los protagonistas. Es un
aspecta clave para este trabajo, ya que ellas definen el grado de
contlicto, de simetria, de equilibrio, de insolidaridad, cooperacién o
solidaridad existentes. En ocasiones las interacciones tienen lugar en
acontecimientos con su dinamismo inherente, otras veces serdn puramente
analiticas, como cuando se trata de articules de opinién o anadlisis de las
constantes o elementos intervinientes en un proceso o acontecer. Entonces
importa diferenclar las interacciones propiamente dichas de aquellas
otras que se refleren a las interacciones habidas y que llamaremos
metainteracclones. Ejemplo de éstas seria un comentario sobre la cumbre
de la droga en Colombia, es decir, sobre las interacclones habidas entre
los presidentes que participaron en ella y que han sido recogidas en una

o varias crémicas o en una entrevista. De este modo se podré conocer si
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la perspectiva de la solidaridad o de la insolidaridad es més frecuente
en unc o en otro caso, en las crénicas o en las reflexiones y comentarios

sobre los aconteceres informados.

Las interacciones pueden ser argumentadas o no argumentadas, lo cual
influye en el grado de comprensién. Pueden tener lugar entre paises-
actores del TM o de éste con el PM. Por su contenido pueden fluctuar en
una banda entre la problematicidad, la cooperacién o la solidaridad

deliberada.

la interaccién problematizadora se expresa en términos atentatorios
contra la paz y la comprensién, el desarrollo, las relaciores socio-
economicas equilibradas y Jjustas, los derechos y 1libertades o la
preservacién  del medio natural. Supone dominie, explotacién, abuso,
imposicién, incomprensién, enfrentamientc e incluso eliminacién de la otra
parte o en el extremo opuesto esta tefiida de paternalismo. Los conflictos
pueden ser personales, culturales, entre paises o instituciones, sociales,
politico-diplomaticos o armados. Pueden darse en el nivel puntual o
aislado © en el nivel estructural. En el campo socioeconémico causan,
mantienen o acrecientan las desigualdades, el emrobrecimiente, la
dependencia, la explotacién, la injusticia o el subdesarrcllo con todas
sus consecuencias. A este grupo pertenecen también aguéllas que causan la
violacién o deterioro de los derechos y libertades (o que son permisivas
en este temad) de los individuos, de los grupos soclales y éinicos, de los
paises, de las culturas. Y aquéllas que implican degradacién ecolégica
activa o permisiva. Pueden encontrarse como 1interacciones o cono

metainteracciones.
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La interaccién cooperadora pretende resolver o evitar un conflicto. En
principlo se presenta como mutuamente interesante y parece darse en
términos igualitarios, aunque entre paises o partes jerarquizadas vy
asimétricas la interaccién no puede tener esa cualidad. Se hace algo a
cambic de conseguir algo que la otra parte puede dar, pero sin variar las
condiciones estructurales desiguales. Muchos intercanbios comerciales
entre el P¥ y el TM pueden parecer igualitarics, perc no lo son por el
condicionamiento de la parte més débil que no ha establecido las normas
de ese intercambio. Cada parte va buscando sus Intereses. Eso puede
ocurrir cuando se promueve el fin de un conflicto porque hay muchos
intereses en juegn o el culdado de la masa boscosa porque el papel
escasea y encarece, o se negocla la reduccién de la deuda porque es el
peor de los males, o se accede a negdéiar algunas normas del comercio
mundial por Ilos problemas gque encuentra 1la explotacién de cilertos

productos, etc.

La relacién cooperadora busca, como en la teoria de los juegos,
aquella interaccién més plausible dentro de la estructura y la situacién
concreta, pero sin poner en cuestién esa estructura. Es un Juego de
intereses que hay que armonizar del mejor modo posible para evitar
mayores problemas, lo cual no quiere decir que ambas partes no salgan
beneficiadas, aunque una més que otra. Perc se sitda en la dimensién del
solipsismo metodolégico, incapaz de ver las cosas desde el interés
general, no sélo desde el propio. Muchas ayudas y acuerdos de cooperacién
se sitian en esta éptica: créditos a un pais del T para que compre

productos del donante y asi se abra o amplie el mercado; inversicnes en
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otro pais porque ofrece condiciones ventajosas para el inversor, entrega

de alimentos para que no desciendan los preclos, ete.

En ocasiones hay dificultad para clasificar una interaccién, si entre
las cooperadoras o las problematizadoras. La compra de empresas en un
pais del TN por otras multinacionales del FM :ha de tomarse como
creadora de riqueza y trabajo para ese pais tercermundista o mAs bien
como la adquisicién a bajo precio de una empresa y del derecho a
gananclas que redunden en un mayor enriquecimiento del comprador?

Generalmente optaremos por la opcién mas positiva, la cooperadora.

Las interacciones cooperadoras implican negociaciones, dialogos,
acuerdos, reconocmiento de la otra parte para sclucionar o reducir los
conflictos y la incomprensién. Negocilaciones aparentemente igualitarias,
aunque las partes no estén en situacién de igualdad. Declaraciones ¥y
acclones que no remueven 1lps obstaculos profundos que originan los
conflictos, el subdesarroilo o la violaciéon de los derechos (aunque hagan
aportaciones positivas y deseadas por ambas partes’), que implican defensa
o proteccién de la naturaleza, pero dentro de los parametros del modelo
de desarrollo vigente. Pueden ser interacciones o metainteracciores,

argumentadas o carentes de argumentacién.

la iInteraccién solidarfa es desequilibrada en el sentide que favorece
maés a la parte mas necesitada y debil, al TM, y pretende resclver un
problema que afecta basicamente a éste, pero en cuya gestaclon ha estado

el PM.
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Prevalece en primera instancié el interés de los desfavorecidos,
aunque a largo plazo favorece a ambas partes. Exztiende el bienestar, la
paz, la comprensién, los derechos y libertades y la calidad ecolégica a
todos. Es desinteresada para la parte m&s agraclada que antes que en las
compensaciones proplas piensa en el blen de la otra parte. Sobre esta
base pueden establecerse unas relaciones que tampoco han de ser
paternalistas. Mas bien deberian ser de corresponsabilidad para afrontar
problemas que tilenen causas internacionales y afectan a la humanidad,
igual en derechos en todos sus mlembros, y para alcanzar soluciones que

son posibles con el concurso de todos.

Esta interaccién se da cuando una parte esta dispuesta (con ideas,
actitudes y actuaciones) a reducir sus ventajas y bienestar -y bhasta
privilegios— para ofrecer oportunidades a los otros, que han empezado a
formar parte del nosotros; cuando una parte se empefia en buscar apoyos y
medios y a aportarlos para que los otros puedan tener la posibilidad de

mejorar sus condiclones o las de toda la humanidad de la que forma parte.

Pretende restablecer el equilibria scobre la base de reconocer los
derechos de los otros, cuyos derechos primeros se imponen. Y los otros
puede ser toda la comunidad internacional e incluso el mismo planeta

Tierra.

Hay solidaridad cuano el ritmo y el proceso de ayuda al desarrollo, a
la paz, al respeto de los derechos y libertades y al medio natural sano
lo marca 1la parte ayudada, segun sus posibilidades, necesidades y

caracteristicas culturales y soclales. Porque hay ayudas que crean
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dependencia en la otra parte o desequilibran su sistema econémico, sacial
o cultural o que camuflan los auténticos y radicales problemas o que
coplan los modelos de 1os donantes o que incluso llevan a nuevos
conflictos © problemas o mantienen un statu quo que es injusto o

indeseable.

Hay solidaridad cuande la cooperacién tiene caraicter integral: para la
paz y la comprensién entre los pueblos y culturas, para el desarrcllo
endégeno en todos sus aspectos econémico-sociales, para el ejercicio de
los derechos y libertades privados o plblicos, para proteger el medio
amblente como condicién de desarrollc y de calidad de §ida para la

generacién presente y las venilderas.

Hay solidaridad cuando la ayuda al TH incluye el cuesticnamiento del
propio modelo occidental de desarrollo, destructor de la base ecolégica en
aras del crecimiento sin limites del PNB, causante de las injustas y
clamorosas desigualdades ertre el Norte y el Sur y de unas relaciores
internacionales discriminatorias, que ariginan dependencia y dominacién.
Hay solidaridad cuando se promueve la mayor disponibilidad de recursos
de +todo tipo <(humanos, técnicos, econémicos, sociales, culturales,
politicos, etc.? para el desarrollo autodependiente del TM ain a costa de
reducir la cuota de acaparamientoc paor parte del Norte o cuando hay
voluntad eficaz de compensar, por ejemplo, la deuda apremiante a cambio
de los atentados contra la naturaleza, la paz y el desarrollo del TK por
parte de los paises industrializados. Es decir, hay solidaridad cuando no
se hacen ayudas simplemente, sino cuando se actida con ideas, actitudes y

conductas por instaurar un modelo nuevo de desarrollo sostenido, de
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convivencia, de intercambip ..., un Nuevo Orden Internacional, pensando en
toda la colectividad humana y en las posibilidades del ecosistema

planetario,

Como en casos anteriores esta interaccién puede ser en ocasiones
metainteraccién y puede estar argumentada o no. Igualmente, no se igncra
que esta solidaridad no es frecuente en condiciones quimicamente puras,
pero si es posible hallarla en interacciones o acciones que se mueven en

esa direccién, aunque con mayores 0 menores limitaciones.

XV.6.~ CATEGORIAS PEDAGOGICAS.-

La ciencia pedagégica ofrece algunos criterios para el an&lisis de
las informaciones en mrde.tn a la calidad educativa de su influencia. Un
producto bien elaborado puede ejercer una influencia nefasta por la
orientacién de su contenido y, al contrario, un buen contenido puede

perder toda su fuerza por ¢ausa de una pésima elaboracién.

En otro momento anterior se ha hecho referencia al aprendizaje
educativo como el proceso de crear significado, lo cual ocurre a base de
establecer relaciones. Por ello se dijo que crear significada es wuna
funcién de los contextos y de los procesos. En esta misma linea
encontraremos una de las tecomendaciones que el ya citado informe de la
UNESCO concreta asi: que la noticia

inciuya el procese, los antecedentes, el confexie, la evolucidn p olros

aspectos y no simplements lo immediato, 1o negalive, lo conflictive y lo
sensacional, Quizds estd  Informacidn wds detallada y awplia oo los
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acontecinientos sélo pudiera considerarse fuera de e noticia, es decir, en
Jas reportajes y articulos sspeciales, en el periodismo fnvestigative de la
prensa o en dJdocumentales y programas sobre asuntos de actualidad en los
wedias de comunicacidn electrdnicos |, *3?

Educativo es hacer posible la comprensién de los acontecimientos y
situaciones en sus contextos y procesos y también en los resultados. Esta
comprensién tiene que llegar al nivel de la causalidad: por qué ocurre
esto, cémp ha llegado a esta situacién, a dénde conduce esta. Establecer
estas relaciones es fundamental para lograr significado., (Ver capitulo

ViD.

Evidentemente, esta visién comprensiva no puede aplicarse del mismo
modo a la actividad escolar que a la informativa, pero, de ura u otra
manera, con unos u otros recursos y car;cncteristicas, la actividad de las
comunicaciones sociales no puede quedar satisfecha por la multiplicacién
de informaciones inconexas, invertebradas, puramente yuxtapuestas, sin

otros argumentos explicativos,

En el tema que nos ocupa, la apreclacién de 1las relaciones de
causalidad-procesualidad es sumamente importante, si se quieren abrir
caminos no sélo a la comprensién, sino también a 1la acclén para los
cambios urgentes. Es preciso conocer causas, contextos, relaciones vy
procesos, pero también los resultados. Tales procesos producen tales
resultados, segin la propia légica procesual. En ocasiones, las
informaciones al eliminar los elementos causales, elimina igualmente la
posibilidad del sentido de responsabilidad y de las soluciones auténticas,

dando pie a demagogias o a fatalismos paralizantes.

-466-



Xv.- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS BASICAS

Los elementous que configuran la situacion actual del acontecimiento
noticiado encontrardn suficlente comprensién si hay referencias a las
causas y procesos, a las interacclones habidas entre los intervinientes, a
las posibles solucicnes o perspectivas de futuro inicladas o potenciadas.
Una pedagogia de la creatividad, cuestionadora, liberadora ... fijarad su
atencién en el grado de originalidad de las soluciones, resultados o
previsiones, en el grade de participacién en ellas, de apertura o
empecinamiento ante las propuestas alternativas. Importa, pues, destacar

la presencia de éstas en los relatos informativos.

Hay que indicar, por <oltimo, que la conmprensién adecuada de un
acontecimiento necesita normalmente argumentos explicitos en mayor o
menor grado para explicar el por qué y el para qué de lo que acontece.
Asi, pues, junto a los pracesos e interacciones estan los argumentos que
estan presentes o que estan ausentes a la hora de enfocar la perspectiva
cooperadora ¢ su coniraria. Los argumentos pueden centrarse mas en la

intelectual, en lo emotivo o en la accién.

La pretensién es valorar la calidad "educativa", para la solidaridad
universal, de las informaciones periodisticas, su capacidad de estimular
los distintos aspectos de la personalidad de los individuos o de los

colectivos, que van desde la comprensién a la accion.

Sobre 1los argumentos se apoyan, al menos intencionalmente, las
interacciones y las explican junto con los procesos y las consecuencias
futuras. A través de ellos se puede corocer la transcendencia de las

interacciones que de otro modo podian ser ambivalentes dentro del amplio
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abanico que se llama ayuda y cooperacisn con el TM. Ellos mostraran la
profundidad y alcance de la concienciacién sobre las causas de la
divisién del mundo en Centro y Periferia, de las guerras, conflictos,
subdesarrollos, falta del ejercicio de los derechos y de la esquilmacién y

degradacién natural.

Al hacer comprensibles 1las interacciones, procesos, causas ¥
consecuencias, las informaciones adquieren un wvalor educativo grande, ya
que aprender es dar significado y eso viene directamente de los

argumentos y motivaciones explicitadas o implicitas, pero perceptibles.

Sobre la base de que el elemento organizador es la cooperacién y la
solidaridad o su negacién, valoramos la aportacién argumentativa en orden
a hacer comprensible la corresponsabilidad del Norte con el Sur en la
génesils del actual orden iInternacional y en el mantenimiento de esa
estructura con los mecanismos internacionales existentes (comerciales,
financieros, empresariales, politicos ...>, o a justificar la indiferencia
ante la actual situacién mundial cada vez més agravada o a desconocer,
con ingenuidad acritica o conciencia interesada, las ambigiiedades de las
cooperaciones internacionales o, por el contrario, a enfocar el futuro con
soluciones en linea de corresponsabilidad, de un Nuevo Orden

Internacional.

Estos criterios, al menos, son pertinentes a la hora de valorar los

argumentos:
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a}) Si son suficientemente explicativos de las situaciones e

interacciones presentes o futuras.

b) Si son argumentos que orientan al conocimiento y comprensién, a la
cooperacién o solidaridad con el TM o mas bien al desentendimiento, al
temor, confrontacién, al recelo, a la competencia, inclusc desleal, a la
prevalencia de 1los intereses propios y de cualquier medio para

conseguirlos.

¢) &1 aportan un sentido global-planetaric de los problemas,
procesps, interacciones y scluciones o regional-zonal o puramente

nacionalista.

d>» Si ofrecen un sentido integral de los distintos aspectos
significativos, imbricando la paz y la comprensién, los derechos y

libertades, el desarrollo socio-econdémico y la ecologia.

e) Si el modelo explicativo-comprensivo se basa fundamentalmente en
interacciones internacionales entre el Norte y el Sur derivadas de causas
estructurales—dialécticas del sistema Centro-Periferia mundializado con su

modelo de desarrollo cuantitativo.

f) Si el modelo explicativo se centra mAs bien en las interacciones y
causas internas a 1la organizacién social y cultural, a la situacién
geopolitica, a la corrupcién y escasez de recursos, etc. proplos del Tercer

Mundo, de un pais 0 de un conjunto regiomal.
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Las soluciones coinciden con las interacciones futuras que pueden
orientarse al continuismo de la situacién Forte-Sur o al cambio y
transformacién, que puede ser aparente 0 realmente profundo. Esa
profundidad no es ajena a la introduccién de alternativas globales para
los graves problemas mundiales, dentro de los cuales se integren las
propuestas concretas relativas a los aconteceres puntuales recogidos en
las informaciones. De otro modo podrian reducirse a soluciones aisladas e
insuficientes. Esas soluciones pueden orientarse en direccién de la
corresponsabilidad solidaria entre paises en vias de desarrcllo y
desarrollados, puesto que les une un unico destino comin. Pero eso exige
una pueva racionalidad para afrontar los problemas. Pueden articularse en
cooperaciones bilaterales o multilaterales. También puede ocurrir que mno
haya acuerdo entre los dos grandes grupos.de paises, lo cual puede llevar
al desentendimiento, al enfrentamiento, a la desmovilizacién fatalista y
conformista o al compromiso radical de individuos, grupos, organizacicnes,
estados, 0 a soluciones paternalistas enmascaradoras o al reduccionismo
de solucionar las necesldades inmediatas sin plantearse las estructurales,

o a que cada pais busque por su cuenta soluciones con otro u otros.

También puede ocurrir que se entre por la via de unas negociaciones
que conduzcan a posiclores intermedias: para unos comd pasos graduales
hacia las soluciones deseadas; para otros como modo de evitar que se
llegue a ellas ¥ asi se mantenga basicamente la situacién, aunque con los

retogues oportunos.

la indagacién tendra, pues, como referente el triple modelo de

interaccién: problematizadora, cooperadora o solidaria. El aprendizaje
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innovador y las pedagogias sociales, asi como las grandes urgencias y
necesidades planetarias, proponen comeo més adecuadas aquellas soluciomnes
que ofrezcan mayor capacidad alternativa y originalidad, adn cuando no
procedan de instancias oficiales o de los paises mas influyentes o de la
"inteligentzia” tradicional. Lo normal es que las posiciones realmente
transformadoras nro comienzan como generalmente admitidas, sino que a
veces son minoritarias y hasta marginales, pero si son coherentes tienen
probabilidades de ir abriéndose paso o al menos de ser puntos de

referencia que orienten los esfuerzos solidaries.

Algunas de esas perspectivas de solidaridad han sido recogidas en el
capitulo XI ¥ conducirian a un Nuevo Urder Internacioral€#”. Serian
soluciones estructurales, no solamente puntuales y a corto plazo, con
estructuras internacionales que facilitaran la igualdad soberana de todos
los paises frente al actual modelo de zonas de influencia y de intereses
geopoliticos o de mneocclonialismo econémica. Exigentes y radicales en la
defensa y respeto de los derechos y libertades sin la doble medida que
frecuentemente Se usa, segin donde ocurran las cosas. Supondria pasar de
la confrontacion a la cooperacién, mAs adn, a 1a corresponsabilidad
politica y econéomica. Soluciones endégenas y de ayuda 21 auvtodesarrollo
segun las condiciones de cada pais o zona. Soluciones integrales para urn
desarrollo sostenido y humanizador. Soluciones que implicarian cambios en
el Primer Mundo en su modelo estructural de desarrollo y bienestar y
consecuentemente en el modo de vida de los grupos soclales y en las
relaciones internacionales para ser mAs justas. Scluciones soclidarias para
el presente y para el futuro, lo cual implica una actuacién mundial por el

objetivo ecolégico con aportaciones y cambios diferenciados segin las
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posibilidades y las responsabilidades contraidas en el deterioro del
medin natural. Entre las nuevas relaciones econdémicas habria que destacar
un nueva orden comercial, la solucién del problema de la deuda externa,
nuevas y accesibles fipanciaciones para el desarrollo, estabilidad de los
precios de las materias primas y agrarias, ayudas adecuadas para el
desarrollo, acceso a las tecnologias industriales y de las comunicaciones,
etc. Todo ello deptro de un futuro comin para la comunidad internacional,
con los riesgos de la superpoblacién, de la injusta distribucién de los

recursos y de los limites del planeta para la supervivencia.
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op.cit. Pag.

- l

93. La_mim:mam_in:.ennmmnnl_en_ze paises. Pag 82

(2) Sobre el papel que desempefian los medios de informacién -debido a su

regularidad, ubicuidad y perseverancia- en la estructuracién de nuestras
"imégenes del mundo". ver Cees Hamelink, MM

Comisién Internacional

{4) Tamames, R.Un puevo orden mundial, Espasa-Calpe, Nadrid, 1.991.
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XVI.1.- EL "CORPUS" INVESTIGADO.

XVI.2- LA MUESTRA TEMPORAL.

XVI1.3.- REGISTRO DE DATGS.
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XVI.- LA RECOGIDA DE DATQS

De las informaciones periodisticas bhemos de sacar los datos
pertinentes para nuestro trabajo, segin 1los objetivos seflalados en el
capitule anterior. Utilizaremos unas fichas estructuradas del modo que méas

adelante se indica.

XVI.1.- EL "CORPUS" INVESTIGADO.-

Esta constituido por dos periédicos diariocs, tomados de entre la
prensa nacional. Son de tirada nacional y representativos de tendencias

diferentes y entre los de mayor difusién en Espafia: EL PAIS y ABC.

Se tomaran en consideracién todas las paginas y secciones 0
contextos de cada periédico, excepto los suplementos, las paginas de
anuncios ‘o publicidad en general, las programaciones, criticas o
comentarips spbre actividades culturales, espectaculos, medios de

comunicacion de masas y similares.
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Por tantoc las informaciones significativas para nuestro intento no
estaran Unicamente en la seccién de internacional sino en todas las
demas, inclusa en la de informacién naciconal. Tambilén las interacciones
entre Espafia (instituciones, representaciones, organizaciones, individuos,
etc.) y otros paises del Tercer Mundo (TM) <(ciudadanos, gobernantes,
instituciones), sea en términos de bilateralidad o multilateralidad, son
pertinentes y seradn tomadas en cuenta. Importa recordar en este momento
que desde la Pedagogia se recomendaba la educacién universalista en los
diversos temas a partir de las realidades cercanas, que adquieren una

dimensisén nueva dentro del Ambito internacional.

No se pretende que estos dos diarins sean una muestra representativa
de todos los demas diarios nacionales (por supuesto, ne lo son de los
diarios regionales o locales en cuya estructura de la informacién se
priman aspectos y ambitos muy diferentes de los nacilonales), En principio
se puede hablar de una pluralidad de orientaciones que se corresponde con
ia pluralidad de diarios nacionales. Los aqui seleccionados son
ciertamente  representativos de  tendencias muy diferentes, casi

contrapuestas.

Peroc si ocurriera que al final del estudio la similitud en el
tratamiento de la tematica aqui planteada fuera significativa, tal vez no
seria lmprocedente concluir que los demés diarios no se distancian de
estos dos de modo determinante, en cuyp caso concederiamos a estos dos
elegidos una cilerta representatividad. Pero si no fuera asi seria mas
dudosa la validez de extrapolar las conclusiones a otros medios de

informacisén  escrites. De  momento, pues, les  recongcemos — una
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representatividad importante como muestra de dos opciones que ocupan un
amplio espectro del espacio editorial disponible. La eleccién se debe a
esos dos motivos: la importancia de su difusién (El Pais es el lider
nacional entre la prensa diaria’ y el hecho de representar dos tendencias
muy diferenciadas, y a la vez de gran resonancia en la opinién pablica

del pais.

Otra acotacién importante del corpus propic de este trabajo se
refiere al anmbito de referencia de 1las informaciones. Podemos

clasificarlas en tres grupos:

a) Noticias extranjeras del TM a las que el tratamiento periodistico

reduce al ambito interno de ese pais.

b» HNoticias con caracter internacional, es decir, que implican
relaciones bilaterales o multilaterales entre paises del Centro del
Sictema entre si (Primer Mundao? o con el Segundo Mundo <(paises de la
érbita socialista) o entre los del Segundo Mundo entre si o con los del

TH.

c) Noticias internacionales en las que al menos una de las partes o

ambas, pertenece a los paises del TM (Periferia del Sistema).

Las que afectan directamente al objetivo de este trabajo son las del

apartadc c). Par ello de las de los otros dos grupes hacemos una mencidén

escasa.
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De las noticias del apartado a) los datos que recogemos son tres: el
pais, el referente en términos esquemdticos y el nimerc de dias que
aparece. En cada folio se recogen los datos de una semana, sea natural o
compuesta, y de un diario (ABC-El Paig). Al sefialar la frecuencia semanal
de aparicién de un pais o una tematica se indica si se trata de una
noticia breve, lo cual muestra la importancia del tratamiento por el
espacic que se le dedica. Noticlia breve se codificard "NB" y el nimero que
precede indica cuAntas son esas noticias. En ocho folios quedan recogidas

esas informaciones internas del TH.

Para la recogida de datos de las informaciones del grupo b) se hace

una triple subdivisién:

— Informaciones internacionales con intervencién de paises del Primer
Mundo (PM) exclusivamente.

- Informaciones internacionales con intervenclén de paises del Primer
y Segundo Mundo <M.

- Informaciones internacionales con intervencién de paises del SN

exclusivamente.

Cada uno de los dos primeros subgrupos ocupan una Ppagina para cada
upa de las ocho semanas del total de los daos diarios. En cada pagina
quedan recogidos en términos generales los grandes temas de interrelacién
entre paises del FM o entre éstos y las del Segundo. Son en total treinta

y dos paginas.
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Las informaciones en que intervienen paises del Segundo Mundo o del
Segundo y Tercero son menos numerosas y por ello en cada pagina quedan

recogidos los referentes generales de ambos diarios en cada semana.

Todas estas informaciones a), b), no seradn objeto de analisis. Quedan
recogidas en un anexo como datos complementarios gque pueden ser
utilizados comparativamente y como trasfondo de las informaciones que en

este trabajo nos interesan directamente.

Del "corpus" pericdistico indicado (y de los pericdos temporales que
se indicaran), solamente recogeremos con Intencién de analizar las
informaciones en las que interviene el TH: sea en interacciones entre si o

en interacciones con el PM.

XVI.2.- LA MUESTRA TEMPORAL.-

Toma en cuenta dos momentos significativos, previsiblemente
diferenciadores: antes de los cambios ocurridos en los paises del Este
europeo, los llamadps paises del socialismo real, v después de ellos. En
cada uno de esos momentos seleccionamos una semana “cronolédgica" y otra
semana “compuesta", construida a base de un periodo de tres meses: el
primer lunes del primer mes, el martes dos semanas después, el miércoloes
dos semanas después, el Jueves dos semanas después, el viernes dos
semanas después, el sabado dos semanas después, el domingo ocho dias

después. Estas son las fechas concretas:
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Primera semana natural-cronolégica: del 15 al 21 de mayo de 1.989

(S.N. 8%8). La codificaremos asi:

01 Lunes 15 de Mayo
02 Martes 16 de Mayo
03 Miércoles 17 de Mayo
04 Jueves 18 de Mayo
05 Viernes 19 de Mayo
06 Sabada 20 de Mayo
07 Domingo 21 de Kayo

Primera semana compuesta: Mayo, Junio y Julioc de 1.989. (S.C.89

La cedificaremos asi:

08 Lunes 08 de Mayo
09 Martes 23 de Mayo
10 Miércoles 07 de Junio
11 Jueves 22 de Junio
12 Viernes 07 de Julio
13 Sabado 22 de Julio
14 Dominga 30 de Julio

En el mes de Septiembre de 1.089 comenzaron a desencadenarse
acontecimientos que tienen sus hitos més Importantes y llamativos en el O
de Noviembre con la caida del muro de Berlin, que separaba a las dos
Alemanias, y en los dltimos dias de Diciembre con la ejecucién, después de
un Jjuicio sumarisimo, del dirigente rumano N. Ceaucescu y su esposa. Estos

acontecimientos han sido posibles por los cambios ocurridos en la URSS y
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que son conocidos como perestroika soviética, que ha llevado a la
desintegracién de la propia URSS, al abandono del socialismo real y a los
cambios para integrarse en la economia de mercado. Todo ello con

problemas y dificultades de todo tipo.

Para elegir las fechas anteriores hemos tenido en cuenta que el mes
de Agosto tal vez no sea representativo, dado su caréicter vacacional. De

ahi que hayamos elegido los meses de Mayo, Junio y Julio.

Por lo que se refiere a las fechas posteriores a los acontecimientos
indicados, no parecia recomendable fijarse en Enero de 1.890, que en parte
estd marcado por las fiestas navideflas y en este ¢aso la espectacularidad
de los acontecimientos podria tener una influencia distorsionante en la
estructura habitual de la informacién. Se han preferido los meses de

Febrero, Marzo y Abril.

Segunda semana natural-cronolégica: del 12 al 18 de Febrero de 1.990

(S.¥. 90). La codificaremos asi:

20 Lunes 12 de Febrero
21 Martes 13 de Febrero
22 Miércoles 14 de Febrero
23 Jueves i5 de Febrero
24 Viernes 16 de Febrero
25 Sabado 17 de Febrero
26 Domingo 18 de Febrero
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Segunda semana compuesta: Febrero, Marzo y Abril de 1.990 (S.C. 90)

La codificaremns asi:

27 Lunes 05 de Febrero
28 Martes 20 de Febrero
29 Miercoles 07 de Marzo
30 Jueves 22 de Marzo
31 Viernes 06 de Abril
32 Sabado 21 de Abril
33 Domingo 29 de Abril

Esta opclén <{(semana natural-semana compuesta> ofrece la posibilidad
de una semana intensiva de cobertura de las cuestiones “candentes"
especificas, y a la vez permite una cobertura extensiva durante un periodo
de tiempo mas prolongado en el que las cuestiones mas duraderas podrian
revelar su significacién. Los estudios hasta ahora realizados<'® han
mostrado que la composicisen de las noticias es muy significativa, ya que
ne varia la tipicidad de la pauta de informacién, aunque ciertamente hay
una singularidad de los sucesos concretos noticiados. Existe acuerdo entre
los investigadores de que este tiempo es suficiente para representar

adecuadamente 1a pauta de informacién de un sistema de comunicacién.

La opcién de los dos momentos temporales permite conocer si los
cambios profundos, espectaculares y rapidos que kan ocurrido en Europa
coinciden con un cambio de los productos comunicativos y en caso
afirmativo en qué sentido y con qué caracteristicas.<2” Es decir, en qué
medida el cambio objetivo afecta al producto comunicativo y en qué

sentida la informacién construye el acontecer, esa realidad vicaria que
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tiene referencias fuera, pero que es en si misma influyente, hasta el
punto de crear imagenes de lo real-objetivo diversas, segin las elecciones

y tratamiento gque se haga.

XVI.3.- REGISTRO DE DATOS<2?.~

Ya que los objetivos de este estudio se refieren a tendencias en los
procesos, interacciones, argumentos y soluciones en perspectivas de
solidaridad-insolidaridad con sus matices intermedios, parece razonable
registrar los datos de los textos Informativos no tanto en el nivel de
las palabras, de las ifrases o proposiciones lingiiisticas, sino en el més
amplio y contextualizado que es la noticia. Esta seria, pues, la unidad de

registro y de analisis.

Usualmnete se distingue en la prensa por un titular o un subtituleo en
las informaciones extensas (que tratan de varios referentes, de los que
sélamente aiguno de elios tiene caracter significative para lo que se
pretende). Es, pues, la noticia internacional sobre referentes del TM vy
sus relaciones con el PM y sobre referentes de interés mundial la que
sera desglosada en su contenido. Sin embargo, en las informaciones
ampliamente tratadas durante varios dias (por ejemplao, el conflicto de
Panama, la liberacién de Mandela en Surafrica, la cumbre de la droga en
Colombia, etc.) la unidad de registro serd mas que la noticia (cada dia
aparecen varias unidades-noticia’ el conjunto de las informaciones de ese

dia sobre ese tema con sus metainformaciones. 4 este conjunto se le dara
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un unico nimero de orden, aunque se den los datos identificativos de cada

una de las noticias que componen el conjunto diario.

Los datos de identificacién de cada una de las noticlas pertinentes
(internacionales con intervencién de algin actor del TM) incluyen un
nimero de orden dentro de su semana, de modo que puedan ser consultados
facilmente (1, 2, 3...). La semana y el dia de la semana se identifican con
el codigo correspondiente (de 0l a 07 la primera semana natural; de 08 a
14 la primera semana compuesta; de 20 a 26 la segunda semana natural; de
27 a 33 la segunda semana compuesta). Junto a estos datos aparecen
tanbién el del diario correspondiente (ABC, El Pais), el tépico (Paz y
Comprension Internacional, Derechos y Libertades, Desarrollo
Sociogecondémico, Ecologia) y casi slempre la zona  geopolitica
(Iberoamérica, Oriente Préximo-Paises Arabes, Resto de Africa, Resio de
Asia, Mundial, Cuarto Mundo?, excepto las referentes a Derechos ¥y
Litertades.De cada noticia aparecen recogidos estos datos: dia, seccieén,
extension, genero pericodistico, texto-grafico, fuente, localizacién, fecha

del acontecimiento.

Estos datos identificadores de las informaclones aparecerian como un

anexo. Seran agrupadas por semanas.

La recogida de datos se materializa en dos modelos de fichas que
responden a otras dos clases de informaciones: las que ofrecen escasa ©
nula argumentacién schre las interaccipnes (son las noticias breves,
aunque a veces son mas amplias, pero que carecen de elementos

argumentativos) y las que ofrecen suficientes elementos argumentativos.
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A las primeras las llamamos noticias no argumentadas, a las segundas
argumentadas. En estas fichas quedan recogidos restmenes de los dos
grupos de informaclones {(por separado’ segun los distintos datos que en

cada uno de ellos interesan.

El primer grupo recoge los siguientes datos: el periédico, la semana,
el nimerc de orden y el tipo de interaccléon segin esta clasificacién:
problematizadora
cooperadora

solidaria

Cada noticia se incluye en uno de estos tres apartados. A veces es
dificil, ya que hay noticias de gran ambigiedad o ambivalencia, por
ejemplo, varias multinacionales compiten por los mercados y contratos
iberoamericanos, inclusc compran empresas de esa zona, para salvar la
rentabilidad de sus inversiones... Las inversiones en Ibercamérica son
deseables, pero 1a praxis de las multinacionales hace dudar de su
caracter positivo para esos paises, maxime cuando ya se indica que es una
de las "salidas" para mantener el nivel de viabilidad de esas empresas a
costa del extenso campo de operaciones latinpamericano sin hacer

referencia a los intereses ibercamericanos.

En caso de duda se ha optado por incluirlas en el apartado mas
positivo, en este caso entre las cooperadoras. Sera dificil que las
interacciones cse expliciten en la triple direccién con abscluta pureza.
Por ello suponemos que, por encontrarse entre dos extremos, la

cooperadora sera la predominante, ya que las relaciones internacionales es
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muy probable que incluyan actividades o elementos cooperadores en alguna

medida.

En estas noticias no argumentadas recogemos también su caracter de
interaccién (I) o metainteracciéon (M), los protagonistas y el tépico a que
pertenecen: FPaz y Comprensidn Internacional (P y C>, Derechos vy
Libertades (0 y L), Desarrovllo econémico-social (D) y Ecologia (BE). Y
otrog datos: la zona geopolitica que actia o se ve afectada por 1la

interaccién de modo importante y un muy breve resumen de la interaccion.

A propésito de los tépicos puede ocurrir la misma ambivalencia que ya
hemps seflalado en relacién con las interacciones. En algunos casos,
cuando sean significativos (necesarios para una adecuada comprensison?, la
informacién se incluye en més de vuno. También en el caso de los
protagonistas puede seleccionarse més de uno cuando sean igualemente

significativos.

En el segundo grupo (noticias argumentadas) la recogida de datos es
mas completa:

a) la semana, el perisdico, el nimero de orden y la zona geopolitica a
la que pertenecen los actores:

lbercameérica.

Proximo Oriente y Paises Arabes (Préoxime Oriente, Norte de Africa,
Paises del Golfoc Pérsico?.

Resto de Africa.

Resto de Asia.
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Mundiales <(intervienen Organismos Internacionales o se +trata de
asuntos que afectan a todo o a la mayoria del planetal.

Cuarto mundo: actores del TM en el FM (inmigrantes).

b} El tépico {(segin la cuadruple clasificacién). Cada informacién se
clasificard segin un dnico tépico principal. Si fuera necesario se le
incluira también en otro secundaric {(del que la informacién es parte
sustancial hasta el punto de que su ausencia cambiaria la poticia). Esta
flexibilidad tiene mayor explicacién ern las noticias argumentadas, ya que
por su amplitud puede ocurrir que 1los aconteceres presenten una
considerable interrelacion <(por ejemplo, el conflicto palestino~israeli-
drabe contiene elementos de derechos nacionales y también de paz y
comprension, como ocurre igualmente con el tema del conflicto de Panama o
en temas de desarrollo y medio ambiente, etc.). Nos referimos al caracter
de oprincipal o0 secundarico en el tratamientn informative, gque no
necesariamente coincidirda con la prioridad extrainformativa, ya que
depende de los criterios que utilicen los informadores para jerarguizar

los aconteceres y los elementos que los conforman.

La predominancia de un tépico dependerd de que el conjuntc de la
intormacién gire alrededor de €1, aunque con matices diversos, de que este
presente en los titulares y/o entradilias, de su mayor amplitud en el
tratamiento, de aparecer en textos y graficos como mituamente
refarzandose, de que haya una preferencia temporal en el trafamiente coamg

clave para comprender el conjunto.
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Dentra de cada +tépico la variedad de contenidos informativos es
grande. No haremos un apartado separado para estos referentes, sino que
se deduciran facilmente de los datos incluidos en las interacciones, los

protagonistas y los argumentos.

Un escalén intermedio serian los subtépicos. Asi en el primer tépico
podrian distiguirse aconteceres de paz ¥y comprensién o de conflictos e
incomprension, en el segundo aconteceres sobre respetn o viclacién de
derechos y libertades, en el tercero aconteceres de relaciones
comerciales, financieras, industriales, de materias primas, de indicadares
esociales del desarrollo o de cooperacién, en el cuarto aconteceres sobre

proteccién o atentados contra la naturaleza, etc.

Lograremos en cualquier caso descubrir el mapa de los toplicos-
referentes del TM mas presentes en las informaciones, asi como su
asiduidad. De este modo puede detectarse la sensibilidad de 1las
informaciones ante los grandes problemas, logros o expectativas. Podremos
también notar el diferente tratamiento gque reciben las distintas zonas de
la geopeolitica del subdesarrollo y de la pobreza (entre Ibercamérica o el

centro de Africa es probable que haya alguna diferencia).

Los cuatro tépicos seradn codificados asi: P y C (Paz y Comprension?,
D y L (Derechos y Libertades), D <(Desarrolls Socio-econdmico) y E

{Ecologial,

c) Protagonistas: sefialaremos el principal (y el secundario cuando

sea necesario). FPuesto que hablamos de interacciones siempre seré mas de
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uno y cuando sea necesaric habra que explicitar aquel que no lo esté pero
que es imprescindible para que la interaccién tenga sentido. También
puede ocurrir que un protagonista lo sea de més de una interaccién

significativa en cuyo caso se hara constar.

d) Interacciones(I): las clasificaremos segin sean problemitazadoras,
cooperadoras o golidarias. Algunas seran claramente clasificables, otras
no. Incluso puede ser significativa mas de una. Ya antes hemos dicho algo
sobre su posible ambigiedad o ambivalencia. Son problematizadoras tanto
las acciones como las declaraciomes, opiniones, juicios de valor, etc. Por
ello las clasificamos en interacciones o metainteracciones. Nos referimos
a las que se dan entre los protagonistas y tal como aparecen en los
relatﬁs informativos. Es un asunto clave en este trabajo, ya que de ellas
depende el grado de solidaridad o insclidaridad entre los actores d=

ambos mundos.

Las metainteracciones (M} las encontraremos en 1ps articules de
analisis u opinién o en aquellas crénicas en que las perscnas u
organismos denuncian situaciones de injusticia, violacién de derechos,
deterioro ecoldgico, etc. por ejemplo, el Vaticano denuncia la pornografia
y la violencia en los medios de comunicacién o la ONU advierte jue la

superpoblacisén del TM es una bomba ecclégica.

Las metainteracciones que hacen referencia a situaciones
problematizadoras, oponiéndose a ellas, aungue 1la interaccién sea
solidaria, aqui las consideramos como problematizadoras, ya que se

refieren a sitaciones conflictivas o negativas, a las que se denuncia y
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para salir de Jlas cuales se proponen soluciones soplidarias. Por eso
tomaremos como problematizadoras interacciones tales como que la OEA se
opone y condena la actuacién del general Noriega en Panama o que la COLP
se opone a un plan de paz israeli unilateral e insuficiente o que los
paises del TM se oponen a los acverdos del GATT claramente

desequilibradores y favorables al PM.

Tomaremos como interacciones de Paz y Comprensién o sus contrarios a
aguellas que actualizan problemas entre paises enfrentadas por asuntos e
intereses comunes, pero tomaremos como incluidas en Derechos y Libertades
aquelias en que el conflicto estd originado por asuntos internos
fundamentalmente del pais del TH, por ejempio, la violacion de los
derechos en China causa una reacclon condenatoria en ofros paises ajenos

pero que actuan por interés de las cuidadancs de aquel pais.

Entre las interacciones estan las que se refieren al futuro,
proponiendo soluciones o alternativas a los aconteceres de referencia
presentes sean positivos o negativos. En ocasiones las soluciones ne se
distinguen claramente de las interacciones actuales o bien porque son
identicas ¢ bien porque ya se presentan como presentes «<p el momento del
relato. En cualquier caso siempre que existan como tales, y a pesar de las
limitaciones y dificultades indicadas, quedaran consignadas en el apartado
correspondiente, sean acciones, declaraciones O purag Intencicnes o
actitudes de buena o mala voluntad, sean puros compromisos o0 estén
operativamente articulados en acclones, protagonistas y plazos tempaorales,

Tomaremos en consideracién la solucién principal (y otra secundaria
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cuando sea significativa). 81 no son suficlentemente evidentes

recunciaremons a explicitarla.

e) Los argumentos seran los que aparecen en las informaciones. Pueden
ser argumentos incluides en el relato del acontecer o pueden ser
metaargumentos (M) expresados en las metainformaciones. La comprensién
de las interacciomes sera mucho mé&s profunda y acertada si aparecen
datos explicativos de las motivaciones. Pueden aparecer de modo explicita.
En otras ocasiones puede ser relativamente facil y objetivo deducirlos del
contexto y de la {irayectoria pasada. S1 no es asi renunclaremos a
formularlos. En cualquier caso no aparecen organizados, sino que habra que
concretarlos entre el conjunto de la informacion. Los argumentos seran
problematizadores, coopéradores o solidarios correspendiendo con  las

interacciones argumentadas.

En ocasiones los argumentos son  intercambiables con valores o
contravalores y pueden aparecer como finalidades de las interaccicnes o
coma motivaciones justificadoras. Otras veces son elementos cognitivos,
explicativos o estereotipos culturales o soclales a los que se apela sin
justificarlos. Inclusa unas interacciones pueden venir explicadas por
otras interacciones. En los relatos periodisticos lo narrative predamina
sobre 1o propiamente argumentativo, ya que nc hay que esperar una
estructura argumentativa escolar. Dentro de cada una de las 3
interacciones se distinguira entre los argumentos de los actcres del PM y

los del T y de los de actuacién conjunta y corresponsable.
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f> La ublcacién del acontecer y de la interaccién sera una de las
zonas geapoliticas ya 1indicadas, sean particulares o mundilales. El
acontecer sera el que determine la =zona en ocaslones, en otras los
protagonistas (el caso del Cuarto MKundo). También en esto ha de haber
cierta flexibilidad, incluso enr alguna ocasidén la zona del acontecer es el
PH, peruv puede afectar a todo el planeta o0 a parte de él o a problemas de
interes para el TM que se deciden fuera de €l1. S1 el lugar cae fuera de la
jurisdiccion de algin pais, entonces 1o tomaremos como mundial, por
ejempla, un preoblema ecolégico ocurrido en el océano por un petrolero
accidentado. También puede ocurrir que haya que afladir a la ubiecaciéen
principal otra secundaria, segin los criterios indicados para otras
variables. Puesto que la ubicacion esta completada con las interacciones
podemos deducir algo asi como un  mapa de 1la solidaridad, de 1z

insolidaridad o de la cooperacién internacional.

Otros elementes configuradores de las informaciones son la seccién en
que estan incluidas y que es como una contextualizacion gue orienta su
comprensién, tal como la entiende el pericdico; la extensién de la noticia,
signo en si de su importancia; el génerp periodistico que indica el grado
de elaboracion de las informaciones y de los aconteceres (aqui no haremos
muchas disquisiciones, sino que basicamente distinguiremos las noticias
muy elaboradas, entre las gque incluiremos articulos de analisis, opinién,
etc., ¥y las menoeé elaboradasg y narrativas que tomaremos bajo el epigrafe
de crénicas, sin hacer mas distincicnes, ya que para nuestro gbletivo es

suficiente).
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El caracter icénico o textual tampoco serd objeto de estudio en esta
ocasién, aunque lo seflalamos entre los datos de identificacién de 1las
noticias., Al igual que 1la fuente ¥ la fecha del acontecer, elementos

importantes para otros objetivos de estudio.
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(1) Puede verse el apéndice n? 5 del citado Las naticias exiranjeras enm
los pmedios de comupnicaciop de Unesco, que hace referencia a otros varios

estudios.

(@) Nos referimos a los posibles cambios en el tratamiento del TK y de
las relaciones con el PM, asi como en el tratamisnto de los asuntos de

interés general, planetaria.

(3) Hay indicaciones de interés en Ruiz Olabuénaga, J.L. La_descodificacién

de Jla vida  _cotidiapa. Metodgs de investigacién cualitativa, Ed.

Universidad de Deusto, Bilban, 1.989, pag. 192 y ss.
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