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PLANTEAMIENTCOS PREVIOS

Inmerses en el campo de la Educacién de Adultos,
recorriends éste desde las declaracicnes de politica
educativa, los planteamientos generales de los Centros o de
los técnices en la materia v, en general, estando atentos a
las palpitaciones da este anplio sector, se perciba cémo a
Ja Educacisn de Adultos se le atribuye una miltiple misién
velacionada con el logro de objetlivos estatales vy
conunitarios en lo econtmico, politico, social y cultural;
asto sip olvidar las metas individuales correspondientes a
una formacién bisica actualizada, una capacitacidn personal
que permita participar activamente en nuestra sociedad y una
cualificacién profesional a punta para ser ejercitada desde

el camblo o, al menos, con cierto dinamisme.

Ho parece desacertado interpretar cque la Educacién de
Adultos se considera hoy condicién para el funcionamiente de
la democracia y premisa para el desarrolle de una sociedad
de iguales en lo politico; como factor de producclén e
inversién rentable en lo econédmico; como via de transmisién
de saberes y axperienclas entre civilizaclones y requisito
para participar en ellas en le cultural; y como principal

palanca para la movilidad y ¢l cambio ¥y canal de justicia



distributiva en le social. ?

Seqin los diversos contextos en los que se actle el
acento se pondrd en unas u otras funciones, finalidades u
objetivos, sin embargo, es hoy innegable que la Educacién de
Adultos se aorienta a satisfacer necesidades y metas de los

individuos, las instituciones y/o la sociedad.

La Educacién de Adultes "se afirma con cardcter global,
dedicada a la promocitn de la persona total", si bien, en su
planificacién y desarrolle se suele distinguir entre
"formacién con ocbjetives profesionales" y educacién orientada

a "interases de tipo secial y cultural® 7,

A estos &mbitos, al menos en el entorno espafiol, es
imprescindible anteponer la formacidn b&sica, los
conocinientos que posibiliten al adulto la asimilacidn de los

influjos educativos que ird recibiendo desde distintas

1 En el contexte espafiol pueden consultarse al
respecto:

Lev.orgénica 111990 de_J de ctubre [LOG3R. BOE 0.
238 de 4=-10-50. Pag, specialmente al

Predmbulo, Titulo Preliminar y Titulo tarcero.
., Ministerie de Educaclén y Clencia (1986): Libxo
. Madrid, MEC. Pag. 10-23,
¥in ster ) ucacién y Ciancia (1982) Pases
& = [ = = 2 x

HEEETB"MLL. Paq-¢J-43»
. Marzo, A. Figueras, J.M. (1990): Educacisén de
. Barcelona, ICE-

Horsori. PAg. 22-20.

2 yIaL, J. "La Educacién y la Educacién Permanente"
En DEBESSE, M. y MIALARET, G, (1986):
w Barceluna, oikoi"l‘ﬂ_?m
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fuentes y con distintos recursoes a lo largo de su vida.

3 falta de otros criterios para definir adecuadamente
en qué consiste la educacién bésica de adultes, adoptaré los
niveles que marca la escolaridad obligatoria, por lo que,
teniendo en cuenta la actual Reforma Educativa, la situaré

en la Educacién Secundaria Obligatoria.

Poner de relieve la importancia de la formacién de base

chedece a razones de indole pedagégica y social porque:

- Para que las formaciones profesionales y
ocupacionales puedan ser puestas en préctica en el
actual mercado de trabajoc es preciso un sbélide sopeorte
de formacién bésica., Por otra parte, el tiempo no
dedicado al trabaje, para ser usado en beneficio de la
persona, para que sea positivamente aproplade por ella,

reguiere también un cierto nivel de formacién previa. 3

- Las actuales deflciencias en educacién bisica
para los adultos (en torno a once millones de personas
analfaketar y sin Certificade de Escolaridad de 15 y
nés afics segdin el censo de 1981), tienden a
inerementarse con la implantacitn de la Secundaria
ohligatoria "entre los afios 1981 y 2000 en cinco

millones en términcs absolutos, pasande del 39% al 47%

3 PLECHA, R.({1990): ev ualdad cultural.
Barcelona, El Roure. Pag, 132~133.
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dg La poblacicn adulta”. Righo ap téraincs de la Teorla
de la Desnivelacidén enuhclada por R, Flecha eato
algnifica que "el crecimiente educativo basado en la
prolongaclién de la escolaridad genera, en una sociadag
desigual, un aumento de las daficlencias de educacion

bigicar, *

- Lag personas que mds frecuentan los Centrgs de
Adultos son  los gque tisnen algunos  estudios,
motivaciones o cultura para buscar salida a su
situacién segin sus proplas necesidades. Egto ocurre
también en otros palses! en Estades Unidos, saeqgin
afirman Niemi y Nagel, "los adultos que posean mnas
ventajas en cuanto a antecedentes educatives, status
ocupacional e lngresos familiares tienen mis
posibilidades de participar en los programas da
educacién continua y de adultos gue agquellos con menas
ventajas que sacarian mda provecho de eston programag”. s
En palabras de P. Jarvis "las (fuerzas sociales que
favorecen a algunas personag, desfavorecen a otras, y

los que estén capacitados para aprovechar ia oferta

educativa son los ya favorecidos” ®

¢ FLECHA, R. Op. cit. Pég. 106, 110.

5 NIEMI, J. y NAGEL, J.: "Learners, Agencies and
Programa Development in Adult and Centinuing Educaticn®. En
LANGERMAN and Smith {1979): Hanaqin nd 0
Educatjon Prodgrams _and §%gg_ﬁi, Washlngton.
Association for Public Continulng and Adult Education.
P&g.139-140,

6 JARVIS, P.{1989}: Spciologfa de la Edycacién Continua
y.de Adultog. Barcelona, El Roure. Pdg. 146,

5



En esta situacién esbozada como planteamiento general,
scon qué medidas de politica educativa contamos en Espaha?,
(qué investigaciones y qué realizaclones innovadoras se

realizan en nuestro medie?.

Parece lnnegabla gue durante los dltimos veinte afos,
en el perfodo entre las dos Leyes Generales de Educacibn, las
acciones encaminadas a satisfacer las necesidades formativas
da los adultes han recibido un considerable impulso de la

socledad y las instituclones,

La Educacién de Adultos, como respuesta a demandas
originadas en los cambios politicos, sociales, culturales y
clent{fico~técnicos sa ha diversificado y extendido. Tanto
en al 4mbite de la educaclén bisica, come en el de
actuallzacién profeslonal y perfeccionamiento personal, es
presentada actualmente como un subslstema dentro del sistema
de Educacién Permanente, que se muestra imprescindible para
responder a la necesidad de que cada persona adulta pueda
alcanzar su miximo desarrolle personal y participar
plenamente en los procesos culturales, soclales vy

productives,

Esta diversificacién y extensién ha tomado varias formas
desde la Ley del 70 y especialmente desde el inicio del
procaeso de democratizacién: intentos de coordinacién de
experiencias dependientes de distintas instltuciones

Centrales y Autondmicas, Universidades Populares, Escuelas



Populares ¥ otras organizaciones no lucrativas;
reconocimiento de los Anbitos personal, profesional y «ivico-
social para la formacién integral del adulto (HEC. Libro
Blanco. 1986); vinculacién a movimientos de educacidn
compensataria (MEC. Real Decreto 1174/1983), dasarrollo
ssmunitario (Fed Espafola de Educacidn de  Adultos vy
nesarrolle Coemunitarieo, 198%), formacion ocupacional vy

profesional (Plan F.I.P.}; colaboracién con programas de

aeducacién no formal (Ministerio da Cultura. Culturalcampo) .

paralela y paulatinamente, las realizaciones de oste
sactor se han ido siatematizando. EIL profescrado, aungue
permaneca aidn sin formacién inicial especifica, ha ido
acumulando experiencia, se ha ido especializando y, en
consecuencia, demanda mayor rigor en las orlentaciones, mayor

apoya y colaboracién de y con el mundo de la inveatigacién.

Desde los diversos sectores profesionales de la
Fducacidn de Adultos sa detectan necesidades relacionadas con
la existencia de estructuras rigidas vy escolarizadas,
rentabilidad excesivamente basada en diplomas también de tipo
escolar, orlentaciones metodolSglcas poco precisas, ausencia
de modelos de formacién inicial y perfeccionamiento del
profesorado, falta de criterios de acceso y permanencia en
los puestos propias de la Educacién de Adultos con la
consiguiente pérdida de rentabilidad en el ejercicle

profesional.



consecuentemente, estos sectores solicitan, juntoc con
medidas de politica educativa, proyectes y estudios gue, a
partir de la riqueza de experlenclas sefialada nés arriba,
ofrazcan la posibilidad de elaborar un pensamiento propio y
fundamentads en el conocimiento pedagégico. La actual
Educacién de Adultos defiende esta interrelacidn entendiende
que sblo desdes ella es posible construir una tecrfa que
permita expresar en principios generales una situacidn de
esfusrzos y realizacliones excesivamente individuales vy

dispersos.

PROBLEMATICA OBJETO DE ESTUDIO

A la investigacitn en Educacién de Adultos se le
plantea, segin he expuesto antes, una situvacién cempleja,
para la gue no son reconmendables ni la gimplificacién
enmascarada por la rentabllidad y la eficlencia a corto
plazo, nj la escapada solitaria. Estamos apte un desafio al
gque hay que dar respueﬁta de una parte, conectadas a la
propia historia, corrigiendo trayectorias obsoletas, buscando
en nuestras experiencias mds consolidadas y positivas y, por
otro lade, aceptando el reto de actualizacién y adaptacién
que conlleva para la educacién de adultes la conjuncién de

transfornaciones en distintos 4mbites entre los que cabe

destacar:



s Huevas relaclones laborales, ruevos mercados de
trabajo, nuevas tandencias del desempleo.

s Aumento dal tiempo de o¢io.

« Mayor desarrolle de la participacien soclial y
cultural.

« Aumento dal poder sccializador de los medios de

comunicacién y desarrolleo de nuevos lenguajes

¥ en @l amblto estrictamente educatlivo:

« Reforma del Sistema Educativo ~ampliacién da la
escolaridad obligateria, nuevo concepto de aprandizaje
y de curriculo, asl como establecimisnto de minimos
curriculares en correspondencia cen titulaciones
escolares.

» Progresiva apertura de la Educacidén de Adultos
a otros colectives y adminlstracionas.

& vinculaclén de la Educacidn da Adultos bisica a
otros niveles -Enseflanza Técnico Profesional-.

+ Creclenta peticlén de protagonismo per parte del

protescrads y el centro educativo.

Ademds, en cada situacién especifica, las anteriores

tendencias se concretan al entrar en juego:

* Los obietivos y llneas generales que define cada
institucién o organizacidn.

* La trayectoria histarica de lo gue podr iamos



llamar infraestructura -centros, oferta educativa,
perfiles profesionales-,
» La situacién concreta de los equipos educativos,

* Las clrounstancias de 1a poblacién destinataria,

Las tendencias y principlos generales descritos
pecesitan ser traducides e incerporados a planteamientos
curriculares gque atiendan al doble objetive de consclidar les
logros por una parte ¥, por otra, apartar marcos orientadores
qua faciliten la elaboracién de proyectos integrados, en los
que tengan cabida los diferentes recorrides educativos gue

cada Centro puede aportar a la poblacién adulta.

Algunas cComunidades Auténomas, Andalucia y Valencia
sobre todo, estdn realizando trabajos en este sentido. Con
distintas concepciones acerca del curricule para la educacién
de las personas adultas, han aportade disefios y apoyado la
Investigacién en asu territoric. Sin embargo estas iniciativas
no han side suficientemente escuchadas ni atendidas por el
aunde dedicado a 1la investigacién, ni tampoco son
generalizables a otras regiones. Estamos ante una realidad
qua se desarrolla asistemdticamente porque, come afirma
Jarvis, “pocos estudios en el campo de la Pducacién de

Adultos se han ocupade especificamente del curriculo®., ’

La necesidad de trabajos e investigaciones curriculares

de la que vengo hablande no se rafiere a demandas especiflcas

? JARVIS, P. Op. cit. Pig. 99

10



de ningln sector de la Educacién de Adultos; es una
reclamaci6n o llamada de atencién sobre la importancia de que
la investigaclién educativa apoye la adecuacién del curriculo
a los planteamientos da la Innovacitn Educativa, en funciédn

de elementos sociales, politicos y aconémicas principalmenta.

Esta investigacibn parte de las cuastiones hasta aqui
planteadas y las acepta como problema injcial. Enraizade en
la préctica y, a la vez, en permanente indagaclién y plsqueda
de su interpretacidén teédrica, el trabaje gque proyecto sa
orienta a la elaboracién ds propuastas de Intervencién
curricular que contribuyan a adoptar un lenguaje conceptual
comin, superador de la oferta dispersa y la tarea individual,
generador de cambios constructivos para que la teoria y la

accién progresen arménicamente en Educacién de Adultos.

OBJETIVOS

En la conjuncién entre las aportaclones de las fusntes
del curriculo y el an&lisis de la evolucién del curriculo gue
se prescribe desde la Administracién educativa y sa planifica
y realiza en los Centros, (Gimeno, 1989}, encuentro un campo
de trabajo consistente en descubrir el modelo predomipante
que subyace al diseflo y desarrolle de la educacisn bisica de

adultos que se efectda, que incide realmente sobre la

11



poblacién adulta, interpretar las causas de tal predominio
y realizar aportacicnes para la elaboracién de proyectos
curriculares contextualizados y, a la vez, adecuados a las
caracteristicas mis estables de la ensefianza y el aprendizaje

de las personas adultas.

partiendo de esta consideraciédn inicial pretendo, como

objetivos nds especificos de la presente investigacién:

# Describir ¥y analizar criticamente el marco
prescriptivo vigente.

* Explorar ¥y analizar dascriptivamente la
situacidn del curriculo propuesto y desarrollado en los
Centres.

* Descubrir los aspectos comunes de los elementos
curriculares basicos,

* Ordenar los elementos curriculares de acuerdo
a un marco formatlvo ¥ orientador de los currfculos en
cada centro y en cada ambito territorial concreto.

* Proponer una alternativa integradera de 1la
perspectiva prescriptiva y la prictica realizada en los
centros,

¥ Aportar pautas que coadyuven a la estructuracién
coherente de la oferta formativa en los distintos
espacios en 103 que se ejecuta la Educacién Bisica de

Personas Adultas.

12



HETAQDOLOGIA

Esta investigacién pretende conjugar, dasde una
perspectiva etnogrifica, el conccimiento que proporcionan,
de una parte, la accién profesional, la reflexidn sobre la
misma y su sistematizacidn plaswada en los documentos qus
elaboran los directamente implicados en ella y, de otra, les

referentas tedricos gue dan soporte conceptual al curriculo.

El marco tedrico en el gque el proyactc se ublica
considera la investigacién como la interaccién entre lo
subjetivo y lo objetivo, lo que conduce necesariamente a
adaptar los modelos y esquemas teéricos a los contextos y
situacliones sobre los que se actda «~an este caso: la
FEducacién Bisica de Adultos institucionalizada, al espaclo
geopelitico de la Regién de Madrid, el marcae temporal de los

dltimos 20 afios-. 8

Siguiendo a Marrero Acosta ?, presentaré el anfogue
tedrico de la investlgacién a través de su objeto,
planteaniento epistemoldgico, wétodos aplicados y relaciones

que establece con la prictica:

8  para el marco teérico sige predominantemente el
aenfoque critico defendido por Eggleston (1980); Freire
(1584); Freire y Maceda (198%); Giroux (189%0}.

9 MARRERO ACOSTA, J, {1990) ‘"Panorama de la
investigacién curricular" Rev, Qurriculua. N. 1. P&g. 7-30.

13



- Toma como objeto de trabajo e investigacién el
curriculo que se proyecta y desarrolla en los Centros
da BEducacién Bésica de Adultos de la Regién de Madrid.

- En su  planteamiento eapistemolégico asuma una
visién dinimica del currfculoe segin la cual, como
producto de las aportaciones de las ciencias y su
disefio vy organizacién en cada contexto, el curriculo de
Fducaclén de Adultos se genera, organiza y articula en
cada practica concreta sustentindose en una referencia
tedrica estable.

- Utiliza métedos cualitatives y etnogréficos.

-~ Supcne un compromise y una empresa compartida

con la prictica docente.

Los procedimientos metodolégicos, que debersin ser
adecuados tanto al planteamiento tedrico comc a la naturaleza
del problema abordado en cada fase del trabajo, ser&n los

sigquientes:

* Estudio bibliogréfico, anflisis documental vy
examen critico de los modeles curriculares vigentes con

una perspectiva histérica.

* Revislén de disposiciones legislativas sobre el
curriculo prescrito:

- Dossler legislativo del Serviclo de

Educacién Permanente de Adultos del M,E.C. ¥y

racopllaciones de la Unidad de Programas da la

14



Direccidn Provincial del M.E.¢., bGsqueda de otras
disposicicnes.

- Circulares del Servicio de Educacidn
Permanente de Adultos del M.E.C., da la
coordinacién del Programa en la Direccldn
Provincial, de la Direccién deneral de Educacidn
de la Comunidad de Madrid.

- Informes, comunicados y documentacién de

log eguipos técnicos a los Centros.

* Egtudio de casos. Evolucitn del curriculo de
geis centros en la regién da Madrid:

~ Cuestionario al alumnado.

-~ Cyestionario al protasorads,

- Lectura y andlisis critico de proyectos vy
memorlas ahuales, de informas sobre proyectos de
innovaciébn, de informes sobre actividades da
relacién con el entorne y de otros documentcs
ralevantes.

- fntrevistas semlestructuradas ccn aluamnado,
profesorade, equipos directivos, otros agentes
irplicados.

- Observaclones directas en centros.

- Revisién de materlales curricularas.

La triangulacién de procedismientos e informantas
permitird contrastar la informaci®n obtenida a través de los

agentas y de sus docunmentcs. La aplicacién de estos medios
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me permitird recoger una amplia masa de informacién que, una
vaez analizada, servird de base a una Ainterpretacidén méas

anplia del campo de estudio:

+ construcelén progresiva de  propuestas ¥y
conclusiones mediante el contraste transversal de datos

acerca de las constantes que definen el curriculum,

* Elaboracifn de conclusliones finales como fruto
de la estrategia metodoldgica y de la implicacién
profesional-participante de la persona que realiza la

investigacién.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo la investigacién desarrollaré una
primera parta dedicada al estudic de los modelos
organizativos ¥ del curriculo prescrito en Educacién Basica
de Personas Adultas: Orientaciones generales emanadas de
distintos dmbitos, lagislacién e instrucciones. Sequidamente
contextualizaré el estudic por los rasgos mis relevantes para
la educacién de adultos en la regién de Madrid. Esto nme
pernitirs adentrarme en el curriculo que se desarrolla en los
Centros, en lo que hay en la realidad da la educacién bdsica

de adultos, ipdagando en lo qgue se hace, mis alld del
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qiscurso de lo que se deberia hacer, y buscando, dasde saa

situacidn de heche. explicaciones y propuastas de mejova.

Este proceso ma persitird ir cubriendo las sigulentes

fating:

1.- Examinar =l marco general del curviculn a
travées del sondec <& las crientacicnas emanadas de las
distintas organizaciones con incidencia en la Educaclén

Basica de Adultos del Ambito espafiol.

2. - Estudiar las disposiclones generales y el
contextn histérico que afectan a dicho dmbito en el

per{odo estudiade,

).~ Caracterizar globalmente el nbieto <de astudie

en la regién de Madrid,

4.- Realizar un plan de exploracidn adecusdo a los
rasgos de la prictica que pretendo investigar y trazar

sus elementos predominantes.

5.« Explorar la practica curricular da los
Centros, segun el plan trazado para el egtudio de

caBsos, y describirla.

§.~- Construir apsrtacicnes viables, que permitan
q P

avanzar hacia un modelo de planificaci6n y desarrclio
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curricular, a partir del conocimjento de la préctica

existente.

La investigaclén culminard en 1la elaboracién de
conclusiones entendidas al mismo tiempo como fruto del

presente trabajo e inicio de bisguedas fyturas.
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CAPITULO 1

EL MARCO ORIENTATIVO DEL CURRICULO A TRAVES DE 8USB

MODELOS ORGANIZATIVOS



- INTRODUCCION -

Planteo en Jos tres primeros capitulos los rasgos mids
significativos de la Educacién de Adultos lnstitucional y
las implicacicnes gue ésto conlleva para la plapificacién
y el desarrcllo de los proyectos de este campo educativo.
Toda institucionalizacién implica una organizacién y ésta
sea sostiene, espacialmente en el dmbite de la
administracién pOblica, a partir de orientaciones,
instrucciones y leyes, BAungque é&stas no slempre son
explicitas, no por ello dejan de estar presentes en la
cultura de los profesicnales que de tales organizaciones

dependen y, por lo tamto, en sus actuaciones.

Al abordar las worientaciones y prescripciones que
generan los organismos implicados en Educacién de Adultos
en ta Regién de Madrid, pretendo ofrecer un marce de la
normativa a 1a que han estade o estdn sometidos los centros
que realizan un curriculo de educacidén bAsica de adultos
cemo oferta ptblica o popular; tal marco puede sernos dtil

en dos sentidos:

a) Come informacién o memoria histdrica que

pernita comprender mejor el presente y proyectar
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creativamente el futuro, entendiendo que, A
partir @& un nejor conotimiento del pasado mis
reciente, es posible, al menos en parte, explicar
los actualss formas de organizacién  de la

Educacién de Adultos.

b} Como conjunto de directrices gue, <on
mayer o menct jrado de opligatoriedad, marcan los
proyectos educativos que se elaboran en log

centros y clariflcan su interpretacidn.

En el perlodo estudiado se mezclan dos etapas blen
difarenciadas en el Ambkito politice espahol: los finalas
del franguismo y la transicion a la democracia. La
Educacién de Adultos de estos veinte afos ea ya planamente
institucional, en el sentido de gue respends a los planes
de organizaciones de diverso signo. 3in embargo, para la
educacién bisica de adultos la institucién predominante es
el Ministerio de Educacién y Clencia, porque dispone de
maycres recursos y porque de dé1 depende la ordenacidn de
las titulaciones gque acreditan haber cursado esta
modalidad. No hay qus olvidar que 1la motivacién
predominante para cursarla es, hasta ahora, precisaments la
obtencidn del titulo de Graduado Escelar. Previsiblemente
la promulgacién de la L.0.G.5.E. desplazard la demanda
hacia el titulc de Graduado en Fducacién Secundaria al
igual que la [irma del Acta Unica Eurcpea ha impulsado la

demanda de Formacién Profesicnal de primer y segundo grado.
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Al pensar desde esta perspectiva ean la organizacién de
ta BEducacidén de Adultos aparece una situacién paradéjica a
primera wvista. Durante todo el periode de transicién
democrética ha estado vigente una ley de educacién
promulgada durante el dltime perfode franguista y cuyo
desarrelle, o més bien la ausencia de éste, fue y es
contestado por muchos de los movimientos sociales que han
colaborade activamente a la transicién democritica Yy la

innovacidn educativa,

En efecteo, la Ley 14/1970, General de Educacién Y
Financlacién de la Reforma Educativa de cuatro de Agosto
(B.0.E. n. 187 de 6-8), fue inspirada en los planteamientos
de un equipo ministerial cuya estrategia para la reforma
educativa se concretéd en el Libro Blanco de la Educacién
(Febrero 1969) en el que "por primera vez en m&s de treinta
afios nuestra Administracién se enfrentaba con rigor a su
propio pasade ... a la critica de la estructura educativa
existente en 1968 1 | Esta ley, promulgada bajo el
ministerio de Jos& Luis villar Palasl, ha estado vigente
durante todo el procesc de debate ¥ publicacidén del Libro
Blanco de la EBducacidn de Adultos ¥ del Proyecto para la
Referma de la Ensefianza que tuvo lugar durante el
ninisterio de José Maria Maravall Herrero. AGn después de
la publicacién de 1la Ley Orgdnica 171590, de tres de

Octubre, da Ordenaciénm General del Sistema Educative

! PUELLES BENITEZ, W, {1986} : a_e
arcelona, Labor, pdg, 414.
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(B.O.E. n. 238 de 4-18).8iendo ya ministro Javier Jolana
Madariaga, siqguen vigentes algunas disposiciones de 1la
época anterior tan impertantes para el curriculo de la
rducacitn de Adultos como las Orlentacionaes Pedaghqgicas
dictadas por Orden de 14 de Febrero de 1574, (B.O.E. n.5%

dem -3},

La paradoia e8 doble si se tiens ¢n =uenta Jqua 1a Ley
vitlar Palasi ha side denostada -y en realidad pogo
estudiada- durante la tranalcidn denocradtica, 54U
planteapiento es considerado tecnocrdtico y al servicio de
las exigencias de los Planes de pDesarrollo segundo vy
torcers, durante los cuales se aplica. Y muchas de sus
disposiciones complenantarias fueron contestadas por grupod
sociales que consideraban 103 recurscs escascd an raelacidn
a otras partidas de los presupuestos generales dal eztado

e insuficientes en relacidén con las necasidades.

En realidad la Ley del 70 intentd ocupar un delicado
aspacio Intermedio entre la herencia de un sistepa
educative, anticuado y con una pobre (nfraastructura, y las
exigancias del desarrcile industrial de los sesenta Jue
demandan la "pronta transformacién del obrero del campo en

chrero de la industria™. ?

1 pxpresiones tomadas de la carta del Gopernador Civil
y Jefe Provincial de Movimiento de Jaén, publicada en el
Primer Boletin de la Junta Nacicnal Contra sl Analfabetisnmc
{1951) En: BELTRAN, J. {1990} ¢ El suefia 4% 1a
hlfabpetizacidn, Valencia, Generalitat—vaimnciarea,—kmexo—E,
pig. 147.
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Al tiempo gue propugnaba una reforma acorde con el
cambiante wmercade de trabajo, la Ley dejaba fuera la
participacién de los agentes dastinatarios., En el caso
concreto de la Educacién de Adultos, sin propiclar la
formﬁcién ni la participacidn del profesorade, sin impulsar
proyectos curriculares abhiertes con recorrides formativos
an los gque el adulte pudiera ir construyende su propio
curriculo de acuerdo a sus posibilidades y necesidades, y
sin desarrollar investigaclenes, materiales y métodos
adecuados a las pecualiaridades de las personas adultas,
la Ley del 70 viene a ser una meta sin punte de partida.
Meta que se manifiesta enseguida como inalcanzable y sin
capacidad para mostrar el camino a sequir porque,
prescindiendo ya de metdforas, lo clerto es que, como
varemos mas adelante, &l desarrpllo legislativo de asta Lay

Tio SUpt 0 no pudo estar a su altura,

Con esta Ley como teldn de fondo, las distintas
instituciones implicadas en la educacién de personas
adultas; de acuerds com  sus proplas  competencias,
organizacién y objetives, han elaborade sus orientaciones,
prescripoiones y npormativas. De este modo se ha ido
tejiendo una red compleja {y a veces confusa} que, a pesar
de todo, constituye el esquema en al que se desarrollan las
actuaciones del profesorade en los centros y gue, de hecho,

define en gran medida esta modalidad de ensefanza-

aprendizaje institucionalizada.
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con menss datos y nenos distancia  temporal, la
impresién gque &8 obtiene al comparar los propdsitos del
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Fducativo (MEC
1989) y lo recogido en la lLey de ordenaclién General del
Sistema FEducativo (LOGSE=-1535%0}, no es, CORO analizaré
después, muy distinta de i3 reflejad: en al pérrafo

anterior.

La prequnta que caba hacarse -y que tratard de
dilucidar- @s si 2 los significantes del discurso educativo
oficial cabe darles diferentes significades an funcidn de
variables gqua guardan extrecha relacidn con los intereses

econdmicos, politicas y culturales al usc en cada momento.
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El reconociniento del derecha a la educaclén de 1a
poblacién adulta, cuya primera referencia lagal en Espafia
nos remite a principlos del Sigle XIX, } conlleva una
serie de wmedidas, decisiones vy precisiones de las
instituciones y organismos para favorecer el ejercicio de
tal derecho., Estas medidas configuran un sistema compleijo
(pdblico-privadn, forwal-no formal) donde intervienen
institucliones diversas, con intereses, modos de

organizacién y de gestién tambisn diversos.

Es obvio que todas las personas podemos aprender y

aprendence en situaciones informales, a través da

} 1812: Raferenclas indirectas en el Informe Quintana.
1821t Reglanento General de Instruccién dictado por
el Parlamento el 20 de Junio.

1838: Ley des 21 de Julio (Ley Someruelos). Ley
autorizando al goblerno para plantear provisionalmente el
plan de instruccién primaria.

1857: Ley da Instruccién Pdblica de 9 de Septiembre
(Ley Moyano). Precisa disposiciones para la Intervencisn
del goblerno en Educacién de Adultos,

Kés informacién en:

BELTRAN, J. (1980): Op. cit.;
CABELLO, M.J, "La Bducacién Perma

s - & ASelLon s

pég. 4-8;
FLECHA, R, y otros (1988): Des—Sigiosdefiurarion—
de Adultos, Barcelona, El Roure;
GUERERA, J.L, "L'enseignement pour adultes en
ggpaqne", ' 1991), n.49, pag. 49~
!

TURIN, Y. (1%267): - La —Edusaeiba—y—ta—Fsrmmta—am—
Espafia, Hadrid, Aguilar.
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experiencias no planificadas ni organizadas en el tiempo ¥y
el espacio, psero tamhién lo as qua las relacicnes de
ensehanza-aprendizaje e dan hoy mayoritariamenta en
contextos crganizades e institucionalea y que en ellos se
producen condiciones paculiares que impregnan la sducacion.
sgqun 1. Yial, "esta institucionalizacidn es producte de
una evolucifn que estd marcada pov los afectos de factores
copunes & las socledades contamporineas: la revolucién de
la técnica; la extansidn del ocle; la necesidad de cultura;

4 parc estos alementos

1a voluntad de democratizacién®™ ...
no son convergentas, la misma evolucidn técnica qua llbera
tiempo para el ooio. 1ncita a gagtarlo consumiendo
productos elaborados para al entretenimiento &l margen da
la cultura propla, a "desocuparlo” ante¢ una cinta de video
o un prograna de televisién que, con palabras de Antonila
Gala "“acaba cen la lmaginacidén® y, en ¢l nejor de lo3
casos, "estard marcado (lo que por estos medios se aprende)
por una lInvalidez, por una falta de comprensidn, da
seleccisn, de comprobacidin, ... qgue es preclsamente lo que

los hace temibles". 3

Te&ricamente, la acclén educativa planificada se

origina como reaccitén a estos rasgos contradictorics de lcos

4 yrAL, J., "Los aspectos socioldgices de la Educacidn
Permanente®. En: UEBESSE, M. ¥ MIALARET, G. (1986):
Fermacidn.  Continua v _ Educacién FPeraanenie. parcelona,
oikos-Tau, pdg. 52,

$ SALA, A. "La Tarjeta Postal® En: Comunidad
de Madrid. {1990). La_Comunidad de Madrid por .la
Alfabpetizacidn. MadridT“Caﬁsajsrfrﬂhriﬂweae+énrﬂﬁkp-J&9.
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aspectos que definen las sociedades contemporineas, Para
que la educacién sea coherente es preciso formalizarla,
secuenciar de modo intencional y progresivo la adquisicisn
de conocimientes; lo que, inevitablemante, llava a 1la
institucionalizacién del aprendizaje en el sgenc de

organizaciocnes més o menos complejas.

Pussto que toda  institucionalizacién conlleva
organizacién y ésta sus propias reglas, parece correcto
deducir gue para comprender los curriculos que guian la
ensafianza y el aprendizaje de las personas adultas es
preciso conocer los modelos organizativas de las
instituciones que a ella se dedlcan y el conjunto de
normativas y orlentaciones que genaran para asegurar una

actividad desarrollada de acuerdo a sus principios.

Sin embargo el apilisis organizacional ha sido muy
poce aplicado en los estudios sobre educacién de adultos en
Espafia, siendc este wun campo ablerto a la sociclogla
educativa, Peter Jarvis, examinando alguneos de sus
elemantos, llega a la conclusién de gque “este tipo de
estudia plantea problemas que recuieren mayor consideracién

e investigaciénn &

Retonaréd mds tarde algunos de los dilemas que 1la

institucionalizacién deja planteados pero, previamenta, he

®  JARVIS, J. (1989):
Barcelona, El Roure.
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de analizar qgué nodelos organizativos operan  en laa
instituciones que inciden en Educacitn de Adultos, cono
influyen unos sobre otros. Para ello, mntre la pluralidad
de definiclones de organizacitn existentes, optaré por la
de R. H., Hall por entender ¢ue Sus rasgos $an adecuados Al
rarma  sobpre el fue trabajamos. Para esta Aautor una
organizacién es "una colectividad <on ilmites relativanente
1dentificabies, un crden normativo, rangos de autoridad,
sistemap de comunicacién y sistemas de coordinacidn de los
miembros; esta colectividad existe sobre una base
relativanente continua en un medio ambiente y emprende
actividades que suelen estar ralacionadas con una neta 0

una serie de metas"

Todos eutos rasgos  pueden  encontrarse en las
institucionss que mis directamanta inclden sobre la
Educacidn de Adultos en la Region da Madrid, por le que
para aproximarme a una tipelogla de las mismas tomaré cComo

pasa sus sistemas normativos.

T HALL, R.H. (1972): Drganizationsi. Structure and
process. Englevood Cliffs, New Jersey Prentica Hall, pdg 3.
citado por Jarvis, (1989): Op. cit., pdg 213,
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2.~ MODELOS ORGANIZATIVOS DE EDUCACION DE ADULTOS FN L3

La variedad de necesidades y objetives para la
educacién de personas adultas implica una diversidad de
actuaciones cuye pluralismo sélo es comparable a la
creatividad de sus Impulsores. Para avanzar este andlisis
¢s preciso partir de una caracterizacién que nos ayude a
establecer el parco orientative-presecriptive en el que se
desenvuelven las actuaciones de educacién basica de adultos
de Madrid, Es clerto que caben distintos criterios de
clasiflcacién y que el que voy a adoptar dejard fuera
algunas actuaciones, -de esto s0y tan consciente como de
que toda eleccidn conlleva renuncia- pero confio en que la
conceptualizacién pregresiva desde las organizaciones més
amplias, generales e inclusivas a las de dmbito mas
reducide, concretas ¥: en clerto modo tuteladas por

aquéllag, nos facilite la tarea.

Fartiendo de una clasificacién vertical muy utilizada
en el medic educativo veremos las institucicnes ptiblicas de
Educacién de RAdultos por el Ambito geopolitico que
representan: internacional, estatal, regional y local. be
las organizaciones no gubernamentales nme referiré a las

Escuelas Populares de Madrid, por estar representadas
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colectivamente a través de una Faderacidn y por sud gran
incidencia en la Regién. [ebido a su fracuente dependencia
da Patronatos Municipales consideraréd las Univarsidades

populares como Institucicnes pdblicas da inbito local. §

Come  hile conductor del irilisis  tomaréd las
instruccionss u crientaciones da cada una de estas
organizaciones para desde ellas ir descubriendo su orden
nermativo en relacisn al curriculum, sus finalldades,

sistemas de comunicacién y de coordinacion.

El andlisis minuclose e LY T \ndlcadores,
contrastads en las diversas pricticas que, gagdn los
contextos y situaciones reallizan las organizaciones no
gubernamantalea y las linstituciones gubernamentales @
intergubernamentales, y avalado por estudios comparados, es
probable qua sea una de las nds fructiferas lineas de
investigacién para la Educacién de Adultes de los praxinaos

afios.

8 Aunque existen tamblén en la Reglén de Madrid
centros dependientes de la Iglesia y, de hecho, entre los
centrus investigados en los estudios de casog se ancuentra
uno dependiente de una Congregacidn da Religiosas, no tengo
noticia de gue exista una organizacidn que represente esta
alternativa en Educacién de Adultos. Entiendo por tanto gque
los eriterics organizatives de este Centra deben entenderse
descritos en sus Proyectos.
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2.1.t Incidencia del Apbito Intermacional

La fncorporacién de Espapa a la Comunidad Econémica
Europea ha abilerto un cappo de influencia sobre las
estrategias y las pricticas de la Educacién de Adultos en
este pals, tal incldencia se refleja, mas que en programas
generales de oducacifén bisica, en Proyectos de accién
prioritaria para ssectores de poblacidn, geogréficos, ete.
La organizaclén internacional de mayor peso orlentativo
para la educacién basica de adultos en Espafia es la
U.N.E.$.C.0. Para los profesionales de este medio sus
declaraciones a ipstrucclones suelen adquirir cardcter de
norma suhorganizacional o supraorganizacional, segdn el
grade de control-avtonomia gque tengan, Este influje se
produce, en parte por la ausencia de orientaciones de este
tipo, por una dedicacién a la PEducaclién de Adultos de
cierto prestigio y por la amplia difusi6n que hacen, tante
la propla organizacién como sus estados miembros, de sus
recomendaciones. En todo caso, el tono empleado es siempre

de compromisc-orientacisn, no impositive.

Lo que la UNESCO aporta como marce de acclén més o
menos explicito u oculto a la planificacién y el desarrollo
de la Educacién de Adultos puede apreciarse,
indirectamente, por las referencias que hacen a sus
declaraciones los textos oficlales y profesicnales; pero,

sobre tedo, son importantes las claves de su aportacién
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directa, las wyales pueden seguirse a ftravés de las
conferencias Internacionales, las Conferenciag Generales ¥y

1as Daeclaraciones Extraordinarias.

Los hitos mas iMportantes al respecto  quedan

reflejados en orden cronoldglco en el siguiente esquenas

+ 1949: Primera Conferencia Internacional
Elsiner (Dinamarca)

&+ 1960: Segunda Conferencia Internaclional
Montreal (Canadi)

v 1972: Tarcera Conferencia Internacional
Toklo (Japdn)

« 1975:; Simposio Internacional de Persépolis
{Persia)

s 1976: XIX Conferencia General
Hairobi (Kenia)

+ 198%: Cuarta Conferencia Internacional
pParis (Francia)

* 1990: Conferencia Kundial sobre Educaclén Para Todos

Jomtien (Tailandiaj

Las aportaciones mis sobresalientes de estos episcdlos
nan sido tratadas, tanto en sus aplicaciones directas como

indirectas, por diverscs autores 9, por lo que agqul sélo

9 pyede hallarse mis informacién consultando:
- CABELLO, M.J.(1%84):
Educacidn..de Adultos. Memoria : .
“¥acultad 4 FLIosorta y CC. de la Educacién, Universidad
Complutense.
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seflalaré los aspectos de la Declaracién des Persépolis, la
Conferencia de Hairobi y la bDeclaracién Mundia) sobre
Educacidn Para Todos que tienen mayor repercusién en el

periodo gque nos ocupa.

En la Declaracién de Persépolis se hacfa una llamada
de atencibm sobre el aumento desl analfabetismo y la
tendencla a la desalfabetizacién en los paises
industrializados. Tras afirmar e} cardcter de acto politico
de la educaciSn, apela a las estructuras econdnicas,
soclales, politicas y administrativas para gque adopten
formas favorables a la Educaclén de Adultos en estos

primeros niveles en lugar de chstacularizarla.

La Conferencia de Nairobi aclerta en 1976 con una
definicién de Fducacién de Adultos cuya fuerza, poder de
sintesis y capacidad para incluir conceptos anteriores ha
hecho que se continGe usando e imprimiendo atn después de
la Conferencia Internacional de Paris. Es a partir de esta
definicién cuando la Educacién de Adultos adquiere
aceptacién general, no sSlo como compensadora, ni tampoco
como flnice medic de liberacién, sino como "instrumento
nacesaric de toda mutacidn social.., que exige apelar, con

cardcter prioritario, a los recursos financieros y humanos,

- Hlnisteric de Educacién Y Ciencia (1986): Libro
5 ducacisn 4 ; {1989): Libro Blance
T A dg iy Aty (1990): Afo

= MONCLUS, A.(1990): Eﬁ-ﬂmm—mdrid

Fondo de Cultura Econémica,
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nazicnales y locates” 19

Estas declaraciones se han visto reforzadas con
diversos trabajos entra los que destaca el de J. Kozol
gobre el amalfabetismo en los Estados Unidos. ' A pavtir
de este trabaje el analfabetismo deja de ser la incapacidad
de un individuo para leer y escribir. Sus causasm y efectos
han da ser evaluados con indicadores nuevos a incardinados
en cada contexto soclal, La alfabetizacidén a5 una
responsabilidad da las socledades que consiste en facilivar
el normal desenvolvimiente da las personas eh sSu seno.
pesenvolvimiento gue es precisaments mds complejo cuanto

mis tecnificada sea la sociedad.

Por nltime, da la Declaraciédn Mundial de Educacidn
para Todos, destacaré las notas que pueden ser még
signiticativas para el curriculo educativo de perscnas

adultas.

La Declaracién considera que:

# El aprendizaje es una necesidad bdslca

{prednbulo).

10 15 definicién de Nairobi puada verse, por ejeaplo,
en: Ministeric de Educacisén y Clencia (1986): Op. cit.,
pag. 13,

11 gozoL, J. (1990): Apalfabetos U.S.A. Barcelona, El

Roure.
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* L,os actuales sistemas de informacion pueden
aplicarse a la adquisicién de conocimientos
Gtiles, con objeto de mejorar la calidad de vida

o aprendar a aprender (predmbulo),

+ La educacién es una condicidn
indispensable, aungue no suflciente, para el

progreso persenal y social (predmbulo}.

+ La educacién bidsica es m&s gue un fin en sl
pmisma, Es la base para un aprendlzaje y un

desarrolle humano permanentes {art. 4}).

Esta nueva visidn o "wvisién ampliada" de la educacién
b&slca para las personas adultas implica, como orientacidn
tedrica, una serie de cuestiones que habran de ser

consideradas en la planificacién del curriculo:

+ Definir criterios sobra las poblaciones que

serdn atendidas con prioridad,

* Poner el acento en el aprendizaje de
procedimientos, coeonccimientos y actitudes que

sean G(tiles para la vida ¥y efectivos para segquir

aprendjendo,

* Ampliar la investigacidn y los conocimientos

genarales sobre Educacién de Adultes para poder
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me: rar ias cendiciones de engsedanza-aprendizaje.

« ampliar los medios, cceordinar las acciones y

movilizar log recursos.

v valorar los resultados educatlvos y sociales
impulsando la implicacién de diversos sectoves y

agentes, en primer lugar, el propio alumnado,

La concrecién de las grandes tendencias indicadas por
estas Declaraciones se realiza por cada uno de los Estados
mniembros, en los Departamentos de Educacién 0 en otres
designados como responsables. En a8l cano de Fapafa Ja
difusiébn estatal se hace a través del Ministerio de

fducacion y Ciencla.

2.2.: El Ambito Estatal

Las recomendaciones u orientaciones de ia
Administracién Central para la Bducacién de Adultos en el
periedo comprendido entre 1970 y 1990 son muy genarales,
con fracusncia ambiguas, sin continuidad ¥, a veces,
contradictorias con las disposiciones legales que las
desarrollan y las decieionas da los responsables da este
smbito. Durante toda esta etapa los profesionales de la
fducacién da Adultos nos hemos debatido entre la actividad

esperanzada en que las autoridades pertinentes impulsarian
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y culninarian la elaboracién de una ley especlfica, a todas
luces imprescindible para desaryollar los supuestos
contenidos an las declaraciopes ge politica educativa, y la
actividad escéptica Justificada por el temor a gque la
educacién bAsica de las persohas adultas se resolviese
definitivamente con una escolarizacién "a nivel de EGB" de
sequnda oportunidad y, tal vez, de segunda categoria. Este
movimiento pendular acompafa significativas disposiciones
legales (quea aralizaré con mis detalle en el capituloe

segundo} y representativas declaraciones eoficiales,

En efecto, las declaracicnaes desl Libro Blanco de la
Educacién en Espafa (1969) y las del predmbule y capitulo
IV de la Ley General de Educacidén de 1970 planteaban un
nuevo concepto de Educacisn de Adultes, A pesar de la
parsistente confusidn Educaciédn de Adultoes/Educacidn
Permanenta, en estas disposiciones se resaltaba la
educacién como tarea inacabada, se reconocia la modalidad
Educacién Permanente de Adultos (E.P.A.} come parte
integrante del sistema educative, Se consideraba asimismo
la necesidad de impulsar la investigacién y la formacidn
del preofesorade, de establecer colaboraciones entre
distintos departamentos ministeriales "para que los adultos
cursen estudios egqulvalentes a E.G.B.,, Bachillerato vy
Formacién Profesional® asi como de "perfecclonamiento

profeaional? y "extensidn cultural",

Pronte pudo comprobarse que el desarrcollo de este

ig



marco para una Educaciin de Adulteos reformada al estilo de
los setenta lba a ser precario, casi exiguo. Vigente la Ley
del 70, el Programa de Educacién Perpanente de Adultos
tarda aun tres afos en crearse y, pese a las citadas
declaraciones, no cuenta con mids recursos que los gque le
sprn transferidos de la extinta y ya mermada Canpana

Nacional de Alfabetizacién.

En 1974, por Orden Ministerial de 14 de Febrero.
aparecen las ya citadas "Orientaciones Pedagdgicas para la
Educacién Permanente da Adultos a nivel de Educacién
Genaral Bdsica", dnica publicacidn realizada hasta la fecha
por e} Ministerio de Educacidén y Ciencia en la que se
encuentren referencias concretas scbre Disefio y Desarrolic
del Proyacto Curricular para Educacién de Adultos. Al
distanciamiento entre las declaraciones tebricas y laas
decisiones précticas del gue vengo hablando, se aflade en
aste cago una falta de relacidn entre los principios
pedagdyicos de estas Orientaciones y sus concreciones an
contenidos de Areas académicas proplas de educacitn

infantil y presantados en un curriculo cerrado.

Como decia antes no tengc constancia de que estas
Oriaentaciones hayan sido derogadas, aes declir, cabe
interpretar l{citamente que estin vigentes adn., Para mayor
evidencia de la identificacién entre Educacién de Adultos
de desarrolle oficial y escolarizacién egebelzante, baste

afiadir que hasta 1977 no se crea legalmente e8]l primer
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centro especifico de Educacién de Adultos, que muches de
los que funcienan -creados © no creades juridicamente-
estdn en escuelas gue, o comparten sus lecales con adultos
en horario de tarde-noche, o han sldo dedicadas a Educacién
de Adultos porque el descenso de la poblacisn infantil las
nhace innecesarias. En este aspecto es inevitable recerdar
las "clases de noche y de domingo" que, hace mds de un

siglo, establecis la Ley Moyano.

Esta situacién es, al menos en parte, la causa de que
numerosas perscnas adultas se resistan a inieiar un proceso
formativo para actuallzar su formacién bisica, ya gque
identifican la alternativa que el sistema educativo les
ofrece con la da sus hijos e incluso con sus proplas
experiencias anteriores y, come puede comprobarse en el
trabajo educative con adultos, si los resultados de las
ensefianzas escolares fueron con rapidez olvidades, los

rechazos gue generaron son parsistentemente recordados.

Cabe preguntarse de qué modo al profesorado de E.P.A.,
cuya plantilla en Madrid descendis de 182 en 1973 a 140 en
el curse 1976/77, 12 sentfa las dificultades que venimos
seflalando para ejecutar profesionalmente un curricule de
adultos. En ests sentido, en las conclusiones de la citada

menoria referida al perlode 1970~1977 puede learse:

12 Segin datos de la Resolucién de 6 da Octubre de 1973
Y de la Memoria de la Ponencia de E.P.A. elaborada en 1977.
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vg5i analizamos las lineas de tendencia de la
pelitica educativa vemos con aseombro quas conducen
inexorablemente a la cancelacidn de la Educacidn
Permanenta; al malogro de tanto esfuerzo y de
tanta preocupacién. No se atisban en el horizonte
signos ningunos de jue nadia (NADIE) se disponga
a evitar tan grave agonla. El clima de
indiferencia que asfixia a la  Educacidn
Permanente y & lo gque ella significa estd

rebasando los limites de una mera amenaza.

... LA ENORME ¥ CRECIENTE DEMANDA SOCIAL ...
parece escasamente coempatibla con las
complacientes onisionas del poder.... {al
conflicto}, ¢{por cudnto tiempo se podrd mantener

congelado?.

1.0 deseable seria que, cuando sea llegado
ese momento, adn no se haya terminade de demoler
la estructura capaz de hacer viable la solucién.
...La experiencia y capaclitacién de sus
componentes humanos ha costado muchos afios y no
peco gasto piblico cuyo despilfarro serfa poceo

nonesto", 1!?

Un afo mwis tarde el profescrado de E.P.A, da la

13 PONENCIA EPA DE MADRID (1977): Memoria EPA 1978-
1977, pAg. 161-102.
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provincia de Madrid, en escrite de fecha 23 de Junio,
dirigido al Ministro de Educacién y Clepcia y bajo el
epigrafe "Carencia da una Politica Fducativa de Educacldn

rermanente de Adultos", se manifiesta an los siguientes

términes:

",..5i bien es cierto gque desde el afic 1963
los  distintos Gablnetes Ministeriales han
manifestado alguna preocupacién educativa con
respacto a la Educacién Permanente de Adultos,
tambié&n lo es gue no han dejado de ser timidas
apartacicnes legales eontradictoriag, sin
verdaderos contenidos reales y con ningtn
entusiasmo en su aplicacién por parte de los

proplos legisladores, salvo contadas excepclones

personales,

Ante esta slituacién injusta ...exigimos al
Hinisteria de @®ducacién y cCiancia, adopte una
politica educativa coherente sobre Educacién
Permanente de Adultos répidamente elaborada por

todos los sectores ijmplicagdos”,

La carta sa refiere a los principios enunciados en la
Ley General de FEducacién y en otras layes para reclamar
nmedles wmateriales y humanos, creacién de Centros vy
habilitacién de los edificios que no rednen las condiciones

adecuadas, establecimiento de Centros Coordinadores
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cemarcales, etc. hungue en lo relativo a la "Plantilla de
Fducacién Permanenta de Adultos® hay abundantes peticiones
gque pueden interpretarse como corporativistas, -como por
ejemplo la identificacién da la especializacisn con la
sxperiencia, perc exclusivamente en el sistema oficial-,
el escrito manifiesta la inguietud de un grups de
profealonales preocupados por ia ausencia de decisiones y
apoyos para desarrollar objetivos, contenidos y métodos "de
acuerdo con la nueva realidad socio-politica y cultural del

pals".

Las declaraciones de la propia Administracién
manifiestan criterios semejantes. Asi, Noé de la Cruz, jefe
del Servicio de Educacién Permanente da Adultos en el
gltimo afo gque esta serviclo dependid de la Direccidn
General de E.G.B., declaraba que solamente la {lusiédn del
profesorado de Educacidn de Adultos %, ,..ha permitideo lograr
la minima infrasstructura existenta quae, al menos, slrve
para poder empezar..., no ha habido nunca una intencién
pelitica de desarrollar la EPA; al contraric, =e ha
pretendidc qua quedara limitada a un nivel tedrico-
acadédmico..., 1a EPA clisica no ha sido tal, aino un nivel
compensatorio de la EGB puramente acadénico, reglamentado,
sin permitir el desarrollo de cotras actividades de tipo

cultural”.

sobre la flilosofia del proyecto que &l mismo defiende

y solicita para elaborar upa disposicién legal propia de
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Educacién de hdultos, Noé de la Cruz declara "Se trata de
contemplar una EPA no reglada, como sistema paralelo,
enteramente ablierto al adulto con independencia de su nivel
cultural, social o econémico, y entroncado con lo que seria
la posibilidad de acceder a 1la titulacién académica

mediante un sistema de médules y créditest, M

A partir del Real Decreto de 27 de Abril de 1983 se
crea el Programa de Alfabetizacidn dependiente de la
subdirecoién General de Educacidn Compensatoria en la
Direccién . General de Promocién Educativa (actualmente
Direccién General de Formaclédn Profesional Reglada Y
Promocién Educativa} a la que se trasladan las competencias
de FEducacién de Adultos en 1984, En 1986 el mencionads
servicio de Educacisn de Adultos pasa a depender de la

recién creada Subdireccién General de Educacién Permanente.

Paralelamente a estos camblos en la estructura del MEC
se generan dos documentos gque revitalizan el debate sobre
Educacién de Adultos desde unas perspectivas mis amplias:
"Bases para una revisién de las oOrientaciones Pedagbgicas
de E.P.A. {1982} y (1984) '"Documento de trabajo para
facilitar el dldlogo preparatoric al Libro Blanco de la
Educacién de Adultes", En ellos los movimientoa de
renovacién y las nuevas experiencias que se habian ide

pergefiande desde mediados de los setenta, -como Escuelas

. 1_‘ CUADERNOS DE PEDAGOGIA. Dossler "La voz de la
Administracién". Setiembre 1583, n. 105, pdg. 22-25,
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carpesinas, Ceordinadoras de Escuelas Populares da Adultos,
servicis de Educacién  Permanente del  Trabajader,
Universidades Populares, entre otras-, vieron recogidas

algunas reivindicaciohes y propuestas.

Especialmente a partir de la Constituciotn de 1%%8 y
con las iniciativas gue ya se venfan desarrollandc se
genera uyna nueva demanda de Educacién de Adultos gue va mis
alld da la compensacién en técnicas inatrumantales bdsicas.
Se revalida el papel de la formacién integral; se pide una
intervencién educativa qua, de verdad, tenga en cuenta ias
caracteristicas del adulto; se demanda que la actividad
educativa vaya unida al desarrolle social y pergonal, al
elerciclo de los deberes y responsabilidades civicos, al

desempeho de una profesién.

por su parte, las Comunidades Autdnomas inlciaban sus
propias respuestas abriendo caminos y desarrollando nuevos
mnodelos de trabajo gue habrian de culminar, cuanhdo tenian
competencias adminlstrativas suficlentes, an  nuevas
disposiciones legales espociflcas para Educacion de
adultos. En este sentido fue plonera Andalucia seguida de

Yalencia y, posteriormente Catalufia, pais Vasco, Galicia.

Volviendo a los documentos elaborados pox el M,E.C.,
el documento de 1982 plantea la revisisn del concepto de
Educacién Permanenta de Adultos considerando, aunque conh

cierto retraso, gue deberia sustituirse por el de Educacién
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de Adultos y concebirse como una parte de aguél. Ademids, en
&1 se perfilan las lineas de un disefo curricular mis
adecuado a las caracteristicas y realidad personal,
econdmica ¥y social de las personas adultas. Sin embargo
este intentc no prosperd. El proyecto para revisar ¥
actualizar el currfcule de Educacién de Adultos contaba con
once titulos scbre métodos y materiales curriculares de los
que s6lo se publicd el primero, el que ya he citado y

comeantado,

la siguiente propuesta del M,E.C., el "Documento de
Trabajo para facilitar el daebate sobre el Libro Blanco®
signfficéd un nueve aliciente para plantearse los temas que
se venian demorando. En numerosos encuentros, jornadas,
grupos de trabajc, ete, los educadores de adultos
discutieron, consensuaren y elevaron al M.E.C. sus
propl;aesta.s, alternativas y peticiones. Puede decirse que
este documento generd al Gnico debate que se ha producide

en esta época sobre la Reforma de la Educacién de Adultos.

Representado esquendticamente, a modo de quién, los

temas propuestos al debate fueront

* Implicaciones de una Ley de Educacién de

Adultos.
* Deflnicién del campe de la Nueva Educaciédn

de Adultos y repercusiones para el organigrama

institucional,
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» Sistemas de ¢oordinacidn y distribucién de
conpetencias entre administraciones territoriales
y =ectoriales.

« Areas esenclales para la educacifn integral
de las perscnas adultas.

» E1 centro de Educacidn de Adultos como
impulsor y coordinador de proyectos territoriales

« pPapel de la inlciativa soclal y privada.

» pPerfiles de los educadores de adultos.

Esta debate, quizd demasiado largo y con algunos
nmomentos da incartidumbre, culmina con la publicacién dal
Libro Blanco de la Educacién de Adultos en Septiembre de
1986, Sus planteamientos tuvieron un fuerte poder de
orientacién, recegieron tendencias y marcaron el sentido
del camblo en las practicas de Educaclsn de hdultos. A
partir del Libro Blance los colectivos de este medio,
inevitahlemente divididos por au desigual origen,
trayectoria y situacién profesional y laboral, tienen, al
menos una definicién comin del campo da trabajo, la
Educacién de Adultos se empleza 2 entender mis
uniformementa. Sin embargo, tampoco en esta ocasién hubo el
enpuie suficlente desde la Adninistracién Central para
generar astudios serios sobre las précticas ni para
impulsar teorias que fundamentasen el diseffio y el
desarrollo de ese nuevo modelo de Educacién de Adultos

hacia el que se empulaba.
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Los elementos dinamizadores mas relevantes de este

per{odo fueron:

* Establecer cuatro dreas esenciales para una
educacién integral.

* Recoger la necesidad de interrelacién entre
actividad educativa, 4reas de conocimiento,
experiencia personal y medio social.

* Ligar la tformacién para el trabajo a la
formacién global y ne sélo al desarrcllo
econfmice.

* situar las posibilidades y limites del
sistema modular v del reconocimiento y valoracién
en crédltos académicos.

* Ublear 1a actividad educativa en el &mbito
territorial.

* Proponer formas de relacién entre las
distintas administraciones.

* sugerir un nuevo concepto de Centro y de Red
de Centros de Educacisn de Adultos.

* Reconocer el valor de las inlclativas fuera

del sistema educative ordinaric.

Al potencial dinamizador de estos documentos sigulé el
desencante de ne verlos respaldados por una adecuada
ordenacién y desarrolle normative por parte de la
Administracién Central, 1a comparacién entre el llamado

"Territerio MEC" y las Comunidades Auténomas con
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competer-ias plenas en materia educativa iba giendc cada
vaz mas desmotlvadora para leos que nos encontribamos en el

primero.

En esta situaclén, el Proyecto para la Reforma de la
Frsehanza difundido por el M.E.C. en 1987 abrid nuevas
esperanzas. Tras la publicacion del Libro Blanco, en
especial de los planteamientos de su capitulo XI1 referidos
a Educaclén de Personas Adultas se esperaba gqua la LOGSE
diese al correspondlente respalde normativo pero, como
veremos en a8l capitulo dedicado a lo prescriptive, esta
esperanza no se& vio tctalmente correspondida. De modo que,
ya an 1990 y cuande varias de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia aeducativa estdn evaluando los
resultados de las leyes especificas que han elaborade para
Fducacitn de Adultos, (Comunidad Andaluza, Valenciana), en
el denominado "territorio MEC" continuamos ean una gituacién
dificil, ambigua y de cierto escepticismo acerca de las
posibilidades de llevar a cabo l1a Refornma de la Educacion

da Adultos.

Entretanto, con sl margen de maniobra que pernite la
indetinicién, el profesorado y dends profesionales en los
centros lntenta organlzar sua recursos para rasponder a

tres bloques de problemas que son ya tradicionales.

Da una parta suplir las carenclas de educaciédn bisica.

Esto responde a dos planteamientos: pPor un lado, contribuir
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a saldar la deuda histérica contraida con las personas de
mis de cuarenta afios, es decir, las que vivieron las
carencias del sistema educativo anterior a la Ley del
setenta ¥ las gque ni sigulera esto conocleron., Por otra
parte, compensar las deflciencias astructurales de la
educacidn bisica, obligatoria y formal, esto es, atendar el
fracaso escolar gue impulsa a los jévenes entre 16 y 20
afios (0o & sus familias} a buscar el acceso a las
titulaciones bisicas en un sistema mis flexible y adaptade
a sus necesidadea que aguel en el que se sintisron

frustrados.,

En el sequndo blogue se intentan organizar actividades
de formacién prefesional, laboral u ocupacional para las
personas adultas que se encuentran en situacién de
desventaja para hacer frente a los cambios tecnolégicos y
a la rdpida reconversifn de los coneocimientos y destrezas
técnicas, por carecar no ya de una formacidén hédsica, sino
tanbién de una formacién profesional minima acreditada por
un titulo., Este bloque estd sjendo muy potenciade en la
actualidad. Dada la sitwacién de auténtica crisis laboral
que, con la entrada en vigor del Acta Unica, puede suponer
para esta poblacién tener que compatir profesichalmente en
un mercado de trabajo europeo, se estid poniendo en marcha
en la mayorfa de los Centros un plan de formacién para la
obtencién del titule de Técnico Auxiliar {Formacidn

Profesional de Primer Grado).
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Aungue se hacen verdaderos esfuerzos para transformar
los recursos existentes Y rentabilizar al mdxime las nuevas
dotaciones, la maycria de los centros Piblicos de Fducacidén
de Adultos sélo pueden preparar para el examen libre en dos
de las tres Areas que contiene ia "Prueba de evaluacién de
ensefanzas no escolarizadas de FP~1",la "Formativa Comin"
y la de " cCiencias haplicadas', ya que, por el momento y
salvo excepciones, no disponen de recursos para impartir el

4rea de "Conocimientos Técnicos".

Aungue estas pruebas fueron raguladas por Orden de 8
de Mayo de 1977, modificada por orden de fecha 22 de Marzo
de 1950, la educacién para el trabajo es uno de los
objetivos de la Educacién de Adultos desde la Ley del 70 ¥
desde luego coinclde plenamente con lo expuesto en el Libro
Blanca de la Bducacién de Adultos y en el titulo tercero de
la LOGSE, su impulso por tanto es necesario aungue, una vez
mis, se llega alge tarde Y sin loe adecuados recursos. Lo
que, de nuevo, produce situaciones paradbéjicas, tales como
escolarizar precariamente para la obtencién de un titulo a

través de una prueba definida como "no ascolarizada".

Por Gltimo, el tercer blogue de actwacidn al que se
destinan los medios disponibles tiene un cardcter mas
global, entra més de llenc en al desarrollo personal y la
participacion social, Lo constituyen todas las actividades
relacionadas con el desarrollo de la creatividad y el

juicio critice, pero tamblén las de Animacién Sociccultural
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entendida come participacién en la definicién y solucién de
los problemas colectivos, en la acclén social. Tambié&n este
blogque de contenidos tiene un clerto valor de respuesta a
una erisis, la generada por el cambio en los valores,
conocimlentos y actitudes de guienes han vivide 1la
transiclén de una socledad estdtica y autoritaria a una

sociedad dindmica y dermocréitica.

A pesar de las declaraciones formales & incluso a
pesar de las corientaciones da la Administracién central, la
Educacién de Adultos que sa realiza en los Centros Piblicos
tiepa un narcade caricter remedial, compensatorio vy
coyuntural. Su Reforma se ha convertido en un reto para las
administraciones y para la sociedad; no basta la respuesta
desde la adminlstracién educativa (aungue esta es
imprescindible gue se d& con mayor proptitud, decisién vy
firmeza y con mayor coordinaciSn entre los distintos
niveles), es necesaria también la colaboracién,
estructurada y canalizada, de las administraciones no
educativas, asl como la participacién de las empresas, los
sindicatos y otras organizaciones que configuran el tejide

social.

Es necesarla, en defilnitiva, una requlacidn legal
especifica de la Educacién de Personas adultas Yy un
organismo interministerial que coordine esfuerzos Y
recursos, que planifique mirando al futuro y que proyecte

sobre é&ste los logros conseguidos,
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2.3.: FEl Apbito de la Comunidad Auténoma

En la Comunidad de Madrid, cuyo Estatuto de Autononmia
es de 1982, las actividades de Educacion de Adultos se
desarrolian dentro de la Pireccidn General de Educacién de
la Consejeria de Educacién. Inicialmente astas actividades
surgen como Programa de Alfabetizacitn creade por Orden de
30 da Marzo de 1984 (B.O.C.M. de 11-4). Este mismo afio se
firma un Convenio (renovable cada afo) de cooperacién en
materia educativa con el Ministerio da Educacién y Clencia.

(ver Anexo II}.

fntre los objetives a desarrollar se encuentra el
Programa da Alfabetizacidn, para lo cual el MEC aportard

parte del profesorado y del presupuesto.

1 marce de referencia mids inmediato es el Programa
de Educacitn Compensatoria creade por Real Decreto
117471983 de 27 de Abril (BOE 11-5) y que en su are,
segundo, apartado d) seflala como actuacién especifica el
wDamarrallo de campafas de alfabetizacién para 1la
erradicacién del analfabetismo adn existente" y, en su
art.4.4 "El Ministerio de Educacién y Clencia podra
formalizar, asimismo, convenios con piputaciones,
Ayuntamientos y otras Entidades piblicas o privadas a

efectos de la realizacién del referido programa'.

Los datos de partida del Programa de Alfabetizacidn
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son: segin la informacién del censc de 1981, unas 130.000
personas mayores da 14 afes (el 3'8%) son consideradas
analfabetas apsolutas en la Regidn de Madrid, esta cifra
asclende aproximadamente a 1.100.000 personas {31'8%) si se
estiman las perscnas de la misnma edad que no tienen
estudios o tienen el primar grado incompleto, Aunque los
porcentajes medios estdn por debajo de los del Estade, son
importantes porque significan que casi un tercic de la
poblacién adulta de Madrid es "analfabeta funcional". Por
otra parte, su distribucién en la Regién es muy desigual;
29'6% en Madrid Capital, 39'5% en Area Metropolitana vy

48'5% en Zona Rural.

Esto es especialmente preocupante teniendo en cuenta
que precisamente en la zona rural los recurses para la
educacién de  personas adultas son précticamente

inexistentes. 15

La aplicacitn del concepto de analfabetismo funcional
nerece una aclaraclén. Segin declaraciones de la UNESCO ia
alfametizacién no constituye un £in en si nisma, sino gue
debes ser concebida "con miras a preparar al hombre para
desempefiar una funcidn soclal, civica y econbmica que
rebase ampliamente los limites de una alfabetizacidn

rudimentaria reducida a la ensefianza de la lectura Yy de la

15 COMUNIDAD DE MADRID (1985): "El Analfahetismo en la
Comunidad Auténoma da Madridv, Consejeria de Educacién y
Juventud. Programa de Alfabetizaclén. Convenio Comunidad de
Madrid-Hinisterio de Educacién y Cliencia,
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escritura" 18

En 1956 la UNESCO define asi el té&rmino Alfabetizaciotn
Funclonal: "Se considera que una persona ha racibido una
alfabetizacién funcional cuando ha adguirido los
conocimientes y las técnicas gque la capacitan para
emprender de modo efectivo todas las actividades en gua se
haya adoptade la alfabetizacién con normalidad en su

cultura o grupo" 17

En Espafia no disponamos adn de estudios da este tipo;
s1n embargo, como en otros pafses desarrcllados, el alcanca
dal Analfabetismo Funcional es mayor de lo que el censo
reconoce como analfabetos. En consecuencia no es diflcil
encontrar estudios que, come el citado de la Consejeria da
Educacitn, consideran analfabetos funcionales a la suma de
las personas gque en el censo se reconocen analfabetas mas
las gue se sit@an en la cohorte '"sin estudios", es decir,
sin Certificado de Escolaridad. Este planteamiento, sin ser
el mas adecuado, aporta uha mejor aproximacién a las
necesidades de la poblacién adulta; como afirma Vicente

Hernéndez, podemos suponer gue "las personas de este total

1€ FLECHA, R a—HNuew
Barcelona, El Roure, paq 102

17 WAGNER, D.A. "Alfabetizacién e investigacién:
pasado, presente y futuro".EBEn: UNESCO (1990):
. Barcelona, 0.I.8,-Centre Unesco
Catalupya.
Parecida definiciédn se encuentra en: JARVIS, P,

Egggg;ign¢ London, Ed Routledge.
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que han lograde suticiente dominio de la lectura, escritura
y cdlculo quedan ampliamente compensadas por quienes con el
primer grade no lo han lograde y por los que han perdido

esta capacidad tras abandonar el sistema educativon 18

De acuerdo con el mapa de necesidades mencionado, 1la
administracién regional se propone comc metas comenzar
inmedliatamente las actividades de alfabetizacisn y
distribulr loa recursos existentes en las zonas geograficas

Yy sectores de poblacién con mayores carencilas culturales.

Entre sus critsrios organizatives y metodoléglcos
tiena especial importancia la consideracidn de lo que ya se
venia haclendo en la Regidn, lo que da lugar al
estableciniento de dos vias de desarrollo del Programa:
actuaciones directas ¥ actuacliones concertadas-
subvencionadas. Al miswe tiempo que se atiende la
organizacién interna (formacién del profesorado, contactos
con la poblacién, criterios metodolégicos de 1la
intervencién y mediocs de difusién e implantacién), se
establecen contactos con las actuaciones existentes en
Madrid: Universidades Fepulares, Escueias Municipales,
Escualas Populares ¥ Asociaciones no lucrativas, con el
doble objetivo de temer en cuenta su experiencia y de

apoyarla en la medida en que hublese coincidencia en la

18 VICENTE HERNANDEZ, L. “p1 analfabatismo como

sintoma de las necesidades educativas de la poblacién
adulta espafola™.Ent M.E.C.(1986):
de Adultos, Anexo I,
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meta.

La intervencién asi organizada debla permitir tanto
la adquisicién de técnicas de lecto-escritura y comprensisn
y expresién de mensajes cuanto la capacidad de aplicar
estos conocimlentos en las actividades de a vida cotidiana
y para participar en los canales a su disposicidn
{hsociaciones de vecinos, muleres, consumidores, padres,

consejos Municipales ...). !9

Sobre estas bases pedagégicas y administrativas se
desarrollan las orientacicnes para elaberacién de
materiales, formacién de equipos da profesores, seguimiento
y coordinacién de actuaciones y evaluacidn; con un
funcionamiento que se pretande democratico, participativo
¥ global entre la direcciéon del programa, el equipo
técnico, al profesorade de accliones directas b4
subvencionadas y el alumnado, para el constante trasvass de

informacién Programa-Usuarios.

Esta actividad en la administracién autonémica se ha

ide conselidando y ampliando desde entonces,

con las tranaferencias del Ministerieo de <Cultura

formalizadas por Real Decretp 630/1985 de 19 de Abril (BOE

19 gquipe de Coordinacién del Programa. "El Proegrama
da CEducacién de Adultos de la C.A.M." Conunicacién
presentada a las Primeras Jornadas Estatales de Educacidn
de Adultos. FAEA. Madrid, Ciciembre 1984.
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de 18-5} pasan a la Comunidad de Madrid 9 centros de

Animacién Soclocultural,

Son las antlguas f'citedras de José Antonio"
construidas en Unidades Vecinales de Ahsorcisn Y que en el
primer gobiernc democriticc se adscribieron a la Direccidn

General de Desarrollo Comunitario del citade Ministerio,

En dichos Centros, por acuerde entre &sta Direcciédn
General y la Pireccidn General de E.G.B. del Ministerio de
Educacidén y Clencia firmade el 29 da Mayo de 1978 (ver
Bhrexo II) se impartfan "ensefanzas de adultos equivalentes
al nivel de educacifn bésica" en unidades de educacién
permanente de adultos con profesorado "nombrade por el MEC
de entre los docentes partenecientes al cuerpo de
profesores de E.G.B." al bien, "pLa Direccién General de
Desarrollo cComunitario podrd proponer profesorade para

astas unidades".

En algunos de estos centros se habla desarrollado ya
un tuerte movimlento asociativo y sa habia ido generando
una metodologia de Animacién Sociocultural que potenciaba
1a participacién de la comunidad en la solucién de sus
proples problemas. Utilizaban para ello los principios
declarados al convertir las antiguas CAtedras en Centros
Sociales por Orden Ministerial de 28 de Abril de 1978:
"...la puesta a punto de eficaces acciones de animacién

socjocultural basadas an qua han de ser las proplas
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comunidades las creadeoras y gestoras de la aceidn cultural

asi como del propio desarrollo comunitario"

El siguiente texto del Colective de la Escuela de
hdultos Centro Social de Hortaleza resume asi los

acontecimientos:

mgtilizando estos principics, la
coordinadora de Entidades (Asoc. Vecinos, APAS,
partidos Politicos y Parroguia) propuse al
Ministerio de Cultura gque fuese el nismo equipo
gue habia trabajado con los primercs grupos de
alfabetizacién durante dos afios anteriores, el
que continuase la tarea de Educacién de Adultos
en el Centro Social durante el nuevo periodo que

se iniciaba.

Tras la aceptacién de esta propuesta por
parte de ambos Ministerios, comenzd una nueva
etapa para la Escuela., El Ministeric de Educacién
asume el tema del profesorado y el material
didictico necesario., La Direcciétn General da
Desarrello Comunitario apeorta 1les locales,
mobiliario y mantapimiento de los mismos.Es el
curso 1978-79. comienza Educacién Permanente de

Adultos. Centro Social de Hortaleza", 20

2¢ coLECTIVO DE LA ESCUELA DE ADULTOS CENTRO SOCIAL DE
HORTALEZA. (1983} Educagid
future.... Madrid,—Ed. Popular, pag. Z21.
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comenzb realmente en los nueve Centros afectadeos por
a1 convenio citado, aungue no en todos hubo este tipo de
movimiento asociative., Ne disponemos de testimonios
ascritos pero si de recuerdos vivenciales segin los cuales
as probable que parecldas circunstancias ocurrieran en los

centros de Tetudn y Entrevias.

En los centros se desarrollaban, ademés de actividades
de educacién bdsica, otras de tipo cultural y asistencial
a cargo de personal proplo del Ministerio de cCultura, A
partir del curso 1986-87, ya ublcados en la Consejeria da
Educacién, se transforman en Centros de Educacién de
Adultos y Animacién Seociocultural, trasladande a les
correspondientes servicios piblicos las actividades
asistenclales. El equipo técnico trabaja en el sentide de
crear y consclidar equipos educativeos Unicos que, con apoyo
de los dlrectores, elaboren y pongan en préctica provectos
de centro en los que s& integren las ensefianzas regladas y

las no regladas.

El iniecial Programa de Alfabetlzaclén es ya Frograma
de Educacién de Adultos, se han consolidado sus grandes

lineas:

~ cooperacidn, a través de acuerdos,
con ayuntamientos y entidades sociales no
lucrativas; creacién de centros comarcales Yy

colaboraciones con otros sectores de la
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administracién: Bibliotecas populares, INEM,

Direccién General de la Mujer...

- participacion, maediante una organizacidn
de los centros, regulada a través de circulares
de la Direccién General de Educacion o del
servicio de Promocién Educativa, que facilite la
implicacién de todos en sus consejos de Centro,
Claustros, Areas educativas Y comisiones de

gestlén.

paralelamente el Programa ha jdo ampliande sus
objetivos especlalmente hacia el campo de la Formacibn
ocupacional ¥y gxtendiendo su campo de actuacién, tanto en
la via de accién directa come a través de las subvenciones

a Ayuntanientos y Entidades Sociales.

su marco hormative en lo relativo a ensefianzas
regladas se circunscribe a lo dispuesto por el MEC, va Qque
la Comunhidad de Madrid ne tienen transferidas las

competencias educativas. 2!

21 [ dependencia de la Administracién Central an aste
sentido implica que gran parte del profesorado de bdslca
pertenezca al cuerpo da EGB y preste sus servicies en el
Programa autonoémico, Esto, ademis de los problamas ya
sefalados, origina que en el momento de redactar astas
paginas los equipos gque venian funclonando en los
Centros, (no s6le los de la C.A.M. gino también los del
M.E.C.) algunos con una experiencia de més de 10 afos,
estén pendientes de que se resuelva un "concurso general da
traslados" cuyos criterios de valoracién acabarén,
inevitablemente, con la mayoria de estos equipos. En el
mejor de los casos sus componentes se dispersaran por los
diversos Centros de Educacién de Adultes de la Reglén,
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Las enseflanzas no regladas y demds cuesticnes de

organizacién interna se regulan mediante los slguientes

documentos:

- convenio anual de cooperacién con el

Ministerio de Educacién y Clencia.

- Rescluciones y circulares de la Direccién
General de Educacién gque d.ictan instrucciones

reguladoras del proceso.

« Convocatorlias ptblicas de subvenciones para
apoyar acclones de educacién de adultos, Sus
fines  han ido evoluclionando desde la
Alfabetizacién al Graduado Escolar y la Formacién

profesional y Ocupacional.

- Convenics y acuerdos con cerporaciones
munlcipales y otras instancias de la

administracidn central o autondmica.

Este Programa de la administracién autonémica que
acabo de describir conecta en gran nedida con las

actuaciones municlpales de Fducacidn de Adultos que se

siendo probable que muchos de ellos se incorporen a centros
de E.G.B. Entendemos que esto significa una pérdida (la de
la buena cualificacién técnica obtenida con formaciénm,
dedicacién y experiencia) para esta modalidad educativa que
serd diff{cil reemplazar y que en todo caso necesitard -de
nuevo- tlempe, esfuerzo y dinero pdblice.
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desarrollan en Madrid capital y provincia. Tanto para la
actividad que tiene lugar segin el modalo de Univarsidades
Populares coma para las que se gestionan directamente por
la eadministracién local, a través de convenios y de
subvenciones, se pretende la coordinacién de los raecurscs

en cada espacio territorial concrete.

2.4.: El_Bnbito Locali lLas Universidades Popylares

La experiencia municipal de wayer tradicién e
incidencia en la Regién dea Madrid es la da las
Universidades Populares. Las Escuelas Municipales de
hdultos y los Centros Civicos prestan sin duda un gran
servicio a la educacién y la cultura de las parsonag
adultas en el que raconocemos rasgos parciales y a veces
muy parecidos a los del wmodelo de Universidad Popular, por
lo gue al estudiar e} &mblto local nos referiremos a este

modelo.

El origen de las Universidades Populares puede
rastrearse a partir de la Extensitn Universitaria qua,
siguiendo la experiencia inglesa de Toynbea-Hall, (Turin,
Y. 1967: Op. cit. pég, 237~245) comienza a desarrollarse an
Espafla a finales del slglo XIX. Su principal impulsor es
Rafael Altamira quien, ean el Congrese Padagéglico
Internacional celebrado en Hadrid on 1692, presenta un

informe gobre las Yactividades intelactuales, deportivas,
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f{lantrépicas Y sociales" de las asociaciones que se
estaban desarrollando en el extranjero y, en concreto sobra
1a citada experiencia inglesa, Debatido el informe se

obtiene el voto positive del Congreso para realizar
aimllares actividades en Espaha yi_f-"ﬁas‘ tarde, el apoyo de

la Corporacion de hntiguos Alumnos de'la Institucién Libre

da Ensefanza.

con esta iniciativa se organiza en Oviedo la Extensién
Universitaria en 1896. El proyectoe estid animade por
Arambury, rector de la Universidad, y especialmente por A,
Buyla, A. Posada, h. gela, L. Alas y sl proplo Altamira que
se incorpora un afio més tarde a la cétedra de Historia del
perecho, En oplnidn de estos intelectuales las
universidades "En vez de mantenerse encastilladas en los
dominios del pure saber, deben vivir en comunicacidn
constante con el pafs, de modo que las aspiraciones y los
sentimlentos populares suban hasta ellas, ¥ la ciencia baje

22 )} producirse

hasta el pueblo y se difunda por &l1",
log suceses de 1898 este grupo reacclona aumentando su
actividad con cierto espiritu regeneracionista a lo que sea
unen diversas personalidades y organismos en Mieres, Gijdn,
Avilés, y otras localidades. Crece el nimerc de oyentes, sa
implican mis profescres y nds alumnos universitarios. Las

Sociedades y Centros Obreros, los Circulos de Agriculteres

y Artesanos solicitan curses ¥ conferencias. Ante la

2 gELA, A, "Una funclén social de la Universidad de
oviedo". Bolet{n de la I,L.E. (1947}, pAg. 257. En: TURIN,
¥, (1967): op.cit., pég. 241.
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imposibilidad de atender toda la provinecia y animados por
log buenos resultados obtenidos, en 1901 el grupc de
Extensién Universitaria decide organizar la Universidad
Popular de Oviedo, la cual se extenderd un afo més tarde a

Gijén, Avilés y La Felguera.

En Valencia tambi&én se cred una Universidad Popular en
1902 impulsada por Vicenta Blasco ibaflez. Esta iniciativa
no fué animada por la Universidad oficial como la anterior,
sino por el movimiento republicanoc gue era muy activo en
valencia desda finales del XIX, En este santido, 1la
Universidad Pepular de Valencia deba considerarse
excepcional, pues, en general, las primeras Universidades
Populares aparecen vinculadas al movimiento de Extension
Universitaria y con la finalidad de crganizar la educacién

popular de forma mis sistemdtica.

Reforzando esta idea, Y. Turin dice lo sigulente sobre
la creacién de la Universidad Popular de Madrid: "En Madrid
parece que no se hizo ese llamamiento antes de 1304... El
Boletin de la Institucidn de 1899 seflala gue, desde 1896,
los cursos de la Escuela Superior del Ateneo tienen va un
caricter de divulgacién -pero neo se dirigen a un pablico
popular=.,, La decisién del Ateneoc en 19504 no era, pues,
una absoluta novedad. Se quaria sélo perfecclonar un
sistema que la reciente ley sobre el descanso dominical

haria més necesarjo. Habfa que ayudar a Jos obreros a
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aprovechar itilmente su tiempo librev. 23

La anterior cita es mé&s significativa por cuanto
muestra la estrecha relacién entre Unjversidad, I.L.E,,
Ateneos, Universidades Populares, Es quiza esta
interrelacién la que explica la importante dedicacién de
intelectuales Yy escritores, a la educacién popular;
dedicacién que, comparada con la de nuestros dias, parece

sorprendente.

Sobre estas bases se siguen constituyendo mds
Universidades Populares durante el primer tercioc del siglo
en Sevilla {1%05), La Corufa (1506), Mlieres (1907) Segovia
(1920), Cartagena (1931) y otras. "Durante la Guerra Civil
(1936-39) llegan a funcionar en Espaha unas 50 UU, PP.,

promovidas fundamentalmente por la F.U.E," 24

Tras el paréntesis del periodc franquista el proyecto
de Universidad Popular vuelve a tomar forma. AdGn antes de
las primeras elecciones municipales democréticas se
organizan dos programas, unc en el Besés (Barcelena) y otro
en Bilbao. Este fltimo surge scbre la experiencia de la
biblioteca Rekalde y es conocido como Universidad Popular
de Rekaldeberri, S5Su finalidad es ™,.,elevar a rango de

enseflanza universitaria lo que hoy se entienda por

B TURIN, Y. (1967): Op. cit., pAg. 244.

¥ FEDERACION ESPAROLA DE UNIVERSIDADES POPULARES
(1390): Informe gsobre lsg Universidades Populares, Madrid,
FEUP., pdg. 15,
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sybcultura.., abrir ventanas hacia la cultura, hacia los
libros, hacia temas que interesan al ser humano, no sélo

desde el punto de vista prictico, sino tamblén ideoldgico®.
25

A partir de 1980, con los primeros ayuntamientcs
damocriticos se comienzan a Impulsar iniciativas qua cubran
carencias de los Jjévenes y los adeltos en aspactos
socicculturales y educativos., Desds una perspactiva
municipal rssurgen las Universidades Populares con el claro
objetivo da potenciar 1a particlpacifén gecial en
asociaciones, grupos e instituciones propias del nuevo
Estado Democritlco. Fué pionera la Unlversidad Popular de
San Sebasti{&n da los Reyesy (Madrid) que abre sus puertas en

1981,

En 1982, con motive del Primer Congrese de
Universidades Populares, se cred en Murcia la Faderacién
Espahola de Universidades Popularesa (FEUP). Repressnta y
coordina a nivel estatal e internacional el trabajo de
ochenta Universidades Populares. Entre ellas no se
ancuantran agquellos proyectos vasco y cataldn de 197&, de
hecho mis del ochenta por clento de las ochenta U.P.
federadas en la actualidad estin situadas en ¢l Centro,

Levanta y Sur del Estado.

25 NIVERSIDAD POPULAR DE REKALOEBERRI (1977): gultyra
para 70.000. Madrid, Ed, Nuestra Cultura, pidg. 25.
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Entre las funclones de la FEUP que se mencicnan en el

citado informe destacaré las siguientes:

* Prestar asegoramientc Yy apoye a los
programas educative - culturales de las

Universidades Populares.

» propiciar el intercambio y sistematizacién

de experiencias vy la cocrdinacién interregional.

* Realizar experiencias piloto da

investigacidn temdtica y metodoléglica.

* promover el conocimiente y la proyeccién
naclonal e internacional de las Universidades

Populares.

Para asegurar los intereses del proyecto comdn la
Federacidén de Universidades Populares organiza Congresos
cada dos afios, asi como distintos tipos de encuentros,
Jornadas Técnicas, Jornadas Institucionales y Escuelas de
verano en el &mbito estatal, y Convenios y Seminarics en el

Internaclonal.

En el Tercer <Congreso de Universidades Populares
celebrado en Madrid en Diclembre da 1987, se acordd
establecer un segundo nivel de coerdinacién come respuesta

al Estado de las Autonomfas por una parte y, por otra a las
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necesidades de establecer contactos de 4imbito regional
entre las diferentes Universidades Paopulares, asl como
entre éatas y las distintas administracionea y programas
afines. En este contexto se crea un afio nids tarde la
Asociacién de Universidades Populares de la Comunidad gde
Kadrid, la cual, como Ascciacién DINAMA, es legalizada en

Febrero de 1990.

DINAMA agrupa las once Universidades Populares de esta
Regidn, Su propdésitc es lograr ‘“desde wuna visién de
conjunto y con la colaboracién de todos, articular global
Y cualitativamente mejor las diferentes demandas surgidas
desde la diversidad de planteamientos y como fruto del
intercambioc de experiencias concretas en los campos de la
aducacién, la cultura y la participacién social, y saber
asi, tante justificar como responder mis integral vy
racionalmente a las exigencias de tedo tipo (econémicas,
financieras, administrativas de gestién y de planificacién)
que los respectivos programas de UU,PP. de nuestra

comunidad requleresn® 26

Esta Asoclacién organiza actividades formativas e
intercamblos de experiencias, en el 4mbito regional, para
apoyar a los equipos técnicos y superar las dificultades
que surgen al ir adaptande sus campos de actuacién a los

cambios sociales, culturales y educativos en las distintas

28  carta del Presidente de la Asociacibén DINAMA y
alcalde de Leganés, D. José Luis Pérez Réez,
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realidades donde se ublcan,

El respato al proyecto da cada U.P., ~probablemente
impulsade por su caricter de actuacién local, estrechamente

vinculada al Ayuntamiento ¥ dependiente del mismo- es una

constantae tanto en las declaraciones e informes de la FEUP
como en les de DINAMA, La principal funcién de estas
organizaciones parece ser la de manténer la identidad del
proyecta nUniversidad Popular". pero dentrc da su
diversidad y precisamente por ésta.‘ Para e)lo, ademds de
1as actividades ya seflaladas, propician foros de debate y
discusién entre los técnices y poli'tiicos, tante sobre un
tema concreto, como sobre los propies del fmbito regional,
interregional y estatal. Como ejemplos pueden clitarse
respectivamente: Encuentfo inter-UU.PP. para analizar las
experiencias de Educacién Basica y Alfabetizacién, Primer
Encuentro da UU.PP. Andaluzas (Marbella, Noviembre-1985),
Primer Encuentro Interreglonal de UU.PP. (Fuerteventura,

Mayo~1386) y los ya citados Congresos blanuales.

Es en este proceso donde se van tejiendo los
Principios Bdsicos del proyecto "Universidad Popular" que
se aprueban en los Congresos ¥ lo que hace que tal Proyecto
sea reconocible, identificable a pesar de las diferenclas

¥ de la dependencia de diversas corporaciones municipales.

Sobre los principios gue sustentan tal proyecto son

significativos los siguientes fragmentos tomados de los
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Principlios Bdsicos de las CU.PP. (a) y de los Estatutos de

Lla FEUP (b).

* "La Educacién de Adultos y la Animacién
Sociocultural son instrumentos imprescindiblas
para el impulso del desarrolle y la medernizacitn
gque nuestra sociedad precisa y para la promocidn

de la participacidn social que ello implica” (a),

* "Lag UU.PP. son un proyecto de Animacién

Sociocultural y Educacién de Adultos" (h).

* "La realidad copcreta de cada comunidad y
los problenas reales que afectan a su poblacién,
determinan el carédcter del programa de cada

Universidad Pepular® (a).

* "Las UU,PP., actdan en el 4nbito de la
¢omunidad Municipal por ser el mids cercanc a la

realidad y las necesidades de les ciudadanos®

(a}).

Tales principios se concretan en tres lineas de
actuacién: sociocultural, Sociceducativa y Socliceconénmica,
qua son comunes a todas las UU.PP. 3i blen, cada una
desarrcllard y combinarad distintas formas de actuacién
organizadas por: focos de interés temitico {cursas,

talleres, ...); grupos de poplacién especificos (mujeres,
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jovenes, ...); territorios {barrics, comarcas, ...}; en

base a nuevas inlciatlvas generadas por las propias UU.PP.;

K]

gstas lineas y formas de actuacién dan lugar a &reas
¢ temas prioritarios, tales come Formacidén y Empleo,
Educacidén Bisica, Accisdn Social y cultural en el mundo
rural, etc., que se van trabajando y debatiende en los

distintos espacios y &mbitos anterlormente citados.

En este modelo se aprecia un interés por adelantarse,
por aportar una visitn prospectiva del papel de las UU.PP.
tante desde el punto de vista institucional como social. En
la documentaclén consultada he abservado cierto
desplazaniento respecto al objetivo inicial de formar para
la participacién en las instituclones democriticas. Este va
perdiendo fuerza en los programas para dejar paso a temas
mas concretos, fundamentalmente vinculades a demandas de
grupos y aspectos de desarrollo local. Para profundizar el
analisis de esta apreciacidén documental y recoger
informacitn directa sobre las iniciativas que se estidn
tomande acerca del curricule de Educacién de Adultos y
Animacion Scclocultural en las Universidades Populares,
entrevisté a la responsable de la Asociacién Dinama,

Concepcidn Manzano el 10 de Abril de 1991,

Transcribo a continuacién las respuestas a las tres

preguntas que puaden ser mis relevantes.
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Pl.: Tras una década de Avuntamientos
democr&ticos los proyectoa de U,P. parecen haber
entrado en una fase de transformacién due afecta
tanto a las actividades que se desarrollan dentro
del modelo U.P. como a los profesionales, los
prcyectos de Ambito territorial y las relaciones
con las instituciones. ¢Hacia dénde se orienta el
proyecto curricular de las Universidadas
Populares de Madrid, ahora qua se acaba de

aprobar la LOGSE?

R: "El reto del proyecto U,P, para adaptarse
a las nuevas exigencias es triple:

En primer lugar informar. Recoger la demanda
m&s cercana, eorientar el buen usc de la
institucidn competente, gestionar los recursos,

También es preciso flexibilizar ~a través de
mdédulos, niveles y créditos- la actividad de
educacién formal hasta el nivel de Secundaria
Obligatoria y Ensefianzas Técnicoprofesionales.

¥, per Ultimo, pero quizd lo mds importante
para el proyecto U.P. , desarrollar un medelo de
educacién no formal ¢que combine la formacidn
bdsica no académica (aquf es preclso dar el salto
de la descentralizacién de aulas por barriadas...
a salir del aula); la formacién profesional para
la bisqueda de proyectos y las actividades

cyeativas frente al empleo; la promocién sccial
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y cultural de grupos, entidades y colectivos para
fortalecer el tejido social... =sin dejar de

responder a demandas grupales concretas”.

P2.:  (Qué cambios  organizativos y

estructurales implica esta transformacién?

R: "Implica conectar con otras instituciones
por razones de no aislar al proyecto, coordinar
recursos té&cnicos y financieros .., y exige
también ta reconversién profesional. Ahora
tenemos una plantilla mis estable, ¥ la
posibilidad de contratos puntuales. La formacién
de los agentes tiene que ser no para lo que
hacemos sino para le que tenemos que hacer.

Para poder formar a los agentes hay que
prever las demandas dentro de 10 & 20 afos: medio
amnbiente, derechos humancs... y generarlas si no

s exprasan"

Pl.: 2Qué tendencias se vislumbran en este

gsentido?,

R: "Tendencia a programas plurales no para
lo marginal, para todo nivel. Hay que suparar la
tendencia a dar soluciones marginales a problemas
econdmicos y sociales,

Tendeancia a atender soluciones convergentes
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y no sélo las de resultados inmediatos.
Tendencla a trabajar con colectives que
puedan  proyectarse sobre la poblacién...

difundir.

2.5.: Las Entidades Soclales No lucrativag

En Madrid, en los Gltimos afios dal periodo franquista,
comenzé a surgir una alternativa a la educacidn de adultes
oficial que respondia tanto a la incapacidad cuantitativa
de ésta para atender la demanda como al desacuerdo con los
procedimientos ¥y las politicas oficiales sobre la Educacién
dae Adultos. Impulsaban este movimiento colectivos de
diverso origen: asociaciones de vecinos, culturales, da
padres, ... que pratendian dar una sclucidén diferente a las
necesidades culturales y educativas bésicas de las
poblaciones de los barrios periféricos de Madrid en las

cuales gse insertaban.

Entra estos colectives destaca por su eopuje y
permanencia el de las Escuelas Populares da Madrid muchas
de las cuales se organizaron como Coordinadora en los afios

setenta.

En 1990 las diez Escuelas Populares de la Coordinadora
de Madrid se han constituido legalmente como Federacién

aspecifica para este terrirorieo (la mayoria estdn asociadas
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a la Federacioén de Asociaciones de Educacién de Adultos
(FAEA) , de &mbito estatal). Entre las principales metas de
la Faderacitn de ®Escuelas Populares de Madrid, esta
recoger, potenciar y fortalecer el trabajo gque venia

desarrollando la Coordinadera como alternativa educativa

especifica,

Respetande la diversidad de las organizaciones
faderadaa, se proponen "manteher un contenido coharente,

asumir nuevos compromisos y ampliar los existentes" 27

El apoyo de la Federacidén quizd facilite la salida a
tres aspectos que vienen geperando dificultades a Jlas
Escuelas Populares da esta Regién: el reconocimiento de las
ensefianzas, los lopcales y la bisqueda de apoyos

tinancleros.

Segdn un comunicado difundidoc por la Federacién las
trabas burecriticas para ser autorizados come centros que
imparten docencia y titulaciones se deba a que "la
normativa aplicada, promulgada en al régimen anterioer y
destinada a la ensefianza privada nada tiene que ver con las

Escuelas Populares nl con la sociedad actual". Esta

27  sequimos las declaraciones de:

FAEA! "La Federacién de Escuelas Populares de
Madrid: un rete de organizacisn® Hoda do contragtes Afio 1,
Enerc 1991.

GIRALDEZ, M.: "La Formacién del Voluntariado en un
Trabajo de Educaclén de Adultes®, comunicacién presentada
a los Encuentros "La Comunidad da Madrid por 1a
Alfabetizacién". Madrid, Noviembre 1590,
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situacién administrativa estd también relacjonada con la
talta de locales propios o legalmente cedldes (requisito
para la autorlzacién anterior), siendo en la mayoria de los
casos un acuerdo ticito para el uso compartido del local
con otro tipo de asociaciones o con colegios privados de
educacién bisica infantil. Por otra parte, las Escuelas
dependen econémicamente de subvencliones y, aungque desde la
creacién del programa autondnico han aumentado
considerablemente, su caricter de convocatoria anual o por
curso las hace, seg(n el citado comunicado "algc graciable,

cuya cuantfa suele depender de los excedentes de otras

partidas".

Para abordar estos problemas la Federacidén se propone
reorientar el trabajo en tres aspectos fundamentales:
sbjetivos, aspectos orgapizativos y recursos, cuya

interrelacién se aprecia en las sigulentes lineas de

trabajo:

* Encontrar el espacio proplo de actuacién en
colaboracién y convivencia con los demés
proyectos de la Regién (Direccién Provincial del
MEC, Comunidad de HMadrid y Universidades

Popularas).

* Ser reconocldos como interlocutores vilidos
dentrc de un proceso de progreso cultural de la

sociedad.
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* Ser cohsiderados real y formalmente en una
normativa especifica como proyecte educativo con

funciones culturales,

* Estabilizar y ampliar la organizacién,
hacerla menos voluntarista, para poder afrontar

los nueves objetivos y tareas,

* Buscar nuevas fuentes de financiacién vy

nuavos recurses.

* Gestionar convenlos mis establas con las
institucicnes para garantizar el use de los

locales y los apoyos financieros.

El Movimiente educative y cultural apoyado por la
Federacién se concreta en cada Escuela Popular y se define

por los siquientes prineipics comunes:

* Surge come inlciativa popular, sin dnimo de
lucre en organizaciones de barrio independientes
de la Adnministracién y tambi&n desde el punto de

vista politice o religioso.

* Colabora con otros proyectos afines dentro

de su 4mbito territorial de influencia.

* 5u gestidn es democratica.
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lag Fscuelas Populares.

especialimente en todos los espacios citados,

» Pivota #cobre la accibn del wvoluntariado
entendida como actividad organizada y programada

con medics y materiales técnicos.

s+ pretende el desarrollo de la comunidad y
para ello la comprende, la analiza y actia en

ella.

» Entiende los problemas individuales insartos
en la dindmica socfal por 1o que sus respuestas
ne se dirigen sdlo a las necasidades expresadas

o latentes, sino a las causas gque las provocanh.

* Busca y potencia elementos de una cultura
alternativa para la valoracién de la vida
personal y social a través de principlos actives

de relacidn, organizacién y convivencla humanas,

* Prioriza las actividades da alfabatizacidn,
educacién basica y cultura, adecuadas a las
necesidades de la pomlacién adulta a la que sa

dirige.

£l desarrollo de los principios citades depende de la

accién valuntaria, qua es realmente al principal recurso de

proyecto comin y exigencia de calidad pedagdgica =e cuida
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Escuela hasta la FAEA, la formacién del veluntariado. Un
entranade de comisiones de investigacién, seminarios
monogrificos, encuentros periédicos de intercambio vy
debate, grupos de trabajo para elaboracitn y publicacién
de material diddctico, ete.; dan en la actualidad una
proyeccién como colective a las Escuelas Populares de
Madrid. Sus educadores Yy educadoras intervienen, con
frecuencla como ponentas, en los planes de formacidm de
otras instituciones y disefian y desarrollan el propilo entre
cuyas actividades destaca cada afio, desde 1986, la "Escuela

de Ootofio".

80



CAPITULD IT

DIBFOSICIONES LRGALES Y CONTEXTO RISTORICOS
EL MARCO PREBCRIPTIVO DEL CURRICULO ENM

EDUCACION BASICA D2 ADULTOB



1.~ EL CONTEXTO DE LA LEY GENERAL DFE FDUCACION DE jazo.

Analizadas en el capitulo anterior las orientaciones
que emanan de cada tipo de organizacién dedicada a 1la
Educacién de Adultos en la Reqgién de Madrid, completaré con
el estudio de la legislacién e) marco global en el que el
currfcule de adultos, inevitablemente, se disefia Y

desarrolla.

Para ello es preciso analizar y contrastar no sélo los
principlos y mandatos de las dos Leyes Generales da
Educacibn qua marcan los lfmites del perfode astudiado,
(1970-1990), sino también situarlas histéricamente en un
contexto y profundizar en el desarrolle que las
disposiclones posteriores han dado a la Ley General de
Educacién de 1976, asi como descubrir las repercusiones que
dichas disposiciones y su interaccién tienen en la actual

Educacién de Adultos.

La potivacisn inicial va tras respender con rigor a la
Pregunta de si realmenta el sentido de astas rapercusiones
es coherente con los principios de 1la Ley del 70, o si,
como deciamos nmds arriba, la distancia antre la ley y 1la
realidad era tan grande que al final se acabdé imponiendo

esta dltima en las érdenes, decretos y resoluciones que la
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siguleron.

No s# gi el tépico de que en Espafia "las leyes no
estdn hechag para sar aplicadas™ as saper popular o tiplco
eacepticiamo, perc lo clerto es que sospechd que para sabar
gué tienem que ver la realidad legislativa con la simple
reallidad, al menos en Fducacién de Adultes, no basta con ir
a las leyes fundamentales, hay que comprobar si tuvieron
adecuado desarrollo, si sea lmpulsaron sus principios y en

qué grado se alcanzaron sus metas.

Cuando las prescripciones no llegan a ser realizadas,
cuando no  inciden en la practica, pierden su  valor
histédrico positivo, generan una dindmica nagativa -hay que
conocerlas para saber lo que no hay que hacer- que
conduce, tanto a la negacldn de la propla historia y a un
centinuo empezar de cere, como a la targiversacién de los
fines gue Jjustificaren la elaboracién de la ley, es decir,

a su radical invalidez.

Entiendo que ya no as poaible contlinuar
justificindonos en 1la falta de ordenacién, y en 1la
negaciédn de todo lo anterior, Aungue el retraso respecto a
otros palses eurcpeos sea innegable, es ya imprescindible
sacudirnoa la pereza intelectual, conccer la fealidad
legislativa sobre educaciédn b&sica de adultos, para no
malgastar esfuerzos, para saber hasta gué punto hemos de

trabajar porque haya legislacidn y hasta dénde hemos de
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hacerlo para gue se apligue, se desarrolle y se cumpla la

que existe.

Trataré, por tanto de estudiar el proceso legislativo
da estos vainte afios como inicio de la recuperacién de una
parte de nuestra historia mas reciente. Al buscar los hitos
legislativos mis relevantea de este pericdo me guiaré por
el grado de incidencia que tienen sobra la Educacién de
Adultos y anallzaré si desarrollan las lineas marcadas por
la Ley del setenta, por Gltimo analizaré las aportaciones
da la actual Ley de Ordenacién General del Sistema

Educativo.

Espero gque este trabajo, al menos, sirva como
referencia para el andlisis de las normas y prescripciones
a las ¢ue debe atenerse el curricule de Educacién de
MAdultos en el territorio de gestidén directa del M.E.C,
0jald sea motivo para un posterior estudio comparado de las
leyes gue sa astin generando sobre el tema en ¢l Estado de
las Autonomias espaficl, lo gue sin duda ofrecerd nuevas
alternativas y perspectivas para el enfogue del problena.
Espero gqua el trabaje sirva como iniclo en la bdsqueda a
través de textos lagales no fundamentales gue también
influyen en la Educaciftn de Adultos, aunque sus referencias
ne sean tan directas o explicitas, porgque, como afirma
Paoclo Federighi "...el campo de las leyes de Interés
andragégico es, en afecto, mucho mas vasto gue los pocos

textos legales en los que se hace referencia explicita a la
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materia. En nukeroscs estados est4 presente la tendencia a
la no explicacidén del papel y de ias funcionss educativas
que la legislacién, de hecho, confiere a Jos diversos

actores sociales". !

1.1.: Antecedentes

Como  vimos anteriormenta la Educacitn de Adultos
adquirid en al Siglo XIX clerta carta de legalidad con la
Ley Someruelos (1838)}: “asimlsmo procurard sl Goblerno la
congervaciédn y fomento de las escuelas de adultos® {are.37)
¥ coen la Ley Moyano (1857): el gobierno fomentard
"lecclones de noche © de domingo para los adultos cuya
instruccién haya sido descuidada o quieran adelantar en
conecimientos® (art.106) 'en los pueblos de 10,000 alnas
habrd una de estas enseflanzas" {(art.l107)}. La Lay Moyano
astuvo vigentae hasta entrado el actual siglo y supuso un
gran esfuerzo para poner orden en la herencla y proyactar
al porvenlr de la ensafianza mobre una base juridica clara.
No parece que lo consigulera su aplicacién real. A falta de
egtudios proplios del campo de adultos, puede ser indicativa
esta cita de Y. Turin: "“Segin la Lay Moyano, Madrid debla
tener, en 1901, 514 escuelas, s6lo tenfa 184... En total

van a la escuela 34.000 nifos de loa 72.000 que componen la

1 FEDERIGHI, P. (1990} "Esvudio comparativo de
politicas legislativas de Educacién da Adultos en distintoas
paises®. Ponencia no publicada presentada en loe Encuentros
"ta Comunidad de Madrid por la Alfabetizacién®. HMadrid
16.11.90
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poblacién infantilv., 2

La situacién no es mejor en el resto del pais, =ino al
revés, por esc Lorenza Luzuriaga afirma, en uno de los
mejores estudios realizados scbre el analfabetismo que "a
la mitad de espaficles gue no saben leer ni escribir, (en
1910 el 50.2% de las personas con mds de nueve ahos)
corresponde la falta de la mitad de escuelas que debiéramos
tener" 3, Esta, junto con 1la matricula deficiente y la
asistencia irregular son para el autor las principales
causas del analfabetisnmo, En aesta &poca la vinculacién de
la alfabetizacién a la escolarizacién es total y no se
distingue entre al trabajo con nifios Y €l de adultos. Hasta
la campafia de 1963 no se da un tratamiente especifico de
alfabetlzacién de adultos. Moy podemos pensar gue es
probable que junto a las causas citadas por Luzuriaga esté,
ya desda estas fechas, la falta de atencién expresa de los
goblernos y la escasez de trabajoes que fundamenten su
espacificidad, dando cardcter proplo a sus actuaciones Y
metodologia, sacdndola de la consideracién de problema

marginal al que se aplican soluciones marginales.

Durante el primer tercioc del siglo XX con los
frecuentes cambios de gobierno en una situaclén de crisis,

contlictividad e inestabilidad, sa produce un gran nimero

1 TURIN,Y. (1967) Op. cit. p&g. 87.

3 LUZURIAGA, L. "El analfabetismo en Espafia"™ IE.
1920 n. 721, piag. 81,
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de disposiciones gue no llegan a plasmarse en resultados.
En la citada obra de Flecha (198B) se citan para el pericde
anterior a la Guerra Civil unos 15 Decretos y unas 10
institucicnes distintas. Entre 1936 y 1939 las acciones
educativas son tamblén acclones de guerra: Milicias de la
Cultura, Brigadas contra el analfabetismo en la
retaguardia... Por Decreto de 1,11.36 se establecis el
Bachlllerato para Adultos, también se crearon Institutos
para obreros, La Guerra terminé con esta iniciativa de
ensefianza media para adultos gue hasta hoy no sa ha vuelto
a retomar, Las personas mayores que quileren cursar ecste
nivel en enseflanza presencial han de adaptarse a los

programas dlsefiados para jévenes.

Después de 1939 sa produce una involucién de los
principlos educativos, especlalmente en cuante a tolerancla
y pluralidad. Conceptos como coeducacién, laicismo, respeto
a lenguas auténomas... son suprimldos por un totalitarismo
impositivo de contenidos cargades de la religién, la moral
y el patriotismo propios de los vencedores, en exclusiva,
Cualquier otra pogible concepcién es negada a

inquisitorialmente perseguida.

El 18 de Jullo de 1945, bajo el nministeric de José
Ibsfez Martin, se publica en el B.0.E. la Ley de 17 de
Julio socbre Educacién Primaria. La fecha del B.0.E. es

significativa doblemente: coincide con la promulgacidn del
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Fuero de los Espaficles, ¢ y, ademds, con la commemoracién

del "dia del alzamiento nacional',

La ley sa daclara en primer lugar catdlica, después
patridtica y en tercer lugar obligatoria y gratuita, Para
mayor eficacia pedagégica ordena la separacién de sexos. El
concepto de obligatoriedad se extiende a 1las personas
adultas; por el modo en que lo expresa la ley, la educacién
deja de ser un dereche por cuyo aejercicio vela el Estado,

pasa a ser un deber cuyo incumplimlento serd sancionado.

Tras establacer la cartilla de escolaridad y el
Certificade de Estudlos Primarios "como documente
acreditative de la obligatoriedad de la educacisn® (art,
42) la ley cordena que los adultos "que no hayan podide
adquirir el Certificade de Estudios Primaries por falta de
escolaridad" tendrdn que asistir a clase, que dicha
obligacién deberin consignarla las empresas "en los
contrates de trabajo con estos obreros" Y, CoRo
contrapartida, gue las empresas tambi&n har&n constar el
procedimiento de aplicacién de la "reduceién del horario
laboral cotidiano para quea cumplan con este debar® (Cap.

ITI, art. 31}.

4 José Beltrdn estudia cémo estos dos textos se
refuerzan mutuanente en su filosofia general y en algunos
aspectos concretos. En: BELTRAN, J.(1980): Op. cit., paqg.
42, Mas informaclén al respecto puede encontrarse en:

CAMARA VILLAR, 4, (1984}

19511 . Jaén, Hesperla.
PUELLES BENITEZ, M. {1%886);

Barcelona, Labor,
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La ley es coherente con el planteamiento de eguiparar
alfabetizacidn con ascolarizacidn. En efecto, nsegurada la
escolarizacidn infantil y cbligando a las aduitos a asistiy
a clases nocturnas Yy escualas primarias se reaguslve, da
momento, o) problema de la alfabetizacién. En el fondo pe
astdn sentando las bases para langar una verdadara afensiva

=ontra &l analfabetismo tan sdlo cinco afios més tarde.

pasada la édpoca mis dura y tenebrosa dal frangulsso,
con la década de loa cincuenta, coalenza la apertura a
Europa ¥ los primeros pactos internaclonales, la evoluclién
de los politicos hacla la tecnocracia y el crecimlento
acondémico. Para el pueblo espafiol sa ha lniclado un caaming
de emigraclén, de canbio de paraspectivas y valores, oa ha
iniclade muy timida y lentamente el caminoc del progresc y,
con &), el de la oposicidén al autoritarisme, a la opreslén.
La sociedad espafiola empleza a moverse, los sesenta Serdn
afioa dureos y pujantes para el movimiento obrero vy

antifranquista.

En los afies cincuenta la unién alfabetizacidén-
escolarizacién de la que hablibamos mis arrlba se ve
reforzada por un conjunto de medidas tendentes a "erradicar
1a vieja enfermedad". La firmeza impositiva anuncliada en la
Ley de 1945 numenta progresivamente a fin de “radimic® a
los analfabetos adultos y eliminar el problema de una vez
por todas. Dicha actuacidn, (verdaderamente excepcional por

la cantidad de recursos gue moviliza el Gobierno dedicando

89



una atenciédn nada frecuente a este problema), comenzé con
la creaclén de la Junta Nacional de Lucha contra el
Analfabetismo por Decreto de 10 de Marzo de 1950 (B.O.E.
J1-3). Este decreto es una verdadera recopllaciétn del
estado de la cuestiSm no s6lo educativa sino también y
principalmente, ideolédgica. Su lectura es muy recomendable,
entre otras razones, porgue nuestra actual Educacién
Permanente de Adultes nace con la herencia de la Campafa
Nacional de Alfabetizacién de 1963 y ésta es la natural
prelongacidn de la "lucha" iniciada por la citada Junta.
Aunque a veces resulte incomodoc hacer incursiones en la
historia préxima, sin duda porgue es parte constituyenta
del presente que vivimos hoy, plense que al hacerlo se
superan julclos previos y malos entendides, 1o cual siempre

es intelectualmente saludable.

El citado Decreto habla de una "amplla y répida
campafla de extensidn cultural! para acabar con el
analfabetismo. Pero nl fué amplia, educativamente hablando,
ni rdpida en la consecucisn de sus objetivos explicitos. Un
nuavo Decreto fechado trece afios mis tarde (becreto 10-
Agosto-1963/B.0.E.de 5-9), viena a reorganizar la Junta
Racional contra el Analfabetiame y a crear la Campafia
Nacional de Alfabetlzacién; lo que, al menos a primera
vista, parece indicar el fracaso de la gestién de la Junta.
Los dates posteriores a la Campafa de Alfabetizacién (ver
Cuadros 2.1 a 2.4, pdg. 112 y sigulentes) muestran que ésta

tampoco logré '"erradicar el terrible mal®. Ambos casos
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apeyan ia tasis de gue el analfabetiamo, coeo problema
aocial, pelitico y econdmico, no pusde ger resuslts con

acclones parciales y puntuales.

A lo largo de escs trece afics se produce un despliegue
da racursos hunanhoes, econémivos, dlvulgativos,
administrativos y pedagdgicos sin precedantes en @l Ambitao
de la educacién de adultea. Cinco mil maestros son
diastribuideos por la geografla espafiola; se adaptan aulag y
centros; se involucra a empresarios; se implican distintos
sectores de 1a administracidédn y se llenan las Delegaciones
Provinciales de la Junta de sucesivas Dacretos, Orxdenes
{alrededor de 30} y Circulares de la Junta Nacional; todo
ello en un proceso sin tregua que ha aido calificado de

ngxtraordinaric proceso de legitimacidn social™.

El adiestramiento de loa maestros es atendido en
frecuentas cursillos que 86 vafuerzan con mGltiplea
convocatorias de concursos para elaborar libros, métodos y
técnicas y hasta un gquién cinematogrifico. Sohre los
objetivos de este adiestramiento no deja lugar a dudas al
sigulente texto de la Junta contra el Analfabetismo,
publicado al comenzay la Campafa Racional da

Alfabetizacién®:

- " ,..el Goblerno de Espafia ha decldido
aunar todos los esfuerzos, coordinar todas las

colaboraciones, sumar todcs los recursos para una
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accién excepclonal gue sitde el analfabatismo
rebelde en términos de inmediata desaparicisn.
...&l desarrollo de esa Campafia exige, junte a
otras muchas cosas indispensables en su plena
eficacia, la formulacién, conocimients y emplec
de upas técnicas alfabetlzadoras... por las que
la alfabetizacién badsica y funcienal alcance, con
la mayor rapidez y autenticidad, sus objetivos,
que no se reducen meramente a enseflar a leer y
ascriblr, sino que pretenden formar e informar
culturalmente a los adultos que no tienen
estudios: superiores a los de 1la ensefianza
primaria, para integrarlos espiritualmente en
el mundo cristlane, occidental y espaffol de que

forma parte". 3

Con la Campafia Nacional de Alfabetizacién aparecen
novedsdes como la transformacisn positiva del término ~de
analfabetismo a alfabetizacién~ y las wedidas técnicas para
una eficaz alfabetizacién de personas adultas no sélo
instrumental sino funcional; incluse a les maestros,
pertenecientes al cuerpo de educacifn primaria, se les
aslignan funciones de censo Yy captacién de analfabetos
bastante similares a las que hacen los actuales profesores

de EGB dedicados a Educacién de Adultos,

5 Ministerio de Educacisn Nacional.Junta Nacional
Contra el Analfabetismo. (1963):

Adultog. Madrid, Ministerio de FEducacién Naclional,.
Biblioteca de Educacién de Adultos, pidg. §.
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Perc, como vimows en la cita anterior, aparecan tamkién
fuertes contradiccicnes entre las gque destacan la
persistencia de objetlivos y actuaciones para difundir
idealogia y, simplemente, aumentar el nfmeroc de habitantes
con el Certificado de Estudios Primarios, aunque tras esa
ritulo ne haya nds formacidn que la instruccifdn mfinima, en
el mejor da los casos, y antes de concederlo se haya hacho
pasar al adulto por medidas de presidén y control como al
certificado de Aprovechamiento y la Tarjeta da Promocidn
Cultural. La confusién antre Alfabetizacién y accién
cultural es patente inclusec an la estructura el
Ministeric, en la que conviven, aunque no sin conflictos,
ta Junta Nacional contra el Analfabetlsmo y la Comisaria de

Extanslin Cultural.

contradictorio es también a primera vista que la
voluntad sea erradicar el analfabetlsmo como un grave mal
y al mismo tiempo, por el mencionado Decreto de 10 da
Agosto de 1963 se rebale la edad de los destinatarios de la
Campafa en los slguientes términos "Para concentrar medion
y actuacién se ha reducide el objletivo inmediato a los que
no rebasen la edad de 50 ahos, =i se trata de mujeres, o de
gesenta sl sop hombres... transcurrido ese plazo (4 afios)
habr4 que agravar las limitacliones y exigencias para los
qua durante esa tiempo ne hayan procurado sy

alfabetizacidn".

Sobre este texto es imprescindible resaltar ep primer
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lugar la inexplicada -probablemente por inexplicable-
discriminacisén de la mujer gue, aungue reguiere mayor
atencién de la que agqui le prestaré, apunta directamente
hacla las razones de la actual proporcién de analfabetismo
femenino. En segundo lugar, el descenso del limite da edad,
que pernmite a los gobernantes del momento, preocupados va
del &xito en los resultados finales de la Campafia, asegurar
el wmismo reduclende los objetives y, de paso, crear
confusién en la elaboraci®n e interpretacién de los datos.
Este Gltimo aspecto se refuerza definitivamente con las
siguientes palabras que, seqgin el Servicio de Educacién
Permanente del Trabajader, D. Pedro cCasellas, (Inspactor

Jefe de Galicia), dirigié a los maestros en 1964:

"Sabemos que no vals a hacer absolutamente
nada, pero la UNESCO nos exige cifras, mandad

cifras", &

Asi, los objetivos de progreso y trabajo pedagégico
que aparentementa movian las voluntades de los gobernantes
y Jjustificaban tanto esfuerze social, -pues en gasto
pihlice deviene tado el despliegqua de r;cursos del que
vengo hablando- paracen realmente encubrir unos cbjetivos
mis directamente relacionados con la legitimacién de un
régimen politico que tiene dificultades serias de

reconocimiento exterior,

& SEPT (1980): '"RObrica patriStica de los
alfabetizados". Cercles de Cultura n. 11, p&y. 14; FLECHA,
R. y otros (1%88); Op. cit., pig. 104,
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5obre: el volumen del presupuesto de la Campafa ea
jlustrati~—o el apartado de Financlacién del "Informe scobre
la Campana Hacional de Alfabetizacién" tomado del desaier
legislativo elaborado por el Servicio da Educacién
permanante de Adultogs del Mlnisterioc de ZEducacidn vy

ciencia, cuyos datos paso a transcribir.

"1, E)l Ministerio de Educacitn Naclonal
abena, <CONn cargo a sus presupusstos ordinarios
loe sueldos e indemnizacién por casa-hablitacion
de los 5.000 maestros alfabetlzadores (unos
350.000.000 de pta, anuales}); mas las
gratlf icaciones de las 3.275 ciases de adultos (a
3.500 pts. cada una) 11.462.500 pts. <se refiere
a ciases de 75 dias para neolectores Y
alfabetizados>.

2. El P.I1.0. en 1963 concede 15.000.000 de
pesetas para ayudas de material y en matdlico:
75,000 lotes de inlclacién, 45.000 lotes de
cont lnuacién, 20,000 ayudas de %00 pesetas Yy
2,000 ayudas de 1,500 pasetas.

3. El Plan de Desarrollo tiene previstas las

siguientas cantldades:

1,964 viavivans . 90 millones
1.96% ..4vesaeqe, 90 millones
1.966 +.vss04.. 168 millones
1,967 +.vvnves. 170 millones
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En total, en cuatro afos la Campafia puede

representar 1.50¢ millones de pesetas®.

Este informe presenta un nuevo lenguaje, as mis
técnico, menos retérico. De acuerdo con los cambios
tecnoldgicos y con la inversidn propla de la década del
desarrolle, ofrece un conjunte de dates iniclales sobre la
situacién de partida, las estrategias y el respaldo legal
que permitan justificar la rentabilidad de la Campafia, Esta
se continda desarrollando de acuerdo con las anteriores
premisas hasta 1968, fecha en gue aparece el primer sintoma
de camblo al ser nombrade Presidente de la Junta el

Director General de Primaria.

Posteriormente, el Libro Blanco de la Educacién de
1969 hace un tratamiento del tema gua apunta tamblén a su
finalizacisn. Tras presentar algunas estadisticas concluye
que de los aproximadamente 640,000 analfabaetos que existen
unos 300.000 quedardn fuera de la Campafia por cumplir 1la
edad limite o ser considerades Yno racuperables®, y que es
necesario "ampliar la accifn alfabetizadora durante unos

doa afos™.

Aunque sa prolonga realmente cilnco afios m4s, hasta
1973 como veremos nis adelante, ya en .1968 por Orden de 6-
8-68 (B.O.E. de 10-8) se reduce el ndmero de maestros y
escuelas en algo mis de la mitad. Posiblemente este periodo

prolongado tuviese también la finalidad da ir preparando la
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jesaparicmn definitiva de las acclones extracrdinarias ypor
la alfabetizacién, considerando que ésta debe ser inclulda
an el concepto mds amplio, mads moderno y también mas difuasa

de BEducacibn de Adultoes.
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Tomande el hilo cronolégico, pero sin olvidar el

contexto, analizaré ahora la Ley 14/1970 General da
Educacién y Financiacién de la Reforma Educativa, de 4 de
hgosto (BOE n, 187 del 6). La Ley es, ante todo, un intento
de presentar un sistema educative unitario, basade an
planteamientos tecnolfgicos, gue formalmente constituya el
conjunto de medidas adecuadas para resclver los problemas
de orden educative, econémico, social y cultural que, como
vimos en el punte anterior, tiene planteados el pais para

aproximarse a Furcpa como un estado moderno.

Este objetive requiere en primer lugar una ruptura con
el lenguaje anterier y una configuracién terminolégica
consonante con las recomendaciones internacionales. Asl, se
advierte en el predmbulo, no se trata de '"medidas
tangenciales y apresuradas con aspecto de remedio de
urgencia® sino de una “Reforma amplia y profunda acompafiada
de un consense soclal,.. para establecer un sistema
educative dnico y flexible... y construir un sistema de

educacidn permanenta®,

La Ley presenta una concepcldn nueva de la Educacién
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de Adultos, no ya puratente compensatoria y coyuntural sino
como parte da un sistema educativo "qua se desarrollard a
través de los nivelss... y de la Formacién Frofesional ¥ la
FducaciAn Permanente de Adultos™ (Art. 12.1}) y 4ue debert
asequrar "1a unidad del proceso de la educacibény facilitar
ta continaidad del sismo a4 1o largo de la vida del hombre
para satisfacer las exigencias de educacidn pernanente que

plantea la sociedad moderna® (art.s.1).

En el predmbule y disposiciones generales se aprecia
una preccupacidn por la extensidn de la sducaciin ganeral
y profesional y por la  igualdad de sportunidades an
expreaiones como: "proparcionar oportunidades educatlivas a
1a totalidad de la poblacidn®; "dar plena efectividad al
derecho de toda perscna humana & la educacidn®; Yartender a
la preparacién espacializada del gran nimera y diversidad

de profesionales que requiere la sectedad moderna®.

Estos dom motives estdn lgualmente presentes en el
texto del capitulo I¥: Educaclén Permanente de Adultos.
Seqin el art. 44.1 en Centros espaciales o en secciones de

los centros ordinarics "se ofrecerd la posibllidad:

aj) pe seguir estudios egquivalentes a la
Educacidn Ganaral Bisica, pachillaerato Y
Formacién Profesional a rquienes por cualquier
razén no pudieron cursarles oportunanente.

b} e perteccionamiento, promecién,
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actualizacién y readaptacion profesional, asl
como la promocién vy extensién cultural a

distintos niveles".

Los puntes 2 y 3 de este articulo se refieren
someramante al papel de 1la Universidad y el de la

iniciativa privada,

El articulo 45.1 se ocupa de la planificacién de
actividades de Educacién Permanente de Adultos, que ha de
basarse an investigaclones sobre las necesldades ¥
aspiraciones de los grupos sociales y de las diferentes
comarcas, las programas de perfeccionamiento profesional,
la psicologia de los adultos y los valores e lideales

wésicos de la sociedad.

En su punto 2 establece las competencias del M.E.C. en
relacién a los Ministerioes de Trabajo y Agricultura, asf
comt respecto a los programas de Ayuntamientes y otras

entidades.

Por dltimo, también incumbe al M.E.c. ",,.establecer
los planes y programas para la formacién de educadores de
adultos y convaljdar los estudios de este género" (Art.

45.3)

En este capitule dedicade expresamente a la "Educacién

parmanente" se hace un recorrido rapido y superficial de
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los temas bdsicos del curriculo de Educacidén de Adultos,
pero en otros capitulos de la ley se siguen desarrellando,
incluse con mayor profundidad. El Art. 9.2 regula la oferta
permanente y ablerta de posibllidades de formacién
profesional. E)l Art. 47 establece digstintas modalidades de
enseftanza a distancia, curses necturnos, formaci&n en
empresas; y reconoce las peculiaridades de la Educacién de

Adultos en cuanta & horarle, calendario y mé&todo.

En el Art. 89.6 se manifiesta la preocupacién por una
previsible falta de infraestructura y se pide 1la
colaboracién de otros Departamentos, de la Secretaria
General dal Movimiento, de la Organizacién S5indical, de la
Iglesia,las Empresas y Entidades, En el Art., 89.7 se ragula
la obligacién de las empresas en el doble sentido de gque
"exlgirian a sus trabajadores, al admitirles, algunc de loa
grados de Formacién Profeslonal..,. y permitirdn a su
personal en servicie acudir a los cursos que organicen los

cantros docentes®

El Art. 91 establece que la estructura de los centros
estatales para adultos serd Madecuada a su finalildad
concreta® y, por Gltimo, la Disposicitn Transitoria 12
ordena las pruebas para obtener el titulo de Graduado
Escolay por las personas de més de 14 afios gue no dispongan

del Certificadc de Estudlos Primaries.

La Lay se olvida, o mnmejor, carece de coherenclia
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interna en algunos aspectos, entre los gque destacan los
relatives al profesorado y a los centros. Al establecer las
condiciones de titulacién, formacién y experiencia del
profesorade para los distintos niveles y Formacion
profesional (Art.102), se soslaya la Fducacién Permanente
de hdultos, a pesar de gue en el Art. 12.1 la contenpla
como modalidad especifica; tampece se incluye ésta en el
Art. 108.1 sobre los niveles y medalidades gue comprende el
protesorade del Estado. Posiblementa 2 esto obedece la poca
firmeza con que se aborda la formacién del profesorade para

esta modalidad educativa.

En cuanto a los Centros, la Ley organiza la estructura
de los que impartan exclusivamente Educacién Permanente de
Adultos pero no dice nada sobre los sectores o grupoes
especificos gue funcionen en otros centros, tal como prevé
en el Art. 44. No han funcionado, que Yo sepa, centros
especificos del M.E.C. de Bachillerato y Formacién
Profesional para adultos , pero si ensefianzas equivalentes
a E.G.B. en centros especificos y en otros no creados para
este uso, los cuales han tenido problemas de ordenacién
administrativa y de profesorade gue han provocado
retrocesss y abandonos originados por la permanente

provisionalidad.

pstudlaré més a fondo las realizaciones a través del
anilisis sobre el desarrollo de la Ley. Sobre ésta crec

importante seflalar dos aspectos en este momento. En primer
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lugar la ausencia abanluta de referenciag al aralfabetisma
Y a la Campana de Alfabetizacidn, en saqunds Lugar el ya
veforidn trato superfizial fado en el Caplitule IV a los
temas generales sobre sl curricula da fducacidn da Adultos
quea, en ol casc da ics Asbitos o Areas, llaga a producir
verdatera confusian al hablar en ous misme pArrafo [Art.
44.1.0) da "parfecuisnamienta, promanidn, actualizacidn ¥y
raadaptacidn profesional, asl coma de prosocidny axtensiin
cultural a distintos niveles™. Ests udle ey coaparable, en
anbigiiedad, a tratar la formacitn profesicnal an todos los
articulos del capituls dedlcads a Fduuacidn Pearsanante de
Adultom. GL sa considera, gue, sdamdn, el capltulo IIT esta
tntegramenta  dadicado a2 la Formacidn Frofestonal, el
resultada es que no &8 fabe de qud formacidn profesianal se

habla, ni de gud acdo se llevard a <abo.

Estos dos aspectos aparentemants incabexos quardan
relacitn entre sl. La ausencia de referancias al
analfabetismo-alfapetizacisn y la poca precisidén del
capitule dedlcadeo a la Educacidn Permanente e Adultos,
pueden explicarse teniendo an cuenta gua el principal
interés de que aparezca ésta es hacer dezaparecer las
referencias a la persistencia del analfabetisno, algo
inadmisible para una "socledad sederna® y para un gopierno
que asplra al recsnocimiento eurspes. Al misno tienpo,
establecer una modalidad especifica para la Bducacidn de
adultss implica oque ésta, come nds amplia y qeneral,

comprenda a la alfabetizacidn, loplica qus Espafa ya no
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necesita "remedios de urgencia" ni medidas "tangenciales y

apresuradas",

Con independencia de los resultados, el terrenc para
declarar finalizada la Campafa de Alfabetizacifn estd
abconado; al tiempo, c¢on la BEducaciédn Permanente de Adultos
estd preparado el campo de acogida de los recursos que aln
restan de aguélla y de los ©posibles “analfabetos
residuales" y, ain wmis, el sistema educativo espafol
contempla el principio de Educacidn Permanente segdn las
recomendaciones internacionales. Ciertamente pueda asi
afirmarse que las medidas tecnocrdticas son eflicaces -
aungue no slempre eficientes-. La confusiébn origlnada
porque con el término Educacidn Permanente hacen referencia
a todo el sistema y, a la vez, a una modalidad del mismo,
pierde importancia si se estinan de este modo los

resultados,

Retomemos ahora la Campafia Nacional de Alfabetizacion.
Recoplilando someramente velamos en al apartado anterior que
con la reduccién de plantilla, los planteamientos del Libro
Blanco de 1969 y el nombramiento del Dir;ctor General de
Primaria como Presidente de la Junta Nacicnal de Tucha
Contra el Analfabetismo, se venia anunclando el término de
esta actuacién especial, También hemos visto cémo la Ley
del 70 crea las condiciones para que esto ocurra. En
efecto, la Campafia Naclonal de Alfabetizacién finaliza por

orden de 5 de Julio de 1573 (BOE del 11} " ...al cabo de 10
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aAcs de campafa... ¥y siguiende los principios inspiradores
de la Ley Genaral de Educacisn de qua la totalidad de ins
funcionaries perterecientes a los ouerpos docentes se
dediquen con carfcter extlusivo a su propia y especifica
funcifn normal® (Pacuériese que la Ley contempla Educacidn
permangnte de Adultos pern no profescrado especificd para

esta modalldad).

El misso afp =ze crea el Progranma de  Iducagcisn
Permanante de Adultos, (E.P.A.} por Orden de 26 a8 Julia da
1971 (BOE del 1-8), "dependienta de la Subdireaccidn Senaral
de Kiucaci1n Permanents y Especlal®. Entre el taxto de
astas dow dispesiciones, dadas apmbas por el recién nombrada
ministro Jullo Rodriguez Martinez, se da la paradoja de gue
la primera s en parte anulada por la segunda. En la
primera Ordan sa lee: “"ge suprimen con efectos de J1 de
Agosto prédximo la totalidad de lan escualas aspeciales para
Alfabatizacisn de Adultos (Art.1) ...pasando {loa masgstyos)
on sug proplas provincias a servir ... escualas de régimen
ordinario" {art.2). La siguients fOrden, da 26 de Julio,
establece e) funcionamiento del Prograpa de E.P.A. en “las
Centros ordinarios y las ascuslas eapeclales para la
Alfabetizacidn de Adultas (Art.14) ... utilizands al mdxino
los recursos de que se vania disponienda en la extinguida
Campafa de Alfaberizacidn, y de modo especial y en la
medida que sea necesario, el profesorado (Predabulo},
...reglamentariamente se Befalard la estructura del

programa  gue utilizard, en lo posibla, luos recursos



nateriales y personales adscritos & ia Campafa Hacional de
Alfabetizacién y a las escuelas especiales para la
Alfabetizacién de Adultos, que _se.SupKisen. Rei Qrden. de
asta _fecha" {Art.2). Tras establecer qua el programa
actuar& a través de hulas de E.P.A. que "podrén funcionar
en loa Centros ordinarios y las antiguas escualas
espoclalas para 1a Alfabetizaclon de Adultos" (Art.4.1) y
da ucirculos da Promocidén Cultural", ordena que lag
Delagaciones Provinciales *...adscribirén a los Maestros
Alfabatlzadores ... & los Clrculos y & las Aulas” (Art.

§.1)

La lectura de los dos textos completos produce
confusién y perplejidad. El tono de provisionalidad que
Imprimen algunas frases, como “hasta que sa promulguen las
oportunas disposiciones” no logra clarificar la sltuacion
acerca del funclonamiento de centros y adscripcisn da
profescras. Aungua an aste case, léglcamente, sa apllcd la
norma posterlor, no deja da ser un aejemplo de inseguridad
an las disposiclonen. Por otra parts, la Orden de 26 de
Julic vesuelve un problema congreto, pere hno  slienta
procadiniento para la ingorporaclidn del profesorado a
E.P.A. Sa inlcia awf la confusldn uobre 1la situacidn
profesional ¥y las condlciones en las que desewmpefian su

trabajo loa profesores de E.G.B, dedicados a Adultos.
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ot BROALunnada vy el Profesorada de Sdusacion BaAsica de
Aﬁuliaan

al. Bl Alugpnado

amalizada La Sampafa Nadional de Alfabetizaclién y
prosulaoada la Ley del T el alumnadoe de  Educaclén
Farmanenta de Adultos tendrisa gque comprender los niveles de
widwcacisn Maica Y las dos mndalidades da ensefdnzas

median: Rachillarato y Formacidn Profesional,

fan suvanivos racorted do oebiativos y dotaclonas en el
Josarrolio de dicha Ley dajarvon reducida la B.P A a tres
clelos de educactian bAsfica, ¥n asta situacidn es declsivo
a1l hacthe de qua =l profeserade inicislments aslgnado a
| L W procvedieva de ba axtinguida Campafia de
Altabetigdacidn y qua partenatcoa, hasta 1990, al cuerpo de
prafessres da  F.O.h. Por ello,  inevitablemente, al
antudiar el aluanado aparvacerdn simultineanente datos del

profesorado.

£1 & e Ootubra de 1971, por Resolucidn de 1a
Srecelon Geanepral da Fersonal publicada an el B0E del 17 se
establecs 1A plantlilia inicia) del profesorade que en cada
Provineia "han de atendar los garviclos dal programa dae
Educasidn Permanents de Adulios® y gque sardAn aslecclonados
*gon cardoter provisfonal... «ntra los saestres que con

cardeter de pyepladad definitiva wvenlan slyviendo en la
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Provincia en la Campafa de Alfahetizacién® (Art. 2), EL
contenido del programa de E.P.A., "sus ensefanzas", se va
asi definiendo por defecto. Porqua la Ley del 70 se referia
a E.P.R. con estudios equivalentes a E.G.B., Bachillerato
Yy Formacldn Profesional, y la Orden por la que se crea el
programa no define en qué nivel se establecen las
ensefianzas, pero, heredando los recursos de la Campaha, la
Educacién de Adultos hereda también los limites en loa que
ha de moverse: la formacién académica de nivel bisico, lo
que lleva inplicito una funcién compensatoria de tipo

instrumental no especifica.

Esta falta de relacién entre las perspectivas que
presenta la Ley del 70 y su desarrollo es adn mas grave si
se considera el nulo desarrolle de la investigacién,
planificacién y evaluacién anunciadas (Art. 45.1) y, por
consiguiente, la pérdida da logros y recursos, la
impesibilidad de avanzar, Prescindiré del resto de niveles
contemplados en la ley para centrarme en el dnico
desarrollado, el que pueden impartir los maestros, la
E.G.B. Ya wvimos que la plantilla de la Campafia {5.000
naestros) queds reducida a la mitad en 1968. Pues bien, en
la Resolucién por la que se crea la plantilla de E.F.A.
vielven a ser nenos de la mitad, exactamente 1.000. Esta
nueva reducciSn no se explica de ningtn modo en los
documentos legales. Una explicaci6n posible &5 la falta de
cobertura entre el 70 y el 73 y, después, la condicién de

propiedad definitiva,

108



pero si, como se viene afirmande, el analfabetismo ha
dascendide considerablemente, el objetivo de E.P.A., es
mucho més amplio: que los adultos cursen estudios
aquivalentes a E.G.B. ¥ adguieran el Graduado Escolar, por
consiguiente deberfan serlo los recursos también. Como
dato referencial aportard las cifras sobre el nivel de
instruccién de la poblacién adulta mds cercanas a 1873, es
decir, las del Padrén Municipal de habitantes de 1975,
segin el cual puede interpretarse que, entre 14 y 74 afios
las personas sin alfabetizar eran 1.641.3233, las que no
tenian cCertificade de Estudies Primarios 9.379.687 y las

que no tenfan Graduado Escolar 9.475.307. 7

Pero no sélo se reducen los recursos correspondientes
a unas metas ya recortadas, ademis, tales recurscs se
distribuyen sin ningin criterio explicito. Es precisamente
al tratar de descubrir las razones de esta distribucidn
cuando encuentro gue la asignacién de la plantilla inicial

de maestros de E.P.A., a las Provinclas es arbitraria, va

7 patos elaborados per RUBIO, R.(1980): Educacifn de
Adultos hoy. Madrid. Ed. Popular. ‘

Hay un fuerte desajuste entre los datos del Padrén
Municipal de habitantes de 1975 y los del Libro Blanco de
1969 que no es posible explicar por los seis afies de
diferencia. SegGn el Libro Blanco los analfabetos en el 68
aran 640.000; por ellos, se amplié la Campaha hasta 1973,
fecha en gque Se consideran '"logrados plenamente los
objetivos"., Las eifras tampoco se aproximan acudiende a
reducir la edad. En 1975 las personas sin alfabetizar entre
14 y %9 afos son 856.679. Carezco de datos objetivos para
explicar estas diferenclas, pero, tenlendo en cuenta que
los datos del Padrén de 1975 han mostrado estabilidad
respecto al Censc y Padrén posteriores, parece evidente que
las cifras del Libro Blanco, aparentemente objetivas, no
eran correctas.
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que no guarda relacién alguna con el criterio de necesidad
que se habila venido aplicande, es decir, con el nimero de

personas adultas sin alfabetizar o sin Educacién Basica.

En el cuadro 2.1 (pag. 112-113) se observa que la
relacién personas entre 14 Y 74 afos sin alfabetizar
/maestro presenta una gran dispersién. La relacién mis baja
la tienen Cidiz: 719, Madrid: 728 Y Sanpta Cruz de Tenerifa:
729, La peor situacién se produce en Baleares: 14,329,

Corufla: 11.396 y Huelva; 8.354,

Sorprende, entra otras, la comparacién entre Cadiz y
Huelva. A la primera, con 631.107 personas sin alfabetjizar
se le asignan 88 maestros en plantilla, mientras que a la
segunda "le tocan" 4 maestros para 31.415., Tampoco es
comprensible que a Corufa se le asignen 4 maestros y a las
otras tres provinclas gallegas 18 & 19, teniendo, comg era
de prever, mayor poblacién destinataria La Corufa. La
comparacién entre las provincias de una misma regién no
aclara nada aplicada en otras regiones., Aunque las

diferencias son mas bajas, sa mantienan.

El criterio con menor dispersién es la comparacién
entra las cuatro provinclas mas pobladas: Madrid,
Barcelona, Valencia Yy Seviila. Pero si se extiande a
poblacién total provincial vuelven a dispararse las

diferencias entre las provincias menos pobladas.
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La comparacion realizada en el Cuadro 2.2 (P8g. 114~
11%). tenjendo en cuenta las parsonss entre 14 y 74 afios
que no han abtenido el Certificado de Estudios Prisarios
(C.E.P.j. no aporta sayor cohareacia a la distriducién de
Raestros., Aungue en  este Cas0 8¢ incarparen otras
provincias 8 L% Jue sanifestaban los valores ARTTEROS an
el cuadro anterior: Cauta entre los valores favorsblas
Letn, Tarragoha y Vitcaya entre las de situacién wds
desfavorable; todo parece indicar que, por al momento, 1la

unica nivelacion posible serd 1a qus se produlca por azar.

Parecids situscidn refleja el Cuadro 2.) (PAg. llé-
117) referido a las personas $in Graduado Escolar en 1la

misma franjs 4e edad, 14«74 aflos.

Las diferencias son igualmente discriminatorias entre
provincias sl s halls 1a relacién adulto/prolescr sumando
los tres ciclos de Educacidn Bisics de Aduitos. como pusds

verse sn el Cuadro 2.4 (Phg. 118-119). °*

3 glendo fiel al criterio de comparacién elegido no
incluyoe an el comentario las ciudades a las que no 3¢ les
asigna ningin asestro. légicamente se encuantran entre las
ais desfavorecidas y su situacién deberia considerarse &
base al nimero de parsonas adultas sin los correspondientes
niveles de educacifn bisica. '
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CUMADRO 2.1 Relaciém Adultos Sin Alfabet./Profesor:

1973

Provincia Profesorado |Ad. Sin ALf.| Ad.S.A./Prof.
Alava 0 1.266 -
Albacete 18 22.238 1.235
Allcante 18 50.239 2.791
Almeria 1] 28.678 2.607
Avila 4 6,773 1.693
Badajoz 27 53.477 1.980
Baleares 2 28.658 14.329
Barcelona 71 160,218 2.257
Burgos 4 5.496 1,372
Céceres 19 33.174 1.746
Cadiz 88 63.307 719
Castellén 14 19,975 1.427
Ceuta 3 6.586 2.195
Ciudad Real 36 45,144 1.254
Cérdoba 50 61.103 1.222
Corufia 4 45,583 11.396
Cuenca 10 17.137 1.713
Gerona [} 14.312 -
Granada 33 58,1336 1.768
Guadalajara 6 4,693 782
Guipdzcoa 4 9.182 2.295
Huelva 4 33.415 8.354
Huesca 2 5.486 2.743
Jaén 50 62.960 1.259
Leén 2 11.4233 5.716
Lérida 4 9,941 2,495
Logrofio 2 4,238 2.119
(Continda)
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cuadro 2.1 Relacién Adul. Sin ALE./Prof.: 1973 (Cont.)

Provincia Profesorado |Ad. Sin Alf.| Ad,S.A./Prof.
Lugo 1% 23,2139 1.223
Madrid 182 132.584 728
Milaga 19 64,608 3.400
Melilla 2 5.968 2,984
Murcia 22 58.4979 2.681
Navarra 3 7.948 2.649
Orense 19 21,609 1.137
Oviedo 8 16.065 2.008
Palencia 2 3.196 1.598
Palmas, Las 32 40.451 1L.264
Pontevedra 18 35.722 1.985
Salamanca 5 7.548 1.510
santa C.T. 56 40.725 727
Santander 0 5.911 -
segovia 2 1.901 550
Sevilla 65 103.271 1.589
Soria 2 1.678 839
Tarragona 2 2.771 1,385
Teruel 0 6.685 -
Toledo 17 35.419 2.08)
valencia 13 81.667 4.298
valladolid k) 10.901 3.634
Vizcaya 4 18,357 4.58%9
Zamora k] 7.248 2,416
Zaragoza 10 21.844 2,184

£laboracién propia. Fuentes:

- Resolucidn 6-X-731 (BOE de 17)

- padrén Municipal de Habitantes de 1975, segin
datos elaborados por RUBIO, R.
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CUADRO 2,2 Relacién Adultos S5in Cert.,Esc./Profesor: 1973
Provincia Profescorado |Ad.Sin C.E.| Ad.S.C.E./Prof.
Alava 0 40,785 -
Alpacete 18 1223.502 6.861
Alicante 18 309.282 17.182
Almeria 11 141,119 12.829
Avila 4 46,098 11.524
Badajoz 27 238.320 B.827
Baleares 2 162,509 81.254
Barcelona 71 975,617 13.741
Burgos 4 63,201 15.800
Céceres 19 143.980 7.577
cédiz as 102.129 1.431
Castellén 14 113.186 8,084
Centa 3 10.372 3.4587
Ciudad Real 36 181,756 5.049
Cérdeba 50 254.035 5.080
Corufia 4 375.565 93,891
Cuenca 10 80.169 8.017
Gerona Q 85.539 -
Granada 33 254.621 7.716
Guadalajara 6 37.091 6.182
Guiptzcoa 4 130.126 32,531
Huelva 4 136.156 34.039
Huesca 2 54.192 27.096
Jaén 50 247.917 4,958
Ledn 2 117.156 58,578
Lérida 4 71.705 17.926
Logrofio 2 51.094 25.547

(Continda)}



Cuadrn 2.3 Relacidn Ad. &Sin Oert.Eso./Praf.: 1972 ne .
. g me;}afesnradu {Ad.s;n C.E.Emgd.ﬁ.c.ﬁ<ﬁwragfé
i 1 % ‘ 115,357 | 1,124 ~«|
f Mady id ? 182 { L3 1T I 4.237 i
‘ pAlsys a‘ Ly ﬁ 287.29¢ 1%.121 i
E Malilla j : TN TO 5. 040 |
; Murcia : 23 , FLPIE RS Le. #%48
‘ Navarra ] ] T ‘ 24904 ‘
| orense J 19 C179.%98 . 442 :
! Qviada a 26667 i da.%%8 !
E Palancia 2 d6.842 1 13.431
i Falmas, Las 12 L86.210 g 5.819 i
| Pontevedra ; 14 266,117 14,817 1
( 4alamanca i 5 43.030 ] H.604 i
| Ganta C.T 54 L204.44% | 1,651 [
santandsr ! 3 ! 18.082 - i
Segovia i 1 FFa-11 11.423
Savilla L &% 4312.082 &, 4847
soria 2 E 14,620 7.M19
Tarragona 2 98,447 9.2 f
Torvuel [’} 45.3910 -
Tolado 17 189.19% 11,139 I
valencia 1% 477.325 2%.122
valladolid 3 78,157 06 . 0%
I vizeaya 4 f 223.994 55,953
Zamora 3 . 56.334 18,778 ]
L Zaragoza 19 | 168,713 | 16.“?“?3 f

Elaboragidn propla. Fuentes:
~ Resoluycian 6~X=~73 (BOE de 17)
~ Padrén Hunicipal de Habitantes de 1%75. seqin
datos elakoradog por RUBIGC, R. (1980} op. cit.



CUADRO 2.3 Relacién Adultos Sin Grad. Esc. /Profesor: 1973
Provincia Profesorado|Ad. Sin Gr.E.|Ad.S.Gr.E./Prof.
hlava 4] B2.877 -
Albacete 18 58.575 1.254
Alicante 18 265,295 14.728
hlmeria 11 64.641 5.876
Avila 4 T70.760 17.690
Badaijoz 27 112.851 4,180
Raleares 2 153.586 76,793
Barcelona 71 1.329.416 18.724
Burgos 4 118.211 29,533
Céceres 19 98.351 5,176
Cadiz 88 161,170 1.831
Castelldn 14 125,15 B.940
Ceuta 3 13.257 4.419
Ciudad Real 36 78.509 2,181
Cérdoba 50 113,921 2.278
Corufia 4 2315.968 58.992
Cuenca 10 47.754 4.775
Gerena 0 170,338 -
Granada 33 116.250 3.523
Guadalajara & 45.330 7.555
Guipizcoa 4 227.235 56.808
Huelva 4 78.891 19.723
Huesca 2 75.701 37.850
Jaén 50 86.035 1.721
Lebn 2 195,109 §7.554
Lérida 4 131.102 12,775
Legrofie 2 82,369 41,184

(Continda)



cuadro 2.1 Relacién Ad. Sin Grad.Esc./Prof.:1973 (Cank.)

F.Prmvlncia ProfesoradoiAd. Sin Gr.E.[Ad.5.Gr.E./Frafl.
Lugo 19 120.486 ' 6.341
Madrid 182 1.065,342 5.854
Milaga 19 169.618 qa.927
Melilla 2 10.979 5.489%

i Murcia 22 160. 202 7.282 3

l Navarra 1 1731.%19 47.8%8
Oranse 19 95.2358 %.013
oviedo a 371.513 46.439
Palencia 2 83.045 41.%22
paimas, Las 1 103.986 1.249
Pontevedra ] 206.827 11.490
S5alamanca k] 156. 1456 31.229
santa C.T. 56 118.723 2.2
Santander 0 194.06) -
Segovia 2 58,765 2%9.2382
Sevilla [3] 243,228 1,742
Soria 2 44,749 22,174
Tarragona 2 169.661 84.83Q
Teruel 0 31.927 -

Toledo 17 T4, 069 4,387
valencia 19 553.462 29.130
valladolid ] 184,176 51,392
Vizcaya 4 165,802 F1.450
lamora k] 88,750 29.%583
Zaragoza 10 206.021 20.602

Elaboracién propia. Fuentes:
- Resolucidn 5-%=713 {(BOE de 17)
- padrén Municipal de Habitantes da 1973, segin

datos elaboradoa por RUBIQ, R.
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CUADRO 2.4 Relacién Adultos Con Titulacién Inferior a
Graduado Escolar/Profesor: 1973

Provincia Profesorado/Ad.T.I.a G.; A.T,1.G.E./Prof.
Alava 9 126.598 -
Albacete 18 204,315 11.351
Alicante 18 524.816 34,712
Almeria 11 234,438 21.313
Avila 4 123,631 30,908
Badajoz 27 404,648 14.987
Baleares 2 344.753 172.376
Barcelena 71 2,465,251 34.722
Burgos 4 186.908 46.727
Ciceres 19 275.505 14.500
cédiz a8 526,606 5.984
Castallén L4 $58.318 18.451
Cauta k| 13,218 10.072
Cludad Real 38 305,449 8.484
Cérdoba 50 429,059 9.581
Corufia 4 657,116 164.279
Cusnca 10 145.060 14.506
Gerona 0 270,189 -
Granada 33 429.217 13.007
Guadalajara é 87.114 14.519
Guipdzcoa 4 166.543 91.636
Huelva 4 248,462 62.115
Huesca 2 135.379 67,689
Jaén 50 396,512 7,938
Ledn 2 323,698 161,848
Lérida 4 212.788 53,197
Logrofio 2 137,701 68.85¢
(Continda)
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cuadro 2.4 Rel., Ak, . Tit.Inf.Grad.Esc./Frof.: 1871 (Cont.)

FwProvincia profescradolAd.T.1l.a G.E.]A.T.I.G.E./Prof.
Luga 19 279.0B2 14.5688
Madr id 182 1.967.214 10.809
Mdlaga 19 | 521.519 27.448
Malilla 2 26.587 13.492
Murcila 22 532.0%4 f2.821
Havarra h) 268.417 B9.472
Orensa 13 296.46% 15.601
Oviedd [} 631,247 81.406
Palencia ] 113.083 S6.541
Palmas, Las J2 330.649 18,33
Pontevedra 18 509,266 28.291
Salamanca ] 211.714 42.343
Santa C.T. 56 36).89) 6.4948
Santander ¢ 279.996 -
Segovia 2 83.512 41.7%56
Sevilla 65 778.559 11.978
Sorla 2 61,047 30.521
Tarragona F 270.879 135.4739
Terael 0 104.002 -
Toledo 17 290,681 17.57Q
Valencia 19 1,112,434 58.550
Valladolid 3 243.224 81.0738
Vizcaya 4 608.13%3 152.038
lamora 3 152.332 59.3137
Laragoza 19 196.586 39.6539

Elaboraclén propia. Fuantes:
- Resolucidn 6-X-71 (BOE da 17}
- padrén Municipal de Habitantes de 1375, segun
datos elaborados per RUBIO, R. (1980) op. c¢it.



es d

Ante estos datos parecen ya lejanas, -~aungue 8610
pasaran tres afos- las daclaraciones de la Ley dal 70
acerca de la planificacitm de actividades de E.P.A. segln

investigacionas sobre nacesidades [Art.45.1).

En Madrid, leos 182 maastros asignades a E.P.A.
trabajan en cuatro «centros especi{ficos y en las
actuacliones establecidas por convenios con los
Departamentos del Ejército, Cultura y con la Congregacién
de Religicsas de Maria Inmaculada (ver Anexo II}, Esta
situacién se mantiene hasta que en 1981, por Orden de 23 da
Noviembre (BOE 2 da 12}, se establece que las recién
creadas Juntas Provinciales "abrirdn concurso piblico para
cubrir las vacantes existentes en loa Centros pfblicos de
Educacién Permanente de Adultos, Vacantes qua con esta
mispa orden tienden a incrementarse., Durante los ochoe afios
siquientes las vacantes se cubren por profesorado de E.G.B.
en distintas situacicnes administrativas: conisiones de

servicio, propiedad provisional, interinos,

La Orden Ministerial de 8 de Mayo de 1989 (BOE del
10), que deroga la anterior, abre la posibilidad de que 1a
Educacién de Adultos sea impartida “por funcioparios de los
distintos cuerpos docentes no universitarios" (Art.s.1), la
pProvisién de les puestos se har& "por concurso de méritos

que serd objeto de requlacién especifica por el M.E.C,"
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iArt.%.Z . Pero, ia Orden no hace refsrencia a ninguna
capacitacion espacial del prufesorado, queda ain pendiente
al reto da la formacién del profesorade gue, coma ya vimos,

establecia la Ley del 70.

De acuerdo con la Orden de 1989 se hacen piblicas en
el Boletin Oficial de) Ministerio de Educacidn y Clencia de
focna 19 de Noviembre de 1990 las "relacicnes de puestos de
trabajo docentes de caricter singular, referidos a los
centros de Educacién de Adultos®, saqin Resclucibn da 35 de
abril de 1990 de la <Comisién Intarministerial da
Retribuciones. En estas relaciones puede comprobarse gue la
rendencia marcada en los inicios del Programa de E.P.A.
permaneca: la plantilla estd formada casi exclusivamente

por maestros.

1A duda razonable es ai en estas condicicnas es légico
esperar que la oferta educativa pueda realmente nodificarse
de acuerdo con ¢} nueve modelo que proclama la refaerida
orden da Mayo 89 *...dejar de ser Centros para impartir
exclusivanente la E.G.B. ...para convertirse en impulsoras
y dinamizadores de una mis amplia oferta educativa gus
satisfaga las concratas necesidades ocupacionales, de
readaptacién profesional, culturales, etc., de la poblaciédn

aduita de un determinado imbito geogrdfico®. [Predmbuloa}.

;Cudl es la nueva situacién de la plantilla del

profesorado de los Centros de Educacidn de Adultos?. Me
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raferied, mis gua a lag ntendiones, A datos cancretog ip
1A ResoluniAn antes catada (April, 139¢) y estudiaré:

a) Su evalusitn desde la Fesolucidn de

durabre de 1371,

B} Sy distribucidn en relacidn a losg datos
actudles ds Fdusasidn Bdaica de Aduizos ya que el
pratesorado de aste nivel reprosenta el 6% de la
plantilla.

iz} Sy astabllidad o inestabilidad en funcidén

de loa puastos vastantes.

para poder astablecer camparaciones conniderard sdlo
laz Provincias qgeasticnadas por el MEC, excluyendo las
Comunidades Auténonas gque tlenon transferidas competencias
edycativas. Por 1la alssa razén zantendré la antigua

divigids proviecial.

Bl Cuadro 2.% (Pdg. 123-134) muestra un congiderable
ircreamento de la plantilla ~del srden del 317%%- durante los
Gitimes 17 shoa. HO sa aprecian, por Provinclas, relaclones
gignificativas entre el ndmero asignado en 1973 y el
agtual. Fe mantiame la fuarzte asignacidn de maastros, pero
maresa destacar la irtorporacidn de profescrado procedenta
da F.B. 1% ¥ de Fegundaria (1Y) gue valoro comp positiva
nungue, whviamants insuficlente y tardla, porgque, copa
vimos, €4 un sardats gua ya establecla la Lay del 70
impiligitanrante al estableser estas ensefianza para personas

adulrad.



CUADRO 3.5

Profescrade an E.P.A:

197371990

ﬁagern dé_;I;zaﬁ 1990 o L3721
“Provinéla Haastroﬁmv P.T.F.P. P.E.s.- P.E.GLB.

Albacete 54 2 - 18
Asturias 61 2 1 ]
Avila 5 1 - 4
Badajonz L) 1 - e
Balearea 1) 4 1 #
Burgos 1% 2 1 4
cacares ) ! 3 - 19
Cantabria 12 1 1 ¢
Ceuta 21 1 - 3
Cludad R. 64 1 1 14
Cuenca 12 1 - 10
Guadalajara 3% 1 - #
Huesca 18 4 e 2
Leén 11 ] - 2
Madrid 192 () 2 2 i92
Malilla 1] - - 2
Murcia Y 2 1 i3

{Continia)




CuAadrs 1.9 Profescrads em E.PLAL: 1971/1%%0 (cant.)

E Rﬁmerg de plazas 1990 ! 1573 }
provincia | Maestres | P.T.f.P. FOE.S. | F—‘.E.G.B.!
Falarcia i4 2 - 2
Rizgia 8 1 - 2
Salamanaa 14 2 i 5
Segovia a0 1 H 2
Seria 8 1 i Z
Terual 14 1 H 0
Toaleda 43 1 - 17
Valladelid 44 3 - b
Tamora 32 3 i 3
Iaragnza b 3 H 10
Totales 1.50% (1) %3 6 ;QJ

P.T.P.P.w Prof. de Taller an Formacion Profesional
P.E.3. = Prof. Rducacidn Secundaria
P.E.G.B.= Prof. Educacidn General Bisica

Tlaparacién propla.
Fuentea:
Plantilla 1.973, Res. da g-X=-73 (BOE de 17)
Plantilla 1.290, Res. de 25-IV-30 (BOMEC 1%
da 13}
(%) Inoiuye 3% plazas del Convenio MLE.C./C.A.M.

{1) Tneiuye plazas de Jentroa oficlalnente
creadas y en trimite de creacidn.




En wl fuadro 2.5 {PAg. 126-137) analizo la
distribucidn de praofesores par Provincias hesha an 19%0
siguiando el criteriv aplicads en 197), es decir, la
relacidn antre al nimero da pavsonas adulrag oon nivelas de
instruccisn inferiores al <raduado Escolar y el nimers de
professresa asignado 4 cada Prowvincia. fii bien, en este <aso
no hallard la relacién antre cada uno de los nivelas por
entender que todos los inferiores al Graduado Eacolar (¥ en
un futuro proxime a Secundaria tbligatoria} deban ser
atandides por este profeaorade. Log datos refaridos a
posibles destinatarios ae rafinren a personas de 1% y mfs

afos.

%i comparamos la relacidén entra el total de personas
adultas con estudics inferiores al Graduads Escolar y el
namero de maastros por Provipcia en 1.973 (cuadro 2.4, pAg.
118=119) y en 1990 (Cuadro 2.6, pdg. 126-127), obgervaremas
que la disparsién en esta dltima es muy inferior a la da
1973, y quo todas las Provinclas gestionadas por ol M.E.C.
tienen asignados profescres. Cotio 38 aprecia en &l Cuadro
2.7, p&y 128, me ha producido una importanta correcuifn de

lag diferenclas.



eTY

Adulitos con niveiles

inferiores @ Graduade Escoiar

% A itos % Tatail
Provincia trofascres - r . !

{ Zin Alfab. fim CLE Sim G.E. § imf. a 6.5, ! por Profescr)
Albacete 3 Ag. 1% 135.374 41.79% 97,334 3.93%
Asturias &1 11.16% 25, %38 328,393 589 . 998 F.6F2
Avila 2% 5.687 38 _BGX 6%, 742 126,352 4.404&
Badajoz T2 43.373 245,333 SH.1T7D 382.%5%9 5.313
Baleares 58 19.867 141,342 188.521 350,138 6.038%
Burgos 1% 2.842 22.497 52,112 18T . 367 &.1%3
Caceres 62 26.289 146.733 77.085 250,098 4.014
Cantabria 3z 3.5%8 93.362 168,476 26%, 396 8.294
Ceuta 2l 3.869 17.633 9.001 30.501 I.45%3
Ciudad R. &4 37.02% 180.31:11 63.745% 281.0813 4,392
Cuenca 32 14.257 75.488 45.658 335.401 4.231
Guadalajara 35 4.326 93.822 25.305 83.4%3 2.384
Huesca 26 4.580 57.743 55.148 31.2613

117.47:

{Cont inda}
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Cuadro 2.6 Adultos con niveles inferiores a Graduado

Escolar {continuacion:

Provincia 1 Profesores | Sin Alfab. 5in C.E. i sin G.E. Inf., a G.E. [Tot.Dest./Dr.
Leén 41 7.854 131.692 158.332 297.878 7.265
Hadrid 392 80.864 983.931 937.163 2.001.958 5.107
HMalilla 13 4.097 16.644 8.608 23.349 1.796
Murcia 81 37.509 3121.47% 156.387 515.471 6.364
Palencia 24 2.101 24.362 78.811 105.27%6 4.386
Rioja 28 4.156 57.9501 83.779 145.836 5.208
Salamanca 44 6.331 76.6%0 116.613 199.634 4.537
Segovia 40 1.094 33.481 45.457 84.072 2.102
Soria 26 1.109 33.273 23.615 57.997 2.231
Teruel 34 4.617 49,172 46.391 100.180 2.945
Toledo 48 28.599 177.269 B2.564 2B8.430 6.009
Valladolid 44 5.212 114.542 122,130 242.8B4 5.520
Zamora 12 5.848 76.391 55.871 138.11¢ 4.1316
Zaragoza 75 13.042 171.339 253,244 437.625 5.8315

Elaboracién Propia. Fuentes: I.N.¥. Padrén Municipal de Habitantes. Abril 1946,

H.E.C. Resolucién 25-1V-1990 (BOMEC 19.11)




CUADRO 2.7

Perriterio de gestién directa del M.E.c.?

plantilla P.adultas Relacién Desviacion
ARo | maestros estudios destinatar. tiplecay
inf.G.E. maastro media arit.
1973 193 7.788.047 19.817 1'1256
1550 1,505 7.61%.544 5,083 0'3158

Elaboracidn propla. Fuentes:

, Padré&n Municipal de Habitantes, 1975 y 1986.

. RUBIOD, R. {1980}: Op. cit.

. Resoluciones de & de Octubre de 1973 (BOE de 17)
¥ de 25 de Abril 1,980 (BOMEC de 19-11).

La relacién media nfimero de destinatarios por profesor
&5 an 1990, como la cuarta parte de lo que era en 1973. En
este afio la distribucién era muy dispersa, la desviacidn
tiplca era mayor gue la media aritmética y habia provincias
sin profesores, otras con una relacién destinatario/
profesor muy alta (Baleares; 172.376) Yy otras con una
ralacisn menor (Madrid: 10.809; Ciudad Real: 8.484}. En
199¢ se han preduclde importantes mejoras en la
distribucién que es bastante homogénea en general, con una
desviacién tipica menor que un tercio de la media,
coeficiente de variacidn de 0'3158, Pueds afirmarse, por
tanto, que la asignacién del profesorado de Educacién

Bidsica de Adultos ha mejorado sustancialmente en el

% para hallar la pDesviacién tipica media de la
distribucidén entre provinclas en 1973 he deducide los
destinatarios correspondientes a las provincias a las que
noe se les asignd ese aflo ningln profesor, (Teruel vy
Cantabria).
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rerritorio gesticnado por el MEC, tanto en cantidad como en
su distribucién, deade 1971 hasta la fecha. Sigue pesando
an esta plantilla la asignacién de profesorade de basica,

con olvido, casi total, de Formacién Profesicnal vy

Secundaria.

Tomard ahora el concurse de traslados convocado por
prden de 21 de Enero de 1991 (BOE del 28), para astudiar,
por comparacién con la plantilla por provincias de la
hesolucién de 1990, el tercer aspecto sefialado, es decir,
el de estabilidad-inestabilidad del profaesorado. Me
referirf sélo al cuerpo de Maaestres (no a) de Formacidn
Profesional ni al de Secundaria}, ya gque golo estas plazas
son las convocadas en la citada Orden. (Cuadro 2.8, pag.

130-131).

Este rasgo de la plantilla de los Centros da Educacién
de Adultos es nis complejo que los anteriores ¥y también mids
diffcil de valorar. Mis complejo porque ante la total
ausencia de formacién imicial y la escasa formacidn
continua dal profesorade, la estabilidad se ha convertido
an una cierta garantia de conoclmientos profesionales, -los
que puede dar la experiencia- en esta nodalidad. Asi,
categorias aparentemente distintas, como la laberal,
prefesional y formativa, interactdan en la préctica e
inciden en distintos aspectos curriculares, como docencia,

planificacién, metodologia, trabajo en equipos docentes...



CUADNRG 2.8

Esvapilldad-Inestabilidad del Profesorado

Plazas de Maestros

{ [ Cubiertas o

| provinela In Piantilla ! Vacantes ne convocadas
Albacare 50 ] )9 il
Asturias 39 L] 2]
Avila F3-] 20 5
| Badaiot 72 31 21
| falaaresy 48 L] 18
| Eraggon 15 19 16
L CAzares 62 11 i1
| cantabris 1 27 5
Cauka &l i6 5
Lluslad R, 44 32 12
Luanca ] 12 24 8
Fuadaladara 5 a4 11
Huessa 36 8 ]
Ledn 41 F3Y 20
! Madrid 392 249 143
Malilla 13 13 [+
Hurela 81 63 16

(Continda)

bl



Cuadro 2.8 Estabilidad-Inestabilidad del Profesorado

(continuacidn)
r Plazas de Maestros
Cubiertas o
Provincia En Plantilla Vacantes no convocadas
Palencia 24 17 7
Ricja 28 16 12
Salamanca 44 25 19
Segovia 40 29 11
Soria 26 16 10
Teruel 34 28 3
Teledo 48 31 17
Valladolid 44 k) 6
Zamora a2 13 14
Zaragoza 75 64 11
Totales 1.505% 1.019 [2:1.)
Elaberacién propia.
Fuantes:
Resolucion 25 Abril 1990 (BOMEC 1% del 11).

Orden 21 Enero 1991 (BOE del 28).




¥ mas AdAificil de valorar porgue, salvo las dos
disposiciones legales ya citadas, el sistema de provisién
de puestos -y las consiquientes situaciones administrativas
del profesorade oficial de personas adultas- ha sido muy
heterogéneo y camblante y no siempre hecho piblico en
Boletines Oficiales. Por esto, hay una gran falta de datos
obdetives y de estudios tanto en lo referido a Provincias

como al conjunto del MEC.

El nlmera de plazas congldaradas vacantes en el
concurso gue vengo estudiando, se correaponda con el da
profescoras y profesores en situaclén inestable (Comisién
anual de servicia, interinos y propletarios provisionales
en su mayoria), Por otra parte, el nimero de vacantes en
relacién con la plantilla de cada provincia, puede dar una
idea de la envergadura de los camblos en los equipos
docentes due generard este concurse ¥, sobre todo, de la
trascendencia de las medidas, que se adoptan provisionpales
Yy que se tornan permanentes, Porque, aunque no hay estudios
precises elabarados y difundides ea probabla que, al menes
en Madrid, m&s del 0% de las vacantes del 91 estuviasen
ocupadas por profesores ¢on una permanencia de aentre 10 y

5 afios en la mnisma plaza.

Salve casos excepcionales, en 1891 han salido a
concurse todas las plazas ocupadas en propledad no
definitiva, en cCentres, creades y no creades, fijes e

itinerantes. Por lo que deduzco gque el profesprado que
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permanecerd en los Centros procede en su mayoria dea la
Resolucldn de 1973 o de Concursos hechos al awparoc de }a
orden de 1981, De lo anterior puede deducirse gue Jlas
plazas estables de los centros son, hasta al momento,

aproximadamente el 30% de la plantilla creada. (ver Cuadro

2.8, pag. 130-131).

Estos matices son fundamentales para valorar la
situacion del profesorado de personas adultas en relacidn
con la formacién, la experlencia y la estabilidad, cCon
aspactos no s6lo profesionales sino también labcrales y
administrativoa, (Popkewitz 1990), cuya conslderacitn es
imprescindible para desarrellar cualguier curriculo de
Educacién de Adultos y, desde luego, para diseflar y poner

en marcha cualquier reforma.

El baremo de valoraclén de méritos del Concursc tiene
en cuenta la experiencia en Educacién de Personas Adultas,
pero no as) la trayecteria en un proyecto educative, con un
aquipo concreto en un territoric determinado. Tampoco tiens
en cuenta la formacidn impartida o recibida y acreditada
por Instituciones o administraciones educativas distintas
del M.E.C. y la Universidad. Como resultado muchos de los
actuales equipos de Centro o Comarca quedardn disgregados,
aungue es probable gque parta de sus conponentes puedan
sequir trabajando en Educacién de Adultos en las distintas

actuaciones de la Provincia.



pel andlisis de la situacién de esta plantilla desde
su creacidn en 1973, resulta que la misma ha experimentade
un cambio cuantitativo importante -crecimiento del 375%- y
gue la decisién de resclver por concurso de méritos la
inestabilidad de m&s de 10 afos origina la ruptura de
equipos docentes, con la consiquiente pérdida de calidad
padagsgica y de adaptacién a las caracteristicas del dmbito

territorial en e}l gue se& venla trabajando.

La previsible mayor estabilidad y ordenacidn de esta
plantilla, aungue nacesaria, no es suficlente si no va
acompafiada de un wmayor esfuerzo de evaluacidén vy
planificacién, haclendo los reajustes necesarios en funcién
de las necesidades formativas de las personas adultas,
tanto académicas como profesionales y soclioculturales. Esto
es particularments importante en estos momentos en gue se
empieza a lincorporar profesorade de otros niveles vy

modalidades a la Educacisdn de Adultos.

Uno de los dmbitos més descuidados y que mayor empuje,
coordinacidén e inficiativa requiera de las administraciones
educativas y la Universidad es el raferi&o a la formacién
inigial y permanente del profesorado en esta modalidad, En
esto puaede afirmarse gque &1 mandato de la Ley del 70:
"gstablecer los planes Yy programas para la formacién de
educadores de adultos y convalidar los estudios de este
género" estd sin desarrollar. La alterpativa de incorporar

la formacién permanente a la red general de formaclién del
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prefesorado en cada provincia (CEP) e interprovincias debe
ser, en primer Jlugar, dotada, puesto gue no hay
coordinadores de drea de Educaciébn de Adultos en los CEP,
salvo contadas excepciones; e&n segundo lugar adaptada a las
peculiaridades de esta intarvencién docente, no sdlo para
@l profesorado que depende dal MEC, sino para todo el gque
se dedica a alla en un &mbite territorial, Las experiencias
ya lniciadas de descentralizar los recursos de formacién
deben ser evaluadas, y wmejoradas; las posibllidades que
representan otras crganizaciones con progranmas atines
(Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Universidades
Populares, Escuelas Populares, Universidad) deben ser

potenciadas y coordinadas evitande la duplicidad y pérdida

de esfuerzos.

2.2.: Obietjivos Educativeg vy Orientaciones Pedagdgicas

En la Ley General de Educaciédn da 4 de Agosto de
1970, tras declarar que "generalmente sa ha ido a la zaga
de la presién social®, se dice que el sistema educativo
naclonal ha da "proporclonar oportunidades educativas a la ‘
totalidad da la poblacién... para dar asi plena efectividad
al derecho de toda persona humana a la educacién", siendo
responsabilidad del Estade “..ia funcién esencial da
formular la politica de este sector, planificar 1la
aducacisén y evaluar la ensefanza en todos sus niveles y

Centros... Se trata, en ultima instancia, de construir un
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sistema educative permanente ne concebido como criba
sglectiva de los alumnos, sino capaz de desarrollar hasta
el mdxime la capacidad de todos y cada uno de los

aspafioles" (Predmbulol.

En lo referido a la Educacién de Personas Adultas,
como ya vimes, estos objetivos se concretan en el Capitule
IV en ensefianzas relativas a lo que habrian de ser las tres
dreas fundamentales de Educacién de Adultos: formacidn
bisica, para al trabaje y para la participacién civica y
social. Peroc si la Ley acert6 en los &mbiteos no fué asi en
lo vrelative a les niveles; en estos se pretendié -
ensefanzas medias- mis de lo que se desarreclld -~educacién
bdsica- ¢ se podia desarrollar con los presupuestos gue la
propla Ley de}d sentados. Ademds este nivel se alganzéd de
modo insuficiente, sin estar a la altura del compromiso
adguiride poy los poderes pGblicos de posibilitar la
adgquisicién del nivel bdsico de escolarizacién a todas las
personas adultas, de forma gratuita, en el periodo de

implantacién de la Ley.

En estes hechos influyen, come vimos, de una parte la
poca decisisn y la ambigiedad de la propia Ley al definir
el profesorado, loa centros y las enseflanzas concretas para
personas adultas y, de otra parte, gque el comienzo fuese
tarde y sélo con los racurses de la campafia de
Altanetizacidn. Quizd esto fué as{ porgque ante la

precariedad de los medios la prioridad se puse no en el
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compromiso sina en la obligacitén, es decir en la

escolarizacién obiigatorla hasta los 14 afios.

Este sesgo inicial se convirtié en dnica tendencia
nhasta 1989, Ccomo veremos enseguida al analizar las
dispasiciones gque desarrollan la Ley del 70 en este
aspecto. Entre todas ellas destacan, por su grado de
incidencia y permanencia, las Orlentaciones Pedagbgicas del
74. Fueron aprobadas por Orden de 14 de Febrero (BOE de 5
de Marzo). Aungue aceptadas con desigqual suerte, hoy es
indiscutlble que este documento reprasenta el esfuerzo mis
gserio de los realizados para impulsar un curricule de
Educacién de Adultos a través de una tecorfa educativa

respaldada legalmente.

Las Orientaciones constan de sais partas:
Introduccidn, Objetivos Generales, Estructura, Bases de

Programacisén, Organizacién de Centros y Evaluacién,

En la Introduccién se ponen de manlflesto los
principlos educativos hacia los que orlenta la Educaclén da
Adultos en 1a linea del ‘rmevimiento de reforma
internacional para la segunda mitad del siglo XX"., Son
supuestos Lnspirados bisicamente en el Informe Faure, '°

elaborado por encargo de la UNESCO, gque suponen sin duda

alres renovadores y superadores de la concepcidn estrecha

10 FAURE, E. (1973):—Aprender a ser, Madrid, Alianza-
UNESCO.
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que venia predopinandeo tanto en la forma de entender como

en la de hacer la Educacién de Adultos.

Sin embarge, puede apreciarse una vez mids gque los
limites ya estén puestos, las Orientaciones sen “"a nivel de
Educaci6n General Bisica" y la separacién y reduccién, més
alld de la intencién de clarificar, marca las realizacicnes
definitivamente, como puede verse en log sigulentes

pirrafos de la introduccién:

“.,.a efectos puranente metodoldglicos, cabe
distinguir en ella (la E,P.A.) tres grandes
componentes: formacibtn cultural y antropolégica,
orientacién y formacidn profesional, formacliédn

social.

Evidentemente, la via de la promocién
académica, producto de un nejoramiente de 1la
formaclén cultural, se nos ofrece como un buen
camino para acceder a ese mejoramiento personal.
No sdlo por ser la que cuenta con upa mayer
tradicidn en nuestro pais, sino por ser, ean estas
nomentos, la mids solicitada por los adultos

espafioles”,

Cen tedo, y puestos ya los limites, en la introducclén
se presentan adecuadamente los rasgos que deben definir una

accidén educativa con personas adultas en funcién de la
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situacitn en la gque éstas se desenvuelven, y que debe ser
apoyada por una serie secuenciada de supuestos entre los
qua cabe citar:

".. Fijacién de criterios diferenciales para la
correcta aplicacién de los métodas didicticos a
cada nivel, habida cuenta de:

a) Los intereses del adulto.

b) Las necesidades de cierta sistematizacién
de las nociones adquiridas.

¢} La urgencia de econcmizay tiempo y esfuerzo.

d) La base axperienclal que el adulto aporta.

a) Las caracteristicas psicolégicas de madurez,
racionalidad, originalidad, ete., que le son
proplas:

- Raferencia y adaptacidn al ambiente préximo,
asi{ como a las necesidades de la comunidad local,
el empleo, la productividad y el bienestar...

-~ Participacién del alumno en el Procaso
educativo, organizaciédn y gobierno, programacidn

Y seleccién de contenidos y autoevaluacién".

La introducecién continda desarrollandoe s5Us
planteanientos con un discurso cuya similitud con el actual

me ha movido a transcrihir los pirrafos anteriores.

En la misma linea se mantienen los objetivos que se
citan en el segundo apartado y, de un modo genérico,

también los &mbltos de actuacién del tercero gue vienen a

139



ser un desarrollo de los enunciados en el 70; Formacién
acadénica, profesional, persehal ¥y social. Beroc
{nmediatamente, al seguir definiendo la estructura,
queriendo compaginar el texto de la Ley y la limitacidn a
educacién bdsica-académica, vuelve a aparecer el retruécano
y sa estaklecen tres ciclos equlvalentes respectivamente
{y literalmente) a primers y segundo; tercers, cuarto y
quinto; y sexto, séptimo y octave de Educacién General
Bisica. BEn 1a siguiente figura expreso la correspondencia

con loa niveles de instruccidén:

Alfabetizacidn Cart. da Egcolaridad Graduado Escolar

e >

Ciclo 1 cieclo 2 Ciclo 3

Ciertamente estos tres ciclos significan ya una
referencla wds cerrada, come también lo son lag "Bases de
Programacion por Areas Educativas" (y por niveles) del
apartado 4, En é&stas, y a pesar de las declaraciones de
flexibilidad, adaptabilidad y contextualizacién de sus
conaideraciones generales; se llega a un gran nivel de
concracitn de los objetivos, contenidos y metedologia de
cada una de las dreas establecidas en las Orientaciones:
Comunicacibn, Soclal, Moral y Relligién, Naturaleza,
Matemdtica, Expresidn Artistica y Pretecnolégica. En &l
folleto qua publica el MEC en 1981, y en lo que he podids

cemprobar gque ccurre en los Centros, estas Areas quedan
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reducidas a cinco al retirar Religién y Pretecnolégica. e

Tales especificaciones tienen por finalidad:

wofvecer a los educadores un material de
trabajo dentro de una linea indicativa de accién,
facilitdndoles su tarea de programacidn
inmediata. Estos programas deberdn ajustarse no
s6lo a las exlgenclas cienti{fico didécticas agui
presantadas, sino ademis y de medo fundamental a:

- La realidad socipcultural en dua se
inserta la actividad educativa.

- Las condiciones personales ... de los

grupos de formaciédn®.

Llegado este punto parece claro ya gque impartir
docencia para un titulo y, a la vez, adaptarse a un medio

es tarea del educador.

Por un lado las Orientaciones establecen (por Crden

Ministerial) objetivos, contenides, técnicas didicticas y
tipos y nmedieos de evaluacién, con un grado de concracién

comparahle al segundo nivel de la actual Reforma (Proyecto

11y, p.c., (1981): "Educacién Permanente de Adultos,
Cuadernos de informacién®. Madrid, MEC.
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Curricular de Centro), es decir, al preofesorado le gqueda
poca autonomfa. Por otra parte a la carencia de formacidn
especifica se va afadiendo 1la falta de materiales
curriculares, de investigaciones, de posibilidades da
intercambio, gue le podrian facilitar el desarrcllo de un
curricule arientade a la formazisn integral y tfuncional.
Por 4ltimo, recibe un piblico que, condicionado por la
presidn social, la experiencia anterior y la propia oferta
de Educacién Fermanente de Adultos desea obtener un titulo

en el menor tiempo posible.

En ssta situacién, lo previsible es que no haya disefio
ni desarrolle curricular, que no haya contextualizacién ni
adaptacion del curriculo sino adaptacién al) curriculo. Las
Bases de Programacién por Areas y niveles educativos actdan
en la prictica come una determinacién cerrada del curriculo
winimo obligatorio, realizada por personas ajenas al
trakaje en los Centres, a la que el educador se adapta no
tanto porque el sistema educative ejerza un control
directo, cuante porque lo ejerce indirectamente, como
afirma J. M. Alvarez, recogiendo tendencias actuales sobre
el desarrclle currioular, “ne hay desarrollo curricular si
no sa da simultidneamente el desarrollo del profasor, y con
ellos, el mejoraniente de las pricticas escolares, que son

practicas sociales en la Educacisn®. 12

12 ALVAREZ MENDEZ, J,M. "Tendencias actuales en el
desarrolle curricular en Espafa®
1980, n. 6, pdg. 85.



En lo relativo a las ensefianzas las orientaciones

PedagGgicas han ido completindose con instrucciones

matodoldgicas que los correspondientes Departamentos hacian

llegar a los Centros a través de Circulares Yy otros
procedimientes. Estas directrices, al carecer del rango

legal necesaric, n& han calade suficientemente en las

practicas curriculares,

consecventemente con la situacién esbozada mas arriba
las posibilidades de llevar adelante proyectos innovadores
ha dependido fundamentalmente de la yvoluntad y el esfuerzo
del profesorado, da la pesibllidad de contar con recursdas
matariales y con infraestructuras complementarias de las
destinadas a E.P.A. Veremos esta posibilidad en relacién

can los Centres y con la colaboracison interinstitucional.

2.3.: _Log Centros

La creacitn de Centros especiales y de grupos en
cantros ordinarios, tal como dispone la Ley del 70, para
desarrollar la Educacién de Adultos, ha pasado por diversas
fases desde la puesta en marcha a la creacién oficial. Las
rorientaciones Pedagégicas del 74" aportaren un conjunto de
bases para la organizacidén que permitid que comenzaran a
funcionar los tres tipos de actuacién previstos: Centros,

Circulos y Aulas.



La distincién cbedece a las distintas funciones vy
capacidad de actuacién gue se suponia pedrian desarrollar
las actuaciones de E.P.A., las cuales paso a representar en
el siguiente esquema, seqin fueron aprobadas en la citada

Qvdan de 14 de Febrero de 1974:

CENTRO

* Oorganiza los tres ciclos,

ofrece cilcloa paralelos si hay demanda.

* Realiza otras actividades educativas:
académicas, culturales,

* Funciona en horario continuado de mafana,
tarde y noche.

»*

CIRCULOQ

* organiza los tres ciclos sl hay demanda.
Funciona en horario de tarde y noche.

% Imparte por lo mencs un tipo de ensefanza:
académica, cultural, profesional.

MOLD
* htiende un grupo reducido de alumnos.

Fun¢iona en horario de tarde y noche.
Se centra en promocidén académica.

» %

Esta disposicisn lagal impulsd la puesta en marcha de
varios centros; sin embargo, su creacién se demord muche -
los primeros cuya creacifn consta en el Servicio de
Inspeccién Técnjca son de 1376~ y sa hizo de manera muy
rastringlda. Lo anterior origint que comen#aran a funcionar
centros no creados legalmente, tanto de la administracidn
Central, como de la Autondmica sin competencias en materia
educativa y en la administracién local. Es importants
sehalay que la ragulacidn legal de los Centros no contempla
la  existencia de centros pablicos que no sean de

titularidad del M.E.C.; a &stos, unas veces se les aplica
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la normativa de centros privados (por ejemplo algunos

Centros Municipales y algunas asociaciones no lucrativas)

y otras se les agimila a Centros Pdblicos. La Orden
Ministerial de 23 de Hoviembre de 1981 (BOE 2 del 12}
modifica la de 1974 ¥ establece un régimen de
administracién especial para los Centros Estatales de
£.P.A., de acuerdo con la LOECE perc coOmo modalidad
espacifica. Posteriormente, con la citada orden de 8 de
Mayo de 198%, Be introduce el concepto de Red de Centros
pablicos de Educacién de Adultos. Esta disposicién
incorpora una modificacién sustancial en las funciones de
leg Centros, atribuyéndoles las de coordinacidn, desarrolle
y extensién de la Fducacién de Adultos (Art. 1.2) y la de

articular la oferta educativa en su smbito territorjal de

actuacién (Art. 2.1).

Para que se lleven a efecto las pesibilidades de
ordenaclén que abre esta Orden seri necesario superar las
lagunas anteriores sobre Centros de titularidaqd de la
administracién autondmica o local. Porgque, por otra parte,
las disposicicnes juridicas para la autorizacién de centros
no estatales estdn pensadas para la empresa privada, neo
contemplan organizaciones del tipa de las Escuelas
Populares y, segin la oOrden de 13 de Julic de 1978, sélo
considaran ensefanzas "equivalentes a E.G.B." dejando fuera
las necesidades de Formacién Profesicnal, Bachillerato y

formacidn social y civica.



De lo anterior se desprende la necesidad de una
regulacion menos centralista y mds ajustada a les tliempos
presentes, Para facilitar realmente el accesc de las
personas adultas a su formacién Integral, en su propio
redic, es preclgo utilizar los recursos de todo tipa de
institucienes; acercar la oferta a las peblaciones y
hacerla abierta y amplia, tante en los itinerarios
formativos como en los horarios, distribucién de médulos
curriculares y acreditaciones. Tode ello reguiere una
normativa gue recclja la pluralidad del campo. Los continues
aplazamientos en estos aspectos normativos por parte de la
adminigtraclién reaponsable, dedando el funcionamiento a la
libre interpretacién y buena voluntad, afada una dificulitad
mis a esta modalidad educativa y plantea problemas -scbre
toedo para las ensefianzas gue conllevan titulacién- gque
siempre repercuten directamente sobre log alumnos, sobre el

profesoradec y sobre la posible estructuracién de 1la

Educacidn de Adultos,

Al mismo tlempo, esta normativa sobre actividades
presenciales de Educacifn de Adultos na puede sequir
obviando, especialmente siI sde degarrolla el aspecto
territorial, los recursos de otras modalidades educativas,
{Radie, T.V.) ya citadaa en la Ley del 70 (Cap. VI art. i7)
qua, de hecho, estdn realizando una funcién educativa
aungque & veaces poco planificada y desconectada de 1la
nodalidad presencial que podria darla nuevo valor a través

da la inserciém en un grupo ¥ en un contexto.
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Instituciones estatales de Educac¢ién a Distancia, como
al <Centro WNacional de Fducacidén Basica a Distancia
(CENEBAD), el Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia (INBAD), la Universidad Nacional de Educacién a
bistancia (UNED) y otras fundaciones y organismos privados
-como Radio ECCA-, son un potencial de recursas poco
explotado ¢ usado de manera aisiada, como Gltima solucién.
Y sin embargo pueden impulsar la salida de la Educacién de
Adultos hacia nuevas metas. La reforma cualitativa da la
Educacién a Distancia axige su vinculaciédn a otras
modalidades educativas y a les principios de adaptacién a
las peculiaridades del aprendizaje adulto y de
contaxtualizacién territoral; exige superar el memorismo y
la acumulacidén de contanidos poce o nada funcionales;
demanda la complementariedad del grupo de aprendizaje y el
espacio para aportar y contrastar el propio avance en el

proceso educative.

2.4.: La_Coordinacion de Recursog

La Ley del 70 llamé la atencién sobra la necesidad de
fortalecer la "potencia conformadora de la ley"™ a través
del "consenso sccial .., como garantia da adecuacién de la
Reforma educativa con las auténticas necesidades vy
aspiraciones del pais". En parte por este aespiritu y en
otra por la necesidad de buscar fuentes complementarias de

recurses, el M.E.C. impulsé un régimen de Conclertos vy
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Estatutos singulares a <través del que se establecieron
sucesivos convenios con los Departamentos de Trabajo
(emigrantes en extranjero, P.P.0., Plan de Formacién
Ocupacional y otros gestionados por el INEM); Justicia
{Instructitn bE&sica de la poblacién reclusa); cultura
{Asistencia sociocultural Y educativa) ;Defensa

(Alfabetizacién de reclutas).

También establacif convenios con instituciones
religiosas (Marfa Immaculada, Radio ECCA); vy, mAs tarde,
con Comunidades Auténomas sin competencias en materia
educativa {Hadrid, Murcia, Extremadura}; Por Gltimo ordend
un  sistema de cencesisdn de subvenclones a "Entidades
colaboradoras del programa de E,P.A.". Sobre estas tltimas,
las disposiclones posteriores han ido ajustando los fines
hasta ubicar la colaboraciédn en un imbito territerial; no
ha ocurride lo misme con los médulos aecondmicos aplicados
ya qua "los créditos destinados a este fin son muy escasos;

apenas han aumentado desde 19734, 13

En general, estas disposiclones lograron el objetivo
de colaboracién, no asi el de coordinacién y participacién
o consenso. Porque si las citadas medidas aportan mayores
recurscs para educacién de adultos y gque ésta se extienda

en espacios distintosx de la administracién educativa -la

3 DOMINGUEZ, J.M, y GUELBENZU, B. "Aspectos legales
de la aducacién de adultos " En: Comunidad de Madnd (1990} :

A omunidad ad; apl1a B TY-XRY Madrid,
C.A.M, cGnsajeria de Educambn, p&q 87.
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que es5 un logro- al no ir aconpafadas de una red de
actuaciones orientadas a un pdblico o a un territerio, se
han desarrollado con frecuancia como actuaciones inconexas.
En otras ccasicnes, la voluntad de las personas en ellas
implicadas, méds alld del compromiso {institucional, ha
conseguido organizar una accién conjunta y mostrar el
efecto multiplicador de la planificacién, la distribucisn
racional de recurses y la potenclacién mutua de las

actuaciones.

El problema surge porque la falta de permanencia y
estabilidad suficiente para congolidar estos proyectos y
resultados en los grupos, barrios, pueblos o comarcas en
los que se actfa, lleva con frecuencia a la disparsién y
pérdida de los resultades consequidos con grandes

esfuerzos,

Junto a la experimentacién de la  alternativa
territorial ablerta por 1la Orden de Mayo del 89 habré gue
pener refuerzos con medidas de formacién de tedos los
agentes implicados en un tarritoric, con m&s recurses
humanes y materiales, con mejoras en 1& estabilidad de
educadores y actuaciones y, por d(ltimo, con reformas
astructurales que permitan una verdadera coordinacifn de
recursos para "el desarrolle y la extensién de la Fducacién
de Adultos a partir de cada &mbito territorial de
actuacién". Demandas que, quizd, habrdn de esperar el

desarrollo de la nueva Ley da Ordenacidn General de Sistema
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Educative (LOGSE).

Retomando la Ley del 70, en su predmbulo se dice fque
la Reforma propugnada “habrs de realizarse previa una
cueidadosa planificacién ...a nivel naclonal, provincial y
local, basada en un mapa escolar que Tmuestre la
distripucién de nuestras instituciones docentes Yy en
estudios e investigaciones minucloses gue permitan
determinar con seguridad las necesidades educativas gque
plantearin los préximes afos y, consecuentemente, arbitrar

logs recursos necesariosg'.

Esta necesidad persiste hoy, no hay en el desarrolle
de la Educacién de Adultos de estos 20 ahos planificacitn
territorial ni investigacién prospectiva ni histérica en
los cuatye édmbitos estudiados: alumnos y  profesoras,
ensefianzas, centros y planificacién de la coordinacién.
Consecugntemente, no se han arbitrade 1los recursos
necesarios para hacer realidad las expectativas gue la ley
generd, la meta gue propuso. A pesar de los intentos
superaderes, come per ejemple el Libro Blance de la
Pducacién da Adultos, Ffaltaran durante este tiempo.
normativas completas, contundentes y efectivas para hacer

realidad la educacisn de adultos con la altura gue decia

el discurse oficial.

Esta canclusisn, deducida del estudio de la situacidn

formalmente ordenada, es menos pesimista si{ se observan en
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la realidad los Centros, el profesorade, la actividad
educativa. Por esto la verdadera conclusién habrid de ser
quizd una especie de saintesls, un compromise intermedio
entre la hip6tesis y la conclusién. Porque en Educacidén de
Adultos, a partir de los afios setenta se genera upa
din&mica social gue, propiclada por los camblos politicos
y econémicos deviene en auténtico movimiento socio-
cultural. Este, con cierta autonomia de funcionanmiento
define y ocupa el espacio que le permiten de una parte la
mayor sensibilidad de los polfiticos hacia el tema y, de
otra la indeterminacién y el retrasc de la legislacién. De

este modo se sitda delante del conjunto normativo.

Podria decirse desde esta perspectiva gue el cuerpo
legislativo sobre Educacidédn de Adultos va en estos afios
tras el movimiento de Educacién de Adultos y Animacién
Sociocultural, gque es &ste el gue impulsa la legislagién,
Esto implicaria, obviamente, que estas leyes, &n este
&mbito, mis gue impulsar el ejerciclo del derecho a la
educacisn vinieron a regularlo una vez conseguido éste, Con
la nueva propuesta educativa qua contiens la LOGSE,
recientemente aprobada, las autoridades administrativas y
los profesionales de este sactor estamos ante el reto de
disponer su desarrollo con decisién y prontitud, con el

realismo y la genercsidad que necesita y merece.
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El proceso previo a la promulgacién de la actual Ley
de OrdepaciSn General del Sistema Educative {LOGSE), en un
arbientes da reforma educativa y tras las expectativas
generadas por el Libro Blance de la Bducacidn de Adultos,
abrlé nuavas perspectivas en este campo., El  inicial
Proyecto para la Reforma de la Ensehanza, que el M.E.C.
hizo pidblico en 1987, fud en parte contestado por los
profesionales de Educacién de Adultes porque suponia un
ciarto retrocesco: centraba la actividad exclusivamente en
la administracién educativa, ldentificaba la Educacién de
hdultos con la educacién bdsica de caricter compensatorio,
no potenciaba la pluralidad y autonomia necesarias para el
desarxclle de los programas, Yy, a pesar de esto, dejaba
demasiados cabos sueltos  para la improvisacisn,
espaecialments en le relativoe a 1a ampliacién de la

escolaridad obligatoria.

Las propuestas y alternativas que generé el debate
fueron pogltivamente recogidas en el capitule XII del Libro
Blanco de la Reforma el cual, tras subsanar algunas
imprecisiones, aborda practicamente todos los Ambitos dando

nayer desarrollo y concrecidn a lo planteado en el Libro
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plance de la Educacién de Adultes. El texto raconoce la

amplitud y diversidad del c¢ampo (puntos

necesidad de autocritica (p.

10 a 13, 4z,

2y 4) vy la

adecuado tratamiento a los siguientes temas:

a) Elementos conceptuales:

57},

y da un

Educacidn de

Adultos (p. 4, 5y 7) tipo de aprendizaje (p. 14,

17), valer y nueva concepcién de la educacién

bisica {(p. 43).

b) Elementos curriculares:

Blogques de un

curriculec de base (p. 44, 45), contextos del
aprendizaje adulte (p. 19, 21, 26, 17, 30, 34),
formas da evaluacién y de acceso a los diferentes

astratos del sistema educativo (p. 6).

¢} Elementos organizativos: Papel de la
administracién educativa (p. 41), ptblicos de
atencién preferente (p. 37 a 40), tipes de
Centros y sus funciones (p. 35, 47, 49, 53),
papel de la Universidad (p. 51, 52},
actualizacién de la Educacién a Distancia (p. 57,
59), permeabilidad hacia las aportaciones de

empresas, colectives y movimientos soclales (p.

54).

AGn constatande algunas ausencias en el texto,
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profesorado de adultos, asl como a las formas de acceso a
les puastos de trabajo, el Libre Blanco de la Reforma
apyntd directamente los temas clave a considerar para una
Educacidn de Adultos coherente con al modelo propuesto, Se
baperaba justamente de la LOGSE el apoyo normativo que
rogqulage esta modalidad educativa, que resolviese sy

disparsién, contradicciones y academicismo.

Fata eaperania no gsa vio totalments correspondida, La
ley hace referancia explicita a la Educacién de Adultos en
su Titule tercers, pero tambidn la afecta en al Pradmbuloe;
an sl Titule preliminar, Art. 1 a 5; en el Titule primero:
capitule IIT art. 22, cap. IV art. 12 Y 35; en el Titule
Caarte art. 58.4 ¥ &0; en el Titulo Quinto art. 66 en
varias Mdicienales (4, 10...). En realidad, la Educacién da
hdfaltos entard nis afectada por el articulado general de la
LOG3R que por ol Titulo especifico a elila dedicado, lo que
na llava 4 preguntarse, como en la Ley General de Educacién
%2 1974, qud sentido tlene incluirle si lo que se reconoca
L] ol Frednbulo  come “problamas estructuralea
sapeciticamente educativos, errores de concepceidn,
insuliplenciag Y disfunclonalidades* de la Educacién da

Multos son, an le especifico, soslayados,

Be 8% lectura se extras la impresién general de qua,
wrise significa up Pase  adalante sobre 1la situacién
teyislutiva amterior, ests aln cargada de ambigliedad Y
tiena avsenciag importantes,
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Ambigiiedad gue se aprecia en los verbes referidos
a la administracién educativa; '"colaborari", "velara",
npromoversd" y a la poblacién adulta: “"podrdn disponer", vy
an al contraste con la voluntad expresa en los titulos y

capitulos generales o referidos a otros niveles de la misma

ley.

Ausenclas, precisamente en aspectos que el Libro
Blanco de la Reforma (p. 41} atribuia a la administracién
aducativai

- Aumentar los fondos y usarlos como
movilizador y vertebrador de todas las politicas

y programas de Educacién de Adultos.

- Enmarcar, ordenar y ccordinar pregramas.

- Procurar que la formaclén de base esté
presente en todas las demis.

- Desarrollar cualitativamente la educacién

a distancia,

A lo que es indispensable afiadir, sl verdaderamente se
quiere avanzar en lo anterior, la regulacién del perfil del
aducador da adultos, su formacién inicial y permanente, las
formas de acceso a los puestos de trabajo y de permanencia
an loa mismes. Todos estos temas fueron también olvidados
en el setenta y han tenldeo escasa o nula atencién por parte

de la administracién educativa,

La LOGSE reccnoce en su predmbule gque la formaciédn
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permanente el profesorado es derecho y obligacién del
profesor y respensabilidad de la administracién educativa,
asl como que a &sta corresponde el fomento de la
investigacién y 1a lnnovacién. Pero en el art. 54.2 dica:
*Los profescres qus impartan a los adultes ensefianzas de
las comprendidas en la presente ley, gue conduzcan a l1a
obtencién de un titule académico o profesional, deberan
contar con la titulacién establecida con cardcter general
para impartir dichas ensefianzas". Tenlendo en cuenta gue en
el art, 3 no se Eincluye especificamente la Educacibdn de
Adulteos en el sistema educative, ni como ensefianzas de
régiman general ni especial, podemcs concluir que la LOGSE,
a pesar del titulo tercero, tampoco da el impulss necesario
a la especificidad de la Educacién de Adultos y de su
diddctica, Declaraciones imprecisas, del tipe da "...
facilitardn la formacidén did&ctica necesaria para responder
a4 las necesidades de las personas adultas® (art.54), son

claramente insuficientes.

Lo profesionales de asta campo educative tendremcs de
nueve que reforzar las propuestas y peticiones, hasta
lograr que los elementas de calidad recogides por la propia
LOGSE &n el titule IV: formacisn del profesorade, eguipos
docentes, programas, wnateriales y recursos educativos,

tutorfa, investigacién,..) sean una realidad en Educacidn
de Adultos,

Ne este mado podremos empezsr & trabajar en la linea
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de que teodos ejerzan su dereche a upa misma_formacién
bésjica, ademids de facilitar el accese a la titulacién

correspondiente.

En este sentido es importante la interpretacién que
demos al art. 2.1 (el sistema educative) "facilitar4d a las
personas adultas su incorporacién a las diferentes
enseflanzas", porgque, a mi juiclo, podemecs cometer dos
errores: uno, considerar gue una vez logrado el acgeso es
la persona adulta la gue debe adaptarse a lasg
caracteristicas del nivel, es 1o gue sucede en la
actualldad con el acceso a la universidad para mayores de
25 aflos o con las enseflanzas medias. Y otro, pensar que el
establecimiento de pruebas especiales para obtener
directamente titulos (Graduado en Educacién Secundaria,
Bachiller, Formacion Profesional y Universidad) puede
sustituir para las personas adultas "...la extensién del
derecho a la aducacién ... evitando la discriminacidn®,
Entiende que son cuestiones distintas e irreemplazables, El1
reconocimiento general, y de la propla ley, de que es sobre
todo necesaria una formacién bésica '"gue prepare para
aprender por si mismos', qua permita la incorporacién
inteligente de los cambios sociales y profesionales -

evitando reconversiones brutales-, apoya esta idea.

Merecen especial atencidén las consecuencias de la
ampliacién de la escolaridad obligatoria. La Educacién

Secundaria Obligatoria (E.S5.0.), por la ampliacién del
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viempoe de ascolarizacidn, implica positivamente el aumento
de 1a poblacidn juvenll gque ser& atendida por el sistema
educative, y, por otra parte, la mayor vinculacidén entre la
educacidn bisica y la formacién profesional. Pero ep
Educacién de Adultos la E.S$.0., implica también que un
ipportante ndmerc de personas ne tendrén la titulacién
minima requerida. Este Jincremento cuantitative se wvers
reforzado, como ya vimos, por la consideracién del

analfabetismo funcional,

La ‘tendencia marcada por estos factores es de un
fuerte incremento en las necesidades de aducacién bisica de
adultos ¥, de acuerdo con la reforma, un fuerte reajuste de
los contenidos culturales bisicos de tipo funcional, La
reciproca consecuencia desde ¢l punto de vista de la
planificacidn y organizacién es que hacen falta més
recursos y mayor calidad. $6lo un ilmpulso en esta linea
pormitird en Educacién de Adultos remontar el peso de la

trayectoria histérica como alfabetizacién escolarizada,

Sobre la fuerza de estas tendencias y su proyecclén se
han realizado algunos astudios prospectivos (Vicente, 1986;
Flecha, 1990), considerando variables como tendencia de
crecimiento poblacional, nivel de escolaridad obligatoria,
éxito-fracaso educativo... Todas ellas y los propios datos

estadfsticos ! coinciden en la llamada de atancién sobre

4 ps llustrativa la comparaci6én de los datos del
Censo da 1981 y del Padrén de 1986 para la poblacidn
espafiola de 15 y mas afics. En ellos se observa que si el
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la necesidad de una planificacién de los refuerzos con
visién de futurc y acorde con los cambics que han tenido
lugar en las necesidades y demapdas de la educacitn de
adultos. Tal planificacién tendra gque resclver el problema
de acceso a la formacién en los nuevas niveles y no séle a

la titulacidn.

Diversos autores (Garcia Carrasco, 1991; Vifiao, 1989)
¥ los propios textos de la Reforma Educativa, vienen
advirtiendo de la importancia de una amplia formacidn de
base con predeminio inclusc sobre la obtencién de un
titulo, con frecuencia elemental dada 1la gituacidén de

partida, gque con rapidez quedaria obsoleto. 15 para que

nimero de analfabetos tiende a disminuir, el que representa
al analfabetismo funclonal tiende a aumentar.

Afo Analfabetos |Sin Estud.| Total A. y S.E

1981]1.971.695 (7'0%){ 6.074.523| B.046.218 (28'7%)
1986|1.260,756 (4'2%)|10,188.490(|11.449,246 (3B'4%}

Fuentes:

- Censo de pohlacién de 1981 segfin elaberacién de L.
vicente (1986) Op. cit.

- Padrén Municipal de Habitantes de 1986 segfin la
elaboracién realizada por el Servicio da Educacidn de
Adultos de la Subdireccién General de Educacisn Permanente
del M.E.C.

15 105 datos del Ministerio da Trabajo (Direccidn
General de Emplec: 1%89) sobre los participantas en el Plan
de Formaclén e InserciSn Profesional son muy significativos
{y preocupantes} para valorar la importancia da los
conocimientos de partida sobra la participacion o exclusién
en cursos de perfeccionamiento.

Entrea la poblacién con estudios superiores
sigujeron algGn curso un 2'58% de la poblacién activa y un
16175% da los parados. De la poblacién sin estudios sélo lo
hicieron un 0'i% de los activos y un 0'56% de los parados.
Entre 1.987 y 1988 el colective sin estudios disminuy$ en
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la Educacién de Adultos de la LOGSE apueste de verdad por
la calidad de la ensefanza, como afirma para otras
modalidades y niveles, es preciso que, proyectando los
datos apteriores hacla el futuro, apueste también por la
cantidad y por un decidide desarrolle normative no sdélo en
el 4nbito educative, sinoc también en el de la relacidn de
éste con otros departamentos de la administracién central

Y con otras administraciones.

Esto requiere que se ponga en marcha ya, y durante los
seis afios previstos para implantar la E.S.0., un plan de
actuaclén concreto y pensado desde las pecullaridades de
esta modalidad. Este plan tendrd que jncluir desde las
adaptaciones curriculares como modalidad especifica, hasta
las dotaclones de profesorado y su formacién, la ordenacidn
de los Centros y otros espaclos de formacidén, la regulacisn
de las vias Qe acceso a las nuevas titulaciones con

amplitud de ltinerarios formativos.

Entre las Layes del 70 y 90 observamos similitudes:
alusiones a 1a modernizacidn vy a los camblos; procesc de
educacién Permanente hasta alcanzar el miximo desarrcllo
posibla; necesidad de consenso soclal; mecanlsmos de
autocorreccidn y flexibllidad durante el pericdo de

implantacisn {preimbulos); formacién de adultos en los

425 alumnos, el 20% mencs, mientras gque los mayores
incrementos ralativos se produjeron entre los titulados
superiores, el 31% m4s.
Datos tomados de FLECHA, R. (1990): La nueva
. Barcelona, El Roure, pig. 131.
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smbitos social, profesional y académico (Lay del 70, art.

44.1; Ley del 20. art. 51.2)

sin embargo, es preciso explotar las diferenclas. La
LOGSE significa fundamentalmente la ampliacién del derecho
a la educacidn y su ejercicle por mayor nitmero de personas
con mejor calidad, siendo éstos "Los mejores instrumentos
para luchar ceontra la desigqualdad”, su "desarrollo ¥y
aplicacidén nos afecta a todos, a las personas adultas
también. Es preciso inscribir de mode inteligente estos
avances en el contexto de los cambles en las necesidades
individuales, en los piblicos, en la sociedad, en el Estado
espafiol, en las posibilidades de generar alternativas, en
los minimos reguerides para ejercer una profesién y

desanvolverse socialmente,



CAPITOLO IIX

LA BDUCACION BASICA DE ADULTOS EN LA REGION DE MADRID



- INTRODUCCION -

El objetive de este capitulc es contextualizar e}
anidlisis del curriculo de Bducacidn Bédsica de Adultos tal

como se realiza en los Centros.

La actividad educativa con adultos, como hemos visto,
tigne un marco legal y normativo para este aspacio de
educacién Dbisica., Sin  embarge, en mi experiencia
profesional pude comprohar que las realizaciones no se
atienen estrictaments a dicho marce prescriptive, sino que
con frecuencia varlian en diferentes circunstancias, 1o que
da lugar a acclones muy diversas, muy diffciles de

caracterizar como actuacién~-tipo,

Tratando de encontrar caracteristicas comunes en las
experiencias de educacién de adultos de este perfodo puede

decirge que:

- Aplican estrategias organizativas gue
combinan la eaducacién formal (reglada, con un
programa planificado y dirigido al reconocimiento
formal de los logres) y la educacién no formal
(na reglada, planificada para obtensr resultados
formatives sin que su finalidad sea el

reconocimiento oficial de éstos).

163



- Se dirigen a una poblacién amplia en
cuanto a la edad (de 16 a 65 y uis afios) y en
cuanto a las necesidades y motivaciones de los
individuos y 1los grupos (j&venes, mujeres,
parades, inmigrantes... Con distintos niveles

instructivos)

- Como instituciones piblicas tienen entre
sus finalidades facilitar a la poblacién agdulta
el accesc a los niveles de formacién considerados

como bi&sicos por el sistema educativo,

« Como efecto da presiones da tipo social,
politico y econémico, reducen con frecuencia su
oferta educativa hacia la compensacidén de
técnicas instrumentales no adgquiridas en la edad

escolar u olvidadas por no usarlas.

- Han puesto en marcha, durante los Gltimos
veinte afics, diversos sistemas de coordinacién de
recursos, intercambic de métodos y medios con
otroe centros afines vy experi:encina de

programacién y organizacién mis flexibles.

- Los profesionales se han implicado en la
bisgqueda de acciones, métodos Y estrategias que
incorporen 1a participacién del alumnads y las

personas del medio, gque abran posibjlidades de
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generar respuestas adacuadas al ambito
territorial con ja celaboracidn de otros agentes

del mismo,

~ El profescrada, que no tiene una formacidn
especifica, ha suplido esta carencia buscando su
perfeccionamiente, individua)l y colectivamente,
prevcupado por superar las tendencias

metodoldgicas de tipo escolar e infantil.

5in embargo, estos elementos comunes, aungue aproximan
al tema, son insuficientes para generar y definir un modelo
de educacién de adultos que oriente y encuadre los
Proyectos en la doble vertiente de educacién y animacion

sociocultural,

Para este objetivo la Educacisn de Adultos carece de:

- Raferentes tedéricos que sustenten estilos
propica de ensefanza~aprendizaje y que permitan
identificar y transmitir los principies

pedagdgicos adecuados.

-~ Métodos y procedipmiaentes para ensamblar de
modo constructivo y globalizado los eleamentos de

los proyectos educativos.

-« Profesorado con formacién para planificar,
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intervenir y wvalorar la aportacién de la
Educacién de Adultos en acciones de desarrolle

comunitario.

- Dominio de modelos de gestién y otras
técnicas organlzativas para interrelacionar 1la
oferta de actividades del Centro con la zona en
la que inclde, establecer redea y conexiones gue
refuercen el tejido social, evaluar la

rentabilidad social del trabajo realizado.

- Conocimiento de las funciones que son
propias del profesional de Educacién de Adultos,
qua identifican su espacio de actuacién, para
desda ahl hacer proyectos realistas, viables, con
posibilidades de estabilidad e implantacién
suficientes para alcanzar las metas. Evitando
caexr en la inercia tanto como en la improvisacién

compulsiva.

Carecemcs también, y sobre todo, de espacios y tiempos
para la reflexidén sistemdtica sobre nuestra propia prictica

que nos permita construir teoria para la misma.

Con un gran clmule de datos directos e indirectos,
consultando trabajos sobre este &mbite realizados en
nuestro medio o préximos a &1 (Apps,1982; Ander-EGG, 1981;

Codedah, 1983 y 1985; Gonzélez, 1580; Griffin, 1983; Gimeno
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y Pérez Gomez, 1983; Leéon, 1977; Lopez ceballos, 1987;
Rubio, 1980), Yy 2 través de conversaclones con otros
profesionales del medio, -maestros ¥y profasores
universitarios- llegué a la conclusitn de que cualguier
propuesta para fundamentar, dar soporte tedrico al
curriculo de educacién de adultos, debifa partir de un

estudic riguroso acerca de su realizacién en la préctica,

con este estudio pretendfa conocer qué se estaba
haciendo, peroc también por qué: qué influencia ejarcia la
legislacién, 1as orientaciones, gqué dificultadea se
presentaban en la préctica, qué nuevas posibilidades
surgian en ella. Hasta qué punto las lineas da desarrolle
marcadas por el Libro Blanco de la Educacién de Adultos y
mis tarde por la Reforma del gistema Educativo calaban -o
podian calar- en la prictica curricular de los actuales

centros de Educacién Bisica de Adultos.

Con este convencimiento decidi enfrentarme a la
indagacién sobre el curriculeo gue s8 planifica desarrolla
y evalda en los centros (Gimeno, 1989). Esto unide a la
revisién del marco normative y legislativo presentard una
gran cantidad de informacién contextualizada que, descrita,
analizada e interpretada permitird completar el estado da

la cuestién.

Peniendo en cuenta gque cada centro constituye una

realidad diferente y que, por lo tanto, su forma de

167



concretar el marco general del curricule de Educacién
Bisica de Adultos serf paculiar, trataré da sacar provecho
a esta informacidn tnica quae, como experiencia singular,
pueda aportar ideas nuevas para &er explotadas en otros
contextos. Trataré asimismo de sehalar los aspectos en los
que el desarrollo curricular sea ssmejante, no tanto con el
dnimo de generalizar cuanto da aportar una informacién de
campo mas completa, cualitativarente importante en la
medida en que informa acerca de céme funciona la realidad

astudiada.

Por ser el &mbito mis astructurado y el que resulta
comin a todos 105 centros, cantrard el estudio en 1la
Educacisn Bisica de Adultos, aunque inevitablemente haré
referencla 2 otros &mbitos porque, previsiblemente, sus
fronteras no ser&n tan claras en la realidad como para

poderlos deslindar sin forzarila.

La organizacién institucional de este tipo de
educacién bisica, da carscter formal, orilentada {en 1la
ensefianza y el aprandizaje) por los contenidos de la
titulacién genaral, queds ya analizada en términos
generales -referidos a profesorado, alumnado, centros,
ensefianzas y coordinacién~ en el capitulo anterior; en &ste
concretard los detos ralativos a la Regién de Madrid como
contexto inmediate an el que adquiers relevancla la
informacidn de los seis centrosa que estudiaré

inmedjatamente después,
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1.1.1.: pohlacidn total

Seqgiin datos del Padrén Municipal de Habitantes de 1986
la Regién o comunidad de Madrid tlena una poblacién de
deracho de 4,780,572 personas, de los cualea son varohes

2.302.079 (48'15%) y mujares 2.478.493 (51'85%).

La siguiente distribucién per municiplos arroja datos
{nteresantes desde al punto de vista de la planificacidn
segln al ndmero de habitantes y la concentracién-

disparaién.

CUADRO 3.1 Comunidad de Madrid

Tipo de Ndmero da

Munlcipio Municlipios{Habitantes| %
a) Madrid capital 1 3.058,182(63'97
b) Entre 100,000 y 200.000 [ 876.756(18'233
¢) Entre 20.000 y 100.000 14 568.475|11789
d) Entre 2.000 y 20.000 18 192,209 4'02
a) Con meanos de 2.000 119 84.950) 1'79
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Figura 3.1 Figura 3.2

Peblacién segin Nimero de municipios
tipos de municipic seglin grupos de poblacidn

§3'97 & ¢

66'85 %

dd'02 %

e 1'79 %

a0's6 %

Elaberacidn propia,

Fuente: I.N.E. Padrsn Municipal de Habitantes de 1986.

En las anteriores figuras puede verse el reparto
propercional de la poblacién segdn tipos de municipios
(Figura 1) y viceversz, el reparto de municipios segln su
poblacisn (Pigura 2). Contrasta la gran concentracién
poblacional de Madrid capital con la dispersisn de los
municipicos de menos de 2.000 habitantes, lo que significa
que estos 119 municipios (casi el 67% de los de Madrid)
tienen una importante diseminacisén de poblacién. Para la
atencién educativa de &sta es preciso idear nuevos sistemas
{mancorunidadas, comarcas..) y alternativas da organizacién
educativa que eviten el riesgo de abandono por falta da

rentabjlidad de los recursos.
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1.2.2.: poblacion destinataria

La elaboracion de datos del citade Padrén Municipal
da Habitantes me permitira presentar la situacién
académica de las personas de 15 y m4s afios en la Reglén de
Madrid. E)l total de esta poblacién asclende a 21.683.388
personas, de lag cuales son varones 1.738.331 (47'19%) y

mujeres 1,945,087 (52'81%).

En la siguiente figura vemos la distribucién de asta

poblacién por franjas de edad y sexo.

Figura 3.3
Poblaclén segiln franjas de edad y saxo

Hombres Muferes [:::::]

LM I

15-24 25-~34 35-44 45-54 55-64 65 ¥ més

3

Elaboracién propia,
Fuente: I.N.E. Padrén Municipal Habitantes de 1586,
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Agruparé esta poblacién de 15 y més afios en tres
etapas: adultez temprana, adultez media y adultez tardia.
{Bromley, 1966; Havighurst, 1952; Levinson, 1977; Erikson,
1973) . Dado que no hay coeincidencia en las franjas de edad
asignadas a cada etapa por los distintos autores, he
adoptado la que suelen usar los centros (parecida a la
clasifticacién da Bromley) en funcién de las caracteristicas
educativas y culturales da nuestro sistema social. Las
edades de 15 a 18 afios se¢ incluyen en la primera franja por

axigencias del sistema educativo vigente,

CUARDRO 3.2
Poblacién de 15 y més afios por franjas de edad
Alos Hombres Mujeres - Total
Da 15 a 24 408,481 398.688 807.169
Da 25 a 54 915,745 976.552 1.892.298
Da 35 y mis aflos 414.204 569.817 984.021
Totales 1.738.431 1.945,057 J.683.488

Scbre estos datos del Padrén Municipal
consideraré poblacisn destinataria de educacién bisica de
adultos en la Regién de Madrid las personag gue npo hap
qbtenldo ol ograduado escolar. De los 3.683.488 estdn en

esta situacién al 54'35%, aes decir 2.001.958 personas,

Su distribucién por sexo y los diferentes niveles de
educacidn bisica se establece en el siguiente cuadro; cuyos
porcentajes se refleren a los correspondientes totales da

1a poblacién de 15 y mds afios,
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CUADRO 3.3
Poblacisn destinataria de E.P.A.

Nivel {[Hombres E Mujeres 1 Total
Sin alf.| 19.288 1'190 61.576 3'1é 80.864 2'1%9
sin ¢.E.]420.940 24'21 562,991 28'94 983.931 26'71
5in G.E.|418.275 24'06 518,788 26'67 §37.163 25'45
Totales |858,603 49'37(1,143.355 58'77l2.001.958 54'35

considerando ahora la distribuclén por Bexo Y grupos

de edad de cada unoc de los niveles de educacién bisica y

de} conjunto, se obtienen los datos de los cuatro cuadros

siguientes. Los porcentajes se refleren a la peblacién

correspondiente en su cohorte de edad y sex0.

CUADRO 3.4
Poblacién §in alfabetizar
Edad Hombres % Mujeres % Total %
15 a 24 1.479 0'36 1.572 0'39 3,051 0'37
25 a 54 7.1%3 0'78 16.439 1'60 23.592 1'24
|55 y mis a.| 10.656 2'50 43,565 17'60 54,221 5'52
.
CUADRO 1.5
poblacién Sin Certificado de Escolaridad
[ Edad Hombres L 1 Mujeres ¥ Total %
15 a 24 40,948 10'02 35.949 9'01 76.897 9'53
25 a 54 199,672 21180 |257.367 26'15 457.039 24116
55 y més a, (180.320 43750 |269.675 47'32 |449.995 45173
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CUADRD 1.6
Poblacién Sin Graduado Eacolar

Edad Hombres % Hujeras A Total ]
15 & 34 55,010 13°'48 | 48,391 12'13 [103.401 13°82
% a 5 247,425 27'01 (298,344 054 1545.669 28'8)

2% y mia a. [115.940 27799 |172.15) 10°21 [288.09) 290'%7

CUADRG 3.7
Total poblacidn nivales infericres a Graduado Escolar
Ldad Hombres % . Mujeres ] Total ]
15 & 24 97.437 27'85] 83.9121 21'%4 183.349 22'7)
% a 54 A54.250 49760(372.050 58°'57)11.026,300 54'2)

5% y mds &. {106,916 74'09,485.293 45,18 792,309 80*5)

Dw anuerds con les dates anteriores en la Regién da
Kadria hay algo nda de dos millones de parsonas potenciales
demandantes da educacidn bdsica de adultos porgues no han

accadida a low niveles de la actusl snsefianza chligatoria.
3

Zata situsclénm afocta, en general, sh mayor medida a
las majeres (37'51%) gque a los hombres {42'89%). En la
primeca frania (15 a 24 afos) las mujaras son el 46'86% y
led bembrea oL 33'24%, En s sagunda {33 a 54 afos) aumenta

el poroentale de sujeres al 55'74 niantras que los hombres

! La comsideracitn de otros eriterios, como al deseo
da  agtualizar conocimlentosm en el presente momanto
histérica, polivice o la proparaclén a)l nivel de E.5.0.,
harfan que ests cifra fuese copsiderablenante mAyorY .
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representan el 44'26%, La peor situacién para la poblaclén
femenina se da en la tercera franja de edad (55 ¥ mé& g
afios), en la que el 61'26% de las mujeres tleme un nivel de
aestudios inferjor al Graduado Escolar, slando este

porcantaje del 38'74 para los hombres.

Estos datos, al tiempo que hacen patente la conocida
peor situacidn aducativa de las mujeres en relacién a los
hopbres, muestran una clerta tendencia al equilibrio
conforme disminuye la edad y aumenta el nivel. Lo que
parece indicar que se comienza a superar el tradicional
tratamientc de discriminacién negativa de las mujeres

respecto a la educacién bdsica.

1.1.3.: Poblagién atendida

El cCuadre 3.8 (pAg. 176) presenta la poblacién
atendida en los tres niveles de educacién bdsica en centros
oficiales de la Reyién de Madrid. Es preciso hacer constar
que estos datos se refleren s6lc a las tres inamtituclones
en las qua voy a reallzar el estudic de algunos da sus
centros: Minlsterio de FEducacién y Clencia, Comunidad de
Madrid y Convenio entre el M.E.C. y la Congregacidn de
Religlosaas Maria Inmaculada. Sobre las actividades llaevadas
a cabo por otras instituciones pdblicas o privadas
(Universidades Populares, Eacuelas Populares, Juntas de

pistrito y Ayuntamientos, Institucliones Penitenclarias,
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LIAY

SHARRG 3.8 Poblacién atendids

g ALPABRETIZAL. g CERTIFIC. E. CRADUADO E. § orRes | TOTALES
INETITUCIONES assse @705 | B384 85:8% | BIfE4 88780 | 88/8% | B83j84  8B/E9
H.E.C. i.e44 | 1,320 2.113 | S.exe S.9%8 | 837 % 7.498  9.649
C.AM. {*} i 331 $36 % £39 546 | 3.833  3.299 E gé0 | 1.803  3.621
M. IREACLLAGA 8s I 226 111 438 343 i - 1 171 s42
TOTALES { 1.188 2.066 | 1.985 2.770 | 6.899 7.599 | 1.377 | 10,072 213.812
Subvenclores CAM | 130 | a9 3§ | { 21%

Elaboracién propla. Fuentes:
1983 /84, Datoa facilitadom por la ponancia E.P.A. de Madria
1988799, Informe de la Comisidn Técnica del Convenio MEC/CAM
Mamoria de la Dir.General de Educacidn de la C.A.M.

* Log datos Comunidad de Madrid {C.A.M.} referidos a 1%83/1984 corresponden a Centros
que dependian del Ministerio de Cultura y fuercn gposteriormente transferidoa a la
Administracidn Autonbmica.

El d¢ltimo dato: Subvenciones CAM, se refiers & grypom por no disponer de cifras de
alumnos. No se indica en el priser perfods porque, como vimos, el Programa da Subvenciones se
crea on azta institucion en el curse 1984785,

Por el criterio de plazas ocupadas (una misma persona puede ocupar plazas de educacion
basica, creatividad y educacidn para la salud, por ejemploe, 1a C.A.M. ha publicado los
sigulentes datos referidoa a 1988/89:

* Actividades sistemiticas 10.447 plazas
* Actividades no sistem&ticas 37.986 .
*= Subvenciones 11.184 -

Var: Comupidad de Madrid {19%0)}: op. cit. pig. 109



pefensa) no hay estadisticas comparables. En ocasiocnes,

adenfs, los datos se solapan, cono por ajemplo en el caso
de actividades financladas en parte por més de una
institucién. Se trata por tanto de una aproximacién a la
poblacién atendida, que, atn a falta de estudiocs que
valoren la incidencia real de la oferta educativa en

niveles bisicos para personas adultas, nos permite afirmar

que es insuficianta.

Loa datos permiten, ademds, apreciar la evolucidn en
pstos sals afios y la relacisn entre nivelea o ciclos de
aducacién basica. Otras valoraciones, como, por ajemplo,
astimar rentabilidad, pueden indueir a error, porque no
conocemos variables importantes, como el &mbito rural o

urbano o el tipo de poblacién atendida.

Los recursos -Centros y profaesocrado funcionario~ de
los perlodos antariores para las inatituciones citadas se

recogen en sl sigulante cuadro.

CUADRO 3.9
Nimerc de Centros y Profesorado {1983-1989)
Hup. Cantros Num. Profescres
Institucidn 1983/84 1988/489 1983/84 1988/89
M.E.C. 9 33 132 261
C.A.HM. 9 12 48 19
Maria Inmaculada 3 2 - 20

flaboracién propia. Fuentes: Ver cuadro anterior
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pesds el curse 1984/8%5 c¢ada Direccidén Provincial,

siquienda las indlcaciones del Ministsrio de Educacién y
Siencia, renite a los Cantros Instruccliones concretas sobre
cémd debe organizarse la actividad educativa cada curso

acadénico.

En eatas laatrucclones sa determinan las prioridades
de actuazisn para al curso y se astablecen los tiampos y
oodes 46 organizaclin del mismo, Un elemento Importanta de
estas instrusziones es el referideo a las partes gue debe
fmelulr ol "Programa® o "Plan Pedagégico® del Centra, asi{

come 1ae pautas para alaborar la "Mesorla®.

En geaeral lLas Inmstrucciones de cada curse son, en
GuAste & su ¢ontenids, un documento interwedio entre las
grandes orlentacicnes pedagdgicas y la legislacién. Tratan
da aumar, ea funcién do las prioridades del momento, al
mares erientative -nds ampllo @ innovador- con el marce

preseriptive ~mis cerrado y restrictivo-.

Bl M.Z.C. a travds da su correspondients Direccisn
Feraral, transmite estas lmstrucciones mediante Circulares
o Resoluclones difundidas en el 4mbito de las Direcciones

Pravinoiales. Durante lea sels afios en los que reallzo el
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seguimiento del curricule en los Centrose {1584~-1990), la
pireccién Provincial de Madrid no modificé el contenido de
108 menclonados documentos al transmitirles a los Centros

de su &mbito territorial. 2

El modo en gue el profesorado disefla su trabajoe y el
propio proyecto resultante estd influido de modo general y
también concreto por estas indicaciones que -aparte de las
leyes y orientaciones- les llegan cada curso de la

administracién educativa pertinenta.

Las leyes y principlios ganerales pueden estar algo més
distantes, incluso pueden ser desconocidas en parte por el
profesoradec, Sin embarge estas instrucciones son algo
directo y puntual. Actlan como pautas, objetivos, en
definitiva, ocomo preguntas lniclales a las que los
profesionales han de responder en cada centro segtin sus

caracteristicas concretas.

El valor de cada proyecto y cada menmoria evaluativa
dependerid del grado de elaboracién conjunta y de la
implicacién consiguiente de todo el equipo de profesionales
dal Centro, de modo que, dentro de los mwmArgenes de
flexibilidad que permiten talas instrucclones de la

adninistracién, se doten a sl mismos y al Centro de

2 No ocurra asi slempre. Durante el curso sigulenta
{1990/91) la wisma Direccisn Provincial modificd algunos
aspactos da la Circular del M.P.C. antes de remitirla a losa
Cantros.
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documentos gque sean la gufa y el reflejo del trabajo de

cada uno y de todos como colectivo.

Esta tarea en eguipo aentlendo qua es condicién
imprescindible para gua los proyectos y memorias sean
referencia adecuada ¥y permanente del desarrollo curricular.
Por otra parte, en la medida en que este trabajo se realiza
conjuntamente, por todo al equipo, mnediante debates,
reflexiones sobre la préctica y proyeccién de éstas a la
accisén futura, 1la elaboracién de 1los documentos se
convierte en fuente da innovacién y de formacién, tanto por
la propla tarea colectiva cuanto por las necesidades Y

actividades individuales gue genera.

2.1.: Instrucciones Previss

Describiré las instrucciones emitidaa por el
Ministerio de Educacién ¥y Ciencla entendiendo que su
contenido ¥y la evolucién de éste terminan de perfilar el
mayco para la planificacién, desarrcllo y evaluacidn del
curricule en los Centros a lo largo de estos sels cursos
(19B4-85 a 1989-50). Este estudlo inicialmente diacrénico
ma permitird conocer la situacién actual de la préactica
curricular en seis centrca de Educacién Bisica de Adultoes

de la Reglén de Madrid en la modalidad de ensefianza

presencial.
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La primera circular de la Direccién General de
Promocién Educativa 3 que pretende "potenclar, sistematizar
y coordinar™ el funcionamiento de los Centrog de Educacidn
permanente de Adultos es de fecha 5 de Secienbre de 19584 ¥
sa reflere al gurso 1984/85. Establece que el profesorado
de los centros habri de elaborar en el mes de setiembre un
wplan Pedagégico" cuyo contenido fija en los siguientes

puntos:

. Descripcién del Centro y del medio
sociogultural en gue estd situado.

. Objetivos que se pratenden alcanzar,

, Actividades que se desarrollarin para
alcanzar dichos objetivos.

. Organizacién del profesorado Y
agrupamiento de los alumnos para llevar adelante
el plan pedagégico.

. Previsién de pedios y recursos didicticos
para su puesta en prdctica.

, Temporalizacién del plan pedagéglco en
cuanto a los objetivos, grupeos de alumnos Y
profesorado.

, Criterios para la evaluacion,

. organcs de gestidn y de coordinacidén del

cantro.

3 rpodas las instrucclones previas emitidas en los sels
cursos estudlados proceden de esta pireccisn General de
Promocién Educativa.
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Este Plan Pedagégico debard ser aprobade por el
claustro Yy por el Consejo de Direcclén del cCentro Yy

presentado en la Direccisn Provincial del M.E.C.

Ademds, 1la circular dispone el calendario para las
pruebas de recuperacitn, matricula, alaporaci6n de listas

y f£inal de la actjvidad con alumnos.

ta circular anima a los Centros a la innovacidn
ofraciande apoyo a experlencias de renovaclén pedagédgica
intagradas en al Pian PedagSgico del Centro. Este lenguaje
tan actual agn hoy es reforzade por un listade de nueve
tenas igualmente novedosos y sugerentes, como por ajemplo,
nRenovacién del curriculum y organizacién modular del
mismo" o "Sistemas de evaluacién de los centros, del
profesorade y de los alumnos", Son temas gque significaban
un verdadero reto para el profesorado, para el cual los
apoyas: "seguimiento, evaluacidn, coordinacién ¥
publicidad® , no parecen suficlentes. Por otra parte,
estos proyectos de rencvacién afiaden al profesorado la
tarea de disefiar y 1a da realizar los trémites burocriticos
e informes ante el Consejo de Direcciﬁn‘y 1a inspeccién

técnica,

ta Resclucién da 27 de Mayo de 1985 de la misma
Direccién General regula el cupso 1985/86, En ella se
introducen modiflcaciones natcdoldgicas importantes gque,

inexplicablemente, no se insertan en lo que llama,
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indistintamente, programacién o plan pedagdgico de centro.
Es decir, aunque introduce elementos de innovacidén, como la
orientacién inicial de alumnado, las actividades ablertas
nde tipo formativo" o las ensefanzas "de tipo ocupacional",
sitta estos elementos dinamizadores fuera del YPlan
Pedagégico de Centre" cuyos apartados y calendarie
permanecen igual gue en el curso anterior. De este modo
quedan en los aledafios del curriculo aspectos curriculares
tan importantes como las opciones formativas y los
contenjidos, la avaluacién, la integracién de disminutdos,
ia organizacién y otros que se enumeran a lo larga de unas

veinte pérrafos.

Quiz& el espiritu de estas instrucciones ea introducir
lag nuevas lineas de Educacién de Adultos gue se plantaan
en el "Documento de Trabajo" citado anteriormenta y en
otros, come el Real Decreto 334/1985 sobre integracién de
deficiencias, e incluse, como el propio textoc de la
Resolucién reconaoce, retomar aspectos olvidados de las
orientaciones Pedagégicas de 1974; pero presentadas fuera
del contexto de la planificacién pedagégica plerden su

potencial de canbio y sistematizacidn.

La transcripcién de algunos pirrafos de la Resclucién
dictada para este curso 1285/86 me parace indispensable
para poder transmitir el tono voluntarista en gque se sitda

la pretendida reforma.



El punto 16 dice "...se procurard impartir otras
ensefianzas (aden&s de las eguivalentes a F.G.B.) y realizar
actividades akbiertas de tipo formative. ...se hara un

hincapié especial en ensefanzas de tipo ccupacional”.

fn el punto 19 establece: "“La dedicacidén del
profescrado de Cantros Pblicos de EPA responderd a la

establecida para el profesorado de E.G.B."

¥ seis pirrafos més abajo indica: "Si la organizacidn
de ensefianzad no regladas y actividades , o la cooperacién
con otras entidades no fuera posible por razones
normativas, se realizars una propuesta de programacidn que,
si es aprobada por el Director Provincial, ser& sometida a
la consideracién de los Servicios Centrales del
Departamento qua, de estimarle procedente y ser posible
dantro del ordenamientc juridicc de cardcter gensral darén

su aprobacién especifica y al nivel preciso®.

Estos tres pArrafos son una muestra de leo dificil,
quiz& imposible, que resulta no ya innovar, sino incluse
dar instrucciones para innovar dasda  astructuras
inadecuadas, La dedicacién establecida para E.G.B. desde un
"modelo curricular cl&sice lineal-disciplinar® es
incompatible con la ejecucién de un curriculo ablerto, para
la formaciénm integral, para el que es necesaria una
"organizacién interdisciplinar" (Alvarez Méndez, 1987, 50~
573 .
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parte del profesorado, por el hecho de trébajar
compronetidamente en educacisén de personas adultas, puede
ser que asuma el Triesgo y la responsabilidad de
autotormarse para elaborar proyectos de innovacién con
ensefianzag no regladas y de iniciacién profesional al
tiempo que realiza las “enseflanzas regladas equivalentes a
EGB". Inclusc este profesorade a veces asume Jue tales
proyectos deben ser waprobados si se estima procedente! por
los servicios Provinciales y Estatales correspondientes.
Pero también puede ocurrir y ocurre, dque 8l profescrado
entiende que es responsabllidad de estos sarvicios sentar
1as condic¢lones que permitan y facliliten, sin més trénites,
1a actividad innovadora y que esperen a gue sa den tales

condiciones amparados por la confusién.

Un Gltime apartado (llamado nEvaluacidén®) de esta
Resolucién regula *la prueba final da la evaluacién
continua da los alumnos de tercer clclo". Estas pruebas
finales tenian aln caricter ocbligatorie y centralizado para
obtener al titulo de Graduado Escolar. En astas
{nstrucciones se pratende que se tengan en cuanta tamblén
los resultados de la evaluacién continua ¥y, aunqua no se
pierde la uniformidad, se descentraliza hasta un egquipo de
profesores del Centro y de los Circules y Aulas adscritos
al mismo para aplicar la prueba final. Perc, aungue la
Resolucién pretenda atemperar el peso de la prueba final
{("no han de ser necesariamente iguales para todos los

grupos, si bien serén equivalentes. ...s® tenderéd a gus su
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planteamiento se adapte a la metodologia") el papel
tornmativo de la evaluacién, la orientacisn, la integracion
de los resultados de un mismo alumno en distintos tipos de
registros, guedan sin rasolver por el momento y hasta que
no se deshaga la ambigledad dae la misma expresién Mprueba
tinal de evaluacién continua®". Las condiciones cambian al
suprimirse la prusba final para la obtencién del titulo de
Graduade Escolar por Orden de 21 de Noviembre de 1985 (BOE

1 da Dicjlembre).

tas lnatrucciones para el curso 1986/87 se emiten por
Resolucisn de trece de Junio de 1986. Es el verdadero afio
de 1a Reforma de Educacién de Adultos. Tras dos afios de
debates se ha publicado el Likbro Blanco de la Educacién de
Adultos y sus principlos son difundidos por el M.E.C, desde
distintes foros. lLas instrucciones de ests curso insisten
en el Vcardcter integral" de la educacién de adultos
asoclando las cuatro dreas de formacién: General o de base,
para el desarrollo perscnal, para el ejercicio de los
derechos y responsabllidades civicos, orientada al trabajo.
Sobre esta filtima se reccmienda espacialmente colaborar con
el Plan Nacional de Pormacién e Insercién Profesional

(F.I1.P.) y con las iniciativas del Fonde Social Europeo.

Reconiendan también las instruccicnes de este curso
1986/87 1la planificacisn coordinada de todas las
actividades: Alfabetizacién y E.P.A,, presencial y a

distancla. Aparscen por primera vez en este época dos
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expresiones que se incorporarén al discurso sobre Educacidn
da Adultos: colaboracisén interinstitucional, y desarrello

comunitario a través de proyectos territoriales.

Para la evaluaci6n remiten astas instrucciones a las
orientaciones del 74, correctas para una evaluacién escelar
peroc insuficientes e inadecuadas para avaluar un "proyecto
territorial de desarrollo comunitario", Lo mismo scurre con
los 6rgancs de participacién y represantacién, coleglados
y colectivos. Aprobada ya la Ley Orginica del Derecho a la
Educacién y pretendiende una reforma de la Educacidn de
Adultos que rompa los limites del Centro para situarla an
el &mbito territorial, hublera sido necasaric establecer
estructuras adaptadas a esta modalidad. Sin embargo, las
instrucciones del M.E.C. proponiende estructuras de
participacién adecuadas al Ambito territorial no llegarin
hasta cinco ahos més tarde, con la circular del curso

1990/91,

Durapte este curse 1986787 se vive un momente de
apertura del proyecto desde lo educativa a lo
sooiocultural, deasde el centro al entornc. Pero no se vive
con el entusiasmo inicial. Leos camblos producen confuslison
siempre, pero més aidn sl no se saba qué papel debe jugarse
en el cambio. Las instruccicnes de la administracién no
logran c¢larificar el papel de los equipos educativos en
tareas nominadas con términos confusas: programa local,

plan de centro, programa de centro.
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Para 1la elaboracién de este dltimo la Resolucién
remite de nuevo a las Orientaciones del 74 y modifica los
apartados establecidos en 1984, al introducir Ila
posibilidad de contemplar nuevas opclenes formativas Yy
mayor relacién en el plan de coordinacidn territorial. Dado
que estos nuevos apartados de la planificacién curricular
de los centros se van a mantener hasta 1950, los transcribo
a continuacién tal como constan en la Resolucidn de trece

de Junic da 198E.

a) Descripcién del centro, drea geogrifica
de incidencla, medio socioccultural y econdmico en
qua ests sltuado y de las instituciones pblicas
Yy socliales con actividades de formacién con la
poblacién adulta de la zona.

b) opciones formativas que pretende ofertar.

¢) Plan de coordinacisn con laa
inastituciones piblicas y soclales de la zona, con
vistas a la elaboracién de un programa local o
comarcal coordinado de Educacitén de Adultos.

d) objetivos generales y especifices, tanto
de desarrollo comunitario como pedagtgicos que se
pretenden alcanzar.

@) MActividades que se desarrollardn para
alcanzarlos,

t) organizacisn del profesorado, horarios y
agrupaciones de alumnos para llevar a cabo el

programa.
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g) Previsidén de presupuesto econdmico,
medios y recursos para su puesta en préctica,

h} Temporalizacion an cuanto a los
objetivos, grupos de alumnos y profesorade, con
loa criterios pedagéglcos para esta distribucidn,

i) Criterics y programas de evaluacion
durante el curso.

§) criterios y calendarioc para la revisisén
trimestral periédica del programa a lo large del
curso académico.

k) Programacién de actividades de

perfeccionamiento del profesorade.

Aunque se replten algunos apartados hay camblos
cualitatives respecto a 1984 en la linea ya apuntada. Por
otra parte, no se pronuncia asta rescluclén sobre la
dedicacién del profeserado, lo que podria entendersa como
un camblo Iimportante para la organizacién de la Educacién

de Adultos.

El director General de Promocién educativa cambia
durante esta curso. El nueve diractor emite instrucciones
sobre final de curse 1986/87 que incorporan como novedad
unas Jornadas de evaluacién del Plan Pravincial de dos dias

de duracién.

En realidad este nuevo concepto "Plan Provincial® afn

no se ha definido. De las instrucciones se desprende que
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es un informe global de los programas de loa Centros
"ajustado a la estructura de é&stos" y realizado por las
Direcciones Provinciales. Aunque evidentemente dicho Plan
no puede ser evaluado por el profesorado en dos dias y sin
trabajes previos, las llamadas "Jornadas finales" tienen el
valor de reunir a profesionales de distintos programas que
intercambian y expresan sus opinlones ante los responsables
provinciales. En ellas mis gque una funcién de evaluacién sae
desarrolla una tarea de formacién a través del intercambio
de experiencias e informacién entre profesionales de

distintos Ambitos.

Las instrucciones previas para el gurseo 1987/88,
transmitidas por Circular de fecha 9 de Julic de 1987, no

introducen medificaciones para la elaboracién del proyecto.
Sin embarge, en la linea del Libro Blanco de la Educacién
de Adultos, en esta Circular se afirma que "es priloritarie
realizar un estudic de necesidades reales del distrito
educativo” para elaborar "proyectos integrados de base
territorlal® que se articularén en el 1llamado "Plan
Provincial™. Los té&rmines son grandilocuentes y novedosos,
perc ne s6lo se mantiene el tono, persiste también la falta
de concrecidn, las preguntas sin respuesta. ;Qué es un
dmblto geogra&fico? ¢Cudles hay en Madrid? sQuién disefars
el proyecto territorial en cada &mbito geogréfico? iCon qué
medios se hacen los mapas de necesidades? ;Qud diferencias
reales y qué vinculos hay entre plan pedagtgico, proyecto

integrado de base territorial, proyecte educative de
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centro, plan provincial..?.

Loy Cantros de Educacion de Adultos contindan con los
mismos recursos Yy &stos tlenen 1las mismas exigencilas
formales de aplicacién, -legislativamente nada ha camblado
desds 1974-. La interpretacidn de que en las instruccionas
para el curso 1986/87 se astablecia mayor flexibilidad en
1a dedicaclién dal profesorado de adultos fué un espsjisnmo.
Esta circular wvuelve a recoger gque &n 1987/88 tal
dedicacién "responderi a la astablecida para al profesorade

de EGB* con idénticas palabras a las da 19885,

Aungue se reconozca la importancia de la tormacidn
integral, de las modalidades presencial y a distancia, da
1as actividades formales y no formales, las instrucclones
son anbiguas, las decisiones no acaban de tomarse. En
realldad s6lc se consigue qua el profesorado con mayores
inquietudes e implicacidn en Educacién de Adultos vaya
gestionando con otras entidades y derivando en los Centros
algunos recursos para actividades de cardcter cultural y
ecivico y, algo menos, ocupacional. Este, slenpre que pueda
hacarlo sin dajar de atender las da cardcter aducative

basico.

por primera vez se dan instrucciones para que se
celebren "jornadas iniciales de planificacién del Plan
Provincial y del plan de formaclén®™ en esta Circular de 9

de Jullo de 1987.



Pero vuelve a haber una confusién terminolégica que
paraece incorregible, se mezclan objetivoes diversos:
“formaclén dal profeseorado® es una expresién que en si
nisma necesita ser aclarada; ipara qué, en qué, gulénes se
forman en unas jornadas iniciales?. La planificacién del
Plan Provincial iqué es? ;quién puede hacerla? fquién tiene

que hacerla? .

Dado que a comienzos de cada curso el profesorado esti
en muy distintas situaciones; con larga experiancia, recién
incorporados; en proyectos rurales, en centros de barrio...
Lag jornadas lniciales an Madrid fueron, son de hecho, lo
que nmds falta hacia: Jorpadas de formacién inicial para

todo el profesorado de nueva incorporacién.

La misma Direccidn General de Promociédn Educativa, al
dictar instrucciones sobra fin de curso 1987/88, se refiere

sflo al aspecte formativo de tales jornadas,

Para la organizacién del ny_e_q_,laﬂ_ﬁm la circular de
20 de Julio da 1988 mantiena bésicamente las mismas
orientaciones y principios que la anterior. Un aspecto
importante de ordenaclén es la disposicitn de no admitir
alumnos menores da 16 afies, también modifica un aspecto
formal al aceptar gque los proyectos en marcha puedan sex
revisados y actualizados -no repetidos- por los respectivos

claustros,
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Sobre las jornadas iniciales dicha Circular recoge lo
que se venia haclendo al afirmar que deben "incluir la
formacién iniclal del profesorado de nueva incorpaoracién®,
pero mantiens también los contenidos de planificacién y
fornacién del profesorado en genaral. Incluso aflrma:
aslstirdn todos los formadores integrantes del FPlan
provincial y, en los casos que sa considere oportuno,
represantacién  de los colectivos e institucionas
colaboradoras”. Lo que, da hache, aquivala a que no hay, de

modo organizado, participacién del profesorado en la

planificacién ni tampoco formacién.

Aungue &8 hacen {ntentos voluntaristas no puede
afirmarse que el profesorado de personas adultas constituya
an los centros equipos capaces de organizar prayectes
curriculares con jidentidad como actuacién inserta en un
territorio, manos adn puede esperarse, qua sin proporclonar
los recursos adecuados, realicen proyectos tarxitorliales e
interveangan en la planificaclén y valoracidn de los
provinciales, Por otra parte, como venimos obsarvando,
tampoco parece que sea ofrezcan desde la administracién
central espacios adecuados para tal participacidén en la
planificacién aeducativa de forma tan escalonada o
jerarquizada desde el centro al dmbito territorial y 1la

provincia.
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Lags instruccicnes para la organizacion del cur
1983490 son emitidas por un nuavo Director Ganeral.
raalidad los caskios en la Direccion General de Promoc!
Tducativa, (nfs tarda de rormacidn Profesional Reglada
Promecidn Educativa) ban sido (recusntes desde su creacid
Ertre 1534 y 1990 tuvo custro directores genarales, con |
copaigulentes reparcusionss en los equipos {subdirecto

y jofes de serviclo).

La cir¢ular que regqula este cursa, asparindoge en
orden Ministerial de 8 da mayo de 1989 (BOE del 10), caml
de nombre sl plan educativo que pasa a llamarse *proyed
sducativo da &abite territorial”, sin smbargo no caml:
sustancislpnanta las instrucclones sobre Bsu  contenid
Tampoco esclarede las diferencias entre proyecto da cent)

territorisl y provinclal.

ga consomancia cen  la  politica educativa ¢
Kinisrerio reafusrza la ‘“promocién da la Formac
Profesienal y kas acciones de dimeriminacién pesitiva pi
coleztives con espsslales dificultades: minorias étnic

poklacién reclusa y mujeres”,

Respecte A 1a colaboracidn con Inatituciones pobli
s privadap con las que el MEC suscribe convenlos
cplaboracidn se introduce un gire ipportante hacia el na
contral de la actividad qua casbia el sesgo de

colaboracién, hasta ahora flexible y voluntaria,

194




circular sobre el curso  1989/%0 advierte que
w .. conoclendo la competancls axclusiva ds ta
Administracion Educativa en cuanto a la Educacidn de
Adultos, asi como el lnterds que supane la participacitn de
otras lnstituciones,..“El Plan Provincial de E.P.A...debers
recoger todas iag inlciativas convenidas...” Adeamds, "Cada
centro Piblico de Educacldn Parmanenta de Adultos debard
inelair{en su Proyecto de Rase Territerial) las inlciativas
ubicadas en su Ambito da actuwacién, asl como todos los
datod relativos a la oferta formativa... himero de alumpnosm

y cuantos datos eptadisticos considere de interés®.

Esta Cilrcular da instrucciones a los Servicios
provinciales de Ingpeccidn  cenjuntamente ¢on 1a
coardinaclén Provincial ds Educacién de Adultos para que
realicen el seguimients y l1a evaluacidn de estas
iniciativaa. B, inmediataments daspuds, para que reallcen
un informe provincial sobre acciones convenidas que "serd
uno da los instrumentes da referencia para la pasibla

renovaclién de convenlod sucasivos®.

El  anAlisls reaalizado hasta aqui sobre las
instruccicnes anuales emitidas por la Diracclén General da
Promoclén  Educativa y transmitldas a los Centros de
Educacisén  de Adultos por la  Direccisdn Provincial,
previamenta a la planificacién de cada curso académico,
permitir8 estudiar qué lnterpretacidén han hecho da ellas

los diferentes equipos educativos en 1a slguiente fase dal
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trakado, en la cual describlré& el currlculo de Educacién
Bizica tal como se proyacta, resliza y evalda en los seis

Centyos aeotudiados.

196



CAPITULO IV

ESTUDIO DE CAS08: CARACTERIZACION DR LO@ CENTROS



« INTRODUCCION -

La hipstesis fundamental que sustenta este estudio de
casos €8 gue para construir teoria sobre el curricule de
Educacidn Bdsica de Adultos es necesaric partir, como
primera vy originaria fuente, del curricule que 8a
planifica, desarrolla y evalta en los propios Centros. Este
convencimiento surge de 1la constatacién de gque los
pdblices, enfoques ¥y acciones educativas qua tlenen cablda
e este ambito son muy diversocs y que, por otra parte, como
atirman Clark y Peterson "los investigadores han tendido a
concentrarse en un s6lo tipo de planificacién y a astudiar
tnicaments a los maestros de escuela primaria" 1, come
consecuencla, la escasa fundamentacidn teérica disponible
a8, mayoritariamente, fruto de adaptaclones de estudios
realizadoas para el campo de la infancia, y, en menor

medida, la adclescencia.

Por ello, me propongé conocer cémo funcionan
realmente los centros, buscar el significado da esos
haechas, indagar en suas diferencias y coincidencias e

interpratar estos hechos en el &nbito més amplio y general

1 CLARK, CH. M. Y PETEREON, P.L. “"Procesos de
planeamiento de los docentes" En: WITTROCK, M.C. (1990}: La

QVES d A v
Barcelona, | l Fag. 4061



de la Educacién de adultes. (Erickson, Floric y Buschman,
1990) Se trata de mejorar en la compransién tedrica del
curriculo tanto cono en su realizaclén préctica a través
del avance en el conocimiento de su praxis, de la unidad ds
reflexiones y acclones de los particlpantes para mejorar
cada realidad concreta. (Freire, 1976, 1984) Para acceder
a esta conocinmliento consideraré la historia ds los centros,
gu "contexto diacrénlco® y su sltuacion actual, su

ncontexto slncrénico® (Santos Guarra, 1990} .

La valoracién de los procesos come explicacién y
fuante para la comprensién de los resultados requlere
naecasariasmente la implicacién de todos los agentes. (Carr
y Kemnia, 19885 Kemmis y McTaggart, 1388). Por mi ajercicio
profesional en el medio que investigo me slento inmersa en
las situaciones pedagégicas da aestos Centroe. Esta
condlcién de " {nvastigadora-participante" (Demo, 13853) me
permite hallar formas de trabajo gon el profescorado de

agtod centros y ho sobra allos.

£l estudio de casos se refiers a seis Cantros da
Educacién de Adultos en modalidad presencial, sltuados en
la Regién de Madrid. S5u dependencia Institucional es:
cuatro Centros del M.E.C. (uno de ¢llos dependid hasta 1984
del Goblerno Civil); uno de 1a Comunidad da Hadrld
(transferido del Ministerio de Cultura en 1985); y otro de
la Congregacisn de Rellglosas ds Maris Inmaculada (segdn

convenis con al MEC de Enerc 1921)
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Este estudio de casos conecta cen una inveatigacién
antarlor (1961~1984) acerca da las basges curriculares dae la
sducacidn de adultos en la gue, para evajuar la "“Educacién
Permanante de Adultos®, obtuva 1a opinién del alumnado da
astos Ccentres a través ds un cuestionario referido a
contanidos, experiencias da aprendizaje y evaluacion. 2 En
este trabajo queds  ya pianteada la necesidad de
explorsciones que recogissen con mayor amplitud el
deaarrollo de loa slerentos curriculares, su
contextualizacién histérica y 1a opinidn del profesorads.
Ea esta la tarea que he retomado «&n la presents

inveatigacién,

Los seis centros fusron elegidos en 1983 atendiendo a
dos criterios: que estuviesen representados los Centros del
M.E.C. y los da Convenios con éate proporcionalrente a su
alumnado y que su distribuclén geogrifica fuese lo ads
applia pogible. Aunque les Centros del Hinisterio de
cultura han sido transferidos a la Conunidad de Madrid y se
anmarcan hoy en un Programa mis extenso estes criterios se
somtienen atn. Mo obatante, es preciso hacer constar la
augencia de una de iay experiencias iniciales en la que,
debido al momento en el qua se enconhtraba su proceso de
trabajo, el equipo docente optd por no continuar en la

investigacidn,

’ mm.o mwzz, " J. (1984) _mumnm

nemria dnucem atura. Departamnto -' ict
Facultad de Ciencias de la Educagidn, Madrid, Universidad
Complutonss.
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En el procesc de elaboracién y valldacién del
cuagtionario trabajé en 1583-84 con un Centro dependiente
dal M.E.C. a cuyo alumnado no pude pasar el cuestionariao
definitivo para evitar al efecto de repeticidn de la
prueba, pasro del qua obtuve sin embarge valiosa Informacién
directa. Esto y, especialmente, la buena dispogicidn de
equipo directive Yy profesorade ha hecho posibla su
incorporacién a esta segunda investigacién. De este nodo,
2l estudie de casos se reallza en seis centros que
identiflcard con un nimsroe (C.n) respetando al pacto de

aigerecidn en el uso da la informacién faclilitada.
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Para un estudio da estas caracteristicas en un campo
tan flufdo y extensc como es la educacidn bfsica de
personas adultas es preciso acudir a técnicas diversas.
Estas proceden prioritariamente de la vertiente
cualitativa, (Stephouse, 1981; Taylor y Bogdan, 1986;
Woods, 1987; Goetz y LaCompte, 1988), sin renunciar a la
compatibilidad de métodos (Cook y Raichardt; 1%86) y usando
ctras téﬁnicas complementarias sjempra qua sean adecuadas

a la raalidad estudiada.

En la rescogida de informacién para el astudio de los

sals Centros incluyo las sigujentes té&cnicas:
Cuestionario;

Parto, como ya dije, da un cue;tionario pasado
durante el curso 1583/84 a una muestra da 180 personas
an estos miswos centros, para conocer su opinién
ace:icn de elementos dal curriculo. A fin de contrastar
la informacién de los casos estudiados con lo ocurrido
en otros contextos y momentos (Erickson, 1986; Goetz

Y LeCompte, 1988) utilizaré también los datos de un
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cuestionario, cuye contenido reacorre todos los
componentes curriculares, que ha sido aplicade seis
afos mAs tarde (1990} al profesorado de doca centrog

distintos de los investigados.

Quservaclon:

En 5 de los seis Centros estudiados reslicéd dos
obaervacionea actuando desde una posicidén de "no
participante conocido™, (De Ketele, 1384), es decir al
profesorado de los cantros conocia =l papsl de
ohservadora pero no intervine en ningdn casa en su
actividad, El objete de astas observaclones era,
fundamentalmente, poner contaxto a los documantas,
entrar en la vida de los centros, descubrir loa
estllos de relacién y comunicacién, conocer los
espacies flsicos., En estos casos anotaba mis
apreciaciones al sallr del Centre, nunca ante el
profesorado o alumnado, para dar mayor naturalidad a
mi presencia. En un centro (C.#%} hice observaciones
mis continuadas, una vez al mes durante los cursos
1986/47 y 1987/88, observé las reuniones de claustro
y colactivos come “participanta conocida® (Erickson y
otros, 1990). La mayor asiduldad y el hecho de que en
este Centro una parte importante del equipo estuviesen
implicados en un proceso de reflexién-accidn,
favorecié que s8 aceptasa con naturalidad =i

presencla y se solicitase mi opinién o colaboracidn
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personal, Provocaba y aprovechaba tiempos de aespera -
antes de las reuniones, an daescansos~ pPALa CONvVersar
con difersntes uniembros del equipo, observar el
funcicnapjente de la gecrataria, la ateancién a
alumpnos, exposiciones de trabajos, Dbiblioteca,
materiales de aula, murales y tablonas de anuncloes.
(Estos dos (tltimos eran un cauce de corunicacién entre
turnos Y grupos muy utilizado en este Centro). Hacla
nls rveglstros en el diarle de investigacién en el
proplo Cantro ya que no advert! gue esto mermara la
aspontaneidad de los participantes. La diversidad de
fuantes de informacién me peranitia contrastar vy
dagcifrar ¢l sentido de los datos.

Entravistai

Después del primer contacto con lom Centros,
hecha la primera observaclén, realicd una entrevista
en cada uno da ellos. Me dirigf a algin miembro del
aquipo directive, director y/o jefs de estudios, salvo
en 8l C,) donde la directora fuéd sustituida por una
profasora con larga trayectoria en el Centro. Puesto
que el objative era completar informacién o pedir
aclaraciones, los temas eran previstos por mi ¥y
especificos para cada Centra. La entrevista
transcurrfa en un amblente distendido. Previamente
anunciada, previstc el tiempa, adapténdome a sus

posibilidades e incluyendo loa temas que les pareclan
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ralevantes, la entrevista semiestructurada (Tayloer y

Bodgan,1986) adquiria carécter de diflogo abierto.

£n el plan de linvestigacién habia proyectado
hacer una Begunda entrevista con el profesorado, una
vez analizados todos los documentos de los Centros
que no fue posible realizar peorque aparecid upa
dificultad no prevista: Eata entrevista que pretendia
una triangulacién de sujetos y momentos, estaba
planiticada para el tercer trimestrs del curse 1990/91
y coincidié con el ya citade concurso de méritos que
cambiard el destino de aproximadamente el 350% del
profesorado de estos Cantros. ? sus intereses se
centraron en esta tema tanto desde el punto da vista
individual come por el conjunto de tareas no
habituales que hubiercn de desarrollar antes de acabar

el cursc y abandonar los Centros.

Este cambio o falta de coincidencia en los
intersses de los particlpantes es una de las
dificultades de esta metodologla que entlendo hay que
asumlir. En este mopanto la atancién de los profasores
y profescras se ha centrado en un acontecimiento qua

afecta directamente sus aspiraciones profesionales-

3 tpam incidencias de estos traslados, ademis de
lo ya analizado sobre estabilidad-inestabilidad, serin
consideradas al interpretar los dateos del estudlo de
casos desde el punto de vista de las posibilidades
para la planificaclén, el desarrolle y la innovacidn
curriecular.
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laboralas., Con toda su impersonalidad y acritud la
paquinaria burccritics ha hecho avidente la escasa
relacién gue existe entre las condiciones reales da
la prictica gducativa Y los ideales de
protnionalizacibn (Ginsburg, 1590; Densmore, 1590)
qua las motivaban a colaborar en un trabajo para la

mojora del curriculo.

Ante eota situacién decidf prescindir del
contraste por la entravista, aceptando la
recomandacitn de Hennigsen en el sentido de que "Loa
planes de Investigacién se cambian cuando hay algo més
importante qua hacer™. 4 En todo caso, aungue ho se
pudo lograr la reflexién conjunta, he de hacer constar
que pude resoclver la necesidad de verificar o
contrastar datos y rasolver dudas graclas a que el
profasorado ma aportd sus aclaracionss puntuales y sus

puntos de vista siempre gue se los pedl.

Roalicé tamblén sendas entravistas a los
responsables de 108 equipos técnicos del Ministerio de
Educacién y de la Direccién Provincilal de Madrid. El
objetive en aeste caso fue vrecabar infarmacién
prospectiva, a partir de la pregunta :qué lineas
marcard la adminlstracién central acerca del curriculo

dae adultos en un futurc inmediato?

4 RENWINGSEN, J. (1984):
Barcelona, Herder, pag. 99.
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Estudio de documentos:

Estudié& los proyectos y memorias de avaluacién de
los saeis Centros durante los sels cursos (1984/85 a
1989/90). Estos documentos fueron contextualizados en
el "marco curricular" proyectado por las instrucciones
oficiales al respecto: Resoluciones y Clrculares para
cada curso académico. Tamblén fueron completados con

otros inforpes y materiales de los proplos centros:

proyactos de innovacién, convocatorias Y
comunicaciones para actos pdblicos, Actas de
reunionas,. .. Los documentos se¢ cenvirtiaron en fuente

de copiosa Yy diversa informacion para la
investigacién. Ma parmitieron conocer la “"politica
curricular® deada distintos campos de Lntervencién
{Gimeno, 1988; Taylor y Bogdan 1986), lo qua sin duda

impulsard un andlisis mis ajustado a la realidad.

En el proceso de poner orden al cdmulo de datos,
de establecer las categorias emergentea, de abordar
al andlisis, la reflexisén y la interpretacién sobra
1os mismoa, acudf a la trlanq'ulacibﬁ. La intenclén
fundapental es recoger informacién sobra el curriculo
da educacidn bisica de adultos desde diferentes
perspectivas qua puedan ser conparadas y contrastadas,
qua permitan su comprensién con la mayor exactitud
dentro de su complejidad, (Elliot, 1286; Voods, 1987).

Me apoye en la triangulacién de sujetos {Alumnos,
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profesorade, equipos directivos, expertos); de tiempos
{evoluclén y contraste en los seis afos) y de técnicas
{contrasta de datos obtenides por distintes

procedinientoa).
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2.~ CARACTERIZACION DE LQS CENTRQS

Para aproximar 1la interpretacién da la informacién a
los puntos de vista de los participantes (Carr y Kemmis,
1989; Xammis y McTaggart, 1988; Elliot, 1990) deacribira el
escenario en el que aquallos realizan su trabajo, de forma
que podamos conhtar con el contexto Inprescindible que

permita una vislén general de los datos.

Da los sels Centros estudiades, cuatro (¢.l. $.2.
Cuda ¥ Sad}, presantan caracteristicas soclogeogrificas y
gcondmicas similares. Est&n ublcades en la pariferia
urbana, en lugares qua hace unos c¢incuenta afios se
dedicaban a cultivo. Estas zonas recibleron un aluvién de
enigrantes como consecuencia de los movimientos migratorios
que se produjeron en los afios sesenta (aproximadamenta el
60% de la poblacidn proceden de provincias distintas a

Madrid)., Los asentamiantos se realizaron con fracusncia en

% Los datos correspondan a Proyectos da Centro 1983/86
conplietados con notas de las observacicnas. He tomado este
curso académico, porque en sl conjunto de los proyectos, es
en el gua mejor describen lom rasgos socloculturales y
econfmicos del Srea geogréfica de incidencia. Esto obedece
a que e5 ¢l primer afio que dichos datos se solicitan an las
ingtruccicnes del M.E.C., a pesar de lo cual, como puede
apreciarse, hnhay diferencias importantes entra las
descripeiones da unos y otros centros.
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condiciones muy precarias, asi fue configuridndoze el actual
entorns reprasentado por un mosaico de tipos de vivienda:
casas bajas humildes junto a nuaves barrios construidos
con las caracteristicas de ciudad dormitoric habitual en
la periferia de las grandes ciudades. En las afueras o

zonas despobladas de estos barrios persisten aun nicleos de

chabolisuno.

La poblacién que se ha ido asentando en estas zonas
durante los Gltimoa trainta aMos es da una gran diversidad
en cuanto a procedencla, situacliones econémicas vy
socioculturales. Rasgos comunes segin los diferentes
proyectos son: escaso nivel de astudios, desajuste cultural
& infravaloracién de la propia cultura, (aproximadamente la
nitad son da procedencia rural), y falta de préctica

asociativa.

En sl entorno de estos cuatro Centros sa aprecian
carencias de diverso tipe. 88lo el C.1 tiene proéxima una
zona de esparcimiento con Jardines e instalaciones
deportivas. Las carencias expresadas afectan también a los
gerviclos sanitarios y culturales, sl bien en estos dos
aspectos, dado que %8 han incrementado las instalaciones,

a5 posible que haya habido cambios positivos en los dltimos

cuatro afios,

Bl C.3 estd situado en la zona antigua da la ciudad,

a2l norte de la misma, Incide sobre barriocs de desigual
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densidad de poblacién si bien las edades se concentran en
las etapas de adultez media y tardia. En algunos barrios
predemina #sta dltima vy la senectud por lo que el nimerc de
jubilados es mAe alto que la media de la ciudad. En general

predominan las mujeres.

La mayoria de la poblacién activa corresponde a 10s
varonag, si bien, en uno de sus barrios, el de mayor podar
adquisitive, hay una gran proporcidén de mujeras activas
dedicadas sobre todo al servicio doméstico, En el conjunto
de los barrios en los que el Centro incide el poder
adquisitivo nmedic es alte, si bien hay fuertes
desigualdades, las profesiones mayoritarias son del sector
terciario. Entre la poblacién nao activa hay mds jubllados
y rentistas que en el total de la ciudad, esto guarda
relacisn con los datos anteriores sobre poder adquisitive

y poblacidn envejecida.

El equipamiento cultural, aducative, asistencial,
sanitario, religioso y deportivo es desigual entra barrios.
Cuentan con Centros Socloculturales, musecs Y bibliotecas,
gatas Gltimas son escasas. El dnico e insuficiente Centro

de Educacién de Adultos es el C.S5.

El C.6 estd ublcade en el centro de la ciudad. El
poder adquisitive da la poblacién de incldencia es muy
desigual., Existe otro Centro de educaclién bisica para

personas adultas sn el distrito. El C.6 se orienta de modo
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especial a la formacién bésica da jévenes trabajadores del
Sector Sarvicios (Servicio doméstico, tiendas, tallsraes}.
Una peculiaridad del alumnade de aste centro es gque procede
de pueblos limitrofes Yy da la periferia de Madrid que
agisten al mismo porqus estd cerca de su lugar da trabajo.
La edad del alumnado, segin el proyecto del curso 1985/8§,
escila entre los 14 y los 60 afos. El pradominio, seqgln las
notas de observaciones reallzadag en turnos de mafiana y da

tarde, s da adultos jovenes (adultez temprana) .

2.2.1 Laa Instalaclones ©

C,1: Las instalaciones de e3te Centro son cuatro
pabellones prefabricades. "Instalados en 1875 con cardcter
provigional para % afos" (Proyecto 1984/85, 4) Esta
estructura unida a una falta de presupuesto para
mantenimiento del local ha dade lugar a detarioros
{mportantea en al pavimento, la calefacclén y los aseos. La
ubleaclén de los pabellones es céntrica, de fécil acceso
para los hablitantes de la zona. No tlens instalacisn da
sequridad o prevencién de robes, por lo lque no se hacaen
inverslones en equipo o material dldictico, ya que, ademés
del deterioro, "la dificultad fundamental reside en la
sustraccién del mismo en los repetidos asaltos qua el

centro sufre". (Proyecto 1986/87) En estas instalaciones,

6 Las fuentes de datos son las mismas que en el apartado
anterior, si bien, en este caso, adquieren mayor importancia las
cbservaciones directas,
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avidentemente precarias, no sxiste gsalén da usos mniitiples,
por lo que lag reunicnes en grandes grupcs, las actividades
artistico culturales o el empleo da medios audioviguales se
dificulta enormementge al tener que hacerlo en localas
cedidos, 1o que no siempre es posible. No hay espacios para
biblioteca, laboratorio, seminarios ni tutorfas que ho sean

las propias clases,

C.2: EI Centro estd situado en un edificio de dos
plantas. En la planta baja desarrolla su actividad una
Agociacion de Jubflados, hay ademfs un pequefio bar y un
aula de usos mdltiples. Las actividades de FEducacién de
Adultos se desarrollan en la planta superior. Hay cuatro
aulas bien iluminadas, un despacho-secrstarf{a pequefis, una
sala de profesores y dos servicies. El mohiliarioc es
adecyado & adultos aunque algo desgastado. Junto al centro
hay un polideportivo gue no usa nadie por estar nuy
deterlorade., El profesorado ha selicitado reiteradas vaeces
su rehabllitacién. La ublicacidén del centro es adecuada,
ademis hay un acceso de Metro préxime, por 1o que el

alumnado es del mismo harrio o da zonas cercanas.

€.3: El edificio consta de slate aulas bien
iluminadas y otras dos dependancias gue se usan como
sscretaria, sala de profesores, despacho para tutorfas,
etc. Haata 1986, fecha en que se realizaron obras en el
edificio, el estado de las aulas era deficlente: grietas en

paredes, ventanas desajustadas, sueles desnivelados v
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plntura en mal estado. Ho disponan de salén miltiple para
grupos grandes, nl tampoco de instalaciones deportivas o
biblictaca. El edificio est& rodeado por un amplic patio
yue parece respondar a una concepclén escolar-infantil. Ho
estd acondicionade para ningtn tipe de actividad won
adultos, Me explict una profesora que este espacio es con
frecuancia fuente da tensiones y conflictos porque jévenes
ajenos al centro entran y molestan al alumnado (no hay
ningtn tipe de vigilancia ni conserje). Ademés los propios
profesores y alumnos han tenido con frecuencia que

limpiarlo a falta del mantenimiento adecuado.

En el cursc 1986/87 se incorporé a este Centro una
sxtensidn situada en otro barrio del mismo distrito a fin
da ampliar y acercar la oferta a los que la necesitan. Se
trata de cuatro aulas da un Colegio Plblico de E.G.B. en
uso compartido, Como consecuencia sélo pueden funcionar por
la tarda-noche, cuande finaliza la actividad normal de los

cursos da preescolar y primera atapa.

El moblllario es totailmente inadecuado para personas
adultas, "tantc mis cuanto que este curso han trasladade
los chicos de la segunda aetapa a un nueve edificio”
(Proyecto 1986/87)., Disponen estrictamente de le
imprescindibla para impartir clase, no hay ningtin espacio

nl recurso nds.

C.4: Esta edificio, el mayor de los seis, consta de
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tras plantas y aproximadamente 3,000 metros cuadrados. En
1a baja sa aprecian algunas humedadas, tiene dos entradas,
una desade la calle y otra desde ¢l vestibule principal.
psts dedicada a un tallar ocupacional de fontaneria, dos
aalas para dsporte, una para bibiioteca y sala de lsctura
de adultos y otra sala de lectura infantil. Vestuarios,
duchas y servicios y cuarto de contadores ocupan el resto

del espaclo.

La planta primera consta de entrada principal vy
vest{bulo, Conserjeria, Secrataria y Ardninistracidn, sala
da profesores, dos aulas para pequefioa grupos, un aula
grande pera taller de creatividad con telares, una para
reuniocnes Yy proyecclones, iaboratorioc de fotografia,
pespacho de Direcclén, dos salas para Club de Tercera Edad,
3alén de Actos, gimnasio, dos servicios y dos vestuarios.
En sl veatibulo y en Secretaria hay murales y anuncios qua

ofrecan informacién ordenada y visualmenta atractiva,

La segunda planta consta de un vestibulo anplio donde
hay trabajos de aula y taller expuastos, tres talleres
instalados para corte y confeccién y otras manualidades,
cuatro aulas amplias de educacién basica, un tallar amplioc
da plntura y cocina, gimnasio ¥y vestuarjos, una sala da
reuniones pequefia, un despachc pegquefio, dos servicioa, un

aula para nifios y un aula pequefia de uso maltiple,

En cuanto al mantenimiento necesita algunos arreglos
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en ventanalas y puertas, las humedades del sdtano parecen
indicar necesidad da revisar la instalacién de fontaneria.

Tiene salidas y escaleras de smergencia, sefializaciones y

extintores.

Es un Centro periférico ubicade en una zona de
grandes carencias educativas y culturales, no estd blen
comunicado por lo que &l alumnadc pertenece bésicamente al

propie barrio o zonas muy préximas.

¢.5: Este Centro tiene doa extensiones, es decir, son
dos edificios, como an el caso del C,3. El més grande es un
edificio antiguo en buen astado, cuents con sels aulas, un
despacho y una sala de profescrado y dos serviclios. Las
aulaz se destinan a educacidn bdsica de adultos aungue
también sa usan para alguna actividad de taller (Inglés,
mecanografia) an colaboracién con las asociaciones de

vacinos de la zona.

El sequndo espacio ocupa la primera planta de un
edificio da plsos, consta de servicios y cuatro aulas, dos
para educacién hdsica y dos para seminarios diversos:
castallanizacién en colaboracién cen  Cruz Roja,
documentacién ¥y recursocs, cursos ocupacicnales en
colaboracién con el Ayuntamiento. Ambos espaclios estsn bien
comunicados y reciben alumnado de los propios barrioa y del

antorno.
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2.6 Este Centro asts ubicado an un colegio grande gue
albergas otras actividades. Es un edificlo antiguo de muy
nuena estructura y en huen estado ds copservacidn., Se
destinan a Educacién Bisica de Adultos cuatre aulas y un
aaldn de uscs miltiples. Para esta actividad cuenta con los
servicios generales del Colegio! secretarfia, salén de
profescras, salén de actes, etc. Estd blen comunicado y
racibe alumnos que rasidan o trabajan en el propio lugar y

atres que se desplazan a &1 por su fdci) acceso.

En educacién bdsica el profesorado de los centros
estudiados es, mayoritarjamenta, del cuerpo de maestros
tuncionarlos. En el centro de la Comunidad de Madrid y en
el da rellglesas puede haber también personal no
funcionaric que, teniendo la titulacién requerida, sze
incorpora, segin las necesidades, al grupo gque aporta el
M.E.C. en razén del convenlo suscrito con las dos entidades

citadas {ver Anexo II).

Para actividades no regladas o complementarias de la
educaclién béisica los Centros tienen colaboradores a través
de Anociacicnes de Alumnos (A.D.E.P.), (es el casa de los
Centreos 2, 3 y 5); o de contratos puntuales, (C.4). Este
Centro, ademis del profescradoe funcionario del M.E.C.,

rasponsable dirscto del &rea de educacidn bésica reglada,
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cuenta con treca técnlcos medios encargados de los
distintos talleres y actividadas, dos conserjes, tres

limpiadoras, una subdirectora y un director.

£} personal de plantilla y el colaborador contratade
s¢ enriquece en ocasiones con colaboraciones voluntarias de
todo tipo de expertos que amplian los nficlecos de interds
desde la experiencia profesional y personal, Médicos,
ecologistas, povelistas, Thistoriadores, artesanos o
persanajes populares del barric son invitados al Centrao y
amplian ol estudio de los temas aportando el valor de lo
experiencial -y del contraste de oplniones y puntos dae

vista,

La aespecialidad del profesorado de Educacidn Bésica da
Multos es diversa y reflejo de las gque imparten las
Escuelas de Maglsterio, entrae las cuales, como ya dije, no
8# encuentra 1la Educacién de Aduitos. Es frecuente
encontrar que tlenen alquna licenciatura o titulacién
suparior, pero no dispongo de datos que me parmitan valorar

con mayor precisidén este hecho.
La edad media se sitGa entre los 10 y 40 afos.

Al comenzar la investigacién: curso 1984/85 habia 42
profesores repartides dal modo siguiente en losz seis
centros: Cantro 1, 16 profesores; Centreo 2, 7; Centro 3,

13; Centro 4, 8; Centro 5, 7 y Centro 6, 11. Esta
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Distribucién sufrié diversas modificaciones en los sels
afiosg y en el tltimo habia un profesor menos en &l cémputo
Total: 61. La distribucién por Centros era: Centra 1, 14,
Tentro 2, 8; Centro 3, 14; Centro 4, 6; Centro 5, 10 y
Centyro §, 9. Es decir, hablia disminuido la plantilla an los

CTentros 1, 4 ¥ 6 Yy habia aumentade en les Centros 2, 3 y 5.

Las razones de los cambios fueron diversas, en general
los  aumentos por Centros se deben a la apertura de
2 tansiones o aulas en locales distintos al Centro inicial.
L.asg disminuciones no se explican., De heche los prafesores
se& quejan por ellas a incluso en algin caso (C.1) apelan a
Y a cCoordinacidn Provinelal entendlende que no es licltz la

reduccién de la plantil}la con la que el Cenkro se cras.

El profesorado sxpresa degcontento con la
adninistracidn por no tener sensibilidad para captar su
dadicacién a tareas no eatrictamente lectivas, a pesar da
«Jues se derivan de lag orientaclones del M.E,C., y reducir
las plantillas con criterics de nlmerc da grupes, de
&alumnos u horas da docencia. Sin  embargec estas
Toanifestaciones no trascienden en patlciones formales y

avaladas por astudios rigurosos sobre su propla actividad.

Ademis de los camblos en el ndmero de profesores
asignados a cada centro, se han producido cambios de
personas, manteniendo la plantilla, por razones personales

o institucionales. En todos log Centros ha habido al menos
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un cambio en la direccién durante estos sels afos.

En relscitn a la estabilldad en el puesto de trabaje,
e} protescrads de egstos Centros, como todo el destinado a
Educacién de Personas Adultas en el territoric de gestidn
directa del M.E.C., estd considerado personal docente en
Ypuastos de caricter slngular®, por lo gque, como ya vimos,
se veri afaectado por el concurso convocade por Orden
Ministerial de Enerc de 1591. paradéjicamente el dnico
Centro que por ¢l momento mantienea su plantilla es privado,
de los sals estudiados el que depande de una congregacion
de Raligiosas, en virtud dal acuerdo especial entre ésta y

al K.E.C.

En los sais Centros implicados en la investigacidn hay
turnos de mafana, tards y noche. La organizacitn mnds
frecuenta dsl profesorado as segln tales turnos, reservando
tiempos de trabajo conjunte, como los Claustros u otras
reuniones de trabajo por ireas departamentos o comisionas.
Eato, como veremos Al dascribir la organizacién en el
estudio da casos, origlna que surjan *egquipos de turno"
perdidndose & veces el santido de partenencia a un proyecto

dnico.

2.4.: Garacteristices de) alunnade

Seqdn lazs daescripciones gque se encuentran en los
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proyectos y memorias @l alumnado de estos centros presenta
ynas caracteristicas similares a las halladas en otros
estudios [Cabello, 19B84; Comunidad de Madrid, 19%0;
F.E.U.P,, 1990). l& razén es que, salvo axcepciones hechas
con algin grupo, como en el casa de jévenes del ¢.3 y del
proyecto 1987/88 del C.5, se estudian rasgos genarales y

estos son colncldentes en este tipo de Centros,

En asta poblacién se confirma wuna vez mnss la
interrelacitn entre educacién, mpedic soclal y nivel
econdnico. En términos generales sy asituaclién educativa ge
corresponda con una escala social med{a-bhaja y su astatus
scupacional coinclde o es inferior al de empleadc de nivel
nedio para los trabajadores por cuenta ajena. Ama de casa
23 la ocupacidn predominante. Aproximadamente el .70% son

mujeras.

En cuanto a la edad, alrededor del 0% tienan entre 16
y 24 afios, el 59% entre 25 y 54 afion y el resto 55 afos o
mas. La edad predominante se sitda entre los 35 y los 45
afics. Las tres cuartas partes de esta poblacién es casada
y cerca dal velnticince por clents tienen més de cuatro
hijos. En este datc algunos estudios {EDIS, 1983) ven una
expresién del cardcter wmayorltariagnets rural de la

poblacidn de este tipo de Centros.

Esta poblacién inteqra tres aspectos histéricamante

significativos para los adultos de hoy: emlgracidm,
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depocratizacidn ¥ modernizacién. Teniendo en cuenta que la
procedencia de los emigrantes es en gran parte de medic
rural, se producen déficlts culturales y educativos en el
doble sentide de la desigualdad cultural y de los
dasaquilibrios sociales que acompafian al fuerte cracimiento

da las poblaciocnes urbanas.

Paralelamenta el trinsito de una sociedad autoritaria
& una socledad democrdtica, unido & un camble brusco de los
sodelos de vida y desarrollo ha supuesto para asta
poblacién "el gran agujerc negro de la formacién frente al

desatio modernizador® (M.E.C., 1986).

Prente a la necesidad de participacion social,
ciudadana y politica, inmersos en una socledad gue deamanda
actuallzacidn parmanente, la poblacién de aducacién bésica
de adultea giente carencias educativas y culturales que se
resumen en "...falta o desfass de instrumentos bésicos
necosarins para gestionar con autonomia su proplo proyecto
personal y profesional”, a lo que se afade "insaguridad y
degconfianga en sus proplas posibllidades para superar este

copjunto de problemas® (C.2, proyecto 1986/87).

Sobte sus necesidades y motivaciones hacla la
educacién son reveladoras los sigulentes datos extrafdos
del cuestionaric qua elaboré y apliqud a una muestra da 180

perachas en los ssis Centros investigados inicialmente,
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- Los estudios paternos son ¢ fueron
inferiores a los primarics {en un 46'9% de los

padres y un 53'9% de las madres).

- No estuvieron escolarizades un 11'8%, 1lo
estuvieron entre 6 ¥ 11 afos el 69'3% y entre 12

y 18 ahos el 8'3%,

- EI 38% ha reallzado algdn estudio entre la

escuela y el centro de adultos,

-~ Su motivaciétn més importante es adgqulrir
més cultura (45'3%Y), seguida de obtaner un ti{tulo
{18'4%) y entender y ayudar a sus hijos (11'7%),
ascender en el trabajo (8'%1) o conseguirle por
primera vez (7'3%) y ocupar el tiempo libre

(3'4%) completan sus carancias y deseca.

-~ Piensan seguir estudiando el 73'2%, Sus
aspiraciones segln la frecuencia son formacidn
profesional, bachillerato, universidad. Hay 51
personas qua pisensan seguir estudiando pero atn

ne saben gqué.

- Aslsten al centro una media de § horas
semanales y estudian cada dfa fuera del Centro
entre una y dos horas (36'3%, mencs de una hora

{27'4%) entre 2 y 3 horas (24'6%) y mis de 2
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horas el 10'1%

- La mayor demanda de educacién bésica se
produce en el tercer ciclo (Graduado Escolar)
saguida de Certificade y de Alfabetizacitn en
dltimo lugar. Este dato se repita también en
todos los centros estudliados a lo largo de los

sels afios.

- Los datos acerca del nimero de alumnos que
asiste a los seinm centros estudiados no son
coincidentas. La major aproximacién con la que
cuento ¢s qus el ndmero de grupoas osclla entre 12

en ¢l C.4 ¥ 20 en e} C.1.

Do estos datos destaca en primer lugar al alto nOmero
de mujeres (otra constante en todeos loa centros). Aunque en
los turnca de noche la praesencia de mujeres y hombres es
m4s equiparada, snh los da mafiana y tarde la mujer
represanta aproximadamente el 75%. Cabria pensar -por fin-
en una discriminacién soclal positiva de no ser porque en
muchos canos la escuela de adultos sustituye al trabajo
dessado y no obtenido, no hay que olvidar que el Indice de

desempleo es mayor en lag muieres.

tn sus carsncias da aducacién béajca influyen, ademis
de lam razones socloacondmicas, el escaso nivel de

instruccién de los padres y la nula o deficiente

224



escolarizacion.

El hecho de que hayan realizado algunos cursos de
perfeccionamiento parece avalar que jas principales
necesidades de esta poblacitn se relacionan con la
autoestina (superacidn personal, aumentar conecimientos)

patos también observados en otros estudios (CAM, 1990 y

1945).

tontrastan sus aspiraciones de saguir astudies con el
pscaso tiempo que dedican a estudiar, Aparece una vez nisn
sl conflicto entre las agpiraciones de perfeccionamiento y
el cumplimlento da otras obligacionas perentorias en las

personhas adultas,

El ascenaric en el gue tienan lugar loa
acontecimientos curriculares gue describlrd aen al caplitulo
siguiente astd, en gran medida, configurade por los
elementoa agui presentados como claves para la comprensién
e interpretacién de aguellos. Esta es la intencidén. No
obstante, conviane slempre recordar que log centros son
organizaciones aducativas en las que intervienen numercsos
factores internos y externcs por cuya interaccién en cada
contexto concretc se generan estructuras que redefinen las
que formalmeanta se establecieron (Popkewitz, 1987; Freire,
1989; Giroux, 1990}. Por westo, m&s alld de las
declaraciones expliciteas habrd que estar alerta a las

"condiciones de realizacién® del curricule, penetrando en
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su “expresidn en pricticas educativas y en resultados™
{Gimenp, 1989, 16-17), en funcibn del contexto sn al que

tal curriculo se haysa configurado.
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CAPITULC ¥

EL CURRICULO EN LA FRACTICA



- INTRODUCCION -

El curricule des Educacién de Adultos, por la
diversidad de contenidos vy caracteristicas de gus
destinatarios, constituye un conglomerado de objetivos,
actividades, materiales, distribucién de funciones,
procedinientos de organizacién y de coordinacion. Este
conglomérado requlere un esfuerze de planificacién inicial
conjunta que an su interaccién con la practica se

redefinir& y concretard.

Tal concrecidn depende no sble de la planificacién
previa, eino, como decfa antas, da las condiciones de
realizacisn del curriculo en cada préctica concreta. En
aste sentido el curriculo, como afirma Stenhousa, "Por una
parta es considerado come una intencisn, un plan o una
prescripeisén, una idea acerca dea lo que deseariamos que
sucedlese en las escuelas. Por otra parte, se le conceptQa
cono el estado de cosam existents en ellas, lo qua de hecho

sucede an las nismas" !

La consideracién da) curriculo como préctica implica

investigar qué4 ocurre en el Centro educative cuando se

L STENHOUSE, L. (1984) :-IRvestigacién v desarrollo dal
gurriculum. Madrid, Morata, piag. 27.
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desarrolla el curricule planeade o prescrito. Cémo se
moldea, Se pone en accidn, se realiza y evalfa segin los
condicionamientos escolares y tamblén los econémicos,

politicos, sociales, culturales y administrativos (Gimeno,

1989, 124).

NDesde easta perspectiva me propongo sequidamenta
describir el curriculeo de educacién basica de adultos tal
como 86 realiza en la prictica de los seis centros

astudlados durantea el perfodo 1984/85 a 1989/90.

El periodo analizado es especialmente importants para
la FRducacién Bésica de Adultos en Madrid, por diversas

razones:

- En 1984 al M.E.C, lanzé el ‘“Documento da
Trabajo para facilitar &)} dlilogo preparatorio il
Libro Blanco da la Educacidén de Adultos". Documento
gque, como y& vimos generd el debate miAs Interasante
que se ha producido en sste smbito durante los Gltimos

afion .

- El miswo afio la Comunidad de Madrid crea el
Programa de Alfabetlizacién (posteriormente Programa de

Educacién Baslica da Adultos).

- Las competencias de educaclén da adultos pasan

a depender da la Direccién General de Promocidn
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Educativa., Hasta este momento dependian dea ia

Direccitn Genaral de Educaclién Bisica.

- Entre 1986 y 1989 el M.E.C. emite una serie da
orientaciones y manifestaciones -en especial al Libro
glance de 1a Educacién de Adultos y el Libro Blanco de
1a Reforna del Sistema tducativo~ encaminadas a que la
Bducacién de Adultes, a la cual "se le asigna un
edmulo de responsabilidades ¥y funciones que
diffcllnents podrian asumir 108 actualas responsables
y profesores de la misma®, pueda tenar una
»concepcién® y un "disefo" adecuados a su condicién de
"factor determinante en al éxito de las estratagias
con 1as que el pala... afronta los desafios scclales,
culturales y scondmicos de la hora presente y del

préxino futuro® 7

- En 1980 culmina el proceso de debata sobre la
Reforma da la ensefianza con la promulgacidn de la Ley
orginica de Ordenacién General del Sigtema Educative

{LOGSE) .

1 prélogo de Joaquin Arango, Secretarlo General de
E&i:cacégn. al Libro BAlance de la Fducacién de Adultos. Op.
cit., pig. 6.
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1.-: DESCRIPCION DEL CURRICULO EN LA PRACTICA

En el momento de incorporar a la informacién recogida
el estudio de las memorias y los proyectos de los centros
se me planted el dilema de cémo ordenar, cémo abordar de
forma sistemdtica y fructifera la lactura de unos setenta
documantos diversos en Bu forma y contenide y alguncs de
lo8 cuales superaban las doscientas paginas (C.4 Memoria
1985/86) . Como principio de actuacitn acorde con el anfogue
metodoléglico adoptade (Goetz y LeCompte, 1988; Taylor ¥
Bogdan, 1986}, desestimé la posibilidad de establecer
cateqorias previas y me sumargi en una primera lectura no

astructurada siln seguir otro criterio que al croneclégicoe.

De esta primera aproximacién, al tiempo qua surgld una
variedad mayor de la esperada en cuanta a dispersifn dal
contenido, fueron emerglendo una sarie da criterioa que me
permitiaron organizar de un modo més sistemitico la
informacién., Sometl estos criterios al juicio da seis
expertos (miembros de un seminario de formacién del
profescrado de personas adultas del que formo parte. C.A.M.
1990}, tras la incorporacién de sus consideraciones y
sugerencias  elaboré los siquientes criterios que
posibilitan el andlisis y la presentacidn ordenada da los

datos obtenldos:
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¢+ Conocimiento del wedio y relacién con el entorno.
¢ Amhltos formativos que aborda el proyecto.

* Organlzacidn.

» Contanidos - Experienclas.

+ Métodos, recursos y materiales.

* Bvaluacidn.

¢ Innovacién - Formacién profesorado.

No entiendo estas categorias como fragmentos que se
organizan linealmente en 8l curricule, sino como hitos
segtn los cuales el curriculo sa organiza y manifiesta
globalmente, como pautas que permiten construir y valorar
la estructura de seleccidén, organizacién, graduacién,
cosunicacidn, evaluacién y mejora de los conocimientos,
perque, <emo afirma J.M. Alvarez, "La fragmentacitn del
sohocimlento, acentuado por la fragmentacién de las
ensafanzas, impide o, al menos, dificulta la comprensién
total de los fenémenos estudiados y las relaciones que se
dan entra los fendmenocs que constituyen la totalidad". 3
Eata advertencia afianzd la priwera decisién y quiéd 1la
segundal no aplicar las categorias Centro a Centro y afio a
afio, sino tomarlas como hile conductor dar ambos aspectos,
de forpa qua ol resultado fuese una visién global del

elemento curricular estudiado.

Mi Intencién es describir los datos lo més flelmente

3 ALvaRez MENDEZ, J.M. (1987) &Mﬂ&iﬂdﬂd




ble tal como se reflejan en los documentos da los
ros ~Proyectos Y Mamorias fundamentalmente- o como
on observados. De este modo, en esta primera exposicion
os datos no haré ninguna interpretacion. Transcribiré
informaciones sin m#s intervencién sobra ellas por mi
e gque la de ordenarlas mnediante los criterios ya

ionades para facillitar su pressntacién. 4

1 gongcimisnte del medlo v relacidn con @l entorno

La Educacién da personas adultas pretende dotar a esta
acién de instrumentos gque perfeccionen sus capacidades
ntervencién social, econdmica, cultural, cualqulera que

@l nivel en gue estag capacidades se encuentren,
rartir en capltal humano® gque no consiste s6lo en formar
8 generaciones joévenes para una socledad n&s técnica,
clentifica, ds mayor nivel, sino en "increnentar las
.ificaciones y los conocimientes de la poblacidn adulta

y como estd actualmente constituida® (Lowa, 1978, 216}.

para esta formacién integral de las personas adultas
que pensar en un conjunto de posibilldades formativas
no son realizables sino dentro da Bu Ambito

ritorial.

4 para las citas textualas utilizaré las abreviaturas
iientes: P. = Proyecto; I. = Informes; D. = Dlario de
estigacién; E. = Entrevista; M. = Memoria.
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asl, la definicién del marco geoqrafico, de sus
naecesidades y rescursos formativos refaridos a la poblacién
adulta, se convierte en condicidn indispensable para
planificar la accidn educativa y es, por tanto, el

principal elemento del disafio curricular.

En les Centros estudiados este apartade va
evelucionando a través de los seis ahos, pero la mayor
distancia no as la cronolégica sino la que se produce entre
Cantros: desde la descripcién de datos genarales del censo

s estudioa peicométricos y soclolégleo-participativos,

En los primeros proyectos los Centros no responden al
roquerinianto de describir las caracterfsticags del medio
soclocultural en 61 que se ubican y suelen referirse a su
{nfraestructura o al propio edificlo en términos da
intorsar & 1a administracisn de sus insuticlencias o
deficienciaa, Las peworias reflejan dificultades del
protesorado para atander a les grupos de j&venes min poder
*abordar la formacién de este grupe con alternativas
distintas al Graduado Eacolar... (l¢ que seria totalmente
necesaric para motivarles porque ellos)...accedan al centro
obligados y con una gran falta da interés por el estudlo,
debida en parte a su propio entornc soclocultural; su
tuture lnclerto; y, sobre todo, su anterior y preccupante
situacidn escolar® {C.3 - M. 1984/85). Tambhién manifiesta
el profesorado su preocupacidn por no contar en el entorno

préximo con Centros donde puedan ser debidamente atendidas
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jas personas adultas que, adends de tener carencias

educativas, ngorresponden a Educacitn Especlal*,

progresivamente los Proyectos van recogiendo
descripciones dal entorno soclocultural. Muy pocos =e
gitfian a s mismos, como un recurso més, dentro de dicho
entorno. Algunas descripciones son parciales y muy poceo
pracisas: "zona poblada casi axclusivamenta  por
trabajadores asalarlados gque, de manera abaclutamente
payoritaria, podrian catalogarse como de clase medla-baja¥

(¢.1 - P. 1985/86}.

En el extremo opuesto, en el mismo curso académico, al
¢,4 recoge datos estadisticos del Distrito Municipal y va
concretindelos y dindoles un encuadra histérico hasta
1llegar a su &rea de influencia y su alumnado. Contempla las
instalacionas del Centro como un racurso mis de la zona y,
al mismo tiempo ha disefado un programa de "accién social"
en colaboracién con la Junta Municipal de Distrite cuye
cbjetive es "Dar respuestas comunitarlas a problemas
globales", Este programa implica para el Centro asumir
elerto riesgo porgue jncluys "la presencia de parte del
aquipo en espacios de formacién y acelén distintos a los
locales del centro®, lo que no estd previsto en la

dedicaclén del profesorado de EGB. (P. 1985/86).

Coma aclaracién advertiré que este centro depende

realmente del M.E.C. sélo para ensefianzas regladas, su
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vitularidad la detenta otra institucitn.

Al comenzar e) curso 1986/87 el M.E.C, ha publicado ya
¢l Libro Blanco de la Educacién de Adultos una da cuyas
aportaciones eg, como ya vimos, el cardcter territorlal de
los proyectos. En esta linea el equipo de C.4 logra el
consensc y la aprobacién de un proyecto para realizar un
satudio soclolégice participative con colaboracién técnica
y financiera del M.E.C., la C.A.M, y la O.E.I. (0ficina de

Educacién Iberoamericana).

£l estudic, en el cual participé, pretendia no sélo
detactar lag nacealdades de la poblacifn y adacuar a ellas
108 recursos, alno tambiédn conseguir que el proplo proceso
desencadsnado contribuyese a una mayor participacién de los
uauarios en la organizagién y funcicnamiento dal Centro,
asl como al major conocimlento del entorno, de su
problemitica ¥y recursos. Mediante un procedimliento da
#formacién en cascada® se logra que, por ejemplo, para
aplicar una encuesta se impliguen 200 personas del centro,
prof{esorado y alumnado, constituidos en equipos. El proceso
se repite con otram técnicas logrando un conccimiento
tadrico-prictico da difersentes formas de conocer la

realidad y al entornc (M. 1587/88).

Para avanzar en la consolidaciéon del equipo en
netodolegias y formas comunes de hacer acordes con su

concepclén de la Educacién de Adultos, el colectivo de
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profesores adquirié al comenzar el cursc el compromiso de
rque no axistiese ninguna actividad grupo o taller que no
presentase un minimo proyecto o programa para comenzar su
funcicnamiento® y que todos loa proyectos “contemplasen
cbjetivos instrunmentales, de convivencia-colaboracién y de
particlpacién". En esta misma linea unpa parte del equipo,
especializadc en la Pedagogia da la Comunicacién de
Franclsco Guriérrez, elabora un plan da formacidén Yy se
compromete a desarrollarlo para todo el profesorado en el
proplo Centro. Para hacer realidad el concepto de
participacién se inicla el disefic ds "una estructura de

gestién participativa y operativa® (M. 1987/88).

El C.4 ha llegado al curso 1988/8% con la
"Investigacion participativa précticanente conclufda
hablendo resultado de ella un proyecto da ratacién con el
entorno®. Se ha logrado la participacién de todos los
estamentoa del Centro Yy la implicacién de algqunas
ipstituciones de su &rea de incidencia,"No se ha consegulido
elaborar un plan da zona pero si se han gentado las bames
da lo gue podrs ser un proyects de colaboracidn entre
antidades®. (4., 1988/89). Tambidn sa han lograde
identificar los piblicas de atencién prioritaria: Jévenes,
Mujeres y Anclanos, para los cuales se desarrollardn tres

programas especificos segln los recurscs dispaniblas.

En ol £.2, a comlenzos del curso 1%85/86 y a travéds de

la coordinacién de zona, se llegé al aguerdo de que el
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primer ciclo {alfabetizacién) se atendiese en otro centro
a poca distancia del estudiado para destinar los recursos
proples a los ciclos con titulacién, lo que resultaba
adecuado por tratarse da un centro oficial en el que la
gestisn de titules es mds &gil. No obstante, "a nedlados de
curso s admitid un qrupo da gitanos perteneclentes a este
nivel de iniclacién® (M. 1685/86). La directora explica
asta decislén porque a las habituales dificultades de la
poblacién no alfabetizada para iniclar estudios se afiadian,
an este caso, las del grupo étnico para salir de su entornoe
mds cercano., Ademis, era propésito explicite del
profesorado "adecuar el curricule y la metodelogia a las
caractoristicas soclo-culturales del alumnado®, asi come
*profundizar gsta adaptacién a través da la Coordinadora de

Zona y &) contacto con la Junta de Distrite", (P, 1985/86).

El profesorado tiene dificultades de horario para
atender las relaciones con el entorno por lo que decide
planificar “un dia de libre programacisdn" (P. 1986/87).
Entre las actividades de este dfa est&n la coordinacién con
instituciones de zona, comislones de participacién vy
trabajos ralacionados con los Consejos Municipales da .
Educaclén y cultura. El equipo docente toma la decisién de
programar actividades “que acerquen al ciudadano a las
instituclones para poder utilizarlas" (P, 1987/88). Junte
con otros centros realizan un esbozo de proyecto de
distrito y un programa especifico da participacién del

alumhado en el wmismo, Sobra el proyecto de distrito, como
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centre Piblico 2 través del que se canalizan las
titulaciones de certificado y Graduado Escolar, advierte de

1a carencia de criterios de adscripcién de Circules vy

Aulas.

gn el ¢.3) de acuerdo con &l estudic realizado el
pagado afic en la zona, el equipo ha detinide piblicos
prioritarios: Mujeres, jévenes, inmigrantes Y gltanos.
Sobra éstos colaboran distintas instituciones con cbjetivos
concretos avanzando hacia el proyecto da Distrite. Los
cambios politices en el Ayuntamlento de Madrid afectan al
equipo de goblerno de la Junta Municipal, el apoyo al
proyecto da adultos se raduce. Las dificultades en un local
municipal y con el equipo gue alll actuaba llevan al cese
de la actividad. Las reclanaciones de algunos alumnos Yy
educadores son débiles, se aprecia claramenta la falta de
organizacién seclal. En esta situacién el claustro de este
centro manifiesta la necesidad de tomarse un tiempo para
definir la identidad de cada actuacién "estructurar la
organizacién interna de cada une con prioridad a la

coordinacién con otros" (M. 1988/89).

para el equipo del .5 "Los datos de poblacidén y

4 como vimos existe 1la posibilldad legal de
adscripcién a un Centro Piblico para qua &l alumnado de los
organismes que imparten educacién bisica sin finalidad
lucrativa (Circules y Aulas de Asociacliones y Escuelas
Populares fundanentalmenta), puedan obtener la
correspondiente titulacién, pero de hecho tienen adscritas
academlas privadas que imparten ensefianzas de tercer ciclo.
Para la ordenacién de esta situaci6n se han tomado medidas
desda la Subdireccién General a partir de 1990,
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servicios del entorno, las caracteristicas sociolégicas del
alumnado y la gran disparsién de intereses y posibilidades
deterninan el proyecto®.(P. 1985/86}. El equipo se decidié
este curso por una ensefanza modular complementada con
temas monogrdficos abiertes a la poblacidn del édrea de
incidencia. Su descripcién del entorne, en colaboracién con
1a Junta de Distrite, se refiere a datos generales, sin

apalizar grupos concretos.

El protagonlsmo en cuanto a la coordinacién zonal que
atribuye a) Cantre Pdblico de Educacién de Adultos la Orden
Minlsterial da Mayo 1989, se aprecia en el proyecto del
.5, para el curso 1589/90. En su plan de trabajo con la
Junta Municipal realizan un interesante programa con
jévenes, logran apoyo municipal para obtener nuevos localas
para el centro, deflenden gua s6a &ste el espacio da
elaboraclén del proyecto zonal en lugar de la Coordinacién

Provinclal.

El g.1, gue como ya dije hace una descripeisn muy
imprecisa del medlo, enumera en al proyecto de 1986/87
alqunas relaciones con instituciones culturales de la zona
a través da las cuales poder realizar actividades con

grupos numerocscs yYa que sus locales no son adecuados para

anto.

Como vimos nl estudiar las Circulares, desde el curso

1386/97, el M.E.C. estd impulsando al profesoradc a una
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apertura al medio y a realizar tareas formativas distintas
de 1a EGB sin modificar los recurscs ni la condicién del
profesorado. Quizd esto explica algunas reacciones de
oposicién tenue. En este sentldo destaca la resistencia del
c.t. Ablertamente manifiestan qua "la coordinacién con
otras instituciones de la zona practicamente no existe...
la titularidad de estas instituciones es tan variada que,
galve convocatoria de alguna entlidad o perscha con
autoridad para ello, estimamos bastante complicade llegar

a esa oferta coordinada... Una inicjativa de 1la

coordinacién  provinclal...la pedria taclilitar®. ( P,

1987/868) .

En al curso slguiente este Centro programa la
realizacién de algunos tallerss en colaboraclién con la
Junta de Distrito y en el Gltimo curse del periodo
estudiado (198%/9¢) el C.3 acude a una reunién dae
coordinacién de los Centros, Aulas y otras entidades de su
1ona convecadas por un miembro del equipo técnico de
coordinacién., Asiste tamblén a las Jornadas de Educacién
organizadas por la Junta de Distrito. Al tilempo que
manifiestan su desec de colaborar se les ve tamerosos del
camblo, expresan dudas respecto a la posibilidad de
modiflcar la trayectoria en la oferta al alumnado. Este
centro desde al curso 1987/88 tiena dos profesores mands y

su director cambid en 1988/89.

En al curso 1986/87 el £,§ no ha contemplado atdn en
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nirgin proyecte su medio sociocultural, no describe el
Centro y sélo someramente plantea algtn tipo de relaciones
eon el entorno. En #l siguiante curso sl eguipo llevd a
cabo algunas conversacionea con las empresas de la zona
"paga atender la formacién basica de trabajadores en
norarios y grupos compatibles con sus necesidades" (M.
1987/88). En consecuencia, el curso sigulente se
organizaron enssfianzas tedricas para la Prueba Libre de
Formacién Profesional de Primer Grado (F.P.l). Segtin el
Proyacto del curso 1989/90 se proponen reallzar programas
de diseriminaclén positiva para inmigrantes y mujeres.
Estos dos sectores, ademis de la poblacién raclusa, eran
explicitamente sefalados como pdblicos prloritarics en las

Instrucciones del M.B.C. para este curso.

En la linea sefialada por el Libro Blanco acerca del
caréctor territorial de los proyectos, en a) ¢,2 se redacta
un Froyecto qua cambia su trayectoria anterior, bastante
conploto, que contempla la elaboracién de un mapa educativo
inveatigando las necesidades y posibilidades del medio va
que concibe la Educacién de Adultos "conectada al sistema
seclal del quea forma parte de uner# que ambos se

configuran mutuamente®. (P. Mayo 1986)

Al consultar la memoria de aeste curse no encontré
reallzaciones en este sentido., Indagué en la documentacién
del centro encontrando otro proyecto, mis en la linea de

les anteriores, para el nmisme curso 1586/87. Mantuve
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conversaciones con distintos miembros del claustro. Algunos
se habfian incorporado después del curso 1986/87 y no
conocfan la existencia del primer documento, pero pude
hablar con su autora, Me informé de que efectivamente habia
sido un trabajo realizade en solitario, intentando impulsar
1as ideas del Libro Blanco. S5in embargo, el proyecto no
habia cbtenide el apoyo necesario de la Coordinacién
provincial da Adultos y, como consecuencia, tampoco del
claustro, por lo ques sblo se realizd en parte: Relaclones
gon 1a Junta da Distrito y con instituciones vinculadas a
1a formaclén profesional. Como veremos al analizar los
imbitos formativos, ea este uno de los primercs centrog en
organizar actividades de formaclén ocupaclonal por su

colaboracién con un Sindicate de Trabajadores.

En el proyecto 1387/88 hay cierta apertura al entorno
aungue las actividades realizadas son de tipo cultural y
axtraescolar: Salidas, visitas (al Congreso) Y sxcursiones
(a Patones) algo alejadas de los intereses como vecinos del
distrito y del barrio. En el curso 1989/90 se produce un
camblo en la direccidn del centro. la coordinacién qgue
venian manteniendc con otros Centros de Educacién de
Adultos les ha animado a lncorperarse a la coordinacién
del Distrito donde ha colaborado en la realizacién da un
folleto que presenta conjuntamente la oferta educativa para
adultos en todos los centros. No logran los resultados
ssperados porque la Junta de Distrite no cumple al

compromiso de imprimir y distribuir dicho folleto., El
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equipo colabora con una Asociacién de mujeres a la que cede

gus jocales para actividades socio-culturales.

La relacién entre la oferta formativa planificada y la
altuacisn socfocultural dal entorno ea nayor cuanta nis
precisa e la descripcién de esta dltima en los proyectos.
Provisiblemente detrés de una buena descripcién del medio
haya siempre un trabajo de equipo, o da parte del mismo, y
upa decislén colectiva de priorizar y adaptar los recursos

a las necesidadaa,

En Educaclén de Personas Adultas, adn centrindose an
un nivel, en este caso la Educacién Bésica, pueden
concurrir actividades muy hetercgéneas. Como vimos en
piginas anteriores su curriculo bisico de raferencia (u
obligaterio) no estsé claramente detfinido. Por ello es
posible, y adn frocuente, ancontrar diferentes disefios
curriculares para 1la Educacidén Bisica da Adultos en
cualqulera da sus tres cliclos., Pueden tipificarse estos
disefios segdn pongan el acento en el 4&mbito de lo
académico, lo cultural o lo civico social. Incluso es
posible, aunque menos frecuente, encontrar proyectos da
Educacién Biaice, especialmente en el nivel de Graduado,
cuyes contenidos minimos instrumentales est&n an funcién de

contenidos da farmaclén profesional,
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Seguidamente describiré la oferta de los Cantros
estudiados tal como ellos la detinan a fin de taner una
perspectiva acerca del astado de esta cuestién.

En el primer curso estudiado, 1984/85, los Centros
asumen, de modo general, el objetivo de "promocién
cultural de las personas que se encuentran fuera de la edad
normal de escolarizacién en el nivel de EGB" (C.1) o,
dicho da modo mis sencillo, "dagsarrollar un programa
paralelo al nivel de EGB, Insistiendo en 4reas
instrumentales para gue les sea posible obtener el Graduado

pacolar", (C.1, P. 1984/85).

Excepto en el C.4, en el que sa intreducen actividades
de animacién sociocultural, leos proyectos da esta curso son
en realidad programaciones de &mbito académico gue S6lo
describen objetivos ganerales y espacifices. Los primeros
son declaraciones de intenciones de djversa Indole, en
listas demasiade extensas, con pretensiones bastante
utéplcas!

& "Inculecar el sentido da libertad
responsabla®.

» "Favorecer la actitud critica ante las
cosas y acontecimienteos"

* "Lograr un elevado nivel de participacién®

+ "Degpertar el interés por la cultura més

qua por la obtencién de un titulo".



La vinculacién entre objetivo genaral y esspacifico no
56 eatablece directamente y con frecuencia no ha logrado
astablecerla. Unicamente adquieren significacién (desde el
punto de vista ds la secuencia dal programa) cuande
aparecsn ligados a las 4reas académicas y, en contadas

ocaaiones, tambidn a las actividadas.

£n definitiva, poco puede decirss de 108 Ambitos
forsativos abordados en este primer curso. Se atlenda sélo
1a formaci6n académica de nivel baaico. En algunos casos
(GC.1 y €.6) sa claro que no hay actividad da primer ciclo.
HAY qus tener en cuenta que al pdblico de alfabetizacitn es
prioritario precisaments por la dificultad de gque estas
personas  vayan a leos Centres, se wmantengan Yy  sean

conaciantes de sus proplos procesos formatives.

Iy ) curse slguiente la oferta educativa en los
Centros 3, 4 y 5 ea ndas amplia. En los tres proyectos se
planifioan, realizan y evaltan actividades de animacidn
soclocultural ademds de las espacificanmente académicas.
Los etros tres Contros aplican sus racursos a actividades

de tipo académico.

En g1 la enseflanza reglada se complementa con
sctividades no ragladas “extraescolares®, que suelen sar
Abisrtas a 1a poblacidn del entorno sean © no alumnos,
Estas agtividades son "programas cortos® da materias como:

"Téenicas de estudio, matemsticas, ldioma, mecanografia"
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(p. 1987/88).

En @l curso 1889/90 las Instrucciones del MEC dan
priarldad a la formacién profesional y la alfabetizacion.
gL ¢.1 se incorpora por primera vez a la formaclién para el
trabaja con un grupo de Plan F.I.P, y otro de preparacidn
2l examen libre de F.P.1. También incluyen un grupo de
primer clclo, alfabetizacidn, pero no encuentro
confirmacién en ios objetivos -generalss y aspecificos-,
contenidos y actividades, ya que son idénticos a los de

afioa anteriores. No se reflejan los camblos en 1la

planificacién del curriculo.

En sl curso 1286/37 el ¢.6 mantiene una actividad da
tipo académico similar a la descrita para C.1. En el curso
siguiente introducen la modalidad de ensefianza a distancia
para la formaclén general o de base (académica) y comienzan
a impartir ensefanzas para las pruebhas no escolarizadas de
F.P.1. Estos 4&mbitos -formacién académica de base con
actividades complementarias y preparacién a las pruebas
libres de F.P.l- constituyen la oferta de ¢.6 durante el

resto del periodo estudiado.

Entre sus chjetivos generales distingue los académicos
de los da "convivencia, participacién vy desarrolle
personal®. (B. 1987/88). En este proyecto es confusa la
redacclén sobre el modo da integrar conocimientos. Dicho

resumidanenta el Libro Blanco (MEC, 1986) manifiesta que en
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1a educacién de personas adultas la integracidn debe
eatablacar relaciones entre los distintos tipos dae
conociniento, la experiencia personal del adulto y el medio
en a4l que &ste sa desenvuelve, Parc, segdn lo expresa astm
centro tal tipo de intagracitén sélo parece aplicarse a ja
ensefianza para el desarrollo personal (no formal) y ne a la

acadénica, reglada o formal,

En ¢,5, en colaberacién estrecha con la Junta de
Distrito, se consigue ofertar a los adultos de la zona
actlvidades de las cuatro 4reas formativas establecidas por
al Librc Blanco (MEC, 1986): formacién de base, civico=-
social, para el trabajo y para el desarrollo perscnal. En
sus prograpas de actividad se aprecia un desplazamiento de
le civico-social a lo cultural-personal, En relacién con
los objetivos da que el alumnado "adquiera capacidades gue
le pernitan mayor calidad de vida ... y saber solucionar
los nuevos problemas wurbancs® (I. 1587), se programan
actividades en torno a temas como planificacién familiar,
droga, contaminacién, relajacién, IX.V.A., financiacién e

invarsién, paro...

Para integrar mejor las actividades ds formacisn
ocupacional en la vida del centro, en el curso siguienta
(1987/88), el equipo ha dividido aste 4rea en tres
programas, El ocupacional proplamente dicho que se gestiona
mediante Plan FIP y Comisién de la Mujer; el de promociédn

profeaional, que 1o realiza sl profesorade del centro
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apoyado por la ADEP en Seminarios abiertos; y, por lltimo
el de informacién, realizado mediante la colaboracién con

los centros da Formacién Profesional del Distrito.

La participacién social y el desarrollo personal se
realiza en programas scbre ocia, salud, cultura,
agociacionismo, cooperativismo. Contando con la
colaboracisn de Sindicatos, Junta Municipal y Centro de
salud. Laa ensefianzas académicas regladas son la parte
tundamental  del trabaje  del profesorade ¥y su
responsabilidad principal. No ohstante, observando los
horariocs ha visto qua la dedicacién a trabajos da animacién
sociocultural o talleres de iniclacifén profesional aumanta
progresivamente., Lo que significa, de heche, un cambio en

1a dedicacién del profesorado de personas adultas.

La ampliacién del curriculo a imbitos no estrictamente
académicos genera una divarsidad de actividades que es
preciso lnterrelacionar. Para vertebrarlas el equipo
docente del ¢.5 ha tomado como hile conducter el Graduado
Escolar y ha organizado la oferta, con materias comunes y
optativas, en cuatro tipos ds Graduado: “*Académico,
profesional, desarrclle personal y participacién ciudadana"
(P. 1588/89). El graduado académico, para los grupos
estables, difiere poco de cualquier otreo centro ya que ha
de atenerse a las ensefianzas regladas., lLa aportacién més
importante es gque las materias optativas pueden ser

cursadas por personas cuya finalidad nc es la obtencién del
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titule. Con ¢ste sistema el Centro ha logrado hacer una
eferta amplia y flexible y, al tiempo, salvar los

roquisitos para lmpartir el Graduado por evaluacién

conhtinua.

In el C,4 se ofrecen actividades de las cuatro 4reas
sencionadas. La formacién ocupacional la realiza mediante
una cesién de locales al Instituto Nacional de Empleo
(INEM). En el drea académica incluyen programas
interdisciplinares de formacidén basica, deportiva vy
crestiva, Fl desarrollo perasonal estf ligado a programas de
tipe ciltural y civico social, Dividen los objetivos en
convivancia, participacién y de conocimientos, pero no
llagan a plaspar en contenidoa nés gque éstos Gltimos. E}
proyecto aglutina en 1as cuatro 4reas citadas 28 programas
de centro Yy tres programas de los llamados “talleres
autbnomos®. Estos son  planificades con ayuda del
profesorado pero realizados por alumnos del centro qua han

cubierto su etapa de formacién bésica. (D. 1987/88),

En el aigulente curse 1989/90 se mantienen estog
dpbitos formatives pero los programas se adaptan a tres
grupes prioritaries: mujeres, jévanes Y ancilanos. Al mismo
tiespo s& acusrda que el trabajo tenga tres ejes
referenciales para todos los qrupos: participacién,
tormacién del profesorado Y orientacifén laboral de los

talleres de manualidades.
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El €,2 tras realizar una encuesta sobre "preferencia
ocupaCionﬂl" (P. 1986/87) colabora en la realizacién de dos
curses da formacitn ocupaclonal acogidos al Plan F.I.P. a
través de un Sindicato de trabajadores. Esta actividad, que
se realiza ademds de la académica ¢ de "formacién bisica
reglada® merece Ser resaltada ya que, a través del M.E.C.,
gra muy diffcil en estos nomentos gestionar con éxite

cursos acogidos a esta Flan.

En el curso siguiente enriguecen ambas ofertas:
formacidn académica y para el trabajo., La primera con
actividades de refuerzo Yy actividades para al ocio que
gestionan en colaboracién con la A.D.E.P. La segunda
incorporande atros cursas ocupacionales a través de
colaboraciones con la Comisién Interdepartamental de la

Mujer da la Comunidad de Madrid.

En el curso 1388/89 todos los Centros (excapto el
¢.1), trabajan la formacién profesional (C.S6: Pruebas
libres de F.P.1) u ocupacional (les otros cuatro} como un
ambito formativo especificeo. Perc, en la medida en gue van
axparimentando esta innovacién, aparece la falta da medios

y comienzan a surgir los problemas.

En el C.2 "el conflicto entre el Gobierno y las
Centrales Sindicales ha repercutide en qua no sean
aprobados los cursos de plan FIP". Por otra parte, "debide

a la falta de regulacitn de estas asociaciones"” la ADEP ha
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ceducido considerablemente los curses de iniciacién

profesional en relacién al curso anterior (M. 1988/89) .

En el ¢, Begin proyecto y nmemoria de 1985/86 la
ofarta educativa es de tipe académico y de iniciacién
protesional, por el momento no han lograde autorizacidn
para impartir cursos del Plan FIP solicitades a través del
¥.E.C. En el siguliente curso hay un notable enriquecimiento
del 4rea bisica o académica porque incluyen una
diversidad de actividades complementarias muy kien
relacionadas con les ndcleos temdticos y con el trabajo en
al centre y fuara de &1. En el 4mbito de formacién para el
trabajo han logrado poner en marcha dos cQursos

scupacionales de Plan FIP.

En el curso 198&/89, ademds da la formacién académica
con  actividades compplementarias bien programadas @y
engarradas, han planeado una serie de actividades de
participacién civico-secial en el propio barrio. Respecto
a las actividadas de iniciacién profesional, auncque deciden
contimiar, son cri{ticos al respecto "Una escuela de
Adultes, tal y como sexiste en la actualidad, con una
formacidn especifica de profesionales con vinculacién
directa al Ministerio de Educacién y un marco de derecho
astrecho, no &8 posible qua pueda plantearse una formacidn
para el trabajo., Ahora bien.... aceptanmos el reto dgue
s$upone una sociedad cambiante y unas tasas de desenplea

alarmantes... neos proponemoa introducir dentro del
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curriculo actividades que puedan ir encaminadas a un futuro

protaaional". (P. 1988/89).

£n una encuesta pasada a los alumnos durante unas
njornadas de Participacién” éstos opinan gque "el centro
tiene una oferta variada pero incompleta pues faltan FP 2,
BUP, Acceso a la Universidad para mayores de 25 afios..."

(I. 1990}, gin embargo, dado que losg recursos son los

mismos, la oferta educativa es similar al curse anterioer,
naciendo siempre hincapié en la formacién académica y las

actividades complementarias y de ampliacién.

antes de finalizar este apartade estimo necesario
advertir que en la mayoria de los centros a lo largo de los
sais ahos existe una gran confusidén semdntica cuando se
habla de educaclén formal/no formal, ensefianzas regladas/no
regladas. Con frecuencla consideran educative séle lo
tormal. Asi, por ejemplo, a veces no se incluian como
actividades aducativas los cursos de formacién ocupaciocnal

acogidos al Plan F.I.P.

Por mi parte he conasiderado educacisn formal la que se
estructura en torno a un programa de estudios elaborade por
una institucién y dirigida a obtener una acraditacién del
logre consagquide. Entiendo, por tanto que la formacién
orientada al trabajo es formal si se desarrolla a través de
cursos disefiados y reconocidos por una institucidn, sea

ésta al Ministerio de Educacién o el de Trabajo.
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serd no formal toda la educacitn adquirida a través de
prograzas astructurados coyunturalmente cuya finalidad no

as la obtencién de un titulo.

Normalmente la educaci6én formal se corresponde con
ensefania reqlada y la no formal con ensefianza no reglada

o no instituclenal. {M.E.C., 1986; UNESCO, 197%; Jarvis,

1990},

1.3 greanliacion

Los Centros, para desarrcllar los dmbitos educativos
gque ge han proputste, precisan ordenarss de acuerdo a un
medelo que evite la improvisacién, la incertidumbre y los
safuerzos  contradictorioa ¥ estériles. Para la
raclonalizacién y coordinacién dal trabajo educativo es
nacesario disponer un conjunta de elementos: aguipes
docentes; agrupamisnto y adscripeién de alumnos; 6rganos
de goblerno unipersonales, colegiados y colactivos;
asoclacionss, comlsionas,etc. Ademis, es preciso que estos
alementos, que conatituyen la estructura organlzativa del
Cantro interactden, se potencien positivamente unos a
otroa. En las aiguientes piginas describiré los criterios
ds  agrupamients de alumnos, organizacidn de equipos
decentes, 4rganos de gestién ¥y participacidn y horarios,

Coma aspectos ads relevantes da la organizacisn de los
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centros para la realizacidén del curriculo.

come en los apartados anteriores me atendré
al contenido de los documentes Y

fundamentalmente

observaciones, tratando de ser fiel al mismo.

£1 agrupamiento de alumnog s@ establece en funcién de

log conoccimientos previos en los tres clelos de Educacién

pdsica. El niclec basico de referencia es el grupo-clase o
el grupo-taller. Este se subdivide segGn el tema o la tarea
an grupcs de trabajo o trabajo individual. En el primer
curso, 1984785, aln hay bastante alumnado de 14 a 16 ahos.
En algunas ocasiones surgen dificultadeas si el grupo es
haterogénec por la edad. En estos cases se acude a un
subgrupo de j6venes dentro del grupo clasa y, sl el nimere
es suficiente, a un grupo-clase de jévenas cuyas
notivaciones e intereses son casl siempre diferentes de los
adultos. No obstante las tensiones persisten, como
ranifiestan dos alumnas delegadas de curse en C,2 "los
Coleglos pOblicos de E.G.B. no deberian mandar a los
cantros de adultos a log alumnos de 14, 15 y 16 afios porque
se sienten desplazados, faltos de motivadién y en alguncs
casos, con fuertes diferencias generacionales® ....
vposibiemente su rendimiento serfa mds efectivo sl pudieran
astar en un colectivo m&s afin a sus edades y problemas"
(M. 1986/87) Este tema se presentarid tamblén con fuerza en
el C.3 y, como vimos, serd la propia administracién la que

establezca el limite inferior de edad en los 16 afos.
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En ¢,) el "dia de libre programacién" aprobade por el
claustro (M. 1586/87) permite que el profesorade disponga
de up dias por semanh para realizar todo tipo de actividades
no formales. Inicialmente el dfa es el mismo para todo al
Centro. Esto facilita gque para algunos temas se hayan
podide hacer agrupamientos intergrupos e incluso

interniveles.

El {.4 Incluye como novedad en el proyacto 1987/88 la
organitacién por talleres afines en lugar de hacerlo por
dreas, los talleres son afines ai sus contenidos
constituyen un cicle formativo relativamenta completo. Sa
wmpleza as!{ a organizar el centro en funcién de leos
racorrides (formativos del alumnado, de los grupos de
alumnos, Paralelanente cambian los nicleos de
interrelacisn, que ahora serdn coordinacién de informacién,

de gestidn y pedagégica.

Las slumnas de un grupo de pregraduade de C.2
manifiestan dificultades per trabajar con grupos
heterogéneos si no se logra establecer subgrupos: "el
inconveniente mayor, que ha habido dos niveles tan
difersnclados. fsto ha hecho que 1a genta abandone". (M.
1988789},

La organizacidn de los equipes docenteq sa realiza por

departamsntos y nivelas o por clclos Y 4reas. En ambos

casos el resultado es qua el equipo docente se encarga de
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1a programacién control y evaluacién de las materias de
cada ciclo. Es decir, aunque teéricamente el equipo docente

es para un nivel se acaba imponiendo la especialidad,

nateria o 4rea académica en todos los casos, En el segundo
afo de la investigacién (Curso 1985/86) pude comprobar que
1a asignacién del profesorade por drea o cicle se hace
realmenta después de que haya elegide turno, lo cual suele
hacerse en todos los casos por antigiiedad., En el ¢.4 para
el primer clicleo se respeta la organizacién del profesorado
por nivel. Es posible que an alfabetizacién prime siempre
aste criterio, pero no es posible comprobarle porque no se
presentan otras programaciones de primer cicle. A los
¢riterios de agrupamiento de alumnos ya citados este Centro
afiade algunos grupos intertalleres, es declr, que asisten
al tiempo a dos actividades, por ejemplo, el grupo corte-
ascuela racibe ensefanzas de corte y confeceién junte con
las materias propias de graduado escolar, lo que implica

una interrelacién entre el profesorade de ambas

disciplinas.

La temporizacién del proyecto 1987/88 incluye tiempos
y espacios da formacién del equipo educativo a través de la
reflexién sobre la prdctica. Es una primera aproximacidn de
este Centro a la investigacién-accidn metivada por el
inicio da un estudio sociolégico~participative durante el

pasade curso,

En el €.2 ha sido nombrada una directora nueva en el
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curso 1986/87 y tienen retrasos en al plan de organizacisn
hasta el mes de Enero, En el cursoc gigqulente, con apoyo de
otra profescra, autora del citado proyecto de renovacién
&n Mayo de 1986, han realizado una adaptacién de ésta,
§8g0n sus palabras Ypara buscar mayor consenso y ajustarse
mejor a las orientaciones de la Direccién Previncial". (E,
1290} En este nuevo proyecto el claustro considera que hay
"bipolaridad y desconexién entre el turno de mafiana y el de
tarde" (P. 1987/88) por lo que doa personas trabajardn en
los dos turnos para hacer de puente. Apoyardn esta tarea Ja
directora y la jefa de estudics. El horario contempla
tareas buroccriticas Y de secretarfa de las gua ha de
encargarsa el profesorado. Segtin reflejan los proyectos y
memorias los cursos 1987/88 y 1588/89 fueron dificiles para
este Centro. "Es el primer curso que funciona un equipo
directive reconocido oficialments a efectos administratives
por estar oche profesores on el equipo ...hubo dificultades

de acoplamiento entre Sus miembros® (M, 1988/89)

el primer
CUrso son los establacidos con cardcter general: Claustro,
Consejo de Dirsccisn Y Junta Econémica, En ¢,5 funciona una
comisién de woordinacién de actividades extraescolares.
Este Centro sq reorganiza segGn la LODE en el curse

1988/89 , con cargos unipersonales Y colegiados: Directora,

Secretario, Jefa de Estudios, Junta aconémica, Claustro y

Consejo Escolar, También reorganiza la Asociacién de

Alumnes y los horarios de tutorfas. Las funciones de
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secretaria se las distribuyen dos profesores, uno por cada

turno.

Excepto en el C.4, gue dispone de conserjes de mafiana
y tarde y de administradora, los demis Centros no tienen
una persona encargada de estas tareas, las cuales se van

distribuyendo segin la disponibilidad del profasorado.

Sobre los 6rgancs de gestién y participaciédn en el
C.6 sa manifiesta gque s&lo se establsce el claustro y
departamentos '"por ser un centro de administracién

especial",

Paralelamentea a la complicaci6én del proyecto, al
incorporar animacién sociocultural y las actividades quse
surgen por su relacién con el entorno, la organizacién se
va haclendo también mis compleja. Todo cambio en la
actividad formativa repercute en la organizacidén, Esto, que
pareca imprescindible para asegurar la comunicacién y la
participacién de todes los implicados en un misme proyecto
de Centro, genera a veces tensiomes. En el €.4 1o
exprasaban asi:",..se detectaron bastantes fallos tanto en
el esquema de organizacién como en la adecuacién préctica
y real de fines y objetives del centro...En el proceso de
discusién no consegquimos acercar posturas...lo gua si se
consiguid fuéd el compromisoc por parte de todes de iniciar
jornadas y cursos sobre los temas gue nos podian ayudar:

dindmica de grupos; programacidn y evaluacién en animacidn
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sociocultural; andlisis de nuestro trabajo profasional y
de relaciones humanas en el centro®, (M. 1985/86) .
Excepcionalmente este equipo educative adopta también
compromisos  concretos respecto al trabaje dea cada

profesional y a las actividades interrelacionadas.

Al €.3 sa ha incorporadc una nueva extensién en el
curso 1987/88 (cuatre aulas en otro edificio). Esto plantea
problemas de organizacién que el claustro, a falta de otras
técnicas de gestién, resuelva “"para una mayocr eficacia...
con mayor atomizacién del trabajo". (M. 1987/88). Este
centro viene insistiendo ante la Coordinacién Provineial
para que se ordene la adscripeién de Centros, Circulos y
hulas, al menos en cuanto al tipo de Centros que deben
adscribirse, papel de 1a Inspeccién Técnica y del Centro

al que sa adscriben y calendario.

Por otra parte, la asuncién de actividades
complementarias por parte de las Asoclaclones de Alumnos
estd creando algunas tensiones de coordinacisn y
orientacién pedagégica que €.3 expresaba asf: ".,,eg
imprescindible una mayor coordinacién entre el centro y la
asociacisn que permita un mejor aprovechamiento de los

medios™, (M. 1988/a9},

Durante el curso 1988/89 el €.4 valora su organizacidn
como  "dindmica aunque compleja®, La coordinacién de

informacién y actividades hubo de funcicnar con tres
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comisiones: mujer, jévenes y exteriores. La de gestifn tuvo
dos comisiones: econémica y de adninistracién. La
coordinacisn pedagégica, con un equipo de apoyo, tuva dos
comisiones: Tercera edad y Delegados, aden&s hubo de apoyar
al Consejo de Centre (adaptacién del Consejo Escolar),
Todas las comisiones respondjan a piblicos y objetivos

definidos previamente por el colectivo como pricritarlos.

En su valoracidn, globalmente positiva, destacan tres

fallos:

- "la comisién de exteriores realmente no ha
existido, ««.¢POr qué no ha funcionado siendo
uno de los objetivos prioritarics en setiembre?:
No sabemos contactar coen el exterior, es lo nés
diffcil. Nos sentimos mds cémodos y m4s seguros
dentro que fuera. Se necesita mds reflexién para

que sez real eso de ‘abrirnos al entorneo'.®

- "La estructura se siente un poce
agobiante. .»shubo muchos contenidos
organizatives y ha faltade la discusién y la

reflexién®,

- "Hay una desinformacién bastante sentida
de lo que se hace en las distintas 4reas™,
"Habria gue organizarse de otra forma para que la

informaclén fluya" (M. 1988/89).
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s necasario advertir gque en este Centro (C.4) las
Areas saqin las cuales venian funcionando son: Educativa,
de %alud y HMantenimiento Fisico y de Creatividad-

Manualidadaes.

En la svaluacién ests Centro detecta que las dreas
nacen programas propios que no siempre se atienen a las
prioridadas establecidas an el marco general del Centro.
Eato les preaocupa ya que ..."se produce un vacio entre los
objetivos dal proyecto global, consensuados Y aprobados,
y las tareas que g& realizan para alcanzarloes". (M.

198%/90)

En el curso 1989790 el ¢, 2 pone empefio en coordinar el
proyecto. Establecen y asignan tlempos a reuniones de
nivel, 4reas y turnos. También tratan de animar la
participacién del alumnado que perciben como demasiado
fornal y oscasa. Encuentran algunas dificultades: Se abrié
unas extensibn en otro barrlo, distante y no bien comunicada
con &) Centro, ademds hay poca demanda, Han tenide bajas en
el profssorado, por diversas razones, y no han logrado su
cportuna sustitucién. E)l grupo de preparacisn a la prueba
libre de F.P.1, mayoritariamente mujeraes, (Contenide vy
poblacién prioritarios para el M,E.C.} no pueda ser bien
atandido por "falta de profesorado en el turnoc de mafiana®.

(%. 1989/50).

Los Centros 3 y § acusan dificultades de organizacidn
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y funcionamientn  para  llevar adalante los  proyectas

distritales onn extensiones <de un sblo claustro.

Excepto el €.6 todos los Centros estudiados tiensn ya
este ultime curen sl Usnsafo da Centra an funsionaniento.
Dadoa ioa tresd turnod y la variedad de actividades, #e han
realizado aliaptacionaes do lo establedids an la LODE para ol

consein Escolar.

En laos proyectos del curso 1986/87 la arganizacidn de
nerarios. del. sentrs es suy desigual  a pesar da gue lag
instruccionas dal M.E.C. pedian eate dato. Ha ancontrado

algunon anpectos gue congidero relevantas.

En ias ensefanias regladas, estudiando los grupes de
tarcer clelsa: pregraduado y graduada escolar, se observan
diferencias lmpor%antes an &1 nilmaro de horas semanales de

clase, oscilan sntre 10 y 15 horas.

En la elaboracién de los horarlos del profesorads
encuentro bastante Clexibilidad. ¥n £,) aproximadamante la
mitad del tiempo de permanencia en el centro (30 horas)
astd programado para actividades no estrictaments lectivas,
tales como tutoria, sala de estudio y otras actividades
axtraescolares. Llama la atencién qua algun profesor de
este centro no tiene ningin tlempo programade de reunidn,

nil siguiera para la asistencia a claustres.




En C.2 el alumnado de tarde-noche manifissta sus
problemas de tiempo para acudir a las actividadas
complamentarias. El dalegado explica ‘“nuestro horario no
s compatible con visitas a museos, exposiciones, etc...
lLos profesores intentan hacer actividades en horarlo de
rarde Yy Patana ablerras a los das turnos, pero hay
diffcultades insalvables. El alumnado de tarde-noche suelae
trabajar y "no le queda tiempo mis que para lo formal".
(M. 1508/89) Ademds, muchas actividades s6lo tienen herario

de mafiana.

En 2,1 las clases, segin los horarios de Graduado, son
de tres cuartos de hora. S1 no hay actividades
complamentarias esto significa que estdn cursando nueve
heras semanales en lugar de las 15 horas eaestablecidas

oficialmenta,

1.4.: gcontenidos

Una ausancla frecuentementa detaectada en los proyactos
de Educacidn de Adultos es5 precisamante la planificacién,
de forma consclente y expresa, de los contenidos a ensefar
y aprender. Sin embargo, estoy convenclda de que sélo las
matas, finalidades u objetivos que llegan a plasmarse, a
concretarse, en contenidos adquieren realmente valor
educativo, valor de ensefianza mis aprendizaje. Ahora bien,

para que los contenldos sean educativos, conscientementa
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aducatives, han de estar salecclonades  y  ordenados
adacyuadanante., HAn de ser cohersntes <on las matas de cada
perlodo educativo, de cada grupe, de cada Area. Un nmigas
nGclan o unidad temivtica puade ser tratada <on distintes
tipos da contenidoa. Tenlendn en cusnta las peculiaridades
de cada grups de adultos, 108 recursos y cavacterlsticas de
cada centro, habr& gqua establecer prioridades, decir gué
papel Jjuega cada contenido y qué tipo de contaenidos daben

aer tratados de modo intardlsciplinar,

Y ¢s8 pracisamenta asta adecuacidn antya finres vy
contanidos basada en la contextualizagidn, selecoidn y
sacuanciacidn de los contenidos, la que no suele hacerse

explicita en los proyectos y progqrasas educatives.

En todo caso describird este elemento gurricular de la
forma mas filel gue me dea posible, tal come he pedido

captarlo en los centros estudiados,

Lcs proyactos de)l primer curso J1,98478% suelen
describir los contenidos de las &rsas acadédmicas de una
torma diaciplinar, es3 dacir, seon los contenidos de las
asignaturas del 4rea lo que se considera pricritarie. Segun
he podido apreclar la secuencia del contenido tal como se
expreaa en la programacion, estd en funcidn del ciclo, es
daciry, est& preestablecida, no depende del grupe
destinatario o de los cbietivos genarales del proyecte. No

obstante, an algunos pregramas de  frea se aprecian
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diferencias. Unos Se centran mads en las actitudes y hébitos
scciales en tantoe que otros lo hacen en conceptos y

procedinientas casi exclusivamente.

Para ver si se cumplia la idea comdn de que los tlpos
da contenido que se desarrcllan dependen directamente de
las aslgnaturas, he realizado recuentoa gntre los programas
de clanclias sociales y naturales. No he podido conprobar
que on &atas se tlenda m4s a actividadea y contenidos de
tipo conceptual y procedimental y en las ciencias sociales
al desarrollo de actitudes. Posiblementa este aspecto del
tipo da contenldo que se desarrclla preferentemente en una
gsltuacldén de ensehanza-aprendizaje no depende tanto del
tipo de discipliina cuanto del propio planteamiento

didfctico que haga el profasor o profesora.

Ente planteaniento, a su vez, pienso que depende ds la
concepcifin g que se tenga sobre lo gqua sa  haca
prefesionalnente, sobre la aducacién da personas adultas,
Refuserza gsta ldea Phenix al sostenar que "“por ancima de
lag dlscipiinas particularmente consideradas, a las que
rasulta dificil asignarles un dnico modelo de pensamiento
© dmbito da significacidn, importa sobre todo sl
ordonamiente del conocimianto en categorfas sistemiticas
con  las que el profesor podr& establecer relaciones
tacurdas entre los estudios de categorias diferentes a la

ver que posibilitarid la transferencia de)l aprendlizaje de



una situacidon cogniciva a otra del misso tipo." ¢

En el curse 198687 el C.4 desarrolla un programa de
Animscidn socioccultural sn al gque se incluyan contenidos
Adecuados a los chjativos, en el resto de prograsas séio

hay ~ontenidos disciplinares.

Esta misso Centro en el Curso 1383799 incluys entrs
los programas del proyecto ds centro unc de arte y
literatura en s} que ia creatividad se considers contenido,
*no como el aprendizaje de un oficio stno como el camine
que  abre 1a personalidad hacia horizontes ruevos,
sugersntss, insospechados... Perd siempre relacionada con
la vida, no coso algo auerta”, {P. 1989/90), A partir de
und cita “Hay otras sundos pearo estin an $sate”™ abre un
itinarario de contenidos y ejercicios de crestividad,

primero individuaies y despuds colectives.

Ho he hallado ningdn otro programa, Aparte de las
disciplinas regladas que ya cosentd, que ssleccions y
sscusncie contanidos. Cono ys dije al hablar de los inbitos
RUy pocos programas desarrollan conteanidos relacionados
con los objetivos, gqeneralas y especificos. En éstos el
axplicitan wetas scbre 1a asdquisicion de conceptos,
actitudes, estrategias, reglas, ste, paro no dicen cédmeo, a

¢ phenix (1973) "La arquitscturs del conocimiento®.
En: ELAM, 8. (Comp.} (1373} I LEUCTUES
Buancs Aires, ade por

Alvare:, J.M. (1987) Op. Cit.

67




rravés de qué llegarsn los alumnos a aprehenderlos.

guizd influya en ello el hecho de que en las
{astrucciones del M.E.C. (institucién a la que en dltime
vérmino han de presentar proyecto los seis centros por
tener profeacrado en comisi®n de servicios) no se considera

gste apartade ni siguiera para las ensefanzas regladas.

Los equipos sducativos en cada centro han de debatir
scbre gsu planteaniento metodelégico, optar y poaner en comin
los métodos que conccen, los materiales y recursos
didscticos con los gque cuentan para poner en préctica el
proyecto de centro. HNingin proceso educative puede
realizarse colectivanente 81 no se cuenta con unos recursos
blen distribuidos y con una idea compartida acerca de coémo
ha de dasarrollarse. Esto no significa que hay que optar
por un método y aplicarlo uniterme y monoliticamente, sino
gua hay «que debatir y consensuar los criterios por los que
sa gularén lazs opclones metodolégicas: motivacién,
interseses y tipo de alumnado, 4mbitos formativoes,
disciplinas, netas educativas, recursos del profesorado son
algunos de los criterios a considerar en el debate sobre

los métodos,

Tanbién es importante en Educaclén de Personas Adultas
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prever lop resursos y sateriates didfcticos, pues 51 la
oferta tiera gque ser f{lexible y cambiante, 108 recurses han
de ser adaptablas de un afo a otro ¥ los patseriales cen
frecusncia Lianen gua ser elaboradas © adsptados por el

propio equipo.

Adends de criterios para selacoignar nateriales y
recursos didictices es precine ariganizar tiempos  para
buscar, adaptar y elaborar. Un regursd importanta y quizd
el mAs rentable a ia larga es Alspener da un buen slstena
da archivo da docunentaclén, matariales y recursol al fue
pueda acceder todo sl professrads. Descrihird saquidanente
astos tres aspectos curriculares seqin 5o panifiestan en

1o ventraos estudiados.

El (,) exptesa en les proyectes de los curscs 1984/8%
y 1985/9¢6 la dificultad qua supone la *minima dotacldn de
naterial diddctics espacificaments contebido para aduitos”
unida a los "escaslsimos presupusstsa econdmicos®. (No
suelen dascribir explicitamente al prasupuests en los

documentos gue he consultado)

Dentra de una ensafanza tradicional al eguipoe hace un
esfusrze por flexibiiizar el curricule progranands
objetivos minimos, copplementarios y opcionales. Pero esta
{ntente sbéle culmina en dos grupas da jovenes de 14 a 17
afics para los que han hacho una prograzacidn especial. En

genaral hay falta de coordinaciin metsdoldgica entre las
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distintas &reas, los programas se presentan aisladamente y

no aparecen conexiones entre las disciplinas de un mismo

qrupo o nivel.

bisponen de algunos recursos audiovisuales pero no les
rasulta fdcil usarles por el estade precario de 1los
lecales. Es frecuenta ver a un profesor o profesora
cargando un equipo en su coche particular, bien porque ya
o lo robaron al centro y aporta el suyo ¢ bilen porque teme
que lo roben y lo custodia personalmenta. La situacién es
parecida en ¢l curso siguiente, en contra de 1o quo cabria
esperar, yA gue este curso, en 1o relativo a planteamientos
netodoldgicon, recoge los frutos del debata praparatorio

dal Libro Blanco (MEC, 19846) gue acaba de publicarse,

En el C.) los problemas de presupuesto se agravan
porgue les han reducido dos profesoras y esto, dado gqua el
MEC asigna al presupuestc econdmico segin el nimerc de
unidades, conllava reduccidn presupuestaria para el curso
1988/8%. El obaticulo estd en que los gastos de
manteninientes (limpleza, electricldad) apenaz tienen
roaduccién aunque sa reduzca el nimerc de grupos. Otros
rocurgos Y materiasles sigquen en ¢l mismo estado. Mientras
no  tengan resuelto el problema de aespacio fisico vy
presupuesto dificilmente se propondrén otros objetivos en

este <¢entro.

Segin pude comprobar en 1990, este Centro se ha
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vragladadp a loo lecales de un colegio pablico de EGB. KEn
osts misma vislta observé funa vei mls) las cendicisnes da
precarisdad y argencia gue afectan al naterial de aula €an
el gqua trabajan los alumras. La [otogapiadara preducia unse
manchas gua hacla al matarial précricamants ilegible, pera
cong el professr, qua tenla ya el jrupn en clase, no hapia
podida preparar antas el natarial tuve que presentarle en

aguellay condldliones.

El claustro dal (.2 soligcita una dotacidn minima para
la secrataria, no Gtienen fotocoplasora ni wmAgquina  de
guct bbiv. De acuerdo con el estudio psicopedagigico sobre
@l perfil dal alumno gua se viers realizando en al Cantro
creen necesarlo "generar una metodologla mixta antra la
sodular y io desestressante {sic] para poder disainuir el
nival de ansiedad y sl alto nivel de duda quas se detactd en
¢l alumnadeo adulvo®.(P. 198%/86). Eatas intencionas se han
plasmado en una mayor atencidn individual al alunnado
ampliands ios tlempos de tutoria, organizanda un geainarin

da téonicas de estudio y las c<lases de apoyo.

Sobre las situaciones de tensidn a las gque aluda el
pArrafo anterior del proyecta una alumna  expresa 1o
siquiente: “A veces surglan prcblamas parque algin alumno
no estaba muy de acuerds con la forma cémo se habla
lievado (la clase) paro entre todos llegibamos a clarificar
loa asuntos de modo que las dudas o confusiones guedaban

solventadas” (M, 1985/87}. Plenso que durante aste CuUrse
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los cambios en la direccién y los retrascs en la
planificacién  han rapercutido an la interaccidén entre

profescrade y alumnado.

En el curso sigulente, 1587,88, loa resultados del
estudio paicepedagégico siguen siendo discutidos entre e}
profescrado de C.2. Para este curso han acordado actuar en

dos sentides:

- *Introducir los mecanismos necesarios para
subsanar las actitudes negativas que presentan

los alumnca, que dificultan su aprendizaje...”

- "Facilitar al méximo al aprendlzajey

ampliar los campos de interés del Alumno”.

para consegulr esto légicamente el profesorado ha de
actuar da acuerdo a unos criterlos previamente aceptades
por todos.
"tog criterios a emplear en cuante al primer
apartado son:
1. Propiciar un clima de confianza, tanto
entre profesor y alumne copa entre alumnos.
2. Ser flexible en cuanto a las exigencias
de trabajo al alumnc y tambi&n respecto a la
tempporizacién de objetivos y contenidos.
3. No forzar la participacién a aquellos

aluanos  espaclalmente inseguros pero tampoco
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dajar de insistir en gnte aspacto,

4. Peforzar las actitudes positivas y log
logros, quitande inportancla al error.

5. proplziar el didlegn  y  apravecharle
cuando purija.

§. Ispulsar sl protagentsmo, realizands los
alumnos Lraves expusiciones, lacturas,

dranatizaciones.

£n cuanto al ssgundo aspecto..., serian los siguientesa:

1 FL alumno deba conacer al contenlda de
1a asignatura y Lof congeptos fundamentales que
ia saravteriLian.

2. Arte cada blogua tesdtico el prufesor
intentard gue los alumnos fijen lns contanides.
Amnpliando posteriormanta.

3. El alumng deba elaborar de acuerds <on
sus capacidaddes breves temas monograficea que
expondrd an ¢lame voluntariaments.

4. Ss mantendrdn perifdicamente debates
sobra temas relacionados con cada asignatura,
para reforzar la expresifn oral, la capacidad de
escuchar, 8l respato mutuo.

5. Los ajlumnos realizardn trakcajos an grupo.

6. Respoctn al contenido de ¢ada drea se
harh hincapié en aquellos aspectos de

razonamiento, conueptuales ¥y relacionantas,
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ramarcandn cuestiones interdisciplinares, para

conseguir ynos conocimientos globallzadeos.™ (P.

1987/88)

Llagar A estps criterios tan minuciosamente descritos
ma exigids 2l profescrads un debate y reflexidn sobre los
aspestos que leg haplan planteado dificicultades. Han dado
el pripar paso para resclverlas, pero plense que ma llaga
& una concrecidn axcesliva, dificil de realizar tal cual por
wada profescr o profesora. Dado que, ademds, en este
claustro ha habide cambios y no estd aln el egquipo
epnsslidady, cabe Ja posibilidad de que se produzcan

alqunas resistencias que tendrian que haber previsto.

Ia el curse 19838/89 vuelve a haber cambio en al
ealpd, 84 han inforpovado dos profesores para atender una
Prgdva axtensidn, No es posible asf{ llagar a acuerdas
zatodaldgions. Vuslven a situar el problema en el alumnado,
A sy "tendenclas  al aprendizaje y la  ansefanza
tradicionales®, sin lograr poner esto en relacién con otro
ehatAcule  que ellos mismos sefialan: "dificultades en la
zensecudida da unvs criterics metodoléglicos asumidos por
tzdo el equipo®. (M. 1388/85). Para ello realmanta ho
amiruantTan sallda. Proponen una velada alternativa en la
tormanidn y ! reciclaje, pero las actividades que enurmeran

#4f de tipe individualista y dispersas.

Bobre los recursos y materiales una alumna del curso
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de pregraduadn resune A5l 1A 51TuavLén “Hay fua declt gue
faltan muchas cosas vy gué 2l material no es huend. La
forocopiadora se  come  la mitad de lam palabras. el
proyecter no peraita la clara visioh de las diaponsitivas,

na hay nl oun mapa..." (1. 1989

L4 nuava extensifsn del .2 no logrd consolidarse, lns
locales estdn carrados y vuelve a trabajsr todo al claustre

en 2l centre ds origen. (0. 1990)

En al .1 ol profesorade del turno de mafiana se ha
planteads una opoién setoduléglca basada en la pregunta, la
indagacién y el trabajio grupal cuya fundanantacidn parte e
Freire y Pogers. La idea bAszica e “regonocaer, Aaseptay vy
aprovechar ia cultura que el alumno posee y que, por tanta,
aporta al process eduycativo®™ vy, complapentarianente,
presentar lus saberes de forma interdisciplinar "porgque es

asl como ¢} alumno comprende la realidad™. (P. 1985/86).

Fntra los objetivas consensuados en el proyecto
educativo #a encuentran, para "potenciar la investigacisn
educativa: Profundizar en las téenlcan de evaluacidn y en
el concepto de tutorla; continuar con la autoforpacidn del
profescrade mediante la reflexidn sobre la prictica™. £l
squipo se propone asimismo continuar la experiencia de
sgistema modulatr en los niveles de Graduado Escolar para

dar a la ensefanza un cardcter mds optativo”. (P. 1983/8¢).



Dirante el cursa, 1%66/87 el eguipo educative del C.3
aumenta en dos profescres. Han de incorporar una exXtensidn
en un centro pdblico que funcionari sélo por la tarde.
Respecto a 198 recurses de esta extension dibujan un
pansrama  desaleatador "Losg medics materiales ¥
augiovisusles de gque disponemcs son nules: pizarra y tiza.
Bl mebiliarie e tetalmente inadecuado a los alumnos

adulroa? (M. 1936/87)

En la wemorla de 1987768 el C.) consigue progresos en
g9 capacidad de gestlonar recursos con el medio para
raslizar actuaciones deportivas, fiestas y, especialmente,

@]l plan de atencidn a log jbvenes.

El £.4 ha concentrado sus esfuerios en recrganizar el
"Blan de <Jentro” para poder ofsrtar durante el curso
19846/87 las cuatro ocpclones formativas que plantaa el
Ministerio. Les recursos o infraestructura del centro son
escas0s (siete profesores y un centro pequefio). Su opcién
88 coordinarse con otras instituciones dea la zona,

espacialmente la Junta de Distrito.

Fara dar coherencla a las actividades al claustro

kzune como principlos pedagdgicos:

- “La  eduycaciSn como medio de adquirir
actitudes, destrezas y/o conocimientos®,

+ "La lapar educativa como erpresa conjunta
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y participativa®.

- Phdacuacidn da la ensafianza a las
cayacreristicas del alumnado adulto®.

+ ugesticrar y canalizar la informacidn
desds ests Centro para gue puddan ser atendidas
1as nmecesidades atizativas Je los adultas® (P

19864/87} .

En aste proyecta, Ras que an ningun  etre, sl
profesorads axpresa su intancion de trapajar en un proyecte
de Ambito territorial-ds distrito. Llegan a plasmar un
proyecto conjunte con la correspondiente Junta Municipal,
cuando  ya enpiagan las actuationas, apareden algunas
rensionas entre las llneas marcadas por la Coordinacion
Provincial y la idea que sostiene la Junta Munieipal., (1.

1987)

Aungue no estd en busna situaaidn en cuanto a las
recursos, aen el €.5, al profesorado va legranda que e
ampile la FRducacidn de Aduitos a rravés de un contagto
intenso <on la Junta Municipal y com una asociacidn e
vecinos que lesz aporta subvencién para alguna actividad. A
través de esta coordinazién se han iniciade negociaciones
para trasladar este centro a otro local del distrito mds
amplic y con mejer estructura. En el curso siguiente,
1989/90, esta Centro logra ai traslado a un adiflcio en
meiores condlciones. Permanecen algunas aulas en al antiguo

local, especialmente para actividades de taller y iGvenas.
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En 2,4 siguiendo lo planteado el curso anterior se
intraduce, como teama para ser trabajade en todas las aulas
¥y talleres, al menos una experiencla de animacidn
goclierultyral. Praviamante, sobre lo ya experimentado, se
replantean los ¢riterios metodolégicos y se llega a un
ruev) consensd sobre #l ¢je Educacidn de Adultos/Animacién
Geciecultural, el ejguipo entiende que ol método o anfogque
da la animaclidn sociocultuyral es el més adecuado para el
degarrollo de grupes y la relacidn con el entorno. En los
programas gque 3¢ darivan del proyecto 1%87/88 se perciben
ya elementoa  comunes, come  la  preocupaci6n por la

participaciéa y la previeidén de recurscs y dificultades.

El "Eatudlo Socieldgico-Participativo™ va aportando ya
toesultados, Mujeres, Jjdvenes y anctanos son los sectores
grisvitaries. En lay entrevistas con las instituciones del
antarne se aprecld nds intords del gue ahora se concreta en
las spartaciones para llevar adelanta los correspondientes
Pr&granas vespuasta. Kl colective decide informar a la
institunisn da ia que dependen y comenzar a actuar ya, pero
8iends realistas, contando con sus medios ¥y colabeorando con
Taressda les han parecido mds decidides a emprender una
accidnm conjunta. Se decide tamblén recepilar todo el

materisl del estudle para una posible publicacisn.

Surante sl curso sigulente, 1908/89%, este mismo Centro
ha d# recomenzar los esfusrios por "fomentar wuna

metodologla comdn, que  aporte grupos abiertos,
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participanivas, creativus, <on eapivita srlricc®. ¢, dantro
dal plan de formacién dal prefesorado, programan  un
“seminario de lnvestigacifin -Formecidn y profundizacifne
sabre la matodologla del lenguaje total®. (P. 1998¢39). La
razén es daoble. En  la ewvaluacidn del pasade oursa
detectaron qua 84 oonsigue  la participacidnm pera hay
carencias en creatividad y espiritu coriticeo sntre los
grupas de alumnado. Por otra parta el grupe de educacisn
pAsica, que estaba fuartements unido y formade en una
metodologla, se ha ldo disgroeganda, en esta Curse quedan
dos personas del antiquo equips de ocho, al resta ason de

nueva lacorporacidn.

Es sorprendente gua a lo  largo da  todog  eshos
documgntcos y entravistas con el profesorado y, aungue an
manor mnedida, e} alumnado, no haya refervgncias a la
slaboracidn de material. He podido comprobar en mi préctica
profesional que la elaboracidn de fichas, recopllacidn de
datos, bfisgueda y adaptacidén de materiales curriculares
tlava muchas horas y mucho esfuerio perscnal al profesorado
da adultos, 3in embarge, aunque con frecuencia denuncia la
falta da materiales ds calidad, no llega a considerar lo
gue &1 estd haciendo como un recurso intercamblable, gque se
puede exponar, que se puede comunicar. Esto pueds
explicarsa, en parta, considerando gua la elaboracidn vy
adaptacidén de materiales es, todavia, un trakhajo
individual. As! podria explicarse la falta de referencia al

excelente naterial de Ciencias Sociales y Alfabetizacién
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que puda gantempiar en el C.J. {D. 1990}, pero no despeja

nirguna duda respecta a lo ecurrido en C.4.

A lo large de estos sels afios no he encontrado nl una
atla refersncia escrita sobre los materiales elaborades u
arganizades por el aguipo en los diversos informes,
mnemnorias y proyectos que he lefdo y releldo del C.4. Ho sa
habla deo ello ni explicitamente ni tampoco a través de
referencias en log horarlos o dedicacién del profesorado.
$in eabargo, durants nis cobssarvaciches en este Centro
comprobd que al profesorado de bisica tlenea un buen archivo
49 material, clasificado por temas para diversos nfcleos
qenaradoras. Sequin me confirma un profesor de este equipo
{qua de}ard el caatro el priximo curso 1991/92) es, adenmds,
“un material muy dtil, que ahorra nucho tiempo, que permite
abordar coualquier tema de los trabajados como niicleos

genaradores desda distintas perspectivas". (E. 1991}

La dedicacién de este squipo, o a) menos de parte del
misma, 2 ia reflexién y slstematizaci6n de sum practicas,
3 patante al consultar cualquiera de las cuatro
publicaciones qua, como colectivo, han realizado entre 1983

¥ 1980,

1.6.: Eyaluacidn

La evaluacidn, siendo uno de los tamas curriculares

80



mpnoys dysoutidos en cuanta a su necesidad, am tamblén uno
de los mas diversaments interpretados en su convepcién vy
efogucidn, Evaluar es tanto seieccionar a los alwanos
respocto a unas petas u objetives minimos, como analizar la
waildez del todo el procese de enssfanza-aprendizadae
regpecto a 1as nesesidades, mativaciones y posibilidades
da los alumnga, de la organlzacién, dal proplo aistema
educativo. Es correnir un examen y tampién raallizar una
entravista. 5in refersentes tedricos y acyerdas iniciales
nlap miltiples practicas calificadas de evaluaciédn y las
miltiples [ormas de ejercerla hacen a ésta diffcil....
Encontrar al terrenc comin Jde entendimients en este Ambito

rasulta una tarea ardua, por no decir impasible® 4

Para avanzar eh la descripeldn del currlculo que ae
realiza en Centros de Fducacidn de Adultos es necasario
sbardar la sltuacién de la evaluacién desde la perspactiva
da log proyectos de Centro, tal como ge ha plasmado en loa
aismos. Esta, tendria que incluilr al alusnade cowmo
alemento fundamental, paro tamblén @l contexto y el propio
proyecto que el centro #e da a s$i mismo para planificar y
organizar la respuesta a las necesidades de ese alumnado en

€54 contexto.

' ALVAREZ, J.M. "Del Concepto y da las Funciones
asignadas a la Evaluacidn Escolar en las Reformas
curriculares: De la Ley del 70 al Proyecto del 87". En:

Sociedad, cul :

C.1.D.E. (1991} 3
opia de Ca Wadrid, C.1.0.E., pag.




e gl surss 3984/8% no puedo acceder al planeaniento
vy los resultados da la evaludcién de tres Centros 2, 4 Y 5
porque al equips directivo actual no los encuentra en los
archivos. En 8l roste de los centros los documentos a los
gua Tuva acieso S8 refieren fundamentalmente a la

avaluacidn da resultados acadéricos en los alumnos.
En e} .1 pianifican evaluar:

- Individualmente: el profesor de cada area
realizard ol seguinlento gensral del alumnc y
prusbas especificas al finallzar cada objetivo,

- En grups:  Trabajos gque valorard el
professr de cada Area.

» §Lros ingtrunentos que utilizardn serén el
reqistyre personal de cada alumno y la reunidn
poriddica 4de profescres da un mismo nivel “para
aralizar em ¢onjunte la eveolucién del alumno y

dal grupo®. {P. 1984/8%).

El profescrads de astes centro solicita curses de
parfaccienaniente en téenicas e instrumentos de evaluacidn
"guwa Les parmitan renovar las férmulas ewpleadas y suparar
las dificultades que se han puesto de manifiesto con la

pruetba de nadurez™ (M. 1984/85).

Yuparadae jap discrepanciag entre evaluacidn continua

¥ prueka firmal, (recordemss que 4sta se suspendld en
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nicignbre  del #% por Adrden Ministerial;., este Centro
.ptroduce mejoras en la evaluacifn inmicial del alumnado
qegicande  dos  semanas de trabaio ¢on el equipe de
profascres an dlatintas Areas antes de asignarle nivel. La
inforpacidn al intaresado tiehe cardctar de consulta, pues
puede optar por um nival distinta del asignado segdn sy
opinién. E1l resto del pianteamisnto es el misme gue el ako
anterior aunque tendrin que Tresclver “su  pEopia
prnblem&tica para superar en equipo lag  instruasntos
rradicionales de evaluacidn*. (P. 1985/86). En ningdn caso
este Centro se ha plantsado atn la evaluaclodn de f8)lenentos

més amplios: proyecto, concepcidn netodolégica.

En ol curso 1937/88 proyactan valerar "en la
evaluacitn del alumno la actitud, el grada de aadurez y los
conacinientos <omo  un cantunto®, HNo iatroducen nRuevas
récnicas ni instrumentos sobre lus del curso antarior. Tan
s&lo advierten que "con vistas a la unificacién de
criterios entre todo el profesarado dal caentro, &6
abjstivarin los conecimientos en unos contanidos ainimes".
(P. 1987/88). A pesar de la deciaracidn inlcial, madarsz y
actitudes guedan en un segundo plano an relacién a 1o qua
denominan “conocimientes*, es decir, hechos, conceptos,
otc. Ademds de la revisién trimestral del plan {obligatoria
segin las instruccicnes del MEC) se propenen hacer
revisionas mensuales por parte del profescrado da cada
Srea. Hasta el cursa 1989/%0 estos serdn los planteanientos

explicitos sobre evaluacién en C.1.
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Fi ¢,3 ha realizado una prueba inicial “orientativa™
dal nivel que corresponderia al alumno, ¢l cual tiene
\itbartad para aceptar el resultado o, segin su propio
conseimienta de &l mismo y sus posibilidades, cambiarlo. Se
dan algunes c¢asos que, "no aceptanda el criteric del
grofasorsds, se adscribleron a un nivel gque no les
correspendla t¢e supons gue supsrior) y posteriormente hubo

qua hacer reajustes® (M. 1564785),

L4 evaluavién de resultados a veces adquiere caricter
da elimipacién secial-institucional, como puads apreciarsa
wr aate pérrafo. "El reasultado de los alumnos adultes ha
alds altamante satiafactoric., Be hecho ya en el primer
trisastre se autoeliminan &n buena parte los que encuentran
saxlas difizuitadas de nivel, tiempo o diversas situaciones

personales,” (M. 1934/6%),

fa asta centro (también en C.6) introducen la
enrtrevista inicial para detectar intereses y motivacidn
para  partleipar en  seminarics y cursos sobre temas
asncyrdfises. Tambidn se utiliza la entrevista para
evaluauifn global y para establecer los apoyos necesarios
@1 CAe da gue les alumnos no  superen algdn méduls o

oidales.

En el corso 1986/87 C.3 presenta separado el plan de
evaluacidn del equips inicial Y &l que corresponde a la

extanaidn gua 48 pone en marcha este afio, Este (ltimo es
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cupamenta gguoiar: "avaliuasidn continun, pruabas
rrinestrales, prueba global final en Junio® (I. 1496/87).
Faplica en parte asta hecho la preciplitacifn ¢ urgenzia caon
gue este plan na de ser presentado para enpezar a funcionar
y que. siendo el primer cursoc, no ha slde posible adn
vender los puentes que mantenga unido, comd un euipd Can
sriverios compartidog, al profesorads que actuda en amban

locales.

gn el curso siguiente, <on igual planteamiento para
evaluacisn de alumnag, el profesorado da C.1 ha reallzado
apa encuesta, junto con otros cuvlectives, y 14 han aplicado
en loas centros con la finalidad de evaluar lod problenas a

atandar en el Distrito. Los resultados son los sigulentes:

- m"pesaquilibrioc entre la superficie del
listrito y ia ubicacién de loa centros.

- Bajo parcentaje de alumncs atendides.

- Falta de coordinacién entre las fttes
administraclones® (Central, autonfmica y local)

{1, 1988}.

Ccon los datos da esta encuesta elaboraroh una ponancia
que presentaron a las Jornadas Municipales de Educacidn
comd lnicio de un debate del que salissen las soluciones o

propuestas a elevar a las administracionas.

£l curso 1988/89 sste Centro partird del esquema para
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avalunr apartado por la Coordinacién Provincial (ademds de
1as instrugceiones sobre la memoria, gque parten del MEC, el
equips de la Direccién Provincial ha realizade sus
aportaciones). Man decidido acortar la periodicidad de las
reunicnes ostakleciendo gsesiones semanales de nivel vy
turro, sdemss de loas claustros nmensuales, las revisiocnes
generales de proyecto trimestrales y la sesién da final de

ENEA0.

En el proyecto 1989/90 manifiaestan que seguiradn con el
esquena ds coordinacién provincial pero que introducirdn,
para la aevaluacién da los alumnos, "el criterio de procurar
1a adxima tlexibilidad y objetividad con el alumnado,
considerar su propio ritmo y su problemitica™. En este
elaustro hacen manifiesta su preocupacién por mejorar los
procedinientos de evaluacién, por lo que solicitan a la
Cpordinacidn Provincial gue apoya la realizacién de un
Gurag gobre "mdtodoa de avaluacidn® que han solicitado al

C.E.P.

En el ¢, § la avaluacién de alumnos "es continua" los
inatrumantos son: "Controles; obssrvacidn sistemitica,
receqgionds les resultados en la hoja de seguimiento;
estudio de cada alumno por su tuter y el grupe de
rrofesores que impartsn las diversas mataerias; valoracién
de  trarajos indlviduales y de equipo®. Con estos
irstrumentos, seqin expresan en Proyecto 1986/87, sa

vaiura: asistencia, trabajo en el aula y participacién
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AT Vs ~ediante pruenas  objetivas ¥y “prusbas e
,ugequaluaﬁlbn". La revisidén de los objetivos, contenidos,
metodclogla ¥ actividades dal proyacto sa reallza "en

rauniones crimestrales de Departamentea®. (P. 1986/87).

£n &l Siguiente curdn no hay planificada evaluacian
ny encontramos nemoria. £g preciso hacer constar gquae
algunasg de las anomalias de eate final do <urse pusden
depersa a efectos da la nuelga en la ensefianza publlica que
tub especialments intensa en @&l tercer trimestre. El <urso
1989/90 C.6 sdlo afiade a sus planteamjientos la avaluacidn
s4pi rendimiente del alumno... codo parta integranta del

proceso forwative® (P. 1989/90).

En wl ¢.4 5e plantean la evajuacién en al doble
senrido de "corregir posibles errores de la persona, del
qrups o del proplo proceso y también como un aprendizale de
obistivacion y critica de nuestro trabajo y del da los
demig”. (M. 1985/86). Realizan una sasién de svaluacidn
despuds de cada nicles temitico segin criterios que ss
negocian previamente &n cada grupo ya qua "Es necesaric gue
a2l propio grupo que ha sido protagonista dal proceso lo gea
vambidn en el momento de la avaluacién, fijands con [
anisador sus propios criterios de acuerdo con los objetivos
sarcados en el Plan de Trabajo". (P. 1586/871) . Para evaluar
el proceso de trabajo a lo large de un nicleo scbre 4l tema

de las inundaciones formulan tres criteries:



- (Hemos encontrado respuesta a las causas
Y consecuencias de esta catistrofe?,

- ¢Hemos lograde implicar al entorno en
huestras actividades?,
- ¢Como ha sido el desarrollc del nicleo:

dgil, lento?", (I. 1%87).

El proyecto engloba gran cantidad de programas y se
hizo dificil llegar a la evaluacién del mismo con los datos
que aportaba cada grupo. Por asto, se decidié elaborar un
instrumento comin, (un cuestionario breve) para la
valoracién del proyecto por cada grupo, la evaluacién da la

actividad grupal se seguir4 pactando por nicleos temiticos.

Durante el curso 1988/8% en C,4 han planeado un debate
sobre evaluacidén en el que concluyen que "aln no sa han
conseguido elaborar criterios de evaluacién de proyecto™.
(M. 1988/8%), En los proyectos se aprecia una linea
educativa pero no un proyecto curricular de centro.
Valorando los objetivos generales del proyecte el egquipo
estims nmayores logros en los programas que ya se venian
trabajando. Concluyen ajustarse m&s a los ritmos de
consolidacién de los programas e incorporarleos al evaluar
las logros y los procesos. En el slguiente curso, 1989/90C,

han formulado por escrito todo el proceso de evaluacifn., En

sintesis:

Todos los miembros del grupo de actividad
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sstaniecen Je antemano Unos criterins sobre qué

gvalaar y cépo hacerlc.

Se valora cada nie leo dea trabaio
individualmente, en pequefo QUrupo Yy en gran grupe
y se dedica un dia a la puesta en comin de la

evaluacion.

En la puesta en comin deben quadar claras las
conclusiones a las que el grupo llegd en el estudio del
tema y el procesoc que 34 siguidé. "El enfoque principal dal
proceso es la valoracién del proceso de autonomla, es
decir, el paso de un conjunto humano a un grupd astdnomo y
d¢ una persona dependiente a una personi activa =

interdependiente". (P. 198%/90}.

Este colectivo ha ido progresando en la planiticacion
de la evaluaclén hasta desgranar todos los pasos deads el
proyecto de centro a la evaluacidén de cada alumne. El reto
que les gueds pendiente, y del que son consciuntes, s la
forma de estructurar la vuelts da los resultados de las
evaluaciones, dasde cada grupo, cada programa, cada inbito

de actividad; al proyecto integrado da centro.

En el ¢€,2, como ya adverti, se presentan un prayscto
y un plah de actuacibdn en @l curso 1986;87. En el proyecto
log planteamientos gensrales sobre evaluacién no difieren

sustancialmente de los que he visto en otres centros, y se
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papecifica que “"Se llevarad a cabo un procesg evaluatorio
paralelo oen el grupo-piloto gque el Centro pretenda
capstituir ceme parte dal proyecto paice-pedagégice”, Sin
emsargo, 41 plan de actuacién entra en contradiccion al
expresar qus "La avaluacisn ...es fundamentalmente de tipo
fiagnsstico. .. a4 lleva a cabo a travéds del departamento de

peicopadagoeglia del Centro... se intentan abarcar cuatro

aspestes el sundo integral del alumno®. Se refiere a:

"...su bagale de conocimlentos al comienzo
y firal del curse,

ogud hanilidades o técnicas de estudio
pasann,

Loogbrracstivos necesarios a lo largo del
TR,

-..Garasteristicas de la personalidad...

En resumen, loa c¢riterics son dobles: uno de tipo
diagndatisn y otre de tipo corrective, enmarcados anbos

dentzy da LA avaluazidn continua®, (p. 1986/87) .

Bl prograna de desarrolle que pragenta incluye, ademis
da ia obdervacidn directa, los controles da conocimientos,
ia sntrevigta y la auteevaluacién, un inventario de hibitos
fa astudio, a apligar dos veces durante el curso a todos
lea alummws, y, ademds, para el tercer ciclo un inventario

%8 Lntereses y test de adapracién, cenducta Yy aptitudes,.
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Canvencida de  gue este  programa sobrapasaba low
obijetivos de la avaluacidn del claustre y ns encontranda
forma de conciliar las dos propuastas, tratéd da averiguar,
pasado algan tiempo, el slgnificado y el resultada do esta
ambivaiencia. Ho me parecid prudente ahondar an la cuastidn
pues Lres CUrsos miés tarde sra aun motivo da tandlonew
entre las personas del claustro que hablan protagonizadn
ambos documentos. Lo que si paraca acertado conclulr es que
38 trataba de propuestas individuales, wotivadas por
intereses personales o, en el mejor de los cases, por
intantos de dinamizar el ¢laustro, no conaensuades en el
centro nl adaptados a s&u saituacidn y, por lo tanto

estériles desde al punto de vista colectivo.

Pero el curso 1%87/88 se repite la experiencia de
proyecte de Cantro (adaptaclones dal antericr) y ¥Plan de
Actuacidén sagin las instruccicnes del MEC. En <] primaero,
para la evaluacioén del proyecto divida los objetives a

valorar en:

- "prayecto Educativor Perfil dasl alumno,
metodologia, objetivos y contenidos da ansefianza
formal, ensefianza no formal.

- Ampliacién de 1a oferta educativa: Cursos
del INEM y otros.

- Implantacién del Centro en el Entarno®

(P. 1987/88).
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71 blan de actuacidén incluye la evaluacién inicial-~
disgndstica, comd en el CUrse anterier. En la memoria de
2956 CufS0, Fua no 88 ajusta al asquema del MEC ni tampoco
al prayestn, no a9 posible comprobar el resultado de este
plan 28 evaluagidn porqua realmante es una relacitén de

acnividaiss ¥ heoraries de la que no  se desprenden

modificaziones o propuostas para el futuro.

Ain empargs, en la avaluacioén del tercer trimestre s@
ravian engontrade  laqunas aspeciticas, como son
Jiferenuias ea el enfoque particular de cada profesor
respects a ia  evaluacién, programacién, dininlca de
relacifdn en gl grupe... Lo gue ncd lleva a recapacitar que
para el préxzima ¢uray, se deban fijar criterios hoemnogéneos,

3 wonta 44 imiciativas particulares...® (I. 198B).

En el surse 1588/39 e) alumpnade del C.2 plide gque se
ravisan ias  astividades cosplenentarias ya gue "ssa
sgiemacan en el tercer trimestra, cuando hay nés cansancio
¥ llegan a produelr abandonoa®. El claustre ha llegado a
wna aspedie da "¢alleldn sin salida® en vl desacuerdo sobre
lpa wétodes de evaluacién para el que no encuentran
altersativa. Ss formacidn es individualista, no se ha
Lograde rehacer el equipe y las salidas de formacidn
persAnanta gud antugntran son también de tipo personal,
individual. Bn ests curso hay un nuevo camblo en el equipo
diractive, el proyento del curso siquiente, 1989/20,

preserra un plam Ze avaluazidn por finalidades educativas
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; Tipos 4e actividad que, prescindiends del estudic
pﬂ;ggpedaqaqica que venian arrastrando, tncluye
iratrupantos adaptades a cada objetivo y tarea. Kl plan
inluye concepto & gvaluar, instrumento, mujetas y tiempos.
amsponde a los planteamientos generales dael proyacto pero
ap pugdo vaerificarle en la memoria ya gque ézta sigue wun

esquena nAs degscriptivo, de snuneracidn de actividadaes y

arganizacidn.

£l .5, de acuerdo con Su proyacto, distingue en el
curge 1986787 la evaluacién de actividades regladas y no
regladas. Las primeras se evaluardn trimestralmentas en
reuniones sucesivas de 4rea, nivel y claustro “con la
asistencia de representantes de los  alumncs®. Las
scrividades no regladas, si son reallzadas por profescrads
dal Centro sequirsn el nismo esquema; si son dasarrol laslas
por entidades colaboradoras se organizard una conisidn de
evaiuacién y seguiniento con repressntantes dal profesorada
el alumnado y de cada entidad. La comisidn ase reins
rrigestralmente y, ademis de evaluar, aprusba las

actividades propuestas para el sigulenta tripastre.

En al curso sigulente la comlsién aevaluadora ha
establacido criterios para la evaluacién de aluanos y del
profescrada. Adenmds de los aspectos 2 valorar, detsrninan
que todo el gqua intervenga en una actividad la evalta. Se
valorard cada tema, procurande generar una *aiscusidn

critica sobre las actividades en relacién a los opletivos
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y & sy validez o eficacia®. (P. 1387/8B6). Aunhgque suelen
haklar de gvalyacidn continua, los criterios Yy
recomnendaciones parecen mis pensados para los resultados

que para loa procesos.

Para el cursc 198R/89 en el C.% se ha planificado 1la
evaluacién de las relaciones externas. Pero el proyecto es
an oete pentido tam amplio y las actividades intergrupales
tan hatercgéneas gue, 1o que realmente se ha evaluado es la
coordindcidn gue o lleva a cabo e¢n el Consejo de Distrito
v las actividades dsl Centro de Profssores. La evaluacifdn
d9 aluancg, de actividades y la global del proyecte sa

realitd zeqlin lo previsto el curso anterior.

Ante la diverzidad de programas del proyecto distrital
¥y la confusién que esto producfa para la evaluacidén, han
optado per planificar una evaluacién intarna, en la que
intervienan  loa alumnos, e} claustro y el consejo de
centro; y una evaluacidn axterna, que se realiza en el
Corgajo de Bdugcacidn, la Junta Municipal y la Coordinacién
Provinclal. A pesar de todo, parece una divisién un poco
forzada y, toedavia formal, qua necesita ser puasta en

prictica segln lo preavisto para el curso 1989/90.

Corsidero que estos dos elementos, que cierran el
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estado de la  cuestidn curricular en los  centros  de
educacistn de adultos gue he estudiado, deben presentarse
unidaos porque a&n Fducacién de Adultos, (tal vez an toda la
actividad educariva} se produce lnnovacién si hay un equipo
de profesores que la impulsa, la sostiene y raflexicna
sobre lo gue esti haclendo, convirtiéndelo en una praxis
asumida por todo el equipo Y en la que tecrla y prictica
conviven y se cesarrollan simultineamente. Por otra parte,
hasta fechas muy reclentes, el hecho de que hubiese
acciones de formacién dal profesorado da adultos ara en si
mismo innovador, puesto que ni su formacién inlcial ni au
formacisn permanente estaban contempladas en las planes de
1a administracién educativa. En realidad no lo estdn adn,
escasamente 1llegan a programarse algunos  cursos  de
perfeccionamiento en los C.E.P. paro nada se requld sobre

la formacidn inicial.

Describiré& en las paginas siguientes lo rslatlve a

estos aspectos tal como lo presentan los Centros.

En C.2 wuna profesora ha elaborade un plan de
exploracitn psicopedagégica del alumnado que se anpezd a
aplicar en 1984/8% y se extendld en 198%/806 a ctros grupos
¥ turnos. El astudio se inici6é en esta Centro, se extandid
parcialmente a ctros Centros. a incluso fué objeto de un
curso en el CEP de zona. Mas no puede decirse qua arraigé
en &ste ni en otros Centroz. Su repercusién, pasados los

cursos en 108 que sa aplicd es minima,
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£n esta pequefa mnuestra de Centros de Educacién de
adultos no podian faltar ejemplos da ssfuerzc individual,
o de un pequefio grupe, que, utilizando infraestructura de
un Centro Poblico, inicia una experiencia que, Ppor los
frecuentes cambjos de profesorade, los diferentes criterios
pedagbgicas y las modificaciones en las orientaciones
admlnistrativas, se dispersa antes de que pueda ser

analizada e incorporados sus resultados.

n el ¢.1 loam primeros proyectos ds renovacién
podagbgica aparecen durante 8l cursc 1984785 y sa
desarrollan hasta 1985/86. Los dos se orientan a la
innavacién metodolégica, si bien uno se centra en la
interdisciplinaridad y otro en la flexibilidad del
curriculum a través de unidades formativas a las qua el
adulto pueda acceder segdn sus necesidades, intereses Yy

ritmos de aprendizaje.

ta experiencia interdiscipiinar se ha desarrollade con
un grupe de Postgraduado, personas que hablendo superado ya
el tercer ciclo, desean ampliar y profundizar su formacién.
El objetive general de este proyecto fue ™llevar la
experiencia vital de salud a la prictica sducaciva®". El1
planteaniento natodolégico implicé dar a la salud un
tratamients no disciplinar que permitiese tratarla como
estructuradora de la interdisciplinariedad en las ireas que
habitualmenta componen la  ensefanza de este grupo:

Socialaes, Maturales, Matemdticas, Lenguaje y Pretecnologia.
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El equipo gque llevé a cabo la experiencia estaba
compuesto por seis profesores/as del Centro y dos externos
a 61, del j4rea de Salud-Higiene, que actuaron como
coordinadores vy dinamizadores del proyecto. Estea fue
supvencionado por la Direccién General de Educacién da la
comunidad de Madrid, dentrc de su Programa de Ayudas a la

Innovacidén Educativa.

El segundo proyscto: "Experiencia de un sistema
modular para Graduado Escolar™, comienza a gestarse “en la
linea de innovacion metodolégica preconizada en el
"Documento  de trabajo para facilitar el didlogo
preparatorlo del libro blanco de ia E.A.". Su principlo
bisice es "que los alumnos puedan reallizav la programacidn
da sus aprendizajes en funcién de sus necesidades e

intereses™. (P. 1984/85).

El proyecto sa fundamenta, segin sus autoras, en

cuatro pilares bdsicos:

- Médulos da aprendizaje, para objetivos
educativos bagicos y ninimos.

- M&dules completivos y optatives, para los
alupnos del grupo y ablertos a otras personas
interesadas.

- Método de investigacién y observacién para
que el adulto aprenda a conceptualizar la

realidad mis que a almacenar conceptos.
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- créditos, come técnica de seguiniento dael
proceso del alumno y registro de resultados;
npara propiciar que el alumno se responsahilice
y  haga protagonista de 54 aprandizaje,
racionalice y autorregule su gafuerzo y tiempo”.

(p, 1384/89%).

Al finallizar el curse el equipo que trabajé en el
proyecto interdisciplinar hace una clara raferencia a las
dificultades instituclonales para desarrollar proyectos
innovadores o no pravistos en los programas oficialas. "ha
faltads tlempo para terninar ia experiencia debido a que
solamante se le han dedicado seis horas docentaes semanales
puesto qua en ¢l horario se d& prioridad a lcs otros

grupes. (M. 1984/85).

Al finalizar el curso siguienta 1985/86, lag
diftcultades parecen habar sido afln pmayores. Se han
producide camblos en la direccién y en el equipo que han
aumantado 1a separacién entre el profesorado de mafiana y el
da tavde. Ademip han tenido un profesor manos. Tode ello
unide "a las pocas posibllidades que quedan en el horario
para coordinar el trabajo y 2 la prioridad dada a los
programas individuales de cada &rea, ha hacho gque s&
abandone la experiencla de proyacto interdisciplinar". Por
las mismas razones mis el desinterés relativo transmitido
por la Cireccidn Provincial se aplaza el proyecto da

tsigtema Modular.” (M, 1985/86).
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En este nismo curso 1985/86 el profescrado de este
centro decide reaccionar a las carencias de agrupamiento
inicial creande, junto con los alumnos, unas pruebas para
valorar los niveles de ortogratia y calculo. De la
e¢laboracitn de estos materiales surgen unas criterics "para
alaporacién y usc de material segin les principios

pedagogicos de participacién, productividad ¥ adecuacién”.

En este Cantro hay un grupo que impulsa al restoc del
colectivo a "utilizar la capacidad de gestisén que se deja
a lcs centros a la hora de elaborar proyectos de trabajo y
abonar &l campo de la laboer del profasorado" {P. 1986/87).
otros centros, aungue 1o expresan mas negativamete, tamblén
abundan en la necesidad de que los equipos conecten, se
cuiden y consoliden, como s& aprecia en expresiones como
wla falta de la perfecta conexidn necesaria entre el
equipo" {C.3); "HNo tener un proyecto asumide por todas"
(C.5}; "Problemas de organizacién, gestion, curriculum,
prograsas individuales, problemas también en el
individualismo dal alumno y en la falta de estructura de la
comunidad" {C.4)} "hecesidad de mayor estabilidad laberal vy
profesional, mayor claridad en la situacién administrativa

da los equipos" (C.4).

En este sentido el C.3 se propane en el curso 1986/87
"potenciar la investigacién educativa”, arbitrando, entre
otres medios, "el perfeccionamiento del profesorado,

contemplando en el horario reuniones con la periodicidad
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necesaria pAra este fin y asistiendo a cursos o jornadas
que reviertan en la pejor formacién del equipo™ (P.

1986/87).

En los curscs siguientes este equipo hace un plan de
fermacién: En el claustro ({(per grupos, departamentos,
niveles). En grupcs de trabaje permanentas con otros
centros. En encuentros regionales y estatales. En los
woursillos® de CEP y en cursos individuales-personales,
cuands lo consideran necesario acuden a la ayuda de un
“axperto externo” para alguna sesidn o jornada de formacién

dal equipo.

Para allos ha sido una motivacién importante "la
conquista que ha supuesto contemplar en el horario lectivo
1a formacién del profesorado [es una congquista que deberfa
leginlarse), ha paxmitido ampllar m&s las posibilidades de
formacitn de) mismo, aungue algunos cursos se continuen

celabrando fuara de este horario". (P. 1986/87}).

Eate centro sigue ofreclendo pequefios programas de
innovacién todos los cursos, segin 1los grupos, los
recursos, la situacién en la que gquedaron el curse
anterior. Quizd menos ambicliosos que los dos anteriores
pero con incidencia directa sobre su entorno. Como muaestra

citaré:

- Experiencia de "ruptura curricular" en un

co



grupe en al qua el alumnado se responsabliiza de
su curriculo segdin sus lagunas, necesidades,
créditos y oferta del Centro.

~ Programa de participacién: se viene
desarrollando desde 1988/89. Pretende formar e
{nforrar para la participacién participando.
conocer legislacién, 1as entidades del barrio y
gestionar en ellas la solucién de sus probemas.

-~ Programar un seminario de formacion para
alumnado de nagisterio en pricticaa: veinte horas
de formacidn general &ocbre la Educacidén de
Adultos.

- Proyecto de integracién para la educacidn
bésica de dlsminuidos fisicos, coordinindose con
1la asoclacién de éstos.

- Encuentros con el alumnado de las dos
extensiones del Centro, con motive del Afo
Internacional da la Alfabetizacién, indagar sobre
sus preguntas, [deseos, posibilidades,
necssidades) y sus dificultades y capacidades

para darles respuesta.

A pesar de qua algunas de estas actividades

programas, sagin los taxtos oficiales, deberian
considerarse habituales en 108 centros de adultos, ~lo qua
tienen que hacer- las resalto como innovacién puesto qua ni

las condiciones legales ni las reales han permitido por

ahora qua sa constituyan en norma,
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En el .4 el cursc 1885/86 ¢l colective acuerda
elaporar materiales curriculares en el contexto del plan de
formacién del profesorado y coherentes con la aplicacitn de
an método *con el que los alumnos aprenden en el centro ¥y

pueden resolvar problemas de la vida cotidiana®.

En 1986 un grupe de esta colective recopila lo
esencial de este método en una publicacién sobre la
Podagogia de la comunicacién en una Escuela de Adultes. En
el curso siguiente el colectivo elabora wun plan de

formacidn en el centro sobra tres tamas:

- El grupc pequefio y su dindmica interna
{con apoyo externo}.

- Evaluacién y Programacién en la Animacidn
seeiocultural (con apoyo externc).

- Analisis de nuestro trabajo profesicnal y
de relaclones humanas en el Centro {autoformacién

y dinamizadores internos).

de traté de un proyecto de 48 horas de formacién sobre
el desarrollo personal; el desarrolle profesional; 1la
coordinacién del Centre por dreas, equipos y globalmente;
1a conexién entre talleres de la misma o diferente Area; el
conocimiento de las necesldades del 4mbito de incidencia
del centro. Durante el cursoc 1986787 contindan con el plan
da formacién en el Centro, paro ya inicliade el Estudio

seciolégico Participativo, es éste el nicleo sobre el que
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qira. Los agented de la formacidn son todos participantes

shn o menos directamente en dicho gstudic.

La raflexidn sobre su prictica, la sistenmatizacién de
estas experiencias y la recopilacifn ordenada de los
matprialea gue elaboran, permite & un  grupo de este
colective publlcar un texto sobre 108 matertales en el

nival de altabstizacién.

Los camblos da relevantes miembros de este aqulipo han
obligade al mlismo a replantearse la formacldn interna. En
el Gltimo Cursd Be constituyd un grupo de anslisis da la
Educacidn de Adultos: sus pilares, sus recursos, el sentide
4o la participacion. Tanbién se organizd un seminario de
invastigacion metodolégica para ruscar alternativas, al
menos a corto plazo, a la inestabilidad de los equipos y la
pracar ledad de la formacién iniclal. Su objetive bisico es
que todos los coaponentes del Area educativa dominen el
método basado en la Pedagogla de la comunicacidn y también
alge que estd en la base da la investigacién-accidn:
sprofundizar en la adecuacién de los pasos netodoldégicog a
lan nuevans axperiencias®. PINCOUPOTAY al bagaia
nmetodolégico las experiencias sistematizadas des)l curse

pasado® (P. 1989/90).

El equipc del ¢,5, menos numeraso y embarcads en un
proyecto da distrite bastante amplio, aborda la formacidn

del profesorado a través de la coordinacién de la zona y en
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#i C.E.P., en cuyas actividades participan como ponentas
con frecuencia. Han grganizado un seminarlio inter-centros
asnbre Disefio ds un Froyectos de Educacién da Adultos en
varios distritos de Madrid, Cuentan con la celaboracidn,
entre ctros, del C.E.P. y del Centro Nacional de Educacidn

Bisica a Distancia {CEHEBAD).

El espiritu que anima a este grupo se encuantra en los

siguientes pirrafos iniclales del proyecto:

nconsiderando las lineas actuales del
Prograna de Educacién da  Adultos (1987} ¥y
encontrands apeyo por parte de la Aministraclon
para qus un grupo de profesores participe
activamenta en la elaboracién de un proyecto
concreto partiende de  las circunstancias
gocioculturalas del medio y lo pueda llevar a
cabo sin miedo a posibles Interrupciones, es por
lo qua ...nos hemos decidido a presentar un

proyecto en combn,...

S5i tenemos en cuanta qua la formacién no es
un fin  sino un medieo para consequir
tranaformaciones culturales, sociales Yy
econdmicas, este proyecto no pretende ofrecer una
variada gama de actividades sino que pretende ser
un  proyecto-respuesta para posibllitar ¥y

facilltar la transformacidén de la zona en que
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actia®. (P. 1986/B7).

Aungue su intento da constitulr una deo las extenaiones
en cantro de recursos y materiales padagégicos para la ioha
no s apoyado, mantienen aste &nimo da plan zonal duranta

rode el pericdo.

Entre sus expariencias de innovacidn astd la
colaboracién con &l Ayuntamiento de Madiid ¥y el Hospital

clinico para la formacioén bdsica de sus trabajadores.

El C.6 aporta como concepcidn original, (y funcional
desde mi punto de vista), de la formacién del profesorado,
1a realizacién de un curso cada mes de Setiembre, sobre un
tema que posteriormenta se ofertard al aluwnado como

actividad complementarla.

Hasta aqui he querido describir el curricule de
Educacién Basica de Adultos tal como ge realiza en 1la
préctica de seis centros. Ml intencisn es qua satos datos,
que intenté retlsjar lo mds tielmente posible del modo (ue
se produjeron, sean acertadamente interpretados Y
proysctados en este trabajo, de mpodo qua se actualice su
potencial capacidad para disefar un modele curricular de

fducaci6n BAsica de Personas Adultas.
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CAFITULO VI

APORTACTONER PARA UN MODELO GE EDUCACION DB ADULTOSR.

HACIN LA PLANIFPICACION Y BL DESARRQLLO CURRICULAR



INTRODUCCION

o3 capitulos antervicres pregsentan un diagnéstico de la
siLruacibn actual del curriculo de aducacién bésica de adultoes
tanto en lo relativo a su realizacion préctica como a las
crientaciones Rormativas s instrucciones, es decir, al
currlcula preserite que, como hemos visto crean las

condiciones para tal realizacién curricular.

El currlcule prescrito influye sobre al proysctado
realizado y eovaluade por los profescres porqgue marca los
miniges copunes, aquellos que parmitirdn accedar al
reconeciniento social de la educacién a través de un titulo
y. ademig porque delimita las condiciones y los recursos para
gue la accidn edyucativa, como accidn institucionalizada, se

realice.

5in embarge, como hemos visto an @l capltulo anterior,
ias Consecuencias de las prescripciones sobre la actividad
curricular da los Centros nmon diversas, Formalmanta el
curriculo prescrito llega a los centros, incluso llega con
un alto grado de concrecién, por lo que tedricamente tendria
que detersinar la organizacidn de la ensefanza y el
aprendlizaje en esa wmiswo grado, Pero no es asf, tal

crganizacidn es de hecho diversa. o gue ipplica que los
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administradores del curriculo prescrito en Educacién de
personas Adultas no tienen capacidad real para la
organizacldn y el control pedagégico de la ensefanza. Este
dato unido al de la precariedad de medios y recursos humanos
y a la provisionalidad de las decisiones, dan lugar a la
ausencia de un modelo con auténtica fuerza crientativa de la
educacién b&sica para personas adultas en sus distintas

mahifestacionas: investigacion, matariales, docencia.

En las siguientes paAginas ctrataré de responder al
compromiso da aportar propuestas de mejora en el curriculo
de educacién bisica de adultas avanzando hacia un modelo qua

tome come punto de partida ¢] dlagndstico antarior.

+.- CONOCIMIENTO DEL MEDIQ ¥ RELACION COM EL ENTORNO,
_EL DILEMA DE LAS NECERIDADES,

para la educacién b&sica de adultos ea jimportante, -en
1a prescripeién y en la practica, como vimos en paglnas
anteriores- al estudio del medio, de las caracteristicas
socioculturales del entorno donde el centro se ubjca y la
apertura da la organizacién educativa para facilitar la
interrelacién, comunicaclén y colaboraclién entre personas,

organismos e instituciones de dicho entorno.
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La finalidad de la relacién con el medioc es bisicamente
conocer desde cerca las nacesidades formativas de 1a
peblacién adulta ¥ ofracer respuestas vinculadas a agas
necesidades, Esta perspectiva se presenta también como
posibilidad para 1a planificacién da las ofertas, la mayor
racionallzacién en el uso de los recurscs y la insercién de
12 formacibn bdslica de adultos en los proceses de desarrolle

de cada territorio.

5in embargeo, la Educacidn Bésica de Persocnsas Adultas
tpstitucionalizada, una de cuyas funciones es proveer el
accesa & log conocirientos bidsicos y el reconocimiante de su
adquisicién medlante el otorganmiento de up titule, tlene
determinados condiciconantes que dificultan que se conalgan

los finas menclionados.

En primar lugar, el cardcter de educacldn bislica implica
una dafinicién del saber comin, del *valor dael canocimiento
por 8l que serdn medidos todos* (Gimeno, 1989, 134j. En esta
definicién no han intarvenido hasta ahera log profesorss nil
las personas e instituciones sociales de un territorio, as
una decisién de la administracidn educativa, Aunque easta
exprosa (o represente} valores soclales, culturales vy
educativos, desde el punto de vista de un profescr, unh alumno
o un grupe ubicadogs en un territoric la ensefianza y el
aprendizaje, si son institucionalizades y reglados, seguirédn
ias pautas marcadas desde fuera Y estardn somatidos a control

externo.
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Definido de esta modo, #l ninimo curricular comin actda
coma cortapisa a la elaboracion de proyectos territoriales.
Aunque haya un margen para la adaptacion se produce lo que
Jarvia (1990) llama el "dilema de la libertad frente al
control®, es decir, que "por muche que s& nhegocia un
curriculo dentro del sistema educative el aprendizaje del
estudiante estd controlado hasta cierto punto por el

profescr, ¢l examan y los linites de tiempo impuastos por el

afio académico". !

por otra parte, y sigulendo la linea argumental de
Jarvis, en cada centrec o institucién apareca un orden
norpative que puede contenplarsa como una subcultura
educativa que impone un curriculo cculto a los que intentan
participar en la organizacidn. Esta subcultura
pravisiblemente responde a 1a da la clase media de los
adultes que asisten a los centros, y pernite explicar la
ausencia de grupos ajencs a la misma {trabajadores, personas
ain alfabetizar...). Estos, a pesar da los intentos del
centro por conactar con el entorno, no entienden ni sienten
que an la organizacién educativa puedan realizarse
actividades adecuadas para ellos y Gtiles para resolver sug

problesas.

Para esta situacién, que apunta directamente a la
funci6n de reproduccién de los sistemas educativos (Appel,

198&,1987; Beltrin, 1990; Gelpi, 1990) no son suficientes los

1 JARVIS, P. (1990): op. cit. p&g. 228.
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agtudlos de necesidades., Aungue se cuspliese la recomendacién
se la OCRE sobre el sistema educative eapafol en el sentldo
4s "nacer un inventario de necesidades con el fin de cubrir
todas las comunidades y datisfacer jas necasidades de todas
1as personag que busguen oporturnidadas de aprendizaje", como
la propia OCDE advierte, "no es probable gque los cantros
lleguen a 133 personas gque no desean volver a la escuela ©

que son alérgicas a toda forma da educacidn organizada™. :

va vimcs como esta prediccién gse cumple en al dmbito de
1a formacién para el trabajo en el wual la asistencia a
cursos de formacldn ocupacional -inversion oatatal~ as mayor
a mis alta cualificacidn {Flecha, 1%90; Galpi, 1991). Esta
grave contradiccioén se produce asimismo en la foreacidn
phaica donde la mayer asistencla tiene lugar en el tarcer
ciclo, siendo muy escasa la demanda de alfabaetizacién. Tal
vez la razén uitima de estos heches estd en gue, como afirma
J. A. Fernéndez, "sus promotoras, organizadores y educadores
vienen =iempre una finalidad soclal, que trasciende el
procesc estrictaments alfabhstizador, 8Se gulere que la gente
lea y escriba algo, no cualquier cosa, y 5@ quiere, ademis,
que ese algo sirva para otra cosa: 1a participacién de un
proceso politico, la incorporacién a una fe o a una religidn,

PUT-LIE

T M.p.c. {1986):

v

(p. 1491.

3 PERNANDEZ, J. A. (1990): “Contribucién de la
fducacion de Adultos a la democratizacién. Una perspectiva
sapafiola en el contaxto europeo®. En: Oscrie, J.(Dir.}
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En el debate sobre las necesidades aeducativas algunos
autores, como Griffin, sostienen gue el paradigma de
gatlsfacer 1as necesidades "as una funcién de la ideclogfa
que reduce los legros polliticos y sociales al nivel de
vécnica, metodolegia y administracién y, en lo posible,
despalitiza la visidn del contanido da la educacién come

conocimiento socialmente definido, distribufde y evaluado®, !

fsta reflexidn intenta poner de manifiesto que no es tan
ticil como en principio pudiera parecer -ni tal vez como
desear {anas que fucse~ conocer y satisfacer las necesldades
da un grupo desde una institucién educativa cuyos fines, en
gran medida, estin externamente definides. Por una parte,
porque existe un fuerte desfase entre las necesidades y las
ofertas dal sistema educativo formal, (que llagan ya marcadas
a los centros). De ahl, como afirma Gelpi, la necesidad de
"crear antenas de orientacién y de ‘'monltoring' en el
intericr del sistema sducativo formal para detectar de manera
permanente la demanda educativa y proponer respuestas

adecuadas®, *

Por otra parte, situados ya en sl &mbito de acclén del

Centro, no todas las necesidades podrdn ser atendidas.

Educacién de Adultos_ vy Demogracia. Madrid, Popular-QEI-
“QMIRtS CeRtenario. pp. 47-38.

§ GRIPFIN, C. (1983): Qurkiculun Theory Jn Adult and
_Lifglong Education. Londres, Cron Helw, pp. 89-30.

5 GELPI, E. t199°)=wmm_£%2%ﬂ
Jagorales v perspectivas edycativag. Madrid, Popular-OFI-

Quinto Centenarioc, pag. 107.
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rennant {1991) considera gque una necesidad grupal es un
vdegeo® o una "demanda® gue se considera vale la pena
satisfacer. Lo Que gignifica gque entre los "deseos" o
sdemandas” manifiestos y la satisfaccién de los mismos seqdn
les recursos del centro median valores, julcloa acerca del
valor de satisfacer las distintas necesidades. Y, una ve:
decididas las necesidades grupales, es preciso tanbién tener
en cusnta las necesidades individuales, stin caer en el
ldealisno de gque serdn colncidentes, pero tratando de que
cada persond s& recahozca atendida en el marce grupal. Para

1o cual serd de gran ayuda al educador el conocimiento y uso

adecuade de técnicas y dindmicas grupales.

con todo, el dilema de las necesidades persiste y, para
que no Aé convierta en el eslogan que denuncla Griffin, es
preciso, al injciar el contacto con el medic "reconocer la
realidad", es decir, "ser conscientes de gué se puede hacer
en un deterninado momenta, puesto que hacemos lo gque podemos

y no lo que querriamos hacer". &

Es lgualmente importante reconccer qué papel nos
corresponde alercer como profesicnales con una
responsabilidad en la educacién conceblida como servicio
publico., En este sentido es fundamental rescatar el concepto
de "educacitn de adultos como cultura popular® (Collado.

1980) y la "relacién entre escuela y vida", entre "educacidn

& FREIRFE p (1980} : Maturaleza politica gg 1a
—Lducagion, Cultura, poder y liberaclén. Barcelona, Paldos-

MEC, pig.52.
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e instruccién®. Esto, con palabras de Antonie Gramsci "sole
puede sar tepresentado per el trabajo vivo del maestro, en
cuanto que el maestro es consclente de los contrastes entre
el tipo de sociedad y de cultura que &1 representa y el tipe
de socisdad y de cultura representada por les alumnos... Si
al cuarpe docente €3 deficiente y el nexo instruccidn

educacién es rota... tendremos una escuela retdrica, falta

de seriedad®. '

Perc, como ¢l proplo Gramsci advierte, se trata también
de "reconocer lo quo eu verdaderamente naecesario para la vida
sacial y segdn el orden natural, distingulendo lo que es
producto exclusive de las relaclones sociales, establecidas

por los hombres y gque los hembres pueden cambiar®. ®

Algunos de los proyectos estudiades en el capitulo
anterior describen experiencias sn esta linea de relacién
escuela-vida y de reconocimiento del concepto de necesidad
ligado a la conclencia de llbertad (de no necesidad, de poder
hacer). 5on representatives al respecto los gua ofrecen la
oportunidad de cursar en un Centro Graduade Escolar para ia
obtencién del titulo, para ampliacién cultural, para
formacién profesional; proyectos de formacién en la

participacién por el ejercicio de derechos y deberes como

" GRAMSCI, A. (1972): Cylturay Literatura. Barcelona,
faninsula, pp.62-63.

& GRAMSCI, A. {1974):
intalectuales. Barcelona, Grijalbo, pdg. 124.
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vacinon de un parrio o puablo; conocimiento objativo del

pedio en el gue se vive por investigacién participativa.

Retomar estas experiencias y presentar desde ellas un
marco para la percepcién clara del problema y de sus
aslternativas no es tarea del educador sélo, ni del cuentrao
gdlo, es tarea de la Administraclén educativa en comin con
1o movimientos sociales, las empresas, los profasionales de
1a aducacion y los piblicos participantes, para desarrollar
un verdadaro entramado institucional y social del gue emerja
una propuesta sobre la funcién de la educacién de adultos
como educacién basica que, sin perder su papel para el
ajercicio del derecho 2 la educacioén para todos, permita un
tratamiento especifico de los grupos en su propio medio
(ampresa, barrio, asociacién) y segin variables sociales de

jdentificacién grupal (sexo, edad, intereses culturales...).

Esto entronca con el estudlo del medio orientado a la
planificacién, coordinacién de recursos e insercidn de la
accidn educativa en un territorio. Tal propuesta ofraceria
un referante para la ldentificacién de la funcién de la
educacién basica de adultos en proyectos de desarrolle

vinculados a un &mbito territerial.

como vimes en el estudic de casvs, algunos centros
apordan el conocimiente del medio y el estudio de necesidades
desds la parapectiva de la investigacidn-accidn en tanto que

otrog se mantienen en un plano distante, descriptivo del
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nedio come cbjeto de estudia. Los primeros penetran en lo!
sdeterninantes sociales del curricule” en tante que lo:
segundos se quedan en la mera descripcidn de datos de i
nfuente socicléglca* (Salimas, 1991). Esta circunstancia s
replte en les cyestionarios realizados en doce centros d
adultes (distintos de los estudiados en esta investigqacion
an donde las puntuaciones medias correspondientes a ja
arglaciones con el entorno" (vednse las categorfas de
capltulo Vv, pig. 232-233), sa encuentran entre las tre
dltimas de una serie de trece variables (junto a "asbient
de trabajo" @ "implicacién® en el funcionamiento del centro)
1as diferencias entre Centros llegan a ser de mds de un punt

sobre cinco. K

En el estudio de casos no encontré relacién direct
antre estas diferencias y la institucién de la que dapende
los equipos docentas o los recursoca {edificio, material
ninero de profesores) de que disponen. 81 influye, en cambio
ja existencia en el centro de um grupo que, estando m&
motivado para la innovacién abre la linea de una ofert
educativa amplia en la que la poblacién adulta pueda elegi
ia mejor forma de satlsfacer sus necesidades. Para que est
propuesta tenga dxito es condicidn indispensable que el gruy
saa aceptado y goce de cierto prestigio ante el resto de ¢
compafiercs. Estos, usando la expresién de una profesorz

"unas veces les dejan hacer y otras ~si sa cuenta con ell«

* Comunidad de Madrid. Estudio para Ja formaciom s
—tguipos docentes. Madrid, 1990.
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gg tiene un poco de paclencia- se unen a la accién".

¥

En los centros estudiados, una vez iniciadeo el proceso

ge apertura, enriquecimiento Yy flexibilidad de la oferta

educativa, éste alcanza mayor extensién y consnlidacidén en
2] centra con mayores recursos humancs: equipo docente amplio
y de diversas disciplinas, apoyo de personal no docente; con
pejor dotacién en cuanto a locales e infraestructura:
nebiliario, material educativo; y mayor concordancia (o al
menod N9 disonancia) con la linea de desarrcllo propuesta por
ta instituzion de la que dependa. Un factor determinante para

1a consolidacién, que interesa resaltar, es la estabilidad

dal equipe.

La importancia del conocimiento del medio, tante para
ia planificacién territorial y el aprovechamlento de recursos
como para orlentar la intervencién educativa con persenas
adultas hacla su reconceptualizacidn del entorno en el due
viven, a través de un conocimiento objetive del mismo y de
uh plan de accién sobre é1, requiera a mil juicie les
siguientes tipos de actuacién gque deberd impulsar la
adninistracién educativa en colaboracién con otros poderes
piblicos implicados, entidades sociales y profesionales de

la educacién de adultos:

- Impulsar la realizacién de evaluaciones externas
que verifiquen los interrogantes gue dejd planteados el

informe OCDE (p.153) acerca del aprovechamiento
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adecuado de los recursos potenciales de cada comunidad,
los anilisis de necesidades en cada localidad y la
identificacién ¥ explotacién de los recursos humanos y

econdnicos y de las inastalaciones disponibles.

- Establecer cauces de coordinacidn entre
organismos relacionados con las necesidades educativas
da los adultos ¥y articular los planes da actuacian y de
financiacién conforme a los resultados de las

evaluaciones anteriores.

- plantear la colaboracldén interinstitucional
-especialmenta con la administracién local- en términos
de acuerdos técnicos y polliticos, mds alld del
voluntarismo y la dedicacién personal, estableciendo
vias para gua la tarea de coordinacidn del professaradeo
y otros profesionales de la educacién de adultos sea
equilibrada y eficaz, con posibilidades de realizacién

y estabilidad.

- Establecer planes y centros de formacién del
profesorado de adultos y de investigacion, y considerar
esta primer elemento de intervencién colectiva come
parte distintiva y fundamental del currfcule de

educacidén de adultos.

- considerar en el perfil y en la dedicacién del

prefesorado de adultos las tareas que le permitan
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realizar su funcidén de miembro de una "vanguardia
1dcida® (Freire, 199Q) para la organizaclén conscienta
nacia €] cambio de las condiciones aducativas y
culturales y -correlativamente- politicas y econbémicas

de la poblacién adulta con la que actda.

1.- AMBITOS EDUCATIVOS. EL YALOR DE LA PLANIFICACION

A lo large de este trabajo he ido mostrando la carencia
de definiciones explicitas de politica educativa, gestidn y
srientacion  pedagbgica acerca de loas componantes que
-onstituyen la identidad de la educacidn biasica de adultos
institucionalizada. 5t retomamos la  definlcidn  de
srganizaci6n de Hall, (véase capitulo I, pig. 2%), es posible
ya asegurar gue, como tal, la Educacl6n Bdslca de Parsonas
adultas es, cuando menoz, imprecisa, insuficlentemante
axplicitada por los poderes piblicos de los que depende o ha
dependide a lo large dal periodo estudiado. Eata imprecisién
atecta especialmente a la identificacibn exprosa de sus
lizites, sistemas da coordinacién y ¢comunicacién y a la

continuidad relativa de sus bases fundamentales en un madio.

Esta indefinlcién y la propia amplitud y fluidez de ios
Smbitos a los que se orienta la educacién bdsica segln los

espacios de realizacién sociccultural, personal y profesional
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de 1a poblacion adulta permiten explicar la variabilidad
observada en los proyectos de centro, que perfectamente
podria ser calificada de positiva si no fuese acompahfada de

una fuerte confusién y dispersidn.

La primera se puede observar en la errénea
interpratacién da la formacién integral ya comentada y en la
prasentacién de programas breves: técnicas de estudio,
matamaticas, idioma, pecanografia, gue se ofertan en algunos
centros como cursas de formacién profesional. Realmente, sin
una actlva vinculacién a las rades del mercado de trabajo y
sin acraditacién reconocida por el M.E.C. o el Instituto
Nacional de Empleo, estos cursos sélo pueden ofrecerse cope
apoyo a la formacién bisica de las parsonas adultas y carecen
de sentido aisladamente, sin el soporte de una formacién
gensral o de basge. (Freire, 1984, 1990; Gelpi, 1990; Gramsci,

1972; Lobrot, 1984; Vial, 1986}.

La dispersién de actuaclones sa produce al no tener
raferentes comunes para el intercambio de experiencias entre
los profesionales. Entre los doce Centros gue cumplimentaron
el cuastionario citade en 1990, por diferencias en las
dotacionas da personal a infraestructura, habia centros cuya
oferta de formacién ocupacional era igual o més importante
que la de bisica junto a otros cuya tinica actividad dependia
de lo que pudiesen realizar tres profesores de educacidn
bisica itinerantes. A aste dato cabe adadir las importantes

diferencias ya expresadas en la caracterizacion de los
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rentros del egtudio de casos,

La posicién de algunos da los Centroa esatudiados (ver
c.1 P, 1908/89) da }a medida de la tensién que se establece
entre los profesores de educacién bislca dependientes del
M.E.C., entre "un marco da dereche astrecho y el reto soclial
del desempleo, el cambioc tecnolégico y las carenclas
formativas da las poblacionss con las que trabajan. Tal
poslcidn expresa 1o que ha venide ocurriendo en Educacién de
Adultos durante el perlodo estudiado y, especlialmente desde

que sa comienza a hablar de Reforma (1964}.

pe una parte la situaclén ecendmica y anclal y de otra
ag instruccicnes del M.E.C. impulsan a iniciar actividadaes
para las que no hay recursos materiales ni profesionales. Los
trduites burocriticos para gestionar curscs occupacionales por
la via del convenic MEC/INEM son nds complejos qua los que
tiene que hacer un Ayuntasmiento o un centro privado. Las
centros fuerzan sus nmidrgenas da maniobra, se las ingenian
para motivar a las Asocliacionas de Alumnos en una
colaboracién para la que no fueron creadas, toman la
iniciativa de modificar les horarics del profesorado, se
someten a si mismos a un proceso acelerade de reciclaje.
cuando todo este complejo mecanismo estd en marcha no tardan
en aparecer las primeras dificultades cuyas fuentes son
siempre las mismas. El voluntarismo tiene un limite y la
institucién tiene que hacer cumplir sus leyes: la va en aella

ta supervivencia.



La consecusncla es gue el profesorade comlenza a acusar
cangancio e impotencia para lograr que se acrediten los
aprendizajes consaguidos y que la tormacién para el trabajo
adquiera clerta estabilidad en su oferta formativa, La
coordinaclén Provincial advierte de la necesidad de regqular
las funciones de las ADEP Y del profesorado. ¥, el alumnade
en cursos de iniciacién profesional no reglados pierde la

confianza en gqua tales actividades le permitan encontrar un

smpleo o mejorar el qua tiene.

Para hacer frenta a esta problenitica es preciso partir
da una estructura del curriculo de educacién bisica de
adultos que permita identificar los limites entre los que se
podrs desarrollar dentro de la institucién educativa vy,
gucesivamanta, potenciar modelos de organizacién del servicio
que, dentro da tales mirgenes, permitan mayor maniobrabilidad
al profesorado para adaptar sus proyectos a los contextos en

les que intervienen.

La educacién da adultos no ha sido nunca un servicio
coordinade dnice (Jarvis, 1989, 217-218) y ha pasado por
diversos modelos -algunos coexistentes- desde al de libre
mercado (respuesta a la demanda u oferta seleccionada para
responder 2 nacesidades) al modelo de planificacion central,
en el que sa prasupone en las personas necesidad de ser
ayydadas para el logro de sus aspiraciones o el
descubrimients de sus carenclas, Jarvis encuentra que todos

los nmodeles tienen puntos débiles y fuertes y propone un
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odelo de wgcononia mixta", Sin embarge no llega a calar en
1

1as dificultades de ordenar ese espacio intermedio, entre las

1(neas genersles de la institucién y la actividad concreta

de un educader, de forma que se garantice al protesorado un

necesario Y razohable margen de autonomia.

M&s proxima a esta argumentacién parece la sugerencia
da J. Gimenc gsacristén de buscar un punto intermedio a partir
8 la axperiencla da palises gque han experimentado en los dos
polost central1zac16n~descantralizacibn y se orientan ahora
hacla un término medic. citando a Skilbeck, Gimeno presenta
1 "modelo racional interactivo, en el que las decisiones se
comparten entre los goblarnos locales, los profesores ¥y hasta

los padres y les alumnos® 10

adaptando modelos de este tipo a la poblacién adulta,
donde obviamente se excluyen tps padres e introducen las
organlzacionas sociales, es posible resolver el vacio que
actualmenta e genera entre dos extremos: la excesiva
centralizacién en algunos aspectos (recordenos los cbjetives
por &reas y ciclos, instrucciones para programar y evaluar
por afio académico, distribucién y qestién‘de medios) y la
pura intulcién en otros tan importantes como instrumentar un

estudio del medio y un proyecto aducative coherente con é1.

En todo caso y en tanto gque la educacién pdsica de

19 gimeno, J. (1989): El curriculum: una reflexion
—__sobre la préctica. Madrid, Morata, pp. 144-145.
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adultos dependa de una institucién centraiizada, considero
conveniente gue se hagan patentes las bases de funcionamiento
institucional, especialmente después de haber advertido a
través de los andlisis hasta aqul realizados gue la no
axplicitacién de las mismas que se presenta -y probablensnte
se entienda~ como flexibllidad, con frecuencia tiene un
limite en la realidad cuya definicién suele quedar a 1la
interpretacién coyuntural da agentes externos al Centro,
generalmente responsables politicoa o técnicos en distintos
espacios de la administracidn educativa, Cabs recordar en
este sentldo el trénsite de la meta prioritaria en 1la
Educacidn de Adultos de los Gltimos veinte afios, desde la
Alfabetizacién al Certificado de Estudios Primarios, Graduado
Escolar y Formacién Profesional de Primer Grado; sin camblos

sustanciales en la legislacién ni en el tipo de recursos,

Ambos aspectos, dafiniclén clara de los planteamientos
institucionales bAsicos y aportacién de un medelo interactive
son necesariocs e importantes para no dificultar 1la
participacitén real de las qua formalmente han sido
considerados implicados -ya sea desde el punto da vista
social o profesional« en la definicién de la educacidn bésica
de adultos, como garantia de la adecuacién de tal definicién
4 las metas de la educacién general y a las caracteristicas

da la poblacién adulta.

Son tamblén necesarios para evitar que cada afio se sigan

invirtiendo recursos en elaborar proyectos sin capacidad
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pard gular las practicas ni la evaluacién de las mismas; para
que el profesorado avance de una situacién de permanente
alerta # improvisacién de soluciones *urgentes" y siempre
parclalas a un trabajo planificado a corte y medic plaze,
evsluado y rectificado para introducir mejoras en funcién de
alcanzat las metas apropiadas a la formacién determinada para
1a poblacién adulta, De la importancia de una planificacién
docente gue enfogue la actividad del centro y del aula nos

dan testimonioc autores como Fraire, (1990); Fernandez,

{15%0); Gimeno, (1381, 1989).

En e} caso de la BEducacién de Adultos es importante
tener en cuenta las caracteristicas del alumpado considerando
ia experisncia adquirida en distintas situaciones (escolar,
laboral, fanriliar), pero es Jigualmapte necesario el
reconocimianto de las necasidades colectivas, las exigencias
del tutureo inminente vy, especialmente las actividades
concretay que, en cada programacién curricular locallizada,
permitirdn a los alumnogs asumlr la responsabilidad de su

propia programa educativo (Elsner, 1976, 1i65-169).

Para ello as necesario tener una concepcién
relativamente clara y equilibrada de los resultados que se
pretenden y una organizacién del curricule consecuente con
la misma, saber que el alumno adulto, de algin nodo,
desarrollard alguna estrategia o "estilo de aprendizaje"
{Tennant, 1991, 101-119), tender4 a integrar sus experiencias

¥ su$ nueves conocimlentos buscéndoles un significado para
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su vida. Para que ral inteqracién potencie <tante un
desarrollo auténomo como la capacidad de transformar la
realidad, la Educacién de Adultos precisa ser planificada,
ntaner sentido de proyecta®. sin &1, como afirma Freire, la
accién "ho constituys una praxis... desconoce su proplo
procese como  SU objetivo. La interrelacién entre la
conciencia de propésito y de proceso es la base para
plani[icar acciones, lo cual implica métodes, objetivos y

opciones de valores". 1

La percepcién clara de los grandes objetivos hacia los
qua tal planificacién debe tender estsd, en la actual
situacién econtmlca y educativa espafola, "sesgada por dos
obseslones”, la creacién de empleo y la formacién profesional
{Fernindez, 1990, §9) . $esgo que, por otra parte, no es sdlo
imputable a los tlempos actualae. Lo hemos podido comprobar
a lo largo de estos veinte afos, y, astd detectado por el
propio Gramsci que, con su penetrante lucidez, afirma que el
estudio " debe ser formative y también instructivo, es dacir
rico en conocimientos concretos...la escuela de tipo
profesional orientada a satisfacer interesea pricticos
inmediatos toma el barlovento sobre la escusla formativa, que
dasprecia este objetive priéctico inmediato... la impronta
social aparece en el hecho de que cada grupo social posee su
modelo particular da escuela orientada a perpatuar en esos
estratos su funcién tradicional dirigente u cperante, si se

quiere romper esta trama, no se debe ni multiplicar ni

il FREIRE, P. (1990): Op. cit. pp. 63-64.
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matizar ias escuelas profesionales, sino crear un medelo
anlcoe de escuela preparatoria (elemental-media), gue guie
hasta e] umhral de la eleccién profesional formando
entretanto, la capacidad de pensar, de estudiar y de dirigir
o de controlar... La orientacién democrética no es, en
gsencia y sélo, dar posibilidad al peédn de transformarse en
sbrera calliticade". ?

Para planificar es preciso sobreponerse & la sensacién
da crimis y provisionalidad que afecta tanto & la educacidn
como a la economia y a otras esferas de la politica, como
atirma Galpi (1990, 44) "no se planifica porque no se sabe
a d46nde ge va", Sin embargo hay algo gue si sabemos: una
amplia formacién dgeneral o de basae, orlentada a la
innovacidn, a la transformaclon y la autoformaciédn es una
garantla para la adaptacién intaligente a los cambios, para
la alaboracién auténoma de proyectos gue permitan a las
personas adultas beneflciarse dea las oportunidades da
formacién profesional y cultural presentes en la ofearta
pibllca, para que se produzea un desarrollo personal en el
dmbito colectivo capaz de  superar la "concepeldn
tecnoerdtica® geglin la cual todo el mundo deha ser
"competente” y "adaptade', portador de su "certificado de
aptitud profesional" de acuerdo con las leyes de lo que,

segdn lLobrot, Galbraith llama "tecnoestructura". 13

12 GRAMSCI, A. (1974): Op. cit. pp. 133-134

13 LosRoT. M, (1984): Entrevista realizada por
Ceadernos da Pedagogia. En:
otra Fscuela. Barcelona, Laia, pp. 107-116.
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3.~ EXPERIENCIAS Y SUGERENCIAG. PLANIFICACION DESARROLIO X

EVALUACIGN DEL QURRICULQ

Anteriormente, planteé que la problemitica detectada en
1o que he llamado situacidn actual del curriculo de
educacién pssica de adultos precisa wuna estructura
organizativa general del curriculo que deje un amplic margen
do autonomia a la planiticacién del profesorado, Tal
planteaniento coincide con la propuesta del Disefio Curricular
Base y de la Formacidn Permanente del Profesorado en la
actual Raforma.’* También expuse que tal estructura daberia
ser consecusncia de la interaccidén entre distintos agentes
implicados en la Educacign de Adultos, con una definicién
pravia de loa planteamientos fundamentales de la institucién
aducativa, como salvaguardia de las metas definidas como

bisicas para toda la poblacion.

Pero, como vimos an los capitulos anteriores, el
profesorade de perscnas adultas cumple su funcién de
planiticacién en un territorio no blen demarcado entre las
orientaclones Pedagdgicas del 74 y la LOGSE, tarritorio en
el que se insertan las instrucciones de la Direccién General
da Promocién Educativa y de la Direccién Provincial del

H.E.C., Y las instrucclones, orientaciones y control de los

14 yINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (1989): PBlan de
 Investigacisn Educativa v de Forpacién del Profesorado.
Madrid, MEC. Fag, 131.
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squipes técnicos, aspecialmente de la inspeccidn educativa.
A este curriculo prescrito mis o menos ablertamente, se
sfaden los planteamientos de la Reforma Educativa con 1la
potencia de 10 gue promate ser &) conjunto de ideas sobra las
que discurrird el camble en los proximos afos, pero que aln

fa se ha desarrcllado en la modalidad educativa que nos

ocupa.

£n esta situacibén y reconociendo la importancia de que
el profasorado planifique su aceibén  decente, Lqué
sportactones, deducciones, lnterrogantes puede afladir 2 las

gue sa fuercn desgranando en este trabajo?.

Analizando éstas y retomande e interpraetando mi propla
experiencia profesional, entlends como posibllidades de
mejora las siguientes sugerencias para la planificacién del

currfculo en educacidén basica de adultoes,

1.i.: Log &mbitos

El equlpo de cada centro educative puede promover un
debate social con la poblacién de su &rea de incidencia en
¢l que se definan los &mbitos pricritarios de formacién
bisica: obtencién de)l tfitulo de Graduado en Educacién
Sacundaria Obligatoria; participacién en proyectos de
formacién para el trabajo (profesional u ocupacional};

elaboracidén de proyectos personales en lo social, cultural
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5} profesional. En estes debates se consideran, entre otros,
los aspectos de necesidades, dessos y demandas de la
poblacién; recursos can los que euenta ¢ puede contar el
centro; funcionalidad de los &mbitos en base a experiencias
anteriores de los profesionales y la poblacién y a las

caracteristicas del medio (rural-urbano, agricola-

industrial).

Este debate deba permitir dilucidar y hacer explicito
el objetivo general o meta/s de cada 4mbito y, también de
modo general, los tismpos ¥ los espacios educativos. Teniendo
en cuenta gue la sociedad es desigual, que la poblacién de
educacién basica de adultos encuentra dificultades scclales,
culturales y laborales (Gelpi, 1990, 100-113) Yy que el
slstema educativo sigue siendo selective -también en
Educacién de Adultos existe el "fracase escolar"- as
conveniente que los proyectos inicialas sean creatives,
abiertos a diversas posibilidades, sin quedar estrictamente
constrefildos por los 1{mites Impusstos por el sistema

institucional,

Dasde estos primeros momentos de "lanzamiente" o inicio
del contacto, es pracigo tener presentes los principios de
1a investigacién participativa ({Demo, 1985; L&pez da
Ceballos, 1947). Sin perder el papel de animadores o
promotores, es posible aplicar técnicas informativas para ir
entre todos recogiendo, elaborandec y organizando el saber da

la colectividad., Conviena mantener clara la idea de que los
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problemas, 1as vias de solucién y el plan de accién son de

prepledad colactiva, que es el grupo en formacién, "poniendo
an juego su memoria, conciencia e imaginacifn colectiva', el
que define sus propssitos de educacién y desarrollo y el que
los consigua ¥ controla segin sus condicionantes y su
capacidad creativa y productiva (Lépez de Ceballos, 1987,
§2). No todos los grupos situaciones y momenteos son iguales,
por esto la invastigacién participativa propone un

ndesarrollo controlado® a condicién de que el control proceda

de las caracteristicas, posibilidades y limites del grupo en

desarrello.

En los momentos da definiclén de metas hay, a veces, gue
realizar una tarea de deamitificacidén del valor del titule,
por si mismo, para cambiar las condiclones de vida de las
personas, En una socledad desarrollada en la gque existe paro
y analfabetismo funcional, la obtenclén de un titulo de
sdugacisn basica u ccupacional no conlleva la creacifn de un
puasto de trabajo, aunque ayuda a competir en la provisidn
de log que existen. La formacién bdsica no puede resolver el
problema dal paro, puede ayudar a entenderle come fendmeno
existente en relaciédn con una estructura social-histérica,
que 81 no se entiende no se puede abordar., (Freire, 1990, 64~

67)

Al mismo tiempo, se puede estimular la valoracién de la
innovacién mastrando sus aspectos positivos, potenciando la

capacidad de reipterpretacitn de experiencias que ayuden a
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comprender problemas concretos: familiares, econdmicos. .. Asl

cono generando actividades que permitan descubrir el valor

de los conocimientos Y cultura propios como parte de la

riqueza de conacimiantos gue otras civilizaciones -la

cappesina por ejemplo- aportan al patrimonic cultural. De

aste modo se potencia la relacién cultura popular-educacién

institucional.

fn el estudic de casos hay diferencias apreciables en
1a aplicacién de criterios organizativos, tales como tiempos
de formacitn del alumnado, actividades, participacién,
tiempos de coordinacién del profesprado, de formacitn, y de
dedicacion lectiva-no lectiva. Teniendo en cuenta que los
centros de educacién bisica de adultos tienen un
funcionamiente complejo por la existencia da tres turnos
{mafana, tarde, noche}, matricula abjlerta durante el curso,
flexibilidad en el tiempo de permanencia en un c¢iclo y, segfin
para qué metas, programacidn de contenidos bésicos u
opcionales, es hecesario que, una vez definidos los &mbitoes
de actuacién, el equipe del Centro elabore un organigrama de
tuncionamiento plural, con capacidad de canalizar las
miltiples suborganizaciones que irdn tomande vida en el
centro. Cada equipo o grups de trabajo puede hallar y
proponer su modo de funcionar coordinadamente y el Centre,

como conjunte, ha de ofrecer un espacio en el gue todes
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confluyan: conisiones, egquipos de trabajo, seminaries,

oquipos da ciclo, colaboradores..., cuya permanencia

d,p.ndara de su
d.,apareciando otrag en tanto gue algunas permanecen),

funci6n {es decir que irdn apareciendo unhas

Y
podrén ancontrar espacios de aportacién y contraste en
claustyos, asambleas, reuniones de formacién-~autoformacién,

hojas {nformatlvas, paneles, periédicos y otros medios
internos da comunicacién que puedan idearse respetando el

prmciplo de unidad dentro de la divarsidad.

Los aspectos de la organizacién supeditados a normativa
axterna, come horas lectivas por cicle, titulacidn y plazos
de presentacién de documentes, deben ser claramente
expresados y conocidos por todo el colectivo, apoyando en su
gestién 2 las personas asignadas para que se raalicen las
tareas derivadas de tales aspectos. Anta la posibilidad de
instrucclones ajenas contradictorias, como atender una
axtensién nueva y organizar actividades para grupos de
atenci6n preferente en la ya existente, el equipo o colactivo
da cada Centro puede apelar a su proyacto de actuacién

realizado segin los imbitos decididos colectivamente para su

sspacio territorial.

En el estudio de casos C.4 -expresé claramente la
importancia de los aspectos organizat ivos para el desarrollo
da proyectos educativos qua potencien la participacién. La
eficiencia y la calidad se pueden consegquir por la

participacién, no como resultado de la manipulacién, (Gelpi,
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1990, 80) y, las personas pueden participar cuando tienen
pjen definida la relacién entre lo que alles hacen y los
resultados pretendides, si las relaciones humanas funcionan
bien y sl el tiempo invertido es gratificante porgue se tiene
conciencla de adquisicidn de nuevas degtrezas Yy nuevas

capacidades de relacién.

pero también nos advirtié el mismo Centro sobre los
posibles obstaculos: cuando se separan los 4mbitos en
coppartimentos estancos, cuando sa tiende a repetir lo que
ya se saba hacer en lugar de lo mis adecuado al proyecto,
cusando cada profesor privatiza el trabajo de "su® aula,
cuande, en definitiva, el individualismo, el corperativisme
y el prestiglo personal producen tensiones y rompen el

trabajo cosoparative.

para a)l agrupamiento de alumnos y la crganizacién de
equipos docentes as necesario considerar el curriculo como
estructura (Appal, 1987,46). Mientras la organizacidn en base
al nivel de conocimientos en ireas faverece la relacién
individual y especializada, la organizacién por sdmbitos
formativos, con una estructura dafinida de sus elementos
bisicos y optativos, favorece la relacién grupal porgue
evidencia 1a necesidad del trabajo en un equipo
interdiscipilnar, complementario y multiplicador de los

efectos formativos (Gimeno, 1989, 232-239).

Este tipo de organizacién de los equipes docentes
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tropieza, hasta el momento, con dos tipos de dificultades

\ngtitucionales: Las derivadas de la inestabilidad,

indefinicibn gcupacional ¥ carencia de formacién especifica
del profesorade y, por otra parte, las gue surgen por la
diversidad de demandas de tipo burocridtice, administrativo

y pedagbgico. Ambos  aspectos producen tensiones vy
distorsionan los objetivos de flexibilidad-opcionalidad en
tos curricules. Tedos los participantes en los proyectos
deben sar consclantes de estos problemas de funclconamiento
instituciecnal, ya que tales aspectos forman también parte de

1a realidad, son componentes da la oferta educativa para la

Educaclén de Personas Adultas.

3.3.: La Orgapnizaciépn de los Contenidos.

En el estudic de casos quadd planteada la ausencia de
planificacién de contenidos referidos a las metas de los
proyectos contextualizados en cada centro, quedando esta
planiticacién a los contenidos preestablecidos para un 4rea
y nivel tedricos, anistéricos, sin anclar en tiempo, espacle
y grupo humano. Entiendo gue esto obedece a la tradicidn
tecnolégica de la programacién por objetives "operativos" gue
conduce a lo que Gimeno (1589, 158) llama "orientacién
rigorista"® del profesorade. Ya vimos como en las
instruccionea dal MEC para la planificacién docente anual no
habia referencia a contenidos ni a métodos, ambos elementos

son sustituidos en este tipo de prescripcién por los
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objetives, gue expresan el contenido en forma de "rendimiento

s conseguir", y las actividades que se convierten en la
vgugerencia netodolégica para el profesorado™. La sustitucién
de las prescripclones sobre el ninimo curricular conn -como
gorrvesponde a 14 administracién educativa para preservar la
funcién de la educacién bisica- por instrucclones sobre la
practica del profeserade, no facilita que éste realice la
contextualizacién de tales minimos curriculares adaptando y

gecuenciando segln las posibilidades y necesidades de la

poblacién adulta en cada situacién concreta.

para esta tarea proclamada en los textos sobre la
Reforma el profesorado de Educacién de Personas Adultas
carece da orientaciones y de ofertas formativas. Qué peodrd
ser el correlato del Disefo Curricular Base en Educacién de
parsonas Adultas no estd, explicitamenta, claro para nadie,
tampoco lo estdn las vias para mejorar la calidad en
Educacién de Adultes (formaclén, pateriales curriculares,
investigaciones). La funcidén de evaluacién y orientacidn se
ejerce con un marcado cardctar de control burocritico,
dirigida a homogeneizar la obtencidn de datos y resultados,
nis de tipo estadistico-cuantitative que pedagbgico y

cualitativo,

La confluencia de estos factores c¢on otros ya
analizados, como el profesorado procedente de E.G.B. de nifos
y la funcién de sequnda oportunidad o compensatoria (a veces

ne hubo primera oportunidad), explican la confusién
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wescolarizacion-educacisn de adultos" que impide la expansion
e

y mejora cualitativa de la segqunda.

gua la educacién bésica da adultos tenga la funclén de
facilitar una formacién democratica a igualitaria -de la
misma calidad- y aportar una formacidn social y cultural
copdn, no implica su identificacién con la escolarizacién
sino, al contrario, con las peculiaridades del adulto como

alumno, con sus intereses, capacidades y dificultades. No

implica tampoco concebiria como secuencia da pruebas de
acceso cono forma Gnica de ascender los diferentes escalones
da) sistama educative, A mi Jjuicio, segin el derecho
constitucional a la educacién y las declaraciones
internacionalas sobre veducacién para todos" (UNESCO,
Joumtlen, 1990), suscritas por el KEC, implica su
reconccimiento directo, por lo derecho, como una modalidad
educativa especifica para piblicos especificos, gque requiere
una organizaci6n eficliente, centros, medilos, profesionales
@ investigaciones adecuados. Lo contrarlo es lo actual, la

confusién sobre sl es o no parte del sistema educative, sai

es 0 no modalidad especifica a todos los efectos.

Contraria es la existencia dentro del nismo sistema
educativo de un piblico adulta "natural", que pertenece a sus
niveles definidos, "de primer orden": Universitarios y
Ensefanzas Medlas; y una poblacién adulta "menos natural",
la del Titulo Tercero de la LOGSE, cuya pertenencia ¥

ublcacién dentro de sistema es, sencillamente, dudosa.
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5i el grado de instruccion-educacién es un impcrtante
indicador del grado de desarrcllo de un pais, los datos y
aproximaciocnes prasentados acerca del analfabetismo absoluto
y tuncional deperian ser suficientes para no tener dudas

sobre las prioridades en las politicas de inversidn, para

vomar decislones que faciliten la difusién masiva del

conocimiento y en contra de estructuras basadas en la

seleccién, la jerarguia y la discriminacisn,

sobre la planificacién de los contenidos, en las
actualas clrcunstancias, entiendo que la misién de los
equipos docentes es la formacién fundamental en los ambites
y metas definidos anteriormente. La seleccién de los

contenidos de cada &mbito puede reforzarse con dos requisitos

previos:

a} Un debate inicial de todo el equipo de
educadores scbre sus planteanientos previos,
individvales o colectives, respectoc a principios
précticos de planificacién curricular: objetives,
organizacién de contenidos, nateriales, métodos,
organizacién del espaclo y en el tiemﬁo y evaluacién,
Esto facilitard un mejor conocimiento de la propia

realidad y la posterior coordinacién de las précticas.

b) La toma de decisiones sobre las atapas de cada
smbito educativo, distinguiendo entre etapas comunes

(de educacién bdsica) y etapas especificas de cada
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smbita profesional- ocupacicnal, para obtener el titule

de educacitn general o para la elaboracién de proyectos

personales.

Tonadas estas decisiones y conocidos los planteamientos
del equipo educativo se pueden debatir en el equipo
responsable de cada etapa los contenidos que la configurarén
cono parte del &mblto, realizar la saleccién y secuencia de
los mismos y proponerla Y debatirla en el equipo docente
hasta lograr una planificacién complementaria y no

repetitiva de los contenidos da cada &mbito educativo.

[ate esquema puede repetirse en ireas de conocimiento
para los contenidos de la etapa y en giclos ¢ cursos para los
centenldos de cada drea dependiendo de la complejidad del
centro. El ciclo b&sico es: conocimiento de la situacidn
general del equipo de Centro; elaboracién de propuestas en
aquipes m&s pequefios y con mayor grado da concrecién o
cercania a la préctica; vuelta al equipo de Centro para

debatir y ensamblar las propuestas en una definiclén general.

En definitiva, se trata de ir definiendo desda el nivel
mis cercano al aula, al TMocurriculum en accién", los
contenidos de los diferentes tramos que un éentro de Adultos
precisa establecer en relacién a la poblacidn participante
v la organizacién del sistema sducative del que depende con
ayuda de las técnicas e instrumentos de la investigacién-

aceion o la investigacién participativa.
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J.4.: La Planificacion de los Métodos, Reqursgs y Materiales,

Enh los Centros de educaciédn bisica de adultos se da una

situacisén peculiar: el mercado del libro de textoc no ha
penetrado en ellos con la amplitud que en otros niveles. Es
frecuente que el profescrado no lo use o gue su usoc sea
parcial, an ambos casos es preciso selecclonar, adaptar o
elaborar materiales con apoyo de diversas fuentes, En esto,
seqin he podide comprobar por ml contacts con diversos
Centros, invierte mucho tiempo el educador de adultes. sin
eakarqe, al menos en les documentos del estudio de casos, no

parece concederles gran valor.

Em log resultades medios del cuestionario realizado por
los doce centros citados anteriormente, si bien se les da
isportancia para la calidad educativa no se 1lega, an
Jenaral, a alaborar materjiales que impligquen sistematizar la
propla experiencia, que permita comunicar y contrastar la
teorla con y en la prictica. Esto puede obedecer a que el
profescrado realice asta tarea impelido por la urgencia, sin
tienpo de reflexién, adoptandoe Y adaptande nds que

elaborando,

En loa casos en que realmente se crea un material como
fruto de la reflexién Y sistematizacién cabe que no se haga
Constar en los proyectos, memorias y documentes a los que

5@ atribuye un papel puramente burocrético, e incluso, que
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se desee preservar la autonomia y el control en el uso de los
mismos. En cualquier caso entlendo que el profesorade da
adultos valora poco su produccién en este sentido y que
debarian potenciarse centros de recursos, documentacién y
materjales curriculares gue facilitasen el intercambio y el

aprovechamiento de estas realizaciones,

Sopre los recursos poco puedo afiadir a lo axpresado por
los proples centros. Son desiguales, desde edificios con
buena estructura y adecuada dotacién de mobiliario a aulas
an Centros Piblicos de EGB con mobillarie infantil "pizarra
¥ tiza". Las aportaciones y colaboraciones del medio son
también muy dispares dependiende de su propia rigueza y de

la lnterrelacién que con el Centro se establece.

14 matodologia es adn deudora de otres niveles
educativos u otros espacios, poco especifica, con una
tendencia a la "egebelzacién" de la educacién del adulto, En
muachos textos se reduce al recepticulo para las frases
hechas, sin significados vinculantes con experienclas de
educacién de adultos. Hay equipos educativos que se ponen de
acuardo an un tipo de métedo coherente con su provecto, que
se forman en su aplicacién y que, verdaderamente les ayuda
& reallzar una prictica de modo sistemitico. Pere, como es
16gice dada la situacién del profesoradoe gue vengo
rejiterando, los métodos aplicados estin en funcién de la
capacidad de autoformacién de los equipos y éstos, son poco

estables, heterogéneos en cuanto a su formacién ¥ con
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distintas actitudes hacia la formacidon ipdividual vy

colectiva,

Hi dnica aportacién en estos aspectos es generar algunos
interrcgantes, algunas cuestiones schbre los métodos mis
trecuantes en educacidn de adultos. La mayorfa de ellos
derivan de la Psicologfa o de la Sociologia. Una excepcidn
relevanta se produca en los métodes denominades de
reconcienciacion critica*, Estos toman aportaciones de la
tilosoffa, sociologia, pelitica y, en general, cuantas ayuden
al andlisis de la experiencia colectiva en relaci6n con
problemas reales y & fomentar acclones que provequen la
solucién del problema o al cambio social. Entre estes dltimos
Tennant {1991, 1%5-168), identifica los trabajos de Freire,
1a andragogia de Mezirow, la Investigacién Accibn seqin los
trabajos realizades por Carr y Kemmis para el International
Council for Adult Education (ICAE) y los modelos de proceso

propuestes por Jarvis.

La educacién de adultos adopta con frecuencia técnlcas
derivadas da la psicologia, como las dindmicas de grupo, v
distintas concepcicnes del aprendlizaje adulto. Estas
aportaciones proceden de diversas teorlas psicolégicas. Da
la teoria del desarrollo cognoscitivo toma el concepto de
estilos de aprendizaje y la idea de construccidn del
conocimiente a través de la interaccién persona-entorno.
Utiliza también en ocasiones la teorfa del desarrolle dal

juicic noral de Xhélberg. Para fundamentar las etapas de
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desarrollo adulto se aplican las aportaciones de la teorla
psicosocial de Erikson {(cerrlente psicoanalitica), la teoria
da la motivacién de Maslow (corriente humanistica), la de los

intereses dominantes y tareas de desarrclle de Havighurst

(1inea conductista).

La debilidad de esta diversidad de aportaciones, unas
centradas en el desarrolle individual, otras en el colectivo,
enas basadas en la relacidn individuo=-sociedad, otras en la
ralacién grupo-sociedad, es, como aftirma Tennant (1991}, que
se toman prestadas sin previo an&liasis critice sobre su
adecuacién a los fines pretendides o su coherencia con otras
técnicas o astrategias utilizadas. Asi, la preocupacién por
defander la identidad de la educacién de adultos conduce a
tomar enfoques ajencs gue, si no son criticamenta estudiados,
adaptados e incorporades, producen efectos contrarios al

deseado.

En esta situaclén, tante desde el punto de vista tedrico
comp prictico surgen una serle de lnterrcgantes que cabria
aglutinar en torno a tres ajes:

- Prioridad individual/colectiva,

- papel da colaboracién al |Dbienestar social
-adaptacilén/profundizar en las contradicclones-
revolucién.

- Dinamizador comoc agente, entre otres, en al
proceso del cambio/implicacién para gque se produzcan

acclones hacia el cambio.
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Estas son posiciones extremas, pero en todo caso, plenso
qua los profesionales de educacién basica de adultos nos
encontramos en alguna posicién de los tramos delimitados por
esos extremos. Tal vez ser conscientes de esta posicién
permitirfa responder a interrogantes frecuentes en nuestro

trabajo tales como:

cCdal es realmente el papel de la educacién de
adultos, del sducador o educadora, en situaciones coma
las de la poblacién femenina de cuarenta o m&s afios,
en pare, sin titulacién bésica alguna que acude a

centros del tipo de los descritos en este trabajo?,

¢Hasta dénde llega nuestro papel frente a la
tradicién histérica o la macro-estructura econémica?

éProducimos o reproducimes?.

iCOmo pasamos de un planteamiento teérice del
aprendizaje como fuerza que permite el cambio a un
ejercieioc profesional en donde nétodos, medios vy

materiales impulsan una aceién en tal sentido?

{Qué grupos de personas se benefician o excluyen

de nuestras propuestas matodolédgicas?.

La bisqueda de respuestas con &nimc de critica interna
y de evaluacién constante de estos aspectos en nuestro hacer

es una forma de hacerlas positivas, de descargar pesimismos
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¢ harernodg protaganistas de rnusstre propio “desarrelle
controlado” Racis una educacién bisica de adultes que forme
para la complejidad y que, al misne tianpa, tenga mejsr

definida su finalidad, sus espasios y aus tienpoa.

3.6, Lag. funciones da. ia.qvaluagibn

eaonsiderands lo prasentads en log primerss gapituleos de
asta trabaje podrla Afirmarse fque la Eduzacisn da Aduitos de
hoy padeca la falta de avaluagion del parisode eatudiado y
acusa lag consecuencias de gue, cona afiraa Gaipi, “las
institusicnes tienden a apreciar @u propic trabajn y A
1iginular aus fracasas, o peor adn, tignden a aprovechar la
gvaluacian parva dejar fuara 1o que BD 83 eonforne a la

ortadmxia institucienal®, %

cantpirdonos en el estudie de wcasas vemos gue el
concepts  de  evaluacidn me ha utiligade con  funcionss
{iversas: pard evaluar el proyesto da Contro [C.4, 1948739,
con criterios de "diagndstice y eorrestivos” (C.2, 198&/47),
para La *autceliminacifn® (C. 3, 1984/85%5) . Bp todos astos Cands
ra tenido resultados gua ne esvaban explicitos, ni guiad
previstos, per los gua vealizaban ia avaluaclén, Un apdlisis
1a talas resuitados pusde dar lus swebre la fuerix ¥ el
porencial de la evaluagisn como alements 4o planificacidn y

control curracular.

5 calpi. £, (19%0): Sp. <it. PAg. 155,
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Los intentes de realizar una evaluacién del proyecte
educative avidenciaron al equipo las carencias en la
definicidn de les contenldos del proyecto y la diversidad de
interprataciones en la aplicacién de la evaluacién por
distintes miembros del equipoe docente. Como conaecuencia
desarroclilaron payor espiritu czritico c¢onm  sus  propias
declaraciones, hicleron curses de perfeccionamiento vy
adquirleron nuevos instrumentos y destrezas para avaluar,
Aunque con una gecuencia menos clara ocurre alge parecide
en C.3 y C.1 donde les equipos docentes solicitan
raltaradanents técnicas de evaluacién qua les facilite salir

del plantaamiento "tradicicnal®.

I-a planiticacién de una evaluacién exhaustiva, con gran
diversidad de ingtrumentos, que exige la participacién de
expeartos, con cbjetivos ambiclosos pero no negociados con el
equipo del Centro y desvinculada de la actuacitn en el aula,
pusa de manifiesto la incapacidad de los procedimientos
tecnoldgicos  aplicados necdnicaments, para valerar
aprendizajea no previstos, para incorporar lo no planificado,
1o que sa produce en el aula desbordando la intencién expresa
dsl planificador o evaluador de competencias ¥ conductag.
Tuvo también on este caso el valor de que el profesorado
reflexionara sobre la complejidad del planteamiento citado
adoptande procedimientos mis asequibles y practicables en el

aula y por al profesor,

Interpretar como “autoeliminacién® el hecho de que
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spandonen los estudios gquienes no logyvan pantener el ritms
de zlase o compatibllizsv les tfempos de aprendizaje con
atras abligaciones merece una reflexidn mds pausads.
Entiendo que aste abandono ng 48 produciria 8l lo qua se
ofraciers al alumniado fuege una oportunidad de crecimlanmts
pavannal, a3 decir, a partiyc de lo que tienan ¥ Seqin 1o gua
pusden agquirir por referescla a sl mismos, a sy saber,
expoayiancia y capacidades. Pero, dantro dal sistepd educative
ep mby fracuante ofrecger un Alvel medis dn conoginisntay
anadénices y vendimlentos escnlaras, Per lo vapza, la
ellmiracién e reallza la ingtitucids eduld¥iva, &8 una
exwlusidn goeial-institucional, na individual, Tal
slimicacidén comienza 2n el genanty en Que w4 definen los
"rogntenidos minimos™ y, en la  edusacifén  escwlarizasa,
enrtiends gue sdle pueds paliarse por la pegoeolasida y el
Jdabate antre todeon loa implicados para, ouwande nencs, Laper
ridoa  Ia misma  inforpasidn  agaraa de (o impuests, Lo
adaprable y o guwe ae intentart adaptar en fepoidn da

negasidades individuales en el pareo dal eolesnive oundreta.

La dedlcacién de parte de log recurses da la Sdusasidn
A48 Personas Adultas a la preperacidn 49  prusbas ‘oo
esewiarizadast para acoeder A los diversds niveles dei
Algtena atucative aa hace revipatitar en lo wsstradielsciq
gue pusde resultar la evaluacitn escolar owardd g8 la intanta
somprandar o axpresar Al sargen d4  inftereses sopiales.

sonndnicos y polltiices,
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A 1o largo de este trabajo he manifestado mi idea de que
las pruskas de access directo producen "lagunaz" en la
formacidn bésica gue son contradictorlas con la intencién
axpresada an los textes oficiales sobre el derecho a la misma
calidad de educacidn para todos. Dasde sste punto de viata
el impulao dado en los dos ultimes afos a la preparacibn en
les Contros, aungue sea parcialmenta, para la obtencidn del
titule de Formacidn Profesional de primer grado (FP1) pedria

rapresentar WnA clerta garantla de calidad.

Gin eabargo el andlinis histdrico muastra que cada upa
da las Rafornas, seguldas de Loyas Ganerales -la del 70 Y la
dal 90- han dado lugar a impulscs para obtener un titule por
azceny directe. En ls Ley del 70 fue la obtencién del
Certificady de Estudios Primarios seguida de dispesicicnes
para au convalidacién por el Graduade Escolar a efactos
laborales. Tn el 90, sin embarge, se lmpulsa la obtencion de
F.¥P.1, oonvalidable u homclogable al titulc da secundaria
abligatoria. Con independencia dul beneficlo coyuntural quae
pueden representar «stas vias para la poblacién adulta, lo
clerta &3 que en ambos casos se reduce la posibilidad de
disponer de un tiempe y un espaclo formativo para los
adultos. La diferencia estd en que an el setenta la
convalidaelién $6le a efectos laborales, paradéilcamente, daba
payer lpportarcls a la formacién bdsica de lo que puede

desprerderse do la norma aplicada en 19990.

Esta raflexidn pona de manifiesto, a pesar de que en los
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rextes 46 corte oficial no se sefale ests diferencia. gue la
evaluscidn no pueds entanderse s6la como parte integral dal
proceso  de  ensefianza  y  de  aprendiiaje. {evaluazidn
formativa), sino que hay que conocaer la utilizazién gue
sirve a finas da seleccidn, de promocidn o da acreditasisn
acardémica, levaluacisdn gumatival "aan Aos RANAYas
irveconciliables poer mds fgue fean nacasarian $e entander la
avaluacisn®. 1% Maneras gua, a mi juicio, ewtdis presdntes
hoy an 1og centros educatives, aungue el valer de salegsidm,
de estandarizacidn y de "otlquetade™ (Appel, 1386, 1ei-iog)
2 de reeblguatads, cemnd cabrla decic en laa centrves de
adultas, se imponds al valer forpative. In estie sertids cabe
gxplicar el hechs de que lag proyvectos contemyan slementos
da evaiuacidn formativa y, sin emparyd, las wesorlias mo sa
refieran al proyeets sing a2 resultados  eastadistlions,
pragmiticos y escustos que 4on Log gue intaresan 3 la

buroaracia de la acreditacian.

Eota mecanismg priva a la avaiuacidn do su gapagidad da
critica y meiora de planteaplentod, proyestios y astividades.
Tal critica es en parte sosiayada porgua asusts 23 lag
profeslonales sn lo que tiere da valoraciin de s tagea, persp
tanblén, vy planso que en  wayer parte, porgue  la
adainistracién educativa inpulsa nis su poder da validar gue

el dn cuestionar,

1% ALVAREZ, J. M. "Del concepto y d4s law fusdiches
asignadas a la eavaluasidn escnlar en  las  refursas
curriculares: de la Ley del 70 al proyerts del 87% Im:
CIDE, (31991): Op. cit. g, AT7.
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En  educacién bisica de adultos sus profesicnales
necesitan apropiarse de la planificacién y da la evaluacién
cond instrumentos de trabajo. La planificacién, si de verdad
ha da gular la puasta #n prictica de una acclén educativa
inserta en la realidad, implica una tarea de equipo diffeil,
complicada y valinsa. A veces tal tarea es realizada por el
profesarads con independencia del proyecto que escribe y
presenta a la adeministracidn (Alvarez, 1991; Santos, 199%0),
pare, al no gquedar constancia de estos debates vy
reflexiones, se piarde en buena medida ia posibilidad de
valorar los desarrellos précticos y, sobre todo de mejorar

sy planificacidn de manera consclente y colectiva.

La carencia de este tipo de planlficacién y evaluacidn
no8  lleva a implicarnos en actividades ‘“excesivamente
flexibles®™, que eacapan a nuestra direccién y control, a
intentar suplir con voluntarismo la imposibilidad da llevar
a bpen téranine programas cuya inviabilidad se habria hecho
patente con una planificacién pensada para la acelén, a
tropazar al final de un procesc con resultados distintos, a

vetas contrarios, a loa dessados.

La aproplacidn por parte de los protesionales da la
planificaclén y la evaluacién es imprescindible para poder
consoliday y demostrar los legros y avances conseguidos an
les Centros y, también, para alcanzar un nivel de formulacién
de la actividad educativa en la cual ¢l profesorado, el

alumnade y toda la comunidad edycativa pueds compartir los
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chiavivas de politica genaral y taerer y sjsrcer autooomia
para la definleidn de su propia "politica edusativa®, ovme
parte del proceso de canblo “en el espacio sn el gue 58 w3
protagonista® (Alvarez, 1986, 10-i1). fZn &l ezpanio en al
gua, poer tenér los hechos una slgnifiescifn individual,

o3 pusibla und (ntarvenclda “intersubiet(va® y colestiva.

1.6.: Bl Profeanrade.. Sondiclonas paza. ia tranafacaanidn

iCano  pudde esperarse gue la Educazidn de Persgnam
Aultas 86 renueve an Sus practisds y 9a 3y Cuarpo Tedrien
slh profasignales Coraadss ab este Caapsd ¥ oon uhkd podicidn

laboral seclalments egquitatival

LUéna pusda inpulparse  la  ftormasién 4 eatas
profeaionaies ain andlisls de sus praciizas y suad teorlas,

sin vislén global de qud ez Ia educanidn pdsiza do aduited?

SGud nipa de  investigacide pueds patensiarse ain
definicién clara de la pesicidn de 3 Zdugacids 4 Pavsosds
Adultas en la estructurs dal sietems edecativy y de la
vingulacién que se establece anire 13 [pvesigagidn y &u

ranavaclon?.

In el estudio de casne y en la "owlisra del madis” la
rezpuesta de los profesionales A estas tuesiilnas pareds aar:

"Creyéndosaela®, "oon voluntad®. Os e3te sodo, en efadta, ng
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s4lo 8& realiza una actividad digna, sino gue adn se propone
la realizacién de programas de innovacién (Ver Anexo IV},
giguiendo ias declaracicones oficiales y, a veces, por delants
da las condiciones reales y hasta de las legales. Pero la
realidad es tozuda y rlnalpante acaba Imponiendo sus
condiciones. lLos pregramas de 1nnovacisn se suceden sin
llegar a consolidar logros, sin  producir modelos
intercambiables, a veces tienen qua posponerse o abandonarsae.
[.os contenides de los programas tienen con frecuencia que
improvigarse y los equipos educativoa, logrades algunos tras
inportantes forcejeos con la  prictica corporativista
donlnanta, scaban cediendo ante &sta o, an nuevas situaciones
seclopoliticas, ante elementos decisivos para cualquier
ocupaclén (Appel, 1984, 1987; Galpl, 1990; Popkewitz, 1990)
¥ que 98 aXpresan en conceptos como cualificacién, seguridad

an el empleo, salario, condiciones de trabajo.

La posibilidad deo 1laevar adelante la Refcrma de la
Bducac¢idn de Personas Adultas sin una consideracidn de la
aituaciin de gu profesorado parece una quimera. El deasarrollo
del curricule requiere profesorado capacitado,con competencia
socialmente reconocida para transformar las practicas
educativas que, como ya vipos, son tanmblen pricticas
secclales. En este sentido da pronuncla Freire ([1990),
ahadiendo un elemento da corresponsabilidad gue es
convenlente dada la situacién de voluntarismo expresada antes
¥ las [recuentes sensaclcnes de fracaso y angustia que ésta

Fenéra. Fara este autor el profesor actda junto a otros en
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und estruCtura aoCial, no es gl resgonsable dsl oamkiv. Su
presencia as nacagaria, perd no ag lu nisme *43LAr presesta”

que "ger la presencia en gif.

La propussta de proyectos curriculares integradeos de ia
Faforma  edycativa  regulere, en  gpromer  ludgar  equipos
profaslionaien fque linven a AR WA ensefania
intardiscipiinar. L[a reaspuesta profasiseal al  tips de
formacidn bislca propuests  em esta tyakale exlgs un
profeeorads compatanta payxa dlgefar, desarraliar y avaluar
un Mproyesto culbural elaborads baje tlaves pedagdgigaa®
(Zimenn, 1%89) . $1 la ianevacitn po en fruto e la disldetics
entra los aigniflcades previess del professr y ige de lia

propuasta de la Reforma, el profesor adaptard la propuesta

pard na la adoptacd.

Tal adgquisicion de cospetenciaz ea ol edutador de
adaltos antiendo gue roquiers una “reflexlidna sobra 81 alapa¥
asnre sus  condiciones de  tramajr  vecidianas oy Bus
resistencias A trabajar con otrog, a prasticar, experimartar
¥ desarrollar contenides surriculsres y seclales pars oua
exista una payor tdestificasidn y un pesicionamianto reapects

al desarrallo curricular de la edusaside Mgica %e adultos.

Pero sin duda la respussta a lus  intarvogantes
artariorea resulsre solaclensa odg potuntas. Pava provesrlas
tienen un papel importante Loz poderas pibliicda da todos ioa

Amnitss  tervitoriales, espeslalmenta  la sdsoniatzazith
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educativa, a 1a cual, en comin con los movimientes sociales,
los centos educatives y las empresas, le corresponde definir
y asunir las mnetas de la Educacién Bésica de Parsonss
hdultas, crear el marco organizativo adecuade en leos
distintoa nivelas y facilitar y ponar en marcha formas de
mavilizar y destinar loa recurscs necesarjos. Potenciar
cauces de relacifn entre los centros de investigacidn
cient{fica y tecnolégica y los centros ds formacién da

Fornadores.

Promover la formaciédn y autoformacidn individual vy
calectiva del profescrade, de forma que se incorporen al
Ambito ascolar formal da Educacién de Pergonas Adultas nuevas
tecnologias, educacién a distancia, preparacitn de materiales
curriculares, planificacidn y evaluacién, es una condicién
necesatia para el desarrcllo de una formaciédn bdsica de las
perscnas adultas que permita una interralacién activa entrs

educacidn, cultura y emplaoc,



CONCLEATIONES



CONCLUSIONRES

pasde su inicial gestacién concebl esta trabaje como
indagacién y reflexién scbre »l propia practica vinculada y
entendida junte con las experiencias, reflexicres ¥
sistematizaciones de otros profesionales, contextualizadas
ambas por un marca institucional, geegrdfico, histédrice y

sociopalitico condn.

Ma preccupd la situacién vivida del curricule da
Educaclédn Bésica de  Personas Adultas planificado,
desarrcllada y experimentado en ese contexto ¥y me planteé
c6mo objetivar el conocimiento de esa situacién, dilucidar
sup aportaclones y mostrar la existencla de importantes
logros y de aon mds importantes carencias que conllevan la
pérdida de aquéllos o que, al mencs, no potencian su

consolidacidn y desavrollo.

Consecuentementa me propuse hacer un anilisis critice
de la situacisn del curriculo de educacién bdsica de aduitos.
Ante la opcisn entra el discurso del sabar reconocido sobre
Educaclén de Adultas y la interpretacién de la practica con
las posibilidades qua aporta sl bagaje de ese saber, decidi
centrarne no en qué se dice, 3ino en cémo estd y como se
roaliza la Educacién Bisica de Personas Adultas. Me propuse
tambidén llevar hasta el limita qua me fuese posible la

construccién da alternativas o propuestas de mejora. Mi
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intencidn y Rmioopeién matodolégica me llevaron, mis que a
recopilar, describir o adaptar las apertacienes tefricas de
ias fuentes del curriculs, 4 que talaes aportaclionas guedazsn
irporporadad 4 las propuestas da majors que irfan emerglands
por La blagueda y 1s roflaxién sobre la préctica a la lua da

valeg contribucicnes tedricas.

pezde aata cancepclin deben sntendersd las songlusionsa
qua# siguen. Constituyen el remate tinal dal presante tradbajs
que puede ser comlenio para attoes trabaios fuluros, que 8A
ningtin caso pretendan ser la gitina palabra sobra cuslgulera

1o los aspectos Lnvestigados.

ta Educacitn BAslca de Personas Adultas na se reaiiza
sgyin un podels dnlco. nentro 4a las pautas y los pavdmetros
waroados per las instituciones ipternacicnalan y estatal el
curriculo de adultos ae sspecifica de npde Aiatinte an ias
cuabpe orTganizacicnes que desarrsllan pregrasas en la regién
de  Madrid: M.E.C., Comunidad Autdnowa, Ayuntamientos~

Universidades Populares y Escuslas Populares.

Para la educacién bislca de adultos da tipo agadémige.
rezanccids  secialments por  titulos peglin o% nivel gque
establace Ja autoridad edurativa (tereificada da Batudies
¥rimarius, Graduade Escolar, Graduads en Bdgcasién
garundariaj, exiaten unea limites en cuarts A gontenides,
tiempo, condiciones para la ersafansa, ol aprendizaje y (2

evaluasisn, qua signiflcan un contyel para el gurrivule de
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personas adultas. Lo misme puede decirse de la Fornacién

Profesional.

Cada tipo da organizacidn produce, también, una serie
de normas de funcionamiento, selecciona piblicos y objetives,
marcd lineas de continuisdad y prioridades. Esta normativa
intarna actua asinismo como control de!l curriculo gqua se
planifica y desarrolla en cada organlzacién concreta. Tanto
para el profescrado como para el alumnade adulto cada
institucidn, a través de sus orlentaclones a instrucciones,
impone por sus proplas leyes internas un curriculo gqua puede
parzangcer oculto a las personas qua participan en ella,
espaciaimenta ai lo hacen deade fuera, como suele ser el caso

de log alumncs.

Eata doble influencia, de la adminiatracidn educativa
estatal y de las organizaciones gestoras, sobre el curriculo
para la aducacion de personas adultas no astd suficlentementa
detinida ni incardinada en las realizaciones. No estd dicho
con ¢laridad qud se pretenda alcanzar, dénde, ni durante
cudnto tlempo. En consecuencia no se avalta ¥ no tenemos
consclencia de que exista una linea de continuidad vy
progresion en el curriculo reallzado por al conjunto de las

actuaciones.

Un primer efecto de esta indefinicién es que se
dificulita la posibilidad de compartir los objetives de

politica educativa, tanto entre las organizaciones coro
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agntro 4e cada una. Blo la mencionada rafarencia expliziva
ny prafesorado ni alumnade tienen c<iarg, an gensral, su
nargen de maniobra para definir su prepia politica educativa,

coan partes implicadas en 8l procasg de camblo edugative.

Un sequndo efecto ey la piluralidad da las astuaslenes
s, CORD songecughoia de distintas  intarpretafionas y
conoreclones de las arientaciones gunerales, produsen dpa
mayer diversidad en la alerta. Asl, indirestaments, as lieya
A un cierto conjunto de posibilidades entre lag e al aduire
puede elegir la que me)or CONVARNgl a su propia @ulturs. Eata

situacién no es satisfactoria, paro supone alguna ventajia.

ta actual tendenuia a la descentralizagidn, spia e
shaerya an l4as ocrganitaciones astudiadas, por la creacidn de
estructuras da sourdinadion regionalas, (Padaraglén da
¥acualas Populares do Madrid, Adpciacidn Regional de LY. PP

.y, es una oportunidad para la innpovacidn sl desde la
adminintraclon sducativa te <analizan estas ssbructuras pard
arganizar la divaraidad de expariencias, evaluarlss ¥
sistematlzariag de manara coordinada; para slle &8 necasaria
una mAYOr perseablilidad y voluntad decldida da cosperacidn
entrs instituciones. $in dsta, cabe canbién La pesidilidad
de que tales estructuras séio respandan A uba e jIv difusidn
de las srientaciones e instruccienss cantrales do agusrds con
ol modelo "centro-periferia™. (Garzet, 1988; Jazvis, 198%;

PopxewitZ, L1388).
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La préctica da la educacién bisica de adultos de estos
veinte afios ha ido por delante del desarrello normativo y de
ia implicacitn da la adnministracién educativa en este dmbito,
Los increpentos en la apertacidn da recursos econdnicos y
humanos, aungue insuficientes, SON mayores gque  en
arientaciones pedagfgicas, formacién del profescrade e
invastigacidn, Urge que la administracidn cumpla su funcidn
de facilitar el desarrollo de la Educacidn Bdsica de Personas
rdultas mds acorde con las tendenclas sociales y econdmicas,
con mayor vizidén de futuro y mayor estabilidad y coherencia

en las decisicnes.

Entre lcas tfines y funciones de las declaraciones
publicas y los medios y métodes no hay relaclén. El término
eflicacia ze desvirtda porgue no sa planifica ni evalda, no
se conprueban procesoa nl resultados, se acude a informar de
wha  pupuesta “rentabilidad de papel", estadlstica a

incomprebable.

Los desarrelles de la Ley del 70 que se han hecho son
parclialen, no responden a planificaciones; por otra parte,
no han gido avaluados sus efectos. Dea este modo se produce
una situacién en la gue, mis all& de las declaracionas
iniciales, todo vinculo con el pasade se quieras obviar, se
soporta como una rémora. En su estructura superficial el
discurss imstitucional es distinte, presenta lo antiguo como
dispmarte. Sin enkargo, analizado en su estructura profunda

nay calncidenciag bisicas y, por lo tanto, la infraestructura
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sq mantienns lgual, a9 consenants,

En las declaraciones oflciales, da los supussies
jeneralien se dn el salto a los datos copuretos. f5e nisga el
agpacic de co-opcidn, de definlr y poner en ¢oadn ofjatives,
18 apztablecer Compron:aos compartidas y tomar Jacigioras
comgeneuadas.  Ha Jenara ani un agdals de  ageptasifne
adaptacidn cuya Finalidasd pdsica es que 3¢ realicen acciores
no disonanten con las declaraciones primeras. Eata situasidn
ey contratictoria con el discurso da la gducasidn  Lond
servicio pliblico para rapponder a laa necesidades de les
iedividuos, ya qua no es posidle, sin la putiesmia gue Jenera
Algho  espaclie, eaatablecer tales nevesidades para <ada
actuasitn da educacion pésica de adultes, en cata contexta

y situscidn.

Las pravisiones de vinculacldn entra las reslizatinres
educativas de tipo acaddmico, profastanal y sesial, asl womd
da coordinacidn da recursos ¥ actuasionas  de digtintes
sertoras da 1a oconenfa y la adainletracidn ne ae Ban
congeguido. 5in embaryon, se siguan proponiends soluciones
deada les migmos sectores, sin Organismo superior que ios
relactone. La educaclén de adultos se ha hecho pivotar sobre
ta administracién educativa y sobre loe profesisnales de la
ensefanza bdsica de nifios. La consecuentia es la carvencia de
sna infraestructura gropla an cusnto a (entroa, BASSEEOS,
medins y métodos, que vays nds alld da 1o que 1a opordirasidn

da algunas experiencias, aigladamente, pueda consegeir, ast
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comn, la ausencia de wnedidas firmes y acerdes comn las
daclaraciones oficiales sobre su coppromiso de fomentar Ja
squidad en el acceso y beneficios dae la educacidén bisica y
de satisfacer las necesidades de aprendizaje mejorando las

condicionaes del nisweo.

Jue #6 den las condiciones para que este tipo de
formacién sea posible para todos 48 responsabllidad dal
sistena educativa. Que, en las actuales condiciones del
Estade Espafiol, llegue a 1a poblacién adulta requlere unm
comproniso  de  “concertacién de  acclones" aentre  la
adrinistracién educativa y otras administraciones y sectores
sociales, teniendo en cuenta el especial papel de los

profesionalas y sy situacidn socio-laboral.

£1 desarrolic de la Educaclién BAsica de Parsonas Adultas
procisa que las metas y declaraclones oficiales sean nis
estables y coherentes. A ¢llo puede colaborar el establecer
cauces de investigacidn e  interpretacién de las
manifestaciones generales a cédigos educatives qua, ocupando
un sspacic intermedio, conecten tales declaracionas con el
trabajo en el aula y generen précticas vinculadas entre s!
por g3ga cddigos o bagaje de conccimientos comunes acerca de

la educacién bdsica de adultos.

Con profesorado forpado seqin las especlalidades da
endafanza primaria (E.G.B. hasta 1990) y a0n cuando se cuente

con profesorade con formacidén especifica en aeducacién de
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A lrnE, BT impreacindible fomentay la Agtacionn de aquipos
iscerras a proysctas educatives. Garantiiar la astabllidad
18 antos equipos ¥ canalizar lag asignaqiones de atrog tipss
e recursns @ infraestructura, tales come edificloy,
mobiliarie, recurscs padagégices y presupusste fen yestidn
gn-antralizada, san condicianes necesarias para  al
tesarrollo de proyectos ¢cherentes oon el espiritu rangvador
y da autonomia del profesorado gqua propugna ia Befarsa

sducativa.

La ausencia de evaluacién y control gsobre la <alidad
pedagdglca de las realizaciones de log Ceatrod conlisva la
pdrdida de ragursoa. Fn unos CARSS porgque las conorecionad
4a la practica son inadecuadas a las matas da 3a Bduicagidin
namica da Personas Adultas, en otras, poy dispersgifin y
pérdida de propuastas vilidas y de oxperiencias innsvadoras

llevadas a cabo por el profesorado de los Centros,

La ambigiledad prescriptiva y la ausancia de wontrael de
salldad ssconden, tras una aparenta tlexibilidad, una pdrdida
de autonomla para el profesorads gue se pons Ae manifiesto
an las orisntaclones, normas @ instrucciones puntualaes que
reciba desde los distintos estasantos dal peder. Significan
ssimiemo @l aupento ds maniobrabilidad de la adminiatracisn
educativa para deflinir las netas firales de la Edugacidn
Binlca de Personas Adultas y, conaecuentezente, dacidir sobre

la wtilizacisn de sus recurscs piblices.



Las realizaciones y logros de educacidn bkdsica de
aduitos en los Ambitos académico, profesional y personal han
dependido en gran pedida de 13 voluntad del prefesorado para
autoformargse y permanecer en un proyecta. Fl sistema oficial
de formacién del profesorado y de provision de plazas ha side
precario o inexistente durante el perfodo estudiado. Ha
favorecido mAs la inestabilidad y el trabajo individual que
1a adecuads composicién interdisciplinar y la permanencia de

los equipes,

Para superar la concepclién compensatoria e infantilizada
de la educacién bisica de adultos y para "garantizar qua las
parsonas adultas puedan adquirir, actualizar, completar o
ampliar sus conocimlentos y aptitudes para su desarrollo
personal y profesional® (LOGSE, Titule Tercero), &on
indispensables en la actualidad: metas y obijetivos genarales
aexplicitos, cauces para la codefiniciodn y redefinicidn de las
metas en cada territorio, Investigacidn aplicada a las
necesidades y problemag de la planificacién y desarrollo de
la Educaclén Bdsica de FPerscnas Adultas en la préctica,
profesionalizar la dedicacién a aste campo y dotarlo da

racurses & infraestructura proplos,

0e manera concreta, la respuesta de la administracién
aducativa a las actuales demandas de la ¥ducaclén Bésica de

Ferscnas Adultas debe contemplar, al menos:

« Vias de colaboracidn entre administraciones
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er sentido vartical [estatal, autondmlica y local)
y norizontal (distintos departamentos iaplicades)

Invastigacidn acbre fuentes del curriculs,
materialen curriculares, formacidn del
pro{esorade.

Marco curricular de la  farmacida wlalica,
concretando  anseRAnzas mininas en términcs e
capanidades, contenidos y criterion de evaluacién
jue respeten en 1a préctica -mas alld de las
pruebas da accaso- los princliples de apertura y
flexibitidad y que garantican el derechn a la
educaclién bisica da igual calidad para todan,

criterios y recursas para la puasta an
parcha y funclonamiento de una “red dn servivios
formativos®, dotando a las zonas de centras
verritoriales y ¢rdinarios y contaxtualizands 1a
oferta no gubernamental.

Establecimients de una ley marco especlifica
de Educacién de Personas Adultas qua coordine loa
distintos campas y Aasagura las posibilidades ygua
parnitirdn sjercer al darecho a la educacidn an
los imbitos reconncides socialmenta ais relavantes

para asta modalidad,

Tedo ello porque, cong 58 afirma en al Libro Blanco de
la Reforma (cap. XIT, p. ), "La Educacisn de Adultos estd
vinculada a situacicnes individuales y a procssss spriales

de muy diversa i{ndole. Intervienen, por alleo, instituciones

16%



vy entidades diversas en el nultiforme abanico de programas
y actividades forpativas frecuentadas por personas adultas".
Y porque, por otra parte, una sociedad gue pretende avanzar
sobre el incrementc del conocimiento y la competencia de sus
mienbros no puede repetir el error de dejar a 12
improvisaci4n la formacidn que, estableciendo las ocpertunas
prioridades, posibilite el desarrelle de todas las
dimensiones de la educacidn da las personas adultas,
orientadas a participar social e individualmente en Yy de los

objativos de plena educacién y plenoc empleo.

166



PIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

«,ALCARAZ A, Yy otros (1988):
Proyecto de Future, Murcia, I.C.E."URIV. FUICIA.

- ALONSO, D. {196&): "Alfabetjizacién ¥y Educacién de
Adultos”. Ent SUAREZ, J.L., Enciclopedia de ia Huyava

Educaclon, Madrid, Ed. MApis. Paruﬁru.

- ALVAREZ, J.M. (l986): "Investigacién cuantitativa/
Investigacidn cualitativa: (Una falsa disyuntiva?.
Introduccién a: COOK, T. D. Y REICHARDT, CH. S. Op. Cit. pp.
9=~21.

- ALVAREZ, J. M. (1987): QRiddgtica. currjculun v

avaluaci®n, Ensayom. $ohre cuestion®d JiUACUIiCAE, BATTEIOTEA,
Alanex.

- ALVAREZ, J. M. (199%0}: "Tendencias actuales en el
desarrollo curricular en Espafia®., Educacidn y Secliedad n. &
p&g. 77-105,

- ALVAREZ, J. M. {1991): "Del concapto y de las
funclones aaignadas a la avaluacidén escolar aen las reforrmas
curricula.res Da la Ley del 70 al Proyacto del 87", En: CIDE,

- APPLE, M. W. (1986): Ideologfa ¥ Curriculo, Madrid,

Akal.

- APPLE, H. W. (1987): Educacién y poder. Barcalona,
Paidés-M.E.C,

-.APPLE, M. W, {19%0)! "Trabajo, Ensefianza Yy
Discrininacibn Saxual® En: POPK!IWITZ, TH. S,

itn, Teo a. Yalencia, Servlcio
46 1a Univers d_d_r'Valencia, pp. 55-78.

de Puhl. caciones -

~.ARTAUD, G. (1%281): gonocerse A .3l mismo. Barcelona,
Herder.



. ASCCTACION DINAMA DE UUL BP. DB LA S.ACM. {1993
i ivarsidades Populares”. Madrid, Asoo. DINAMA.

- . BALL, 5. J. {198%): La nisrvpolltica 2a.la. gAsusla.
HELEEN .....‘armﬁ_ tenpia. e bA oruaniiacifi . RESslAk. Bazcalona,
Faidsa-M.E.C.

C BAVTISTA, A, (1u88): "Las unidasdes da  Trabaje®
caadernan e Pedageala. n.o 158, Anril, 1%83, ph.4f-39.

-, BELTRAN, F. (1989} "l Curriculum de la Bducagids
trimaria en ia Frontera ds la Transicién Politiza® Ea:
PANIAGUA ¥ SAN MARTIN (Dir.) Qied .Afies. do Bdusssibn..ss
samafia... LA2Z8-1908) Valencia, Diputacidn Proviacial  de
walencia y Centro de Alcirva-valencia de la U.M.5.D.

- BELTRAN, J. (1990): El fiuefa de.is Alfabetisagise".
valancia, Gerneralitat Valenclana, Conpalleria da Qultwera,
Fducacid 1 Cléncia.

- BERNSTEIN, B. (1988}: Clanes. . Shdians.  y.sshiisl,.
Made 4, Akal.

« BEENSTEIN, B. {1985): "Clases y Pedagoglaz visibles
o inviaibles". En: GIMENO, J. ¥ PEREZ GOMEZ A. L3 Ensafanias
44 rteorin y. Sy BLAGLAGE. Madeid, Akal, pp. 5474,

~ PERMSTEIN, B. (19843 "Entrevista®. En:  Quibss
Fersonales. an.kuEGa. 49 0tras. sstuela, Barcelona, Cusdernos
1e Pedagegia-lata, pp. 9-20

- BOLETIN OFICIAL DEL EBITADO. Lay. l4afl370...d8.3.d4
Aoato. General de Bducacisn y [Fipanclavifn.de la Bafasma
Educativa,. Madrid, BOE n. 187 del § de Agoste de 1994,

. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Lay SrgAniss.iii2il de.d

da  octubre .de Ordenscisn.General dak flatesa  Educativ.
Madrid, BOE n. 238 del 4. Pég. 28917+28942.

- BOLETIN OPICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Ley.1/1933

de 27 .de Marzo para.ls. Educacitn de Adultos. Sevills,
5. 6.7 k. n. 29 del & de Abril da 19%0.

- BROMLEY, D. (1968}: "The Paichology of human agimg".
Aaltimore, Penguin. Cltado poxr CARRETERD, M. y otros. (1383):

Paicoloala Evelutiva 3. Adolescencia. Hadurez .y fanentud.
Madrid, Allanza.

-.CABELLO MARTINEZ, M. J. (1984): "la Edusa&idn

permansnte de Adultos®. Bolevin. Inafermative da. Ascien
Edusativa n. 26, pp. 4-4.

169



- CABELLO MARTIREZ, M. J. (1984): pasas curriculares de

Memoria de licenciatura. Madrid,

Univeraidad Complutensa. Facultad de Fllosoffa y CC. de la
Educacién. Departamento de pidéctica.

- CABELLO MARTINEZ, M. J. ({1990): "Un FPrograma de
tducacién de Adultos". fuadernos de Pedagogla, n. 179, Marzo
1990, pp. 64-66.

-.CABELLO MARTINEZ, M. J. (1991}: "Fducacién de Aduitos
y Reforma Educativa: Claves para una interpretacidn™. Hugesira
n. 119, Enero 1991, pp. 28-32.

- CAMARA, G. (1984): Naclopal-Catelicismo v Escuela. La
socializacien pelitica dei—freneuiomer—ti93e=idill Jabs,
Hesparia.

-.CARR, W y KEMMIS, . (1988): Teorfa Critica de ia
Ensefianza. Barcelona, Martinez Roca.

-.CARRETERO, M. PALACIOS, J. Y MARCHESL, A. {Dir.)
{1985):
senactud, Madrid, Alianza.

~.CESPEDES, E. ¥ GUTIERREZ, F. {1988):
B 3 we__expe B0 puorag @
Fagria, Ort 2 Vvolis

Inyestigacién
QU Wil o L

~.CLARK, CH. M. Y DETERSON, P. L. (1990} 3 "Procescs de
Pensaniento de los Docantes" En! WITTROCK, M. C. (15%0}: La

:E 19 3 Ensafianza 3 Proles g8 ALY g
. E.C. PP, 33427

IR AR LY
Barcalona,

-, COLECTIVO CODEDAH {1983): Educacidn de Adultos, Reto.
Madrid, Populmrs

(1985): La Pedagoala de Ja

-.COLECTIVO
of . L 03

CODEDAH

-.COLECTIVO CODEDAK (1988): Educacién de Adultos ¥
Madrid, Popular=M—E<€s

-,COLLADO, M. (1990): Entrevista de E. Galpl. En: GELPI,
E. Op. cit. pp. 171-189.

~.COMUNIOAD DE MADRID. {1985): ELl Analfabetismo en la
Hadrid ,Conzetertz deEdueseidn
y Juventud.

-.COMUNIDAD DE MADRID (1986): La  Ley OQrgénica del

* ¢ Bl %

370



o MUK ILAD DE MADRID (19%0) : La Comunidad de Madrid por
sa.dlfanat izacifla Madrid, Comunidad de Madrid, Consejerfa

Ag EAursolon,
- coo¥, T.D. y CH. REICHARDT  (1586): Métodog
c.alitatiyos.y.edantitatives en javestigacion evaluativa.

sy tpad, Msrata.

. CORRELL, W. (1981): Palcelouia. da..las. _.palaciones
Au2ANASE - sarcelona, Herder.

- CUADERNOS DE PEDAGOGIA (198)): Dossier Edugacidn. de
Aduiboa. n. 10%, Septiembra.

.. CUADERNOS DE PEDAGOGIA {198%5): Monogrifico Educar al
Adulto, n. 129, Mayo.

- CUADERNGS DE PEDAGOGIA (1985): Dossier La Ensafianza
en ia Comunidad de Madrid. n. 139, Septiembre.

-, CUADERNOS DE PEDAGOGIA (1990): Monogréfico Contra los
Analfabetismes. n. 179, Marzo.

. DEDEGSE, M. y MIALARET, G. (Dir) (i986): Fermacisn
continua .y Educacién. Eermanente. Barcelona, Oikoes-Tau.

-.DE KETELE, J. M. (1984): QObgervar para. Bducag,
onaervacitn v Evaiuacion sn.la prictica sducativa. Madrid,

Yigor.

-.DEMO, P, (1985): [nvestigacifn Partlcivante. Mite ¥
raaiidad, Buencs Aires, Fapelus?z.

«,DENSHORE, X. {1990} "Profesjonalisno, Proletarizacion
y Trabajo Docenta™ En: POPRKEWITZ, TH. 5. (1990}: Formaclon
dal. Profesorada. . Tra Mxmmm Valencia,

Universidad de Valencla, pp. I 1%7s

~.DIARIO OFICIAL OE LA GENERALIDAD DE CATALUﬂA (1991)‘

mwwﬁluﬂlmmdﬁ.m -l 0 14 : ] ro g
TEAtaTY dN"1T1T1T1TT“Tr‘11TT“uu-77—dw“ﬂtrTUﬂhr—r}?r———————

-.DIAZ GONZALEZ, T. (1990): Animasion Socioculfural an
IH[Q'I Hlﬁ;g:jg '.1 A o LY CUE 9 AMDEH T-1:

- DOCUMENTACION SOCIAL (1974): Monografico Educagidn.
Perpanante. de Adultos Il. n.id Abril-Junio.

< EI$NER,E. W. (1976): COmo prepararls Reforma del

curriculupm, Buencs Alres, E} AC@rec.

371



- EGGLESTON, J.(1980): Sociglogfa del surriculo escolar,

Buenos Aires, Troquel.

-.ELLIOT, J. (1990): La_lnvestigacién en Educacion.

Madrid, Morata.

- ELLIOT, J. y otrom (1986): Investigacidn/aceion en el

Bula. Valencia, Generalitat Valenciana.

-, EMBID IRUJO, A, (Ed.) (198%): Legislacion sachre
gnsafianza. Madrid, Tecnos. -

~.ENTRE LINEAS (1990}!: la_edycacidn de adultos
%’MW&MWM n. 5 Diciembre.

- ERIKSON, E. H. (3981): La Adultez. Mexicoe, Fondo de
Cultura Econdmica.

-, ERICKSON, F. (1%90): "Métodos Cualitativos de
Irwaatiqacibn sobre la Enaenanza“ En: WITTROCK, M.C. (1990)

. 1) A -] * . L1 i K-
ngngmm. Vol. II. Hadrid, Paidés-M E.C.

~,ERICKSON, F. FLORIO, 8, Y BUSCHMAN, J. (19%0):
“Invastigaclbn de campo an Educacion“ En: MARTINEZ. J. B.

ative de
5156,

Granada, ! paue_ir REES

- . FEDERACION DE ESCUELAS POPULARES DE MADRID. (1991):
"La F.E.P.A.M.: un reto de organizacidén®, Hoja de Contrastes
afio 1 Enero 19591,

- . FPEDERACION ESPAROLA ODE UNIVERSIDADES POPULARES.
{(1985): "AnAlisis de las Experiencias en Educaclén Blsica de
Adultos y Alfabetizacion®. Madrid, F.E.U.P.

« . FEDERACION ESPAROLA DE UNIVERSIDADES POPULARES.
{1986): "Informe dal I Encuentro Interreglonal de
Universidades Popularses®. Madrid, F.E.U.P.

- FEDERACION ESPAﬂOLA DE U'NIVERSIDM)ES POPULARES

-, PEDERACION ESPAROLA DBE UNIVERSIDADES PGPULARES.
{1990): Informe. sobre Universidades Populares. Madrid,
T.B.U.P.

- FLDEP.ACION ESPAROLA DE U'HIV!‘.‘RSIDADES POPULA.RES

372



= FELERIGHI, B. {15903« "Estudin  Comparativo  da
Politicas Leqielativag de Educacién de Adultoms en Distintos
Falmes"™ Cunferencka pranunciada en los Encusntros “La
Comunidad de Madrid por la Alfabstizacidn. Madrid, Consejaria
de Educacian.

~ FERMANDEZ, J.M. {1989): Fatrones para el disefic de la
Paicologla. Soniak. Madrid, Morata.

- FLECHA, R, [1990}: La_.nueva Desigqualdad Cultural.
Barcelana, El Rours.

=.FLETZHA, R. (199%0): Edugacian de las Permanas Adultas,
Barcaiona, El Roure.

= . FLECHA, R, LOPEZ, F. Y SACO, R. (1988): Dou Sigles. de
Educacisn da Adultos. Barcelona, EL Roure.

= FREIRE, P. (1976): La_ Educacidn cope prictica.de la
libertad, ™adrid, 5. XXI.

-, FREIRE, P, (1984): "Entrevista" En: Quings Personaies
an. pusca de otra escusla, Barcelona, Cuadernos de Pedagogla-
Laia, pp. J)-%4.

~.FREIRE, P. (1984): La importan¢ia de Leer v af pracesg
da. liberacidn, Madrid, Siglo XXI.

-.FRETRE, P. (1989): " La Practica Fducativa". Tempa d°*
Educacid. n. L pp. 91-100.

-.¥REIRE, P. (1990): [a.  Naturaleza Politica de la
Edusacion. Qultura, peder. ¥y . liberacitn. Barcelona, Paidds-
M.E.C.

-.FREIRE, P, Y SHOR, I. (1986):
cotidisno do Profesaer, Rioc de Jansiro, Paz @ Terra.

-.FREIRE, P. y MACEDO, D. (1989): ALE

akatizacién.
Lecturxa. de la palabra .y lectura de la realidad. Barcelona,
Paidds-H.E.C.

-.GALA, A. {1990): "La Tarjeta Postal" En: Comunidad
de Madrid. {L990) 1 Ld punida 1 __bo 3
Alfabetizacion. Madrid, Consejer.‘.a de Educacién.

~.GARCIA CARRASCO, J. {1%91}: La_edycacién bisjca de
adultes, Barcelona, Ediciones CEAC.



«.GARCIA DEL DUJO, A. y otros (1980): "El Pedagogo y la
Educacién Permanenta de Adultos. Problemas Curriculares y
Socioprofesionalas”. En: Actas del VII Congreso Nacional de
Pedagogia. Vol. II. Hadrid, Sociedad Espaficla de Pedagogia,

-GELPI E. (1990): [Edugacidén Permanente, Probleras
gL ane ;IR LYLe /a3 2t L ¥ o

satoral
GFuinto Cem:qnar m

- GENERALITAT VALENCIANA ({1987): Dossler leaislative,
valencia, Conselleria de Cultura, EducEoie T clemcia—

- GBNERALITAT VM.ENCIARA (1887} _E_].___Dj.mmm_dgl

Educac &1

cansa llaria do Cult'.ura P

.GENERALITAT VALENCIANA (1987): Los recursos didéctices
fduca nde Adultog, Valancia, ComERITarixde vultura;

= . GENERALITAT VALENCIANA {1987}t Hacla unag hages
: ; 4 : *

Conse lleria de cultura.

E-ucac &

.GENERRLITAT VP-LENCIANA (1957) H

" Valencia. conae

Cidncia.

Conael arin de Cuktura,
suport, a ltexperimentacid curricular.

,~GENERALITAT VALENCIANA (1989): "Marco Curricular para
la Educacidn de Personas Adultas en la Comunidad Valenciana”.
valencia, Comisién de Seguimientoe del Procesc de
Experimentacién de EPA, Dr. Gensral de Centreg y P, E.

~.GENERALITAT  VALENCIANA  (1989}): En_:.m;f_%a
L'albetitzacih. Valencia, Generalitat Valenciana, Consalleria
de Cultura, Educacié i Cidncla.

-.GIMENO, J, (1981): Jor{a de la Ensefanza v Desarrolio
Madrid, Anaya.

-.GIMENO, J. (198%): El qurriculum: una raflexién sobre
12 prictica. Madrid, Horata.

- GIMENO, J. W PEREZ GOMEZ, A. (19823}: La engefianza: su
teorfa v sy prictica, Madrid, akal.



. - GINSEURG, M. (19903 "Raproduscisn, Cormtradicaisn y
Concepton e]l Profesionalismo: El cazno de los futuras

;L)z‘:fasnre.m“. Er: POPKEWITZ, TH. &. (19%0): Op. clt. pp. 80-
i8.

= GIRCUX, H.A. (1983): Padagoaia. Radical, Sao Paule,
Cortaz-hutoran Assooiados,

-.GREROUX,  H.A. £1990): Leg. . prafescrea... Lomg
intalestualesn, Hacia uha. pedadoeala critica del sprendiiaie.
Barcalona, Paidos-Mec.

-~ . GOETZ, J. P. Y LaCOMPTE, M. 0. (1388]: Ktnografia.y

glna%gmnc;umu;"a.umm.,m ..... investinacion.. Educativa. Madrid,
orata.

=.GRAMSCT, A. (1972): Cultura y. Litsaratura. Barcelona,
Peninsula.

- GRAMECT, A, (L974): La Forpacion de los. lntalestuales.
Barcelona, Grijalbo.

~ GUERERA, J. L. {1991} "L'ensaignenent pour
adultas en Espagne. Laéglslation, projets, et réalités.
(1838-1B74". Higtolbe de L'fducation. n. 49 Janvier.

- . GUTIERREZ, F. (1982): Padagedla de_ la Copunicacidn
coma altarpativa. Madrid, 0.E.T.- E.D.A.

- GUIMAN, A. y otros. (195%): "Causas y remedios del
analfabetismo an Espafia®., Madrid, HMinisterio de Edugacidn
Hazlonal. Publicacliones de 1la Junta Hacional Ccontra el
Analfabetiamo, pdg. 99-157.

-, HALI., R. H. (1969): "Organizations: Structure and
Process”. Hew Jersey, Englewocod Cliffs.

- .HAVIGHURST, R. (1952): [aye wental _tasks
aducation, Mueva York, David McXay. tadao por CARRETER
y otrom (1985) oOp. cit., pig. 206.

- .HENNINGSEN, J. (1984}: Teoria.y.Métodos en la.flensia
de la Educacifén. Barcelona, Herder.

- .HERNANDEZ , J. (199C): "Cara Yy Cruz de las
Universidades Populares” Rev. Educacion y Socledad n. §. Pig.
61-T75.

-.I.C.E.

OACM. (19B1): loa B i Y, a
Llca alherna Ag.. Madrld, Univarsidad
@ clenclas deé Ia Educacidn.

375



‘—.msrnm'o N.\CIOHAL DE Esmoxsnm (1986): Padrén
' : leéa. Inscripcién

raa lizada ai L

-.JARVIS, P. (1989): Sogiologis de 1a Educacidn Continua
v_de_Adultos. Barcelena, EI Rours.

-.JARVIS, P. (1990): An_International DPicticnary of
i Coraon, RouTieagE.
-~ JUNTA DE ANDALUCIA (1988): pDigefo Curricular de

Sevilla, Conséjaria d8 EJdUcacion y
Clencia.

- JUNTA DE ANDALUCIA  (1988):_Iducacion v Procesos
1 NAGAQN - PeHAMI A RV 3
'Wﬁrmhﬁunu&n.

~,JUNTA DE ANDALUCIA (1988}: Técnicas de Animacion. y
Trabaio en Grumg. Sevilla, ConsejerId a8 EAUCACION ¥y Clencix

- .JUNTA DE ANDALUCIA (1%588): Aprender es Vivir: Una
I g _Educaglon Anlmacis i ] A : =3

~, JUNTA DE ANDALUCIA ({1988):
alfavetizacitn, Sevilla, Consajeria dam

- . KEMMIS, 8, Y MCTAGGART, R. (1988): Comp Planificar la
Barcelona, Laertes,

-,K020L, J. {1990):_Analfabatos Y.S5.A. Barcelona, El
Roure. -

-.LANDA, R. (1930): "La Educacién de los Adultos en
Espafia”. Boletin de la I.L.E, n. 840, pig. 110-120.

-.LECN, A, {1973): Palcopedagogia de loa. Adultos,
México, Siglo XXI. -

~.LEON, A. {1991): "Nota sur l*histoire de l'orientation
profesalonnelle en France" Histojre de l'education n. 49, pp.
B9-58.

~.LERENA, ©. (1980): Escueld. JIdeglogfa vy _gClases
Sociales en Espafa, Barcelona, Ariel.

-.LEVINSON, D. (1977}: fThe seasens of a man's life.
H Citado por CARRETERO, H. y otro8 {1985):

Mugva York; Xnopf.
Cp. cit., pig. 206.

116



- LOBROT, K. (1984  Entravista de Cuadernss  da

Fedagogla. ®n: guince personaies en buars da shed macual:
Barcalana, Laie i0e8 ESLAQ0ale en AL S5EA. BATHALA.

<. LOPEZ pE cEBALLOS, P. (1987): Un HStedn sara ia
lhvestigacifn-Accisn Pactizipativa, Madrid, Popular.

-oLAWE L (1978 La Bdusachin e Alalioa. Pecapectivas
BynAiAles. Salamanca, Slguana. ™

~.LURTA, A.R. {1980): Loa DIOCescd Cognitiyeg. Andlisis
2ocio-histarico, Rarcelona, Fontana}la. o

=-LUZURIAGA, L. (1919): “La Asoclaclén Murndial para ia

Educacion de los Adultos”. Boletnin de la Instbitunisn. Likra
do EnsglAnza, n. 716, pay. 3311-3)4,

= LULURIAGA, L. (1910): "E} Anslfaketisma an Zapata®
Baletin de. ln J. LB n. 719, pag. 9-13.

~.LUZURIAGA, L. {19i0): "El Analfabaetisao an fapata™
(Continuacidn) . Boletin.de la L. leE. n. 730, pig. 18-43,

= LIRURIAGA, L. {3%10}: "El Analfabetisaa an EspaBa®
iConcluslion) Aoletin de ia l.daE. n. 721, pig. 79-RB.

~ MAGISTERIO ESPAROL (1949%): Cuestionarios Macionales
da Enashanza Primaria. Madrid, Magistexio fspafal.

~-MARAVALL, J. (1%84): La RFefuarRa 4e la Ensefansa.
Barcelona, laia.

- .MARCHIONI, M. (1969, Gogunidad... ... Sesarralla.
Barcelona, Nova Terra.

~-MARGALEF, L. {1991): La Intarasshon Riddctica sn el
Margo de la Ensefianza para ls Comprensifn. Tesis Doctoral.
Madrid, Universidad Complutense, Facultad de Clencias ds la
Educacldon.

-~ MARRERO ACOSTA, J. (1890} "Pancramna da la
Investigaclan Curricular” Bav. Qurrlculus, n. 1. Pag. 7-30.

- .MARTINEZ, J. B. {1990) : Hacia ... Wnh . enfogus
intarpretativo de la Ensefianza, Granada, Uniwversidad de
Granada,.

~.MARZOD, A. y FIGUERAS, J.M. (13%0): Educasidn de

Adultos, Jatuacion actual y perspectivag, Barcelona, ICE-
Horsori.

7y



- MENISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (1981): Educagién

ESIESD%D.S&%%‘- Madrid, M.E.C., Direccién General de
Educaciédn Bdalca. Cuadernos de Informacion.

- HINISTERI'O DE EDUC.\CION Y CIENCIA (1982)‘ Basel para

-HINISTERIO DE Enuc.\cxou Y CIENCIA (1986): Libre
48 3 Madrid, M.E.C. Direccién

~.MINISTERIC DE EDUCACION Y CIENCIA. (1989): Libro
Blance para la Reforma del Sistema Educativo, Madrid, M.E.C.

~ . MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (1989): Pilan. ds
Investigacién Educativa y Formacion del Profesorade. Madrid,

RET,

- HIHISTERIO DE EDUCACION Y CIEN‘CIA (1990) H
: ‘ ‘ Dista

JLIilachricl, M.E.C. Direcc 3n Geneza
Profesional Reglada y Promocién Educativa.

- mmsrmxo DE EDUCACION \' cmscm (1990) _INFORME F. B,

Promocibn Educativa,

.MINISTERIO OF EDUCACION ¥ CIENCIA. (1990): 1390 Afo
8 aclon. Madrid, M.E.C. Direccibn
Profesional Reglada y Promocidn

Genoral
Educativa.

-~ MINISTERIC DE EDUCACION ¥ CIENCIA (1991} : Debate del
culd) ppls. Madrid, M.E.C.

-.MINISTERIO DE EDUCACION  HACIOQNAL. {1963)1 Ia
Mﬁwﬂ_ﬂ.ﬁ_ﬁmniﬂﬂ- Madrid, Ministerio de Educacién
Naclonal. Junta Nacicnal Contra el Analfabetismo. Biblioteca

de Educacién de Adultos.

-.MONCLUS, A. (1980): Educacidn de Adultos. Madrid,

Fondo de Cultura Ecendaica.

-, CLIVR, J. Y HERNANDEZ, A. (1988): piddctica ¥
Soniologla, Madrid, Pecosa,

-.OS0RIQ, J. (Bd.) (19%0): Educacidén de Adultos ¥
Democracia, Madrid, Popular-0.E.I.-Quirto Centenaric.



~.PANIAGUA, J. y SAN HARTIN, A. (Diry (1589): Risa afigs

da.. Educncion. en  fapafa. (1878-1988). Valancia, Diputacién
Provincial«lentrn de Alclra-valencia de la U.N.E.D.

-.PONENCIA DE MADRID EN E.P.A. (1977} Hemoria E.P.A.
197921977, Madrid, Ponancia E.P.A.

- . PONENCIA DE MADRID EN E.F.A, [1%77): "Qpbjetivas
Bdsicos®. Madyrid, Ponencia E.P.A., Septienbre.

- POFKEWITZ, TH. 5. [(1987}: "La produccifén del
conacimiento esoolar v 108 lenguajes curriculares. Cusstiones
institucianales en el sagulmients de las matemivicas
escolarea™. Ravipta de Edugacion n. 282, pp.sl-85.

-.POPKEWITZ, TH. 5. (1988): Paradigma ¢ Ideploqia.sn
Invegtigaclion Fducativa, Madrid, Mondadori.

-.POPKEWITZ, TH. S. (Dir) (1990): [Eoraacidn..us
Profasorade.. JTradicisn.. Feerla.  fPrictice. Valencia, Ed.
Universitat de Valéncia,

-.PUELLES, M. (1986): Rducacifén e Ideoloaia en ia Espafla
contempordnea, Barcelona, labor.

- RAMIRFZ GARRIDO,D. (1984): "Influencia de ia cultura
en @l aprendizaje y el pensamiento: Una investigacidn an
torno al procesamlento de la  informacidn en adultos
analfabetos”. Sevijla, Censajerla de Educacion. Primer Plan
da Investigacisn Educativa.

- RIVIERE, R. (Dir.) (1990): Apalfabetismo. en Europa.

Estrategias y. précricas. Madrid, Comisién de las Comunidades
Furcpeas-M.E.C.

-.RUBIO, R. (1980}): Educacidn de Adultos Hov. Hadrid,
Ed. Popular.

~+SACRISTAN, A. (1987): gupriculum ocullo v discurso
ideolégico, Madrid, ©.EB.I. —

~.SALINAS, D. (1991): ";Fuents Sociolégica o Funcidn
Social dal Curriculum?”. Cuaderneos de Pedagegfa n. 190, pp.
15-18.

~.S3ERRA, E., GONZALEZ., A y OLLER, A. (1989): Desarrslle
Adylto, Barcelona, Grupo Editor Universitario.

179



<. SERVICYO DE EDUCACION PERMANENTE OEL TRABRJADOR
{$.E.P.T.} (1981): “Meroria de la Primeras Jornadas de
Educacién Permanents de Adultas". Madrid, Hayo.

--STENHOUSE, L. (1984): Investigacion y Desarrollo del
currigulua, Madrid, Morata.

«.STENHOUSE, L. (198%): '_'E:l Profesor como tema de

Investigacitn y Desarrollo”. Ravista ds Educacién, n.277, pp.

41-53.

- TAYLOR, S, T. ¥ BOGDAN, R. {1984): Introduccidn a iga
Métedas Sualitarivos de Investigacidén, Buenos Alres, Paldés,

= . TENNANT, M. (1991): Adultez ¥ Aprendjizaile, Enfgqueg
Pailcenitgiccs. Barcelona, El1 Roure.

~.TIANA, A. (1991): "La Educaclén de Aduitos en el Sigle
XIX: Loa primeres pases hacia la constitucién de un nuevo
Ambito forrmativo". Revista de Educacidn. n. 294, Enero-Abril.

- TURON DE LAKA, M. (1974): LA Espafia del siglo JX. 3

Yol. Barcelona, Lala.

» B (Dir.} (1989): [spafia halo la

Barcelona, Ed Labor.

- TURIN Y. (1967)1 La E¢
de J824. a.1902. Hadrid, Agullar.

- TUSELL, J.(1989): Introduccién a la historia cel mundo
sontaspordnes, Madrid, Ed, Centro de Estudios Ramédn Areces.

= U.N.E.8.C.0, {1977}
Adultos, Paris, Unesceo, Serie IBEDATA.

-.UNIVERSIDAD PCPULAR DE REKALDEBERRI. (1977): Cultura
para 10,000, Madrld, Ed. Muestra Cultura.

~.VIAL, J. (1986): "Los aspectom soclolégicos de la

fducacitn Permanente®. En: DEBESSE, M. Y MIALARET, G.

LaaAcion Coptinua v Educ Barcelona, Oikos-
hETI

~.VICENTE, L.{1986}: "E1 Analfabetismo coma sintoma de
las necesidades sducativas de la poblacidén adulta espafola"
En: M.E.C, (1986): Libro Blanco., Fducaclén de Adultos. Anexo
I. Madrid, M.E.C.

-.WILLAR, P. (1%75): Historia  de  Fspafa., Paris,

Librairie Egpagnole.

180



SLTHRG, A, (39890 THistoria da 14 alvametigas.ioa
“ers.aa nistoypia del persanients, o a2a. de la awmte hanarat
fmviavta de rdugaciin n 188, pp. 1%-44,

~ WMALFZE, R, (198%): MALodos de IAvEItLJALSISO DAIR 8i
Erofesoradsn. Madrid, HMorara,

CWALPMER, LOOAL 0 LuWG) s "Alfapetizac

e LR LA (S0
pasacdy prasante ¥ futura”. Enr UHESOO Quageioman son e
Alfabeilannidn. Barcalana, 2.0 B, -Cantre UNELCG ke Catalunya

SCMUTTRGOK, MO0 (B (3989 ,1930) 0 La lnueasinanisn da
.L.a@mammm.,.mxgwmﬂmanm,m PAtulod. Barcelona, PRidun-
m.E. T Y vy,

S MOODE, Poo (V9870 LA aguela Bk dsnsenl LA elisgtal i
el ha. Ahvestigacidn. sdugativa. Barcelona, Paidas-W.g.0.

341



ANEXO I



1962

1981

13483

1966

19483

L363

1870

1979

INGICR

JELYG

AIBTO

OCTUDRE

ABRIL

AGOBTO

JULIo

AGOATO

QCTURRE

CROBOLOGL O D8 LanIslastoy

DECRETO 2139/1963, e 34 S julio, par
al dgue sa <rasn sscualay LGS LA LR
para alfabetizaciotn de adultos. (8.0, 8.
da Yi-gepthra de 1%81) .,

DECRETO  2124/1463, da L3 s agaats.
gabre luuha pestra sl oanaifaket:sme
(B2 E. de % de setienbra 2s L9435

ORDEN da 1Y% de sotubre de 1943, acbre
ampiiacidn da la Junta Wazrional s
Alfabatizauion y constituslisn de 14
Comkeidn Téonica de Alfabatizasifis da
Aduitca. (B.O.E. 48 L de roviesbrs 4s
1941) .,

RESOLUCION e 17 de sotubre da 19831,
POE 1A Hue se organiisn Loa servicles
de la Campafa Hawiomnl da
Alfabatizacitn, (15.0.8 21 T B
cotubre da 194))

DECHETO 100%/1946, da T da abril por al
qua aa requla el servicia ailitar e
los Haestyds e Ensefanza Primacia
B0, da 24 da abril da L1944,

ORDEN de & de agoata da 1988, por La
que =6 reduce al admern de masstros
destinads en la Caspala Nasiowal da
Alfaberizacian (B.2.8. da 10 fe agosts
da 1968).

ORDEH de 18 da jullin de 1949, por ia
e 36 craa 4l Consele Eauolar Primaris
para la Enasfania de los Enigrantes
Bapafioiaes.

LEY 14/1%70 da agosty, Geraral 4
Educacifin vy Finarcianlente da La
Rafarma Educativa. (B.G.E. nida, 187, da
6 de agoste de 1978},

CGHOEN da 21 de octubra de 1972 por la
que 38 orean las Comlslones encarga-
das de la puesta en narcha del proyechs
de reailzacidn de cursss integivos para
la nbtencitn, por trabajaderes mayores
da 14 afios, del cartllicads de estudics
primarios elaborada per la Qrganizasidn
Sindical, (B.Q.E. de i1 de novieanhre do
1970} .
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1371 MAYO

1971 JUNIC

1971 BEPTIEMBRE

1972 JULIO

1972 MAGOSTO

1972 BEPTIEMBRE

1973 JUNIO

QRDEN de 8 de mayo de 1971, por la que
sa requla la obtencidn del titulo de
Graduado Escolar para mayores de 14
ahos. {B.O.E. nim. 126, de 27 da mayo
de 1971).

RESOLUCION da 26 de junic de 1971, de
1a Direcclén General de Ordenacidn
Educativa scbre normas para la obtan-
cién del vitulo da Graduado Escolar o,
an su ¢asc, el certificado de Escolari-
dad. (B.0.E. nim, 166, de 13 de julie
de 1971).,

ORDEM de 1 de septiembre de 1971, por
la que se desarrolla el apartado 1 del
articule cuarto del Decreto 2618/1970,
de 22 de agosto, dobre alumnos
evaluados negativamente. (B.O0.E. n(m,
252, de 21 da octubre de 1971).

CONVENIO entre e) Ministerio del Alre
y &l Kinlsterio de Educacién y Ciencla
sobra transformacién y promocién de
tentros Educativoes,

ORDEH de 4 de agosto de 1972, por }a
que se¢ regula la ensefianza permanenta
de adultos equivalente al Primer Grado
de Formacién Profesional. (B.0.E. nim.
154, de 14 de agosto de 1972}.

ORDEH de 11 de septiembre de 1972,
sobre reagulacién de las ensefianzas para
adultos equivalentes a la Educacidn
General BAsica. (B.O.E. ntm. 226, de 20
de septiembre de 1972),

RESOLUCION de 26 deo septiembrae da 1972,
por la que se desarrolla la Orden de 11
de 11 de septiembre de 1972, en lo qua
afecta a les Graduados Escolares.
(B.0.E. de 9 de octubra de 1972).

DECRETO 1313/1971, de 7 da junio, por
¢l qua se requlan los procedinientos
para obtencisn del titulo da Graduado
Escolar. (B.0.E., nim, 152, de 26 de
junio de 1973).
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1972

197

1973

A%73

1974

1974

JULLIG

JULLE

GUTURRE

HORTEHANE

FPEBRERD

JUHIOQ

CROEN Aa % da Tulia S 1873, por LA gus
s@  SupFiben ia  tetalidad  4e ias
RILUALAS OFPeiALes pAra ba AlEaRehle
zacifn de Adultos. (B . 9.F. de i1 da
palie de 19730

COMVERIG da L) de fwlly de L1573 erlira
al Hipilstavie  dAsl  Eléroits v el
minigtayin da Educacidn y Clansin dabva
rransinrnas ibn ¢ preass i da Tanlosg
Four At Lwaos .

COMVENIO da Ll de Julia #a 1917 antre
el Winisterio do Mazima v en Binladavid
Bdecaginn ¢ Clancia aanza Tpansfovms o
wifn y promouits da Cestres Difeoallves.

OROEM de 34 de julin da L97Y, szskea
creasifn del pragrama e Bladanide
Perpananta da Adultos y Badralanion, s
carfotar proviatopal, del deaarralle de
eptas ensafanzas. (B 0.E. sdm. 183, da
L Ae aguato de BATH; .

BEAGLUCTON da la Dlvecolon Saradal da
Parsoral de & d8 oofubre Sa A9F), pex
la gus s& £iia la planktilia inigial 49
profagorad gue  han  J4a  aterdery lad
servicies A4l Poogrand  da  Bluoas idn
Parsanents de Adultes. (B 0K, 48 17 S
outubta de 18771}

OHDEN e 3k de aowlenbre de AT, pox
L4 gue se regula sl procedinianta ¥
craterias  parsa 6l oblacganlents 99
gubvenciones a ias Eatidadas colajmea-
doras dal Programa da Eduvagida Parma-
nente da Adultes. (B.O.¥, As 19 Je
Hoviembre de 19373) .

ORDEN de 14 ds fapzavs de 1974, per la
gque se apriakan  las  Oriestagiones
Pedaghgican para ia Bducasifn Paynapan-
re da Adultos, a nivel de Bhepazife
Genaral BAaica. (B.0LE. nda, 5%, da 5
de marzo de 1374},

CECRETO 19%%9/1974, da 4 de Juniv, subré
réginan Jurldica du las awioriiagioeas
dp Cantrog no estakalas da engebania.
(B.0.B. de 10 de julin de 13741,



1374 JULIO

1974 DICIEMERE

1975 ABRIL

1975 MAYOQ

197% OCTUBRE

1276 ENEROQ

DECRETO 253171974, de 20 de julio,
sobre autorizacjones de libros de texto
y material didéctice. (B.0.E. de 13 de
sotlembre de 1974},

ORDEN de 2 da diciembre de 1974, por la
que se dan nornas sobre autorizacién de
libros de texto y material didictice.
(B.O.E. da 16 de diclembre da 1974).

ORDEN de 2 de diclembre da 1974, por
la que se regulan las subvencicnes a
Centros no astatales de Educaciédn
pPermanante y Especial con cargo a los
craditos consignados para estas
atenclones en el Plan de Desarrcllo.
B.0.E. de 10 da diclembre de 1974),

DECRETO 94571975, de 10 de abril, per
al qua se aprueba el convenio suscrite
antre el Ministeric de Educaclén vy
cienclia y la Compania de Jesds,
propietaria de la Organizacién “Radio
ECCAY, (B.O.E. de & de mayo de 19753).

ORDEN de 25 de abril de 1975, sobre
promocién de cursc en la Educacién
General Bdsica y obtencién del titulo
de Graduado Escolar. {(B.0.E, ndm. 143,
de 30 de abril de 1975).

RESOLUCION de 20 da mayo de 1975, de la
Direcciédn General de Ordenacidn
Educativa por la que se desarrolla la
Orden de 25 de abril de 1975 sobre
promocién de curse en la Educacidn
General BAsica y obtencién del tlituleo
de Graduado Escolar. (B.0.E. nGm., 130,
de 31 de mayo da 1975).

DECRETO 240871975, da 9 da octubre, por
1a que se crea al Instituto Nacional
de Bachillerato a Distancia. (B.O.E.
nfm. 248, da 16 da octubre de 1975).

ORDEN de 22 da eneroc de 1976, sobre
régimen de subvencicnes para Centros
docentes, (B.0.E. da 27 de enero de
197¢€}.



1976

197 ¢

1876

19772

1937

1977

JULID

NOVIEMBRE

DICIENBRE

ENEROD

HARZOQ

MAYO

PESOLUCION da 37 de tullia da 1976, da
la Direccidn General d# Eduraclés
Bislca, por la gue ke desarrslla ia
BOrBAL LVA sonre Autorizasidn a8
ensefanzas para adultos, eqelvalentas
al nivel de Fducazldn Genaeral B4siza.
{(B.O.E. nim. 193%, do 14 de agosts dn
1976} .

RESNLUCION de la Direugisin Gensral da
Educacitn BAalca, 4de 2Y e culln de
1876, por 1a gua ss dasaprrolla la
normativa carrespondlante 4 1a
valificacidn de alumnos por el siastena
de avaluacidn coantinua L31] a9
ensafanzas para adultos, egquivalenten
al nlvel de E.G.B. (A.0.F, nda. 19%, da
14 de agosto da 19786},

CITRCULAR de 10 da noviembre da 1974 da
la Direccldn de  Hducacolidn Sdaica,
relativa a las conpetencias de  lag
Fuarzas Araadas pobra propueatan Jde
soncesitn dal certificade a8
Eacolavidad.

HEAL DECRETD  3200:1%78, da 1 de
diciembre, regulader da la ensefianza an
al extxanjero dejl Bachillerato y Curso
de Qrientacifn Univeraitaria. (B.D.E.
de 29 de aenaro de 1971 .

ORDEN de 3L de mners de L2717, por la
que se regula el procedimiento y
critarkos  para el  otorgamlentso  da
subvenciones a las Entidades
Colaboradoras dal Praera-pa da
Edycacion Pormanante An Adultos.
{(B.2.E. da 2 de fabraro de 1977).

ORDEN de 8 da marzo da 1977, por la que
se regulan las ruabas de evaluacidn de
ensefianzas no escolarizadas para la
obtencién del titule da Formacidn
Profesicnal de primer grada. (B.O.E
nim, 61, de 12 do marioe da 1977).

REAL DECRETO 102541977, de 3 de nmayo

por el que se establece la convalida-
cifin de diversos estudlies con al
titulo de Graduadoe Escolar. (B.C.E. da
12 de mayo de 1977},



1977 OCTUEBRE

1978 MAYQ

1978 JUNIO

1978 JULIO

1978 AGOBTO

1978 QCTUBRE

1979 TEBRERO

ORDEN de 12 de mayo ds 1977, por la que
s6 desarralla el Decreto por el que se
convalidan determinados estudios con el
tftulo de Graduado Escolar. (B.0.E. de
14 de mayo de 1977).

ORDEN de 14 de gctubre de 1977, por la
que se dispone la "organizacién® Radio
ECCA* y s5a clasifica como Centro
Estatal de Educacién Permanents de
Adultos, en Tégimen de Administracidn
especial bajo la denominacién de
*Centre ECCA de Educacién permanente da
Adultos*.

ACUERDO de colaboracién entre la
pirecclon Ganeral de Educacidn Bdsica
del Minlsterio de Educaclén y Clencla

1a Diraecclén General de Dasarrello
Conmunitario del Hinisterio de Cultura.

REAL DECRETC 149971978 de 2 de junio.
convenio enktre el Ministerlo de
Educacién y Ciencia y el de Defensa,
sobre régimen, promocién y funciona-
miento de Centros de Ensefianza {da S.
Preescolar y E.G.B. y Bachillerato}.
{B.0.E. da 28 de junic de 1978).

ORDEN de 13 de julio de 1978, sobre
autorizacién de Centres no estatales
dedicados exclusivamante a E.P.A. para
impartir ensefianzas equivalentes al
nivel de EBducacién General Bisica.
(B,0.BE. ntn. 204, de 2 de agosto de
1978).

ORDEN de 26 de julio da 1978, sobre
coordinacisn de la Educacién Gensral
Basica y la Educacién Permanente de
Adultos en nmateria de evaluacién.
{B.0.E. nim. 183, de 2 de agosto de
1978).

RATIFICACION dal Convanlio ndmero 140 de
la OIT relativo a la llcencia pagada de
astudios, del 24 da junlo dea 1574,

CONSTITUCION. Articulos 27, 50 y 51
{educacién)

REAL DECRETO 54671979, de 20 de
febrero, por el que se crea el Centro
Macional de Educacién  Bdsica a
Distancia. (B.0.E. nGm. 71, de 23 de
marzo de 1979).
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E979 mARgD

1979 JULIa

19040 JUHID

1980 ONTUBRE

1980 WOVIEMBAR

1929 DICLENAAR

1980 DICIEMBRE

REAL DECREETO 889,19'% #a % 44 saviy,
Por 8l ua 88 estaAdlace &) sawge S5
Jefe ds8 Estwdios 4e jeos  IrngtiSuiaes
sacionalas S Baxhiileraia, coiaowa-
orea  dal  Inatitwhs waciomal da Sa-
hillaraty a Dietam: a para Lo Alndnos
dal akdmea. B 0.8, mGm. 1531, 44 3T 2s
abeil do L3779

RESOLUCION da 2 da falio da 1979 da L2
Divenwifin denaral de £y Shdn BA3laa,
por la gaa ae desarcolla la parmativa
aobre AWTOr L a0iAn e sraaftaniag pasa
adultos egaivalenzas  al Alwel da
fducasida  denaral Blaiva, ek laa
Ceantens da as Ieatidluelpoeg Pesiten -
crariag dal Winlatario de Jestidla.

LEY GROANICA A/1988 38 L% e jusie
TEataturs A Canlvod Eacoalaves™ pmnta
Io#) ¥ punte &

CIRIULAR de la Dlzackide Sassrac e
Edusacién BAsica sadrs  datagcide  de
plazas da professyads para la eduecss ide
peraanente sla Aadul®as en régivem de
erenpo paveial (Roras sxtvaoedirariag),
da 9 da octubre da L84

REAT. DECHETO 284171988, 523 Foooda
nevienbhre, gobre  reépelavide  de 1A
modalldad da engefanza A Algtanaia
imparsida por Cantyod Privades. (8.9 %,
oo, 298, de 12 de dlciendwae da Y341

CIROTIAR de L0 de povieabre de 1349
anbre doracidn 48 plazas da grofesszade
para la Bduzagifdn Parmasanta de Adultey
en régimen 44 vieaps paraial  (Dawas
extrantdinariae) .,

SIRCULAR de 1A Dirsucifn geparal de
Educasidn Bisica de 1 Ja dlolenbre da
1980 nkre wraasidn e @l v o
fatatales dedicatoa axclesivanenie 4
la Pduzagidn permarente de Adultos

GROEN da2 23 de diclempye e 1983, por
la guae se reglananta la Inspesdidn de
los Cantres Facolares espa®uied an 8.
extraniars. (B.0.E. nda, 11i, de 17 Ja
dicienbre da4 1980
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1381 ENERD

1981 MMREO

1581 JUNIO

1981 NOVIEMBRE

1982 PEBRERO

REAL DECRETD 69/1981, de § da enero, de
ordenacién de la Educacién General
pasica y (fijacién de las ensahanzas
ninimas para el clele iniclal. (B.O.
E. da 17 de anero de 1981).

QORDEN da 17 de enero de 1581, por ja
que so regulan las ensefanzaa de Edu-
caclédn Preascolar y del Clicle Inicial
de la Educaclén General Basica. (3.0,
E. da 2) de enero de 1581).

RESOLUCION de 23 de enero de 1581, del
Instituts Nacional de Asistencia ¥
Promocidn de Estudiante por la que se
fijan las dotaclones de las ayudas al
estudio para sl curso académico 1580~
1961,

CONVENIO de 29 de enero de 1981 entre
el Ministerio de Educacién y Clencia y
la Congregacién "Haria Inmpaculada" para
el desarrelloe de la aducacidn
permanente de adultos.

ORDEN de¢ 18 de marzo de 1981, por la
que se hace piblica la convocatoria ds
fducacién Perwahante de Adultos en el
nivel equivalente a Educacién General
Bisica para el curso académico 1580~
1981.

ORDEN de 29 de junic de 1981, por la
que se desarrolla lo dispuesto en el
Real Decreto 2641/1980, de 7 de
noviembra, sobre Cantros Privados de
Ensefianza a Distancia, (B.0.E., nim.
166, da 13 de julio de 1981}).

ORDEN da 23} de noviembre da 1581, sobre
gstablecimiento de un régimen de
administracién especial para les
centros de EBEducacién Permanente de
Adultos en el nilvel da Educacidn
General Basica. (B,Q,E, da 2 da
dicienbre de 1981}.

REAL, DECRETC 710/3982, de 12 da
tebrero, por al gque se fijan las
encefinzas minimas para el ciclo medio
de la Educacién Genaral B4sica. (B.O.E.
de 15 da abril de 1582).



1982 MAAID

1982 ADRIL

1982 MAY()

1382 JURIO

1982 AGOATO

1821 BETIEMNBRE

REROLUALION da 4% da fewrars da 1983, de
1a Mirsgcida General  da Edugacifn
BAsica, sobre desarrells ds 13 orden
minisrerial d8 1) de movieabre e 1981,

AESOLAOIGH 49 A0 de marzen @#a 1922, de
Ls Dirveaccidn Gamayal de  WegefRanzan
mMediag, por la fque e azlaxrae &} santido
Aal artisule 7, apartsade segusds da la
spden de 29 de Janis de 1BRL. (838,
maz. 1%, dae Ad de nsayo da L8B4 .

CONVENTD de I8 da abril e L3382 rela-
viva a la constitucifdn de las dazio-
nas URidas en materla Jd8 edusasifn.

QROEN da & A asyd 2o 1982, iy la gque
wa regulan las ensafansan del <Ti¢lo
Mgdin ds 1a Bdacasifn Sanaval Bdslca,
B.N.E. de Lé odte wayos da 1RB1).

NEAL GECRETO 194471%47 . 49 18 de juahlo,
por al gus s8 regulan las condlicionas
paca  la  obranolds, expedicifn oy
noaologanisn da los titules académicos
¢y profesionales  no  yniversitarios.
(B.0L.E. nGm. W78, da 17 #a julis de
1982y .

DROEN de 23 de furio 4o 1932, por la
qua Ba crea en el Depardamsntd  una
Conisian de Fatwiie scbre sduscacibn
emplen ¥y wrientacifin profesinnal,
(8.0, 8. da 7 da julis da 1953;.

ACUERDO, del Hinisterio 48 Asuntos
gxtorioras, da 13 de agosty  antre
Eaafa, 1a Rrephblica da Zuinea
Eouatorial y la oficina da Zduoacidn
Ibaroamerisana paga la instalsczifn de
wn sistema de Eduzanidn Parmanente de
Adultog por radie en Gulnaea Fereatorial,
Firmads en Madrid., 8. 0.E. e 23 de
agustn Jde 1982},

REAL DECRETO 157371984, U] la
vrasidencia del Gehlerma, 2« 24 de
septianbre, por &l que 38 peestructura
la Comiglén Espahola de Lonperariin con
1a UNESCO, (B.0.E. e L de merukre de
1582) .
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1982 OCTUBRRE

1982 NOVIEMBRE

1983 MARZO

1983 ABRIL

1963 MAYO

1983 SEPTIEXARKE

1983 OCTUBRE

CRDEM de 29 de octubre de 1982, por la
gque =e convocan ayudas de Educacién
Permanente de Adultos para el curso
1982-1983.

REAL DECRETO 130B7/1%82, de 12 da
noviembra, por el gue se fijan las
ensehanzas minimas para el ciclo
suparior de Bducacidn General BAsica.

ORDEN de 17 de noviembre de 1982, sobre
procedimientos de expadicidon de titulos
da Graduado Escolar, Bachiller,
Fermacién Profesional de primero y
sequndo grados y certificade de
gscolaridad. (B.0.E. de 1 de diciembre
da 1582).

RESOLUCION do 14 de marzo de 1983, Jde
la Direcelén General de Ensefanzas
Madias, sobre sl ninero de afics en gua
podran metricularse an el Curso de
Orientacién Universitaria los alumnus
del Instituto Naclonal de Bachillerate
a Distancia. (B.0.M.E.C. de abril de
19813) .

REAL DECRETO 117471983, de 27 de abril,
sobre Educacién Compensatoria. (B.O.E.
mim. 112, de 11 de mayo de 1981}.

RESOLUCION de 25 de payo de 1983, de la
Direccién General da Educacién Bésics,
por La que ae dictan instrucciones y se
regula el final del presente curse
escolar y e conlenzo del préximo y se
articula el plan de centros. (B.O.E. da
28 da mayo da 1983},

ORDEN da 2) da septiembre de 1933,
sobra requlaclén da las extansiones del
Instituto Nacional de Bachillerato a
pistancia en el extranjero., (B.O.E.
ndm. 236, da 3 de octubrs dea 1983).

RESOLUCION de 6 de octubre de 1983, de
la Direccién General de Ensefianzas
Medias, por la que se dictan
instrucclones sobra 1les reguisitos
requerides para npatricularse en el
Institute Hacional de Bachillerato a
Distancia. (B.0.E. nGm. 276, de 18 de
noviembre de 1983).
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1984 ABRIL

1904 ASGETO

1984 HEPTIRHBAE

1984 HOVIEMARE

CRREN de 17 da abrll da L1934, por la
gus ae dasarrelia parciainests 6l Real
Darratd S48/197%, de 0 de fedraro,
madiants al ogue sa wred al CINERAD.
(B.OE. edam, 94, de 2% 28 adril de
13845 .

OROEN da 17 de mbril de 1384, por la
#ud 9o damsarralia parslaimasts el
Dacretn JA0871487%, de 9 a4 setubre,
agdlarta el sue aa  ured el [WBAR.
(B.G.E. num, 9%, da 31 38 abril de
Lan4y .

ORDEN de 2 Jda agoate e 1954, por la
aqua ae denieqan y concedan eubvansiosnes
8 determinadaa Entidades a
Institusionas #9 reilasidn  oon las
antividades de Pducanidn Parmanansa do
Adultos pravistas en la Drdan de 719de
fabrars e 1984,

CIRCULAE @2 % de aaptliemiva da la
Diveccidn Gareral Ae Fromocidn
Fducativa., por A gua &2 Fegula el
curss 19841989 en  lms  zeartyea  da
Eoducacifn Favnanante S8 Adultos.

CIRCULAR de 14 da septiesbie de la
Divecoifn General da Promacisn BEducati-
wa, por la que 88 tequlan Las sodalida-
ades e edugacidn a distamcia an los
cantros 44 Bdusacids  Fermarante da
Aduitog ¥ se ponan an fundlenasients de
torna provisioral 3 axtessiznes del
cgntre Nacional da Bdusaclids Bdsioa a
Dintanaia.

CONVENID da 37 o septlemire da 1984,
48 colaborasidn entra al Misisterio de
Justicia y ¢l Hinlgtaris da fducaldn y
clencla.

RESOLUCION da 20 de noviesapre de 1984
da la Subsacretaria, por iz que se
eatablere un gprogedimiente Jda contrel
¥ registra en 1as antuasinnas derivadas
de la actlvidad econdmics de  los
cantrod docentes plblices ds Zduoacién
Preascolar, Fduzanidén denarsl BSdsica,
Educacién Yspevial y Edugarisn Perma~
nenta de Adultos.
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178% ENERO

1985 MAYO

1385 JULIO

1985 NOVIEMBRE

1986 FEBRERO

1886 ABRIL

CIRCULAR de 30 de enero de 1385, de la
Direccién General da Praomecién
Educativa, por la que se introduce, con
caricter experimental, la funcién de
coordinacidn de educacion de adultoes,
a nivel provincial.

RESOLUCION de 30 de eneroc de 1985, de
la Direcclén General de FPromocitn
Educativa, por la gue se dictan
instrucclones sobre funcichamiento da
1as extensiones del C.E.H.E.B.A.D.

RESOLUCION de 27 de mayo de 1283, de la
Direccién General de Preomocidn de la
Educacifn gue regula el tin de curso
1984/85 y deroga la Resolucidn de 27 de
{ulio des 1976 sobre autorizacisn de
ensefanzas para adultos equivalentes a
E.G.B.

LEY ORGANICA 8/1985, de ] de julio, por
la gque se regula el derecho a la
educacién. (B.O.E. num, 159, de 4 de
julio de 19835).

ORDEN da 21 de noviembre de 19835, por
1a que se suprine la prueba final de la
Educacién Permanente de Adultos.
(8.0.E, nam. 289, de 3 de dicienbre de
1485},

ORDEN da 4 da febrero de 1986, sobre
reconociniento y eguiparacién del
c,E.P, al Graduado Escolar con efactos
taboralas. (B.0.E. da 8 de febrero de
1986) .

ORDEN de 10 de abril de 1986, sobre
subvenciones a entidades colaboradoras

.

RESOLUCION de la Direccién General de
Educacién Bésica, sobre prueba de
padurez para la obtencién del titulo de
Graduado Escolar para payores de 14
afios. (Circular Interna de 1& de abril
de 1986).

ORDEN da 29 de abril de 1986, sobre
administraclén de Centros E.P.A.
Modifica la Orden de 23 de noviembre de
1981. (B.O.E. nim. 104, de 1 da

nayo de 13988},



1988

1908

98BS

1307

1987

1% 3:1:]

1988

HMAYD

JURTD

GUTUBRE

HAXD

JULIO

HAYD

JUNIQ

SRDEM ds 19 de mayn de 1936, sobrae
realizacidn de ia pruabha  Libye Jda
madursr para 1a shtencida dal titela da
Sraduads Pacolay para leos mayores 42 14
ates y conatitucitn de las oonisioras
calificadoras de la nisaa. (B.0.E. méa.
121, da 21 da mayo o8 19445,

RESOLUSIDG da 1) e junio e 1584, por
ia que se regula al fim de furso da
LEE% 84 y comienza del curso 1938/47

ORDEY da 10 da octubva da 1986, por la
gque se anplia el recorocinlants del CEF
con afactos laboeralas. (B.0.%. de 10 de
potubre da 1936} .

HESGLUCION 44 18 da mayo da 19387, pow
ta qua ae regula el fin da cursa
L9E6/87. (B.0.E. de 30 de mays da
1987

CTECULAR de 9 da talic de 1957, ds la
Dirvecoidn Goaneral da Promesidn
Eduzativa, gua dlcva instyuocionas
sobre organiracidn del curso 1937/83

GREEN de 27 de mayo da 1348, achre
procedimlentoa da conceslon de subven-
cionas para agtividades de Edusacidn
Compansatoria. (5,08, ndm. 110, de 31
o mayn da 19883}

CIRCULAR de 1 de funie da 1928, 42 las
DiracciAnas Generales de Cantros y da
Promocidn Educativa, §ue dleta
ingtrucclones gsobre final de Curso de
1987/809.

ORDEN da 1 de junio da 1900, por la que
9@ establece procedimlento para ia
concesisn de subvensiones a enhidades
gin finag da lucro para la realizasidn
de astividades en sl marco ds  la
pducacisn de aduitoa. {(B.0.E. nidm. 141,
de 11 da junio de 1983},

1%%



1488 JULIO

1489 AGOBTO

1388 BEPTIEMBRE

1589 FEBRERO

1989 HARZQ

ORDEN de 22 de junio de 19B8, por 1ia
qud se <onvocan subvenciones a Enti-
dades 3in fines de lucre para 1a
realizacién de actividades de Educa-
clén de Adultos durante el cursge
1988/89. (B.G.E. niim. 154, de 28 dea
junioc de 1%88).

ORDEN de 2% de junio de 1988, por la
que s& convocan cuatro plazas para el
Servicio da Apoyo a la Poblacién Itj-
inerante {Circos). (B.C.E, nam. 160, de
5 de jullo de 1988).

CIRCULAR de 20 de julio de 1988, de la
bireccidén General da Promocian
Educativa, que dicta instruccicnes
sobre curso 1988/89.

ORDEN de 24 de agesto de 1%8B, por la
que sa regqula al procedimiento de ex~
pedicién da titules, diplomas Yy cer-
tificados correspondientes a los egy-
tudios de Educacidn General Bisica,
Bachillerato, Formacién Profesional vy
Ensefiantas Artisticas. (R.0.E. noim.
208, de 30 de agosto de 1988).

RESOLUCION de 1) de septiembre de 1983,
de la direccidn General de Coordinacian
¥ de Alta Inspeccidn por la que se da
public¢idad al Convenio dae Cooperacian
entre el HMinisterio de Educacién y
Cclencia y 1la Comunidad de Madrid.
{8.0.E. ndm, 227, de 21 da septienbre
da 1988},

ORDEN de 17 de febrero da 1989, por la
que sa crea el Comitd Nacional A.I.A.
(B.G.E., da 25 de febrerc de 15839}

ORDEN de 21 de marzo da 1989, por la
qua se anuncia convecatoria piblica
para cubrir plazas vacantes de Profe-
sores de Bachillarato en la sede
central del Ingtituto Naclonal de
Bachilleratoe a Distancia y en sus
Extenslones, nmediante concurso de
wéritos, enm régimen de comisidn de
sarvicios., (B.O.E. nim. 74, de 28 de
marzo de 13289).



1969 ABRIL

1989 MAYO

OFDEN da 22 de parzo @8 L9389, or L4 gue
se amplla &l Czmitd HWaciseal A 1A
(8.0, de 1 de abeli de 1404}

OEDEN da 23 de maprzo da 195%, por 1A
gue 56 convooa concuras da pdrltes para
cubrir vasantas de Frafascras o6
Rducacién Genearal BAsica en la gads
centyal ¥ extensionea  dwl  Cenkry
Hactonsl da Thuoas 1hn pasica a
nistancia  (CEMERAMD; . an  régimen  la
corisicn do aarvicios. (B 0., mds &9,
#da 4 de abril de 1989} .

YESOLUCION de ¥ d2 sbril de 1939, 42 la
Secretaria da Eatade da Edusacids, por
la qua g2 convosa la telebracids da las
pruebas da evaiussidn da enge- Hfanaas
ne  egcelarizadas para la ob-  Temiin
dal titulo de Téunicd auxl- ltay
correspondiente a ia farpas ion
profesional da primer grade. (B.O.E
nGm. %4, da 1% da april de L%89).

CROEN de & da abrll de 1939, paz la gue
ga reguls el Plan Wazional e Formacifa
a Insarcidn Profesional y 103 curses de
formacién profasional ocupamicosai A
impartir por los Centras Colavoradoces
dai INMEM. (B.0.E. auam. 106, de & de
mayo de 198%)

ORDEN de & de nayo de 1999, por la gue
se convoecan subvebclones  para  la
realizacién de actividadas da alfaha-
vizaclén  y  educacidn  bAsica para
adultos an la Cosunidad de  Madrld
durante el curss 19499/90. (B.¢.C.M. da
4 da mayo Jde 198%).

CONYVOCATORIA  para  oubtir  mediante
Concurso  da Héritos plazas de Eduta»
citn Gonetal Bisica an loa Programss
Fducativos ds la Direcatdn Proviacial
de Educacisn y Clencia de Madrid
durante @l cursa escolar  198%/90.
(Direccibn Provincial de EBdugacién y
tiencia de Madrid, 3 de mayo de 1%87).

ORDEN da 8 da mayn de 1939, sabve
Centros Publicos de EBducagifin Perma~

nente de Adultcas dependientes lel
Ministaris de Educazidn y Ciencia,
(B.0.E. ném. 111, de 10 de nayd e
1389} .
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1983 JUKICO

1390 MARZO

ORDEN de 1B de mayo de 1989, or la que
80 convocan subvenciones a
Corporaciones Locales y Entldades
piblicas de Administracidn Local para
daterminadas actividades de educacidn
compensatoria a desarrollar duranta el
curso 1989/90, (8.0.E. ndm. 124, de 25
da nayo de 1989).

RESOLUCION de 19 de mayo da 1989, de la
Direcclén General dal Institute
Hacional de Empleo, por la que se
dasarrolla La Orden de 4 de abril de
1989 que regula al Plan HNaclonal de
Formacifn Profesional Ocupacional a
ippartir por los <Centros Colaborado-
res del Instituto Nacional de Empleo.
(B.0.E, ndm. 128, de 30 de mayo de
1989} .

ORDEN de 24 de mayo de 1989, por la que
ae convocan gubvenciones a
Instituciones privadas sin fines da
lucro para desarrollar determinadas
actividadas de Educacidn Compensato-
ria durante el Curso 1989/90. (B.O.E.
ntm. 133, da 5 de junio da 1989}).

ORDEN de 9 de junio da 1989, por la que
se arueban las instrucciones fque
regulan la organizacién y el funcio-
onamisnto de luos Centros Docentes de
Educacién Preescolar, Geaneral Bésica,
Bachlllerato y FPormacién Profesional,
sostenidos con fondoa pOblicos y de-
pendientes del Ministerlo da Educa-
cién y Clenclia, (B.0.E. nim. 140, da 13
de junioc de 198%). Anexo 1 VI.

CIRCULAR de 15 de junioc de 1989, de la
Direcclén General de Proncclon
Educativa, por 1la que se dictan
ingtrucciones sobre la organizacién del
cursoc 1989/90,

ORDEN da 28 da junio de 1989, qus
modifica 1a ORDPEN de julioc de 1988
sobre concesién da subvenclones,

ORDEN de 22 da marzo de 1990, por la
que se modifica la ORDEN de 8 dae marzo
de 1977 sobre prusbas no escolarizadas
de Formacién Profesional 1. (B.O.E.
de 27 de marzo de 1990).



1990 JUHIO

1990 OUTUBRE

1395 HOVIEHBARE

1391 ENERO

CIHCULAR da 10 de funio da 19%2, de la
Direccidn Genaral da Foraazlén Profes
sional RBeglada y Promeoids Fdusativa,
por la qua se diztan instyucaisnes
sonrea la orgAanizastan Aal THLY B
19640783,

LEY ORGANICA 1/19%0 4a 3 de situbie,
sobre Ordenacisn Geraral dal Sistsma
Eduastivo (LGSR 8.0 F. da 4 O
poranre Jda 1990

RESOLUCIGN de 2% da maya da 1390, 24 la
Comision Intarministerial S
Betribucionas, non  ralaviones A
Puastos da Trakals Docantes 4de tavdoter
singular referidos a log <ensyon da
Educanion de Adultoa (B.0.0. E. 0. da 14
Ze novienhra de 1990) .

ORDEN de 21 da erayo e L49L, pov la
qua %8 oconvoua  Tan R pATA HUBEAT
Fueatos de Trakato glingular vaoantesa an
laa Plantlilas da 4 olon de Adultas
dapendlantas del ® 3O (B.O.E An 28
1g anayso da 1991 .
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CERTIFICADO TARDE

NUCLEO:"EL PAPEL DEL AMA DE CASAY

JUSTIFICACION

pade que esta aportacién intenta ser, fundamentalmente, la
sistematizacién de un material didictico de uso directo
para el profesorade y el alumnado de E.P.A., N0 NOS parece
convenienta extendernos en una larga explicacion sobre la
Pedagogia de la Comunicacién. Pero si creemos conveniente
sefalar algunos presupuestos que hagan inteligible la
estructuracién del material y eviten que se convierta en
"receta" técnica.

1.- El tema de la mujer es uno de los mas caracteristicos
y de mayor problemitica vital de los que trabajamos, dada
1a composiclén mayoritaria de mujeres en el alumnado, ¥y su
condiclén de colectivo especialmente marginado, por lo qus
coincidimos con los esfuerzos institucionalaes que tratan de
dar cardcter prioritario a la tarea de promoclonarlo.

2.- HNusstro sistema de trabajo no prejuzga objetivos
especifices a consegulr, ni contenidos concretes a
transmitir, ni conclusiones cerradas a las gque el grupo de
clase debe llegar. Es mis bien una propuesta ablerta que
intenta *hacer que hagan®. Facllitar una crganizacitn del
proceso que lleve al conjunto de personas de la clase a
convertirse en grupo, analizar su problemdtica, acordar
objetivos, estrateglias, acciones, reflexién y evaluacion de
todo el proceso.

3.~ Es por tanto tarea del profesorado aportar

de nmateriales y organizacién, asf como las derivaciones y
dldscticas necesarias para la realizacién de este proceso
Y esto es lo que viane a continuacién, remarcando que los
objetivos especificos fueron trazades y consensuados por el
grupo.

4.~ E1 grupo gue realiza este nicleo, estd compuesto por 21
mujeres y 1 hombre, con edades comprendidas entre los 45 Yy
72 afios, slendo la media 51 afios.

En su mayorfa son:

-Amas de casa siln otro trabajo

{solo 3 lo tlenen).
~Nacidos fuera de Madrid, en zonas rurales.
~Casados. Con varios hijos ya fuera de casa.
~Nivel sconémico bajo.



EACIA EL.CQRIGO

.- Cada persona ha elegido en gué situacién o aspacio de
;u casa s?ante nis ol papel de ama de casa.

RESPUESTA

- coclina y fregando los cacharros.

- Mercado, por el peso de las bolsas.
- Cocina y compra.

cocina, porgué Comemnos de régimen.
Compra y regar las fleores.

Limpiar el polve y guisar.

plancha.

Fregande platos Yy sartenes.

La plancha y la compra.

1La plancha esa un suplicio.

E)} fregar en la coclina.

Hacey la compra.

[ T S I |

1 &t 1

2.~ (En qué faena o espacio de la casa nma giento mis a
qusto?:

RESPUESTA

por la noche, cuando llegan todos ¥y cierro.

cuando estoy leyendo.

Haciendo ganchillo y viendo la tele.

Linplando los cuartes de hafo.

naciendo ganchillo y recoglendo la cocina.

En el salén sentada, viendo la tele.

En el comedor, escuchando mGsica y haciendo

labores.

Cosiendo y haciendo punto.

- Después de cenar, al lado del brasero,
cosienda o haciando punto.

- En la cama... sofando con los angelitos.

~ £n al cuarto de estar, cuando llege de clase

y me siento un poquito,

L |

i

—LODIGO

Cada grupe se ha lmaginado una ascena doméstica donde
aparezcan elementos anteriores y el papel del ama de casa.
S¢ han representadc 4 escenas:

1.- En un dominge por la mafiana, la madre se laevanta,
intenta hacer las labores de la casa, los hijes no terminan
de levantarse de la cama. El marido exige que termine
prontoe para irse a tomar al aperitive.

2.- Un ama de casa estd muy atareada coclnande,
jimpiande, etc... Suena el timbre de la puerta. Es el
maride fque se presenta a comer <on dos compaferos, sin
avigar. El maride muy sonriente, la mujer muy enfadada,

417



j-4.- También es un dia de fiesta, la casa patas

arriba, los hijos no se levantan. El marida grita, las
cosas no se pueden hacer ..... Hadle ayuda a la madre.
{Anexo 1).

LECTURA DE [AS ESCENAS

1. {Cémo nos hemos sentido ante estas escanas?

- Me siento mal porgque mis hijos no colaboran,
tienes que andar detrés de elles.

~ Machacarfa al marido gue se presenta sin
avisar.

- Mal, porque la familia va a lo suyo, sin
tener an cuenta a nadie,

« Bien, porque al marido salga a tomar el
aperitivo con la mujer.

- Mal cuando se presenta con huéspedes sin
avisar.

- Blan con la madre gque protesta a sus hijos.

- odio todo lo qua se impone por la fuerza.

- Me he visto reflajada, cada dominge en mi
casa &8 igual.

= Maeagria por acoger en casa a huéspedes.

- Rebelién, porque los domingos mis hijos y mi
marido se preparan, van a misa y "Ahi te
quedas madre", Hasta las tres.

- Me siento mal porgue todos van a lo suyo,

- Rablosa y peleona porque el maride y los
hijos van a lo suye, la madre sin nadle que
le ayude.

- Tdentificada con la madre, por el egoismo de
los dem8s de la familia.

2. ;Qué elepentos y personajes aparecen en las escenas?

Madre
Padra
Hijos
Hijas
Camas
Conidasa
Aperitivo

i(témo se relacionan esos elementos y gué expresan esas
relaciones?

Padre Padrs axige pero no ayuda. Egoismo y machismo.
Madre Madre siempre dispuesta.

Madre Hijas que no ayudan. Egolismo.

Hijas/os Madre-responsablilidad.

Padre

Hijas/os Disfrutae.

Canma



Madre pisfrute, hacerlas, limpiarlas
CaRas comprarlas.

padre con comida Disfrute
Hijos/as

Madre pensarlas, comprarlas

conidas hacerlas, comerlas.
;Con gqué relacion me identifico mds? (Cudl me afecta?

- La mayoria con la responsabilidad de la
comida.

- Algunas con el egoismo del maride y de los
hijos/as.

iPar qué con la comida?

- Pensar que significa una organlizacién,

- Comprar, precios, estar al dia.

- Hacerlas - Trabajo fisico, no siempre
gratiticante.

- ¥ toedo ello sin compensacién.

3, (Qué interrogantes se nes plantean? (Cudl es nuestra
opinidn?

(Por qué no cobran las amas de casa?

(Algun dia llegard un sueldo?

;Quién tendria que pagar el sueldo?

;Quién se beneficia del trabajo del ama de

casa?

- ;Teda la vida ha sido asl?

~ :Por qué las mujeres tenemos solas la
obligacién?

- Nos han educado da esa manera.

- La educacién desde niRos nos ha hecho asf.

- Los hombres tienen bastante con el trabajo
fuera,

- ;Qué aiferencia hay entre el trabajo de un
hombre y el de una mujer?

- ;La culpa de las reacciones de los hijos la

tanemos las madres?

Ademis de las respuestas a estos interrogantes, como
grupe nos planteamos los siguientes objativos:

1. Que se hod reconozca y valora nuestro trabajo por todos
los mienmbros de la familia.

2. Que la sociedad valore el trabajo en casa y la crianza
de los hijos.

3. Que nosotras mismas valoremos este papel.

4. Que tengamos un dia libre a la semana, de descanso.

5. Que hos ayuden en casa para lograr todo esto.
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6. Conecrar con otros grupas y organismos oficiales o no,
qgue nos ayuden y nos den informacién y orientaciones.

7. Conocer los problemas de salud mis frecuentes en el ama
de casa, y cémo evitarlos.

IEMAS DE INVESTIGACION
t. PAPELES DEL AMA DE CASA: "LAS OBLIGACIONES"

ACTIVIDADES:

.1, Fichas:

aé) - Circulo de las 24 horas del dia (Anexo 2)
~ (Qué hacemos durante al dfa, hora a hora?
- Cuantas horas de trabaje
da descanso
de oclo

b6) - Tareas dlarias an casa (Anexo 1)
LQuién las haca? ;Por qué? ;Puede ser de otra
manera?

1.2, Leer, comentar e imaginar finales del cuentso "La
tortuga Clementina® (Anexo 4)

i.2
1.2
1.2

.1. Lectura comprensiva

.2, Cologuic: Semejanzas entre Clementina y yo

.Y, ;Cull seria el final que yo daria a la
historia?

Fotocopias adjuntas.

1.3, Lectura comprensiva scbre el artfculo "Humillacicnes™,
da Maruja Torres. (A.3}

1.3.1. Dictade de alqunos pérratas. Correceidn y
comentario.

1.3.2. Coloqulo. Conclusiones personales.

1.3.3. Puesta en comdn.

1.4, Lectyra comprensiva de dos cuentos de la coleccién
Letra Grande, de la editorial Popular: "El ausente" de Ana
Maria Matute, y "descansadas” de Carmen Riera, Relatos de
Mujeres T y II.



Lectura comentada

1.4.1.

1.4.2. cologuio

1.4.3. Resumen del texto

1.4.4. Puesta en comidn

1.4.5. conclusiones individuales y grupales

1.%. Hacer un pural donde aparezcan los papeles de cada una
de nosotras y el tienpo empleado. Trabajos especializados
que hacemos: Wutricién, Pediatria, Psicologia, Geriatria,
Economia, Cocina, ete... ¥ el tiempo empleado, Difundirle.

2. LA EDUCACION DE LA MUJER (¢Toda la vida ha sido asi?)

ACTIVIDADES

2.1. Leer, pensar Yy comentar por escrito al texto: "La
nujer en la historia® {h.6)

2.1.1. Lectura individual

3.1.2. Lectura en voz alta con comentario de
parrafos

2.1.1. Discusién en equipo: Andlisis y conclusiones

7.1.4. Puesta en comin y conclusicnes grupales

2.2. Hacer una redaccién sobre mis recuerdos como hija:
diferencias con mis hermancvs en costumbres, tareas,
aspectativas, prohibiciones, juegos, amistades.

2.2.1. Lectura y cologuio sobre situaciones
ganeralizables
2.2.2. Conclusiones en grupo grande

2.3. Leer y resumir al texto: "Educacién de la mujer en la
posguerra. (A.7). "Una educacién especlalmente femenina” de
Elena Posa.

2.4. Lectura de "Juan Salvador Gaviota" de R.Bach.

2.4.1. Lectura indlividual en casa.

2.4.2. Lectura en voz alta en c¢lass, con comentario

de parrafos por la persona que leea.

2.4.3. Andlisis de personajes. Ralaciones.
Simbologfa aplicada a la liberacidon de la
nujer,

2.4.4, Resumen y conclusiones.



2.5. Leer y comentar dos textos sobre mujeres actuales. El
capbio de educacidn, y los camblos de los papeles de lLa

nujer:

- Articulo de R. Cantalapiedra: Un dia en la vida de

Maruja. {Anexc 8)
- Articulo da €. Diez: El lado duroc de la igualdad

("El Pais"). (Anexo 9}

3. EL SUELDO DEL AMA DE CASA

ACTIVIDADES,

3.1, Averiguar las horas de trabajo diarias, semanales,
nensuales anuales, a partir del folleto 10 ".Qué as?"

{Anexo 10).

3,2. Valeorarlas a 500 pts. (precio medlo de la hora que se
paga en el barrio a las asistentas).

3.3. Compararlas en precio, cantidad, etc., con convenics
colectivos [var pauta de matemdticas). (Anexo 11).

3.4. Pansar y hacer una relacién de quiénes se benefician
del trabajo dal ama da casa.

3.5. Realizar el trabajo del Documento: ";Qué es?" de
Plataforma Auténoma Feminista,

.5.1. Lectura comprensiva en egquipos.

.5.2. Ejerclclo de la adivinanza (Qué es? (A. 11).

.5.3, Ejercicleo del cidlculo de ahorro familiar
nadiante el preclo de lag tareas que el ama
de casa realiza,

3.5.4, Discusién de las conclusjones y puasta en

comdn.

(RN

4. NUESTRA SALUD: ENFERMEDADES Y PREVENCION

ACTIVIDADES:
4.1. Escribir sobre las enfermedades o problemas médicos
que mis os preocupan,

4.2. Nexvios y depresiones: trastornos mentales.

4.2.1. Estudio del Sistema Narvieso: érganos y
funcionamiento. Higiene nmental, En libros de
Ciencias Naturales de 5° y 6° de E.G.B.

4.2.2, Depresiones: origenes y tratamientos.
Actitudes y actividades preventivas.
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4.3. Dolores musculares, articulares y éseos.
4.3.1, Estudio del aparato locomotor, m@sculos y

huesos.
4.3.2, Lesiones mas frecuentes. 5u prevencién en

actividades y nutricién.

4,4. Visita al INSALUD a pedir informacién sobre estos
temas. Prestaciones.

3, LOS GRUPCS QUE AYUDAN A LA MUJER

ACTIVIDADES:

5.1. Encuentre Intarcambio con grupa da <Certificade da
Orcasitas:

1.1, Cartas intercambio.
1.2, Elaboracidn de poemas (Anexo 13).
1.3, Lectura en el Saldén de Actos.
1.4, Merienda colectiva.
1.5, Devolver la visita,
5.2. Contacto econ la Asoclacién de la Mujer del Centro.

5.3. Visita al Institutoe de la Mujer a recoger
informacién, y que nos expliquen qué hacen y qué pretenden,

5.4. Escribir cartas a los Reyes y al Congreso para pedir
m&s proteccién legal para las mujeres.

5.5. Correspondancia con Plataforma Autdénoma Feminista para
pedir folletos.

6, CONCLUSIONES. EN FORMA DE POESIA. (Anexo 14).

ACTIVIDADES:

6,1. Hacer un debate en clase sobre la posibilidad de hacer
huelga en casa si marido e hijos no colaboran.

6.2, Sacar conclusiones individuales, por equipos y en
clase, sobre cada uno de los § temas de investigacion.
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EAUTA QL MATEMATIGAS
QBJETIVOS:

1. Aportar datos numéricos al anidlisis sobre el salario
da la nujer.

4. Aprender a elaborar cuadros de datos,

). Reforzar el ¢dlcule de las "4 gperaciones'.

ACTIVIDADES:

t. Elegir un puesto de baja cualificacién de las tablas
salariales de algin convenio colectivoe cercano a
vegotras ( vuestro, de marido, de hijes...) (A.11}

2. Anotad: Salario bruto anual
N' de horas de trabajo anual.

Calculad el costa de una hora de trabajo.
4. Elaborad un cuadro donde aparezcan:

NOMBRES N* HORAS ARO VALOR A 500/H VALOR AL PRECIO DE
LA HORA EN CONVENIO

5. Comparad cada uno de vuestros posibles salarios anuales
¢en los de otras categorias.

5. Reluerzo da cdlculo realizande operacicnes de las cuatro
reglas propuestas por cada uno da nosotros/as.

7. La nultiplicacién y la divisién por la unidad seguida de
¢Rros.

8. Calcular el coste aproximade de poner una lavadora:
- Pracio aproximado de una lavadora entre n° de
lavados en 10 afics.
=~ Precio de un tambor da detergente entre n® de
lavados que se pueden realizar.
- Gasto de luz aproximade por exceso,
- Gasto de agua aproximado Por exceso.

9. Elaborar un cuadro da un mes donde aparezcant
Ropa lavada Precio en tinte Precio de 1la Ahorro

fprendas o & en lavanderia lavadora en casa
n® lavadoras)



PAVTA DE_ORIQGRAFLA

Afadimos a continuacion una pauta especifica sobre
reqlas basicas de eacritura, porqua aal lo ha damandado el
grupo, ante las dificultades gue prasenta para la mayoria
de ics alumnod.

La aparicién de signos desconocidos: comillas,

paréntesis, guionea en textos trabajadoa. Tamblén algunas
normas bésicas sobre el uso da comas, puntes y ortoegrafia
baslca.
Haklamos especificamente de ortografia y no an general
de Lenguaje, porgque las actividades da lenguaie son el
rronco fundamental de la mayor parte de las actividades
globalizadas en la pauta: expresién oral, expresidén escrita
personalizada, puesta en comin, coloquio, didlogo en grupo
pequefio ¥ granda, resumen de textos de imaginacién ¥y
proyeccion, dictados, redacciones alaboracién de textos-
ponencia, etc...

ACTIVIDADES ESPECIALES DE QRTOGRAFIA:

1.- La "M" antes dea P y B (campo, cambio).

7.- La "BY con otras consonantaes: PR - BL (hambre, habla)

3.- Varbos terminados en BIR, axcepto HERVIR, SERVIR ¥

VIVIR, y #us compuestos i (convivir, etc..).

terminacionas en -ABA (disfrutADA, freg)Bp) .

%,~ Frases Interrogativas y Exclamativas., Signos ¢ 7 y i!
{Humillacianes (A-5)].

6.- El uso de comas, [un dia en la vida de Maruja (A-8)]

7.- El uso del punto y aparta y punto y sequido, (Arturo
y Clementina (A-4)].

p.- El uso de puntos suspensivos, [Humillaciones (A-5)}

9.~ Las comillas, corchetesa y paréntesin,

10.- El uso del guién en didlogos {Hunmillaciones (A-3)]

s
1

EVALUAGION

El proceso de evaluacién, en coherencia con todas ias
denss fases dal ndcleo, incluye al nival de:

Autoevaluacidn,

Evaluaclén del equipe pequefio.
Evaluacién de log profesores.
Evaluacién del conjunto de clase.
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Tienre el mismo enfoque da participacién, trabajo
activo, gsentido critico y transfermador de la raalidad que
todos los pasos anteriores y en este también la decisién
final no corresponds en exclusiva a ningunc da los nienbros
individuales del conjunto de la clase. Es mis bien una
decisiédn con discusién personal y grupal, tomada tras las
conslderaciones da todos les participantes, incluides los

profesoras,

ACTINIDADES:

1., Lectura y revisién de la ficha de seguimientn y
autoavaluacidn, que se ha ldo rellenando en cada actividad
¥ dia a lo largo del preceso (A-15) del trabajo personal,

Anexo 15.

2. Lectura de laa conclusiones de cada tema de
investlgacién, y raflexién connotativa socbre las mismas:
iC6no te slentes ahora o ta has sentido realizando este
trabajo?, ;Porqué? Trabajo personal. Discudién en equipo.
Puesta en comin en grupo grande.

3. Elaboracién de una Curva de Motivacién segin los temas
de investigacién da orden cronolégice. (Anexo 16}.

- Motivacién puntuable de 0 a 10,
-~ Tarsas dal Codigo:
- Lecturas
= Objetivos
- Temai! Tareas del ama dae casa
Sueldo del ama de casa
Intercanbio de Orcasitas Grupo Mujeres
Educacién recibida
- Trabajo personal y puesta en comin del grupo
grande

4. Autosvaluaclén de los tres niveles del trabajo., Se
realiza individualpente y se discute en equipo. Se pone en
conin en Grupo clase.

4.1. NIVEL TAREA

- Trabajos ternminados en su fecha
- Trabajos terminados fuera de facha
- ¢Quéd intarrogantes de la pauta se te han aclarado y
cuilies no?
- Qué obletivos da loa planteados:
-~ sa han conseguido
- #& estdn consiguiende
- ho se conseguirdn
- ¢Qué actividades te han parecido adecuadas y cudles no?
{para los fines que pretendlanos),
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- En lag MatemAticas: ;gué contenides y operacjones has
superado y cudles no? (Recordar resultados de ejercicios y
controles en ficha de seguimianto y autoevaluaciéng.

-~ Sistema métrico
-~ Producto y divisién de unldad segulda ds ceros

- Tanto por ciente

- En el trabajo de Lengua: ;Qué habllidades y contenldos
tienaes superados y cuidleg no?:

Redaceidn

Resunen

Elaboracién de cuentos

Elaboracién de poemas

Utillzaclén de diccionarios

Utilizacién de libros de consulta para sacar datos
Redeceitn de cartas de intercambio

Lectura comprensiva

Utliizacldn correcta de gignos de escritura

Otros

| IR N T D S I A O |

4.2 NIVEL DE PARTICIPACION

- iCémo y cuinta ha sido mi participacién?:

~ En clase diaria. Faltas de asistencla.
Porcentaje dentro o fuera dal acordade

~ En los trabajos del qrupo pegquafic
~ BEn las sgalldas, actividadess extracrdinarias,
en los Intercambios, en Fiestaa y actuaciones

4.3 HIVEL DE CONVIVENCIA

- (Cédmo ha sido mi relacidn con mis compafiaras?:

- de equipo
= de clase
=« ¢on profasores

= {Qué problemas se han planteade? ,Se han resuelto?
-~ ¢(He aportado algo al progeso? ;Qua?

S.~ ¢Qué te ha parecido blen del trabajo de los
profesores?:

~ En tarea: contenidos, preparacién de clases

- En convivencia: relacidén personal, ascucha, trato,
conflictos, etc...

- En participacién: asistencia y puntualidad,
Aportacionas, disponibilidad



(Qué les pides qua mejoren en el préximo trabajo?:

- Tarea
~ Convivencia
- Participacién

6.~ Evaluacién global:

6.1 Teniendo en cuenta lo que has dicho y te hemcs
diche, te parece gue tu trabaje global ha sido?:

- Insuficiente
~ Suficiente

- Buano

- Muy bueno



BIBLIOGRAFIA ANEXO 111

"pedagogia de la Comunicacién como alternativa’. F,
Gutiérrez. 0.E.I. MADRID 1986

"Pedagogia de la Comunicacién en upa Escuela de
Adultos", Equipo peadagégico de C.S5. de Hortaleza.
Q.E.I. MADRID 1%85

"Educacién de Adultes y Accidn Participativa¥,
Colectivo de Educacién de Adultos de Hortaleza. Ed.

Popular., MADRID 1988

"La Gramitica (H}echa poesia", V. Zaragoza Sesmero.
Ed. Popular. MADRID 1987

"Técnicas de Dindmica de Grupo”. R, Hostle, Ed. ICCE
MADRID 1982

"Unidad didédctica para chic.o/a.s. (mistema sexo -
génaro}" del Seminario de educacién para la Paz ~
Asoclacién Pro-derechos humanos en Espafia. MADRID 1988

"Relatos de mujeres I - IIM. Colaccién Letra Granda.
Ed. Popular. MADRID 1988

"Arturo y Clementina" Coleccién a favor de las nifias.
Ed. Lumen

429



ANEXO IV




PROYECTGS DE INNOVACION EN EDUCACION
BASICA DE ADULTOS

urqe 49487744

= ABGCIACTION CULTURAL DE ADULTOS DE OPORTO
"La Vuelta al Mundo en 40 djas".

"pl Arte como Avanturan,

-~ C.E.A.8, ENTREVIAS

"Anslisis de los modelos socliales y las précticas de
consumon .
~ C.E.A.8. HORTALEZA

"Iniciativa no sexista an Educacién de AdultosH,

ATallar sobre adultos y consuma®.

- C.E.A.8. VALLECAS

“vallecast tu entorno, realidad laboral, cultural a
hlstérica®.

"Adaptacisn del programa de Educacién da Adultos a la
Raforma Eduycativa".
- C.E.A. 8. VILLAVERDE

“Taller de imagen en un Centro da Adultos".

"Taller experimental de Flsica y Quinmica®.

"Taller de Prensa y Ciencias Socialeas®.

- C.E.P.A, VALDEMORO

"El huerto como madio motivador y active en la
educacidn®,
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CuKso 1368/839

- C.E.P.A. DON JUAN I
*Educacidn sexual para jévenas”,

"Entorno socio-amblental”™,

U.P. COLMENAR VIEJOQ

MEducacién medio ambiental y ocio alternative".

~ ASOCIACION CULTURAL DE ADULTOS DE OPORTO

“Miraanda®.

ESCUELA POPULAR PROSPERIDAD

*Integracion dea minusvélidos fisicos ean un Centro de
Educacién de Adultoa®.
= C.E.A: 8., TETUMN

"La experimentaclén parte del curriculum de Adultos",

~ C.E.A.8, ENTREVIAS

"Un sistema modular come elemento dinamizador en al
disefio curricular en la educacién de adultos".

"Taller de radio".

~ ESCUERLA POPULAR AULA DE CULTURA VALLE INCLAN
"Elaboracién da un periddico a través del trabaijo

interdisciplinar de prensa“.

~ C.E.A.8 DE VILLAVERDE

fImagen fija: andlisis, lactura critica Y
realizacién®,

* Prensa y radion,



gcurac 1963/99

- ESCUELA POPULAR PROSPERIDAD

arrapajo zonal para la lntegracidn de minusvélides
tislcos en un Centro da Adultos™.

- C,E.A.S5. HORTALEZA

"ggtudio critico de Prensa y Madics de Comuinicacidén y
E. creativa®.

"Proyecto Tallar da Formacién Bsaica y Ocupacional da
FontAneria para Jovanas".

C.E.P.A. AGUSTINA DE ARAGON
*La Educacién de Adultoa una investjqaciédn abierta®.

C.E.P.A. FUENCARRAL

" Proyecto de Integracién Escolar”.

C.E.A.8. TETUAN

“"Artesania y cultura®,

€.E.A. 8. VALLECAS
"El lenguaje dal olfato®,

C.E.A. 8. VILLAVERDE

f"proyecto de Prensa y Ciencias Socialesa”,

]

"Artes Aplicadasg®,

Hota: Estos proyectos recibieron subvencién de la Comunidad
de Madrid dentro del Programa da Ayudas a la Innovacidn
Educativa.
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