- UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID |
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
RELACIONES INTERNACIONALES
(Estudios Internacionales)

Tesis Doctoral:

UE-MERCOSUR: INTEGRACION,
COMPETITIVIDAD Y EDUCACION.
(DE LA UTOPIA A LA REALIDAD?

Doctoranda: Silvina Calvo Lamas

Director: Roberto Mesa Garrido
Catedratico de Relaciones Internacionales

Madrid, 1998







A mis padres,

Haydée y Alberto

... porque sus manos escriben,
guiando las mias,
la aventura de la vida.









VI

«UE-MERCOSUR: INTEGRACION,
COMPETITIVIDAD Y EDUCACION.
¢:DE LA UTOPIA A LA REALIDAD?>»

b

INDICE GENERAL
|

v
)

INTRODUCCTION . o ot e e et e et e et ettt et eaanneennn 24

I LA SOCIEDAD INTERNACIONAL..........ovvevennns .... 38

II UN ENFOQUE SISTEMICO PARA LAS

RELACIONES INTERNACIONALES. .........vveeeeeencn.. 120
IIT LA SOCTEDAD GLOBAL Y LA UE.. ... tuovnrnenenennenn. 168
IV LA SOCTEDAD GLOBAL ¥ AL. .. ...oreeuenuunnnnnnsnses 286
v MERCOSUR....? .................................... 355
VI LA SOCIEDAD DEL SABER........¢c.vvvmceveaueneannns 516
VII MODELO EDUCATIVO DE LA UE.......cvuvtrvenurnrennns 563
VIII EDUCACION ENEL MERCOSUR.........cooonrnnnencns 641

3

IX  COMPETITIVIDAD Y EDUCACION EN EL

MERCOSUR . & v e e e et ee et eteae e iaaeia e 801
X CONCLUSIONE§ .................................... 890
SIGLAS ..... e e et 900
BIBLIOGRAFiA;GENERAL ............................. 904

;



1
i

UE-MERCOSUR: Integracidn, Competitividad'y Educaciémn.

¢De la Utopia a la Realidad?

VII

HHPRPHHHAHPHHHHMNHKHHH

‘HH

HHMHHHHAKMKHHRAHH

. P T
W w MDD

L]

U R i b e W W W W W WL W W W

~ G

o W NP

[N [t

NS Y T PUISY SN T 0% T UV T UV I UV g OV Iy BN Qg VN

= W N

W W W WP

o X E I~ VU 0 i

LA SOCTIEDAD INTERNACIONAL

SOCTEDAD CIENTIFICO-TECNOLOGICA..... eeenrvennan
Revolucidn Tgcnolégica: cambios e

IncertidUmbre. . vt it i et e e et e e
Nuevo mode de produccidn:
Cientifico-Técnoldgico. .. v v i
Racionalidad Econdémica: la maladie de fin de
SR . e e e e e e e e e
Crisis de los Valores. . . .t iiineneeeeenss
cUn nuevo millennium con Humanismo?...........
SOCIEDAD DE LA INFORMACION......cvvevneecnacsss
CaracteristiCas . . v v ittt ine et
Influencia de los mass-media en el NOI........
TIC v EAUCACIOM. - o it ittt it it
Industria Cultural e Ideoclogia.................
Saturacidén de la informacidm...................
SOCIEDAD GLOBAL.:ccoscassannss Ceeateesaccenenas
La Revolucidén en el NOIL. ... ... s
Globalizacidn, Regionalizacidn y
Trilateralizacidn. .o it i e e e
El Nuevo MapﬁnMundi.... ........................
UE (Unidn EBUFOP@A) ... cuvtuvrrnrnnnnnennnsnnn s
NAFTA (North American Free Trade Agreement....
Japdn v ASEAN. ...ttt et
Homogeneizando tArminosS............uouveueeeonnns
Liderazgo de Japdm. ... ... ueniineonnnnnen
APEC (Asian ‘Pacific Economic Cooperation......
Objetivos..f ...................................
REUNIOMES . v v v eeeeeemeeaaaeeeas e
TR ok o b Ta] =% b bt AU DRPPGSP
América Latina y la Regionalizacidn............
COMPETITIVIDAD e INNOVACION........ ceececncsans
Caracteristicas..... ...t nnennnnnnns
Innovacién,?Educacién y Empleo....... oo
Educacién Universitaria e Innovacidn. ..........
Globalizacidn vs. Exclusidn............oonuonn.
REVOLUCION TECNOLOGICA:

(Progreso O FeLXOCEeSO0?. ... ..umurrrsrareronnens '

SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPITULO I...ccvvscaanne

" ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CAPITULO I.......

|
'

37

39

39

42

46
49
53
56
56
58
62
62
65
67
67

76
78
78
79
80
80
83
84
84
85
86
87
91
92
g7
99
103

107
114
115



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacidn.

cDe la Utopia a la Realidad?

VIII

II

o

= W N

= W N

IIT

IXT.
ITT.
III.
III.
III.
IIT.
ITT.
IIT.
ITT.
IrT.
ITI.
IIT.

W N

Sl e W

[§) - PV I S I

UN ENFOQUE SISTEMICO PARA LAS

RELACIONES INTERNACIONALES

DE LAS CIENCIAS DURAS A LAS CIENCIAS HUMANAS....
Del Modelo Cibernético al Modelo Politico.......
Principales Caracteristicas.............. ...
ANALISIS SISTEMICO....vcsscconnnansnssssnosness
CATACEeT LS CaS . v o e it et i ettt e e
Sistema ¥ ENCOTrTIO. . . .t ittt it it e et et
Interdependencia e Interaccidn.................
El Sistema en las Relaciones Internacionales....
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA....cecesessoaserosas
Inputs-Outputs vy Feed-Back.....................
Modelo Eastoniano de Sistema Politico..........
Totalidad, Limites, Jerarquia y Eguifinalidad..
Sistemas Abiertos v Sistemas Cerrados..........
VENTAJAS ¥ CRITICAS DEL ANALISIS SISTEMICO......
ET, SISTEMA INTERNACTOMAL...c.scoessvascncrssecsss
Entorno, Actores, Factores y Regulacidn........
Diferentes tipos de Sistemas Internacionales...
Un Sistema Global v Cerrado..........covnn
Un Sistema No Regulado vy Heterogéneo............
ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CAPITULO II......

LA SOCIEDAD GLOBAL Y LA UNION

EUROPEA

LA INTEGRACION......... evesscsacnnn Ceereseseas
TNnErodUe Ol L. o st et e e e e e e
La Integracidn Social........iimvinnanneannn.
La Integracidén Econdmica.........c.eneneonsonnn
La Integracidén Politica........... .. ..ot
Etapas de la Integracidm.......................
Sistema de Preferencias Generalizadas..........
Zona de Libre COomerCio. ... ..ot snneeann
Unidn AdUADETa . . o ittt e et i e e
Mercado COMUIL. & o v v i i st e e e r s s asse s s ana s naeee s
Unidén Econdmica ¥y Monetaria........ceeeeeoeo...
Integracidén y Competitividad...................
Posicionamiento y Eficiencia...................
LA EXPERIENCIA EURCPEA...... esssssssssssssensoe

119

121
121
124
129
1235
130
131
132
137
137
139
140
143
144
147
147
i52
158
160
165

167

170
170
171
176
181
186
187
187
189
191
192
194
198
199



I
UE-MERCOSUR: Integra;ién, Competitividad y Educacién.
:De la ﬁtopia a la Realidad?

IIT.2.1 Introduccién; «Paso a Paso»...... e e 199
II1I.2.2 Antecedentes . de Integracién en Europa.......... 202
ITT.2.2.1 Padres de la Unién EUropea................c...- 202
ITr.2.2.2 UEBL. (1922) . it ittt et ittt et eie i imaae e 207
IIr.2.2.3 BENELUX. (1948} . . . oo oot ee 208
IIT.2.2.4 CECA . {L1950) & i it i it it ettt erennan st eraens 210
ITI.2.2.5 Tratado de Roma. {1958} . . i ittt T 211
III.2.3 Acta Unica Europea.(198) ... riiinirenenn.. 213
III.3 TRATADO DE LA UNION EUROPEA (TUE-1993).......... 215
IIT.3.1 INErOAUCCIOTL . o o it e e it e ettt e e et 215
III.3.2 Unién Econdmica v Monetaria.................... 216
I11.3.2.1 Tabla: Etapas de la UEM276.......ccuuiurnrnnnn- 218
I1T.3.2.2 Cordinacién y Control de la Politica Econdmica.. 221
IT1.3.2.3 Solidez Presupuestarila........ceeeeevasenannans 221
I1I.3.2.4 Banco Central EUrOpe0. ... ...oeeurerensonnnnsonns 222
III.3.2.5 El Euro..... e e e e e e e s 223
III.3.3 Unidn PolitiCa. ... .o iiuinmneennnennnnn 226
IIr.3.3.1 B g Ruh e s Lnlalobite s Lo A 226
I1r.3.3.2 Politica Extérior y de Seguridad Comin.......... 227
IIT.3.3.3 Politica de Defensa. . ... ..t innnannssan 229
I1r.3.2.3.1 Indicadores de la OTAN. ... ...t iiannnseeeennn 232
IIr.3.3.4 Unidn Ciudadana. . ... v v vt on e e 232
IT1.3.3.5 Unidn democrdtica........cvoiiniiiiin ity - 234
IT1I.3.3.6 Cohesidén Econdmica vy Social........... ... 236
ITTr.3.4 Poliricas Internas de la UEB....... ... 238
ITI.3.4.1 TRErOdUCEiom . o v v it e it e e e 238
ITTr.3.4.2 Nuevas Compétencias ............................ 238
I11.3.4.3 Politica de Visados. ... ettt eneennosaeesans 239
IIT.3.4.4 Politica S0Cial.....v.viniirrinneecnnaeennonnn 239
III.3.4.5 Cultura..... 2 ................................... 241
ITI.3.4.6 Educacién Comin y Formacién Profesmonal ........ 242
III.3.4.7 COOPErACIOM. .t v i ittt ittt el e 243
. II1.3.4.8 Salud PUblica. . . v ittt sii i a s e 244
-111.3.4.9 Tribunal de Just1c1a de la CE...L ............ s 245
IXIr.3.4.10 ‘Industrla...h._ ................................. 245
I11.3.4.11 Proteccidn al Consumidor...........vtvemernnn 245
III.3.4.12 RedesS TTANSEULODEAS . « o e v e v vronneonnneannnneens 246
IIT.3.4.13 Politicas de Desarrollo. . v ettt it e e 248

IIT.3.5 Perspectlvas de la Unidn EUuropea.....--«.:seea. 246 .

, III.4 - 'RELACIONES UE-Al........ cesesassscaveevencan 249 -
. IIT.4.1: ‘Introduccidn............ e [, 249

CIII.4.2 . ~“Relaciones Comerc1ales[ ........................ 250
. IrI.4.3 ... . La Cooperac1on para el Desarrollo.............. 251

Ce1ITLAN3Ll El-estado de la cuestidn.:..........eveo- ... 7251



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacién.

dDe la Utopia a la Realidad?

EEREEEEEEEEE

I1I.4.

IIT.4.
ITT.4.

ITT. 4.
IxXI. 4.
ITI.4.
IIT.4.

ITI.4.
IIT.4.

III.5
III.6
Irr.7
ITT.1

ITT.2

ITI.3

I1r.4

ITI.S

H

v

R R RERPRRRR

LVl

TN N NN NN R
AU W N e

w

~1

U i

El ingreso de Espafia a la UE y su impacto
sobre América Latina. . ... ..o enneeennnaans
La Politica Exterior del PSOE hacia AL..........
Tratado de Maastricht. Titulo XVII,

de Cooperacidén al Desarrollo............cciuu...
Politicas de Cooperacidn al Desarrollo.........
Marco General. ... ... ittt it e e
ConEenIdoS . ittt e i e e e et e e
Acuerdos Comerciales y de Cooperacidn entre

Politica de Cooperacidn de la UE hacia AL.......
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacidn
entre la UE v MERCOSUR. .. . .. o ittt ittt aneaan

SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPITULO III..cvveeencnn
ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL capfrygro IrI.....
ANEXO ESTADISTICO DEL carpiruno III...... teevann

ayuda Oficial al Desarrollo. Origen de la ACD
de la UE hacia =1 MERCOSUR. 1980-1993

Ayuda Oficial al Desarrollo. Distribucidn de
la OAD recibida por &l MERCOSUR procedente

del CAD-UE )

Cooperacidén de la Comisidn Europea con

el MERCOSUR. 1990-1983

Estructura de los Intercambios de la UE con
el MERCOSUR por grupos de productos. 1980-1993
Origen del flujo de Inversidn Directa Extranjera
de la UE hacia el MERCOSUR. 1980-1993

I.A SOCIEDAD GLOBAL Y AMERICA
LATINA

INTEGRACION EN AMERICA LATINA......ccoceenn- cen
InErodUCCIO . o v ottt e e e e e e e e e e e e e e
Antecedentes de Integracidn............c.c.ce.e... -
LeS INICIOS . . v it e e e e e
LOS A0S 50 . ot e e e e e e e e
Los afios B0 .. . . i i e ittt ettt e e
Los afios 70 v 80. .. .. ittt it
LOS afios 90 . . it ittt e e e e e e e e e e

- ¢Hispanoamérica, Iberoamérica o América

BIF- R u o 1= A S

- MCCA (MERCADO COMUN CENTROAMERICANC)...ce00e-. .

Caracteristicas y Objetivos..............c......

254
258

261
263
263
263

267
274

276
278
279

285

288
288
290
250
293
294
296
301

304
306
306



St : :
UE-MERCOSUR: Integraéién, Competitividad y Educaciédm.

:De la Utopia a la Realidad?

XI

<44

H
<3<

H H H
.

443443

[y RIS R I T 2 Ns S AN SO IS I O 6 S S R

H

Iv.8.
Iv.8.
Iv.9

IvV.9.
IvV.9.
Iv.10

W b

P > W o

»

[\8)

I._I

'—l

Iv.10.
IvV.10.

Iv.1ll
Iv.12
Iv.13

Iv.13.

Iv.13.
Iv.13.
IvV.13.

[N

(98]

en el MCCA

Organizacidn Institucional....... PN
Recientes Acontecimientos....... ..o eencnns
ALALC (ASOCIACION LATINOAMERICANA DE

LIBRE COMERCIO) i eceecsncnsen et messesertane s

Caracteristicas y Cbhjetivos....................
Organizacidén Instituciomal.....................
Transicién de la ALALC a 1la ALADI..............-
ALADI (ASOCIACION LATINOAMERICANA

DE INTEGRACION)....... Ceeermaseneaneessasesnanse
Caracteristicas y Objetivos....................
Tratado de Montevideo de 1980..................
Organizaciédn Institucional.....................
Recientes Acontecimientos..............ccceennn
GRAN (GRUPO ANDINO) . ..cevesosnn cess s s ssnsnsen .o
Caracteristicas v Obietivos. ... ... .. s
OrganizaciénIInstitucional .....................
Recientes Acontecimientos......................
CARICOM (COMUNIDAD DEL CARIBE).......... ceenean
Caracteristicas v Objetivos......coieemnnnnnnn.
Organizacién:Institucional .....................
Recientes Acorntecimientos....... ... ienenenan
SELA (SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO).......
Caracteristicas v Objetivos........ ... ... ...
Organizacidén Institucional.....................
NAFTA (TRATADO DE LIBRE COMERCIO
NORTEAMERICANO) « v v vvveaaccccnnnaasen eteeeaeean
Caracteristicas y Objetivos............. e
Recientes Acontecimientos.................ceon-
ALCA (AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS)...
Cumbre de las Américas de Miami.................
Cumbre Ministerial de Denver.................o-
PANORAMA GLOBAL DE LAS AMERICAS....... ceemennns
Acuerdos de ;ntegracién ........................
Integracidén del Comercio..............coonn.nonn
SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPITULO IV.............
ORIENTACION BILIOGRAFICA DEL CAPITULO IV...voan
ANEXO ESTADISTICO DEL CAPITULO IV
Antecedentes de Integracién en América:

MCCA, ALALC,, ALADI, PACTO ANDINC, CARICOM,
SELA, NAFTA

MCCA. Estadisticas Bésicas. 1994

MCCA. Exportaciones por Destino. 1390
Participacién porcentual de cada pais

307
308

310
310
313
314

315
315
318
322
325
326
326
328
332
333
333
334
335
337
337
338

340
340
344
345
345
345
347
347
350

- 351

352



UE-MERCOSUR: Integracidn, Competitividad y Educacidn.

¢dDe la Utopia a la Realidad?

XIT

<

S<<<ga9s

N e el

R =l =
U U WP

ad g9
el
NN e e

S8888s83ssSgsssH
H B R RREEP PR PR

.13.
.13,
.13.
.13.

.13,
L13.

.13

.13,

.13

W W W W W W W W Wk

G BB WWNN P

0~} U

o

10

11

12

.13

[+ R )]

=

GRAN. Estadisticas Bésicas. 1994

GRAN. Exportaciones por Destino. 1990
CARICOM. Estadisticas Bésicas. 1994
Participacidén porcentual de cada pais
en el CARICCM

NAFTA. Estadisticas Basicas. 1994
NAFTA. Exportaciones por Destino. 1990
Participacidn de cada pais en el NAFTA
NAFTA-AL: Exportaciones totales

e Intrarregionales

vVariacidén de las Exportaciones por
subregidén. 1995

MERCOSUR

GEQPOLITICA DEL MERCOSUR..eevceceono- creeanan
* Aspecto FisiCo. .. ittt e e
MERCOSUR. IntroducCLidrl. « v v v v it ittt et et aee e

Tablas: Principales Proyectos en los sectores

de Transportes, Terrestre, Maritimo,
v Fluvial

MERCOSUR. Divisidn Politica......... e,
Mapa: Divisidn Politica del MERCOSUR...........
Tabla: Divisidn Administrativa del MERCOSUR...

* Aspecto POLlibilcCO. ... ...t

MERCOSUR: Tipos de Gobierno y Organizacidn

POl adCa . vt it e e e e e e e e e e e
Tabla: Indicadores Politicos seleccionados.....
* Aspecto ECondmicoO. ... v v i tme i
MERCOSUR. INErodUCCidmm. « v vt it it it ieeeeene s mun
Tabla: Indicadores Econdmicos seleccionados....
N 7=V o B wi T o € RS
Tabla: Argentina. Riguezas Naturales...........
=3 or= V= 20 S O
Tabla: Brasil. Riguezas Naturales..............

5= T = e o - 5
Tabla: Paraguay. Riguezas Naturales............

355

360
360
360
361
365
367
3568

369
371
374
377

377
379
380
380
382
383
385
386
387
388
389
390
390



o

UE-MERCOSUR: Integracién; ‘Competitividad y Educacién.

¢De la Utopia a la Realidad?

XIIT1

<ss<dd<<99<S99s

<s<ss

NNNRPE R RERERRP R

<<
(SIS

[38]

S<g<essds

W W Wb

<<

<
(9]

<S9SS

L]
L o
> s W N

e e
Wi Www

W W

BB

MR RN DN \o]

Gy U e W

l_.\

ooy OO0
s W NP

SV Oy LU s W W

[4)]
w

)

(o)}

Datos bésicos del MERCOSUR....... e e e e
Participacidén de cada pais en el MERCOSUR....... '
Circunstancias a favor y en contra del MERCOSUR.
PIB de los paises del MERCOSUR. 1994............
Intercambios del MERCOSUR con la UE, '
EEUU v Japdn.! 1990-1994. ... .. ... . vinnnon.n
Importaciones de la UE al MERCOSUR. 1990-1953...
Exportaciones de la UE al MERCOSUR. 1990-1993...
Intercambios intra MERCOSUR. 1990-1993.........
* Aspecto Deﬁogréfico ..........................
Tabla: Indicadores Demogradficos seleccionados..
* Aspecto Educativo..............oiiiiiin
Tabla: Indicadores Educativos seleccionados....
* Aspecto Laboral....... ...
Tabla: Indicadores Laborales secleccionados....
ANTECEDENTES DEL MERCOSUR....cvnveocoocss eeaes
INtrodUCCLIOM, « v v et i ie it i e e e
ALALC, ALADI v Acuerdos de Integracidén Bilateral
entre: Argentina-Brasil................v.vno.n
Acuerdos de Integracidn Bilateral..............
Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacidn
Econdmica (CAUCE-1974) ...ttt
Programa de Expansién Comercial (PEC-1975).....
Acuerdo Tripartito Corpus-Itaipd (1979}........
Declaracidn de Iguazu (1985} ......... ...
Objetivos de la Integracidén Bilateral..........
Tabla: Antecedentes Juridicos del MERCOSUR.....
Tabla: Antecedentes Inmediatos al MERCOSUR.....
MERCOSUR: INSTRUMENTOS JURIDICOS......cvececese
CaracteristiCas . o v ur e i enecminae e .
Tratado de Integracién, Cooperacidn y
Desarrollo entre Argentina-Brasil (1988).......
Acta de Buenos Aires (1990) . . vt it e e e e
Acuerdo de Cooperacién Econdmica

Ne:lAd(BACE-L4) . it i e it e e e et st esas
Tabla: Instrumentos Juridicos del

MERCOSUR . + « 1fe v e e eeennnens e s e nanneee e
TRATADO DE ASUNCION (TA)..eceecenw-s ceercsascanns
INEroducCidm. o v vttt e
Caracteristicas............ ... viminnen

o) LT s 1 T L :

Protocolos Institucionales...........cvvvvennens
TAErodUCCIOM. v ittt ettt

391
352
393
394

354
395
396
397
399
400
401
403
404
405
406
406

406
409

412
413
413
414
415
417
418
420
420

421
424

426

427
430
430
431
433
440
440



XIV

UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacidn.
cDe la Utopia a la Realidad?

*

ARG AMAOAGMAOGANU WU E PR BB R R BB E R &R

0 Rl N~ N N N N N N SN SO NN

b LW Wb W Wk

Se<d9S99999999999
i

+

[ P S

©<9<d<<9<d9<99dddSasSss
|._l

OOy o W R NN NN

SSsssSss
~N OOy Oy
L 'm!o\

S S N VR S

Protocoleo de Brasilia........ et ennann 441
PROTOCOLO DE OURO PRETO (POP)...vee.. s r e e csvoes 441
L1 Perscnalidad Juridica del MERCOSUR............. 442
L2 Estructura Institucional del MERCOSUR.......... 442
2.1 Consejo Mercado Comin (CMC) . ..... .. ineeunnn 443
.2.2 Grupo Mercado Comun (GMC) ... ... ... 444
.2.3 Comisidn de Comercio del MERCCSUR (CCM)......... 445
2.4 Comisidén Parlamentaria Conjunta (CPC).......... 447
.2.5 Foro Consultivo Econdmico v Sccial (FCES)....... 447
.2.6 Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM) ... 447
2.7 Reuniones Especializadas y de Ministros........ 443
.2.8 Mecanismo de Adopcidén de Decisiones............ 449
.2.9 Tabla: MERCOSUR: Estructura Institucional...... 451
2.10 Cuadro Sindptico de la Estructuta Organica...... 454
Protocolos OperativosS. . ..ttt i it 455
EL MERCOSUR. .vc.ccesovew c e e s sssessss s e s aneennean 457
Objetivos del MERCOSUR. ..o ittt ittt ieeeeeeen s 457
Importancia del MERCOSUR. ... ..t iirnnnnennsens 458
Ventajas para los Estadog miembros............. 459
Ventajas Comerciales. .. ... ... . e nnnn 461
MERCOSUR: GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION..... . 464
* Regionalismo Abierto............c.ciiieininne.n. 464
* MERCOSUR-UE. . ittt ittt e ettt st b e e e e e s aaannn- 466
Acuerdo: UE-MERCOSUR . & it it ittt ettt teeaeens e 466
AntecedenesS . - i i e e e e e e e e 466
Objetivos del Acuerdo. .. ... v iininnnnnnnnnn. 468
Interés del Acuerdo. . ... ..ottt ec e 472
1 Para €1 MERCOSUR . v it vt it st et et e e e e et et e ee s 472
2 PAra 1a TUE. &ttt et i et e e e et e et et e e et 4732
.3 ParYa AmMOS . v vt v v et et m e et e 474
* MERCOSUR-EEUTU . & .ttt it i ettt ettt et e eeeeeenens e 476
Iniciativa para las AmMéricas............ceeeun. 4786
Acuerdo 4 + d. ... e e e e e e e 478
* MERCOSUR-MNAE T A . o i ittt e e e e e e et et et eean e s 479
* MERCOSUR-ASEAN . & . . it i i ettt et e e et ee e s ea e n e 481
* MERCOSUR-Chile. ... ittt e i e e e ie e et 482

Acuerdo de Complementacién
Econémica: MERCOSUR-Chile.........iiuieienenannn. 482
ANtLeCeAen @S . & ot it e et e e e e 482
Chjetivos del Acuerdo. ... ... vt nnnn. 484
* MERCOSUR-BOLivVIa. .« it ittt et et i et et e e e iee 486
FUTURO DE LA INTEGRACION......cvuiveovnosonnnnns 487
Crisis de la Integracidm........... ..., 487

Comparacidén del Proceso



',vmar vd,,"‘

UE-MERCOSUR: Integrac1on, Compet1t1v1dad y Educacién.

v W
=

L

B WO~

=
o O O
=

S<S<gsgsd

'__\

v.10.3
v.10.
v.10.

(S

v.10.14
v.10.15
v.10.16
v.10.17
~Vv.10.18

v.10.19

v.10.20
v.10.21

.V.10.22

Vv.10.23

V.10.24

'V.10.25
v.11

. ov.aln
S v.ai.zl

dDe la Utopia a la Realidad?

de integracidén: UE-MERCOSUR...... e e e
Las Américas: una y muchas. .. ... ... eiiennn...

SIGLAS UTILIZADAS EN EL carpiruro v..... ceeennens
ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CaPiTULO V.......
ANEXO ESTADISTICO

Mapa del Cono Sur

Principales proyectos para la IntegraCLOn
Fisica en los sectores de: transporte,
terrestre, maritimo, fluvial y puertos
Divisidén Politica del MERCOSUR

Divisidén Administrativa del MERCOSUR
Indicadores Politicos seleccionados

para el MERCOSUR A -

Indicadores Demograficos
seleccionados-MERCOSUR

Indicadores Educativos seleccionados-MERCOSUR
Indicadores Laborales seleccionados-MERCOSUR
Indicadores Econdmicos seleccionados

para el MERCOSUR

Riquezas Naturales de Argentina. 1992
Rigquezas Naturales de Brasil. 1991

Riquezas Naturales de Uruguay. 1992

Riquezas Naturales de Paraguay, 1992

Datos BAsicos del MERCOSUR. 1881
Participacién de cada pais en el MERCOSUR
Circunstancias a Favor-Contra del MERCOSUR -
PIB de los paises del MERCOSUR

Intercambio del MERCOSUR con la UE,

EEUU y Japdn.1990-1994 ‘

Importaciones de la UE procedentes

de los paises del MERCOSUR. 1990-1993
Exportaciones de la UE al MERCOSUR. 1990-1993
Intercambio del MERCOSUR con la UE, EEUU,
Japén y AL. 1880-1993

Intercambio intra-MERCOSUR. 1990-1993
Antedentes inmediatos al MERCOSUR
Instrumentos juridicos del MERCOSUR
Estructura institucional del MERCOSUR

. ANEXO DOCUMENTAL

Declaracidén de Iguazd. 1985

.Tratado de Integracién‘Cooperacién'y

492
494
497
502
504
509
510



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educaciémn.

¢cDe la Utopia a la Realidad?

XVT

v.1l1l.

v.11l.

RN

Do W WP

W

.10

.11

.12

b

Desarrollo entre Argentina-Brasil. 1986

Acta de Buenos Aires. Argentina-Brasil. 19590
Acuerdo de Complementacidén Econdmcia N2:14
(ACE-14). Argentina-Brasil. 1950

Tratado de Asuncidn. Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay. 1991

Tniciativa para las Américas. Washington. 1990

acuerdo Cuatro + Uno. MERCOSUR-EEUU.
Washington. 1991

Acuerdo UE-MERCOSUR. Acuerdo

Marco Interregional de Cooperacidn

entre la Comunidad Europea v sus

Estados Miembros vy el Mercado Comun del
Cono Sur vy sus Estados Partes. Madrid. 1985
Protocolo de Ouro Preto. Adicional al
Tratado de Asuncidn sobre la Estructura
Institucional del MERCOSUR. (17-XII-1994)
Acuerdo de Complementacidén Econdmica:
MERCOSUR-Chile (25-VI-1996)

Protocolo sobre Integracidn Fisica del
Acuerdo de Complementacidén Econdmica:
MERCOSUR-Chile. (25-VI-1996)

Protocolo de Acuerdo de Complementacidn
Econdmica: MERCOSUR-Bolivia

LA SOCIEDAD DEL SABER

PODER ¥ RRIT . .t it i et ot et ottt e et amaa s asas e ma e
El Mapa del Poder . .. ...ttt
TRANSFORMACTION DEL CONCEPTO DE PODER......-v.s.
Caracteristicas del Poder....... ... iiiiinnnnnn
Cantidad vs. Calidad....... ... e,
Fuerza, Rigqueza, Conocimiento..................
Teoria de la Organizacidén y Gestidén Empresaria..
Teoria del Crecimiento Econdémico...............
Teoria del futuro de las Sociedades.............
LA SOCIEDAD DEL SABER. ..+ cccocsonsssonssanssssess
Poder v Saber . ...ttt
cQué es el Saber?. ... .. ...
Saber y Revolucién Cientifico-Tecnoldgica......
Pensamiento Estratégico para el desarrcllo.....
Saber v Trabajo. ...t
Saber o no Saber: esa es la cuestidn............

515

517
517
521
521
522
524
526
527
529
532
532
535
538
542
543
547



s

R LT A NN XVII
P ’ i
UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacidn.
:De la Utopia a la Realidad?

vI.4 PISTAS PARA «SABER®. .. cseseccsssncssssnscansroce 549
VI.4.1 Los cuatro pilares de la Educacidn.............. 549
vIi.4.1.1 Aprender @ CONOCEI . .. ... tunvmnnnnnnnrsenorenns 550
vI.4.1.2 Aprender a HacCeT.........tiiivnmnnnnnn e 551
vIi.4.1.3 Aprender A SeX ... ... iiitacaa s 553
vIi.4.1.4 Aprender @ VAVIL. .. ...ttt ns 554
vI.4.2 Educacidn Universitariad. ... ... eaann 556
vI.4.2.1 Funciones de la Universidad..........c-c.teuenn 556
VI.4.3 Valores edUucCabitos . v v vt o et onnssnerseosnsns 558
VI.S ORTENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CAPITULO VI...... 560
VII MODELO DE EDUCACION EN LA UE 562
VII.1 EDUCACION EN LA UE..vecensvaccscansnassesse e 565
VII.1l.1 AR Vol =5 =1 ob K o= ¥ O N 565
vVIir.l.z ObJEEIVOS. « vttt 568
VII.1l 3 La Dimensidn EUrOPe@. . v v oo nennens 569
vVII.l.4 Directrices Generales. . ... ...ttt iinnnnannsns 571
VII.1.4.1l Libre Circulacién de Personas y Titulos......... 572
vIr.l.4.z2 Formacidn Inicial v Continua........c.oeceeeennn 572
VITI.1l.4.3 ERASMUS v la Educacidn Superior................ 575
VIT.1.4.4 Educacién y Cambio Tecnoldgico................. 576
VII.1.4.5 Educacidn v Cooperacidnm....... ... 577
VIT.1.4.5 Educacidn y Lenguas Extranjeras................ 577
vVIir.l1.4.7 Intercambio de JOVeNeS . ... . it eannnsnans- 578
vIiI.Z2 PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y JUVENTUD.... 579
VII.2.1 TOETOAUCCLO L. & o o ot e ettt et et e e 579
VII.2.2 Programa SOCRATES...... S 581
vIir.z2.z2.1 Caracteristicas. ... .t i e 581
VII.2.2.2 ACCIOMES . v vl e v et nan nesnn e e e e e e 584
vII.z2.2.3 o 11 £ S R I 585
vIT.2.2.3.1 Caracteristicas v Actividades.................. 585
VIir.2.2.4 fale) 121X p 0 F= T 590
VII.2.3 Programa LEONARDO DA VINCI........cocuennnnn ... 591
vVII.2.4 Programa La Juventud con Buropa IIL............. 594
VII.2.5 Programa ALFA. . ... en ettt aneneeeennes 594
vII.2.s.1l Introduccidn. ... .o e 594
VII.2.5.2 OB EEAVOS « v v v v e e et e e e e e e 596
VII.2.5.3 Estructura y Actividades.............. s 586
vII.2.6 Programa ARION. .. ......otttmvrmannnrnesnnanns 598
vIr.2.7 Homologacidn de Titulos.........cvtvvennnnnenn 598
VII.2.8 ' 1996-Afio Europeo de la Educacidn y de

600

1a Formacién a lo largo de Toda la Vida.........



XVIIT

UE-MERCOSUR: Integraciém, Competitividad y Educacién.
cDe la Utecopia a la Realidad?

VII.3 POLITICA CULTURAL...... ceseeanns Ceescessesenane 600
VII.3.1 INntrodUCC IO, & ot it e e e e e e e e e 600
VII.3.2 Programa CALEIDOSCOPIO 2000...... ... ..., 601
VII.3.3 Programa ARISTEION. .. ..ttt t ittt sttt enmean s 601
VII.3.4 Programa MEDIA . . . . . . ittt e oot ee e eeenaan s 601
VII.3.5 Programa RAPHARI . ... ittt i ettt e e e e eee s cnas 602
vVir.3.s.1 Motivos de su creacidn. .. ... ... 602
VII.3.5.2 0] 3 [ =] o Ao Y= GO 605
VII.3.5.3 Fi¥at ol Ko} o L=1= 20 e e e e e e e 606
VII.4 LA SOCIEDAD DEL SABER EN LA UE..ccsccosssosnnnsnss 612
vir.4.1 B ok ohalels (b Lol ol o SR 612
VII.4.2 Los tres shoCKs. . ..ot e e e e e e i e e e e 613
VIT.4.2.1 El shock de la Informacidn..............c....... 613
VII.4.2.2 El shock de la mundializacidn.................. 615
VII.4.2.3 El shock Cientifico-Tecnoldgico................ 615
VII.4.3 Orientar la ACCidn. .. ...t ittt ia e 618
vVII.4.3.1 Adquirir nuevos ConocimientoS.................. 619
VII.4.3.2 EScUue la-EiDreSa . & v v i v e ot et et e e et 621
vII.4.3.3 Educacildn vs. ExClusidn. ... ...t vineennnn. 623
vIiI.4.3.3.1 Modelo ALYAT HAONAR . .. it i et sttt et saeaaanansnns 624
VII.4.3.3.2 Modelo ACCELERATED SCHOOL . . .. i vt ittt e eer s iaann 625
VII.4.3.4 Dominar Tres Lenguas Comunitarias.............. 627
VII.4.3.5 Invertir en EqQuipamiento. ... ... ..o unnnnn..n 628
VII.S LA EDUCACION DE LA UE EN CIFRAS...cuocesccscsnnns 630
VII.5.1 INEroQUCCIOT . « v i e e et e e e e e e e e e e e 630
vVII.5.1.1 Algunos indicadores Claves. .. ..... e, 630
VII.5.1.2 ANEXO ESTADISTICO
ViT.5.1.2.1 Estudiantes de Enseflanza Superior. UE. 1991-92
vIir.s.1.2.2 Titulados de la Enseflanza Supericr.UE. 1990-91
VvIr.5.1.2.3 Namero de alumnos de Ensefianza Superior

por especialidad y pais. UE. 1991-92
VII.5.1.2.4 Ibidem. Chicas.
vIz.5.1.2.5 Titulados de Ensefianza Superior por

especialidad y pais. Totales. 1990-91
VII.6 GUiA DE NOMBRES DE LOS PROGRAMAS

EDUCATIVOS CULTURALES, Y DE I+D DE LA UE....... 636
VII.7 ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CAPiTULO VII..... 638
VIII EDUCACION EN EL MERCOSUR 640
VvIII.1 MERCOSUR EDUCATIVO........ e s esemsassasesanre e 645
VIII.1.1 IR o e oAb ol o i« )+ RO 645

VIII.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO-MERCOSUR. 647



o S

* Descripcidén del SU....... tesecessesansarasans

XIX
UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacién.
¢De la Utopia a la Realidad?

VIIT.2.1 antecedentes. ... . ittt e e e e e 647
VIII.2.2 Primera Etapa (1992-1995)........ . ...t 651
virr.z2.z2.1 Plam Trienal. . ... i it e ettt e eeearas s 651
VIII.2.2.2 Protocolos de Integracidn Educativa............ 656
VIIT.2.2.3 Relacidn de los ProtocoloS. ... ii v en 659
VIII.2.3 Segunda Etapa (1996-2000)............c0vnnns 659
VIII.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO..¢eerevevecnss 662
VIII.3.1 Caracteristicas Generales...........orneon.. 662
VIII.3.2 Tabla: Indicadores del SE-MERCOSUR............. 664
VIII.3.3 -5 o7=5 o 1o b « - AN 665
VIII.3.4 Brasil ... i e e e e e e e e e e 667
VIITI.3.5 ULUGUAY « « + v o vm et mas s a e e e s aaas s 569
VIII.3.6 DAY AGUAY « « v v vttt eam e 670
VIII.3.7 Andlisis Comparativo de los SE-MERCOSUR........ 671
VIIr.3z.7.1 Tabla: Comparacidén de la Estructura _

del SE-MERCOSUR . .. i v ittt ttasesnnsteeaaesesssans 673
VIII.4 PROGRAMAS DE EDUCACION Y FORMACION............. 674
VIII.4.1 Programa de Renovacién Educativa............... 674
VIII.4.2 Programa de Evaluacidén Educativa............... 676
VIII.4.3 Programa de Sistema de Informacidn............. 677
VIITI.4.4 Programa de Educacidén-Trabajo.................. 678
VIIT.4.5 Programa Multidisciplinario temas Especiales... 679
VIITI.4.6 Programa de Cooperacidn Universitaria.......... 680
VIII.S5 SISTEMA UNIVERSITARIO. iceesssressnsncsensnsccesce 682
VIII.S5.1 * ITntroducCidll..ccssasccareranccanas ceeecsscnoan 682
VIII.5.2 Actores del Sistema Universitario.............. 6384
VIII.5.3 Universidad Publica vs. Universidad Privada.... — 685
VvIII.5.3.1 Tabla: Evolucién de la matricula privada

v publica entre las décadas 60 y 80-MERCOSUR.... 688
VIII.5.4 + Marco Legal...ccevecncvscarss ceecstsssacena .o 693
VIII.5.4.1 ATrgenEima. oo vt vttt 693
VIII.5.4.2 Brasil. ... ..o o oeeseeeesnsonneioassnnanssseennn 694
VIITI.5.4.3 UEUGUAY « + e v oo sammmsasmean st sosssanass oo 695
VIII.5.4.4 " PATAQUAY - « <« s s v s s annsaa e aa s ia e 696
VIII.5.4.5 AnAlisis Global del discurso oficial........... 696
VIII.5.5 * Autonomia Universitaria.......... e eanrecnana 699
VIII.5.5.1 ATGENEIMA . o et e et 699
VIII.5.5.2 Brasil. . iee e ittt e 701
VIII.5.5.3 UL UGUAY « o -« o s o nmteemame oo o a e e 701
VIII.5.5.4 PAYAQTUAY < + « + o s e mses e eeeao e 702
VIII.5.6 * Asociaciocnes Universitarias.......ccc.c... . 702
VIII.5.6.1 CaracteristiCas. ..ottt e 702
VIII.5.6.2 Grupo de Montevideo............... [ 704
VIII.S5.7 707



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educaciédn.
¢De la Utopia a la Realidad?

VIII.5.7.1 Argentina. Evolucidn............. e e e 707
VIII.5.7.2 Brasil . Evolucilrl. @ ittt it et e e e e 709
VIII.5.7.2 Uruguay. Evolucidm....... ... ... iiiinnenn-n. 713
VIII.5.7.4 Paraguay. Evolucidn.............. ..., 716
VIII.5.8 * gituacidén actual del SU........... teacsannans 715
VIII.5.8.1 Argentina. Caracteristicas generales........... 716
VIII.5.8.1.1 Expansidén de la matricula...................... 716
VIII.5.8.1.2 infimo presupuesto destinado a Educacidn....... 718
VIIT.5.8.1.3 Tabla: Sueldo percibido por los investigadores.. 721
VIITI.5.8.1.4 Tabla: Sueldo percibido por otras actividades. .. 722
VIIT.5.8.2 Brasil. Caracteristicas generales.............. 724
VIII.5.8.2.1 Expansién de la matricula...................... 723
VIII.5.8.2.2 Red Federal, Estadual y Municipal.............. 727
VIII.5.8.3 Uruguay. Caracteristicas generales............. 729
VIII.5.8.3.1 Monopolio de la Universidad publica............ 729
VIII.5.8.3.2 Larga duracidén de los estudios de grado......... 731
VIIT.5.8.4 Paraguay. Caracteristicas generales............ 731
VIII.5.9 * Gasto Publico (inversidén)en Educacidn........ 732
VIII.5.9.1 Tabla: PNB destinado a Educacidn por nivel

de enselamnzZa. .« @ v i e e e e et e 734
VIITI.5.9.2 Tabla: Distribucidn del gasto pablico en

educacidn por nivel de ensefianza. Afios 80-92.... 734
VIII.5.9.3 Tabla: Crecimiento anual por pais.............. 735
VIII.5.9.4 Tabla: Porcentaje de gasto publico Educacidn.... 736
VIII.5.1l0 * Cantros de Estudio. Condiciones de Ingreso.... 739
VITII.5.10.1 ATGEELNIA .+« o e v et et e et et e 739
VIII.5.10.2 Brasll. .o ittt it e e e e e e e e e e e e e e e 740
VIIT.5.10.3 UEUGUAY « « -« « e e e e et e et e e e e e e 741
VIIZ.5.10.4 PaAYragUAY « « v c v v v me et e e e e e e e e e e 742
VIII.5.10.5 Comparacidén en el MERCOSUR. ... ...otiunennennnn 743
VITIL.S.10.5.1 Tabla:Relacidn de estudiantes y profescres..... 743
VIIT.5.11 * Calidad-Cantidad de la EnsSefanzZa........s. oo 744
VIII.5.12 * Educacidén y Cooperacidn.......... cveeseenaaen 746
VIII.5.12.1 Cooperacién Interuniversitaria................. 746
VIII.5.12.2 Cooperacidén Internmacional...............eoe.o... - 748
VIII.5.12.3 Quinta Cumbre Iberocamericana................... 748
vIIT.5.12.3.1 La V Cumbre Iberoamericana y la Educacidn....... 7438
vIII.5.1z2.3.2 La Educacidén como factor esencial

del Desarrollo Econdmico y Social.............. 749
VIIT.5.12.3.3 La Educacidén como factor de cohesidn de la

Comunidad IberoameriCana. ... . cuuewremnreesennn 751
VIII.5.1l2.3.4 La Educacién como elemento esencial de la

Politica Social y el Desarrollo Econdmico....... 751

VIII.5.12.3.5 La Cooperacién Educativa y las Cumbres.......... 755



R AL

XTI
UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad ¥y Educacidn.
¢De la Utopia a la Realidad?
VIITI.5.12.3.6 Asuntos de especial interés...... e e e 765
VIII.5.12.4.7 Conclusiones de la V Cumbre Ibercamericana...... 769
vIIX.5.13 * Educacidén v Trabajo.....cceecoscncecennes eean 771
VIII.5.13.1 Universidad + EMPEESE . ..ot v v v v snnnonnnanns 774
VIII.6 SISTEMA DE POSTGRADO. . .ecsvecnanssansce csearasses 777
VIII.6.1 TNErOAUCCIOIL . o e ettt et et 777
VIII.6.2 Argentina. Caracteristicas del Postgrado....... 779
VIII.6.2. Fuga de cerebrosS. ... ... s 781
VIII.6.3 Brasil. Caracteristicas del Postgrado.......... 782
VIII.6.4 Uruguay. Caracteristicas del Postgrado......... 786
VIII.6.5 MERCOSUR-Sistema de Postgrado.........cuuveeenns 787
VIII.6.2 Relacidn de los Postgrados del MERCOSUR......... 790
VIII.?7 ORIENTACION BIBLIOGRAFICA DEL CAPITUOLO VIII.... 792
VIiI.8 DOCUMENTACION CONSULTADA...vevasos cereeans e 797
VIII.9 SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPTTULO VIII..veeaanonn 800
VIII.1O0 ANEXO DOCUMENTAL Y ESTADIsSTICO.
VIII.10.1 * Anexo Estadistico. 7
VIII.10.1.1 Indicadores seleccionados del Sistema.
Educativo y de Poblacién. MERCOSUR-19932
VIIT.10.1.2 Estructura del Sistema Educativo. MERCOSUR.
VIII.10.1.3 Educacidén Superior. Relacidén de estudiantes y
profesores por tipo de establecimiento v pais.
VIII.10.1.4 Crecimiento anual de los paises del MERCOSUR.
VIII.10.1.5 Gastos Publicos de Enseflanza. 1980-1392.
.Paises Desarrollados y PVD.
VIII.1l0.1.6 Gastos por alumno en EEUU, USP y UBA.
VIIT.10.1.7 Porcentaje del PNB per cépita destinado a
Educacidn segun nivel de enseflanza. MERCOSUR.
VIIL.10.1.8 Porcentaje de la distribucidn de los
gastos piblicos en Educacidn por nivel
de ensefianza. MERCOSUR, 1980 y 1994.
VIII.10.1.9 Sueldos percibidos por otras actividades
: estatales segun categoria. Argentina. 1994.
VvIIT.10.1.10 Sueldo percibido por los investigadores
estatales por antiguedad y organismo.
Argentina 1994.
VIII.10.1.11 Evolucidén de la matricula privada y publica
entre las décadas 1960-80. MERCOSUR.
YVIII.1l0.1.12 Evolucién de la matricula en Argentina,
: paises desarrollados, Europa y AL.
VIII.10.1.13 Evolucidén de la matricula de Educacidn Superior:
Argentina.
VIII.10.1.14 Evolucién de la matricula de Educacidn Superior.

Brasil.



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacidn.

cDe la Utopia a la Realidad?

XXTT

VIITI.10.1.15

VIII.10.2
VIII.10.2.1

VIII.10.2.2

IX

IX.1
IX.1.
IX.1.
IX.1.
IX.2

IX.3

IX.3.
IX.3.

w N =

o
I,-.-l

IX.
IX.
IX.
IX.
IX.
IX.
.
Ix.

[P T W% T VT % I WU T WY R S R W
I O N e S = =
T I S W W SR N

IX.3.1.7
iX.3.l.8
IX.3.1.9
IX.3.1.10
IX.

IX.
IX.

.11
.12
.13

W W
e

Distribucidén de la matricula de

Educacidén Superior en Brasil.

* Anexo Documental

Declaracidén de Buenos Aires: «V Conferencia
Iberoamericana de Educacidn». Argentina,

8 de septiembre de 13995.

Declaracidén de Bariloche: «Convenio para

la Cooperacién en el Marco de la Conferencia
Ibercamericana». Argentina, 16 y 17 de
occtubre de 1995.

COMPETITIVIDAD Y EDUCACION EN EL

MERCOSUR

OBJETIVOS GENERALES . it ccrssesrsosstscsscaansnnencs
Construir la Sociedad del Saber................
Educacidn v Sistema. .... . ... i
Educacidén v Competitividad.....................
DEFICIENCTIAS DEL S8U DEL MERCOSUR..:essossosessss
ESTRATEGIA EDUCATIVA PARA EL MERCOSUR..........
I Objetivo General: Excelencia Educativa
Planificar la Educacidn Superior segln

los objetivos y necesidades....................
Invertir mas y mejor en Conocimiento............
Pistas para la Accidn........ ...
Acceder a una sélida v amplia Cultura General...
Pistas para la Accidn. ... ... ...
ITncentivar la «Dimensidn Latinocamericana»......
Pistas para la AcCCion............iioiiienen..
Formar Actores Competentes y Competitives......
Implementar el Numerus Clausus y la
Selectividad. .. . e e e e e e e
Implementar el pago de Matricula

L7 TR LS =T o 5 e Y U A
Fomentar la Cooperacidn Interuniversitaria

g Internacional . ... .. e e e e
Fomentar Jla Movilidad Estudiantil
TNtEra-MERCOSU R . v v vt e e e e e e e s e e aa e m it snaesennssen
Fomentar los Programas Educativos

MUlEimedia. v o it i e e e e e e
Impulsar el Postgrado y la Maestria.............
Impulsar la Investigacidn + Desarrollo (I+D}....
Evitar la Fuga de Cerebros. ..... .«

801

803
803
807
808
813
816

818
819
821
822
825
826
830
831

836
840
841
842
843
844

845
846



UE-~-MERCOSUR: Integradién, Competitividad y Educacién.

:De la Utopia a la Realidad?

XKXITT

IX.3.2
IX.3.2.
IX.3.2.
IX.3.2
IX.3.2.
IX.3.2
IX.3.2
IX.3.2.
IX.3.2
IX.3.2
IX.3.2.
IX.3.2.
IX.3.2.
IX.3.2
IX.3.3
IX.3.3.
IX.3.3
IX.3.3
IX.3.3
IX.3.3
IX.4
IX.4
1X.5

X

R I T ANV

P O

Ul s W NP

b
H

II Objetivo Gemeral: Oferta Educativa

y Orientada al mercado de trabajo...............
Informar y Orientar sobre la Oferta Educativa
v de EMPLlEO. ... .ttt

Regular y Armonizar la Educacidén Superior

Ael MERCOSUR . & it v e e e e st ettt st s s m e a s eaas s
Reconocer otros Conocimientos y Saberes........
Distas para 1a ACCLON. ... ... o

Vincular a la Universidad con el Mercado

de Trabajo (U+MT) .. ..ttt it i
Acercar la Universidad a la Empresa {(U+E).......
Pistas para la AcCidm..... ... .ot
Fomentar la Formacidn Profesional..............
Fomentar la Formacidn Continua.................
Implementar la Universidad a Distancia.........
Jerarquizar las carreras CortasS................

Acortar las carreras de grado..........c v

Implementar Titulos intermedios en las

Licenciaturas v Postgrados.............cnnnnn
ITI Objetivo General: Educar con Equidad........
Fducacidn vs. ExXcIusion...........conann
Garantizar la Igualdad de Oportunidades........
ITmplementar uns sistema de Becas y Préstamos....
Impulsar un Servicio Voluntario del MERCOSUR. ...
2ducar y Formar a lo largo de toda la wvida......

Algunas Reflexiones FInalesS.........-coocevenee
SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPITULO IX.veveoneonocsn
ORIENTACI@N BIBLIOGRAFICA DEL CAPITULO....cava.
CONCLUSIONES......coiivvennnn. Ceeeeeeenes

STGLAS POR ORDEN ALFABETICO

BIBLIOGRAFIA GENERAL POR
ORDEN ALFABETICO

843
848

850
854
856

857
862
866
867
869
870
870
871

872

872
875
877
878
879
881
884
885

890

900
904



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad vy Educacidn.
¢dDe la Utopia a la Realidad?

III .
ANEXO ESTADISTICO
IIT.1
ANEXO DEL CAPITULO III La Sociedad Global y
II1.2 la UE
Ayuda Oficial al Desarrollo. Origen de la AOD
de la UE hacia el MERCOSUR. 1980-1993.

IIT.3 Ayuda Oficial al Desarrollo. Distribucidén de
la QAD recibida por el MERCOSUR procedente
I1T.4 del CAD-UE.
Cooperacidén de la Comisidn Europea con el
IZI.5 MERCQSUR. 1990-1993.

Escructura de los Intercambios de la UE con
el MERCCSUR por grupos de productos. 1990-1993.

v Origen del flujo de Inversidén Directa Extranjera
.1 de la UE hacia el MERCOSUR. 1980-1993.
ANEXO caPITULO IV La Sociedad Global y AL
Iv.2 Antecedentes de Integracidn en América:
Iv.2 MCCA, ALALC, ALADI, PACTO ANDINO, CARICOM,
Iv.4 SELA, NAFTA.
MCCA. Estadisticas Basicas. 1994.
I7.5 MCCZ. Exportaciones por Destino. 1990.
Iv.8 Participacién porcentual de cada pais en
Iv.7 el MCCA,
Iv.8 GRAN. Estadisticas Bdsicas. 1994.
GRAN. Exportaciones por Destino. 1990.
IvV.9 CARICOM. Estadisticas Basicas. 1994.
Iv.10 Participacidén porcentual de cada pais en
Iv.1l1 el CARICOM.
Iv.12 NAFTA. Estadisticas Basicas. 19%4.
NAFTA. Exportaciones por Destino. 13990.
IV.13 Participacidén de cada pais en el NAFTA.
NAFTA-AL: Exportaciones totales e
Intrarregiocnales.
v Variacidén de las Exportaciones por subregidn.
v.1 ’ 1995.
V.2

ANEXO DEL CAPITULO V MERCOSUR
Mapa del Cono Sur.
7.3 Principales proyectos para la Integracidn Fisica



UE-MERCOSUR: Integracidn, Competitividad y Educacién.
¢De la Utcpia a la Realidad?

en los sectores de: transporte, terrestre,

V.4 maritimo, fluvial y puertos.

V.5 Divisidén Pelitica del MERCOSUR.

V.5 Divigidén Administrativa del MERCOSUR.
Indicadores Politicos seleccionados para el

v.7 MERCOSUR.

v.8 Indicadores Demograficos

7.9 seleccionados-MERCOSUR.
Indicadores Educativos seleccionados-MERCOSUR.

v.1l0 Indicadores Laborales gseleccionados-MERCOSUR.

v.1l1 Indicadores Econdmicos seleccionados para el

v.1lz2 MERCOSUR.

V.13 Rigquezas Naturales de Argentina. 1992.

.14 Riguezas Naturales de Brasil. 1991.

V.15 Rigquezas Naturales de Uruguay. 1892,

V.16 Riquezas Naturales de Paraguay, 1992.

V.17 Datos Basicos del MERCOSUR. 1991.

V.13 Participacidn de cada pais en el MERCOSUR.
Circunstancias a Favor-Contra del MERCCSUR.

V.19 PIBE de los paises del MERCOSUR.
Intercambio del MERCOSUR con la UE, EEUU v

V.20 Japon.

V.21 1990-1954. Importaciones de la UE procederntces
de los paisss del MERCOSUR. 15%90-1993.

V.22 Exportacicnes de la UE al MERCOSUR. 19%0-1393.

V.23 Intercambio del MERCOSUR con la UE, EEUU, Japoén

7.24 v AL 1990-1593.

V.25 Intercambio 1ntra-MERCQSUR. 1590-1993.
Antedentes inmediatos al MERCOSUR.

VII Instrumentos juridicos del MERCOSUR.
Estructura institucional del MERCOSUR.

VII.1

VII.2 ANEXO DEL CAPITULO VII Modelo Educativo de

VII.3 la UE
Estudiantes de Ensefianza Superior. 1991-15%92.

VII.4 Titulados de la Enseflanza Superior. 1550-1991,
Numersc de alumnos de Ensefianza Superior

VII.3 por especialidad v pais. 1991-1592.

Numerc de alumnos de Ensefianza Superior por
especialidad v pais-chicas. 1991-199%92.
VIII Titulados de Enseflanza Superior por
especialidad y pais. Totales. 139%0-1591.
VIII.1
ANEXO DEL CAPITULO VIIIT Educacidén en el



ra T I S
ConthE e

oo
R LT .

UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacién.
¢De la Utopia a la Realidad?

MERCOSUR
VIII.2 Indicadores seleccionados del Sistema Educative
VIII.3 v de Poblacidén. MERCOSUR-13932.
VIiIT.4 Estructura del Sistema Educativo. MERCOSUR.
VIIT.5 Educacidén Superior. Relacion de estudiantes

v profesores por tipo de establecimiento v pais.
YILII.6 Cracimiento anual de los paises del MERCOSUR.
VIII.7 GCastos Publicos de Ensefianza. 1380-19392.

Paises Desarrollados y PVD.
VIITI.8 Gastos por alumno en EEUU, USP vy UBA.

Sorcentaje del PNB per capita destinado
a Zducacidn segun nivel de enserianza. MERCOSUR.

VIIT. 9 Dorcentaje de la distribucidén de los
gastos publicos en Educacion por nivel
VIII.10 de ensefianza. MERCOSUR, 1980 v 1994.

Sueldos percibideos por otras actividades
astatales segun categoria. Argentina. 1994.

VIIL.11 Sueldo percibide por los investigadores
astatales por antigiedad v organismo.
VIIT.1Z2 Argentina 1554.
=volucidn de la matricula privada v publica
YIIT.13 entrs las décadas 1960-80. MERCOSUR.
Tvolucidn de la matricula en Argentina, paises
YVIII.1l4 fesarrollados, Eurcpa y AL.

volucidn de la matricula de Educacidn Superior.
Argentina.

Tvolucidén de la macricula de Educacion 3uperior.
Brasil.

Discribucidn de la matricula de Educacicn
Superior en Brasil.

VIII.

fu
W



UE-MERCOSUR: Integracién, Competitividad y Educacién.
¢De la Utopia a la Realidad?

v

Vo1 ANEXO DOCUMENTAL

V.2 '
ANEXO DOCUMENTAL DEL CAPITULO V MERCOSUR

v.3 ' Declaracidén de Iguazi. 1885.

v.4 Tratado de Integracidén Cooperacién y Desarrollo
entre Argentina-Brasil. 1986.

V.5 Acta de Buenos Aires. Argentina-Brasil. 1990.
Acuerdo de Complementacidn Econdmcia N2

V.6 14 ACE-14). Argentina-Brasil. 1990.

v.7 ratado de Asuncidén. Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay. 1991

V.8 Tniciativa para las Américas. Washington. 1990.

Acuerdo Cuatro + Uno. MERCOSUR-EEUU.

Washington. 1891.

acuerdo UE-MERCOSUR. Acuerde Marco

Interregional de Cooperaciédn entre la
V.9 Comunidad Europea y sus Estados Miembros

v el Mercado Comin del Cono Sur y sus

Estados Partes. Madrid. 1855.

V.10 Protocolo de Quro Preto. Adicional al Tratado
de Asuncidén sobre la Estructura Institucional
v.11 del MERCOSUR. (17-XIT-19%4).

Acuerdo de Complementacidn Econémica:
MERCOSUR-~Chile (25-VI-1996).

V.12 Protocolo sobre Integracidén Fisica del
Acuerdo de Complementacidn Econdmica:
MERCOSUR-Chile. (25-VI-1996).

VIII Protocolo de Acuerdo de Complementacidn
Econdmica: MERCOSUR-Bolivia.

VITII.1
ANEXO DOCUMENTAL DEL CAPITULO VIII EDUCACION
EN EL MERCOSUR

vIII.2 Declaracidén de.Buenos Aires: «V Conferencia
Theroamericana de Educacidén». Argentina,

8 de szeptiembre de 1995
Declaracién de Bariloche: «Convenio para

VIII.3 la Cooperacidn en el Marco de la
Conferencia Ibercamericana». Argentina,
VIII.4 16 v 17 de octubre de 1995.

Protocolo de Intenciones. Brasilia, 13 de



UE-MERCOSUR: Integracidén, Competitividad y Educacidm.
cDe la Utopia a la Realidad?

diciembre de 1991.

Protocolo de Integracidn Educativa

v Reconocimientode Certificados, Titulos
VIII.S

vy Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico.

Buenocs Aires, 4 de agosto de 19%4.

Protocolo de Integracidn Educativa sobre

reconocimiento de Titulos Universitarios para
VIITI.6 la Prosecucidén de Estudios de Postgrado en

las Universidades del MERCOSUR. Asuncién

del Paraguay, 28 de julio de 1895.

Protocolo de Integracidn Educativa para

la Prosecucidén de Estudios de Postgrado en

VIIT.7 las Universidades de los paises Miembros

del MERCOSUR. Montevideo, 30 de noviembre

de 1995.

Protocolo de Integracidén Educativa y Revalida
VIII.8 de Diplomas, Certificades, Titulos vy

Reconocimiento de Estudios de Nivel

Medio Técnico.

Protocolo de Integracidn Educativa para

la Formacidn de Recursos Humanos a Nivel

de Postgrado entre los Paises Miembros del
MERCOSUR. Montevideo, 30 de noviembre de 1935.



TN TRODUCCION



TN TRODUCCION

"La imaginacién al poder"”
Mayo francés

.- Objetivos.

.- Hipdtesis.

Metodologia.

.- Justificacidn.

.- Planteamiento General,

.- Planteamiento de la Obra.

ndh W=
I

1.- Objetivos

Los Procesos de Integracidén ocupan un lugar de privilegio
en los estudios de las Ciencias Sociales contemporaneas, dada la -
actual globalizacién y la regionalizacién como respuesta a €sta.
Pero, la Integracién no es un tema, Sino un "problema". Un
abanico de problemas que engloba: la economia, las relaciones
comerciales, la cultura, la Educacidén, la estructura social, las
ideas politicas y sociales, los procesos de cambio, las
relaciones interclases, la soberania, los conceptos de nacion,
etnia, e identidad, la conformacién de los Estados, y 1las
Relaciones Internacionales.

E1 objetivo general de esta investigacidén es analizar el
proceso de Integracidn (como regionalismo abierto), dentro del
MERCOSUR (Mercade Comin del Con¢é Sur), con una visidn
estructuralista de la Integracidén. Teniendo como objetivo
especifico, un &rea muy concreta, la Integracidén Educativa.
Considerando siempre como modelo arquetipico, la construccidn de
la UE (Unidén Europea).

Las lineas del trabajo giran alrededor de las relaciones del
MERCOSUR con otros blogques, y el rol de la Educacidén para
armonizar y potenciar el MERCOSUR en un mundo donde reinan tanto
la globalizacidn, como su contracara, la exclusidn. Se estudian
las vias e instrumentos por los cuales el MERCOSUR puede
afianzarse y consolidarse interna e internacionalmente, con otros
blogues como el NAFTA (North American Free Trade Agreement o
Tratado de Libre Comercic Norteamericano), la UE y ASEAN
(Association of South East Asian Nations, o Asociacidén de
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Naciones del Sudeste Asidtico). Asimismo se propone analizar los
esfuerzos culturales de la experiencia europea para conciliar el
escenario internacional adecudndolo a los actuales desafios e
incertidumbres que demanda la formacidn del ciudadano-trabajador
competente del siglo XXI.

Al establecer la relacidn entre Integracién-Educacidn, se
pueden llegar a explicar las diferentes caracteristicas ¥y
objetivos del MERCOSUR y su insercién en el Nuevo Orden
Tnternacional (en adelante, NOI). Esta relacién, crea vinculos
y abismos. Quizds el mads relevante sea el degfase en el acceso
al conocimiento entre el Norte y el Sur, ¥ entre los mismos
paises de América Latina (en adelante, AL). Aspecto que esta
intimamente vinculado con el desarrollo, la pobreza y la equidad.
Ia investigacidén, presenta un enfoque multiparadigmdtico, para
decirlo en términos de Khun al tema de la Integracién. La vision
histérica y socioldgica fueron necesarias para analizar las
miltiples variables gue COMPOIEN los procesos de integracion,
posibilitando asi una lectura estratégica y adecuada de las
tendencias mundiales en lo politico, econdémico social y cultural.
E1 abordaje se realizé en todo momento desde una "visidn

latinocamericanista®, ablerta y plural.

2.- Hipétesis

La hipétesis de la cual parte el trabajo es que el Proceso
de Integracién del MERCOSUR, es la respuesta y el camino mas
idéneo para poder enfrentar al NOI, un instrumento valido para
1a concertacién regional. Dentro de este mundo de profﬁndos
cambios y frente a la Revolucién Cientifico Tecnoldgica la
Educacién, y la Integracidn Educativa, desempefian un papel
fundamental y prioritario. Son factores de crecimiento Yy
desarrollo, de integracién y competitividad. Pero para que la
hipétesis se pueda concretar, es necesario cumplir con dos
condiciones esenciales:
1.- Responder al ¢para gué? se educa.

2. . @arantizar la igualdad de oportunidades.
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La Educacién por si sola no garantiza ni el crecimiento, ni
el desarrollo, ni la equidad, ni el empleo. Es condicidn
necesaria y prioritaria, pero no suficiente. Debe de ir
acompafiada del apoyo de otros subsistemas como 1lo son el
econdémico y el politico.

La hipdtesis se basa en la creencia de que el éxito de una
integracién sélo puede provenir de una adecuada articulacion-
participacién entre todas las dimensiones sociales, y de todos
los actores y sectores. Entendidos como subsistemas dentro de un
sistema inserto en un ambiente o entorno.

Se considera al Saber, Educacién, Conocimiento (en adelante,
SEC), desde dos &ngulos: como instrumento y como derecho. Como
instrumento, para alcanzar el desarrollo. 0O sea, un producto
competitivo dentro del mercado, donde el capital humano es una
de las mayores riguezas y un gran desafio al cual se enfrenta la
sociedad postcapitalista. Por otro lado, se la considera como un
derecho inalienable de todo ser humano. Y, que debe garantizar
como condicién sine qua non la igualdad de oportunidades. Las
restricciones no deben de ser econdmicas, sino de capacidad. Se
sostiene gue en este entorno, surge un nuevo modo de produccidn
que supera al capitalista, el Cientifico-Tecnoldgico gque
establece una nueva relacién de clase cuyo poder ya no se base
en la riqueza o en la fuerza, sino que se basa en el
conocimiento.

La nueva relacién dicotémica que se establece, para decirlo
en términos marxistas es la del ‘'"trabajador intelectual-
trabajador manual"; o en términos de Peter Drucker de

n"intelectuales-gestores".

Pero, al formular las hipétesis, también surgen dudas e
interrogantes. ¢Hay futuro sin Integracidén?, ;Los costos sociales
no serdn mucho mayores que los beneficios aportados por la
integracién regional?, ¢La pertenencia a un futuro mercado comiin,
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permitird aumentar los beneficios econdémicos y sociales, o por
el contrario aniquilard importantes sectores productivos
nacionales?, ¢Los Estados mds poderosos, y los blogues, han
renunciado realmente a sus Intentos hegeménicos en los PVID:
{Paises en Vias de Desarrolle)?, :(Qué rol desempeflan las
incipientes y frdgiles democracias latinoamericanas?; ¢Cémo
afecta la tradicional posicidn dominante de los EEUU en la regién
frente al MERCOSUR y a su proyecto junto a la UE?, ¢La Educacién
serd capaz de zanjar estas diferencias?, ¢La Sociedad del Saber
hard mds competitivas a las naciones/blogques?, :;Un mayor SEC de
los paises del MERCOSUR, en definitiva, redundard en una mejora
de la calidad de vida?, La Educacidén, es una Utopia necesaria,
pero... ¢se transformarid en una Realidad?.

Estos, son algunos de los interrogantes, gue la situacidn
creada a nivel mundial obliga a plantearse y gue a lo largo de
la investigacidn se procederdn a discutir y a tratar de dar
respuesta.

3.- Metodologia

La complejidad y actualidad del tema, dificultd la adopcidn
fiel o rigida a un determinado marco tebrico y metodoldgico. S$in
embargo, el Andlisis Sistémico resultdé ser el mds adecuado para
enfocar las Relaciones Internacionales por medio de la
interrelacidn de actores sociales, que actdan e Iinteractian
condicionados por el medio. El1 sistema internacional, es un
sistema global. La globalidad del sistema, no se reduce a la
constatacién de una simple evidencia, ya que, en el interior del
sistema se desarrollan las Relaciones Internacionales. Estas
afectan tanto a 1la intensidad de 1los factores como al
comportamiento de los actores. La eleccién de este modelo
paradigmdtico no es reduccionista. En todo momento, se busca un
paradigma socioldgico mds integrado, mads holistico. E1 mundo
social no esta dividido en subsistemas econdmico, social,

1

La CEPAL los denomina como PMDR, Paises de Menor
Desarrollo Relativo.
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cultural o pelitico. El mundo es un todo, un holos. Se lo divide
para poderlo analizar. De hecho, la realidad social, presenta una
enorme variedad de fendmenos que experimentan una continua
interaccién y cambio. Es muy dificil, controlar y analizar tantos
fendémenos sociales, de tan diversos tipos y tan Iintimamente
relacionados. Se requiere de un esquema conceptual. Quizéds ésta
"comprensividad" sea su mayor ventaja, como sefilala DOUGHERTY.
Mientras gque las otras teorias son parciales, la Teoria General
de los Sistemas nos proporciona una visidn mds total de la
politica mundial y a pensar en términos causales miltiples antes
gue singulares.

El1 Andlisis Sistémico proporciona un mdximo de ventajas para
valorar las disfunciones. Cada actor puede y debe ser considerado
en si mismo como un sistema o como un subsistema dentro del
sistema global. Presenta también una doble ventaja. Por un lado
permite elaborar las leyes de una dindmica social, ya que se
esfuerza en aprehender mds alla de cualquier decisidn particular,
encadenando reacciones mediante las cuales 1los diferentes
sistemas se comunican entre ellos. Por otro lado, permite una
evaluacidén muy precisa, incluso si no estd cuantificada o© no
siempre es cuantificable, de las interacciones gue se manifiestan
a lo largo de todo el circuito entre las variables internas (las
gue estdn comprendidas en el sistema) y las variable externas
{(gque estédn comprendidas en su entorno). Lo cual hace posible la
integracién de variables provenientes de diferentes disciplinas.

El Andlisis Sistémico es el que mejor se adaptd a estos
requerimientos. Sin embargo, también planted algunos
interrogantes. La discusibén se centrd en el sistema vs. entorno;
el sistema abierto vs. el sistema cerrado; la circularidad vs.
la linealidad; los factores vs. los actores; el sistema fisico
vs. el sistema simbdélico. Se intentdé abordar objetivamente el
enfoque considerando tanto sus ventajas como sus désventajas.

En definitiva, el Andlisis Sistémico facilita un marco
conceptual para el estudio de los sistemas sociales. Los
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procedimientos mecadnicos de almacenamiento, procesamiento y
recuperacién de datos, que son al decir de EASTON, "... tan
revolucionarios para las Ciencias Sociales como el descubrimiento
de la fusién del &tomo lo fue para la Fisica o el de los isétopos

para las disciplinas biolégicas".

4.- Justificacién

La Integracién en si no tiene un concepto univoco. Ello se
observa claramente al revisar la literatura especifica de las
Relaciones Internacionales y la infinidad de enfoques al respecto
sobre los Procesos de Integracién. Este trabajo no pretende
construir definiciones o conceptualizaciones. S&6lo se pretende
contextualizar el entorno del debate. Se intenta romper con los
discursos estancos y parciales inherentes a la problematica de
Integracidén, un fenémeno complejo. En este sentido, se parte de
un andlisis de la historia social y de las Relaciones
Internacionales que, a grandes rasgos se acerque a la sociologia
histérica disefiada por Raymond Aaron, o para decirlo en palabras
de Lucienne Goldmann, de que ¥“todo hecho social e€s un hecho
histérico, y todo hecho histérico es un hecho social". O sea,
que se trata de observar la interaccidn e interpenetracidn de la
Integracién pensando fundamentalmente en la sintesis histérica
y socioldgica. Se ponderé el hecho de gue la Integracién puede
implicar todo un redimensionamiento de la estructura social y de
las relaciones de poder de los paises que deciden integrarse.
Entonceg, se entiende a la Integracién como un proceso
multidireccional, cuya intenciconalidad excede a la simple visién
economicista de mercados y comercio internacional, e incluye
tanto la dimensién de la construccién de instituciones como la
gestacién de una auténtica cultura de la integracidn, basada en
la Identidad latinoamericana, y en el respeto y la convivencia
de las culturas nacionales.

1 pavid EASTON: Esquema para el Andlisis Politico.
Amorrortu. Buenos Aires, 19%92. pag.183.
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De esta manera, el concepto de Identidad es fundamental y
multivoco y, en muchos casos hasta equivoco. Ello se observa
revisando la literatura y las miltiples aplicaciones dadas por
los autores en diferentes disciplinas. En esta investigacién, €l
concepto de Identidad se utiliza como la necesidad de fortalecer
las caracteristicas parecidas y diferentes de la regién. Este
fFortalecimiento debe venir acompaflado de una conciencia social
favorable al proceso de integracidém; para lo cual, es
imprescidible impulsar la dimensién latinoamericana de la
Educacién, superando las viejas tradiciones de vigidén europeista
en detrimento de lo propio. En este punto en particular, la
Educacién, en todos gsus niveles tiene un rol protagdnico
insoslayable. Esta visidn multiparadigmidtica de la Integracidn,
plantea una mayor complejidad para su estudio, pero también un
camino mas iddéneo para potenciar las necesidades histéricas,
vinculandolas al escenario (sistema)l econdmico, social, politico
y cutural. Si bien el andlisis se centra en el drea del MERCOSUR,
éste no excluydé gue se revisaran Otros procesos de integracidn
en AL sino que sumdé experiencias, que al hacer la comparacion
regional con la integracidn europea, enriquecieron el andlisis

con sus similitudes y diferencias.

5.- Planteamiento General

La Integracién Educativa es un elemento dinamizador. Permite
acelerar los procesos de desarrollo econdémicos y humanos con
justicia social (segiin Toffler, 1la Educacidén, es el méas
democrético de los poderes), y consolidar la Integracidén Regional
en aras de un pensamiento social, cientifico, tecnoldgico y
politico propio. Sin embargo, el énfasis de esta investigacion
estd puesto de forma deliberada en el Sistema Universitario y de
postgrado. ¢Por qué la Universidad?

La Universidad es el &mbito apropiado por excelencia para
abarcar integralmente las cuestiones sociales, Jjuridicas,
econémicas, culturales, politicas, institucionales b
administrativas. La Universidad también es la gque debe articular
el ambito académico con el productivo, el institucional y la
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sociedad en su conjunto. Posee autonomia y crea, atesora y
difunde el Conocimiento. Es fuente del Saber, y la que
contribuye a la formacidn de recursos humanos calificados, a la
clase dirigente y enriguece los tejidos socioecondmicos gue
sustentan al MERCOSUR y al proceso de Integracidn.

La entrada al nuevo milenio nos encuentra en ulnl periodo de
transicién y cambio. Cambio en lo cientifico-tecnolégico, en lo
cultural, en los hdbitos y costumbres, en 10s ideales y utopias.
Las transformaciones del Nuevo Orden Internacional, a partir de
1a cafda del Muro de Berlin (9-XI-89), cambian su centro de
gravedad de 10 ideoldégico-militar, a lo econdémico-tecnoldgico-
cultural. La construccidn del MERCOSUR, coincide con este momento
de profundos cambios.

E1 brutal impacto de 1a Revolucién Cientifico-Tecnoldgica,
comparable al invento del arado, Que modificé la organizaciln
politica y social; y a 1a Revolucién Industrial, estd& haciendo
surgir una Sociedad del Saber, cada vez mas competitiva. El reto
al cual se enfrentan tanto la UE, como los paises del MERCOSUR,
es poder dar una respuesta a l1los tres grandes shocks, el de la
revolucion Cientifico-Tecnolégica, la Globalizacidn y la Sociedad
de la Informacidén. La Sociedad Cientifico-Tecnoldgica, con un
alto degarrollo de productos cada vez mé&s sofisticados, da lugar
a una situacién paradojal. Si bien el efecto es benéfico para
algunos, para otros genera la exclusidén. Para todos, el temor a
la desadaptacién a los nuevos requerimientos y competencias de

esta Sociedad, genera interrogantes, incertidumbres y miedos.

La Educacién puede aportar una respuesta. De la Sociedad
Cientifico-Tecnoldégica a la Sociedad del Saber. Es necesario
revalorizar una cultura general que permita comprender
situaciones complejas que evolucionan de forma imprevisible.
Entre las que existen personas gue pueden interpretar y asimilar
esta informacién y otros que gquedan al margen. Entre los que
saben y los que no saben.
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En la Sociedad del Saber, el conocimiento es el factor
fundamental de competitividad. Desarrollar 1a Utopia de la
Educacidn, es en definitiva adaptarse a las nuevas necesidades,
poder interpretar, asimilar la informacién y resolver situaciones
adaptadas al mercado de trabajo y a la economia. Creer que el
MERCOSUR eg simplemente un tratado econdémico es carecer de
visién. Una Nacién, no es sélo un mercado. Hablar de
Integracidn, no es exclusivamente ampliar mercados, S$inc engrosar
y cimentar una unidad cultural, respetando la diversidad.

Una Sociedad del Saber no se c¢onstruye por decreto. No hay
soluciones milagrosas ni respuestas mdgicas. ES un desafio a la
imaginacién. Es un desafio a la construccién de la Identidad
latinoamericana. Es necesario estudiar, planificar, proyectar,
tener objetivos claros y concretos, implementar medidas globales,
sensatas, coherentes y realistas. También se necesita de la
voluntad de hacer y de la participacion activa de todos los
actores y sectores sociales. En este fin de milenio, la principal

materia prima es la materia gris.

6.- Plan de la Obra

partiendo de las Hipdtesis enunciadas, la investigacioén
quedd estructurada en nueve capitulos y las conclusiones. Durante
una primera etapa de la investigacién, se realizdé un trabajo més
tedrico, descriptivo después, y analitico-creativo al final. Se
analiza La Sociedad Internacional (capitulo I) mediante un
enfoque sistémico (capitulo II), gue permite ver la Integracién
de la Sociedad Global tanto en la UE (cgpitulo III}, como en
América Latina (capitulo IV), para luego  adentrarmnos
especificamente en el MERCOSUR (capitulo V). La Educacidén en el
Nuevo Orden Internacional, fue abordada desde el Saber (capitulo
vI}. Al SEC (Saber-Educacién-Conocimiento), se lo considera una
de las mayores ventajas competitivas de las naciones actuales.
Para ello, se analiza el poder en relacién a la educacidén y a la

Revolucién Tecnolégica. Hoy, el poder ya no lo tienen quienes
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detentan los medios de produccién, sino quienes poseen el Saber.
"Saber o no saber, esa es la cuestiodn”.

El capitulo VII explora la Educacién en la Unidn Europea
como modelo paradigmdtico y arquetipico a tener en cuenta para
la construccién del MERCOSUR Educativo. No porgue sea la panacea
a transplatar, sino porque es el fdnico proceso de Integracidn
Educativa que funciona y gque es tomado como "tipo ideal” de
referencia. Se hace un exhaustivo andlisis de sus
caracteristicas, objetivos, directrices generales, principales
Programas de Educacidn, formacidn, juventud, culturales, y de I+D
(Investigacién y Desarrollo). También se analizan los tres
impactos de la Revolucién actual en el NOI: el shock de la
mundializacién, el de la informacién y el shock cientifico-
tecnolégico. Como las ultimas orientaciones de la UE en materia
educativa, enfocadas hacia el crecimiento, la competitividad y
el empleo. L.a Educacién en el MERCOSUR, (capitulc VIII), se
analiza primero desde un plano descriptivo para cada uno de los
cuatro Estados miembros (caracteristicas del Sistema
Universitario y de Postgrado, estructura, rogramas, actores,
situacién actual, dificultades, etc), para intentar a posteriori
desarrollar una estrategia educativa para el MERCOSUR basada en
una integracidn competitiva enfocada hacia el mercado de trabajo
(capituloc IX).

El trabajo se ralizé a lo largo de cuatro afios de intensa
investigacién en centros  académicos, bibliogrdficos y
documentales, organismos piiblices y privados tanto de la Unidn
Europea como de los paises del MERCOSUR. Para ello fue necesario
realizar desplazamientos in situ, en los cuales también se
llevaron a cabo entrevistas con personalidades claves del mundo
politico y académico.

Algunos de los centros e institucicnes consultadas fueron,
en Argentina: Ministerio de Cultura y Educacidn; Banceo Mundial;
BID (Banco Interamericano de Desarrollo); CARI (Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales); CEI (Centro de Economia
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Internacional); CEPAL (Comisidén Econdémica para América Latina);
FLACSO (Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales de Buenos
Aires); Fundacién Konrad Adenauer; Instituto Di Tella; CEA
(Centro de Estudios Avanzados de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires); INDEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censo);  INAP (Instituto Nacicnal de la
Administracién Piblica); CEI (Organizacién de Estados
Iberoamericanos) . En Brasil, Fundacgao Getulio Vargas;
Universidade de Rio Grande do Soul; UNOSC (Universidade de Santa
Catarina); IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) . En Uruguay, FCU {Fundacidn de Cultura
Universitaria); IEEM (Instituto de Estudios Empresariales de
Montevideo); FESUR (Fundacidn rriedrich Ebert en Montevideo); INE
(Instituto Nacicnal de Estadistica). En  Paraguay, ‘DGEEC
(Direccidén General de Estadistica, Encuestas y Censos). En
Espaifla, Oficina de las Comunidades Europeas {CE); IRELA
(Instituto de Relaciones Europeo Latinoamericano); CEDEAL (Centro
de Estudios Espafioles sobre América Latina): ICI (Instituto de
Cooperac1on Iberoamericana); AIETI (Asociacidn de Investigaciodn
b% Espec;alzzac;on csobre temas Ibercamericanos); Casa de América;
Ccasa do Brasil; Embajada Argentina en Madrid; CIS ({(Centro de
Investigaciones Sociolégicas); UNIBERO (Asociacidn Universitaria
Therobrasilefia-Facultad Iberoamericana de S3do Paulo); Union
Research; Fundacidén Santillana; Universidad de Salamanca (Catedra
Domingo Faustino Sarmiento de Estudios Argentinos); Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la UCM (Universidad
Complutense de Madrid); UIMP (Universidad Internacional Menéndez
y Pelayo); Universidad Internacional de Andalucia, sede de Santa
Maria de la Rdbida; Instituto Universitario Ortega y Gasset.

Se intenté interpretar la situacidn actual de los paises del
MERCOSUR, siempre teniendo como modelo de integracién a la UE,
y determinar los aspectos mas adecuados para la conduccidn del
Sistema Universitario, orientado a la transformacidén del sistema
productivo, y en definitiva a la competitividad e insercidn

internacional.
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i1 SOCIEDAD CIENTIFICO-TECNOLOGICA

v _un cientifico hipotético que buscase la neutral idad
mas completa respecto al mundo en que vive no podria
zafarse mucho tiempo del argumento dltimo de las
fuerzas econdémicas y cuando alguna restriccidén de los
fondos dedicados a la ciencia le dejase sin trabajo
se sentiria empujado a reflexionar scbre su-relacién
con sus semejantes”

Joseph Needham.
Ciencia, Religién y Socialismo.

I.1.1 Revolucidén Tecnoldgica: Cambio e Incertidumbre

El NOI, se encuentra inmerso en un profundo Pproceso de
transformacién social, de cambio, productc de la Revolucién Cientifico-
Tecnoldgica gque estamos viviendo. Es una etapa de transicidn, donde
aparecen nuevas formas de organizacidén social, econémica, y politica.
Los cambios que a su paso produce la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica
se manifiestan en diversos escenarios:

1.- Geopolitico: aparecen nuevos competidores que demuestran su capacidad
de integrar a los progresos técnicos mas avanzados. El fin del
comunismo abre nuevas posibilidades de crecimiento econdémico con 10sS
paises del este. La racionalidad econémica capitalista provoca
severas consecuencias sociales.

2 .- Demografico: el envejecimiento de la poblacidn y la transformacidn
de las estructuras familiares.

3 .- Técnico: esta Revolucidn provoca una veloz mutacidén de las técnicas,
los empleos y las competencias. La econocmia se desmaterializa, se
externalizan ciertas actividades productivas, predominan 1los
servicios, la circulacidn y posesidén de la informacidén pasa a ser
decisiva.

4 - Financiero: la interdependencia de los mercados, fruto de la libertad
de los movimientos de capital, con utilizacién de nuevas técnicas,
se impone a todos los operadores econémicos y financieros. Predomina

la globalizacibén y la regionalizacidn.
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Se estd creando una nueva sociedad, una Sociedad Internacional.
Estamos asistiendo a un punto de inflexién en la Historia. A un profundo
Cambio. A un cambio cardinal, cualitativo, mutaciones gue se producen en
el sistema moderno de la ciencia y de la técnica. Que abarca todos los
aspectos de las relaciones tecnoldgicas, socialeg, Se caracteriza ante
todo, por el hecho de gque la técnica entra en una etapa nueva de
desarrollo produciendo a su paso mutaciones de alcance ain impredecibles.
Tanto en la nueva concepcidn socioecondmica y politica de globalizacidn
vy regionalizacidén de los mercados. Como en lo social, donde el Saber®
estd desplazando a la rigueza y a la fuerza de trabajo como primer
elemento de las fuerza productivas y del modo de produccidn. El modo de
produccién caracteriza no sdlo el desarrollo para la vida del hombre,
sino que condiciona las relaciones sociales. La produccidn de bienes
materiales determina los procesos sociales, politicos y espirituales de
la vida en conjunto. De este modo de produccidén, depende la estructura
de cada sociedad y el proceso de su funcionamiento y desarrollo en el
contexto internacional.

El desarrollo tecnolégico y el saber, son dos factores capaces de
pesar en el curso de las Relaciones Internacionales. Como bien senala
M.MERLE, el impacto del progreso técnico afecta a la aceleracidén del
progreso de las relaciones internacionales. "En primer lugar porgue
incrementa hasta el punto 1limite de no retorno 1la capacidad de
transformacién de la naturaleza, a continuacidén porgue une y uniformiza
en todos sus aspectos, el campo de las relaciones sociales, especialmente
los sectores de la diplomacia, de la estrategia y de la cultura."® El
nuevo paradigma tecnoldégico, y su brutal impacto se manifiesta en casi
todags las areas de la vida. En los avances de la electrodnica, en las
ciencias quimicas, en la tecnologia genética, en la industria
armamentista, en la miniaturizacién, en las conquistas espaciales, en los
saté&lites, los fax, la teleinformatica, la robotizacidn. La acumulacidn
de informacidn, la velocidad en la transmisién, la superacidén de las

1 A lo largo de la investigacidn el concepto de "saber", se
utiliza como sindnimo de conocimiento.

? Marcel MERLE: "Sociologia de las Relaciones
Internacionales”. Madrid, 1991. pag.226
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limitaciones espaciales, la utilizacidén simultéanea de miltiples medios
(imagen, sonido, texto), son elementos que explican por si solos el
enorme potencial de transformacidén gque presenta esta verdadera III
Revolucidédn Industrial.

En el analisis que realizan J. NAISBITT Yy P..ABURDENEH en los
"Megatrends", seflalan diez tendencias de la década de 1los 90,
caracterizadas por el cambio. Estas megatendencias son: la transformacidn
del capitalismo; la emergencia del socialismo basado en el mercado; 1la
coexitencia de estilos de vida globales; el renacimiento de los
nacionalismos y las culturas locales; la privatizacién del Welfare State;
ia creciente importancia de 1la vida privada; el impacto de 1las
comunicaciones en 1la vida social; 1la influencia de los avances
cientificos, como por ejemplo en la biologia; la creciente presencia de
la mujer en la cultura; el renacimiento religioso a fines de siglo; la
revalorizacién de las raices comunitarias de los individuos; el aumento
de la subjetividad y @del individualismo; las nuevas caracteristicas del
empresario y de la organizacién de las empresas; la primacia del
consumidor; la preponderancia del individuo sobre los esguemas Yy
organizaciones colectivas. La utilizacién de estas tecnologias, modifica
conceptos basicos como los de tiempo y espacio. La nocién misma de
realidad, comienza a ser repensada a partir de las posibilidades de
construir realidades virtuales que plantean problemas e interrogantes -
nuevos de orden epistemoldgico. En este importantisimo punto de
inflexidén, gue ocurre muy pocas veces a lo largo de la Historia, en el
espacio de unas pocas décadas, la sociedad se reestructura a si misma,
cambiande su visidén del mundo. La vertiginosidad, la inmediatez, la
instantaneidad, gque se acrecienta con los mass-media, permite por
ejemplo, asistir a la llegada del hombre a la Luna, © a la Guerra del
Golfo como a una pelicula de cine. El desarrollo del pensamiento y el
conocimiento a través del sistema educativo define la evolucidn de 1la
productividad en una sociedad. El Saber, es un motor de cambio. Los

paises elevan sus niveles de desarrollo en la medida en que logran

3 J. NAISBITT y P.ABURDENE: Megatrends 2000: The New
Directions for the 1990's. New York, Morrow, 1980;
pag.27
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establecer sistemas educativos que potencien el pensamiento adaptandolo
al mundo que les toca vivir. El1 conocimiento, atrae para algunos el
desarrollo, y para otros acrecienta aiin mas la brecha del subdesarrollo,
la dependencia y la marginacidn.

La Revolucidn Tecnoldgica, abre constantemente nuevas posibilidades
y nuevag alternativas hacia una calidad de vida superior, pero tras ella
siembra la amenaza de la desaparicidén de las estructuras y de las
mentalidades que no evolucionen a su ritmo, reforzando las desigualdades.
En este sentido, la comunicacién, y los mass-media gue la imparten, no
son gsolamente un sistema de informacidn piblica, y de distribucidn del
conocimiento, sino gue también son parte integrante de la educacidn, del
desarrollo y de la integracién internacional. Fomentan la universalidad,
la transformacién, el cambio. Pero a su paso, también promueven Yy
modifican actitudes, valores, prejuicios y comportamientos. Muchas veces,
incorporando como propios aquellos gue son ajenos a su realidad social.
La entrada al nuevo milenio coincide con la conformacién de una nueva
estructura social internacional, producto 4de esta III Revolucidn
Industrial. La globalizacién y la trasnacionalizacidén se extienden a
todos los aspectos de la realidad social. El concepto de Poder hoy se ha
transformado. Poder no es sdlo fuerza o rigqueza. Poder es conocimiento
para poder utilizar las nuevas herramientas que produce la Revolucién
Cientifico-Tecnoldgica.

I.1.1.1 Un Nuevo Modo de Produccién: Cientifico-Tecnoldgico

No se puede elaborar un correcto andlisis de las Relaciones
Internacionales sin un profundo conocimiento de la problematica Econdmica
Internacional, pero, con un enfogue interdisciplinario gque permita
analizar la realidad social desde diversos éangulos. Con respecto al
protagonismo de la economia liberal, R. MESA* sefiala, que hay muchos
temas que marcan el ocaso de la economia. ¥, a titulo meramente

ilustrativo, indica dos: "{...} la aparicidn o mas correctamente, la

* Roberto MESA: La Nueva Sociedad Intermacional. Madrid,
1992 pag.57
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consolidacién de las sociedades trasnacionales ©O multinacionales y 1la
necesidad apremiante del establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Tnternacional"™. Y, mas adelante sefiala que sobre la Ciencia Econémica,
como en todas las Ciencias Sociales pesa w{...} una larga tradicidn; un
rigide corsé que imposibilita la libertad de movimientos necesaria para
el ejercicio analitico".® Lo correcto, para decirlo en palabras de
G .AMIN*, seria utilizar como instrumento de anilisis una "Ciencia de la
Sociedad”, ya que el hecho social es uno, es una "cosa' y no meramente
econdmico sino pluridisciplinario. Este enfoque, es el que permite
observar no sélo las variables econdmicas sino también las cualitativas.
El analisis marxista del modo de produccidn se adapta a la nueva
demoledora realidad. En la Antiguedad el modo de produccidn esclavista
determiné las relaciones sociales (amo-esclavo); el modo de produccidn
feudal, en la Edad Media establecid las relaciones de clase (Sr.feudal-
siervo de la gleba). Y, el modo capitalista en la sociedad Contemporanea,
condiciond las relaciones sociales (capitalista-proletario) . Actualmente
estamos ante la transformacién de un modo de produccidén cientifico-
tecnolégico. Este no se basa unicamente en quién posea esos medios de
produccién (capital), sino en quien sepa como utilizarlos (conocimiento) .
Para algunos autores como Peter DRUCKER’, esta nueva sociedad estara
dividida por una nueva dicotomia, la de: "intelectuales-gestores”. Los
primeros se ocuparian de las palabras y las ideas, mientras que los
segundos de personas y trabajo. El nuevo modo de produccidén Cientifico-

s pmile DURKHEIM: Las Reglas del Método Socioldégico. Buenos
Aires, 1988 pag.23, sefiala que: "La regla primera y
fundamental es: Considerar los hechos sociales como cosas”

¢ Al respecto, Samir AMIN: La Acumulacidén a Escala Mundial.
Critica de la Teoria del Subdesarrcllo. Madrid, 1974.
pag.13, sefiala que "La unica ciencia posible es la Ciencia
de la Sociedad, ya que el hecho social es uno; nunca es
neconémico”, "politico®, o "ideoldgico", etc, aunque hasta
cierto punto pueda ser tratado bajo el enfogque particular
de cada una de las disciplinas universitarias
tradicionales (Economia, Sociologia, Ciencias Politicas,
etc.). Pero esgta operacidn de aproximacién particular,
gdlo tiene posibilidades de ser cientifica en la medida
en que conozca sus limites y prepara el campo para la

ciencia global de la sociedad.”

" peter F. DUCKER: La Sociedad Postcapitalista. Apbstrofe.
Barcelona, 1993, pég.18.
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Tecnoldgico, crea una nueva relacidén de clase gue se establece entre

quienes poseen el conocimiento,

el saber, o sea los

“intelectuales” y
quienes no lo poseen, pero actian de "trabajadores manuales". La relacidn
de clase en la Sociedad Postcapitalista queda estructurada entre el

trabajo intelectual y el trabajo manual.

Esta nueva dicotomia intelectual-manual, marca una diferencia. Si
hasta no hace mucho tiempo las relaciones de poder priorizaban su
sustento en la fuerza o en la rigqueza, en la Sociedad Postcapitalista el
acento esté puesto en el Conocimiento, en el Saber. Ello no significa que
desaparezcan las otras variables, sino que en un determinado momento

tiene mas peso una que otra. En el mundo de hoy, el punto de inflexidn

que marca la diferencia es el Saber. "Saber o no Saber, esa es 1la
cuestibén".
EDAD EDAD EDAD SOCIEDAD
ANTIGUA MEDIA CONTEMPORN | POSTCAPITL
MODO DE ESCLAVISTA FEUDAL CAPITALIST CIENTfE‘ICO
PRODUCION | TECNOLOGIC
RELACION AMC-ESCLAVO SR.FEUDAL- CAPITALIS- INTELECTUA
DE CLASE SIERVQ DE PROLETARIO -MANUAL
LA GLEBA :
PODER FUERZA FUERZA- RIQUEZA CONOCT -
BASADO EN RIQUEZA MIENTO

FUENTE: elaboracidn propia

A lo largo de la Historia,

ha habido innumerables revolucicnes.

Pero, s6lo ha habido dos verdaderas revoluciones que modificaron a través
de su modo de produccién las estructuras econdémicas, politicas vy
sociales. La primera gran revolucidn fue la Revolucidn Neolitica, 1la
aparicién de la agricultura y la domesticacidén de animales, marcd el
cambio de una sociedad némade a una sedentaria. Creando como consecuencia

una organizacidén social y politica antes inexistente. La segunda gran
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revolucidn, fue la Revolucidén Rusa, marcd el paso del capitalismo al
comunismo. Provocando una profunda mutacién en las relaciones econdmicas
y de clase. Estos acontecimientos no tienen una Gnica causa y s0lo una
explicacidn, sino gue son el resultado de la convegencia de innumerables
acontecimientos distintos e independientes.

La Revolucién Cientifico-Tecnoldgica, a la cual asistimos,
probablemente marque el cambio del capitalismo al conocimiento. Es
imposible predecir el futuro, pero las profundas mutaciones a las cuales
asistimos estan modificando las Relaciones econdmicas Internacionales,
las relaciones de clase, y las politicas. Este modo de produccidn
postcapitalista se basa en el saber mas que en el capital. Estamos rumbo
a la Sociedad del Saber.

Estamos asistiendo a la transformacién del modo de produccidn. La
sociedad postcapitalista, basa su modo de produccién en el saber y no el
capital. Esto es fundamental porque modifica la superestructura misma de
la sociedad y de las Relaciones Internacionales. Es por ello, que para
reflexionar el tema de la educacién en un proceso de integracidn es
imprescindible emmarcarlo dentro del contexto internacional gque 1lo
condiciona Yy vincularlo a la realidad tecnoldgica del sistema
internacional. No se pueden desconocer, ni relativizar la incidencia Qe
estos factores estructurales y de las variables contextuales en los

disefios y puesta en practica de la integracién, como del conocimiento.
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I.1.2 Racionalidad Econdmica: la maladie de fin de siécle

"En cuanto al contenido de la transformacidén, no hay
misterio: son las Empresa trasnacionales, los Estados
capitalistas nacionales y el proto-Estado mundial
burgués losg que bloguean el progreso histérico. Esta
trinidad conforma el verdadero sujeto-mundo
contemporidneo -el Weltgeist de Hegel- que determina
la "modernidad" del siglo XXI e impone el way of life
utilitarista y socialdarwinista que desde hace medio
milenio ha sojuzgado a la "manada confundida" de la
humanidad en beneficio de unos cuantos.”

Heinz Dietrich Steffan
"Globalizacidn, Educacidén y Democracia en América Latina"

La racionalidad econdmica permite creer que todo puede comprarse y
ésto es lo que produce una "crisis en el sentido de la vida®, ddénde los
valores escenciales se mutan por los instrumentales. Ddnde el culto al
hedonismo y 1la biasqueda de 1la gratificacién inmediata (sexo,
transgreciones, placer), es efimera®. Dédnde lo que prevalece es el
debilitamiento de los lazos sociales, de las responsabilidades, de los

compromisos y solidaridades.

El vacio que todo esto produce hace resurgir viejos fendmenos como
el nacionalismo, los fundamentalismos religiosos, el racismo y 1la
xenofobia.

* Este mismo planteamientc se refleja en la pelicula
canadiense La Decadencia del Imperio Americano (1986},
sugiere que estamos en el final de una civilizacidn y que
el signo mids evidente es gue las personas se vuelcan
obsesivamente a buscar por todos los medios la felicidad
individual. La idea central de éste polémico film es que
estamos en una época en la cual los grandes ideales
colectivos se desvanecen y lo que prevalece y aumenta es
el individualismo, el egoismo y la blsqueda Qe la
felicidad inmediata. -
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Algunos pensgsadores, COmoO el conservador norteamericano Daniel BELL®,
creen gue el problema estd en la cultura. Se autodofine como:
v . socialista en economia, liberal en politica y conservador en la
cultura". Para &1, el espiritu hedonista y la Dbiisqueda de la
gratificacién personal mas alld de todo criterio colectivo gue son 1lo0s
principales enemigos del capitalismo.

Ya que el capitalismo funciona bajo una cierta "ética". Esta
consiste, en gue el empresario se abstiene de consumir todo lo gue gana,
‘proroga una parte de sus gratificaciones inmediatas para invertir. Ello
hace posible que el sistema continte retroalimentandose {(feed-back). Por
el contrario, el repliegue hacia el cultivo de si mismo de lo corporal,
de las gratificaciones inmediatas corrompe el nicleo de la ética
capitalista®. Si en los aflos 60 1o caracteristico era la busqueda
de la accidén piblica y colectiva, los ideales y la libertad. A partix de
1os afios 70 se revaloriza lo personal, los intimo, el espacio privado.
Algunos autores como Max WEBER, van a sostener que en la medida en gue
se impone lo racional, 1a burocratizacién, en el BEstado, en la
organizacién econdmica, en todas las esferas de la vida social, hay
decadencia. O sea, que una racicnalidad de tipo formal, instrumental, va
en contra de ciertos valores sustantivos. Para WEBER'', la amenaza esta
en la burocratizacién de la vida social. En lo politico, la esperanza se
encuentra en la aparicidén periddica de un wlider carismatico", que rompa
con el congelamiento burocratico. Estamos ante un fin de siglo
caracterizado por el fin de las grandes utopiag, de las grandes pasiones,
de los mitos y los sueiios revolucionarios. Quizds el punto de inflexidn
gue marcd este fin, fue la caida del Muro de Berlin el 9 de Noviembre de
1989. Con el cayeron también viejos valores, los ideales de un Mayo

Francés, y de un Mayo Chino de Tiananmen.

* Jorge HALPERIN: (El sexo y la historia esté&n en
decadencia? Reportaje a Carles ALTAMIRANO. En "Clarin"
Buenos Aires, 31-V-1987 pag. 20

v Max WEBER: La ética Protestante y el espiritu del
Capitalismo. pég.83 '

11 Max WEBER: Economia y Sociedad. Buenos Aires, 1987.
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Este perverso sistema, se mantiene, porgue los individuos aceptan
la propuesta: ganar dinero, consumir, ser agndstico, mirar televisidn,
imitar modelos arquetipicos de cuerpos perfectos. Para CASTORIADIS, ésta
es la causa-efecto de la decadencia de la sociedad occidental. La
racionalidad econdémica, la burocratizacidn y tecnoclogizacidn de la vida
cotidiana junto al poderoso caballero: Don Dinero hardn que éstas sean
las maladies de fin des siécles. Como consecuencia de ello hay una Ccrisis
de log valores sustanciales, los inherentes a la ética humana que
intentan ser reemplazados por estos valores instrumentales, y es alli
cuando surge la crisis. Dice Verdiglione: "L' economicismo &€ la forma piu
diffusa di automatismo, che trancorre fa la dottrina della magia e la
dottrina della magia e la dottrina delle' ipnosi"’. En el mundo
académico, la diciplina econémica transfiere sus instrumentos analiticos
a otras diciplinas menos evolucionadas. La politica, la sociedad en su
conjunto, la familia o el arte se pueden regular con los automatismos y
la neutralidad de los mercados. Desde Adam Smith y David Ricardo, pasando
por Walras y Jevons a Marshall y Keynes, se consolida un liberalismo
neocldsico que ha gando -al parecer- su guerra secular contra el

intervencionigmo.

De esta forma la economia se erige en una superciencia gque puede
dictar todo comportamiento humano con O&ptimos resultados, como 81 la
ciencia econémica, fuese irreprochable e inapelable, una especie de
piedra filosofal. Para que la racionalidad econdmica vigente se replantea
su misién y accionar, a la globalizacién del capital y a la
universalizacién del homo oéconomicus hay que contraponerle un proyecto
histérico de democracia y de sociedad humana, de un nuevo Renacimiento
Humanista.

17 YVERDIGLIONE: Processo alla Parola, Spirali. Veli. Milano,
1986.
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I.1.3 Crisis de los valores

"Los pueblos del mundo nos comprometemos a Crear una
nueva sociedad civil mundial, basada en los principios
de igualdad de oportunidades, imperio de la ley,

gobierno democratico y nueva cooperacidén entre todos
los paises todos los pueblos... Creemos que ninguna de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
garantizard jamas la seguridad mundial, a menos que las
personas tengan seguridad en sus hogares, en sus

empleos, en sus comunidades y en su medio ambiente®.

Carta Social Mundial
PNUD-1995"°

1a Racionalidad Econdmica es la maladie @e fin de siécle. El nuevo
paradigma tecnolégico, gque impulsa a esta Racionalidad produce un
profundo impacto en la Sociedad Internacional gque se manifiesta en
diversas areas: la globalizacién de los mercados; la trasnacionalizacidn;
1a trilateralizacién de la economia; y la burocratizacién de la vida
social entre otros y el egoismo propic de una era postmoralista. Todo lo
‘cual repercute en los valores sociales y morales. Mientras que en la
mayor parte de los juicios, por ejemplo los concernientes a la ciencia,
1a estética, al derecho, el problema de la fundamentacién se constituyd
en una cuestidén tipicamente académica, en la moral, este problema siempre
estuvo presentes en las preocupaciones y los avatares de 1la wvida
concreta. Basta con recordar las extensas paginas dedicadas a la moral
por Platdén o atribuidas por éste a Socrates, © lag escritas en el otro
polo del pensamiento por los sofistas, para advertir gue poco tienen que
ver con el mundo de la Academia, y mucho con los problemas cotidianos,
como el amor, la guerra, las transacciones, el sistema de gobierno o la
educaciodn,

1 La Carta Social Mundial, fue elaborada por el Programa de
1as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que fue
tratada en la tltima Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social, que se efectud en Copenhague en marzo de 1995.
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Durante gran parte de la Historia, existién una estrecha relacidn
entre la fundamentacién moral y la religiosa. Ambas operaban como modos
de justificacién de 1la estructura social vigente, como formas de
legitimacién de poder, asentado en un tipo de economia y en relaciones
sociales a describir con arreglo al régimen de mercado histdrico
especifico. |

Luego de diez siglos de medioevo (V-XV), y dos siglos de monarguias
absolutas (XVI-XVII), las correspondencias entre lo divino y lo terrenal
se desataron. La Iglesia perdid su funcién natural de canjes espirituales
entre la tierra y el cielo. El reconocimiento de la autoridad del mas
alld quedd desligado del reconocimiento del més aqui. Esta transformacidn
propia de la modernidad, no hay que verla como una pérdida para la
Iglesia de su lugar institucional, el creyente, puede volcar en ella sus
emociones religiosas, su lugar natural de intercambios espirituales entre
la tierra y el cielo, en el orden de la cristiandad. Lo que pierde la
Iglesia es su funcidn politica de justificacidn del poder en 10 terrenal.
Paralelamente, pierde su condicién de centro productor de tipo de moral
que se consideraba adecuado en aquellas sociedades. Como sefiala Enrique
MARI'* "Se pierden las cauciones morales gque emanaban de la Verdad en
grande, la verdad divina, se desdibuja el imaginario gque le servia de
soporte: capiteles, coros, vitrales que aseguraban la victoria de lo
eterno, lo virtuoso y lo justo sobre lo fiugaz, lo pasajero y la
muerte." Frente a la pérdida de la moral religiosa, ¢puede la modernidad
quedarse sin ninguna garantia, sin ninguna caucién ética para legitimar
la racionalidad econdmica capitalista?. La respuesta negativa es
transparente. La desaparicién de la religidn como garante de un Sistema
de creencias que en lo politico y en lo moral justificaba el poder, no
implica gque no quede subsistente lo que LECHNER llama "la cuestibn
religiosa". Es decir, la construccién de un nuevo orden de los sentidos,
de otro respaldo, ahora laico y secularizado, para fundamentar el nuevo
régimen deseado.

4 Enrique Mari: Una Era Postmoralista. En: Clarin-Cultura
y Nacién del 23 de enero. Buenos Aires, 1897.
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Esta justificacién se encuentra, en lo politico, la teoria del
contrato, dependiente de la razbn. En lo moral, la ética desarrollada por
KANT, en la Critica de la Razdn Préctica. Esta ética es una ética pura,
absoluta, universal, basada en la obligacidén y en la sancién. El
imperativo categdérico, es el mandato absoluto de la razbdn. Nada procede
en ella de la experiencia. Su consigna bédsica decia a la subjetividad de
los hombres: "Obra Gnicamente segiin la maxima que hace que puedas querer
al mismo tiempo que ella sea una ley universal". Pero si hay algo con
respecto a lo cual los hombres y la racicnalidad econdmica se mostraron
daltédnicos en grado supremo, es la mixima llamada por KANT de la buena
voluntad.

Razones de tipo estructural, hacen que el principio contrario, el
del egoismo sea el rector de la actual Sociedad Postcapitalista. El mito
liberal del libremercado, empobrece la relacidn entre la economia moderna
y la ética. La més variable complejidad de consideraciones éticas que
afectan al comportamiento humano real queda casi siempre fuera de los
estudios que guian el enfoque técnico. En estos estudios, se concibe al
egoismo como la légica natural del sistema, y a la racionalidad, como la
maximizacién del propio interés. Los analistas se interesan mas en los
modelos y los términpos 16gicos y matematicos gue en preguntas como ¢ como
hay que vivir?, ¢qué es lo bueno para el hombre? ¢cdémo se puede ser
feliz?. En la Sociedad Postcapitalista el distanciamiento entre Etica
y Economia se acentiio. El padre de la Economia Moderna, Adam SMITH, era
catedritico de Filosofia Moral en la Universidad de Glasgow. Durante
mucho tiempo se considerdé a la Economia una rama de la Btica, alin en
Cambridge. En Etica Nicomaquea y en La Politica, el mismo Aristbteles
pone en relacién la economia con los fines humanos, aludiendo a su
interés por la rigueza. A medida gue la sociedad fue avanzando, y Se
entrd en la llamada Postmodernidad, el distanciamiento entre Etica y
Economia se acentud. Entonces, al desaparecer la moral como obligacidn
y sancién, se ha promovido el ego y se ha eclipsado el deber. Nace lo que
MARI denomina una Cultura Postmoralista. Las acciones no se basan en
imperativos obligatorios. La Era Postmoralista no excluye el referente
ético, pero lo recicla con las leyes de las TIC {(Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones). El hechizo del deber rigurosb termina
en el reino encantado de los media-shows. Tradicionales parejas de
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oposicidn se ven combinadas: generosidad y marketing, ética y seduccidn,
ideal y personalidad. El hedonismo, no es transgresor ni diletante sino
sensatamente light. La é&tica es ligera, indolora, temporal, puntual.
Pero, sobre esta superficie 1light, planean el irracionalismo, 1la
violencia, 1la intolerancia, el racismo, los fundamentalismos vy
nacionalismos. '

iQué respuesta se puede dar a esta crisis de valores?. El viejo
enfrentamiento entre Romanticismo-Racionalismo, al cual la Filosofia
considera un falso problema en la medida en gque los sentimientos y las
pasiones suministran el hilo fino con el cual la Razdén teje su obra. La
imaginacidén del Romanticismo, tiene siempre la capacidad de aumentar el
terreno de la experiencia ante los limites o el caracter contingente del
conocimiento propico de la Razdn. Un Realismo Romintico, sustituye al
Idealismo Romantico. Su influencia en los Valores y Creencias, habilita
para ver las cosas de forma diferentes, para Jgenerar nuevos
conocimientos. Los sentimientos puros aislados de la razdn, son tan puros
como la razdn pura aislada de un entorno en el gque ingresan aspectos a
los gue antes no se veian. La virtud de la conexidén entre ambos planos,
es garantizar la continuidad de las relaciones entre discurso y realidad.

Esta combinacidn, esta simbiosis entre Romanticismo y Racionalismo,
opera en el plano tedrico, en pro de los Derechos Humanos, © para evitar
su vilacidén. En el plano real significa el cambio y la transformacidn de
una sociedad basada en la Racionalidad Econdmica, a una Sociedad
Humanista. En este fin de milenio, el indicador més importante y que mas
mutaciones produce en la crisis de los valores sustanciales es el
exacerbado indivudualismo, éste se manifiesta en:

1.- Revalorizacidn del espacio privado, de lo personal, lo intimo.

2.- Carencia de biGsgqueda de fines sociales, pablicos O colectivos.

3.- Debilitamiento de los lazos sociales: aumento del egoismo, de la
indiferencia, del individualismo, la insolidaridad, la apatia. Ello
produce una sensacién de vacio que provoca una crisis al sentido de
la vida y a los valores sociales. Como respuesta a ello, surgen otras
formas autoritarias de imponer valores: los nacionalismos, los
fundamentalismos, el racismo y la xenofobia.

4.- Busqueda de la felicidad individual y de las gratificaciones
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inmediatas. Revalorizacién de la homosexualidad.

5.- Hedonismo: culto al cuerpo. Cultura del simulacro.

6.- Sociedad de consumo: idea de gue todo puede comprarse.

7.- Desmovilizacidn: los ciudadanos ya no son protagonistas, sino
simples espectadores. Como respuesta a €sto surgen nuevos
movimientos, como los: movimientos ecologistas, y 1os humanitarios.

8.- Fin de las grandes utopias, pasiones e ideologias. '

9.- Enjuiciamiento cientifico: mayor secularizacidn.

La Ciencia y la Tecnologia avanzan, pero no nos dicen qué significa
la vida, ni cémo ser feliz. El siglo XXI debera plantearse y reformularse
estos puntos. Debera impulsar el renacimiento de las artes, la
literatura, la solidaridad y la espiritualidad par lograr el equilibrio,
en una palabra, un futuro basado en el Humanismo.

I.1.4 ¢Un nuevo millennium con Humanismo?

En este mundo de cambios sorprendentes y acelerados producidos por
la tecnologizacién de la vida cotidiana, los rayos laser, los robots, la
superconductividad y la inteligencia artificial, se debe procurar un
equilibrio, examinando y experimentando la humanidad. La Ciencia y la
Tecnologia por si solas no explican el significado de la vida, por 1lo
tanto no agotan las inquietudes mids profundas y las razones sustanciales.

La utopia para el siglo XXI es alcanzar un triple equilibrio, con
nosotros mismos, entre las personas y con la naturaleza. Se debe examinar
la naturaleza de la humanidad por medio de las artes, la literatura, la
solidaridad, 1la espiritualidad. Este mismo aspecto lo sefiala John
NAISBITT'®, cuando habla de las cinco megatendencias para el afio 2000.
De este modo, sefala:

1.- Examinar la naturaleza humana por medio de las artes, la literatura
y la espiritualidad.
2.- Inglés como lengua universal.

'* John NAISBITT: Las cinco megatendencias del 2000.
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3.- Decadencia de las ciudades.
4.- Cambio del eje de poder del Atléntico al Pacifico.

5.- Boom econdmico.

Esta investigacién coincide profundamente con el primer aspecto de
NAISBITT, ya que ning(n avance tecnolégico podrd ser considerado como
avance real si no se lo acompafia de un avance en el plano sustancial y
no meramente instrumental. Quizas sea este mismo ritmo acelerado de la
tecnologizaciénn de la vida, lo gue lleve a recuperar la humanidad. Con
respecto al inglés como lengua universal, sefiala que en la historia nunca
ha habido algo parecido. En la actualidad hay mds de mil millones de
hablantes del inglés. Es la lengua del comercio internacional y de los
viajes por avién. Se ha convertido en la cultura de la juventud
internacional. Eg la lengua de la ciencia y de la era de la informaciln.
Mas del 80% de todos los datos de mas de 100 millones de ordenadores de
todo el mundo egtan en inglés. Hoy por hoy, el inglés es un activo
estratégico en el mercado mungdial.

La decadencia de las ciudades se manifiesta en las sociedades mas
desarrolladas. Frente a los nuevos centros de desarrollo electronico y
al resurgimiento de una mejor calidad de vida en las zonas mas rurales.
Estas ya no quedan aisladas, las redes de transporte y la tecnoclegia han
acortadoe la brecha entre la "civilizacién".y la "barbarie". La tendencia

actual es la de mudarse a los cordones que rodean a las grandes urbes.

La cuarta caracteristica a futuro es el cambio del eje de poder
geopolitico, gque se desplaza desde el Océano Atlantico al. Océanoc
Pacifico. Ello no sbélo no es un cambio econémico, sino que también lo es
cultural. El1 tridngulo formado por: 7
Los Angeles-Sydney-Tokio, estd asumiendo el papel que antes tuvo
New York-Paris-Londres. Est& surgiendo una nueva cultura mundial. Los
paises del &rea del Pacifico hablan mas de mil lenguas y tienen 1las
tradiciones culturales y religiosas mds ricas del mundo. En la actualidad
EEUU comercializa mas con la cuenca del Pacifico que con el Atlantico,

y la UE tiene puestos sus ojos en los mercados del sudeste asiatico.
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E1 boom econdmico producido por el libre comercio mundial hace que
la economia esté internacionalizada. Una confluencia de factores han
hecho que esto fuera posible. Uno, es el movimiento generalizado hacia
el libre comercio mundial, lo que gquiere decir gque ya no habra mas ciclos
de negocios del periodeo industrial. Todos han guedado barridos con la
nueva era.de la informacidén mundial. La inflacién se veréd controlada
parcialmente debido a la competencia mundial por precios y por calidad.
Este es un fenémeno nuevo. Las tasas de interés se veran controladas
porgue en el mundo de hoy hay abundancia de capital (en los paises
desarrollados). Se estd avanzando hacia una tremenda competencia mundial
en el valor del dinero en préstamo. La desregulacién mundial ha sido muy
atil, primerxo en los sectores financieros, y ahora en otros. Al parecer,
no existen limites para el crecimiento. Cada vez se produce mas y mas,
usando cada vez menos. Sin embarge, :cémo es posible que no se logre
evitar el paro? ¢cbédmo sigue habiendo hambre y pobreza en las tres cuartas

partes del mundo? ¢cémo continua habiendo guerras y muertes humanas?.

Desde la caida del Muro de Berlin, en 1989, la era de la
Racionalidad Econdémica, ha dejado de resolver cuestiones prioritarias y
fundamentales como la pobreza, el hambre, el paro, los desequilibrios
sociales y la regresién industrial. Hace falta una prospectiva adecuada
para diseflar nuevas vias para construir un mundo con mayor riqueza y
mejor distribuida. Un mundo mas justoy mas feliz. Construir una Sociedad
Internacional Humanista, es, 1o gque en palabras del poeta por excelencia
del Medio Oriente, significa seguir el "espiritu de la tierra". La
mistica visién de El Profeta, nos ensefia que: "La tierra os entrega sus
frutos y vosotros no conocereis necesidad si sabeis solamente como
l1lenaros las manos. Es en el intercambio de los dones de la tierra donde
encontrareis abundancia y sereis satisfechos. Pero, a menos queé ese
intercambio sea hecho con amor y bondadosa justicia, llevarada a unos a
algunos a la codicia y a otros al hambre. {...)} Porgue el espiritu senor
de la tierra no dormird en paz sobre los vientos hasta que las
necesidades'del dltimo de vosotros sean satisfechas."'®

s GIBRAN, Khalil: El Profeta. O&C. Barcelona, 1994, pag.43.
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1.2 SOCIEDAD DE LA INFORMACION

"En todo el mundo, las tecnologias de la informacidn
y de las comunicaciones estan generando una nueva
revolucién industrial gue ya puede considerarse tan
importante y profunda como sus predecesoras”

Martin Bangemann. .
Comisario encargado de la Industria, las
Telecomunicaciones, y las Tecnologias de
la Informacidm.

1.2.1 Caracteristicas

La Revolucién Cientifico-Tecnoldgica, transforma costumbres,
desordena economias, modifica valores, redefine puestos de trabajo,
cambia el concepto de Poder, de Conocimiento y de la realidad. El NOI,
como consecuencia de esta Revolucidén Cientifico-Tecnoclbégica, se encuentra
ante la aparicidén de nuevas formas de organizacién social, econdmica y
politica. "Sociedad de 1la Informacidén"; "Sociedad Postcapitalista";
"Sociedad Postindustrial"; "Nueva Edad Media"; "Tercera Ola"; son algunas
de las expresiones con las que diversos autores como Peter DRUCKER"’,
Alain MINC"**, o Alvin TOFFLER", entre otros han popularizado.

Si bien tienen diferentes enfogques y perspectivas, todos estos
analisis coinciden en asociar la entrada en el nuevo milenioc con la
conformacién de una nueva estructura social gque no sdélo produce un cambio
social profundo, sino que provoca la aparicién de una "nueva forma de
vida sobre la tierra"’.

17 peter DRUCKER: La Sociedad Postcapitalista. Ap&strofe.
Barcelona, 1993

¥ plain MINC: La Nueva Edad Media. Temas de Hoy. Madrid,
1994.

3% Alvin TOFFLER: El Cambio de Poder. Plaza y Janés.
Barcelona, 1990.

% Alvin y Heidi TOFFLER: op.cit. pég.z21l
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Esta Revolucién, es tan profunda, que seria imposible en los limites
de esta investigacién resumir sus caracteristicas (y tampoco es el
objetivo de la misma). Sin embargo, hay rasgos centrales que perfilan a
la sociedad del futuro y constituyen las bases para construir tanto la
reflexidén como una estrategia para la accidn en el ambito de la educacidn
y su competitividad en el NOI. Los procesos mas importantes de
transformacidén de esta Sociedad Internacional se manifiestan en 1los
diversos escenarios anteriormente descriptos, en el escenaric geopolitico
se observa: '

1.- Racionalidad econémica: que provoca consecuencias como,
2.,- Crisgsis de los valores sustantivos.
3.- Saber y la transformacién del concepto del Poder.

En este fin de siglo se ha creado un vinculo nuevo por su amplitud
y significacidén entre el .proceso de innovacién tecnoldgica y la
organizacién econfmica y social. El nacimiento de las Tecnologias de la
Informacién y de las Telecomunicaciones (TIC), se pone al servicio de 1la
actividad humana. El efecto econdémico dle progreso tecnoldgico sobre el
crecimiento y el empleo depende del proceso de innovacidén. Este ultimo
ha adquirido un caracter interactivo wvinculado a las etapas "“altas",
relacionadas con la tecnologia, y "bajas", relacionadas con el mercado
gue implican interdependencia constante y organizada.

Dentro de las empresas las TIC son fundamentales. Permiten buscar
la integracién completa de Sus propias funciones en el espacio y en el
tiempo, como la integracidn en su entorno. La introduccidén de las TIC en
las actividades cotidianas es asombrosa. De esta influencia surgen nuevas
formag de organizacifn econdémica y social que ya no se estructuran en
funcién de limites geograficos sino alrededor de redes de
telecomunicaciones o telepuertos: el teletrabajo es un importante
fenémeno social. Pese a las innegables aportaciones cuantitativas Yy
cualitativas de las TIC, también posee una contracara mas negativa. La
transformacién de la Sociedad de la Informacién es muy exigente en la
capacidad de adaptacién, se corre el riesgo de marginacidén cultural © en
general la aparicidn de 6 una sociedad de dos velocidades, como
consecuencia de la falta de cualificacidén. Es prioritario encontrar

posibilidades de empleoc para quienes tienen dificultades de insercidn en
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un mundo de trabajo cada vez mds complejo y exigente. La Sociedad de la
Informacidn genera una sensible aceleracién de las mutaciones econémicas
vy soclales, y emergen nuevas formas de empleo mas flexibles que a menudo
precisas nuevas formas de proteccién social. La Educacién como fendmeno
cultural, cumplird un papel escencial en éste proceso de la Socieda de
1a Informacidén, porque es la encargada de proporcionar: independencia,
desarrollo, perdurabilidad, cohesidén axioldgica, renovacién, eficacia

funcional y posibilidad de insercidn al nuevo orden internacional.

£1 Desarrcllo Tecnoldgico proporciona un avance en todas las areas
técnicas, pero no las sustantivas. Tanto la educacién como la tecnolegia
fortalecen a su paso el desarrollo, Ppero, al mismo tiempo también
refuerzan las desigualdades sociales, la lucha @de clases®* . El Capital
Humano, junto a la innovacidn tecnolégica y a su adecuado aprovechamiento
se constituye en los elementos fundamentales para garantizar la
competitividad en los mercados internacionales. Hoy por hoy, manejar el

conocimiento de la Ciencia y la Tecnologia son la principal fuerza
preoductiva.

1.2.2 Influencia de los Mass-Media en el NOI

Las cuestiones relativas a la naturaleza y al alcance gue producen
los efectos de los mass-media han despertado el interés de diversos
cientistas sociales. Hay claros indicadores de gque para explicar la
conducta social contemporinea es necesario recurrir también a los medios

masivos de comunicacién y a su influencia?*. Quizés, este sea el

1 carlos MARX y Federico ENGELS: La Ideologia Alemana.
El tradicional analisis entre clase-ideoclogia sefiala que
la clase gue posee 1los medios de produccidén material,
posee al mismo tiempo los medios de la produccidn
intelectual. Lo que manifiesta gue las ideas dominantes
son la expresién de las relaciones materiales dominantes.
0, para decirlo en términos marxistas: "Las ideas de la
clase dominante, son en todas las épocas, las ideas
dominantes" .-

2 Un buen ejemplo de ello, es el analisis que realiza
Rafael RODA FERNANDEZ: Medios de Comunicacién de Masas.
su influencia en la sociedad y en la cultura
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indicador gue mayor impacto produce en la vida cotidiana de 1locs
individuos y de las sociedades, debido al importante y fundamental papel
que desempefian el Conocimiento y la Informacidén, tanto en la propia
produccién como en el consumo. Entre los cambios producidos en este fin
de siécle, y que han marcado la historia humana, figura la transmisidn
de las informaciones y de los conocimientos entre los hombres. En el
siglo XVI 1la invencidén de 1la imprenta y 1la difusién del 1libro,
contribuyeron a cuestionar y quebrar algunas de las creencias
establecidas, como asi también a favorecer la propagacion de nuevos
sistemas de valores. Hasta el siglo XX estos cambios no afectaron mas que
a una élite que podia acceder a los libros, leerlos y asimilarlos. El
acceso de las masas a la informacién, se remonta al siglo pasado con la
creacién y posterior difusién de la prensa diaria y la obligatoriedad de
la ensefianza. Como sefiala M.MERLE, "...en la mayoria de los casos las
redes de informacién permanecian inscritas en las fronteras de los
Estados, y 1las noticias, hasta la invencién del telégrafo, sdlo
circulaban en el mejor de los casos a la velocidad de los trenes."?

La invencién de la impﬁenta y sus impactos son muy similares a los
gue actualmente se mencionan con respecto a los medios audiovisuales. La
imprenta no sélo cambié la actitud de los autores, sino también de los
lectores. Antes de gsu invencién la lectura de libros era un acto
colectivo.

La aparicién de un 1ibro impreso permitié crear una nueva tradicidn,
un cambio: el lector aislado con su lectura. Esto acarred una doble
consecuencia. Por un lado, el libro impreso amplid significativamente el
acceso al conocimiento y su divulgacién. Pero, por otro lado, también
credé una barrera importante: la exigencia del dominio del cbédigo de la
lectura para poder acceder a esa informacién. En este sentido, los mass-
media, estdn modificando las bases de nuestra cultura basada en 1la
lectura. Uno de los elementos mas importantes consiste precisamente en
la disminucién de la importancia de esta barrera.

contempordneas. Madrid, 1989.

7 Marcel MERLE: op.cit. pag.235
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Si bien las consecuencias de este cambio ain no son del todo claras,
su magnitud debe investigarse. La Revolucidédn Cientifico-Técnica,
posibilita que el mercado de la informacidén haya alcanzado el umbral, no
s6lo de la universalidad, sino también de la instantaneidad.

Este nuevo sistema ha entrado progresivamente en las costumbres de
los individuos, en el modo de vida y en las mentalidades. Sus
repercﬁsiones atn no se aprecian por complete. La proyeccidén Yy
circulacidn de peliculas, culebrones, programas de premios por televisidn
y el aumento de las tiradas de periddicos, participan en la elaboracidn
de una mentalidad colectiva dénde las informaciones y las modas (tanto
en la ropa, como en las modas intelectuales y morales), se suceden
aceleradamente e influencian en el comportamiento, actitudes, gustos Yy
forma de pensar de los individuos. Es incuestionable el protagonismo de
los mass-media en el contexto de la cultura de masas. Gran parte de 1lo
que hacemos, pensamos y sentimos se encuentra mediatizado por la realidad
gimbdlica que crean los medios. Esta nueva civilizacién de 1o universal,
dénde la retrasmisidén de imAgenes es insté&nea y se puede asistir "en
directo" a la Guerra del Golfo o a la llegada del hombre a la Luna, es
lo gque el sociblogo canadiense M.Mc. LUHAN denomina la "aldea
planetaria*. Lo que predomina es el "masaje cultural” y no el "mensaje
cultural". Entonces, el mensaje se transforma en el masaje. -Neil
POSTMAN®*, en su libro sobre la desaparicién de la nifiez cita una
hipdétesis sobre la dimensidn de los cambios que producen las tecnologia
en la comunicacién. Segin é1, tienen tres clases de efectos:

1.- Alteran la estructura de intereses,
(las cosas en las cuales pensamos).

2 .- Cambian el caracter de los simbolos,
(las cosas con las cuales pensamos).

3.- Modifican la naturaleza de la comunidad,

(el Area en la cual se desarrollan los pensamientos).

14 Neil POSTMAN: The Dissapearance of the childhood. New
York, Vintage Books, 1982.
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El espacio comin de la informacién es un factor de mejora econdmica
y social. En el contexto competitivo contemporanec el acceso a la
informacién y su movilizacidén se convierten en elementos imprescindibles
para la productividad y la competitividad. Las inversiones materiales e
inmateriales para la creacidn de infraestructura de informacidn supone
un apoyo directo al crecimiento y contribuye estructuralmente a mejorar
las condiciones de la oferta. Este espacio es también un factor de
cohesién econdmica y social gque permitird repensar la ordenacidn
territorial y fomentar nuevos tipos de organizacién descentralizada del
trabajo, como el teletrabajo. También contribuye al rendimiento de otras
grandes infraestructuras como las del transporte, y sirve de ayuda para
la proteccidén del medio ambiente y la gestidén de riesgos.

Entonces, las infraestructuras de la informacién constituyen una
poderoga palanca par el desarrollo de nuevos servicios, y por ende,
pueden contribuir a mejorar de manera importante la situacién del empleo.
Recapitulando, se podrian sefialar algunas de las mutaciones que ocasionan
los mass-media, en la vida de los individuos y las naciones. Estos
cambios son:

.- Universalidad.
.- Instantaneidad.
.- Industria Cultural.
.- Dominacién Cultural.
Dependencia.
.- Enajenacién.
- Individuos compo protesis tecnoldgicas.
.- Saturacidbén, apatia.

O O~ oW e W N
]

.- Crean, influyen y modifican: gustos, ideologias, valores y
creencias.

o
o
1

Refuerzan las desigualdades de clase.

El efecto que producenl es paradojal, por un lado las tecnologias
de la informacidén son una respuesta a los requerimientos del creciente
individualismo y por otro lado a los requerimientos de integracidn. Esta
tensidn entre individualismo-integracidén orienta a buena parte de las
transformaciones tecnoldgicas, que permiten cada vez 4s una actitud mas

personalizada con 1los medios de comunicacién y un uso m&s interactivo.
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I1.2.3 Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC) y Educacidn

El analisis y la discusidén sobre las relaciones entre Educacién y
Tecnologlas de la Informacidn, tiene dos puntos de vista enfrentados. Por
un lado, desde el punto de vista de la socializacién primaria, 1las
tecnologias son vistas como negativas destructoras y peligrosas para la
democracia. Por otro lado, en el proceso de aprendizaje, son percibidas
ingenuamente como la solucién a todos los problemas de calidad y
masividad. En esta vigidn, aparentemente opuesta, hay una
complementariedad: el actor y su entorno. En el caso de la televisién,
tanto la literatura mas corriente, como los educadores, Y las élites
cultas e intelectuales, coinciden en que la Bducacidn libra una batalla
muy desigual con la televisidn. En opinién de Karl POPPER*® la
televisién es una amenaza para la democracia, por lo cual es necesario
controlarla. Es un elemento negativo en el proceso de socializacidn de
las nuevas generaciones, por la 1ldgica comercial con gue se rige. Las
consecuencias gue ésta produce en la sociedad contemporanea, es que el
nific pasa mas tiempo frente al televisor, gue en compafiia de sus amigos,
maestros o adultos. Ello ocasiona, el poco interés por la lectura,
mayores posibilidades de obesidad Yy pasividad psiquica, indices mas
elevados de violencia y agresividad, etc.

1.2.4 Industria Cultural e Ideologia

La penetracién de los mass-media en la vida cotidiana -produce
enormes consecuencias. Por un lado, la Industria Cultural. Los productos
culturales gue transitan por los mass-media han invadido el mercado de
los paises subdesarrollados, que en pocas ocasiones se encuentran con
reales posibilidades de competir con las extranjeras. También estdn en
juego las industrias del Cine y del Disco. La floresciente "Industria

s garl POPPER y John CONDRY: La Télévision: un Danger pour
la Démocratie. pag.36. Anatolia Editions. Paris, 1954.
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Cultural"?®, tanto en el nivel de la produccién como en el de la
difusién de los productos culturales, los recursos cientificos y técnicos
sirven, al igual que en el campo econdémico y militar, para fortalecer la
dominacién de los paises desarrollados y Crear una dependencia.

Rsta "dominacién cultural®, se produce porgue 1os mass-media
desempefian un papel ideolégico activo. En este punto el concepto de
ideologia es escencial. Para fundamentar la relacién entre el ejercicio
del poder social y la ideologia vale la pena reproducir el famoso parrafo
de MARX y ENGELS de "La Ideclogia Alemana"?’: "Las ideas de la clase
dominante son las ideas dominantes de cada época; O dicho en otros
términos, la clase que ejerce el poder material en la sociedad es, al
mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase gue tiene a su
disposicidén los medios para la produccién espiritual dispone con ellio,
al mismo tiempo, de los medios para la produccién espiritual, lo gue hace
que se le sometan, al propio tiempo, por término medio, las ideas de
quienes carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente.
Las ideas dominantes no son otra cosa due la expresién ideal de las
relaciones materiales dominantes, las mismas relaciones materiales
dominantes concebidas como ideas". Este analisisg, sirve de base, para
formular tres posiciones:

1.- Los propietarios de los medios de produccién, tienden a monopolizar
esa produccidén y 1la distribucidén de las ideas, por lo cual,

2.- sus opiniones, juicios e ideclogia se implantan en el pensamiento
colectivo.

3.- Y, cumpliendo con ésto, se mantienen y reproducén las desigualdades
de clase. :

La dominacién cultural y la dependencia, también se producen porgue
sobre 1la estructura econdmica de las sociedades se alza una
superestructura juridicopolitica. O sea gue la infraestructura material

26 M. HORKHEIMER y Théodor ADORNO: "La Industria Cultural".
Buenos Aires, 1988.

1 carlos MARX vy Federico ENGELS: "La Ideologia Alemana®.
Barcelona, 1970 pags.50-51

'
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de la sociedad condiciona los niveles sociopolitico e intelectual®®.
Para algunas corrientes de pensamiento como la de la Escuela Critica de
Frankfurt, los fendmenos culturales tienen una autonomia relativa y
prescinden de los analisis econémicos. Al respecto, T.W. ADORNO y M.
HORKHEIMER?®, sgefialan que: "{...} toda vez que las estructuras béasicas
de la industria estaban producidas en las mercancias culturales dgue
producia, podian inferirse adecuadamente del andlisis critico de estas
formas y no necesgitaban ser estudiadas independientemente”.

La relacidn entre la cultura y la estructura econdmica se manifiesta
en los mass-media. Dénde, como va se ha mencionado, las configuraciones
ideoldgicas de los medios, sirven a los intereses de la clase dominante.
En los analisis de L.ALTHOUSSER y también en los de N.POULANTZAS, los
medios masivos de comunicacién, actian de forma asociada (como "aparatos
ideolégicos del Estado"), a otros aparatos directamente represivos como
el ejército y la policia. En el puntilloso andlisis que realizan
G.MURDOCK y P.GOLDING sobre las comunicaciones y las relaciones de

clase® distinguen entre un nivel “situacional" y un nivel "normativo".

En el nivel "situacional", se trataria de especificar de qué forma
afectan las condiciones del mercado a los recursos, la creatividad y los
estilos de las agencias de comunicacién. El nivel "normativo", relaciona
la ideologia dominante con la ideologia ocupacional (de los medios) . Por
lo tanto, habria que orientar el andlisis en tres planos diferentes. El
primero, el de la ideologia dominante. El segundo, el de incorporacién

Carlos MARX: Introduccidén a la Critica de la Economia
Politica. Buenos Aires, 1988; véase el Prefacio, pag.6

i Théodor ADORNO y Max HORKHEIMER: La Sociedad. Lecciones
de Sociologia. Buenos Aires, 1969 p&ag.29

3" para un estudio mas detallado consultar: Louis

ALTHOUSSER: Ideologia y Aparatos Ideoldgicos del Estado.

Buenos Aires, 1987 pag.1ll

% 3.MURDOCK y P.GOLDING: "Capitalismo, Comunicaciones y
Relaciones de Clases"; en J.CURRAN, M.GUREVITCH y
J.WOOLLACOT (compiladores): Sociedad y Comunicacidn de
Masas. México, 1981; pags. 22-57
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de &sta a la comunicacidn y, el tercero, relacionando lo anterior con el
proceso de produccién MURDOCK y GOLDING, sefialan también gque se desconoce
la forma en que se presentan las clases sociales en los mass-media, ya
que "{...}los analisis se centran en la informacién y no en 1la
dramatizacién"’®. |

En definitiva, los medios masivos de comunicacién ejercen influencia
de naturaleza ideoldégica. ‘Estas influencias se relacionan con el
ejercicio del poder en una sociedad estratificada con clases sociales.
La dominacién, no responde a un esquema puramente conspirativo, sino que
es necesario encontrar en las mercancias culturales que se producen los
moviles y supuestos de la ideologia.

1.2.5 Saturacién de la Informacidn

Otra de las consecuencias de la Revolucién Tecnoldgica es, 1la
saturacién. E1 hombre de hoy vive saturado de imégenes e informaciodn.
Esta "bulimia informativa®", como la llamaria Claude LEVI-STRAUSS”,
puede provocar un efecto boomerang, que crearia situaciones de rechazo,
de saturacién. creando ciudadanos apaticos, indiferentes. Esta crisis,
proviene de una superabundancia del sistema, de un exceso. No se puede
absorber tanta informcién. La patoleogia del mundo contemporaneo es el
autismo. J. BAUDRILLARD* sostiene que el nuevo contrato social es el
contrato de la indeferencia doénde cada uno negocia su propia
indiferencia. Sefiala también que la sociedad postmoderna es el fin de los
grandes mitos, de las grandes utopias y de las grandes ideologias, donde
lo que predomina es una tcultura del simulacro®.

¥ MURDOCK y GOLDING: op.cit. pag.27

3 paniel ULLANOVSKY SACK: "En el siglo pasado, destruir una
sociedad era mas dificil®. Entrevista exclusiva en Parisg
a Claude Lévi-Strauss. "Clarin®. Buenos Aires, 22 de
Julio de 199%0. pag:16

34 Jean BAUDRILLARD: "La Postmodernidad". Barcelona,
1985 pag.37
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Al respecto, P.BERGER y T.LUCKMANN’® sostienen gque la gente
construye "en sociedad" sus nociones sobre lo real y luego las acepta
como verdades. Uno se cuestionaria, si la notable presencia de los mass-
media en la vida cotidiana han aumentado las nociones de "realidad". ¢Es
mas realista el hombre contempordneo que el de cualquier otra época? (La
realidad que exponen los mass-media es igual a la que se "construye" con
la experiencia? ¢Y si la llegada del hombre a la Luna no hubiera sido
otra cosa gque un gigantesco engafio urdido por la televigsidn
norteamericana?, preguntd desafiante el epistemdlogo Heinz von
Foerster’®.

Otra consecuencia, es la posibilidad de universalizar un mensaje,
no implica forzosamente que sea recibido e interpretado en todas partes
en el mismo sentido. Los especialistas en la Teoria de las
Comunicaciones, saben que losg mensajes son filtrados, seleccionados y
evaluados por sus destinatarios en funcién de un cbédigo de valores
preestablecidos y que en su recorrido pierden no s6lo gran parte de su

contenido sino también de su significado.

Pese a todo, la creencia en la eficacia e influencia de los mass-
media es tan fuerte, gue los actores que compiten en el escenario
internacional se esfuerzan por captarlos y por utilizarlos en su propio
beneficio.

s peter BERGER y Thomas LUCKMANN: "La Construccién social
de la Realidad". Buenos Aires, 1994 péag.31

% Jorge HALPERIN: "Lo "real" es un invento de los medios";
nClarin®. Buenos Aires, 18 de Octubre de 1988. pag.15
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1.3 SOCIEDAD GLOBAL

"En general, el mundo estd siendo transformadc en una
sociedad del Tercer Mundo, por una politica deliberada
de Estado y las corporaciones que conduce a pequefios
sectores de gran riqueza, una dgran masa de miseria y
una gran poblacidén superflua -desprovista de todo
derecho porgque no contribuye en nada a la generacidn
de ganancias, vistas comc el Gnico valor humano-."

Noam Chomsky
"t.a Sociedad Global: Educacidn, Mercado y Democracia”

I.3.1 La Revolucidn en el NOIX

En el Nuevo Orden Internacional, la Revolucidédn Cientifico-
Tecnolégica también produce cambios profundos. La globalizacidén y 1la
trasnacionalizacidén se extienden a todos los aspectos de la realidad
social. No sélo la economia es la protagonista en éste nuevo proceso,
sino la politica, lo sociedad, la tecnologia, la cultura y la educacidn.

Se unifican espacios, actividades, intereses y valores. Se
centralizan el poder politico y el econdmico y se fortalece la conviccidn
de que los Dblogues continentales serédn los futuros actores
internacionales y la integracidn su principal protagonista. De esta forma
queda conformado un mapa-mundi gque parece un puzzle de bloques
econdmicos. En este nuevo mapa-mundi, la Revolucidn Cientifica y Técnica
ocupa un lugar primordial, produciendo a su paso profundas mutaciones en
todos los Ordenes. Geograficos, politicos, sociales y culturales. El
impacto tecnolégico modifica las condiciones de vida, de trabajo, de
relacionarse entre los hombres y entre las sociedades. Cambian los
valores, las creencias, y los ideales., El anunciado fin de la Guerra Fria
con su consecuente aletargamiento de 1la carrera armamentista; el
desmembramiento del bloque liderado por la ex-URSS; la c¢risis entorno a
su conformaciédn como unidad peolitica, tras los desprendimientos de las
republicas bdlticas y la agitacién en medio de rivalidades étnicas vy
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religiosas; han trasladado la atencidn de la agenda internacional a la

conformacién de éstos nuevos agrupamientos regionales que, con distinto

grado de institucionalizacién se estan dibujando en el concierto

internacional. En el campo de la politica internacional, se habria roto

el equilibrio basado en el bipolarismo soviético-norteamericano. Quizas

.en un futurc cercano, 1lo dJue se perfila con mas nitidez son los

movimientos tendientes a reestablecer una nueva forma de balance de

poderes gue, en cierta forma impligquen el recorte de la superioridad

militar norteamericana. Para M.MERLEY, 1luego de la Segunda Guerra

Mundial el Orden Internacional se caracterizd por:

1.- La participacién igualitaria de todos los Estados en una red muy
densa de organizaciones permanentes y universales.

2.- La apertura de un campo estratégico unificado {gracias a los
progresos realizados en el campo de la balistica).

3 - La intensificacién de los intercambios econdmicos en el marco de un
mercado mundial.

4. - La instantaneidad de las comunicaciones en el campo de la
informatica.

5.- El agotamiento del espacio terrestre y Sus recursos.

El agotamiento del espacio, no es sblamente el terrestre, sino que
tiene unas repercusiones econdmicas y es también un hecho politico. El
sistema, debe encontrar en si mismo los fecursos de todo tipo gque den
respuesta y le aseguren su equilibrio y su supervivencia. En el andlisis
de la nueva sociedad internacional gue realiza R. MESA* describe tres
factores revolucionarios gue utiliza como ejes dinamizadores de este NOI,
Ellos son:

1.- La Revolucidn Socialista.
2.- La Revolucién Cientifica y Técnica.
3.- La Revolucidén Colonial.

" Marcel MERLE: Sociologia de las Relaciones
Internacionales. Madrid, 1991, pag.482

¥ Roberto MESA: La Nueva Sociedad Internacional. Madrid,
1992 pag.123
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Estos factores, propiciaron un movimiento dual. Por un lado 1la
opresién por medio del imperialismo y por OLro la pretensidén de
instrumentar politicas de coneracién para el desarrollo. Si analizamos
los {iltimos cincuenta afios de la historia contemporanea, se pueden
identificar algunos profundos cambios estructurales fundamentales gue scn
la base y el contexto del Nuevo Orden Internacional. Entre estos cambiocs
encontramos: '

1.- Fin del Comunismo.
.- Fin del Colonialismo.
Globalizacidn, Regionalizacidn y Trilateralizacién de la Economia.
.- Auge de los paises de la Regidn Asia-Pacifico.
.- Rumbo a la Sociedad del Saber.

(%1 I S VS S V]
i

Si bien todos estos cambios son trascendentales, merecen dedicarles
especial atencidn los tres ﬁltimos por ser el eje en el cual se centra
esta investigacién, aunque todos estan intimamente relacionados. El
primer cambio, y el mas obvio es el fin del comunismo soviético. La
Revolucién bolchevique gque en su momento se presentd como la heredera del
futuro y se autoconsiderd sucesora de 1la Revolucidén Francesa creia que
iba a conducir a la liberacién del hombre de la hegemonia capitalista.
El sistema que se convirtid en un régimen de terror tuvo en Stalin a un
hombre que, como diria HEGEL, cumplidé tristemente su papel en la
Historia. La revolucidn comunista, gque de hecho transgredié los
principios de MARX sobre el gocialismo, tuvo que abrirse paso oprimiendo
al pueblo y creando todo un estamento burocratico en el gue sustentarse.
El fracaso, hizo colapsar al sistema.

Un segundo cambio que' gquizas tenga mayor trascendencia que el
comunismo fue el fin del’' colonialismo y de los imperios gque 1o
sustentaron. Antes de la Segunda Guerra Mundial, el 80% de los pueblos
estaban bajo el dominio de las potencias europeas. Nadie podia predecir
su desmoronamiento © disgrégacién. El mundo fijaba su atencién en la
amenaza del Nazismo sobre Europa. Pese a ello, el desmoronamiento se
produjo vertiginosamente. Cayeron asi, el imperio britéanico, el francés,
el holandés, el portugués y el espafiol. Rusia, luego de la Guerra, Se
constituyd en un gran imperio arrebatando territorios a Finlandia,
Polonia, Moldavia, etc. Pero actualmente se esti desmoronando. Estamos,
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por lo tanto frente al fin del comunismo y del imperialismo. La tercera
caracteristica de este fin de siglo es la fuerte y vertiginosa irrupcién
econémica de la Regidn Asia-Pacifico como Japén, y los llamados NIC's
(Newly Industrialized Countries: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong).
Aunque también abarca a otra serie de paises como los englobados dentro
de la ASEAN (Associatibn of South East Asian Nations: Indonesia, Malasia,
Tailandia, Filipinas, Sigapur y Brunei). Incluso cooperaciones mas
recientes como la APEC,

El cuarto factor gue permite explicar el NOI es la nueva concepcidn
de una economia trasnacional. La Globalizacién, produjo a su vez la
Regionalizacidén, y como consecuencia de ello, la Trilateralizacidn de la
Economia en tres grandes blogues {(UE, NAFTA y la Regidén Asia-Pacifico).
Ello obliga a replantear todas las viejas estructuras econdmicas y la
naturaleza del mercado. Hoy el mercado mundial tiene un caracter volatil
gque antes no lo tenia. Esta nueva concepcidén de la economia, es el futuro
del Estado-Nacién y de las relaciones entre tales Estados.

Un quinto aspecto fundamentales a considerar es el la transformacidn
de las viejas sociedades industriales en sociedades altamentes
tecnologizadas, donde el desarrollo ya no depende Unicamente de la
produccidn masiva, sino del alto nivel educativo, formativo € informativo
de la sociedad. Por lo tanto, la Revoluciéﬁ Cientifico-Tecnoldgica, esté
estrechamente realacionada con la Sociedad del Saber, o Sociedad
Cognitiva. Este punto por ser el eje central de la investigacidn se
desarrollara ampliamente en capitulo aparte.

Algunos historiadores como Jacques LE GOFF o Alain MINC, comparan
a este periodo de cambio con el de la Edad Media durante el paso al
Renacimiento. LE GOFF®, sostiene que: "lLa Europa de la Edad Media y del
tiempo moderno debid hacer frente al mundo bizantino, al mundo arabe, al
imperio turce. En la actualidad se trata, afortunadamente de una
confrontacién mas pacifica, pero la existencia de actores de la historia

gigantescos por su amplitud o por su fuerza econdmica, o por ambas al

’» Jacques LE GOFF: La Vieille Europe et la nbtre. Editions
du Seuil. Paris, 1994.
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mismo tiempo, impone a Europa alcanzar un tamafio comparable a ellos si
quiere existir, evolucionar y mantener su identidad. Frente a América,
a Japb6n, frente a China mafiana, Europa debe tener la masa econdmica
demografica y politica capédz de garantizar su independencia. Por suerte
cuenta con la fuerza de su civilizacidn y de sus herencias comunes. Se
ha wvisto: durante veinticinco siglos, en estratos continuamente
rencvados, la civilizacién europea ha sido creativa, hoy adan, como se ha
dicho, la principal materia prima de Europa, es probablemente la materia
gris."

Alain MINC*, describe al NOI como un estado de confusidn, de
desorden. Un desorden que se manifiesta en "{...} la irresistible fuerza
centrifuga que, desde el Este, ha ganado también el Occidente del
continente". En este sentido, coincide con P. MOREAU DEFARGES, quien
analiza éste final de siglo XX vy lo caracteriza por sus conflictos y sus
interdependencias‘*. Asimismo, MINC, dice que éste estado de confusidn
actual es muy similar al de la Edad Media, y establece una serie de
coincidencias entre la Edad Media y la actual sociedad internacional.
Si la Edad Media estuvo caracterizada por una serie de males gque se
creian superados, hoy en dia éstos se reproducen, certificando que el
progreso no excluye el retroceso. Algunos de los paralelismos dgue
establece son los siguientes:

1.- La peste y el SIDA: la Edad Media, tuvo en la peste negra del 1300
su enfermedad emblematica. El1 siglo XX, la tiene en el sida. Ambas
epidemias comparten sus estragos y su vertiginosa propagacién.
2.- La pobreza. El Medioevo tuvo en la pobreza del campesinado y de los
indigentes urbanos una de sus constantes. Cinco siglos después y, pese
al gran avance tecnoldgico, el panorama no es mas alentador*’.

4 Alain MINC: La Nueva Edad Media. Temas de Hoy. Madrigd,
1994,

‘. philippe MOREAU DEFARGES: Les Relations Internationales
dans le monde d'aujourd'hui. Conflits e interdépendances.
Paris, 1987
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3.- Los Seniores de la Guerra del Medioevo fueron la peste social de su
tiempo. Los nuevos conflictos surgidos tras la caida del Muro de Berlin
han supuestc su regreso en pleno siglo XX. La multitud de ejéreitos,
algunos abiertamente privados, como en la Guerra de Bosnia (doce
diferentes entre croatas, y serbios), © en Somalia demuestran cémo el
fenétmeno se exteinde por igual en Europa y en el Tercer Mundo.

"4.- El fanatismo religioso que caracterizd el conflicto entre la Europa
Cristiana y el Islam no sdlo did pie a la Reconguista espafiola, sino gue
alentd las Cruzadas para recuperar Jerusalem. Este fanatismo religioso,
hoy wvuelve a repetirse con el fanatismo integrista 1islamico. Se
realimenta con acciones como la masacre de millares de iraguies durante
la Guerra del Golfo'* o los brotes de xenofobia antidrabe en Francia.
Para la Europa cristiana, el Islam sigue siendo visto como un peligro.
Y, el terrorismo integrista no deja de alimentar tal visidn.

5.- El poder de la Iglesia: la Iglesia cristiana, entonces no escindida
ain por la Reforma luterana, fue la gran institucidén que presidid y
determind el desarrcllo de la Edad Media. El pulso entre monarcas y papas
fue habitual, por la vocacidn estadista de los diferentes papas. Hoy, el
papado de Juan Pablo II ha rescatadco 1los mds ancestrales valores
medievales en materia de moral cristiana sobre sexualidad y su evidente
vocacidén politica, tanto por la intervenciédn de la Iglesia en 1los
cambios del Este, principalmente en Polonia, como por su insistencia en
condicicnar la legislacidn civil en materia de aborto, educacidn, etc.
6.- Las Sectas: la dictadura ideoldgica de la Iglesia durante la Edad
Media, cuya brutal expresiéon fue la Inguisicidén también tuvo sus
contestatarios. Aquella fue época de bilisquedad espirituales ante un mundo
en cambio. Las secta religiosas proliferaban, las herejias se sucedian
y su persecucién fue implacable. Este fin de siglo, también esté
asistiendo a un renacimiento de las mas estrambdticas sectas religiosas

‘* Segin el Informe del Banceo Mundial de 1994: Las
perspectivas econémicas glcobales y los paises en
desarrollo, 1994, hay mil millones de pobres en el mundo.
(ochocientos de los cuales padecen malnutricidn), y un
incremento del 17% para los afios 90.

** Segin la definicidén de Juan GOYTISOLO, la “petrocruzada".
En José Manuel FAJARDO: El Regreso a la Edad Media.
Magazine de El Mundo N°:219
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(algunas con un sangriento final, como los davidianos de Texas). Juan
Pablo II ha revitalizado la vigilancia ortodoxa, acosando a la llamada
Teoclogia de la Liberacién bajo sospecha de herjia.

7.- La Magia: en la Edad Media, las brujas constituyeron un singular
fenémeno de magia y espiritualidad alternativa ante el control cristiano.
i.a caza de brujas, fue un dantesco espectédculo de aquel tiempo. Hoy, la
persecucién no es tan feroz, pero si se reproduce el resurgir de la
magia. Quiromanes, brujas particulares, devotos del hordéscopo,
curanderos, son un verdadero fendmeno social.

8.- Xenofobia e Intolerancia: la persistente intolerancia wmedieval
consecuencia del dictado ideoldgico cristiano fomentd el odio al moro y
las persecuciones contra judios. Hoy, hay nuevas formas de intolerancia
y xenofobia. El culto al dinero, la discriminacién contra los inmigrantes
drabes y turcos en Francia y Alemania. El racismo contra los gitanos en
Espafia, Hungria y Rumania. Los atentados neonazis contra extranjeros
y drogadictos. Los asesinatos de trabajadores extranjeros a manos de
integristas islamicos en Argelia, son algunas de sus manifestaciones
extremas.

Las crueles e inhumanas leyes de extranjeria gque en la actualidad
se aplican en Europa, dan una apariencia de legitimidad a la xenofobia
y al racismo®. En la actualidad, el tema de la Inmigracidén, €s un tema
candente y mereceria dedicarle una investigacidn aparte. De todas formas,
es conveniente mencionar que paradéjicamente, en esta “"aldea global", los
paises mads desarrollados, desprecian y atacan al inmigrante ilegal,
prohibiéndole la entrada a sus paises. No sdlo con leyes despiadadas,
sino con una infraestructura tecnoldgica y militar (barreras
electrificadas, patrullas aéreas, terrestres y maritimas, alambradas
computarizadas -construidas a precio oro-), y un superentrenamiento de

a4

En Francia, en agosto de 1996, trescientos inmigrantes
ilegales africanos fueron expulsados brutalmente de la
iglesia de Saint-Bernard, en 1la cual se refugiaban. El
violento modo de llevarlo a cabo: romper la puerta a
hachazos, lanzar gases lacrimdgenos, narcotizarlos,
amordazarlos para devolverlos a sus paises, lleva a
cuestionar la respuesta que dan los gobiernos
"democraticos" a los inmigrantes ilegales, gque bajo un
maquillaje legal, esconden sSu racismo Yy xenofobia.
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oficiales de inmigracién‘'®*. En el marco de la UE, el Acuerdo de
Schengen, firmado en esa ciudad en junio de 1585 por Alemania Federal,
Bélgica, Francia, Luxemburgo, y los Paises Bajos y posteriormente por
Espafia, Grecia, Italia y Portugal, tiene la tarea de acotar y defender
la libre circulacidén de personas y mercancias. Lo fundamental de este
Acuerdo es el mecanismo de control gue ejerce sobre la inmigracién, En
este sentido, el Acuerdo de Schengen se compromete a "...t:omér las
medidas complementarias para la salvaguardia de la seguridad y para
impedir la inmigracidén ilegal de ciudadanos de Estados No Miembros de las
Comunidades Europeas". Este Acuerdo se complementa con la Convencidn de
Dublin (1990}, gue se refiere a la determinacién del Estado responsable
del examen de una peticidén de asilo presentada en un Estado Miembro de
la UE. Pero, como bien sefiala Roberto MESA GARRIDO, "...no se define qué
se entiende por "inmigracidén ilegal". Asi como tampoco se concreta, en
sus términos, qué debe entenderse por una catalogacidn repetidamente
utilizada en la teoria y en la practica de Schengen: la de "extranjero
indeseable"* El control sobre el espacio Schengen, se ejerce mediante
el SIS (Sistema de Informacidn Schengen), doénde figuran entre otros,
agquellos extranjeros tenidos por "no admisibles". Datos suficientes para
no autorizar la entrada del sujeto en cuestidn.

El argumento esgrimido por los paises présperos, es gue el
inmigrante gue acude buscandc trabajoe y unlfuturo, le guita el puesto de
trabajo al nativo de ese pais. Sin embargo, la Historia se ha encargado
de demostrar, que el inmigrante, no quita trabajo, lo crea. Es siempre
un factor de progreso, nunca de atraso. J.P. TAYLOR', sefiala que la
Revoluciédn Industrial, hizo la grandeza de Inglaterxra. Pero, nunca

¢* Baste citar el caso de EEUU, gue invierte en politicas

inmigratorias millones de ddlares (en tecnologia y
entrenamiento), para evitar el ingreso de los "espaldas
mojadas” y otros hispanos. Pero que pese a todo,
fracasan.

‘¢ Roberto MESA GARRIDO: Migraciones Intermnacionales. En:
“"El Derecho Publico de Finales de Siglo. Una Perspectiva
Iberoamericana". Separata. Fundacién BBV y Editorial
CIVITAS. Madrid, 1997. pAg.748

‘" Marioc VARGAS LLOSA: Los inmigrantes. "E1 Pais", del 25 de
agosto de 1996, pag.9.
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hubiera sido posible si ‘el :Reino Unido no hubiese sido un pais sin
fronteras, donde cualquiera se podia radicar si cumplia con la ley. Como
asi también el prodigioso desarrollo alcanzado entre losg afios 30 y 50 en
EEUU y su politica de puertas abiertas. Y en Argentina y Venezuela
gracias a la 1nm1grac1on y a la mano de obra de trabajo que ella aportd
para el fabuloso despliegue industrial. En el articulo citado, Mario
VARGAS LLOSA, dice que: “...la inmigracién de cualquier coleor es una
inyeccién de vida, energia y cultura y que los paises deberian recibirla
como una bendicién." También seniala que: "...son inGtiles...los programas
cada vez mas costosos para ihpermeabilizar las fronteras, porgue no hay
un sélo caso exitoso que pruebe 1a eficacia de esta politica represiva".
El peligro de esta legislacién es que si se empieza asi, se puede
terminar con las famosas y tristes historias que jalonan la "Historia
Universal de la Infamia". Como el exterminio de armenios en Turquia, de
haitianos en Repiblica Dominicana o de judios en Alemania.

Para poder vivir juntos en la Sociedad Internacional, hay que
aprender a vivir en las comunidades a las cuales pertenecemos
naturalmente, la nacidén, la regidn, 1la ciudad, el pueblo, la vecindad.
El brillante resumen de elementos feudalizantes en la sociedad actual que
realiza MINC, merece la pena reproducirse: "Espacios inmensos regresan
a un estado salvaje, la 11ega11dad se reinstala en el corazdn de las
democracias mas avanzadas; las mafias no aparecen como arcaismos en vias
de desaparicién sino como una forma social en plena expansidn; una parte
de las ciuvdades escapa a la autoridad del Estado y se sumerge en una
inguietante extraterritorialidad; millones de ciudadanos, en el corazdn
de las sociedades mas ricas y mas sofisticadas, se mueven en la oscuridad
y la exclusidn...Nuevas bandas armadas, nuevos ladrones, nuevas "terras
incégnitas": ahi estan todos 1los ingredientes de una nueva Edad
Media."*".

Quizés este estado de confusidén, de mescolanza y desorden que
describe MINC se deba a la coyuntura de transicién que vivimos, dodnde
conviven y se alternan tanto los factores -s6lidos del pasado, como 1lOS
elementos dinamicos del futuro. La constante dialéctica entre lo viejo

¢ Jogé Manuel FAJARDO: -op.cit. pag.6
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y lo nuevo. Y, a que estamos asistiendo a un fin de siglo de transicidn
y de cambio. Las causas de estas transformacidnes son wiltiples. Se
podria discutir bizantinamente si se debe a los progresos cientifico-
tecnoldgicos, a 10s cambios de mentalidad, a la convergencia de intereses
o a todos los factores mencicnados.

Lo importante, es gque por primera vez en la historia todos los
actores internacionales esté&n enfrentados a problemas similares Yy
sometidos al mismo tipo de coacciones Como resultado de la creciente
interdependencia. Si bien es cierto que estas coacciones varian en
funcién de la capacidad de resistencia de los actores, ya sea por su
nivel de rigueza, nivel educativo Yy régimen politico; estas nuevas
condiciones no bastan para crar por si solas wunas relaciones
constitutivas de un sistema. Sin embargo, el paso de un sistema parcial
a un sigstema global "estrecha el dispositivo", para hablar en términos
estratégicos y contribuye a influir, de manera aun no determinada sobre
el comportamiento de 1las unidades del sistema. En este escenario
internacional nace el MERCOSUR.

Fn un ambiente netamente economicista y con un entorno de grandes
blogues. Para garantizar la continuidad y profundidad del proceso de
integracién es necesario contemplar las diferentes dimensiones de la vida
en las sociedades nacionales Yy su ihtegracién en el escenario
internacional.

I1.3.2 Globalizacién, Regionalizacién y Trilateralizacién

La Globalizacién es un fenémeno gque tiene raices muy antiguas. Las
actuales tendencias, detectadas precozmente por Karl MARX y Friedrich
ENGELS, en la La Ideologia Alemana y posteriormente en el Manifiesto del
partido Comunista, revelan con asombro este aspecto: "Espoleada por la
necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia
recorre el mundo entero {...). Mediante la explotacién del mercado
mundial, la burguesia did un carécter cosmopolita a la produccién y al
consumo de todos los paises (...). Las antiguas industrias nacionales han
sido destruidas y estan destruyéndose continuamente. Son suplantadas
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{(...) por industrias gue nofemplean materias primas indigenas, sino
materias primas venidas de las mas lejanas regiones del mundo, y cuyos
productos no s6lo se consumen én el propio pais, sino en todas las partes
del globo"**. No obstante la feroz vigendia, en la actualidad, hay dos
aspectos novedosos. Por un ladco los instrumentos y vehiculos mediante los
cuales se verifica esta expansidn planetafia del capitalismo, distintos
a los tradicionales y centrado en la vertiginosa mundializacién de los
flujos financiercs. Por otro lado, en la cobertura geografica sin
precedentes de este procesosque lo ha llevado a construir un espacio
capitalista mundial, incorpérando a su égida paises con una égida
econdmica y social muy diferente, como China. Una vez finalizado. el
pericdo de 1la Guerra Fria,. la evolucidén de la eccnomia mundial se
caracterizd por dos factores‘especialmente relevantes, la globalizacidn
de los mercados y la proliferacién de los procescos de integracidn
regional. El regionalismo debe entenderse como un medio para alcanzar el
multilateralismo y no como coOntraposicidn a éste. Este nueve sentido de
"regionalismo abierto® a ‘los nuevos megablogues econdémicos son
compatibles con las normas Pertinentes de la Organizacidn Mungdial del
Comerciec (OMC). Entonces, el nuevo mapa-mundi del NOI se caracteriza por:

1.- La globalizacién de los mercados.
2.- La regionalizacidn como respuesta a lo anterior.
3.- La trilaterizacidén de la economia en tres grandes blogues:

a) UE (Unién Europea).
b} NAFTA (EEUU, Canadé& y México).
c) Japén y ASEAN '

“ Karl Marx y Friedrich Engels: Manifiesto del Partido
Comunista. En: "Obras Escogidas". Progreso. Mosct, 1966,
pag.23 '
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I.3.3 El Nuevo mapa-mundi
I.3.3.1 La Unién Europea

8in lugar a dudas, el mas evolucionado y estable de éstos nuevos
agrupamientos es el blogue conformado por la Unidén Europea. Su actual
-integracién y su hegemonia en Europa Occidental, se abre también a la
incorporacién escalonada de varios paises mas, tanto de la Europa
Atlantica como de aguellos gque hasta hace muy poOCO estaban regidos por
el sistema de economia planificada centralmente. El blogue europeo, sin
embargo, se enfrenta a numercsos Y graves problemas. Algunos de ellos
son:
1.- Las Asimetrias existentes entre algunos paises comunitarios que estén
relativamente muy atrasados (Portugal y Grecia)}, con respecto a OLIros
(Alemania, Suiza). En general, son basicamente agricolas, cuando la
agricultura de la parte occidental de Europa es excedentaria e incluso
destruida parcialmente para no bajar los precios internacionales). Para
homogeneizar estas asimetrias, la UE implementa Fondos Estructurales Y
de Cohesién, pero a cambio solicita adecuarse a las exigentes normas de
Maastricht. En el caso de Espafia, implica congelar sectores en los cuales
era mas competitiva, como el pesquero, ganadero y agricola; aumento del
paro; etc. El quid pro gquo impuesto por la UE es severo y en muchos casos

injusto.

> _ Los conflictos entre Nacionalidades. Muchos de ellos reprimidos
durante largo tiempo pero gue son replanteados ante un panorama general
de inestabilidad y gque no corresponden a situaciones que se viven sdlo
en Europa Orientaal, Sino también a los que viven entre otros: vVascCos,

catalanes, corsos, irlandeses, etc.

3 .- La creciente Xenofobia. A veces manifestada con el resurgimiento de
grupos que se reivindican nazis, tanto en areas de alto nivel econdmico
como entre ciertos sectores de desocupados que ven a 1os extranjeros como
responsables de su situacioén.

4.- La "Duplicidad de Poder". Por un lado, los gobiernos de los Estados
Nacionales que son reacios a ceder sus prerrogativas en cuanto a las

decisiones gue se toman con relacién a sus territorios. Por otro lado,
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se fortalece un gobierno de Eipo supranacional cuya autoridad esta en la
sede de la UE y que cada vezfadopta mas resoluciones sobre cuya gestidn
no existen mecanismos de control democritico. Por la importancia que
adquiere la experiencia europea y por Ser el modelo de integracibn en el
cual se basa esta investigacidn, para la integracién del Mercado Coman
del Cono Sur (MERCOSUR}, serd detenidamente analizada en otro capitulo.

I1.3.3.2 NAFTA (North American Free Trade Agreement)

El segundo blogue que ée dibuja en el nuevo mapa del mundo, es el
conformado por EEUU, Canadd y México. Con la firma, en 1992 del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), se estaria definiendo un
megablogque, que unido a la "Iniciativa para las Américas", que lanzé el
presidente George BUSH en 1950, seria la respuesta norteamericana para
enfrentar los desafios de un mundo cada vez mas cerrado a sus intereses.

El Tratado, hace referencia a la reduccién de tarifas entre 1os
Estados involucrados; la eliminacidn de aranceles y otras barreras al
comercio de bienes, servicios y capitales en un plazo de 15 afios; el
control de las reglas de 'origen; la solucidén de controversias; la
armonizacidén de las condiciones de competicién (salarios, impuestos,
subsidios); la inversidn expranjera directa; los flujos financieros y la
propiedad intelectual. No ‘estan incluidos en la negociacién ni el
petrdleo, ni 1los movimientos migratorios. Dos temas claves en el
relacionamiento entre México y los EEUU. Como antecedente inmediato al
NAFTA, se puede sefialar ei CUSTA (Canad&-USA Free Trade Agreement),
suscripto en 1988. Por iniciativa de Canadd se comenzd a negociar en
1985, Se trataba de un Acuerdo de eliminacidn de aranceles en diez afios,
que preveia un sistema de. resolucién de disputas y varios acuerdos
gsectoriales que no alcanzabén a afectar las barreras en sectores claves
como el textil y el acero. La vigencia de nuevos valores econdmicos
relcionados con los temas de la competitividad y la calidad de bienes y
servicios producidos estarian definiendo la necesidad estadounidense de
conformar un irea de "seguridad comercial® que le habilite a un mejor:

posicionamiento internacional frente a sus competidores principales.
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Las economias canadiense y mexicana, por su parte, ya estan
altamente interrelacionadas con la de su poderoso vecino. Ya sea por
integrar muchas de sus actividades las mismas cadenas productivas O por
el destino final de sus bienes y servicios. Al respecto K. UNGER®*’, ha
demostrado de qué manera las principales manufacturag exportables
mexicanas . integran procesos industriales de origen estadounidense. El

NAFTA sera analizado en otro capitulo mds adelante.

I1.3.3.3 Jap6n y ASEAN
1.3.3.3.1 Homogeneizando TErminos

En el NOI ha surgido una regién emergente de un alto y vertiginoso
crecimiento, los NIC's (Newly Industrialized Countries), liderados por
Japén. Por dar una idea clara del veloz desarrollo y de guién capitanea
la regién se ha optado por la denomminacién de ASEAN, por ser la mas
extendida en la literatura, aunque peca de impresicidn. La regién del
Asia-Pacifico gue hasta décadas pasadas se incertaba en el escenario
internacional como colonias o protectorados, hoy por hoy conforman un

bloque econémico de hecho, con varias asociaciones y cooperaciones.®

st UNGER, estudi6 el funcicnamiento de las industrias automovilistica
y quimica en México. En 1987, el 72,7% de las exportaciones
mexicanas estaban compuestas por 51 productos, estando en primer
lugar (luego del petrdleo), los motores (12%), y en segundo, los
automéviles (42%). El 80-84% de las manufacturas mexicanas
exportadas tenian como destino el mercado estadounidense.

s Hay varias organizaciones regionales de cooperaciodn
econdémica y libre comercio en el Sudeste Asiatico.
Algunas de ellas son: ASEAN, APEC, AFTA, CEAQO, PBEC, y PECC.

+ ASEAN: Association of South East Asian Nations. Fundada en 1967
por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.
Posteriormente se incorpord Brunei.

* AFTA: ASEAN Free Trade Area, se plensa crear para el afo
2008, bajo propuesta de Malasia.

+ CRAO: Comité Econémico de Asia Oriental. Es un Comité
interno.de la APEC gue est& integrado Unicamente por 1o0s
miembros de la ASEAN.

* APEC: Asian Pacific Economic Cooperation. Celebrd su
primera Reunién en 1989 con doce paises: Australia, Nueva
Zelanda, EEUU, Japén, Canada, Corea del Sur, y los seis
ASEAN. En 1991 se incorporaron las tres Chinas: Taiwan, Hong Kong
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Al hablar de esta regién, no sdlo es necesario delimitar el
espacio fisico-geogrdfico, sino también homogeneizar términos. Al revisar
1a literatura, se observan imprecisiones y ambiguedades. De las muchas
denominaciones que se encuentran Yy se usan, pPor lo general,
indistintamente por economistas, cientistas politicos,
internacionalistas, gobiernog y analistas son: Sudeste Asiatico; Cuenca
o Comunidad del Pacifico; Extremo o Lejano Oriente {segin dénde uno se
sitde); Asia Oriental (incluye el Nordeste Asidtico y el Sudeste
Asiatico, China, Japbén, los paises de la ASEAN, Hong Kong, Macao, Taiwan,
1as dos Coreas, Vietnam Laos, Mynmar -ex Birmania-, Camboya y Mongolia) ;
Asia-Pacifico (utilizada por economistas, internacionalistas y gobiernos)
NIC's (Newly Industrialized:Coutries, por lo general se refiere a 1los
Tigres del Sudeste Asiatico); EATR {Economias Asiaticas de
Industrializacidén Reciente); Dragones del Sudeste Asiatico (Indonesia,
Tailandia, Malasia y Filipinas); Tigres del Sudeste Asidtico (Corea del
Sur, Taiwuan y Hong Kong); ASEAN (Asociacidén de Naciones del Sudeste
Asidtico: Indonesia, Malasia Tailandia, Filipinas, Singapur ¥y Brunei) ;
EAEC (Bast Asian Econcmid Caucus): APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation: Australia, Brunei, Canadi, Chile, China, EEUU, Filipinas,
Hong Kong, Indonesia, Japon, Korea, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Papla-Nueva Guninea, Singaﬁur, Tailandia y Taiwan)®. La falta de
homogeneidad también se observa en la denominacidén gue los Ministerios

de Relaciones Exteriores le dan al &rea. EEUU tiene una Secretary for

y la Repiblica Popular China. En 1993 se admitid a México y
Guinea-Nueva Papia. En 1994 se incorpord Chile.

+ PBEC: Pacific Basin Economic Council. Creada en 1967.
Es una organizacidén empresaria compuesta por més de 500
corporaciones de Australia, Canada, Chile, Corea, EEUU, Fiji,
Filipinas, Hong Kong, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru
y Taiwan. :

*+ PRCC: Pacific Economic Cooperation Conference. Creada
en 1980 a instancia de los Primeros Ministros de Australia y
Japdn. Sus Estados miembros son: Australia, Brunei, Corea del
Sur, EEUU, Estados insulares del Pacifico, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Repiblica
Popular China, Singapur, Tailandia y Taiwan. Es considerado por
los analistas el mecanismo més estructurado del Pacifico.

s2 yn analisis exhaustivo de la terminologia sobre la regidn
de Asia y el Pacifico es el que realiza Eduardo OVIEDO:El
MERCOSUR y los paises del Asia Oriental. En "El MERCOSUR en el
Nuevo Orden Internacional", pag.341.
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East Asian and Pacific Affairs; el Reino Unido, el Far Eastern
Department; Espafia, la Direccidn General de Politica Exterior para Asia
y Africa; y Francia la Direction of the Asian Oceanian Affairs. Para
algunos 1investigadores, como Eduardo OVIEDO®*, 1la terminologia mwas
precisa y geograficamente correcta seria la de Asia Oriental por tener
"{...criteric objetivo y estético de referencia, evitando seleccionar
‘paises por su grado econdmico -criterio coyunturél y dinamico- dentro de
una regidén donde privan niveles muy distintos de apertura, desarrollo y
estabilidad econdémica". La integraciodn de la regidn Asia-Pacifico, tiene
antecedentB8 deadpriféfd etapa, Japdn se encargd de colocar los productos
de Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur, los "Tigres", en los canales de
comercializacidn que le eran propios.

En una segunda etapa impuls® a losgs Cuatro Dragones del Sudeste
Agidtico, Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas. Este grupo de
naciones no constituyen un blogue econdémicce originado por la firma de
Tratados o© Convenios, pero forman una sociedad de hecho. Comienza a
esbozarse una suerte de blogue econdmico gque incluiria a: Japén,
Australia, Nueva Zelanda y a los llamados Nuevos Paises Industrializados
del Sudeste Asiatico (NIC's), gque son: Corea del Sur, Singapur, Taiwan
y Hong Kong®®. Dentro de la categoria de los NIC's se encuentran 1os
paises latinocamericanos mas importantes como Argentina, Brasil y México,
medido en términos de PIB, que aventaja a los paises subdesarrollados mas
pobres, denominados Least Development Countries (LDC). Segin algunos
analistas®*®, este blogque podria llegar a ciertos Estados de la costa

* ibidem, pag.346.
** Para un analisis detallado del tema se puede consultar:

José BEKINCHTEIN y Nélida MAIRAL: La Integracidn Regional de la
Regidn Asia-Pacifico: vias de participacidn. En: Revista
Integracidn Latinocamericana. BID/INTAL. Afio 19, N°:197. Buenos
Aires, enero-febrero de 1994.

** BUSTELO, Pablo: Los Cuatro Pragones Asidticos. ESIC. Madrid, 1994.
El autor, analiza las causas gue han favorecido a la rapida
industrializacidn de los cuatro paises. Estas serian: un elevado
nivel de ahorro nacional; el fomento de las exportaciones; y el
compromiso politico que favorecid a el crecimiento econdmico.

*¢ FERNANADEZ, Wilson: Mercosur. BEconomia, Politica y Estrategia de
la Integracidn. Montevieo, 1992; pag.14
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occidental de América. De ser asi estaria cerrando un espacio geografico
enorme y muy heterogéneo, tal vez el mas dificil de conformarse como
blogque, dada la enorme heterogeneidad.

I.3.3.3.2 Liderazgo de Japdn

La nacidén lider del posible blogue de la regidén Asia-Pacifico, es
Japdén. Pese a su derrota militar en manos de los EEUU y del surgimiento
de la rivalidad soviético-americana con Jue se estrend la Postguerra,
Japén resurgid. Estratégicamente situado y militar y politicamente
ocupado durante varios afos, el interés norteamericano porgue no cayese
en 1la Orbita enemiga determindé flujos monetarios, técnicos, Y
organizacionales que posibilitaron una rapida recuperacién econdmica Yy
el logro de metas tecnolbgicas gque, de otra forma, seguramente no
hubieran sido posibles. A ello también colabord la dispensa del gasto
militar que las condiciones impuestas por el vencedor le determinaron y
qgue sin lugar a dudas lo peneficid enormemente. Si bien algunos atribuyen
este fenbémenc a 1la manifestacién de una cultura filosoéfica
necconfucionista, otros autoreg, COmMo D.BELL*’ consideran otros
elementos. Segin este miembro de la Academia Americana de Artes Yy
Ciencias, en Japdén hay ciertas élites sociales con un fuerte sentido de
la misién, de liderazgo y de disciplina. Y, lo que aiin es mé&s importante
en la sociedad nipona hay una gran base instruida y culta. Como
consecuencia de la intensa labor educativa que se inicid entre 1960 y
1970.

El resultado es una combinacidén de grandes masas de la fuerza
laboral receptora de salarios modestos y un sistema formativo flexible
gque permite una agil adaptacién a los cambios tecnoldgicos. Una
neducacién para la produccién". Este complejo fendémeno en Japoén no ha

»» paniel BELL: ¢Ideologias sin futuro? :iFuturo sin ideologias?,
disertacidn junto a Francis FUKUYAMA y Jean Francois REVEL en la
jornada celebrada en el Gran Anfiteatro Ramén y Cajal de la
Facultad de Medicina de la Universidad Complutense de Madrid.
Madrid, 10 de Diciembre de 1891.
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sido impulsado por un 1liberalismo politico sino mas bien por 1los
estamentos militares. Frecuentemente se cita como modelo a seguir para
los paises de América Latina el caso de Japdn y de los Cuatro Dragones
Asidticos para alcanzar el desarrollo econdmico y social. Ello se debe,
a que tenian condiciones de  subdesarrollo gsimilares a 1las
latinoamericanas o a las de otras naciones del Tercer Mundo, ya gue los
NIC's habrian alcanzado posiciones privilegiadas en la economia,.y, en
el caso Nipbén, la politica mundial.

Lo que no se dice tan amenudo es que dichos avances se lograron a
partir de un fuerte énfasis en la capacitacién de sus trabajadores y
técnicos. Se implementaron procesos de proteccidn selectivos y una fuerte
participacién estatal en la orientacién de las prioridades econémicas y
sociales hacia sectores y ramas productivas (los denominados “nichos”
tecnolégicos), identificadas como estratégicas para un desarrcllo de
éstas naciones. No hubo ni apertura irrestricta de sus mercados, ni
abandono de la conduccién estatal de la economia, pese a la si fuerte
participacién de la empresa privada en dicha tarea. ¥ lo que generalmente
tampoco se reseltaba como deberia ser, dado la importancia gue tuvo,
fueron las condiciones culturales, sociales y politicas en las gue dichos

procesos se desarrcllaron.

I1.3.3.3.3 APEC (Asian Pacific Economic Cooperation)
I.3.3.3.4 Objetivos de la APEC

La APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), estd integrada por los
paises de m&s rapido desarrollo econémico (NIC's) y representa mas de la
mitad de la produccién mundial. Esta conformada por: Australia, Brunei,
Canada, Chile, EEUU, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, dJapdn, Corea,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Papla-Nueva Guinea, Singapur, Tailandia
y Taiwan®*. Los principales objetivos sobre los que se basa la relacidn
de los APEC son:

1.- Lograr un desarrollo sostenido para elevar el nivel de vida.

3¢ Seglin el andlisis que realiza Carlos MENEM: :Qué es el MERCOSUR?.
Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, 1996, pag.123.
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2 .- Favorecer, de manera general, al desarrollo de la economia mundial.

3 .- Fortalecer el comercio multilateral y no la creacidn de un bloque
regional.

4 - Desarrollar las relaciones econdmicas y no los temas politicos o de
seguridad.

5.- Incentivar y promover los asuntos de comin interés gque aumenten el
trafico de mercaderias, servicios, tecnologia y capitales.

I1.3.3.3.5 Reuniones

Desde noviembre de 1989, por iniciativa de Australia, se realizan
Reuniones anuales de los ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio
de cada uno de los paises de la regién. Hasta el momento hubo cuatro
Reuniones. Estas tienen por objeto compartir e intercambiar una visién
a largo plazo sobre la cooperacidn en la regién de Asia, Caribe, y el
pacifico. También se aprueban los programas de trabajo, el presupuesto,
vy las cuestiones politicas que, coOmo el ingreso de nuevos miembros a la
APEC, requieren una decisidén de alto nivel. Las Reuniones celebradas
hasta el momento fueron:

1.- Reunidn de Canberra (Auétralia), en 1989. Asistieron doce paises:
Australia, Nueva Zelanda, EEUU, Japbn, Canadéd Corea del Sur y los seis
miembros de la ASEAN. En 1991 se incorporaron Taiwadn, Hong Kong y la
Repiblica Popular China.
2.- Reunién de Blake Island {Seattle, EEUU), en 1993. Fueron admitidos
México y Nueva Guinea-Papua.
31.- Reunién de Bogor (Indonesia), en 1994. Se incorporé Chile. Se convino
en establecer una Zona de Libre Comercio e Inversiones antes del aifo
2020. Para los paises desarrollados, este objetivo debe alcanzarse antes
del afio 2010.
4. - Reunidn de Osaka (Japdén), en 1995. Si bien el Documento de Osaka no
menciona al MERCOSUR, éste no puede dejar de tener en cuenta las medidas
gue adopten ios paises APEC para sus relaciones comerciales. En The Osaka
Action Agenda aprobada en esta Reunidén se sintetizan los principios
generales que se aplicarén para liberalizar y facilitar el proceso para
llegar a una Zona de Libre Comercio, para el aflo 2020. Estos principios
son:
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a) Flexibilidad: dados los diferentes grados de desarrollo de los paises

b)
c)

de 1la APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) .
Cooperacién: econdémica y técnica.

Aplicacidén del principio de no discriminacién entre sus miembros.

d) Comprensividad: para que el Acuerdo abarque todos los impedimentos del

e)

f)

g)
h)

i}

libre comercio. :
Comparabilidad: para dque la liberalizacién y las facilidades del
comercio y la inversién se puedan comparar con los distintos paises
de la regién.

Inmediatez: para comenzar sin demora el objetivo de liberalizacién y
cooperacién.

Consistencia con la WTO (World Trade Organization)

Transparencia de las leyes, regulaciones y procedimientos
administrativos.

Impedir medidas cuyo efectoc sea el proteccionismo.

5.- Reunién de Filipinas, en 1996.

1.3.3.3.6 Estructura de la APEC

La Asian Pacific Economic Cooperation estd estructurada de la

siguiente manera:

1.
2.

Presidencia: es anual y rotativa.

Comité de Comercio e Inversiones: (creado en 1993), maneja un
programa de trabajo tendiente a facilitar el flujo del comercio y las
inversiones, especialmente relacionado con temas aduaneros Yy
restricciones no arancelarias entre OLros.

Secretaria de la APEC: (creada en 1993), con sede en Singapur,
coordina los programas, administra el presupuesto, facilita la
comunicacién entre sus miembros, la informacién y divulgacién.
Comité& Econdémico: (constituido en 1994}, como foro para el
intercambio de informacién econdmica y de las perspectivas de
desarrollo econdmico de la regidn.

Comité Administrativo y de Presupuesto.

Grupos de Trabajo: formados por expertos gue realizan numerosas
reuniones sobre temas de cooperacién econémica, liberalizacidn del

comercio (energia, pesca, desarrollo de los recursos humanos, ciencia
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y tecnologia, conservacién de los recursos martitimos, promocidn del

comercio, informacidén sobre inversiones, comercio, etc.}.

I.3.4 América Latina y la Regionalizacidn

En el nuevo mapa del mundo, que impone el NOI, a América Latina (AL)
le corresponde también una "fiebre integracionista", desde el Rio Grande
hasta la Tierra del Fuego y desde el Atlénticc hasta el Pacifico. Tanto
la globalizacidén de los mercados, como la proliferacidn de los procesos
de integracidén regional del Nuevo Orden Internacional, cambiaron
radicalmente las estrategias de desarrollo vigentes en América Latina.
Hasta bien entrada la década de 1los 80, éstas se basaban en 1la
industrializacién por sustitucidn de importaciones. En la década de los
90, se opta por una nueva via en la gque addguiere un mayor peso la
liberalizacidn de los mercados interiores, la necesaria apertura de las
economias a la competencia y una sdlida proyeccidn interacional. La
tendencia actual hacia el regionalismo, en la que participaln los paises
del continente americanc y en la cual el MERCOSUR, es su maximo
exponente, avanza al mismo tiempo hacia el multilateralismo, no como
contraposicidn al regionalismo, sino como un medio para alcanzarlo. Pese
a los grandes esfuerzos de integracidn llevados a cabo en AL, con la
creacidén de organismos multilaterales encargados de su procesamiento, en
éstos Ultimos diez afios se ha producido una notoria aceleracidn en el
proceso integracionista. Ya sea, revitalizando antiguos acuerdo o
elaborando otros nueves. - Actualmente, hay varios procesos
integracionistas en la Regidn, tanto bilaterales como multilaterales.
Aigunos de ellos son los siguientes®:

1.- CARICOM (Comunidad del Caribe): creada en 1973, fue revitalizada en
1990. En su origen procurd® establecer una tarifa externa comin, 1la
armonizacién de los incentivos fiscales y una Corporacidn de Inversiones

** HIRST, M6nica: Integracgao e Fragmentagao na America Latina: a
definigao de novas estrategiaas frente ao sistema internacional.
La autora realiza un detallado andlisis de €stos procesos
integracionistas en el II Seminario Técnico de Integrag¢aoc do Cono
Sul, UFRGS, Porto Alegre., Septiembre de 1991.
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del Caribe. Ahora intenta una aproximacioén hacia la Europa Comunitaria,
el Grupo de 1los Tres (buscando una vinculacién mas estrecha con
Venezuela), y la Zona de Libre Comercio del punto anterior.

2 - MCCA (Mercado Comin Centroamericano): comenzd COmO idea en la década
de los 50, se firmd en 1960 con el propdsito de crear una unidén aduanera
.y durd hasta la mal llamada "guerra del £Gtbol" ocurrida entre Honduras
y El Salvador en 1969. Desde los Acuerdos de Esquipulas se reactivd su
funcionamiento con la aprobacibn de un Plan de Accién Econdmica (PAECA),
avalado por la ONU. En él se prevén reducciones tarifarias; miniminacidn
de las barreras no arancelarias; tarifa externa comian: unificacidn de los
cddigos de origen aduaneros Yy antidumping; ajuste de los controles
fiscales y armonizacidn de las politicas de transportes y comunicaciones.
En 1987 se firmd el Tratado Constituyente del Parlamenteo
Centraocamericano.

3.~ PACTO ANDINO: creado en 1969, se considera gue fue la iniciativa mas
creadora. Tras una serie de é&xitos iniciales, entrd en crisis,
especialmente por los acontecimientos politicos gue vivieron los paises
miembros. Desde el punto de vista institucional fueron creados la Junta
de Cartagena, el Parlamento Andino, el Tribunal Andino, y el Conseijo de
Ministros. A partir de 1988 (Protocolo de Quito), comienza 1a
reformulacién del Pacto Andino, adoptandose un esquema filexible para los
programas de desgravacién. Asimismo se liberaliza el régimen de capital
extranjero creandose la posibilidad de entendimientos bilaterales, la
promocién de nuevas areas de cooperacidn en los terrenos tecnoldgico, de
servicios y de desarrollo fronterizo. En 1989 se firmd el "Compromiso
andino de Paz, Seguridad y Cooperacién', en el cual se pone como meta la
formacién en 1995 de una unidn aduanera due estaria plenamente en
funcionamiento a fin de este siglo, incorporando a los llamados Paises
de Menor Desarrollo Relativo (PMDR}. El programa incluia la adopcidn de
una tarifa externa comin (luego anticipada para ser alcanzada en 1995),
la eliminacién total de las listas de productos sensibles, la
armonizacién de las politicas macroecondmicas y el establecimiento de una
politica agricoloa comin, entre otras medidas. Simulté&neamente, algunos
paises se hallan abocados a 1a concrecidn de acuerdos asociativos dentro
y fuera del area andina, dificultando el mantenimiento del grupo como
tal, lo gue crearia graves problemas para paises como Peru y Ecuador no
participan de otras iniciativas regionales.
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4.- G-3 (Grupo de los Tres}): creado en 1990, nuclea a Colombia, México
y Venezuela. El1 objetivo politico y econdémico es promover una
aproximacién mayor entre los tres paises latinos mds grandes de la
regidn, y simultaneamente, proyectar dicho grupo en América Central y el
Caribe. Se prevée la creacidén de una ZLC para mediados de ésta década,
con negociaciones especiales en los temas energéticos, de comunicaciones,
transporte, cultura y‘ turismo. También son un punto de réferencia
obligado en la mejoria del relacionamientc con Cuba.

5.- Acuerdo: Chile-Venezuela: firmado en Octubre de 1990, prevé la
conformacidén de un espacion econdémico ampliado con reducciones tarifarias
automaticas,

6.- Acuerdo: Chile-Argentina: en Agosto de 1950 se acordd establecer un
mercado ampliado que para 1995 impligue la libre circulacidn de bienes,
capitales y factores de produccidén, la eliminacidén total de tarifas en
el intercambio bilateral, la construccidén de un gasoducto y un oleoducto
desde Neuquén hasta Santiago de Chile, la apertura de nuevos pasos
fronterizos y el estiudio de nuevas conexiones ferroviarias. Se esta
negociando la creacién de una zona de libre comercio entre los dos
paises.

7.- Acuerdo: Chile-México: el Acuerdo de Complementacidén Econdmica entre
ambos pailses comprende un programa progresivo de reduccidn de tarifas y
eliminacidn de barreras no arancelarias. En Septiembre de 1991 firmaron
un Acuerdo de Libre Comercio que tendré plena vigencia en 1996.

8.- Acuerdo: Argentina-venezuela: firmado en Septiembre de 1990, prevé
la eliminacién total de tarifas en el intercambio bilateral para fines
de 1995, con una preferencia inicial del 40% sobre los aranceles vigentes
para tercerog paises. .

9.- MERCOSUR {(Mercado Comin del Cono Sur): es la culminacidn de un
acelerado proceso integracionista entre Argentina y Brasil, al gque
posteriormente se sumaron Uruguay y Paraguay. A partir de 1985, del Acta
de Iguazu, se incrementaron las relaciones comerciales, la
complementacién industrial y la cooperacidén tecnoldgica entre ambos
paises. En 1989, se firmd el Tratado de Integracién y Cooperacidn, y en
1990 el Acuerdo de Complementacién Econémica, al cual siguid el Tratado
de Asuncidn, dbénde se incorporaron los otros dos paises. Actualmente
también han firmado el tratado Chile y Bolivia. En el caso de Uruguay,
con anterioridad al Tratado de Asuncidn tenia en vigencia sendos acuerdos
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con sus vecinos. Con Argentina: el Convenio Argentino Uruguayo de
Cooperacién Econémica {(CAUCR), y con Brasil: el Protocolo de Expansidn
Comercial (PEC). Ambos acuerdos, con diversas modificaciones, astan
vigentes desde mediados de los afies 70. Una caracteristica resaltable es
gue en ambos sSe otorga un trato preferencial al Uruguay, en
reconocimiento a su menor desarrollo econémico. El1 Tratado de Asuncion,
principalmente, lo gque plantea es: la libre circulacidén de bienes,
servicios y factores productivos, la fijacidén de una tarifa externa
comian, la coordinacidn de las politicas macroecondmicas y sectoriales de
los paises miembros, la aplicacidén de una politica comercial comin ante
terceros y la armonizacidén de las respectivas legislaciones previendo un
cronograma de desgravaciones escalonado hasta su definitiva entrada en

vigencia.

Dentro del NOI, el mundo gueda dibujado en un nuevo mapa. Para
América Latina, la concrecién de los Acuerdos integracionistas es un
proceso gue, si bien se viene gestando lentamente a través de la
historia, se ha intensificado notoriamente sobre finales de lcos 80 e
inicioas de los 90. Las causas de tal fendmeno se deben buscar tanto en
factores internos como externos a los paises y a la Regidn, como 1la
crisis productiva, el decaimiento de la Regién en la economia mundial,
el peso de la Deuda Externa y las presiones de los organismos financieros
internacionales, la evolucién general de la economia mundial y el papel
gque en ella juegan las empresas trasnacionales.
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1.4 COMPETITIVIDAD E INNOVACION

*Por si sola-la innovacién tecnoldgica no garantiza ni
la competitividad a largo plazo de una economia, ni el
crecimiento econdmico, ni el empleo, ni el bienestar
individual ¥ colectivo. Para alcanzar tales objetivos,
debe inscribirse en un proceso global de innovacidn
social". ) ‘
Informe FAST-1995
Cominidades Europeas.

1.4.1 Caracteristicas

La investigacidn procura partir de una constatacién empirica de que
las nuevas ventajas vinculadas a la competitividad de mercados globales
e internacionales estan asociadas a los requerimientos del NOI. Algunos
entornos nacionales son mas sensibles y mads estimulantes al avance y al
progreso que otros®, y es alli dénde hay que buscar las Ventajas
Competititivas de las Naciones.

En el NOI una de las principales ventajas competitivas, es la
Educacidn. Esto se debe a gue la Revolucidn Cientifico Tecnoldgica opera
poderosamente sobre el sistema productivo, en el doble sentido de que por
un lado crea sectores nuevos industriales (Empresas en base a tecnologia
de punta), y por otro lado transforma a los sectores productivos
tradicionales. Para adecuarse al sistema armbnicamente es imprescindible
una Educacidén cualificada a 1os nuevos requerimientos. La competitividad
es un atributo de los actores econdmicos, €stos poseen ciertas ventajas
comparativas tradicionales que estan basadas en el costo de los factores
de produccidn que son vulnerables a los cambios, y a las transformaciones
culturales y econdmicas de este fin de siglo. Como seflala PORTER, "Las
diferencias a escala nacional en estructuras econdmicas, valores,
culturas, instituciones e historia, contribuyen profundamente al éxito
competitivo. El papel de la nacidn parece ser tan fuerte como antes ©
incluso mé&s fuerte que nunca. Aungue la mundializacidén de la competencia
pudiera parecer que restaba'importancia a la nacién, antes al contrario,

® Segiin la definicién de Michael PORTER: La Ventaja Competitiva de
las Naciones. Javier Vergara Editor. Buenos Aires, 21991.
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parece gue se la afiade".®' Lo gue Michael PORTER indica, no es otra cosa
gue el proceso de innovacién descripte por Joseph SCHUMPETER en 1911,
como el elemento dinamizador del crecimiento de la economia. Se
caracteriza por la destruccidn creadora, gue sustenta a la innovacidn.
En el sentideo de gue destruye al capital instalado y al acervo
tecnoldégico ya adgquirido para ser reemplazado por nuevas condiciones de
"produccidn en procura de una posicidén competiti#a mejor.

La dupla schumpeteriana de invencidn-innovacidn, fue traducida en
la actualidad en un sistema competitivo que sobrepasa los mercados
nacionales y los muta por trasnacionales, log transforma en una Sociedad
Global de hiper-mercado, baje el influjo de 1a Revolucidn Cientifico-
Tecnoldgica. Esta nueva tecria reconoce como elemento central la mejora
y la innovacién en los méteodos y en la tecnclogia, como sefiala PORTER,
»...debemos explicar el papel de la nacidén en el proceso de innovacidn.
Dado que la innovacidn regquiere unas inversiones continuadas en
investigacidén, recursos humanos y capital tangible, también debemos
explicar la razén de gue la tasa de tales inversiones sea mas alta en
algunas naciones y menos en otras. Esto también serd fundamental a la
hora de explicar cdbmo progresan las economias nacionales al completo,
porque el cambio tecnolégico, en el més amplio sentido del término, es
responsable de una gran parte del crecimiento econdémico"®®. Segin el
diccionario, lo contrario de la innovacidén es "el arcaismo y la rutina".
Es por ello, que la innovacidén tropieza con tantos obstaculos y tantas
resistencias. Desarrollar y compartir una cultura innovadora es un acto
primordial para cualguier sociedad. La innovacidn, se considerara® como
sinénimo de producir, asimilar y explotar con éxito una novedad, en las
esferas econdmica y social, de manera gue haga un aporte inédito a los
problemas y permita responder a las necesidades de los individuos, de la
sociedad y de la regién. La definicidén més reciente de innovacién
tecnolégica es la del "Manual de Oslo", aprobado en 1992 por la OCDE. En

** op.cit., pag.45

* op.cit., pag.47 (el resaltado en negrita es preopia de esta
investigacién) .

2 De acuerdo al analisis que realiza el Libro Verde scbre la
Innovacidén. Comisidén de las Comunidades Europeas. pag.9
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él, se seniala gque "...se trata de una idea en un preoducto o un servicio
comercializable, un procedimiento de fabricacidén o distribuciédn
operativo, nuevo o mejorado, © un nuevo método de proporcionar un
servicio social”. Lo que se designa, de este modo, es el proceso de
innovacidén. Por el contrario, cuando con el término innovacién se designa
el producto, el eguipo o el servicio nuevo o mejorado gue se impone en
el mercado, el énfasis estd puesto en la innovacidn resultado del.
proceso. Esta diferencia es importante.

Segtin el Libro Verde®, en el procesc de innovacidn la mencidn se
limita a la forma en que la innovacién se ha concebido y se preduce, a
las diferentes etapas ({creatividad, comercializacié, investigacién,
desarrollo, concepcidn, produccidn y distribucién), y a su articulacién.
No se trata de un proceso lineal, con un orden bien delimitado y un
encadenamiento automatico, sino de un sistema de interacciiones, de idas
y venidas, entre las diferentes funciones y participantes, cuya
experiencia y conocimientos se refuerzan mutuamente y se acumulan. De ahi
la importancia cada vez mas grande gque se concede en las précticas a los
mecanismos de las interacciones internas en la empresa y a las redes con
las cuales la empresa se asocia a su entorno. La relacidén con los
usuarios, la consideracidn de las peticiones planteadas, la anticipacidén
de las necesidades del mercado y de la sociedad, todos ellos tienen una
importancia fundamental, igual o mayor que €l dominio de las tecnologias.

La innovacidn resultado, se refiere al producteo, © servicio nuevo.
Esta innovacién puede ser o bien radical (lanzamiento de una nueva vacuna
o del disco compacto), o bien progresiva, gque se modifica de a poco (como
la ampliacién de la memoria de log ordenadores). La innovacién no es
necesariamente sinénimo de una alta tecnologia, aunque ésta interviene
cada vez mas. Las nuevas Tecnologias o metatecnologias, tienen un efecto
horizontal que es la capacidad de permear practicamente todas las
actividades  productivas. Los paises desarrollados 1llevan a cabo
reconversiones industriales, acompafiadas de nuevas politicas Educativas.

¢ Comunidades Europeas: Libro Verde sobre la Innovacidén. Boletin de
la Unién Europea. Suplemento 5/95. Redactado sobre la base del
Documentc COM (95) 688 final. Bruselas, 1996.
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En los paises en vias de desarrollo como 1los del MERCOSUR, la
reconversién no sdélo es penosa, sino gue va acompafiada de planes
econdémicos de ajuste estructural y en muchos casos de procesos de
modernizacién que no se acompafian de procesos de industrializacidén (como
en el caso de Argentina y Uruguay).

El eje central en el que se debe prestar atencién es en la dupla de
educacién-conocimiento. Como bien lo sefala el informe de la CEPAL/UNESCO
en su informe sobre la Educacién y Conocimiento: eje de la transformacidn
productiva con equidad. El1 papel del Estado en este proceso es
fundamental. E1 proceso de innovacién desde la extrema perspectiva
liberal tiende a minimizar el rol de las estructuras nacionales y del
Estado como protagonista indiscutido (pero no inico), de formulador, Y
ejecutor de politicas Jue garanticen la existencia de condiciones
favorables de acceso al conocimiento, al saber, a las nuevas tecnologias
y a la insercidn en el sistema internacional. La Revolucibn Tecnoldgica,
en el fondo, y en la superficie también es una Revolucidn Social.

En los paises mas desarrollados de la UE, el Estado garantiza y
promueve una Educacién gratuita, con eguidad y calidad. Como seflala un
informe de la Comisién de las Comunidades Europeas*: "Por si sola la
innovacién tecnoldgica no garantiza ni la competitividad a largo plazo
de una economia, ni el crecimiento ecoﬁémico, ni el empleo, ni el
bienestar individual y colectivo. Para alcanzar tales objetivos, debe
inscribirse en un proceso global de innovacién social®. El Libro Verde
sobre la Innovacidén de las Ccomunidades Europeas, seifiala claramente gque
la capacidad de innovacidn de las Empresas y el acompafiamiento de éstas
por los poderes publicos constituye las condiciones de mantenimiento y
refuerzo de competitividad y empleo. De esta forma sostiene que "Los
poderes piblicos, para asumir sus responsabilidades deben apoyar el
desarrollo de los mercados del futuro y prever los ajustes en vez de
sufrirlos {...} . La Unién Europea debe situar mejor su capital

cientifico y tecnoldgico al servicio de la competitividad industrial y

ss comunidades Europeas: Infore FAST: Europa 1995 . Nuevas Tecnologias
y Cambio Social. Fundesco. Madrid, 1996.
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de las necesidades de los mercados"t, La verdadera innovacidn 1la
constituyen las redes de subéistemas ligadas al complejo innovador. El
saber, el conocimiento no se transfiere en forma abstracta, reguiere
condiciones sociales muy precisas, como la existencia de estructuras
complejas integradas por personas adecuadamente formadas. Los paises
desarrollados poseen apoyo .a su actividad productiva de sistemas
ins;itucionales; educativos, empresariales, de I+D, de ONGs, dotados dé
medios humanos, infraestructura cientifica, técnica y medios econdmicos
gue constituyen el auténtico sistema de redes del complejo innovador.

La capacidad de crear conocimiento, aplicarlo a la produccidn y
difundirlo, opera como una gigantesca maquinaria social sobre la que se
fundamenta el é&xito econdmico y el desarrolle de 1la creatividad
innovadora de 1los paises del primer mundo. Este sistema de redes
involucra también y fundamentalmente la formacién de profesionales con
sblidos conocimientos bésicés y aptitudes creativas estimuladas desde
el sector publico. En este sentido la UE es un ejemplo a imitar para 1os
paises del MERCOSUR en lo qué a Educacidn se refiere. Es un gran desafio
al cuual se deben enfrentar los paises de AL si quieren integrarse y
formar parte activa y protagénica del NOI. Los palses desarrollados, como
los de la UE, saben gque la mejora cuantitativa y cualitativa de la
innovacién es vital para el futuro. Esta depende en primer lugar de las
iniciativas de los individuos y las empresas y del indispensable papel
del Estado.

Por esta razdén que la Comisiédn propone que se lance un debate sobre
las diferentes acciones que se consideran necesarias para superar las
desventajas y obsté&culos de la innovacién en Europa. Para elloc propone
13 vias de accidn:

1.- Incrementar la alerta y'la prospectiva tecnoldgica.

.- Orientar la investigacidn hacia la innovacidn.

.- Desarrollar la formaci@n inicial y permanente.
Favorecer la movilidad de estudiantes e investigadores.

ok W
1

.- Ayudar a la concienciacidén sobre los efectos beneficiosos de la
innovacién. '

¢ Libro Verde scbre la Innovacibén, op.cit. pag.l1l0
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Mejorar la financiacidn de la innovacién.

Instaurar una fiscalidad favorable a la innovaciodon.

Fomentar la propiedad intelectual e industrial.

Ww o o~
]

Simplificar las formalidades administrativas.

10.-Impulsar un entorno juridico y reglamentario favorable a la
innovaciodn.

11.-Desarrollar las acciones de minteligencia econdmica"

12 .-Fomentar la innovacibén en las empresas, particularmente en las
PYME, y reforzar la dimensiodn regional de innovaciodn.

13.-Renovar la intervencidn publica en favor de la innovacién (en los

ambitos nacional, regional y comunitario) . Dentro de este complejo

innovador hay un modelo analitico gque es muy {itil para comprender el

desarrollo de los diferentes paises. Francisco SUAREZ®’, construye

una tipologia de cuatro posibles tipos de sociedad basadas en las

variables de modermizacidn e industrializacidn.

Las sociedades industrializadas, tienen como indicadores, el
crecimiento del PNB; las ganancias en inversiones en manufacturas; el
incremento del PIB pér capita, etc. Mientras que log indicadores de la
modernizacidén son, la poblacidn urbana; el nivel de alfabetizacidn; la
difusién de la informacidn; la disponibilidad de servicios basicos y la
diferenciacién de las profesiones (roles y.funciones), como respuesta al
cambio tecnoldgico.

Las sociedades mids industrializadas que modernizadas son tipicas de
los paises de reciente industrializacién, como es el tipico caso de
Brasil. En estas sociedades, el desarrollo industrial arrastra al Sistema
Educativo que no produce los profesionales y técnicos requerigdos. Por 1o
cual muchos de ellos reciben formacidén en el exterior, fundamentalmente
en carreras Cientificas y Tecnoldgicas. Contrariamente, en las sociedades
mas modernizadas que industrializadas, la especializacién y la
diversificacidén profesional se produce a imitacién de los paises

¢» Francisco SUAREZ: Los Economistas Argentinos. El Proceso de
Institucionalizacidn de Nuevas Profesiones. EUDEBA. Buenos Aires,
1973.
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industrializados, sin gue la demanda del sector productivo tenga
correlacién con la orientacidn y con el volimen de la oferta profesional.
Ello traeréd como consecuencia la propensién de los profesionales de
migrar hacia el exterior en busca de nuevas posibilidades. Fendmeno que
esti estrechamente relacionado con la limitada capacidad de absorcidn de
empleo del sistema productivé; '

El casc tipico de modernizacidédn sin industrializacidn es el de
Argentina, y también el de Uruguay . Si bien la estructura educacional se
agemeja a la de los paises desarrollados, esta no es el resultado de las
demandas del mercado laboral, lo cual produce, como ya se analizard més
adelante la 1llamada "fuga 'de cerebros". En el c¢aso de Uruguay 1la
situacidn es mas aguda adn. Un claro indicador de ello es 1la larga
duracidn de sus carreras de grado (una media de 10 afios), lo gue sugiere
que la expectativa laboral profesional no presiona sobre los estudiantes.
El disponer de un Sistema Educativo amplio y diversificado, como en el
caso Argentino es una ventaja comparativa sdlo si se imbrica con las
capacidades productivas del pais. De otra forma, sdélo serd una fuente de
frustracién. ’

I.4.2 Innovacidn, Educacidn y Empleo
'

En el proceso anteriormente descripto de competitividad e
innovacién, la Educacidn tiene un papel prioritario. Debe desempeiiar la
adquisicidén y la consolidacidén de las necesarias ventajas competitivas.
Los paises desarrollados, son conscientes de ello, e instrumentan toda
su fuerza y rigor para poder enfrentar a la Revolucién Cientifico-
Tecnoldgica con un alto nivel educacional. La formacidén de recursos
humanos altamente capacitados para el desarrollo y la aplicacidn de las
nuevas tecnelogias es un féctor de competitividad gue se reconoce como
tal en las economias avanzadas de los paises desarrollados. Los paises
gue cuentan con sistemas . actualizados de formacidén de cientificos,
tecndlogos e ingenieros cuentan con una importante ventaja competitiva.
El Presidente BUSCH, en éu momento cred una comisidén para hacer un
diagnéstico sobre la Educacidén en los EEUU. Este Informe 1l1llevd el
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sugerente titulo de Una Nacién en Peligro. En el mismo se afirmaba que
los cimientos educativos estaban siendo debastados por una creciente
mediocridad que comprometia el futuro de los EEUU como pueblo y como
Nacién. E1 desarrollo tecnolégico tiene un impacto fortisimo en el
mercado de trabajo, generando una transformacién vertiginosa y profunda
.en los perfiles laborales Yy profesionales. Ademas surgen nuevas
capacidades laborales, a 1as cuales el Sistema Educativo en todos -los
niveles debe dar respuesta. En lo referente a 1los perfiles profesionales,
1as Universidades deben ser las encargadas de dar respuesta. La creacidn
de nuevas carreras, la modernizacidén de curriculos, la adecuacidn y

adaptacidén a los nuevos tiempos, debe encontrar Su respuesta.

Las relaciones entre la innovacién y el empleo son complejas. En
principio, €l progreso tecnoldégico genera nuevas riquezas. Las
innovaciones de productos dan lugar a un incremento de la demanda
efectiva, lo gque fomenta el auento de las inversiones y del empleo. POr
su parte, las innovaciones de procedimientos, contribuyen al aumento de
la productividad de los factores, incrementandc la producciodn y
disminuyendo los costes. A largo plazo, el efecto es un nuevo aumento del
poder adguisitivo y con ello, del emplec. La réapida insercién de estas
innovaciones en el sistema productivo, puede provocar pérdidas de puestos
de trabajo por la obsolescencia de algunos tipos de cualificaciones
profesionales. Ello se puede deber a una adaptacidén lenta o ineficaz de
l1a educaidén y de la formacidn a los cambios técnico-industriales, pero
también a rigideces del mercado de trabajo. Es factible que la pérdida
de empleo en algunos sectores esté compensada por Su creacidn en otros,
como el de los servicios. La innovacidn, puede ayudar a frenar el declive
de lads industrias tradicionales por medio de aumentos de la
productividad y de unos métodos de trabajo mas eficaces. En el Libro
Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo, se habla de un "paro
tecnoldgico" estructural y proponia varias estrategias de adaptacion.
Entre ellas, la disminucién de los tipos de imposicidén y los gravamenes
sobre el factor trabajo, acompafiada del aumento de los impuestos sobre
la utilizacidn abusiva de los recursos naturales para a la vez estimular
unos procesos de produccidén mas eficaces y proteger el medio ambiente.
para convertir el crecimiento en empleo es necesario tanto un crecimiento

econdmico sostenido como un modelo de crecimiento méas intensivo en el
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empleo. Ello exigiréd cambios en las politicas econdmicas y sociales y en
el entorno del empleo, en lo gue respecta a la estructura del wmercado de
trabajo y todos los incentivos del sistema fiscal y de la seguridad
social. Implica nuevas relaciones y nuevos métodos de participacidén de
todos los que lleven a cabo :los cambios necesarios y los que se vean
afectados por ellos. Esto significa invertir en Educacidén y en recursos
humanos y desarrollar una politica activa gque fomente una nueva actividad
econdmica y el crecimiento del empleoc en sectores competitivos a nivel
nacional e internacional.

I.4.3 Educacién Universitaria e Innovacidn

Las nuevas teorias del crecimiento enddgeno, insisten sobre el hecho
de que el motor del ‘crecimiento duradero son el incremento de los
conocimientos y los cambios tecnoldgicos y no acumulacidn simple y pura
de capital. Segin estas teorias el Estado puede influir sobre el
crecimiento econdémico participando en el incremento de los conocimientos,
une de los principales ejes ﬁe la innovacidn.

El Estado, también puede actuar sobre la distribucidn de 1los
conocimientos y las competencias en la economia y la sociedad, por
ejemplo facilitando la movilidad de las personas y las interacciones
entre las empresas y las fuentes exteriores de cbmpetencias,
fundamentalmente la Universidad, pero también velando gque la competencia
se ejerza plenamente, y ‘contra el corporativismo. La Revolucidn
Tecnolégica tiene un fuerte impacto sobre el mercado de trabajo. Los
paises desarrollados son conscientes de ello y realizan un profundo
esfuerzo para seguir estrategias gue suponen altas capacidades para
incrementar la flexibilidad:y productividad de las industrias. Hoy por
hoy, la flexibilizacidén y la automatizacién a escala no es suficiente.
Hay una clara tendencia hacia el requerimiento de trabajadores con un
nivel de educacidn mayor y multicapacitados. No sdlo se requeriran més
aptitudes técnica acordes a las nuevas tecnologias, sino también
importantes habilidades genéricas y sociales, como las de asegurar la
calidad, resolver problemas, rapidez y eficiencia en el aprendizaje,
flexibilidad, gestidn, capacidad de comunicacién, de adaptacidn, de
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organizacién, etc. La Comisidn de la Comunidad Europea seflala este
fundamental aspecto: "...se espera un incremento del contenido de
capacidades especificas del trabajo. Habra una mayor proporcidén de
trabajadores gue necesitan aptitudes de comunicacidén, lenguaje, gestidn
y organizacidén. Muchas formas polivalentes de educacién y entrenamiento

serdn necesarias para habilitar a los trabajadores a contribuir a 1los
ObjethOS de innovacién exitosa, productos Yy Pprocesos de alta calidad,
flexibilidad para atender a las altas necesidades de los consumidores,
adaptacién a las nuevas tecnologias, nuevas formas de organizacion
industrial y mas alta productividad".

Lo que la UE sefiala, es que ademas de las demandas gque debe atender
el Sistema Educativo en general, un déficit de capacidades criticas,
cientificas y tecnoldgicas, que remite en forma directa a la formacidn
Universitaria. La Revolucion Tecnolégica requiere enfocar al Sistema
Universitario de manera integral. Uno de las consecuencias de la
reconversién del proceso innovador es, la creacién y destruccidn de
puestos de trabajo, asi como de conocimientos y capacidades de trabajo.
Todo esto, hace necesario replantearse la Educacidn Superior como un
subistema encuadrado dentro de OLTIOS sistemas gue estan inmersos en un
ambiente social y econdmico regional e internacional. La Educacidn no se
debe considerar aislada, sino incerta en este enfoque sistémico. En este
sentido, la experiencia europea muestra innovaciones en este plano.
Quizés la mas revolucionaria sea durante estos Gltimos afios, la creacidn
de carreras cortas, orientadas directamente hacia el mercado laboral. En
este proceso, las Universidades tienen un rol cada vez mas importante,
en relacién a las demandas del mercado de trabajo y a la produccién del
conocimiento cientifico relevante desde el punto de vista de las
necesidades sociales y de su integracién en sistemas de apoyo & la
innovacién y a la competitividad. En este sentido la funcién de 1la
Universidad frente a 1la Revolucién Tecnoldgica y a las necesidades
sociales abarca dos planos, que se pueden identificar con el sector
terciario, uno, y el otro con el sector Universitario. Por un iado, 1la
formacidén de los recursos humanos altamente capacitados que requiere la
actividad productiva. Por otro lado, la produccibén gde conocimientos
cientificos y tecnoldgicos requeridos por la sociedad y por el sector
productivo.
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En estos dos planos, las Universidades se identifican con la Ciencia
y se distinguen de otras instituciones en el ambito de la educacidn
terciaria. La capacidad de investigacidn Cientifica y Tecnoldgica, es el
factor gue en mayor medida permite a las Universidades ocupar un papel
protagbénico en el escenario de los nuevos desafios, de articular, y dar
respuesta a la globalizacidén y la competitividad. La Investigacidnm,
integrada adecuadamente con lg docencia, eleva el nivel académico de las
Universidades y permite formaf profesionales altamente capacitados tanto
en el grado como en el postgfado. Cada Universidad tiene una capacidad
cientifica para relacionarse con la creciente demanda de cientificos y
profesicnales calificados.

La Universidad, debe ;abordar el nuevo papel con una nueva
perspectiva gue contemple, 1la Revolucidén Tecnoldgica; 1las nuevas
condiciones de competitividad en escenarios globales; el impacto de estos
procescs sobre el empleo y sobre las nuevas capacidades y habilidades
laborales y profesionales; y la demanda de conocimiento cientifico
transferible al sistema productivo de bienes y servicios. Este proceso
de diferenciacidén institucional, entre el sector terciario y el
Universitario, contribuye a perfilar con mayor nitidez el papel
especifico de las Universidades en el conjunto del Sistema de Educacidn
Superior. Reservandose para:éstas el nivel mas alto de excelencia del
conocimiento en virtugd del ejércicio de la Investigacidn Cientifica. Esto
no significa gque las Universidades no puedan desarrcllar una oferta
curricular mds amplia, diversificada y orientada a la formacidn técnica
y profesicnal gue incluya las carreras cortas. De hecho numerosas
Universidades de la UE lo hacen. La diversificacién educativa contribuye
a aportar soluciones a las grandes necesidades sociales y laborales,
adaptandose a los nuevos requerimientos. Todo ello, indica gue cada vez
es mads dificil concebir de forma separada la creaciln de conocimietos
tecnolégico, la investigacién vy la formacidén de recursos humanos. Cada
vez e85 mMas necesario planéear de manera conjunta los problemas de la
Educacién Superior y de la Ipvestigacién-Cientifico-Tecnolégica, como un
tedo. Un enfoque holistico que englobe a los otros subsistemas sociales,
como las Empresas y las Industrias. En el MERCOSUR, este proceso es
incipiente, y el impulso a 1a vinculacidn Universidad-Empresa, surge casi
siempre de las primeras.
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A diferencia de lo que sucede en los paises del MERCOSUR, en 1los
paises desarrollados como los de la UE, las Universidades, se encuentran
estrechamente vinculadas con el sector productivo. Estas nuevas formas
de vinculacidédn han conducido al surgimiento de complejas estructuras
simbidticas que se retroalimentan y refuerzan sus innovacicnes. Algunas
de ellas como las Ciudades de la Ciencia, o los Parques Tecnoldgicos o
"Cientificos, gque se establecen o bien en Campﬁs Univergitarios o en
Empresas privadas, crean estrechos vinculos a partir de esta convivencia
en espacios fisicos comunes. Egtas experiencias demuestran el valor
estratégico del conocimiento, como insumo de la produccidn de tecnologia.
La capacidad de investigaciodn Cientifica y Tecnoldgica, es el factor que
en mayor medida permite a las Universidades relacionarse con las
industrias gque demandan conocimiento y profesionales altamente
cualificados. En la UE, y en los paises desarrollados, la vinculacidn
entre Universidad-Empresa se produce en el ambito de Sistema Nacional de
Innovacién. Este sistema que abarca la Ciencia, la Tecnologia y la
Industria se caracteriza por ser un tejido de actores puablicos y
privados, sobre cuyas8 interacciones se basa el desarrcllo de las
capacidades innovacidn y competitividad.

El Sistema Nacional de Innovacidén implica también a la formulacién
de politicas especificas y en este sentido expresa la transicidn desde
las politicas tradicionales de oferta de conocimientos a partir de la
acumulacidén de capacidades cientificas hacia politicas de demandas,
orientadas a promocionar la actuacién de los empresarios innovadores, lo
cual implica el estimulo de un cambio cultural, en actitudes y valores,
junto con el establecimiento de un nuevo tipo de interacciones entre los
actores. El objetivo de este sistema es desarrollar:

1.- La investigacién competitiva en sectores productivos estratégicos,

2.- El apoyo al cambio tecnoldgico y la innovacidn industrial.

3.- La comercializacidn de los resultados de la investigaciodn.

4.- El estimulo a la competitividad y a la constitucidn de empresas de
base tecnolégica y capital de riesgo.

5.- La formacién de recursos humanos especializados gque satisfagan los
requerimientos del sector productivo.
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Los sistemas nacionales de innovacién de los paises europeos, han
dade prioridad a la cooperacidén internacional considerande “la
importancia acordada a 1la dimensién trasnsnacional del proceso de
generacién y difusidén tecnoldgica®, como queda plasmado en el Programa
Marco de la UE.

1.4.4 Globalizacién vs. Exclusidn

"S6lo cuando se haya logrado la democracia de y para
las mayorias de la humanidad, entonces el proceso
humano habréd llegado, no al fin de la historia, sino
al de la prehistoria del hombre. Porgue apenas en aguel
momento dejara atras los mundos clasistas dominados por
el homo howmini lupus".

Heinz Dietrich Steffan
"GloballzaC1on Educacidn y Democracia en
América Latina"®

y
]

El desafio de la competitividad reviste clerto tinte dramdtico para
los paises del MERCOSUR, si se considera gque la contracara del proceso
de la globalizacidn de la economia es la exclusidn de grandes sectores
sociales que quedan al margén de los beneficios del NOI. Este binomio
globalizacibn-exclusidn, se traduce en una condiciédn de marginalidad que
afecta a wvasta regiones del planeta y corta intestinamente a 1las
sociedades, incluso de los péises mas desarrollados, como los EEUU y la
UE. El actual modelo de desarrollo lleva implicito un cuestiocnamiento
respecto del destino que les espera a los paises, a los grupos soc¢iales
© a 1los individuos que no logran alcanzar las estrategias competitivas.
Entonces, cla  exclusidén 'es una consecuencia inevitable de 1la
globalizacidn?. |

La respuesta es muy dificil. Mientras tanto, se hace imprescindible
acortar la brecha del abismo. Para ello se debe implementar una Educacidn
con Equidad. Esta es una alternativa para llevar a cabo la reconversién
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de la estructura de la produccibén y de las pautas culturales que a ella
se relacionan. Para adecuar la formacién al nuevo paradigma tecnoldgico
y poder tornar asi a una economia mas competitiva gue sustente el
desarrollo con equidad. Para ello, es necesario transformar el sistema
politico y el social. En este punto adquiere vital relevancia el Estado.
El modelo de Estadeo y la redefinicién de sus funciones. En muchos casos
pareciera ser gue es el mismo Estado gquien legitima esta sociedad dual
que concentra la rique:za material y cultural para un sector reducide, al
mismo tiempo gque la pobreza Yy la miseria se extiende para la amplia
mayoria.

En AL, la pobreza sigue en aumento, segun lo sefialan los numerosos
estudios como el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD. Las
condiciones de vida de amplias capas de la poblacién se deterioran en
forma creciente y no estan garantizados los derechos sociales bésicos
para un gran numero de ciudadanos. Para algunos pensadores, como el
socidlogo francés Robert CASTEL, la exclusidn es un eufemismo, una forma
de disimular la gravedad de una sociedad cada vez mas inhumana y de
minimizar el problema, gue es mucho mas profundo. CASTEL®® reflexiona
sobre los procesos de exclusidn social, la precarizacidn del empleo y los
riesgos de una sociedad escindida, y dice: "Creo que esa divisidn entre
incluidos y excluidos es una simplificacién. Abarca realidades. tan
dispares como la de un empleado de larga duracién y la de un joven
marginal, personas gque vienen de lugares muy distintos y cuyo destino
probablemente serd distinto también. Mas importante es comprender el
procesc que atraviesa el conjunto de la sociedad, que es un proceso de
precarizacién de la mayoria de los empleados. Actualmente, personas que
estuvieron integradas se encuentran desestabilizadas, pasan a Ser
vulnerables". Desde esta perspectiva, es la precariedad del empleo la que
reemplaza a la estabilidad como régimen dominante de la organizacidn del
trabajo. Y, esta vulnerabilidad conduce a la exclusidén. Para esta
corriente de pensamiento, la principal herramienta de la integracidn

social seria el trabajo, por encima de la pertenencia a una familia ©

& Entrevista a Robert CASTEL: El Ocaso de la Sociedad Salarial.
Diario Clarin. Suplemento Cultura y Nacién. Buenos Aires, 30-1I-
1997 (el resaltado en negrita es propio de esta investigacidn) .
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nacién, ya gue en torno a las relaciones laborales se establecen un
cierto numero d&e garantias, derechos Y protecciones due aseguran
estabilidad social. Hoy porlhoy, con la flexibilizacidén laboral la
estabilidad se encuentra degradada, Y los excluidos son aguellos que
fueron expulsados del mercado de trabajo. La pregunta seria ¢por qué
fueron excluidos del mundo laboral? ¢(no estaban adecuadamente
capacitados? aﬁo supieron actualizar sus conocimientos ante el nuevo
impacto tecnoldgico? cla educacién no se adapté a las nuevas necesidades
del mercado? ¢es acaso la flexibilizacidén una forma moderna de
explotacién?. Para CASTEL, nTal vez la educacién piblica no se adaptd,
perc no creo gque ese 5ea el nicleo de la cuestidn. El desempleo es
producto mas de la ferocidad del mercado, del funcionamiento salvaje de
las empresas que de la inadaptacién del sistema educativo®. Sin lugar
a dudas la educacidén por si sola no es la panacea, ni la respuesta a
todos los males. Pero tampoco lo es el trabajo. En muchos casos lo uno,
es consecuencia de lo otro. .Es una conjuncién, una simbiosis de ambos.
Para poder conseguir y comservar un empleo, no sdlo es necesario manejar
conocimientos (educacidn), sino también tener aptitudes de adaptaciodn,
organizacién, y fortaleza. Ante el desafio del Crecimiento (Educacidn)
con Equidad, hay varios tipos de respuesta en la praxis de AL, que
configuran distintas situaciones®’: '

1.- Ni crecimiento productivc ni equidad.

2.- Equidad sin crecimiento econdmico: cuadro tipico de los populismos
que constituye un tipo inestable y de crecientes tensiones en el
plano social y el politico.

3.- Crecimiento sin equidad: con un elevado costo social, plantea severos
cuestionamientos, no sdlo en el plano ético, sino en el de la
viabilidad a largo plazo de esa estrategia. La actual estrategia
requiere la movilizacién de recursos en todo el tejido social y no
gdlo en unos pocos.

&3 gl analisis fue hecho por Fernando FAJNZYLBER: Transformacidn
Productiva con Equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago de
Chile, 1990; y CEPAL/UNESCO: Educacién y Conocimiento: Eje de la
Transformacién Productiva con Equidad. Santiago de Chile, 1992.
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4.- Crecimiento productivo con equidad distributiva: es un ideal gque atn
no ha sido alcanzado por ningin pais de AL. Es el "casillero vacio",
como lo denomina FAJNZYLBER, gque debe ser llenado, ya gue representa
la posibilidad de construilr en gdemocracia sociedades gque den
satisfaccidn a las necesidades Dbasicas de la poblacidn y permitan
el desarrollo de todas sus capacidades. Para afrontar con éxito este
modelo de desarrollo es necesario asumir los desafios de 1la
competitividad y del progreso técnolégico como condiciones para
acumular la rigueza a digtribuir.

El Sistema Educativo en general, y el Universitario en particular,
sufre las consecuencias de estas alternartivas de desarrollo, gue de
cierta manera son obvias. Un fracaso en el modelo econdmico, no demanda
ni hace necesaria la actualizacidén de la Universidad, del mismo modo que
la incidencia en el plano de la eguidad social repercute en la concepcién
de un sistema de élites o de wmasa. Entonces, uno de los principales
desafios a 1los cuales se enfrenta el MERCOSUR, es por un lado
reestructurar los sistemas de produccidén de manera que responda a las
necegidades del mercado; y por el otro lado llevar adelante un proceso
de modernizacién e innovacidn tecnoldgica que les permita operar
exitosamente en este nuevo ambiente. Esto se consigue a través del
incremento de la eficiencia y de la competitividad, basada en un proceso
de innovacidén en varios niveles de la soéiedad y sobre una capacidad
superior para utilizar el conocimiento aplicado a la solucién de
problemas de desarrollo especifico. En este punto es fundamental el
desarrollo de la Educacidn y el incremento de la calidad de los recursos
humanos. Al hablar de calidad, en este contexto, no se refiere
simplemente a los conocimientos que se transmiten a una persona, sino que
estd relacionada con el desarrollo del individuo, con las capacidades
para la resolucidn de problemas. Por este motivo, las Universidades que
realicen I+D tienen una importancia clave para la consolidacién de un
sistema nacional de innovacidén. El1 SU debe producir transformaciones que
le permitan desarrollar su capacidad de c¢rear y transmitir conocimientos
en todos los campos del saber y vincularse con las demandas del mercado
sin perder de vista los problemas derivados de la inequidad social, ni
abandonar nunca su visién critica y auténoma.
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1.5 REVOLUCION TECNOLOGICA: ;PROGRESO O RETROCESO?

"En cada momento histdérico, la Ciencia, la
pseudociencia y la Tecnologila son formas pervertidas,
falsos 1dolos gue nos hacen perder pie y olvidarnos
del mundo reall

Joseph Confad
El Agente Secreto
{1907)

Tal como se ha expuesto a lo largo de éste capitulo, estamos
asistiendo en lo econdmico a una reconversidén, a una ruptura con lo
anterior. EBEn lo social, se manifiesta una crisis de identidad y de
valores sustantivos. Existe unaa especie de retorno a lo primordial, a
la Edad Media, como diria MINC, de bisqueda de una identidad, que se
centra cada vez mas en las nuevas rivalidades étnicas o culturales.Se
avanza cada vez mds interrelacionadamente en medio de conflictos,
guerras, pobreza, crisis y confusiones hacia la busqueda de unidades
econbmicas estructurales mas amplias que anhelan un desarrollo humano mas
armonioso y genuino. El dominio especifico de las Relaciones
Internacionales, el juego de los enfrentamientos y las negociaciones se
incriben en movimientos profundos y contradictorios de la sociedad,
MOREAU DEFARGES™, los describe de la siguiente manera: "D!'un cdté&, les
religions, les cultures, les échanges évoluent selon des logiques qui ne
cessent de bousculer les frontiéres. La force des choses ignore largement
les barriéres juridico-politiques, les renverse ou leg contournee. Comme
la Chrétienté dans 1‘Europedu Moyen-aAge, comme les Lumiéres dang celle
du XV1IIle siécle, la technologie s'impose & nouveau, en cette fin du XXe

' 2Philippe MOREAU DEFARGES: op.cit. pag.10 Este antiguo alumno de
1'Ecole National d'Administration examina y analiza los datos
fundamentales del sistema internacional después de 1945.
Fundamentalmente, hace hincapié en los conflictos e
interdependencias de este mundo postmoderno: "...deux visages
d'un méme mouvement ou se heurtent les pulsations secrétes des
sociétés, la permanence des Etats et l'expression confuse d'une
sensibilité planétaire".
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siécle, comme cette force majeure qui perturbe toutes les hiérarchies
établies. Certes la technologie n'est pas gque le vecteur majeur de ce
vmonde fini®, de cet espace mondial, de cette confuse conscience
planétaire, gque contient toute la dynamique de 1'histoire, notamment
depuis la Renaissance et les Grandes Découvertes {...}".

El nuevo paradigma tecnlégico, no sbélo ha impuesto nuevas
estructuras productivas basadas en nuevos factores, distintos del
capital, los recursos naturales y la fuerza de trabajo; sino que ha
generado una oferta cada vez mis diferenciada de bienes y servicios, ha
permitido crear plantas industriales, oficinas y hogares informatizados;
ha alterado la organizacién de la sociedad, del mundo del trabajo, del
Estado y las empresas; ha afectado a las grandes ideologias del pasado
y modificado valores y actitudes en individuos y sociedades. Junto a todo
el avance Cientifico Tecnolégico ha surgido paralelamente un sentimiento
de desencanto. Se puede hablar de las desiluciones del progreso, tanto
en el plano econémico como en plano social. El aumento del desempleo y
los fendmenos de exclusién, confirman aan mas las desigualdades,
originédndose una aguda crisis de valores. Observar el desarrollo
tecnoldégico como uno de los factores capaces de pesar en el estudio de
las Relaciones Internacionales, exige algunas aclaraciones. El progreso
entonces, no excluye el retroceso. El ciudadano del mundo de hoy, es
sujeto de su propia existencia y objeto'de una cosmogonia gque se le
impone. "Hoy dia, ya no es posible un nuevo mandarin como el de Ega de
Queiroz"™ Una vez gue la innovacidn técnica entra en la praxis,
adgquiere una especie de autonomia frente a sus creadores, en la medida
que permite alcanzar un nivel elevado de eficacia mediante el juego de
ja ‘“rentabilidad" del esfuerzo o mediante la "racionalidad" del
comportamiento, que eliminan los procedimientos previos y desarrollo sus
- propios efectos de forma acumulativa e irreversible. Lo gque en té€rminos
marxistas, geria la "enajenacion"™.

1 Roberto MESA: La Nueva Sociedad Intermacional. Madrid, 1992.
pag.11l

72 carlos MARX, concedid gran atencidn al andlisis de la Enajenaciédn,
caracterizandola como el proceso y los resultados de la
transformacién de los productos de la actividad humana en algo
independiente a los individuos y que 10s8 domina. La enajenacidn
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Una vez gue se logra saltar el umbral de 1la transformacidén, el
hombre y la sociedad tienen que volver a aprender y aprhender los
instrumentos gue antes les habia permitido dominar la naturaleza. En este
sentido se puede hablar de la enajenacién que produce el impacto del
desarrollo técnico, de su efécto boomerang. El mundo se estrecha y por
1o tanto se hace mads interdependiente, sin embargo ello no consigue Qque
aumenten los lazos soéiales{ ni la solidaridad internacionél, ni 1la
cooperacién internacicnal. ?aste recordar alguno de sus hitos: el
lazamiento de las bombas nucleares sobre Hiroshima y Nagasaki en 1945;
el holocausto judio y la llegada del hombre a la Luna en 13869.
Probablemente, uno de los aspectos mas "negativos" de éste desarrollo
tecnolégico sea el de la Industria Militar. Los avances en materia
armamentista y los recursos econdmicos destinados a su investigacidén y
desarrollo, hacen que el hombre disponga de una capacidad destructiva
capaz de conducir al aniquilamiento fisico de todo el planeta.

Como bien sefiala el Informe a la UNESCO de Jacques DELORS, hay en
el mundo de hoy numerosas tenéiones gue deben superarse para poder entrar
al nuevo siglo en armenia. Estas tensiones, en la mayoria de los casos
no son incompatibles, forman todas parte de un mismo sistema social y
deberian aprender a COnvivir en un sano equilibrio. Peroc, son parte de
las contradicciones y paradojas de la Sociedad Internacional. Algunas de
las tensiones que deben afrontarse son:

1.- Mundial-Local: la globaiizacién convierte a las personas en
civdadanas del mundo, péro ello no significa perder las raices, ni
dejar de participar activamente en la vida nacional.

2.- Universal-Singular: anté la mundializacién de la cultura, la propia
se encuentra amenzada $i,no se mantiene la riqueza en sus tradiciones

singulares. |

expresa las contradicciones de una determinada etapa del
desarrollo de la sociedad y para Marx Su origen se encuentra en
1a divisién del trabajo, que esta enlazado con la propiedad
privada. En éstas circunstancias, las relaciones sociales que se
establecen espontaneamente, en un determinado momento se enajenan
y aparecen como impuestos por OLrros hombres o por fuerzas
sobrenaturales. La "enajenacidn del trabajo", como base de las
demas formas de enajenaciodn, comprendidas las ideoldgicas, 1le
permitié concebir la nfalsa conciencia®, como resultado de las
contradicciones de la vida social real.
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3.- Tradicién-Modernidad: significa adaptarse pero sin negarse a uno
mismo. Edificar la autonomia en dialéctica con la libertad y la
evolucién de los demas, dominando el progresc cientifico.

4 .- Largo plazo-Corto plazo: eterna tensidén pero actualmente
incrementada por el predominio de lo efimero de la inmediatez e
instantaneidad. Se exigen respuesta y soluciones rapidas, cuando
muchos de los problemas, como el de la Educacién, requieren una
estrategia concertada, negociada, y a largo plazo.

5.- Competitividad-Igualdad de oportunidades: clédsica discusidn que se
plantea desde comienzos de siglo a las politicas econdmicas, sociales
y educativas. La Comisién de las Comunidades Europeas, afirma que la
presién de la competencia hace olvidar a los empresarios la mision
de dar a cada ser humano los medios de aprovechar todas sus
oportunidades. Para lo cual impulsa el concepto de Educacidén durante
toda la vida. De esta forma se conciliarian la competencia que
estimula, la cooperacién que fortalece y la solidaridad que une.

6.- Desarrollc del Conocimiento-Capacidad de asimilacidn: es
imprescindible escoger una estrategia de reforma educativa gue no
continue recargando los programas, pero que preserve los elementos
esenciales de una educacién gque ensefle a vivir mejor mediante el
conocimiento.

7.- Bspiritual-Material: eterna constatacién. La educacidn tiene la noble
tarea de elevar el pensamiento y el espiritu segun las tradiciones
vy con pleno respeto del pluralismo. Jacques DELORS™, senala que:
nLa supervivencia de la humanidad -la Comisién 1o dice midiendo las

palabras- depende de ello".

La Sociedad Internacional, la Revolucidén Cientifico-Tecnolégica y
la Sociedad de la Informacidén son fendmenos capitales de este fin de
sigio y requieren una profunda reflexién global y sistémica que
trascienda los ambitos de la Educacidn y la Cultura. El principal peligro
de estos procesos €s el abismo que se crea, entre los que se pueden mover
y adaptarse a estos nuevos condicionamientos y los que guedan excluidos.
La utopia orientédora debe guiar nuestros pasos hacia un mayor
entendimiento matuo, solidaridad, aceptacién de las diferencias

* op.cit. pag.1l8
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culturales y espirituales. En esta fundamental tarea, la Educacidn tiene
un papel prioritario y concreto: ayudar a comprender el wmundo, Y
comprender a los demds, para comprenderse mejor a si mismo.

El crecimiento econdmico y la Revolucidén Cientifico-Tecnoldgica no
son suficientes para garantizar el desarrollo humanc. No sélo porque
incremente la desigualdad, éino también por los elevados costos que
induce, fundamentalmente en? empleo y medio ambiente. E1 desarrolio
humano, entendido segin el Informe del PNUD: “El concepto de desarrollo
humano es mucho mas amplio qué el dimanade de las teorilas convencionales
del desarrollo econdémico. Los modelos de crecimiento econdémico se
refieren al aumento del PNB, en lugar del mejoramiento de la calidad de
vida humana. Al considerar gl degsarrollo de los recursos humanos, se
trata de los seres humanos como un insumo del proceso de produccidn: un
medioc, antes que un fin. En los enfoques del bienestar social se
considera a los seres humanos como beneficiarios y no como agentes de
cambio en el proceso de desarrollo. El enfoque de necesidades basicas se
centra en proporcionar bienes y servicios materiales a grupos de
poblacidn que padecen privaciones, en lugar de ampliar las opciones
humanas en todas las esferaé. En cambio, en el concepto de desarrollo
humano se retnen la producéién y la distribucidén de productos y 1la
ampliacién vy aprovechamienﬁo de la capacidad humana. El1 desarrollo
humane, incluye los enfogues mencionados, pero los supera. En el
desarrollo humano se analizan todas las cuestiones sociales -séan éstas
el crecimiento econdémico, ei comercio, el empleo, la libertad politica
© los valores culturales- desde la perspectiva del ser humano. Por ende,
el desarrollce humano se centra en ampliar las opciones humanas y se
aplica por igual a paises en desarrcllo e industrializados"™.

La Revolucién Tecnolégica, es a la vez reina y sirviente. Hay un
progreso instrumental, per. no sustancial, no de la libertad, de 1la
justicia social, del desarrollo humano en el sentido que le dad la UNESCO.

’* PNUD: Informe Sobre el Desarrollo Humano-1995.
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Para decirlo en palabras de C. CASTORIADIS’: "La sociedad no logra dar
un verdadero sentido a la wvida de la gente". La Ciencia enjuicia y
cuestiona todo criticamente. Las sociedades mas industrializadas son al
mismo tiempo las mas secularizadas. A raiz de ello, los individuos dejan

de participar en los escenarios politicos o pablicos.

Se transforman en espectadores apdticos, no en protagonistas. Votan
cada tantos afics, pero escencialmente emitiendo votos-castigo. No hay
voto activo. La desmovilizacidén politica, hace gue surjan nuevos
movimientos que intentan dar nuevas respuestas a las necesidades de los
individuos (movimientos ecologistas, humanistas, nacionalistas, etc.),
pero dque no sirven para cambiar el sistema, s010 para mantenerlo. Es
como cambiar algo, para que todo siga igual. Para éste fildsofo,

economista y psicoanalista "...el drama de hoy, es dque todo esta
subordinado a la economia". Esta es la verdadera maladie de fin de
siécle.

El dominic del hombre sobre la naturaleza ha contribuido al cambio
de las mentalidades individuales y de las costumbres sociales. Esta
aceleracién del desarrollo tecnoldégico afecta a las relaciones
internacionales en primer lugar, porgue incrementa hasta el punto limite
de no retorno la capacidad de transformacidén de la naturaleza, en segundo
término porgque une y uniformiza en todos sus aspectos el campo de las
relaciones sociales, fundamentalmente en la cultura-educacidn, en los
valores, en la estrategia y en la diplomacia. Prente a los numeroso
desafios de este NOI, la Educacién constituye un instrumento
indispensable para que las sociedades progresen hacia los ideales de paz,
libertad y justicia social. La Educacién es un instrumento con el cual
se adquieran las nuevas competencias necesarias, para que los sujetos
dominen a las tecnolcocgias y no ellas a éstos.

"® Cornelius CASTORIADIS: reportaje realizado por Carlos ZITO:
Anarquista Moderno. Paxra "Noticias". Buenos Aires, 19 de
septiembre de 1993. pag.37
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El verdadero NOI, no serd posible mientras no hayan desaparecido las
desigualdades sociales y las injusticias. En tanto no se suprima el
hambre, las guerras y la pobreza. Hasta que cada individuo no conguiste
sus derechos, libertades y solidaridades fundamentales. En tanto no se
deje de enjuiciar y cuestionar los valores liberales decimondnicos. Hasta
gue convivan democraticamente los avances instrumentales, perb también

los sustanciales.,

En definitiva, el increible desarrollo tecnoldgico que caracteriza
a éste fin de siglo, basado en un nuevo modo de produccibén, el:
Cientifico-Tecnoldgico, vy ;en una nueva relacidén de clase, la:
intelectual -manual, y como Jano, el Dios bifronte, trajo consigo el

progreso, pero también el retroceso.
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1.6

AFTA:
AL:
APEC:

ASEAN:

CARICOM:
CAUCE:
CEAOQ:
CEE:
MCCA:

MERCOSUR:

NAFTA:

NIC's:

NOT1:
PEC:
PNUD:
TIC:
UE:

SIGLAS UTILIZADAS EN EL CAPITULO 1

ASEAN Free Trade Area.

América Latina.

Asia Pacific Economic Cooperation
la regibdn Asia Pacifico).
Association of South East Asian Nations (Naciones del Sudeste
Asiatico) .

Comunidad del Caribe.

Convenio Argentino-Urguayo de Cooperacidén Econdmica.

Comité Econémico de Asia Oriental.

Comunidad Econdmica Europea.

Mercado Comun Centroamericano.

Mercado Comin del Cono Sur.

{Cooperacién Econémica de

North American Frre Trade Agreement (Tratado de Libre Comercio

de Norteamerica) .

Newly Industrialized Countries (Nuevos Paises
Industrializados} .

Nuevo Orden Internacional.

Programa de Expansidn Comercial.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones.
Unidén Europea.
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I1.1 DE LAS CIENCIAS DURAS A LAS CIENCIAS HUMANAS

"gn el mundo que conocemos, el equilibrio es un estado
raro y precario; la evolucidén hacia el eguilibrio
implica un mundo_bastante alejado del sol...donde el
no equilibrio sea la regla: un mundo 'tibio'™.

Ilya PRIGOGINE.

II.1.1 Del Modelo Cibernético al Modelo Politico

En los Gltimos cuarenta afios, el campo de las ciencias humanas sé€
ha enriquecido con medelos provenientes de las ciencias llamadas "duras".
Ello ha permitido abordar el estudio de los sistemas humanos y Su
funcionamiento desde nuevas perspectivas y con  una interesante

convergencia interdisciplinaria.

La Teoria de los Sistemas, fue formulada en Biologia. En 1945 el
biélogo Ludwig VON BERTALANFFY' acuiié el titulo de Teoria General de los
Sistemas, para caracterizar una perspectiva de estudio de los fendmenos
bioldgicos opuesta al enfoque reduccionista-mecanicista que prevalecia
hasta entonces. Desde 1925 BERTALANFFY va a tratar de comprender al
organismo vivo como un sistema organizado, como una totalidad no
reducible a una suma de elementos. A partir de este momento construira
la Teoria General de los Sistemas. Esta tendra una fortisima repercuciodn
y un gran desarrollo en todos log campos cientificos sobre todo, en base
a las aportaciones que realizan autores como Ervin LASZLO'; James

1 Ludwig von BERTALANFFY: nTPeoria General de los Sistemas".
México, 1976. Entre otras obras: ntendencias en la Teoria
General de los Sistemas". Madrid, 1981.

: Ervin LASZLO: "The World System. Models, Norms,
Applications". New vork, 1973 ; "Introduction to System
Philosophy. Toward a New Paradigme of Contemporany
Thought". New York, 1972; "Byolucién: la gran
sintesis".Madrid, 1988; "La (ltima oportunidad”. Madrid,
1985. -
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MILLER?; Ralph GERARD‘; y Anatol RAPOPORT®*. Recién en la segunda mitad
del siglo XX emerje una nocidén clara y coherente del sistema social con
los trabajos de Talcott PARSONS (en Sociologia) y de David EASTON®; N.
LUHMANN’; y Gabriel ALMOND® (en Ciencia Politica); en el &rea de la
Psicologia: Gregrory BEATSON’; a Kenneth BOULDING', en Economia; y en
el campo mas delimitado de 1las Relaciones Internacionales Karl
DEUTSCH''; Ernst HAAS y Morton A KAPLAN'’. La adopcidn de éste enfoque,

* James MILLER: "Living Systems: Structure and Process".
Behavioral Science, vol. N°:10 Neew York, 1965; "Towards
a General Theory for the Behavioral Science". The American
Psychologist. New York, 1955.

‘ Ralph GERARD: "Units and Concepts of Biology". Behavioral
Science, vol.N°:3 New York, 1558

* Anatol RAPOPORT: "Remarks on General Systems Theory”.
General System, vol.N°:8 New York, 1966; "Unity Trought
Diversity. A Festschrift in honor of Ludwig von
Bertalanffy". New York, 1973

* David EASTON: "Egsquema para el Andlisis Politico". Buenos
Aires, 1992; "Enfoques sobre Teoria Politica" Buenos
Aires, 1987

’ Niklas LUHMAN: "Sociedad y Sistema: la ambicidén de la
Teoria". Barcelona, 19%0; "Fin y Racionalidad de los
sistemas: sobre la funcidn de los fines en los gistemas
sociales". Madrid, 1983

® Gabriel ALMOND: "Comparative Political System". Journal of
Politics, vol.N°:8 New York, 1955; "Comparative Politics:
a Developmental Approach". Boston, 1966

Gregory BEATSON: "Pasos hacia una ecologia de la mente" .
Buenos Aires, 1972; "Espiritu y Naturaleza®". Buenos Aires,
1982

' Kenneth BOULDING: "The Image: Knowledge in Life and
Society"™. Michigan, 1966. Este autor no 1limitd su
aplicacién sdlo al estricto mundo de la Economia (en el
campo de la Economia la aplicacidén de la nocidn de sistema
se remonta a Frangois Quesnay y a los fisidcratas), sino
que se ha preocupado de forma general de la Teoria
Sistémica y en concreto de la Teoria de la Imagen y de las
Relaciones Internacionales.-

** Karl DEUTSCH: "Los nervios del Gobierno. Modelos de
Comunicacidén y Control Politicos". Buenos Aires, 1986
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como bien sefiala Celestino del ARENAL**: ", ..suponia hacer bascular el
centro de gravedad de la Teoria de las Relaciones Internacionales, 1los
principios dindmicos que podian ayudar a explicar no sflo el
comportamiento interestatal y de 1los subsistemas, sino incluso el
comportamiento del propio Sistema Internacional.”. |

Y, al mismo tiempo proporcionaba una tendencia hacia la
generalizacidén y hacia la abstraccidén para poder construir una teoria
de las Relaciones Internacionales en términos cientificos, pero en cuanto
a su metodologia sgu%a fielmente 1los cénones de 1la investigacidn
empirica. En el campo de las Relaciones Internacionales, la aplicacién
de la Teoria de los Sistemas sblo se inicia a mediados de los aifos
cincuenta, correspondiendo el primer paso a Mc. CLELLAND', si bien la
primera aportacidén de peso sera la de Morton KAPLAN, Este modelo de
trabajo ha sido y serd duramente criticado por guienes prefieren seguir
apoyandose en "ideologias cientificas" parcializadoras de la realidad.
La teoria reduccionista-mecanicista explica los fendmenos intentando
desentrafiar un suceso precedente fundamental, que se supone es la
explicacién de la conducta en el estudio (modelo: causa-efecto o bien
estimulo-respuesta). VON BERTALANFFY, tuve en cuenta de forma
privilegiada los fendmenos que hacen a la Organizacidn de determinados
aspectos de una totalidad. Los principios tedricos resultantes de esta
perspectiva construyeron una auténtica revolucidn en el campo de las
conceptualizaciones cientificas. Las nociones claves de esta nueva
epistemologia son: Totalidad, Interaccidn Dinamica y Organizacién. Si se
define un Sistema como un conjunto de elementos que estan relacionados
entre si de un modo especifico, resulta claro la importancia gue adquiere
en esta conceptualizacién la idea de organizacidn de las relaciones entre
dichos elementos.

‘7 Morton A. KAPLAN: "System and Process in International
Politics"™ New York, 1957

13 celestino del ARENAL: "Introduccién a las Relaciones
Internacionales”. Madrid, 1994 pag.2210

¥ Charles Mc.CLELLAND: "Applications of General Systems
Theory in International Relations"™ Main Currents in
Modern Thought, vol.12 New York, 1966 pag.35
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La obra de Norbert WIENER*® (1948), sentd las bases de la
cibernética como disciplina gue procura hallar los elementos comunes al
funcionamiento de las computadoras y al sistema nervioso del hombre
desarrollando una teoria centrada en el campo del Control y la
comunicacidn. E1l Control, debe entenderse como un proceso capaz de hacer
que los elementos de un sistema se relacionen unos con otros dentro de
los limites especificos gue permite la adaptacidn al contexto. La
Adaptacidn Controlada, es escencial para el crecimiento de los sistemas
vivientes, 1o gque permite la diferenciacibén de las partes del sistema y
su desarrollo armonioso en relacidn con su contexto. Esto se observa bien
en la ecologia, cuando el crecimiento incontrolado lleva a la destruccién
de los sistemas vivos. En el campo de las Relaciones Internacionales,
la falta de Control puede llevar a una escalada armamentista (escalada
simétrica), que puede ocasionar el aniquilamiento del sistema. Los
conceptos mas importantes para las ciencias humanas, derivados de la idea
de Control'® son los que a continuacidén se describen.

II1.1.2 Principales Caracteristicas

1.- Homeostasis: concepto introducido por CANNON en 1939, para describir
la constancia del medio interno a nivel fisicldgico. En Ciencias
Sociales, este concepto fue retomado para identificar un principio
balanceador y estabilizador, capaz de neutralizar la mayor parte de los
cambios que los agentes externos intentan imprimir en el sistema.

2.- Peed-back: {(retrcalimentacién), este concepto, desarrollado en
cibernética, en la explicacidn de los servomecanismos, alude a la forma
de relacidén circular en la que dos ¢ mas hechos pueden estar vinculados
entre si; en oposicidn a la concepcién de la relacidn lineal de causa-

5 Norbert WIENER: "MatemAticas en las Ciencias del
Comportamiento®. Barcelona, 1974

*¢ Extraido del andlisis que realiza Analia KORNBLIT:
Semidética de las Relaciones Familiares, pag.41. Buenos
Aires, 1984.
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efecto. El circuito establecido entre ambos elementos puede ser positivo,
y se denomina: Retroalimentacién Positiva, en cuyc caso un incremento
verificado en cualguier punto del circuito incrementard la magnitud gel
préximo hecho en la secuencia.

Esta es una forma de funcionamiento por la gque el sistema a través
de la amplificacién llegardé posiblemente a su destruccidén. La vya
denominada, "escalada simétrica", que se da por ejemplo en situaciones
bélicas, lleva a que cada una de las partes incremente su necesidad de
triunfar sobre la otra, ain a expensas de la destruccidn del sistema,
como se verifica en una carrera armamentista. La Retroalimentacién
Negativa es clave para comprender la patologia del sistema ya que cumple
un papel escencial en la estabilizacidn y contribuye significativamente
al mantenimiento del mismo. En todo sistema, coexisten
retroalimentaciones Positivas y Negativas, el comportamiento global del
sistema, dependerd de la interaccidn entre dichos feed-back.

El feed-back, es un aspecto del funcionamiento global del sistema
que se puede analizar utilizando el modelo cibernético. Sin embargo, este
modelo no puede dar cuenta de clertos pProcesos gue ocurren €n sistemas
altamente complejos, como los grupos humancs, en los cuales se dan
procesos interactivos de larga data. Por ejemplo no pueden dar cuenta de
procesos evolutivos gue conducen al sistema a niveles superiores de
complejidad ni de "saltos" en la evolucidn, ni de los fendmenos de
creatividad.

El modelo cibernético parce capaz de explicar los procesos que
tienen lugar en un sistema recortado en el tiempo y en el espacio. Los
grupos humanos de interaccién continua son, por el contrario, entidades
sometidas a ciclos vitales. Dado que, en las sociedades humanas las
modificaciones de los sistemas se desarrollan en relacidn con el factor
temporal. Lo cual implica que se estd caracterizando al sistema como
dinamico. El objeto de estudio sera en este caso las unidades dque
resulten de la interaccidn de los elementos constitutivos del sistema a
lo largo de un continuom temporal y no tomadas alsladamente, en un corte

sincroédnico.
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3 - Circularidad vs. Linealidad: como modelo explicativo. LoOS términos
lineal y circular se refieren a dos tipos de patrones enn cuanto a las
conexiones entre hechos. Los patrones lineales describen secuencias del
tipo: A—~ B —C, mientras que los patrones circulares forman parte de un
circulo cerrado y son recursivos, por ejemplo: A— B— C—sA.

Ambos patrones se diferencian ademas por la importancia selectiva
que otorgan al tiempo y al significado, al establecer conexiones entre
hechos. La linealidad estd ligada a un marco de referencia que da cuenta
de una progresidén temporal continua (por ejemplo: pasado presente
futuro) . Por el contrario, la circularidad toma en cuenta las relaciones
reciprocas basadas en el significado.

Las explicaciones circulares enfatizan la relevancia gque tienen los
hechos entre si, y coémo un cambio en un elemento implica un cambio en el
otro. El1 poner de relieve las caracteristicas descriptivas de un
determinado hecho obedece en general a un Modelo Lineal . Mientras gque
investigar diferencias implica necesariamente establecer relaciones entre
l1os hechos gue estdn siendo comparados, estableciendo su reciprocidad,
lo cual obedece a un Modelo Circular. En todo sistema, coexisten
retroal imentaciones positivas y negativas. El comportamiento global del
sistema dependerd de la interaccidén de ambos feed-backs. En Ciencias
Sociales, es muy dificil aplicar un modelo circular © recursivo, ya que
por lo general lo gue prima son las explicaciones lineales, sustentadas
en el modelo de la lbégica aristotélica. Pero, aln cuando pensemos las
relaciones entre 1los hechos de modo recursivo, esto no basta. La
aplicacidén de la cibernética, que se ocupa fundamentalmente de sistemas
mecanicos a las ciencias humanas, requiere considerar otras variables,
dada la complejidad de los procesos de estudic. Como por ejemplo, la ya
mencionada variable del Tiempo como continuom. En los sistemas complejos,
en 1los cuales existe una multiplicidad de retroalimentaciones en
interaccién, el elemento disparador de un hecho puede estar situado a lo
lejos en el tiempo © en un aspecto aparentemente diferente y remoto del
sistema, con respecto al hecho en cuestidn.
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Los principales supuestos del Modelo Sistémico en Ciencias Humanas
fueron desarrollados por Gregory BATESON'’ {(en Psicologia}, a guien se
le reconoce un halo de paternidad tedrica en este campo. BEATSON, tuvo
el enorme mérito de avisorar el cambio de paradigma cientifico, para
decirlo en términos de KUHN, que podia significar en ciencias humanas
la introduccién de modelos conceptuales desarrollados por la teoria de
los sistemas, la cibernética y la 1ldégica.

A partir de 1942, afio en que se inicié en los Estados Unidos 1la
serie de diez conferencias interdisciplinarias organizadas por la
rundacién Macy (gque congregaron a los representantes mas conspicuos de
las diferentes corrientes cientificas de la época), BATESON'?, comenzd
a desarrollar su particular postura epistemolégica. Dicha postura
fundamentalmente se vincula a:

.- Abduccién: El procedimiento heuristico de la abduccidén como recurso
metodoldgico permite abarcar, lateralmente, elementos de otros contextos

cientificos diferentes al contexto de un determinado hecho en estudio.

2.- Organizacién Formal: de los hechos. A las reglas que vinculan hechos,
mas que a la facticidad misma. Esta perspectiva estéd ligada a la busgqueda
de 1o gue BATESON llama nel patrdn que conecta" o metapatrdén gque descubre
las relaciones entre los hechos. Las relaciones entre los hechos remiten
a considerar las leyes del orden, diferentes a las leyes que rigen los
hechos en si mismos, la facticidad, de las cuales son ejemplos las leyes
de la conservacién de la energia y de 1a materia. SegGn BATESON’, el
error cometido en ciencias humanas ha sido intentar establecer un puente
entre lo cobservable (los datos de la conducta) y 1los conceptos leyes
referidos a la sustancia (facticidad), en lugar de hacerlo en relaciodn
a la forma (orden). Dicho con sus propias' palabras: "Los Pprocesos

17 gegin el andlisis que realiza Analia KORNBLIT: "Nuevos
Paradigmas en Ciencias Humanas". Paper N°: 13/06 de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires. Buenos Aires, 1987, pag.2.

18 Gregory BATESON: op.cit. pag.63

19 Gregory BEATSON: T"Pasos hacia una Ecologia de la
mente” . Buenos Aires, 1972, pag.23.
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mentales, las ideas, la comunicacifdn, organizacién, diferenciacién,
patrén, etc., son asuntos de forma y no de sustancia". Al hablar de
orden, BATESON se refiere a la seleccidn y divisién gue se establecen
entre los elementos de un conjunto de hechos. Estos principios de
seleccidn por divisién y posteriormente clasificacidn se basan en el
establecimiento de una diferencia entre los hechos (esta divisién_sé
asocia al modelo circular © recursivo), que es seguida por otra
diferenciacién (clasificacién). La percepcidn de las diferencias entre
los hechos, es para BATESON la base del conocer, con lo cual reitera su
concepcidén acerca de la importancia de la aprhencién de la dimensiodn
relacional en el proceso cognitivo. Esta es la razén por la cual denomina

nSociologia de las ideas" a dicho proceso.

3.- Lo Mental: la reformulacidén de "lo mental® como categoria
intrapsiquica, como concepto abarcativo del organismo en sus relaciones
con lo que lo rodea. Estag relaciones, ademas se conciben como procesos
auto-correctivos que conforman circuito cerrados. Una de las ramas de
1a Teoria General de los Sistemas, ofrece un modelo que da cuenta no soélo
de las vicisitudes de las relaciones de los elementos internos al
sistema, sino también del comportamiento del sistema frente a hechos
externos gque actian sobre 1. O sea, de la dinédmica del sistema. LOS
elementos externos al sistema estan relacionados con los elementos
internos a &1 de un modo muy diferente a como lo estén los elementos
internos entre si. Por lo tanto, las relaciones entre los elementos del
medio y el sistema son unidireccionales, mientras gue los elementos
interncs al sistema interactuan entre si a través de 1la
retroalimentacioén. Un cambio en el contexto exterior al sistema, modifica
1as conductas dentro del propio sistema. En los Sistemas Lineales, en
"los que se puede hablar de una causa y de un efecto ligados en forma
directa, por lo general ambos estan préximos en el tiempo o por lo menos
la secuencia temporal se puede indentificar claramente. Por ejemplo, se
sabe que al acto de la fecundacién sigue la gestacién y luego 1la
paricién, y ésto se produce en un esquema prefijado. En los Sistemas
Complejos, en los cuales hay multiples factores de retroalimentacidn en
interaccién, el elemento disparador de un hecho puede estar situado lejos
en el tiempo © en un aspecto aparentemente diferente del sistema.
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.2 ANALISIS SISTEMICO

Ir.2.1 Caracteristicas

El Analisis Sistémico, consiste en estudiar el conjunto de
~interacciones que se producen entre el sigstema y su entorno mediante un
sistema circular de tipo cibernético. La Teoria General de los
Sistemas, aspira a tener validez universal e integrar, y unificar el
conocimiento y el andlisis sistémico. Desde BERTALANFFY, hasta 1los
tebricos mas contempordneos en el area de la Ciencia Politica y de las
Relaciones Internacionales, la Teoria Sistémica ha evolucionade y ha
proporcionado un Gtil instrumento para usarlo como modelo metodoldgico
y como paradigma cientifico.

. En otras palabras 1o dice BERTALANFFY?*, cuando habla de la amenaza
que supone la multiplicacién actual de 1las disciplinas vy 1la
especializacidén, al fragmentar la comunidad cientifica en enclaves
aislados unos de otros, considera que la solucidn a éste problema es la
Teoria General de los Sistemas. Y sefiala: "Yo he postulado asi la Teoria
General de los Sistemas como un nuevo modelo gue pretende establecer
principios generales para sistemas, esto es, entidades organizadas,
independientemente de su naturaleza fisica, bioldgica o socioldgica".
Esta pretensidén, también se ha hecho ecb en el campo de las Relaciones
Internacionales y, en ésta linea, Morton KAPLAN'', seflala que la Teoria
General de los Sistemas permite la integracidén de las variables
provenientes de distintas disciplinas. Segin el andlisis de Roberto
MESA?’, en el enfogue sistémico prima "...la busqgueda del mayor rigor
cientifico de las manos del calculo matematico; es paralelamente, una
reaccidn mas depurada que la conductista a los enfogues del realismo

politico®

* Ludwig von BERTALANFFY: ™Perspectivas en la Teoria
General de los Sistemas™. Madrid, 1879, p&ag.39.

it Morton KAPLAN: "System and Process in International
Politics" New York, 1957.

22 poberto MESA: "La Nueva Sociedad Internacional”. Madrid,
1992 pag.66
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También MESA*’, considera al enfoque sistémico "una continuacién
mas elaborada a nivel analitico del conductismo, se inserta dentro de 1las
Ciencias Sociales, en el planteamiento Funcicnalista {(Talcott PARSONS).
El enfoque conductista o behaviorista estd centrado en el estudio del
comportamiento o de la conducta de los actores internacionales. Que, en
el planoc filoséfico se enlaza con el Ofganicismo, tan en boga a 1o largo'
del siglo XIX. Para Celestino del ARENAL’Y, la teoria de los sistemas,
y en concreto su aplicacidén a las Relaciones Internacionales "...tiene
un marcado caridcter ideoldgico conservador gque la hace afirmar el sentido
armdnico, equilibrado de una sociedad internacional gue precisamente en
nuestro tiempo se caracterizd ppor la existencia de crecientes tensiones
y problemas que no se pueden ignorar. Al defender la estabilidad, el
statu quo, la teoria sistémica trata de proporcionarnos una imagen irreal
e integradora de un mundo internacional en el que al lado de 1la
cooperacidn y la interdependencia existen importantes tensiones que esa
teoria enmascara. Nos vende asi una imdgen que tranquiliza, pero gue no
es real, en la que la necesidad de cambio estd ausente." Sin embargo, del
ARENAL, también aclara gue lo anteriormente enunciado "...no excluye su
utilidad parcial para el estudio de las relaciones internacionales,
siempre y cuando se proceda a una contrastacién empirica de sus
postulados y se llimite por el momento, su uso al estudio de campos de
observacidn limitados."

I1.2.2 Sistema y Entorno

El Sistema, constituido por un conjunto determinado de relaciones
est& en comunicacidén con su Entorno mediante el mecanismo de los Inputs
{(demandas) y de los Outputs (respuestas). Los inputs estan constituidos
por el conjunto de demandas y apoyos gue se dirigen sobre el sistema,
considerado como un tode. En el interior del sistema las demandas y los
apoyos son "convertidos® mediante la reaccidn combinada de todos los

3 Roberto MESA: op.cit., pag.65.

¢ Celestino del ARENAL: Introducciédn a las Relaciones
Internacionales. Tecnos. Madrid, 1994, pag.243
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elementos constitutivos del sistema y finalmente provocan, por parte de
la autoridad reguladora, una reaccidn global gue expresa la manera segun
la cual el sistema trata de adpatarse a las incitaciones y a las
presiones gue emana el entorno. Esta reaccién global (output), constituye
la respuesta del sistema, pero también disefia al mismo tiempo un nuevo
circuito de reaccidén: feed-back, que a su vez contribuye a modificar el
entorno del gue partirédn a continuacién nuevas demandas, y nuevos apoyos.

De estos postulados, se puede extraer una definicidn de Sistema®*:
"Es un conjunto de relaciones entre un determinado namero de actores,
comprendido en un tipo determinado de entorno y sometido a un modo
adecuado de regulacién". Pero, pese a ello, a lo largo de la literatura
sistémica se encuentran varias acepciones y definiciones con respecto al
Sistema, con diferente alcance.

I1.2.3 Interdependencia e Interaccidn

El término Sistema, se utiliza con muy diferentes sentidos Yy
alcances, algunos de ellos son los siguientes: Philippe BRAILLARD?*,
enuncia un principio de definicién védlida y Util del sistema: "Un sistema
es un conjunto de elementos en interacé¢ién que constituyen una realidad
y manifiestan una cierta organizacion*. Considera gue se han de tener en
cuenta cuatro puntos escenciales:

.- Un sistema estd constituido por elementos.
- Entre estos elementos existen relaciones e interacciones.
Estos elementos y sus relaciones forman un todo, una totalidagd.

S W o
'

.- Esta totalidad manifiesta una cierta organizacidn.

-

s pefinida por Marcel MERLE: Sociologia de las Relaciones
Internacionales. Madrid, 1991 pé&g.151.

3¢ philippe BRAILLARD: "Théorie des systémes et Relations
Internationales". Bruselas, 1977 pp.97-99
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Por 1o tanto, la interdependencia y la interaccidn son los elementos
claves de todo sistema. RAPOPORT?’, distingue entresistema y Teoria de
la siguiente forma: "Una totalidad que funciona como tal en virtud de la
interdependencia de sus partes es denominada sistema Yy el método que
trata de descubrir cémo esto se pfoduce en el seno de la mas amplia
~ variedad de sistemas ha sido llamado Teoria General de los Sistemas".

Morton KAPLAN®®, siguiendo el camino de PARSONS, mantiene la tesis
de que una politica cientifica sélo se puede desarrcllar tratando los
materiales de la politica como Sistemas de Accidn. Y, seflala que un
Sistema de Accién es: "{...} un conjunto de variables relacionadas de tal
modo frente a su medic que las regularidades de comportamiento
distinguibles caracterizan las relaciones internas de las variables entre
si y las relaciones del conjunto de variables individuales con
combinaciones de variables externas al sistema." Tal planteamiento,
afiade, permite:

1.- La integracién de variables procedentes de disciplinas distintas.

2.- Exponer explicitamente el conjunto de variables acerca de las cuales
se enuncian diversas proposiciones.

3.- Al investigador le interesa prestar atencidén a todas las variables
relevantes,

4 .- Proporciona un método para "ajustar" las semejanzas estructurales de
una materia a otra. Especialmente la teoria permite un rapido estudio
de la semejanza y las diferencias entre tipos de estructuras que de
otro modo serian totalmente distintas.

I1.2.4 El Sistema en las Relaciones Internmacionales
Desde la mencionada perspectiva de accién de KAPLAN, se tratara ante

todo de describir posibles sistemas internacionales y de especificar las

circunstancias ambientales que favorecen la permanencia de cada sistema

37 Anatol RAPOPORT: "Moderm System Research for the
Behavioral Scientists". Chicago, 1968

i* Morton A. KAPLAN: op. cit. pag.13
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o las condiciones en las gue cada uno de ellos tenderd a transformarse
en uno de los otros. Por Sistema, éste autor entiende: n{...} una serie
de elementos suficientemente interrelacionados distinguible de su entorno
por ciertas regularidades como para servir de centro de anallsls“ El
‘gistema, incluye elementos y funciones. Un importante aporte al campo de'
las Relaciones Internacionales 1lo hace DEUTSCH?®, propone un mode;o
cibernético de la politica, basado en el concepto de sistema. La nocidn
de sistema es fundamental para los procesos de feedback y aprendizaje,
sobre las bases de las caracteristicas comunes gue en el plano de las
comunicaciones y el control pueden tener el comportamiento de 1las
entidades sociales, el funcionamiento del sistema nervioso del hombre y
las redes de comunicacidédn. DEUTSCH, considera al sistema politico como
una red de comunicaciones, en la que la informacién tiene una especial
importancia. En la ex-URSS, la Teoria de los Sistemas, tiene un papel
relevante. Sin embargo, los cientificos sociales soviéticos y 1los
internacionalistas parten en sus estudios de Relaciones Internacionales
con un planteamiento gque pretende ser diferente al gque inspira 1as
aportaciones occidentales.

Por un lado, reclaman que la paternidad de la perspectiva sistémica
es de MARX y de ENGELS. POr otro lado, tratan de unir sistemas Yy
materialismo dialéctico. Como dice Roberto MESA®°, el uso gue hacen de
la terminologia denuncia un cierto confusionismo, entre sistema Yy
formacién socio-econémica, que, desde una perspectiva estrictamente
marxista, son cuestiones muy distintas. Los comportamientos individuales
como colectivos estén sometidos tanto a la razén como a la pasidén. Debido
a ello, son dificiles de controlar. Ello no quiere decir gue no se puedan
comprender regularidades obsservables. La aportacidén de David EASTON*',
permite en gran medida obviar estas dificultades. EASTON, en el Esquema

13 Karl DEUTSCH: "Los nervios del gobierno. Modelos de
.comunicacidén y control pOllthOS“ Buenos Aires, 1980
pag.389

3¢ Roberto MESA: "Teoria y Préctica de las Relaciones
Internacionales®. Madrid, 1980 pag.110

1t pavid EASTON: Esguema para el anélisis politiéo. Buenos
Aires, 1992 pé&g.l1l56
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para el analisis politico, recalca:

1.- La importancia de las relaciones entre el sistema y su entormno.

2.- La importancia de la regulacidn del sistema por una autoridad capaz
de dar una respuesta adecuada a los desafios procedentes del entorno.

El modelo de EASTON, ha permitido valorar los rasgos especificos y
las creencias del Sistema Internacional (SI). Su configuracidn 1o
inscribe en un espacio cerrado, desprovisto de comunicacidén societaria
con un ‘"entorno externo". Por parte de su medio interno, el SI, se
encuentra sometido a presiones. Frente a éstos inputs (demandas), no hay
autoridad de hecho o de derecho, gue pueda intervenir para facilitar la
adpatacidén del sistema en su conjunto.

La existencia de un desface entre las necesidades que hay que
satisfacer y la capacidad de respuesta de las estructuras apropiadas
(imputs-outpus), introduce un riesgo mayor de disfuncionalidad. En el
cagso de producirse la adaptacidn, esta sera el resultado de una serie de
iniciativas individuales tomadas por actores 0 poOr grupos de actores.
Estos, intentaran captar en beneficio propio la circulacién de flujos
para aumentar asi su capacidad de dominacién sobre susg rivales o bien en
diferir la solucién de los problemas gque afectan al conjunte de 1los
actores. Por lo tanto, es muy dificil pedirle al SI contemporéneé gue
asuma las dos funciones complementarias de adaptacién y pilotaje que
figuran en el andlisis sistémico parsoniano. Hay elementos de
estabilizacién, como la adhesidén universal al modelo de sociedad estatal,
que pareciera permitir al sistema resistir determinadas sacudidas {(como
1a descolonizacién). La respuesta definitiva, depende del destino que
esté reservado a los Estados. También existen, al menos en el entorno,
factores muy poderosos de unificacidn, que permitirian dejar entrever una
perspectiva de integracidn a escala mundial. La posibilidad de mutaciones
en el equilibrio de fuerzas o en la distribucién del poder no afectaria
obligatoriamente a la naturaleza del SI. Si bien el Sistema Internacional
puede experimentar transformaciones en su enstructura y en sus
modalidades de funcionamiento, ha alcanzado durante su evolucidn unas
caracteristicas propias: globalidad; unicidad; cierre; heterogeneidad;
no regulacién, que parecen inamovibles. Excepto en el caso de una
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catiastrofe natural gue acarrease umna brusca regresién tecnocldgica.

El hombre, ha adquirido la capacidad terrible de podexr destruir el
gistema, lo cual equivaldria a un acto suicida de la especie humana.
Unicamente desde esta perspectiva puede garantizarse el mantenimiento del
sistema, su integracién es mucho mas aleatoria. El SI, dado los
reduc1dos ‘medios de los cuales dlspone, estd obligado a limitar sus
ambiciones a dos funciones elementales de las que depende su existencila
o su supervivencia. En primer lugar, a asegurar un minimo de orden
necesario para evitar la explosién de un tercer conflicto mundial. En
segundo término proceder a una mejor distribucidén de los recursos para
gue las diferentes sociedades no padezcan hambrunas o epidemias mortales.

Hablando en términos morales, éstos dos objetivos se puden calificar
como: paz y justicia o para decirlo en términos politicos: seguridad y
desarrcllo.

Sin lugar a dudas, hay muchisimos mas objetivos perseguibles. El
respetc a los Derechos Humanos, el reconocimiento del derecho de los
pueblos, la consagracién de la igualdad entre los Estados, el desarme,
etc. Sin embargo, estos objetivos son secundarios, pero son absolutamente
compatibles con 1los objetivos principales. Ya que, los progresos
realizados en el reconocimiento de la dignidad humana o en el dialogo de
las civilizaciones, pueden crear 1las condiciones para la seguridad ¥y

viceversa.

El desarrollo no se traduce Onicamente en el mejoramiento de los
indices de crecimiento de productividad, sino que también debe responder
a aspiraciones sociales Yy culturales, pese a poder crear frustaciones
generadoras de nuevos conflictos. Los dos objetivos principales, estéan
estrechamente relacionados. Si bien es cierto que a corto plazo la
seguridad se impone casi giempre sobre el desarrollo porgue los riesgos
del conflicto armado §son dramaticos, una situaciodn prolongada de
injusticia puede crear a la larga un clima desfavorable para el
mantenimiento de 1la paz. Inversamente, un periodo prolongado de
estabilidad al igual que una fuerte tensidén en el plano estratégico-
diplomdtico, puede conducir a los protagonistas a sacrificar el
desarrollo...de los otros en beneficio de su propia seguridad.
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Si en el eje Este-Oeste los problemas de seguridad son los prioritarios;
en el eje Norte-Sur, los problemas de desarrollo son los primordiales.
Pero, ambos se solapan forzosamente en un determinado momento.
Recapitulando, se podria decir gue todos los sistemas tienen una serie
de caracteristicas comunes: tienen una serie de normas escenciales,
comparten ciertos elementos internos (como por ejemplo tipo de actores,
capacidad de éstos, factores de informacién y reglas de transformacidn),
y estén sujetos a ciertos limites. Ademas, el equilibrio del sistema se
debe a tres principios escenciales. En primer lugar las normas estan en
equilibrio en el sentido de gque un cambio acontecido en una de ellas
produce cambios por lo menos en otra. En segundo lugar, un cambio en el
conjunto de dichas normas produce un cambio en otras caracteristicas del
sistema y viceversa. Y, en tercer lugar, el sistema estda en equilibrio
con su entorno. Por lo cual todo cambio en el sistema producird un cambio
en el entorno Yy viceversa. Los procedimientos mecanicos de
almacenamiento, procesamiento y recuperacidén de datos han abierto nuevas
perspectivas®?, v"{...} tan revolucionarias para las Ciencias Sociales
como el descubrimiento de la fusidén del atomo lo fue para la Fisica o el

de los isotopos para las disciplinas bioldgicas."

“ Seglin el andlisis de David EASTON: op.cit. pag.183
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1.3 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

II.3.1 Introduccidn

La razdén de ser de todo sistema social consiste en realizar un
determinado nimero de Funciones. Es imprescindible- poder valorar sus
funciones y su capacidad para ejecutarlas, péra ello en primer lugar se
deben analizar sus recursos, 1o gue MERLE, denomina "las bazas"; y, €en
segundo término se debe precisar el comportamiento de los actores y de
sus mituas relaciones que se confrontan con las necesidades gque emanan
de la transformacidén del sistema.

La nocién de Funcién es fundamental en el anilisis sistémico, ya que
como sefiala Celestino del ARENAL: n{...} expresa el modo de
comportarse de una realidad constituida por relaciones. La nocién de
funcién nos proporciona, de esta forma, la relacién existente entre la
Teoria de los Sistemas y el neofuncionalismo...". O sea, gue para poder
entender y comprender la estructura y el modo de funcionamientc o de no
funcionamiento del Sistema Internacional hay que partir de dos elementos:
el entorno y los actores. Dicho en otras palabras, como el entorno pesa
sobre el comportamiento de los actores y cémo se establece la regulacidn.

I1.3.2 Inputs-Outpus Y Feedback

A gramdes rasgos, el funcionamiento de un sistema politico sugiere
gue lo que sucede en el ambiente lo afecta a través de las influencias
gue se mueven hacia €l. Entonces, mediante sus estructuras y procesos el
sistema opera sobre estos inputs (insumos) de tal modo gque se convierten
en outputs ({respuestas). Los productos, wvuelven a los sistemas del
ambiente o en muchos casos al sistema mismo, directamente y sin
intermediarios. El1 método input-output, fue elaborado por Wassily W.
LEONTIEF, al que le valié en 1973 el premio Nébel de Economia.

13 elestino del ARENAL: v Introduccién a las Relaciones
Internacionales". Madrid, 1994 pag.214
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Presenta dos vertientes. Una descriptiva, a través de la tabla
input-output, gque constiutye un Gtil elemento para conocer ex-post 1los
flujos intersectoriales habidos en la economia. Una fase analitico-
operativa, mediante el modelo input-output, que pretende ser un modelo
para la politica econdtmica. El1 feed-back (retroalimentacién), de
relaciones entre el Sistema y sus ambientes, revela claramente que iosA
insumos del ambiente son en realidad iguales a los productos del sistema
politico. Los sistemas ambientales, reflejan la dinamica de las
relaciones, ya que hay un flujo continuo de influencias o productos desde
el sistema politico hacia los ambientes y a través de ellos.

Al modificar estos ambientes, los productos politicos influyen en
la proxima ronda de efectos gque retornan del ambiente al sistema
politico. Aqui se puede observar el circulo continuo del feed-back
(retroalimentacidén). Los inputs procedentes del sistema externo se
elaboran y convierten en productos, outputs, que vuelven a uno u otro de
los sistemas externos en calidad de insumos. Un Sistema Politico, en
definitiva, como Q@diria EASTON'': n{...} no es mas que un medio para
convertir en productos ciertas clases de insumos.” El modo m&s escueto
posible para las relaciones dinamicas entre dichos procesos es el clasico
modelo eastoniano de Sistema Politico:

3 pavid EASTON: op.cit. pag.l1l56
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IT.3.1.1 MODELO EASTONIANO DE SISTEMA POLITICO
AMBIENTE
DEMANDAS > DECISIONES
SISTEMA Y
INPUTS —_— POLITICO. 3 QUTPUTS
{insumos) (rspstas)

APOYO - I ACCIONES

AMBIENTE.
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IT.3.3 Totalidad, Limites, Jerarquia, Equifinalidad

De la modalidad de existencia y funcionamiento de los sistemas,
segin BERTALANFFY se derivan cuatro rasgos basicos®®:
1.- Totalidad: la combinacién de los elementos del sistema produce una
entidad que es diferente a la suma de las partes’, que se lo ha llamado
holistico, propone la explicacidén relacional de un detexrminado fendmeno
con el resto de los fendémenos englobados en el sistema, de modo que el
aislamiento de una variable para su estudio, haciendo abgtraccidén de su
contexto relacional, es considerado un error epistemoldgico, definido con
cierto tono peyorativo como explicacién lineal.

Como sefiala LITTLE?’, el behaviorismo y el analisis sistémicc se
corresponden con las dos vias de pensamiento que han caracterizado la
ciencia occidental, la atomistica. Para el atomismo, la comprensidn de
l1a realidad total es posible a través del conocimiento acumulativo de las
partes componentes; y para la holistica que considera gque el todo no
puede comprenderse en base simplemente al estudio de sus partes, pues es
mas y distinto gque la suma de las mismas. Esto lo analiza a fondo
Philippe BRAILLARD'®, para gqguien el enfoque sistémico supera el objetivo
inicial del behaviorismo de llegar a una teoria del comportamiento
humano, para tratar de proporcionar en el campo de las Relaciones
Internacionales, los principios dindmicos gque puedan ayudar a explicar
no sélo el comportamiento interestatal y de los subsistemas, sino el del
propio Sistema Internacional (SI).

35 gegiin el an&lisis que realiza Ludwig VON BERTALANFFY:
nTendencias en la Teoria General de los Sistemas”.
Madrid, 1981 p&ag.33

* Egte principio, como se sabe ha sido enfatizado por la

Teoria de la Gestalt, en el estudio de la percepcidn.

37 Richard LITTLE: "A System Approach", en T. TAYLOR:
“Approaches and Theory in International Relations”. New
York, 1978 pag.186

3 philippe BRAILLARD: "Théorie des systémes et relations
internationales". Bruselas, 1977 pag.15



II Un Enfoque Sistémico para las RRII 141

2 - Limites: i el universo se concibe como una serie de relaciones entre
sistemas organizados, dichos sistemas estan también limitados por la
relacién con otros. Metafdéricamente, los limites entre sistemas pueden
caracterizarse como Siendo mas O menos permeables, segin el grado de
dificultad para la trasposicidn, lo que incluye el sistema en su interior
y su contexto reciprocamente. '

3.- Jerargquias: los sistemas estan organizados entre si de acuerdo a
niveles jerarquicos. Cada sistema estd formado por subsistema y a su vez
forma parte de un suprasistema que 10 engloba, pudiendo formar parte de
diferentes suprasistemas, punto que explica a veces cierto nivel
conflictivo en el funcionamiento de las organizaciones.

4 .- Bquifinalidad: en términos evolutivos, un sistema puede alcanzar un
punto determinado de su desarrollo a partir de diferentes condiciones

iniciales. No hay secuencia evolutiva fija, sino varias posibles.

Para valorar correctamente el funcionamiento del 81, © sea su
capacidad para ejecutar las funciones que le son asignadas, debe
precisarse, segin el andlisis que realiza MERLEY, en primer lugar "las
bazas", Ssu naturaleza e identidad; y en segundo lugar las "fuerzas en
presencia". Para precisar la naturaleza e identidad de "las bazas", se
hace necesario remitirnos a los tedricos. Si BATESON, centralizd su
estudio principalmente en el individuo (su ciencia era bésicamente la
Psicologia), Talcott PARSOSNS, lo hizo en 1la sociedad como sistema
social. Concibiendo a éste como un agregado de funciones diversificadas.
para PARSONS, todo sistema social debe realizar al menos cuatro
funciones*®:

1.- El mantenimiento del modelo original y especifico de relaciones que
aseguran la identidad del grupo.

2.- La capacidad de adaptacidén a las coacciones gue emanan del entorno
exterior.

3.- La capacidad de alcanzaxr determinados objetivos que interesan a la

3 Marcel MERLE: "Sociologia de las Relaciones
Internacionales®". Madrid, 1991 pag.512

« (itadas por Marcel MERLE: Sociologia de las Relaciones
Internacionales. Madrid, 1991 pag.149
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vida del conjuntec del grupo.

4. - E1 mantenimiento de la integracidn social (consenso) . Cada una de
estas funciones est& garantizada, de forma privilegiada por una
fraccién determinada del grupo: el mantenimiento del modelo, por las
estructuras familiares; la adaptécién.a las coacciones exteriores por
1os mecanismos econdémicos; la capacidad de decigidn por las
autoridades politicas; y el mantenimiento del consenso, por las
instituciones y las tradiciones culturales. Seg(in PARSONS, s6lo los
grupos mas perfeccionados disponen de otras dos funciones:

1.- Ccambio de los objetivos fijados.

2.- Capacidad de autotransformacién sin atentar contra la identidad.

Dentro del funcionamiento del sistema se debe distinguir entre los
Sistemas Fisicos o Empiricos y los Sistemas Simbdlicos o Analiticos. Se
trata de dos nociones diferentes pero relacionadas entre si. Un sistema
Fisico, supone un modelo de interacciones entre actores dgue seé presume
existid o existe en un mundo real. Un sistema Simbdlico es un recurso
tedrico para el anélisis de posibles sistemas futuros. Para la
comparacién y estudio de los sistemas existentes ¢ un tipo de sistema
ideal. Como bien sefiala David EASTON'', respecto al sistema simbdlico:
n{...} el concepto puede designar, no el mundo de la conducta, sino la
serie de simbolos wmediante 1los cuales confiamos en identificar,
describir, delimitar y explicar la conducta del sistema empirico." Hay
varios sistemas simbdélicos, como el sistema politco, el sistema
econdmico, el sistema religioso. E1 valor de todo sistema simbdlico va
a residir en Su mayor o menor correspondencia con el sistema real que se
pretende explicar. '

21 pavid EASTON: "Esquema para el Andlisis Politico". Buenos
Alres, 1992 pag.3l
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II.3.4 Sistemas Abiertos y Sistemas Cerrados

De acuerdo con Von BERTALANFFY, el sistema abierto tiene un
comportamiento estable, equifinal Y predecible, claramente
caracterizable. Donde, la posibilidad de dispersién y cambic es muy
elevada; La apertura del sistema en esta concepcidn no impide qué sea
cognocible con un modelo andlogo al que puede aplicarse a los sistemas
cerrados. Otra manera de concebir el sistema abierto es pensarlo como un
sistema que se desvia del eguilibrio. Esta perspectiva coincide con la
de PRIGOGINE, en cuanto a la consideracidon de las amplificaciones de la
fluctuacidn, ruptura de la simetria y bifurcaciones que se llevan a cabo
en los sistemas complejos. Un tercera forma del concepto de sistema
abierto se refiere a la multiplicidad de las interacciones y a 1la
multiplicidad de los posibles sistemas gue estas interacciones pueden
construir. No se trata de detectar las interacciones existentes, sino de
tener en cuenta otras interacciones gue no estan incluidas en 1la
caracterizacién aparente del sistema. Para decirlo en palabras de
BATESON: "Acerca de éstas interacciones puede decirse gque preexisten de
un modo virtual © que ocurren sin que puede especificarse de ddénde
provienen**! Esto no equivale a postular la necesidad de hipotesis
explicativas de indole histérica, sino gque sugiere la posibilidad de
analizar las reverberaciones de determinados hechos estructuralmente
significativos a lo largo de las cadenas informativas que aseguran su
persistencia a través de mitos y creencias, elementos cognitivos al
servicio del mantenimiento de la estructuracidn del sistema en cuestiodn.
Segiin E. MORIN*, en los sistemas fisicos cerrados opera una triple
degradacién que obedece a un proceso irreversible, determinado por el
aumentc de la entropia qud determina a la vez: una degradacidén de la
energia; una degradacidn del orden; una degradacidn de la organizacidn.
Esta triple degradacidn es 1o que determina gue este tipo de sistema no
pueda transformarse evolucionando, sino en una constante regresién.

¥ Gregory BATESON: "Pasos hacia una ecologia de la mente".
Buenos Aires, 1972 pag.77

“* E.MORIN: "El Método, I y II". Madrid, 1981 pé&g.55



Ir Un Enfoque Sistémico para las RRII 144

1.4 VENTAJAS Y CRITICAS DEL ANALISIS SISTEMICO

Pese al gran éxito qgue la Teoria Sistémica ha tenido entre los
estudiosos y tedricos, no ha estado exenta de numerosas criticas, incluso
en algunos casos por parte de autores que se inscriben en esa linea. En
ocasiones, las criticas se refieren a la Teoria de los Sistemas en
general, otras, se centran en particular en su aplicacidén a las
Relaciones Internacionales. El enfogue funcional de PARSONS no ha dejado
de sucitar reservas y reproches. Principalmente se le han hecho dos
criticas {como en otro tiempo se le hizo a los organicistas). En primer
lugar, de describir a la sociedad como armdnica, no conflictiva y
preocupada por la duracidn, sin problemas. En pocas palabras, las reglas
del sistema no serian més que la justificacidén del mantenimiento de la
reproduccidn del orden establecido. La objecidn no carece de fundamento,
al menos para determinadas interpretacicnes del funcionalismo; sin
embargo, choca con las enseflanzas de la experiencia. S8Si 1os sistemas
sociales disponen de los recursos necesarios para inscribir su existencia
en la duracidn, é€éstos sistemas son tan vulnerables a los desequilibrios
(disfuncionalidades), como lo son los organismos bioldgicos, incluso en
ciertas condiciones, ambos pueden desaparecer pura y simplemente si
estallian desde su interior o bajo violencia externa.

La segunda objecidn gue se le hace al funcionalismo es el de su
caracter mecanicista, inspirado en el modelo de las ciencias naturales,
mientras que las sociedades estan compuestas por hombres dotados de
consciencia y cuyo comportamiento es imprevisible. BRAILLARDY, también
describe los peligros a los cuales se halla expuesto el sistema. Un
primer peligro consiste en ver un sistema en todo fendmeno que se
encuentra, y en toda realidad. Otro peligro para el que utiliza el
concepto de sistema en investigacidn es descuidar las diferencias
importantes que puedan existir entre diversos objetos, trazando analogias
engafiosas a partir de analogias superficiales. Un reproche que también
se le suele hacer es que introduce un punto de vista conservador en su

* Philippe BRAILLARD: "Théorie des systémes et Relations
Internationales", Bruselas, 1977 p&g.98
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andlisis como es la cuestidn del equilibrio. Al respecto, Celestino del
ARENAL'*, seflala que: "{...} la Teoria de los Sistemas, y en concreto su
aplicacidén al campo de las Relaciones Internacionales, tiene un marcado
cardcter ideolégico-conservador que le hace afirmar el sentido arménico,
equilibrado, de una sociedad internacional que precisamente en nuestro
tiempo se caracteriza por la existencia de creciente tensiones y
problemas que no se pueden ignorar." Concluye diciendo que la Teoria
Sistémica: "Al defender la estabilidad, el statu gquo, la Teoria Sistémica
trata de proporcionarncos una imagen irreal e integradora de un mundo
internacional en el que al lado de la cooperacidn y la interdependencia
existen importantes tensiones gue esa teoria emnmascara. Nos vende asi una
imagen que trangquiliza, pero que no es real, en la que la necesidad del
cambio estd ausente.".

Para Ramdén GARCIA COTARELO**, 1la Teoria de 1los Sistemas es de
enorme fragilidad, ya que tiende a fijarse s6lo en los cambios exdgenos
al sistema, desconociendo los enddgenos. Segin este autor: “{...} para
la Teoria de los Sistemas, la revolucidn es un término carente de
sentido. Para la Teoria de los Sistemas, unicamente puede tratarsge de una
disfuncién o perturbacidn del sistema, que debe tratar de recuperar su
equilibrio cuanto antes®. Degde la Filosofia de la Ciencia también ha
tenido sus criticas, Ernest NAGEL, ha negado la posibilidad de analizar
log fendmenos desde la teoria sistémica, por estimar que la ciencia sbélo
pude avanzar sS1 se acepta que el comportamientc de la "parte" puede
estudiarse separadamente del "todo". En este sentido, para NAGEL, la
conceptualizacidén de los fendmenos en términos de un todo indivisibie
constituye un obstaculo para el avance cientifico.

Pero, no todas han sido critica, la Teoria Sistémica también posee
mialtiples ventajas a la hora de utilizarsela como herramienta tedrico-
metodoldégica. La utilidad del andlisis sistémico para el estudio de las

s (elestino del ARENAL: "Introduccién a las Relaciones
Internacionales”". Madrid, 1994 pag.243

‘¢ Ramén GARCIA COTARELQO: "Critica de la Teoria de los
Sistemas". Madrid, 1979 pag.163
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Relaciones Internacionales es redituable cuando se procede a una
constatacién empririca de sus postulados y su uso se circunscribe al
estudio de campos de observacidn limitados. Bl andlisis sistémico, tal
como lo sefiala EASTON, presenta una doble ventaja. Por un lado permite
elaborar las leyes de una dinamica social, ya gue se esfuerza en
aprehender mas alla de cualquier decisitn particulaf, encadenando’
reacciones mediante las cuales los diferentes sistemas se comunican entre
ellos, consiguiendo superar los obstaculos a los que se enfrentan.

Por otro lado, permite una evaluacién muy precisa, incluso si no
esta cuantificada o no siempre es cuantificable, de las interacciones gque
se manifiestan a lo 1largo de todo el circuito, entre las variables
internas (las que esté&n comprendidas en el sistema) y las variables
externas (gque estan comprendidas en su entorno) . No hay que olvidar, que
para llegar a éste doble resultado hay gue pagar un precio: el sistema
s610 existe en funcidn de su entorno, y s6lo puede definirse y analizarse
en relacién con ese entorno. El Analisis Sistémico, es el que proporciona
un miximo de ventajas para valorar las digfunciones. Cada actor puede Yy
debe ser considerado en si mismo como un sistema, © COmO un subsistema
dentro del sistema global. DOUGHERTY'', sefiala que "{...} la principal
ventaja de utilizar la Teoria General de los Sistemas en la Politica
Internacional descansa en su comprensividad. Mientras que las otras
teorias son parciales, 1la Teoria General de los Sistemas nos obliga a
elevarnos a un plano que nos proporciona una visién mas total de la
politica mundial; nos "inspira" a tratar de ver el *gran cuadro", a
realizar una sintesis creativa de los enfoques mas especificos, a pensar

en términos de causacidn mihltiple antes qué en causas singulares."

« James E. DOUGHERTY: "Thw Study of the Global System" New
York, 1976 pag.599
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1.5 | EL SISTEMA INTERNACIONAL

1I1.5.1 Entorno, Actores, Factores y Regulacién

El modelo eastoniano, tiene un alcance general, ya que se puede
aplicar tanto al estudio de una Familia (muy utilizado por la Psicologia
mas vanguardista), una Empresa, o de una Administracién, como un Partido
Politico o el Estado. La aplicacidn del Analisis Sistémico a 1las
Relaciones Internacionales permitiria situarlas mejor en el entramado del
conjunto de las relaciones sociales. La ventaja de la teoria sistémica
es que proporciona instrumentos de analisis.

S1 partimos de la hipdtesis de acuerdo con la cual las Relaciones
Internacionales constituyen un sistema, un Sistema Internacional (SI),
ésto supone en primer lugar en distinguir el sistema de su entorno.
Implica, gue el entorno especifico del sistema internacional sea definido
e inventariado; ésto adema@s presupcne gque los elementos gue constituyen
el sistema (actores y subsistemas), sean identificados. En segundo lugar,
hay gque localizar el mecanismo de regulacidn y evaluarlo en su capacidad
de funcionamiento. El SI presenta dos rasgos caracteristicos dgue le
confieren su especificidad. En primer lugar, el SI no es una construccién
intelectual, es una realidad concreta gue se inscribe en los limites del
globo terraqueo. 'Pero, esta realidad no sélo es fisica, ya que en segundo
término, ha sido la accidn del hombre sobre la Naturalea la que ha
permitido la conguista y la ocupacidn progresiva del espacio habitable.
El desarrollo tecnolégico ha conducido a la explotacién intensiva y
desordenada de los recursos, aungue, al mismo tiempo se ha construido una
red de comunicaciones que incentivaron largamente la unificacién del
sistema. Pero, pese a ello, 1la unificacidén no ha concluido. El SI,
tropieza cada vez mads con los limites y con las coacciones impuestos por
la Naturaleza, con los graves problemas de la economia social y con las
condiciones de la vida histdrica de los pueblos. La respuesta (outputs),
a tan graves problemas ha sido la de continuar incrementindose en el
tiempo. Lo esperable y deseable, hubiese sido que los pueblos tomaran
conciencia de su solidaridad y se decidieran a adoptar las reglas y a
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edificar 1las instituciones necesarias para el ejércicio de 1las
responsabilidades comunes que les incumben. Lamentablemente, en este
campo, no se ha realizado ningin progreso, ni en el derecho, ni en los
hechos. Como sefiala MERLE*®, "El Sistema Internacional continua siendo
un cuerpo sin cabeza®. Por eso, 10 hay que sorprenderse S1 Sus
integrantes reaccionan de forma instintiva para proteger sus intereses
directos y gue sus relaciones sean frecuentemente conflictivas. En
consecuencia, las Relaciones Internacionales traducen la disfuncionalidad

de un Sistema cuyas actividades no concuerdan con las funciones.

El hecho de poner el acento en 1la nocién de conjunto, obliga a
aislar y a examinar los diferentes factores que pesan sobre el curso de
1as Relaciones Internacionales. También obliga a designar a los actores
individuales o colectivos, cuyas decisiones se enmarafian en una red de
una extraordinaria complejidad. Por Gltimo obliga a dibujar la topografia
y a intentar la radiografia de 1los conflictos que enfrentan a €stos
actores. David EASTON, sostiene que el SI responde COn pocos matices, a
1as caracteristicas del sistema politico, tal como es estudiado en las
sociedades internas. El sistema, extrae Su originalidad de dos rasgos
fundamentales:

1.- El1 Sistema Internacional, contrariamente a lo que ocurre en los demas
sistemas, es un sistema concreto, figicamente delimitado y cerrado
sobre si mismo, lo gue sucita problemas dificiles pero interesantes
de explotar en lo gue atafie a las Relaciones Internacionales Yy su
entorno.

2 - El1 Sistema Internacional, contrariamente a lo gue ocurre en los demas
sistemas, carece de un modo adecuado de regulacidn, lo gue permite
explicar y localizar las disfuncionalidades que le afectan.

De lo que se trata, es de cervirse de éste modelo para comprender
en qué y por qué las Relaciones Internacionales constituyen un sitema
especifico y original de ordenamiento social. Por lo cual, en primer
lugar habrd qgue interrogarse sobre el entorno del SI, o sea sobre los

factores que condicionan en la actualidad su funcionamiento, en la medida

** Marcel MERLE: op.cit. pag.509
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en gue éstos factores pesan scobre el comportamiento de los actores.
Luego, habra gue identificar a los actores presentes en la escena
internacional. A partir de estos elementos, se podrad entender la
estructura y los modos de funcionamiento o de no funcionamiento del
‘Sistema Internacional. Como bien sefiala Marcel MERLE®, en el medio
internacional hay factores que son log elementos constituitivos del
entorno del sistema, hay dos gue son escenciales:

1.- Sistema versus Entorno: es una abstraccidn, una operacidn intelectual
cuyo objetivo es aislar, distinguir entre dos elementos reales antes de
estudiar sus relaciones. Para aprhender mejor la complejidad de las
relaciones entre sistema y entorno, los tedricos del andlisis sistémico
proponen intreducir una distincién entre el entorno intra-societario y
el entornc extra-societario. Para poder distinguir el sistema del
entorno, hay qgue aislar, pero con ello sélo no basta. En determinadas
gircunstancias, cuando los sistemas estudiados son sistemas concretos,
fisicamente identificables y topograficamente localizables, como por
ejemplo los Estados, implantados en el espacio y delimitados por unas
fronteras. Por lo tanto, el entorno del SI es un entorno intra-
societario. La ausencia de entorno extra-societario con el que pudiera
comunicarse la humanidad constituye unc de los elementos especificos del
SI. )

2.- Factores versus Actores: esta distincidn entre factores y actores,
plantea otro problema. Muchos factores (comc el espacio © la riqueza),
han sido ya objeto de apropiacidn por parte de ciertos actores (Estados
o Empresas); otros son el objeto de una tentativa permanente de
recuperacidn, mediante el feedback. Esto mismo expresaba Raymond ARON®®,

cuando escribia que en las Relaciones Internacionales "...la
discriminacién entre variables enddgenas es imposible”. Y gue, toda
situacién conflictiva entre los actores reenvia '...al ntmero, al

espacio, a los recursos, a los regimenes {(militar, econémico, politico),
y a su vez, estos elementos constituyen las bazas de los conflictos entre
los Estados". Si bien es cierto que hay una relacién dialéctica

** Marcel MERLE: op.cit. pag.159

s Raymond ARON: Qu'est-ce gqu'une Théorie des Relations
Internationales? pag.851
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permanente entre actores Yy factores, hay gque reconocer que no es una
caracteristica propia de las Relaciones Internacionales. La observacion
de los hechos demuestra que ni los Estados ni los demas actores consiguen
controlar todos los flujos y que incluso algunos de los que creian tener
dominados escapan a Su control. Como por ejemplo con los movimientos de
poblacién y el desarrollo tecnolégico. El crecimiento Yy 1los
desequilibrios demograficos a escala mundial, son otros factores
desestabilizadores que afectan al conjunto del sistema y frente a los
cuales los gobiernos se encuentran indefensos.

También son factores desestabilizadores, la transformacidn de las
comunicaciones gue no sélo modifica la forma, sino también la sustancia
de las Relaciones Internacionales. MERLE, proporciona un analisis de
factores que da una clara idea de las caracteristicas actuales del medio
internacional. Detrds de cada factor mencionado (Espacio, riqueza,
potencia; crecimiento de la poblacion, movimientos migratorios, identidad
nacional, estructura de la poblacidn; Progreso técnico, dominio de 1la
naturaleza, 1la rransformacidén de 1la diplomacia, el cambioc de 1la
estrategia, 1las transformaciones en el campo cultural, el progreso
técnico y la competicidn internacional; Los intereses, el estado de las
desigualdades; las Pasiones, el prejuicio de la racionalidad, la politica
exterior y los sistemas de valores), permanece subyacente una
interpretacién determinista. Todos estos factores, actian O reaccionan
los unos frente a los otros de forma permanente. Estos factores, sin
duda los principales que actian en el mundo contemporineo, permiten fijar
los rasgos caracteristicos del medio o ambiente en el gue se desarrollan
las Relaciones Internacionales. En cérminos del andlisis sistémico se
trata del Entorno del Sistema, O sSea de las coacciones y de las
posibilidades que ordenan el juego de 1los actores. El Entorno, se
caracteriza por la multiplicidad y por la variedad de flujos que se
entrecruzan: crecimiento y desplazamiento de las poblaciones;
transformacién de las condiciones de produccién y de los intercambios
mediante las wmutaciones tecnoldgicas; desequilibrios e inestabilidad
provocados por 1los flujos de capitales Yy Ppor las tentativas de
apropiacién de las riquezas; circulacién de ideas y chogques entre los
sistemas de valores.
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Los Factores son importantes, pero los Actores son fundamentales.
Entre los Actores se encuentran, 1los Egtados; las Organizaciones
Intergubernamentales (0IG), y las Fuerzas Trasnacionales como las ONG
(Organizaciones no Gubernamentales). Como bien sefiala Roberto MESA®:
"El actor por excelencia, tradicionalmente ha sido el Estado; y, si
acudimos al Derecho Internacional Piblico, como se haiescrito en mis de
una ocasién, el Estado es 'el actor privilegiado' de las Relaciones
Internacionales". En la actualidad la visidn es mas heterogénea y la
diversidad se despliega desde los elementos esenciales sobre los gue se
asientan los Estados, como hasta el modelo de gobierno interno por el que
se rigen las relaciones entre el poder y los ciudadanos, sin dejar de
lado el contenido ideoldgico que configura a ese mismo Poder.

Es, o Qque en otras palabras Raymond ARON**, denomind 1las
"constelaciones diplomaticas*. Tanto en el interior como en el exterior
de las constelaciones diplomaticas, ARON, introduce la connotacién
ideoldégica al utilizar sus conocidas parejas de los "hermanos mayores"
(en el interior de cada uno de los dos bloques) y de 1los "hermanos
enemigos" (en el didlogo y en la confrontacidén entre los dos bloques).
El hecho de privilegiar deliberadamente el estudio de los Pactores, no
debe conducir a aislar arbitrariamente los Factores de los Actores.
Este seria un error metodoibgico, en el cual han incurrido muchos de los
autores de los modelos mundiales. La moda de ello se extendid
rapidamente, como seflala MERLE*), a partir del primer informe del Club
de Roma. En este ejercicio intelectual, todo transcurre como si los
expertos inclinados sobre el destino del mundo tratasen, con ayuda de sus
ordenadores de identificar los parametros de la evolucién y proyectar en
el futuro las curvas destinadas a construir escenarios catastréficos u
optimistas, sin considerar ni tener en cuenta la existencia o 1las
reacciones de los actores. Algunos modelos absollitamente rudimentarios,

* Roberto MESA: "Teoria y Practica de las Relaciones
Internacionales”. Madrid, 1977 pag.180

*2 Raymond ARON: "Paix et Guerre entre les Nations". Paris,
1961 pag.103

$* Marcel MERLE: op.cit. p&g.336
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privilegian deliberadamente una sola variable y pretenden extrapclar, a
partir de ella, "el futuro". Los optimistas escenarios disefiados por
Alvin y Heidi TOFLER, y Herman KAHN, se fundamentan en la primacia del
factor tecnolégico hasta el punto tal de no tener en cuenta los demas
datos del entorno. El modelo del Club de Roma se basa en la bisqueda de
_la correlacidn entre cinco variables: '

1.- La industrializacidn acelerada.

.- El crecimiento réapido de la poblacion.

.- La extensién de la malnutricidn.

El agotamiento de los recursos no renovables.

[ T - VS
1

.- La degradacién del medio ambiente.

La proyeccidn de éstos datos en el tiempo manifiesta la necesidad
de una reduccién del crecimiento tanto econdmico COmO demografico. Todos
estos modelos, tanto explicativos como normativos, tienen como
caracteristica comin la de centrar Su analisis en el estudio de los
factores, eliminando la intervencién de los actores. Desde el punto de
visgta de 1la investigacién cientifica, estos medelos son débilmente
operativos, ya que descuidan la existencia y la estrategia de los actores
que, frecuentemente estan en el origen de los flujos o tratan de
apropiarselos.

II.5.2 Diferentes tipos de Sistemas Internacionales

El Andlisis Sistémico, es el que proporcina un maximo de ventajas
para valorar las disfunciones. Cada actor puede y debe ser considerado
en si mismo como un sistema, o como un subsistema dentro del sistema
global. En "System and Process in international Politics", Morton KAPLAN,
en base a todo lo expuesto, trata de construir a partir de los actores
y de la configuracidn estratégica una tipologia comparativa. Para ello,
distingue seis tipos de sistemas internacionales®., Estos sistemas son:
el SI Universal; el SI bipolar flexible; el SI bipeolar rigido; el SI de

s+ gpxtraidos del andlisis que realiza Celestino del ARENAL:
nIntroduccién a las Relaciones Internacionales”. Madrid,
1994 pag.226
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equilibrio de poder; el SI de veto por unidad; y el Sistema Jerdrguico
Internacional.

1.- El Sistema Internacional Universal: es un sistema gque podria
desarrollarse a partir del sistema bipolar flexible como consecuencia del
funcionamiento de un actor universal. Seria un sistema'integrado Y
solidario, con una especie de gobierno mundial, gque ha recibido
importantes competencias judiciales, politicas y econdmicas de los
actores nacionales. Su estabilidad dependera del grado en que el propio
sistema tenga acceso a los récursos y del grado en que se haya realizado
el reparto de competencias ehtre el sistema y los actores nacionales.

2.- El Sistema Bipolar Flexible: actlan actores nacionales vy

supranacionales. Cada uno dé los blogues estd encabezado por: un actor

nacional; por la existencia de actores nacionales no integrados en los
bloques y de un actor universal que trata de jugar un papel de atenuador.

Se trata de un modelo analitibo que también tiene reflejo en la realidad,

concretamente en la Sociedad Internacional que se configura después de

la Segunda Guerra Mundial. -

Las armas de este sistema, son nucleares. La pertenencia a un blogue es

casi irreversible, 1o cual hace sumamente dificil que un actor pueda

salirse., Este sistema funciona en base a ciertas reglas:

1.- Los blogues se esfuerzan por incrementar sus capacidades relativas.

2.- Los bloques estan dispuestos a correr algun riesgo si tienen como fin
eliminar al blogque rival.

3.- Los blogues estdn dispuéstos a entrar en una guerra mayor antes de
permitir que el bloque rival alcance su hegemonia (escalada
simétrical. ' '

4.- Los blogues tienden a subordinar los objetivos del actor universal
a los objetivos propios del blogue. Pero, subordinan los objetivos
del blogue rival a los del actor universal. '

5.~ Los actores no integrados en los blogues tienden a apoyar al actor
universal en general y en particular contra los objetivos opuestos
de los blogues y viceversa.

6.- Los blogques tienden a ampliar sus miembros, perc toleran el status
de los actores no comprometidos.

7.- El actor universal y los actores no integrados en los bloques por lo
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general actian en orden a reducir el peligro de guerra entre los
blogues.

8.- Los actores no comprometidos, tienden a ser neutrales entre 1os
bloques, excepto cuando cobjetivos importantes del actor universal
estén en juego.

3.- El Sistema Bipolar Rigido: representa una modificacién del sistema
anterior. Estd caracterizado porgue los actores nacicnales no estan
comprometidos en los bloques, y el actor universal ha desaparecido,
existiendo sdlo actores nacionales integrados en los blogues. Por otro
lado, cada blogue estd rigidamente jerarquizado. Por esta rigidez, las
relaciones entre ambos blogues son dificiles y practicamente no hay
cooperacidn. Este gistema tiende a la inestabilidad debido al alto grade
de tensidén disfuncional.

4.- El Gistema de Equilibrio de Poder: este modelo ha existido
higtdéricamente, el sistema de equilibrio caracteristico de la Europa de
los siglos XVII a XX. Sin embargo, el sistema, en cuanto modelo analitico
no tiene por qué reflejar la realidad exactamente. Sus caracteristicas
son:

1.- Los actores son sélo nacionales.

2.- Los objetivos se orientan hacia el acrecentamiento de su seguridad,
sin que estén limitados en ese objetivo por ninguna caracteristica
interna. .

3.- Las armas no son nucleares.

4 .- Hay un incremento de la productividad que puede llegar a
degestabilizar el sistema.

5.- Hay por lo menos cinco actores nacionales escenciales, ya gue un
nimero menor haria inestable el sistema.

6.- Para obtener sus objetivos, cada actor estd dispuesto a recurrir a
las alianzas.

7.- Cada actor escencial, sdlo tiene una frontera con cada unc de los

otros actores escenciales.

El comportamiento de log actores esta regido por unas reglas de
conducta que derivan de las propias caracteristicas del sistema y que
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1.- Negociar antes que luchar, para incrementar las capacidades.

2.- Luchar antes que dejar pasar una oportunidad para incrementar las
capacidades. ,

3.- Detener la lucha antes de‘llegar a eliminar un actor nacional
escencial . '

4.~ Oponerse a cualguier coalicidén o actos que tienda a asumir una
posicidn de predominio con respecto al resto del sistema.

5.- Oponerse a toda accién favorable a una organizacién supranacional.

§.- Permitir que los vencidos,recuperen un papel aceptable en el sistema
y que 10s actores anteriormente no escenciales se incorporen dentro
del sistema como actores escenciales,

I

5.- El Sistema Internacional de veto por Unidad: es un sistema en el que
existen varios actores nacionales o de bloque, cada uno de los cuales
pesee el armamento nuclear suficiente para tomar la iniciativa de un
ataque creible y destruir una gran parte de las fuerzas enemigas. En la
formulacidén mas pura de este modelo, con ausencia de cooperacién politica
y econdmica entre los actores, no habria especial necesidad de alianzas,
perc en casc de producirse, nb serian ideoldgicas. Las guerras tenderian
a ser limitadas. El respeto mituo seria la tnica forma de estabilidad.
6.- El Sistema Jerarquico Internacional: este sistema, podria derivar del
sistema internacional universal, tomando una forma democratica o gque
podria ser el resultado de la imposicién de uno de los actores cabecera
de Dblogque, en cuyo c¢aso éu forma seria autoritaria. Este sistema
politico, en el que practicamente desaparecerian los actores nacionales
como tales, seria estable e integrado.

Los seis modelos expuéstos, son s6lo algunos de los mialtiples
sitemas internacionales posibles. Hay variantes posibles como por ejemplo
el sistema bipolar muy flexible, el sistema de distencidn, el sistema de
blogues inestables, y el sistema de difusidn nuclear incompleta. L a
evolucidén del actual sistema internacional lleva a afiadir el sistema de
cuatro bloques, y el sistema hegemdnico bajo el predominio de los EEUU.
Las criticas que ha recibido la teoria de KAPLAN, han sido muy numerosas



I1 Un Enfoque Sistémico para las RRII 156

y de la naturaleza mas variada. Hay guienes sostienen gue los modelos
sistémico de Morton KAPLAN, se corresponden con los "tipos ideales", de
Max WEBER. Por otro lado, MERLE*®*, centrandose en log dosgs modelos que
se corresponden con una experiencia histérica, considera que estan
extraidos de 1la configuracidn de la relacidn de fuerzas entre los
Estados, sin considerar el conjunto de las relaciones entre todos los
actores. Ademads de que el problema de la relacidn con el entorno se
encuentra difuminado, al tratarse de sistemas como circuitos cerrados,
con lo que "{...} queda excluido un andlisis sistémico, en el sentido
estricto del término.

El estudio de los factores permitié subrayar la multiplicacién del
numero de actores nacionales, infranacionales o supranacionales, que
intervienen en el medio internacional. Por lo tanto, un analisis del
entorno del sistema internacional no se puede confundir con el del mismo
Sistema Intermacicnal. Cuando ya se han establecido las condiciones en
las que funciona el sistema hay gque estudiar los elementos, © sea
identificar los actores entre los que se desarrcllan las Relaciones
Internacionales para poder precisar la funcidn que cada uno de ellos va
a desemperfiar dentro del sistema.

Solamente el andlisis sistémico, en el sentideo de David EASTON,
proporciona un marco apropiado para integrar estos diversos elementos y
leocalizar las interacciones a partir de 1las cuales se hace posible
reconstruir la dinamica del conjunto. Pese a ello, la aplicacidn del
modelo "eastoniano” al estudio de las Relaciones Internacionales no deja
de ser complicado. El1 mismo EASTON*®*, reconoce gque "...la teoria parece
menos pertinente en el campo de las Relaciones Internacionales", pero
rapidamente afirma gue: " No sblo existe un sistema politico
internacional, sino que de hecho puede ser interpretado, sencilla y
utilmente, como otra categoria del sistema, gue se puede analizar,
describir y comparar con todos los demds sistemas. Tampoco es excepcicnal

u original que otras clases de sistemas, por razones particulares, pueden

** Marcel MERLE: op.cit. pag.133

* David EASTON: op.cit. pag.1i82
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digtinguirse de las demds.” EASTON, evoca la existencia de una cultura
comin, ilustrada por el derecho internacional y por la costumbre. También
habla de la emergencia de un sistema de autoridad gracias a la accidn de
las instituciones internacionales, el juego de interacciones complejas
entre una multiplicidad de actores, e incluso, una solidaridad latente
y una cooperacién inmediata que se instauraria en todos los miembros del
sistema internacional si por ejemplo hubiese una invasidn inminente y
hostil procedente de otro p}aneta. Esto sucederia, justamente porque’’,
n__.la estructura del sistema internacional difiere de las de los otros
sistemas" . Ello no le impiée afirmar que "...el sistema internacional
es comparable, desde todos 1los puntos de vista, a cualguier otro tipo de
sistema a nivel teérico aunque las variables de los valores pertinentes
sean evidentemente diferentes"

Lo fundamental e importante es que para valorar las caracteristicas
y modalidades propias del funcionamiento del Sistema Internacional es
preciso situarse al nivel de las relaciones en el Entorno entre los
Factores y los Actores, © sea en la interaccidn entre las funciones y sus
estructuras. Como seriala ME@INA ORTEGA®®: "Con el estudio del proceso de
formacidén de decisiones, coﬁenzamos a fijarnos en los aspectos dinamicos
de las Relaciones Internacionales". El1 modelo sistémico aplicado al
estudio de las Relaciones Internacionales se debate frente a una
paradoja: pretender producir cambios a nivel de grupo, a partir de una
teoria de la estabilidag. éCémo sustentar una ideologia del cambio con
una teoria acerca del NO cambio? Por ejemplo, la conceptualizacidn de los
mecanismos homeostaticos que un pais tiende a conservar el statu-quo.
Esta pregunta se vincula con la critica al Estructural Funcionalismo,
escuela que se puede pensar‘tiene un cierto parentesco con la Teoria de
los Sistemas aplicada a la conducta humana. Ningin modelo mecanico puede
dar cuenta de sistemas tan complejos como los sistemas sociales humanos.
Tanto la evolucién como el aprendizaje son procesos estocasticos, en los
gue hay que partir ge la aceptacidn de circunstancias aleatorias e

s’ David EASTON: op.cit. pag.155

s* MEDINA ORTEGA: "La Teoria de las Relaciones
Internacionales". Madrid, 1973 pag.l169
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imprevisibles. Al hablar de la complejidad de los sistemas Ilya
PRIGOGINE, fisico belga, ganador del Prenio Nobel en 1977, afirma que
tales sistemas se hallan en una situacién de alejamiento de los estados
de equilibrio y que los procesos gque los han conducido a ello son
_irreversibles. Por lo tanto, los cambios de un estado a otro, en las
situaciones alejadas del equilibrio se producen por amplificaciones de
movimientos llamados fluctuaciones, que tienen lugar alrededor de un

cierto punto temporal.

cuando las fluctuaciones son poco amplias, el sistema conserva
grosso modo su estructura. En ocasiones, en cambio, una fluctuacidn puede
amplificarse, dando lugar a una nueva estructuracién. El sistema ha dado
un salto hacia otro tipo de organizacidn. Tanto en las fluctuaciones
como en sus amplificaciones el factor azar es uno de los determinantes
de cudl bifurcacidén adoptara el sistema. Se trata de dar un paso mas alla
de los sistemas abiertos definidos por Von BERTALANFFY como aguéllos en
los que se verifican intercambios con su entorno. Agqui el concepto de
apertura se refiere también al conjunto de interacciones posibles
virtuales, y no sdlo actuales, gue se dan entre los elementos del

sistema.

Un mapa de tales interacciones vitales tanto entre los elementos
del sistema como entre el sistema y su entorno da pie a la construccion
de estrategias de cambio pertinentes a cada situacibn, si bien en el caso
de sociedades, ésto implica a menudo vencer el peso @del poder y de la

tradicién.
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I1.5.4 Un Sistema Global y Cerrado

El Sistema Internacional, es un sistema global. La globalidéd del
sistema, nc se reduce a la codstatacién de una simple evidencia. Ya que,
‘en el interior del sistema se desarrcllan las Relaciones Internacionales.
Estas afectan tanto -a 1af intensidad < de los factores como al
comportamiento de los acto#es. Las Relaciones Internacionales, §se
desarrollan en un circuito cefrado. Los inputs (demandas) que afectan ail
sistema (como por ejemplo ei desarrollo tecnoldgico, el crecimiento
demografico, la difusidén de ias ideologias, la aspiracidn a una mejor
calidad de vida), parten gde pdntos diferentes situados en el interior gel
sistema. LO que MERLE®*® denomina el "entorno interno®. -

Los outputs (las reSpueétas, 0 reacciones gque da el sistema), no se
podran escapar al feed-back (ﬁetroalimentacién), trasladando a otros las
cargas necesarias para podergsatisfacer sus- exigenciaas. Dicho de otro
modo, el SI, debido al heché de su caracter global y cerrado no puede
exportar sus contradicciones, esta obligado a asumirlas. Para poder
realizar un enfoque sistémico a las Relaciones Internacionales, es
necesario partir de la definicidn de Sistema Politico gque propone EASTON:
"Conjunto de relaciones entré determinados actores situados en un medio
especifico y sometidos a un modo adecuado de regulacidn®. A simplé vista,
aparecerian dos ausencias fundamentales. Por un lado el hecho de que el
SI sea un sistema cerrado, produce la ausencia de un entorno exterior con
el que los actores puedan mantener relaciones "societarias". Por otro
lado, carece de 1la exiséencia de wuna autoridad qﬁe regule el
funcionamiento del sistema. | E1 SI, engloba todas las relaciones, todos
los flujos y todos los iﬁtercambios gue se desarrollan entre 1os
innumerables actores gue est?n dispersos en el planeta. Es obvio, que no
basta con constatar 1la ex;ensién geografica de las relaciones para
deducir de ese hecho la exispencia de un sistema. Hay que establecer que
el cambioc de dimensidn corresponde a una mutacidén entre las unidades

componentes del sistema. '
!

|
** Marcel MERLE: op.cit. pag.486
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El sistema, debe encontrar por si mismo los recursos gue le
aseguren el equilibrio y su supervivencia. Las tensiones se enfrentan a
fuerzas que se ejercen en todos los subsistemas y a todos los niveles de
la actividad internacional. Por lo tanto, el sistema ya no tiene el
recurso de ‘“negociar" con fuerzas exteriores las condiciones de su
prosperidad, de su equilibrio o de su éupervivencia. No hay un sistema
de recambio, en forma de relevo procedente de paises exteriores al

sistema.

Si se llegaran a producir mutaciones, éstas procederan de una
redistribucién de las fuerzas y de las posibilidades en el interior del
sistema, sin que surgiera el menor auxilio o ayuda de un operador
externo. E1 SI ha absorbido todo su entorno, prueba de ello es el ejemplo
de la distribucidén de los recursos y del reparto del poder en los
fenémenos ya descriptos en el Capitulo I de globalizacén vy
regionalizacién del Nuevo Orden Internacional.

I1.5.2 Un Sistema No Regqulado y Heterogéneo

Si bien la caracteristica extrinseca del sistema global y cerrado
es muy importante, no es la unica que permite identificar al SI Es
necesario tener en cuenta otros factores, como su consistencia
(heterogénea) y su estructura (no regulada). Al hablar de no-regulacién,
se apunta a la designacién de una autoridad encargada de reglamentar el
funcionamiento del sistema, resolviendo los conflictos que puedan surgir
entre sus miembros; que es el problema del poder politico. A simple
vista, pareciera ser que el SI estd recubierto por una inmensa red de
Organizaciones Internacionales {(como la ONU, la OTAN, la OEA, el GATT,
el FMI, la OMS, la UNESCO, etc.), pero, también es sabido que esta
proliferacién institucional no se corresponde con una verdadera
transferencia por parte de los Estados. Los Estados, no sdlo conservan
su poder de decisidén, sino gque han utilizado y todavia utilizan
habilmente los mecanismos colectivos para consolidar su influencia.
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La accién de las Organizaciones Internacionales, sélo ocupa un lugar
marginal en la real solucidn de los problemas internacionales, io cual
se podria demostrar con numerosos ejemplos de la real-politik. Un
ejemplo de ello, podria ser como la Organizacién de Estados Americanos,
no ha sido capaz de imponer una solucién pacifica a 1los conflictos
surgidos en sus Estados miembros y en el interior de 10s misSmos, como 1os
golpes de Estado en Argentina y Chile: las guerras civiles en Nicaragua,
Guatemala y El Salvador. Otro ejemplo podria ser como pese a pertenecer
a la Alianza Atlantica, y a causa gde las relaciones con la ex-URSS,
norteamericanos y miembros europeos de la Alianza han roto frecuentemente
1a solidaridad que debia unirles frente al peligro comin.

Y, si hablamog de las Instituciones que pertenecen al sistema de NU,
la situacidén empeora. Los problemas de desarrollo son asumidos por el BM,
los problemas de la agricultura y la alimentacién son tratados por la
FAO, los de industria por la ONUDI, etc. Pese a todo ello, el hambre, las
deudas externas, los interesres leoninos, el subdesarrollo y la falta de

educacién, aufin reinan en gran parte del Sistema Internacional.

Los Estados, al no regularse, al no poder instaurar un imperio gdel
derecho han buscado institivamente en el equilibrio de fuerzas el medio
para mantener la estabil{dad de sus relaciones, atn pudiendo sufrir
(aunque sea momentdneamente), la dominacién de una sola potencia. Luego
de la Segunda Guerra Mundial el mapa del mundo estaba dividido entre las
dos grandes potencias: EEUU y la ex-URSS. De esta forma, el equilibrio
estaba garantizado por la bipolaridad y sus pretensiones hegemdénicas.
Esta bipolaridad, se ha desarrollado en un periodo de tiemﬁo y en una
parte del espacio limitado. El entendimiento entre las dos
superpotencias, s0l1o ha permitido resolver una parte de los problemas
planteados a escala mundial, y cada uno de los jefes de la fila ha
experimentado cada vez mayores dificultades para mantener el orden y la
cohesién en el interior de su propio campo. La funcién regquladora,
ejercida por la bipolaridad de forma momentanea y parcial no se adaptaba
a las reales necesidades del SI. En la actualidad, la bipolaridad ha
terminado, cediendo el paso a 1la multipolaridad. Si bien es dificil
situar la ruptura cronoldgica de éste fenémeno, es un hecho gque la
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transformacién del concepto de poder se ha modificado (ver el Capitulc
VII). Tradicionalmente, 1los paises dominantes concentraban en sus
provecho los atributos del poder. Al mismo tiempo eran: los mejor
armados, los mds ricos y los mds influyentes. Actualmente los atributos
del poder estan disociados y desigﬁalmente distribuidos. Hoy, tantos
~elementos reales conforman una "potencia® que es muy dificil
establecerlos. Se hace necesario cdmbinar y jerarqguizar (la rigueza, la
influencia, el prestigio, el conocimiento, el desarrollo tecnoldgico, la
mano de obra barata, etc.). En el actual SI ningin pais puede pretender
dominar todos los compartimentos, o subsistemas del juego internacional
y menos aln imponerlos a otros paises. Esto no implica que determinados
paises formen coaliciones para reconstituir polos homogéneos de poder,
como la UE, el MERCOSUR, © el NAFTA,

La multipolaridad, concebida  bajo ésta forma, presenta
indudablemente algunas ventajas: corrige la excesiva rigidez del duopolio
o de la bipolaridad, libera parcialmente a los "paises satélites" de la
dependencia con respecto a sus protectores poderosos y multiplica el
namerc de posibles combinaciones enn las relaciones entre Estados Yy
grupos de Estados. Esta mayor flexibilidad, tiene la contrapartida de
una mayor inestabilidad y una reduccién correlativa de la capacidad de
previsién. También refleja la imbricacién de las relaciones de fuerza,

sin ofrecer un medio para poder dominar o controlar su evolucidn.

En cuanto a la heterogeneidad del sistema, si admitimos como ya se
ha sefialado anteriormente el estrechamiento del mundo y el cierre del
espacio en un sistema, es necesario reconocer gue este sistema esta
caracterizado por una acentuada heterogeneidad. Esta se manifiesta bajo
muchas formas. En primer lugar, la diversidad de los tipos de actores.
Los Estados ya no son hoy dia los uUnicos actores posibles de las
Relaciones Internacionales. Las Organizaciones Intergubenamentales, han
adgquirido una autonomia relativa de funcionamiento en relacidén a sus
miembros y se encuentran en condiciones de ejercer una influencia
especifica. Las fuerzas trasnacionales siempre aspiran a desempefiar una
funcién, penetrando en los intersticios de la muralla constituida por las
relaciones interestatales {(como lag multinacionales), o contrariando las
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iniciativas de los gobiernos. En el caso de poder seguir y coordinar la
actividad oficial de los Estados en la arena internacional, las fuerzas
espontaneas son mucho mis dificiles de canalizar y de identificar. Sin
embargo, estas fuerzas existen vy manifiestan cotidianamente su
existencia. Las diferencias son miltiples , y en el juégo‘.de las
solidaridades {econdmica, pero también ideoldgica, cultural, lingﬁistica'
y confesional), mantiene corrientes y provoca reagrupamientos gue
conciernen a los Estado pero gque también interesan a las fuerzas
trasnacionales. Algunas de éstas mﬁltiples diferencias reflejan 1la
existencia de solidaridades regionales y se expresan mediante la creacidn
de organismos como la OEA, que aspiran a reforzar la seguridad, 1la
prosperidad y la defensa de los valores comunes a un grupo de Estados.
Otras, en cambio estan directamente centradas en la defensa de intereses
econémicos y otras de corte politico, gue reflejan la existencia de
rivalidades ideoldgicas y de tensiones militares. Los organismos como la
OTAN o el Pacto de Varsovia son los que manifiestan la existencia de
solidaridades en éste campo. En cambio, otros paises buscan la seguridad
en el distanciamiento a éstos blogques militares como los "Paises No
Alineados", dentro de una ideologia neutralista.

El sistema social, también crea diferencias y 1o torna mas
heterogéneo. La cultura, la lengua y la religidn son factores de
solidaridad capaces de construlr puentes por encima de las fronteras,
pero al mismo tiempo también son capaces de romper la cohesidn de algunas
colectividades estatales, como la existencia de tensiones y solidaridades
raciales. Estas diferencias, gque dividen a la SI1 no permiten aprehender
toda la complejidad del sistema. La identificacidén del SI con el juego
de las relaciones entre los Estados constituye un empobrecimiento de la
realidad. Para comprender la realidad internacional es preciso. tene en
cuenta las fuerzas y 1las corrientes que 1llevan a los Estados a
reagruparse. De esta complejidad se deriva la falta de regulacidn del
SI. Ninguna de las separaciones (social, econdmica, cultural,
ideoldgica, religiosa, etc.), puede expresax' por si misma toda la
sustancia de las Relaciones Internacionales. Es necesario reconocer la
heterogeneidad de los componentes del SI,
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Recapitulando lo expuesto, se podria decir, que el Analisis
Sistémico no es una panacea. Pero es el Gnico método gue reune todos
los componentes de los fendmenos internacicnales contemporaneos y
proporc¢iona una interpretacidén gue no estd del todo falseada por un
prejuicio ideolégico. Ya que su acento estd puesto mas en las
interacciones gue en la accidn.
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1.1 LA INTEGRACION

r11.1.1 Introduccidn

Los procesos de integracidén econdmica que actualmente se estan
desarrollando en América Latina, aparentemente, rompen con la tradicién
histérica que a lo largo de cinco siglos han separado a los territorios,
a sus élites dirigentes y a los pueblos de los principales actores de
dichos procesos. Hay numerosos problemas por resolver, no sélo en el
orden econémico, eino también en la construccién de un espacio
latinoamericanc que abarque los niveles social y politico. Este dificil
proceso, genera una serie de interrogantes. Algunos de ellos son:

* ;Los costos sociales no serdn mucho mayores que los beneficios
aportados por la Integraciodn? |

* :La reconversién productiva, permitira aumentar l1os beneficios o por
el contrario anigquilari importantes sectores productivos nacionales?

* :Cuales serdn los recursos con Jque se atendera a dicha conversién?

* :Se ha terminado la época de conflictos entre las Naciones?

*+ :;Los Estados mas poderosocs, han renunciado realmente a sus intentos
hegemonistas regionales en aras de intentar insertarse en un mundo
desarrollado? _

* :;Cudl es el rol gue desempeflan las incipientes y fragiles democracias
en lationamérica?

* :Qué sucederia en el supuesto Caso de gue hubiera nuevas rupturas
institucionales?

* :;Existen actores relevantes con una visidén estratégica en funcidn de
1o nacional o el interés es es de los empresarios y de los sectores
trasnacionalizados de estas economias?

* :De qué manera afecta esta nueva situacidén, si es que lo hace, a la
tradicional posicidén dominante de los EEUU en la regién, en esta época
de un Nuevo Orden Internacional y en la cual aparece la "Iniciativa
para las Américas" y también el NAFTA?.

Estos, son algunos de los interroganes que la situacién creada a nivel

mundial y regional obliga a gue se planteen, y que en el proceso de esta

investigacidén se procurarad dar respuesta a alguna de estas cuestiones.
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IIT.1.2 La Integracién Social

La Integracidén no es un tema, Sino un abanico de problemas que
engloba: la cultura, la Educacidn, la etnia, la estructura social, 1las
ideas politicas y sociales, los procesos de cambio social, las relaciones
interclases, la soberania, el concepto de Nacidén y la conformacidn de los
Estados, entre otras cosas. Creer que el MERCOSUR es simplemente un
" Tratado Econdémico es carecer de visién. Una Nacién, no es s6lo un
mercado. Una Nacién, fundamentalmente es su gente, personas, individuos,
ciudadanos, que la recrean cada dia.

Hablar de Integracidn no es exclusivamente ampliar mercados. Hablar
de Integracién significa también engrosar, solidificar 1la wunidad
cultural, y la Educacidén, encontrando elementos comunes que fortalezcan
los lazos sociales, la cohesidén social, y todo lo gue ello conlleva. La
construccidén de un espacio Iberoamericano, no sdlo implica la vinculacidn
de las sociedades a nivel econémico y politico, sino también a nivel
social®. En esta tesis, el énfasis de la Integracidn es el Capital Humano
y su potencial movilidad a través de la Educacidn. Esta variable, es
fundamental para poder acercar mas a los ciudadanog. Aungue, no por ello,
se descuidan los fundamentales aspectos econdmico y politico. En este
sentido, la Integracién es prioritaria para la Construccién del Espacio
Iberoamericano. Esta potencial vinculacidédn dentro del sistema
Ibercamericano, por medio de la Cultura y la Educacidn son los elementos

catalizadores, el cimiento de una Cultura Coman.

La Integracién entre Estados nacionales es un proceso de
interrelacionamiento e interdependencia multidimensional (aungue muchas
veceg sea ftil considerarla analiticamente desde los puntos de vista
econdmico, financiero y politico-institucional). Esto obliga a tener
presente simultineamente diferentes planos de la realidad socilal y gue,
" por lo tanto, obligan a un enfogue multi e interdisciplinario para poder
aproximarnos a su conocimiento. Con la integracidn, sobreviviran los mas
eficientes, pronostican la mayor parte de los economistas y empresarios.
Sin embargo, los empresarios saben gue la lucha competitiva no se basa
finicamente en la eficiencia. En la competencia entre empresas intervienen

* Este aspecto fue ampliamente tratado en el Seminario: "La
Construccidén del Espacio Ibercamericano. La Vinculacidn
de las Sociedades a nivel Rcondmico, Politico y Social".
Santander, Palacio de la Magdalena, del 7 al 11 de AgoOsto
de 1995.
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un sinntimero de factores y de actores sociales. Trabajadores, empresarios

y politicos deben poseer herramientas para identificar dichos factores,

pues sus decisiones dependen en gran parte de la evolucidn de 1os mismos.

Seguin J. GALTUNG’, hay determinadas condiciones para la integracidén entre

Estados nacionales. Estas son:

1.- Un sustrato comin de valores y de intereses y, mis importante ain una
escala de preferencias bien establecida entre ellos, de modo que los
conflictos y dilemas puedan ser mas facilmente resueltos. EsoO

significa decir que las visiones del mundo y de la sociedad de los
diversos actores (los Estados nacionales), deben ser convergentes,
obteniendo su legitimacidn por consenso.

2.- Una relativa homogeneidad estructural entre dichos actores
(econdémicamente, socialmente, politicamente © institucionalmente),

junto a ésto un cierto grado de complementariedad entre ellos,
condicidén para que se amplie su interdependencia.

3.- La percepcibén. por todos los actores, de sus propias ganancias

derivadas de la integracidén, de modo gue sean asegurados el apoyo Y
el compromiso de cada uno de ellos a la asociacidén supranacional.

Segin GALTUNG, aunque ninguna de estas condiciones sea necesaria o
suficiente, ellas favorecen el desarrollo de redes de interdependencia
entre los actores, Y refuerzan los puntos de identificacién que facilitan
1a transferencia de lealtad del plano nacional para el supranacional.
Estos patrones de intercomunicacién. humana, Vvan caracterizando
sentimientos, actitudes Yy comportamientos integrativos, sobre todo de
parte de las élites nacionales relevantes. Esta dimensién psicosocial de
los procesos de integracién es la que revela su condicidén escencial para
su éxito y, dbénde ésta investigacién intenta poner el acento. Al
respecto, Karl DEUTSCH®, sostiene gque la Integracién, es un proceso
relacional que en ultima instancia envuelve la interaccidn entre las
personas, que pueden Ser hostiles o cordiales de acuerdo con las
representaciones mentales gque se formen, simbolicamente, sobre 1las
bondades o maleficios, para ellas o para sus paises, de la propia

1 7. GALTUNG: "A Structural Theory of Integration”. Journal
of Peace Research. New York, 1968 pags.377-378.

» xarl DEUTSCH: "El Andlisis de las Relaciones
Internacionales". Buenos Aires, 1970 pag.109
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integracioén. Por su parte, Joseph NYE', Jjunto a Robert KEOHANE, que

posteriormente elaborarian la llamada "Teoria de la Interdependencia

Global®, utiliza el concepto de Integracidn, el cual implica:

1.- La simetria o igualdad econdmica de los actores, medida por el PIB
per capita {(interesando también el PIB total y la poblacidén, gue son
indicadores del potencial del mercado).

2.- La complementariedad y consistencia de los valores e intereses
manifiestos, compartidos por las élites de los actores envueltos.

3.- La existencia de pluralismo estructural interno de los actores (que,
en una perspectiva funcionalista, implica la existencia de
egpecializaciones técnico-profesionales diversificados gque faciliten
la interaccidn sectorializada).

4.- La capacidad de los organismo politicos de los actores para asumir,
con continuidad, competencia y flexibilidad las tareas de
integracién. Alfredo ERRANDOBEA (h), publicd en 1877-78, en la
Revista Argentina de Relaciones Internacionales y en la revista del
INTAL un detallado analisis del concepto Integracibn. Sefialaba, que
la integracidén interestatal basicamente presupone:

* La densificacidén interaccional entre los actores.

* La solidaridad de cooperacidn prevalente.

* Un sentimiento de pertenencia relativamente excluyente.

* La participacidén multidimensional de los actores.

* Ciertas condiciones de estabilidad que impliquen un colectivo de
cierta durabilidad.

Para gue la Integracidn sea posible, es necesario gque exista el
propdsito comin de 1los actores sociales de alcanzar determinados
objetivos. Estos, en el plano econdmico se pueden traducir en una mayor
disposicidn de bienes gque se manifiestan en un mayor bienestar; y, en el
plano politico en una mayor seguridad. Esta investigacidn, se funda en
la creencia de que tanto el tema de los Estados multiétnicos y las
diferentes naciones culturales, llevan a una dificultad de Integracidn
en términos econdmico-sociales y culturales.

Esta dificultad en términos de identidad sociocultural, ¢se puede
atravesar por medio de una Integracidn Econdmica como €S en sus origenes
el MERCOSUR?.

* Joseph NYE: "Peace in Paris. Integration and Conflict in
Regional Organisation™. Little Brown. Boston, 1571.
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La Integracién, tendria dos componentes, uno Espacial, configurado
por el ambito geopolitico y otro Funcional, que estd compuesto por la red -
de actores, y los lazos sociales que entre ellos tejen. La Integracién,
es un proceso que se puede dar tanto en el ambito global internacional
como en el Aambito mas estrecho de caricter regional. La Integracidn
Internacional, es un aspecto de la dindmica de la Sociedad Internacional,
gue tiende a entrelazar y hasta fusionar entidades politicas menores en
otras mayores a través de la realizacién de actos internaciocnales

diversos, de los mas simples a los més complejos.

La Integracién Regional, en cambio se refiere a un proceso que tiene
lugar entre dos o mads Estados en una escala geograficamente limitada y
en un plano inferior al de la integracién global. La Integracidén
Regional, se puede referir a las interacciones y a la interdependencia
entre las comunidades politicas independientes, los Estados: o entre las
estructuras econdémicas y 108 grupos sociales y politicos pertenecientes
a diferentes jurisdicciones estatales. En lo gue respecta especialmente
a la Integracién Regional, CANTORI y SPIEGEL’, sehalan que para
alcanzarla ba&sicamente importa:

1.- La proximidad geografica.

2.- La infraestructura de transportes y comunicaciones. .

3.- E1 nivel de las relaciones politicas, culturales y econdmico-
financieras preexistentes entre los paises.

4.- La localizacién e importancia relativa de los niGcleos y
concentraciones productivas.

5.- Las interconexiones.

6.- Las relaciones de poder y dominio sobre las regiones a ella
periféricas,

La Integracién Regional, supone dos fendmenos, de interaccién y de
interdependencia entre los Estados miembros, en un mismo pie de igualdad.
La Integracién se basa en un acto de libertad soberana de cada uno ge
ellos, mediante el cual se transfiere parte de sus componente o
estructuras comunitarias o plurinacionalistas, atendiendo a los intereses

supremos de los pueblos gue los integran®.

s I, CANTORI y L. SPIEGEL: "The International Politics of
Regions a comparative approach." Prentice-Hall. New York,
1970 . :

s Esta definicidn corresponde al analisis de CATALANO,
Nicola: Manual de Derecho de las Comunidades Europeas.
Instituto para la Integracién de América Latina. Y,
MEDINA, Manuel: La Integracién Intermacional. Derecho de
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Esta comunidad de intereses suele conducir a un sistema econdémico
abarcador, en el que circulen 1libremente mercaderias y factores de
produccién, estableciéndose una barrera aduanera comin, la Que se
proyecta sobre los Estados participantes en una armonizacidn equitativa.
Mediante la libre voluntad y la concertacidén de intereses se formaliza,
mediante normas juridicas trasnacionales una Convencién o Convenio gue
contempla equilibradamente los de naturaleza comin. Surge de este modo
un Tratado gue reviste la naturaleza de una Constitucidn comunitaria.

Tanto en el plano Internacional, como en el Regional, la Integracién
constituye uno de los instrumentos de la politica internacional. Por
esta razdén se puede distinguir entre Integracibém Politica, Integracioén
Econdémica o Integracidén Social. Aunqgque, en realidad estos tres aspectos
estan estrechamente conectados, su diferenciacidn obedece mas a fines
tebrico-andliticos gue a la praxis misma. Sin desconocer, Jue las
diversas politicas de Integracidén ponen a veces el acento en uno u otro
de estos objetivos. Se hace imprescindible, por lo tanto, diferenciar,
a efectos de andlisis, el Sistema Pclitico del Sistema Econdmico. Si bien
ambos se confunden, formando parte del feed-back y retroalimentandose,
encierran realidades diferentes.

El Sistema Econdémico y mas especificamente la Integracidén
Econdémica, es un fendmeno referente al sistema de las relaciones
econdémicas entre los paises. El Sistema Politico, es un fendmeno asociado
al funcionamientoc del escenario politico internacional. Y, el Sistema
Social, es el resultado de la creciente trasnacionalizacidn de las
Relaciones Internaciocnales contemporéneas y la interaccidn entre grupos
sociales como las Empresas, Sindicatos, Comunidades Cientificas, vy
Grupos Religiosos. Estas dimensiones estén intimamente vinculadas entre
si. De esta compleja red enmarcada dentro de unos ciertos limites
(fronteras), derivarian una serie de transacciones. Estas pueden ser
consecuencia tanto de la accidn espontédnea como de las fuerzas fisico-
naturales, sociales, econémicas, politicas, culturales, como de la accién
politica de los Gobiernos Nacionales. Incluso de ambas a la vez.

la Integracién Econdmica y Regional. Lecturas
seleccionadas. Compilador ZELADA CASTELO, Alberto, BID-
INTAL. Depalma. Buenos Aires, 1989.
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II1.1.3 La Integracidén Econdmica

Si bien el proceso de Integracifén, no es solamente econdmico, se
hace imprescindible para el analisis que se intenta hacer, tratar de
definir la Integracién en todos sus aspectos {econdémico, politico,
internacional), incluyendo porsupuesto el Econdmico. En lo que respecta
a los aspectos econdémicos a partir de la bisqueda de objetivos comunes,
la Integracidén es vista’ como un pProcesc a través del cual dos o mas
Estados se unen con un objetivo de formar un mercado mas amplio, que les
garantice un mayor y mejor aprovechamiento de las economias de escala y
lograr, con ello niveles mas adecuados de eficiencia para competir en los
mercados internacionales. Sin embargo, vale la pena reiterar aqui
también, gque todo proceso de integracidn, aunque sd6lo se piense en
términos de sus implicancias econbmicas, también conllieva profundas
transformacione politicas y sociales a medida gue se avanza en ella.

Un objetivo primordial declarade es adgquirir competencia
estructural, o sea, realizar un esfuerzo concertado para incorporar valor
agregado y dotar de mayor complejidad tecnolbgica a las exportaciones de
la regién, yprofundizar los vinculos entre tecnologia, exportaciones e
industria. El modelo, tradicionalmente mas utilizado para explicar los
pasos gue un proceso integracionista debe dar y los mecanismos de accién
de que se debe dotar, es el de la CEE. (véase la Experiencia Buropea).
Surgido luego de la exper1enc1a de la creacitn de la Comunidad Eurocpea
del Carbén y del Acero (CECA), la cual posibilité en 1957 la firma del
Tratado de Roma, que dié origen a la CEE. De dicho proceso y de otros
procesos tendientes a lo mismo, se ha aceptado gque es preciso ir
paulatinamente' adecuando las estructuras nacionales (econbmicas,
politicas y sociales), para enfrentar la integracién con un minimo costo
social y un méximo de racionalidad econémica. La Integracidén Econbmica,
es un fendmeno gue se plantea en el ambito del Sistema Internacional.
Refiriéndose a la escencia de la integracién, Karl DEUTSCH®, sostiene que

integrar significa generalmente: n{. ..} constituir un todo con las
partes, estoc es, transformar unidades previamente separadas en
componentes de un sistema coherente". M&s adelante, afiade due la

” por Wilson FERNANDEZ: "Economia, Politica y Estrategia en
la Integra016n" Fundacién de Cultura Universitaria.
Montevideo, 1992, pag.25

* Karl DEUTSCH: "El analisis de las Relaciones
Internacionales”, Buenos Aires, 13870 pag.103




IIT La Sociedad Global y la UE 177

caracteristica escencial de cualquier sistema: n{...} es un grado
significativo de interdependencia entre sus componentes Yy la
interdependencia entre dos componentes o unidades cualesquiera consiste
en la probabilidad de que un cambio ocurrido en una de ellas, ©O una
operacién realizada sobre una de ellas, produzca un cambio predecible en
la otra.”

Desde el punto de vista econdmico, para Ramén TAMAMES®’, 1la
Integracidén es un proceso. A través de éste proceso, "{...} dos o mas
mercados nacionales, previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas, se unen para formar un sélo mercado {Mercado
Comin) de una dimensidén mas iddénea". La nocidén de "Espacio Bcondmico",
fue desarrollado inicialmente por Francois PERROUX'®, para quien dichos
espacios pueden reducirse pbasicamente a tres: el espacio econdmico que
se plasma en un plan; el espacio econdmico come un campo de fuerzas; Yy
en tercer lugar, el espacio econémico como un conjunto homogéneo.

En un sentido amplio, la Integracién Econémica, hace referencia a
l1as relaciones econdmicas al menos en las tres dimensiones mencionadas.
O sea, a los planes de los gobiernos y los particulares que apuntan a
consolidar el espacio econémico regional; a las diversas fuerzas sean
estatales, empresariales, laborales © de otro origen gue se expresen en
el mismo; y los conjuntos homogéneos o dque tienden a ello y hacen
referencia a la articulacidén industrial, a un mercado, a un sistema de
relaciones laborales, etec., con dimensién regional o subregional. Bela
BALASSA' define 1la Integracién Econdmica como un proceso Yy una
situacién de las actividades eond micas. Enfocada como un proceso Sse
encuentra acompaiiada de medidas dirigidas a abolir la discriminaciodn
entre unidades econdémicas pertenecientes a diferentes economias
nacionales; vista como una situacion de negocios, la Integracidn viene
a caracterizarse por: "{...} 1la ausencia de varias formas A&e

discriminacién entre econcmias nacionales".

i Ramén TAMAMES : "Estructura Econdémica Internacional™.
Madrid, 1982. pag.l74

19 prancois PERROUX: en Belter GARRE COPELLO: "Rl Tratado de
Asuncién y el Mercado Comin del Sur. Los Megabloques
Econémicos y América Austral”, Montevideo, 1991 pag.30

11 Bela BALASSA: "Teoria de la Integracidén Econdmica”.
México, 1988 pag.93
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En el ambito de la Integracién Internaciomal, algunos autores, COmo
Manuel MEDINA? seflalan que: *{...} la integracidén internacional se
refiere a la superacidn de entidades politicas menores mediante su fusidn
en entidades de mayor extensidn superficial®. Las interpretaciones de lo
que significa la Integracién Econdmica, son diversas. Para algunos
autores un proceso de integracidén econémica consiste en la abolicién
total de barreras aduanera entre distintas unidades econdémicas nacionales
(ya que la eliminacién "parcial" de las barreras, s6lo seria “cooperacién
econdmica"); como en el caso de Bela BALASSA. Para Otros autores, COmO
Gunnar MYRDAL'* la abolicién de barreras entre paises deberia ir
acompafiada de la eliminacién de todo tipo de obstédculos a la movilidad
de factores, incluyendo la movilidad social a nivel nacional.

Otras posturas, se fijan en los aspectos institucionales vy
consideran que la integracién consiste en un proceso de transferencias
de expectativas que son exclusivas del Estado-Nacidén a una entidad mas
amplia. En este enfoque se encuentran Ernst B. HAAS y Philippe
SCEMITTER* . Finalmente, Jan TINBERGEN®, considera que la Integracidn
Econémica entrafia la unificacidén de varias economias en una sola, con la
movilidad total de los factores dentro de la economia ampliada y una
total unificacién de politicas bajo la Q@ireccidén de instituciones
centralizadas. Dentro de una concepcién distinta fuera de los modelos
clasicos del concepto de Integracidn Econdmica, Isaac COHEN y Gert
ROSENTHAL'* consideran que: "*{...} no existe pues una sola definicidn

del concepto de integracidn econdmica. Para los efectos de esta nota,

Q)

12 manuel MEDINA: "La Integracidn Internmacional”. En
"Derecho de la Integracidn Econdmica Regional. Lecturas
seleccionadas". Tomo I. Compilador Alberto Zelada
Castedo. BID-INTAL. Buenos Aires, 1989 pag.5

3 Gunnar, MYRDAL: "An International Economy". Harper, New
York, 1956 pag.1ll

1 Ernst HAAS y Philippe SCHMITTER: "Economic an
pDifferencial Patterns of Political Integration:
Proyection about Unity in Latin America". En
"International Political Communities An Antology".
Anchors Books. New York, 1966 pag.256

15 Jan TINBERGEN: "International Economic Integration®.
Elsevier Publishing Co. Amsterdam, 1965 Dp&g.67

¢ Isaac COHEN y Gert ROSENTHAL: "El concepto de Integracién
Econémica y sus distintas manifestaciones”. En "Derecho
a la Integracién Econdmica Regional" op.cit. pags .27 y
sgtes.
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cualquier conjunto de acciones mancomunadas, impulsadas por instituciones
comunes, que incrementan el nivel de interdependencia econdmica entre un
grupo de paises, puede considerarse un proceso integrador. El grado de
intensidad de dicho proceso sera tan amplio o tan limitado como lo deseen
los paises miembros". El concepto de Integracién de COHEN y ROSENTHAL,
nace de una visién critica de las ideas tradicionales que predominan
hasta el presente en Latinoamérica y se nutre de las experiencias
negativas gue 108 conceptos clésicos de la integracién han dejado en la
regidén en muchos aspectos.

Sin embargo, esta concepcidn es demasiado amplia para los conceptos
gue se manejan en el tema gue nosS ocupa: el MERCOSUR. Ya que la
Integracién, NO sdlo es econdémica. COHEN"’, desarrolla in extenso su
posicién en un trabajo publicado en la Revista de la CEPAL, en la cual
describe dos tipos de definicidn de Integracidén tradicionalmente
utilizados: 1la definicién EBconémica y la definicién Politica. La
definicidén Econdémica, alude al proceso mediante el cual dos o mas paises
proceden a la abolicién gradual o inmediata de las Dbarreras
discriminatorias existentes entre ellos con el propdésito de establecer

un solo espacio econdmico.

Desde esta perspectiva, la integracién debe tender hacia el
surgimiento de un espacio econdmico entre los participantes, gque sirva
de base al establecimiento de una nueva divisidn del trabajo entre ellos,
para satisfacer las necesidades de dicho espacio y dentro del cual los
productos y los factores o ambos a la vez, gocen de libre movilidad. Se
podria lograr esto Gltimo aboliendo las barreras discriminatorias
existentes que obstaculicen la libre circulacién de los productos y de
los factores dentro de dicho espacio. Esto, més bien corresponde a la
Gltima etapa de la Integracidn, por ello es necesario especificar cada
etapa para alcanzar la meta de forma gradual, pero no lineal. Estas
etapas son: la Zona de Libre Comercio, la Unidén Aduanera y la Unidn

17 Tgaac COHEN: "El Concepto de Integracién". En la Revista
de la CEPAL, N°:15, Naciones Unidas. Santiago de Chile,
1981 pé&gs.149-159. También en "Economia de la Integracidn
Latinoamericana. Lecturas Seleccionadas". BID-INTAL. Tomo
1 péags.l7 y sgtes. Compilador Germanico Salgado.
Editorial Tesis. Buenos Aires, 1589.



‘i

ITT La Sociedad Global y la UE S 180

Econémica™. En la Integracién Econdmica, la inclusidén de la meta final
causa otra limitacidén importante, ya gque sélo se consideran como medidas
integracionistas aquellas que llevan a alcanzar la meta final. Las
definiciones de Integracidén Econémica gue incluyen la meta final con una
cierta linealidad, son demasiado formales, ya que no hacen referencia,
por lo general a las consecuenéias gue tendra para las partes las medidas
“que adopten para alcanzar la codiciada meta. Como por ejemplo, la-
abolicién de las barreras aduaneras o© la creacién ge un  ente
supranacional. Esto produce consecuencias negativas, ya que impide la
elaboracién de propuestas mas adecuadas a la realidad.

Una definicién alternativa potable, es la que hace COHEN'®: i)
define como integracién el procesc mediante el cual dos © mas goblernos
adoptan, con el apoyo de instituciones comunes, medidas conjuntas para
intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios comunes". Esta
definicién, concibe a la Integracién como un proceso, un conjunto de
actividades que ocurren en forma continua en el tiempo. Sin embargo, la
idea de "proceso', no implica necesariamente la idea de una meta final,
por 1o cual esta definicidn se aparta de la caracteristica central de las
definiciones econdémicas y politicas.

Ello no implica, que se trate de un proceso carente de objetivos,
a decir verdad tiene un objetivo gque consiste en la promocidén de una
interdependencia mutuamente beneficiosa para los participantes. Lo que
el proceso asi entendido no posee, es una meta final, pero c¢on un
objetivo que permite abarcar cualguier medida parcial adoptada con cierta
continuidad por los actores, para obtener beneficios mituos. Esta
concepcién de la Integracién, como un procesc sin meta final, peroc con
un cbjetivo, permite abarcar cualquier medida parcial. Adoptada por los
actores, para obtener mituos beneficios como seria el caso del

1* Egta concepcidén es la sustentada por el GATT {Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), en su
articulo XXIV, cuyo objetivo clésico es la eliminacidn
de cualquier tipo de preferencia discriminatoria en
contra de terceros (eliminacidén del trato discriminatorio
entre las Partes Contratantes), puesto en practica
mediante la clatsula de la nacién mas favorecida. El
art .XXIV reconoce la potencialidad de la Integracidn
Bcondémica mediante el establecimiento de zonas de libre
comercio o de uniones aduaneras, siempre gue se cumplan
ciertos requisitos.

1% Igaac COHEN: op.cit. p&ag.157
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otrogamiento de preferencias comerciales para un nimerc limitado de
producto. En la actualidad hay varios esquemas de Sistemas de
Preferencias Generalizadas (SPG), como las otorgada por los paises de
desarrollados a los paises en vias de desarrolleo; o la Convencidn ge
Lomé, entre la CEE y los paises ACP.

- Un proceso sin meta, pero con objetivo permite ademas liberar a la
integracidén de los temores gque provoca entre los participantes el
surgimientc de una unidad mayor dentro de la cual van a desaparecer.
También es COHEN, quien indica gque la definicidén de integracidn que €1
propone tiene varia ventajas. El hecho de que carezca de una meta final
le da mayor aceptacidén entre los participantes de la integracidn, por
tres razones:

1.- Permite una mejor apreciacidén de las medidas a la luz de los
beneficios gque se esperan obténer.

2.- Los esfuerzos conjuntos son mas susceptibles de adecuarse a las
necesidades de desarrollo de cada uno de los participantes.

3.- La ausencia de supranacionalidad, sobre todo en los esquemas de
integracién entre paises en desarrollo, evita la contradiccidén con
las pretenciones nacionales de los participantes, cuya superacion
demanda sacrificios politicos que no siempre los paises en desarrollo
estan dispuestos a realizar por la necesidad de mantener la identidad

y atributos nacicnales.

El segundo elemento que menciona COHEN en su definicidén se refiere
a los actores del proceso. Estos seran analizados en el siguiente punto
de la La Integracidén Politica.

IT1X1.1.4 La Integracién Politica

Por otro lado, la definicién Politica de Integracibén, intenta
hacerse cargo de 1las implicaciones politicas que supone el
desenvolvimiento de un proceso que tiende a la aparicién de un espacio
econdmico mayor entre 1los participantes. Debido a ello, pone menos
énfasis en 1la abolicién de las barreras o en la coordinacidén de
politicas, porque se interesa mds por las consecuencias institucionales
que acarrea la adopcidén de esas medidas. Esta concepcidn, se enfrentaria
con la necesidad de que simulténeamente con el surgimiento del espacio
econémico integrado, se vaya creando un nicleo institucional capaz de
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ordenar el funcionamiento de las relaciones econdmicas dentro de dicho
espacio. A diferencia de la concepcidn Econdmica, la concepcidn Politica,
no intenta dar una distincién entre las etapas por las cuales deba
transitar esta evolucién, aungue acepta que ellas se den gradualmente.
Mas bien pretende que la transferencia de atribuciones y poderes a las
Instituciones, ocurra de forma casi automatica, como un desborde de los
objetivos originalmente limitados, gue constituye el motor de 1la
creciente politizacidén de la Integracién. Tanto la concepcién Econdmica
como la Politica, se han basado en la experiencia de la Europa Occidental
en materia econdémica, la cual, con el tiempo, ha desembocado parcialmente
en 1la transferencia de poderes y de lealtades hacia instituciones
comunes, con lo cual gradualmente se iria conformando entre 10S
participantes una unidad mayor.

Sin embargo, la concepcidn politica de Integracién, no tuvo la misma
influencia gque tuvo la concepcidn Econdémica de Integraciém sobre la
politica de determinados gobiernos o las normas de algunas organizaciones
internacionales. Principalmente su influencia se manifiesta en 1os
analisis académicos, pretendiendo encontrar en el contexto
hispancamericano, circunstancias equivalentes a las europeas én el plano
politico y en el econdémico. En Latinoamérica las circunstancias
evolucionaron de modo diferente. El proceso de transferencia de lealtades
no ocurrid de modo automatico, y las experiencias en el area de la
cooperacién econdmica no se pudieron transferir a Areas controvertidas
como las relacionadas con la gequridad y la politica exterior. Por 1lo
tanto, se diria, due es necesario buscar una concepcibén "mas modesta“,
de la Integracidn para Latinoamérica, pero a la vez mas relevante para
los procesos de la regién, sobre todo ante la imposibilidad de emprender
el camino para trascender el Estado-Nacidn.

El comun denominador gue comparten ambas concepciones (Econémica y
Politica), es el énfasis gue ambas ponen en el resultado del proceso de
integracién, en la meta final. Esta consiste en el surgimientc de una
unidad mayor, en el caso de una definicién Politica y en el
establecimiento de un espacio mayor en el caso de la definicién
econémica. Esto, se desprende de la concepcién compartida por ambas. De
la Integracién econfémica como un Pproceso especial consistente en la
agrupacidén de partes de un todo; lo cual requiere dque el proceso se
defina en funcién de la totalidad (enfoque holistico, como fue definido
en el capitulo d8e "Un enfoque Sistémico para las Relaciones
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Internacionales), y de gue las medidas tendientes a su establecimienteo
se ponderen desde la perspectiva de su contribucidén gradual y parcial a
la constitucidén de la meta. De los rasgos comunes de ambas concepciones
de Integracidn, se derivan también sus desventajas. Por ejemplo, 1la
inclusidén de wuna meta final provoca una de sus desventajas mas
importantes, porque generalmente las medidas integracionistas se evalian
en funcidén de la contribucidén que puedan hacer al logro de la meta final,
prescindiendo a menudo de su valor intrinseco.Adem&s, como 1los procesos
de Integracidén son de largo plazo y generalmente reguieren para
concretarse mas tiempo del previsto, las medidas parciales o intermedias
se consideran insuficientes por su escasa contribucidén en relacidn a la
meta final. El procesc de Integracidén en los 80 y en los 90, se abordd
desde un enfoque politico. Habitualmente, los trabajos que abordan esta
problem&tica lo hacen desde un punto de vista economicista. Este énfasis
de lo politico, responde a miltiples razones:

1.- El grado de imbricacidén que existe entre la base institucicnal y el
posicionamiento de los actores.

2.- La forma y el momento en que incluye al conjunto de los
actores.Aludiendo a la concrecidén y legitimacidén del espacio
econdémico-social, como asi también a la red politica institucional,
la racionalidad y la identidad supranacional.

3.- Al poder estructurante de los escenarios politicos, para evaluar si
se impulsa un desarrollo econdmico armonioso o si resulta un mero
instrumento de mayor concentracién de poder de ciertos grupos'al
margen del desarrollo econdmico.

4.- Por el hecho de gue la creacién de un Mercado Comin opera
generalmente sobre la correlacidén de fuerzas de los actores
involucrados. Redefiniendo los horizontes y las pautas de acciébn
politica. Un ejemplo de ésto es la imposibilidad del Estado de
subsidiar determinadas actividades y/o actores.

5.- Por evitar que la Integracidén se agote en la simple sumatoria de los
intereses sectoriales con mayor capacidad de lobby. Esto haria que

la Integracidén carezca de la sélida cohesidén interna tan necesaria.

Se requiere que las medidas conjuntas sean adoptadas por dos o mas
gobiernos pero apoyadas porxr institucioneé comunes., Ello permite
diferenciar las relaciones adoptadas dentro de un proceso de integracidn
de las que ocurren normalmente dentro del Sistema Internacional. La
participacién de las Instituciones, implica que las actividades
mancomunadas deben estar dotadas de cierta continuidad en el tiempo y que
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ademas estan sometidas a ciertos procedimientos Institucionalizados. Ello
significa que estas relaciones deben estar sujetas a un conjunto de
normas gque sefialen 1los procedimientos aceptables para todos 1los
integrantes del proceso. La participacién voluntaria y el consenso
garantizan que las decisiones tomadas se cumplan, a diferencia de los
regimenes que toman decisiones por mayoria, donde el gobierno que no esté
de acuerdo puede recurrir a 1la alternativa de violarlas. Las
Instituciones, tienen el papel de legitimar las decisiones tomadas; pero
ademds cumplen tareas escenciales para el desenvolvimiento del proceso,
como tomar iniciativas que proporcionen un beneficio mituo para todos los
actores.

Es importante, gue las Instituciones posean capacidad y autonomia,
para identificar y proponer soluciones comunes a problemas compartidos
y también para promover su adopcidn y ejecucién, lo cual no exige poderes
supranacionales. El objetivo del proceso congiste en la intensificacién
de la interdependencia entre los actores integrantes con el fin de
generar mituos beneficios. El grado en el gue los acontecimientos que
ccurran en un Estado, afecten a otro es la: interdependencia. Todos los
Estados del Sistema Internacional, son alguna medida interdependientes.
Por-lo tanto, lo gue debe caracterizar a un proceso de integracidn es la
intensificacién de la interdependencia entre los participante, obteniendo
peneficios matucs que contribuyen al desarrollo de sus integrantes.
Luego de un andlisis de laé—definiciones tradicionales, tanto Econdmicas
como Politicas, y de 1la definicién alternativa de COHEN, Germanico
SALGADO*®, sefiala al respecto que: n{...} el concepto es quizas
demasiado laxc, pero refleja la experiencia negativa que han dejado en
América Latina, las férmulas mas O menos estereotipadas gque se siguieron
en el pasado y el predominio actual de una inclinacién a imaginar, sin
patrones preestablecidos, los rumbos futuros de la integracidén vy
cooperacién”. Dentro del proceso de Integracidén el MERCOSUR y el Tratado
de Asuncién, esta inscripto dentro de las teorias cléasicas, con una meta
final que es la constitucién de un Mercado Comin en un plazo determinado,
con un régimen transitorio operativo hasta el 31 de Diciembre de 1994.
Gnicamente 1los desarrollos gque tendréan lugar en el futuro podrén
confirmar o no la institucionalizacidn de organismos supranacionales, que

parecen ser necesarios por 1o menos en el &area de la solucidn de

210 germanico SALGADO: "Introduccién". En "Economia de la
Integracidn Latinoamericana. Lecturas Seleccionadas",
op.cit. pag.9
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controversias. El cambio del concepto de Integracién Clésica al actual,
alrededor de los conceptos de "Complementariedad Dindmica” hacia el
interior del proceso de integracién; y hacia el resto del mundo de
"Integracidén Competitiva", es analizado por José Manuel QUIJANO**. Este
autor, rechaza el concepto de complementariedad tradicional gue implica
el desarrollo del intercambio de "lo gue el otro produce" y por lo tanto
evade la competencia entre productos de igual género y especie.

Una complementariedad de ‘'este tipo tendria un efecto de
transformacién débil acbre las economias que procuran integrarse, "no
dinamizar la inversién, no significaria un acicate para la reduccidn de
costos mediante la incorporacién de nuevas tecnologias, no gravitara
sobre el tamafio de las plantas y, por idltimo, encontrara un techo pronto,
apenas la lista de bienes ‘'que el otro produce', se agote". La
complementariedad puede ser concebida también desde un punto de vista
dinimico. La Complementariedad Dindmica, necesita de algunos requisitos
como una tendencia a la homogeneidad entre las economias gque pretenden
integrarse; el desarrollo de relaciones intraindustriales y un nivel de
actividad relativamente estable. Recapitulando, se podria decir que
cualesguiera gue sean los rasgos adoptados para caracterizar un proceso
de Integracién, y el concepto de integracién que se elija, se puede
concluir que la Integracién Econdmica se caracteriza por los siguientes
rasgos:

1.- Es un proceso y una situacién.

2 .- Atafie a las relaciones econémicas entre los Estados y a las
transacciones a través de las fronteras estatales.

3.- Consiste en la eliminacién de restricciones y discriminaciones a las
transaccione econdémicas.

4.- Afecta la asignacidén de recursos para la produccién, la localizacidn
de actividades productivas y la divisién del trabajo entre las
unidades que se integran.

Los procesos de que Se ocupa la teoria Juridico-Econémica en el area
de la Integracién, como ya se ha mencionado son: el SPG; la zona de Libre
Comercio: la Unién Aduanera; el Mercado Comin; la Unién Econdmica ¥y
cuando esta se profundiza hasta sus dltimas consecuencias, la Unidn

1 Jpgé Manuel QUIJANO: "ALADI Frente a los desafios del
presente" Estudio N°:65 Buenos Aires, 8 de Marzo de 1991,
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Econdémica y Monetaria (UEM) completa. En América Latina, el concepto de
Integracién ha cambiado. El criterio fuertemente comercialista de las
décadas anteriores ha cedido su lugar a un concepto mas amplio’. Este,
comprende la coordinacién progresiva de politicas macroecondmicas, la
complementacién productiva, la cooperacidn tecnoldégica, los proyect Os
comunes en materia de inversiones, la colaboracién financiera, el impulso
al transporte en forma conjunta, las comunicaciones en todos los campos,
etc. Latinocamérica, hoy por hoy, no sélo procura una ampliacién de sus
mercados, sino acentuar su competitividad para lograr una insercién
adecuada en el resto del mundo. Se trata de una Integracidn Competitiva,
que preserva aguello que es especifico de los procesos de integracidn,
como el tratamiento preferencial entre los socios; el establecimiento de
un arancel externo comin; los esfuerzos conjuntos de inversidn; la
progresiva liberacidn de la circulacidn de los factores de la produccidn;
y, a la vez se propcne impulsar la competitividad sistematica de las
subregiones en el mundo. De esta forma, gqueda planteado el marco
juridico internacional en el cual deben insertarse 1los procesos de
Integracién Subregionales y la evolucién que el concepto de integracidn
mismo ha tenido en AL como resultade de una larga experiencia que marcd
errores y aciertos.

IITI.1.5 Etapas de la Integracidn

El derecho comunitario que los Estados se obligan a aplicar, es
interpretado por una jurisdiccidn especial de naturaleza supranacional.
Los primeros pasos de 1la integracién son concebir una Integracidén
Fronteriza o las Preferencias Aduaneras. Luego surge la Zona de Libre
Comercio y la Unién Aduanera. Y en grado posterior de desarrollo, el
Mercade Comin y la Unién Econdmica, la Comunidad Econdmica y 1la
Unificacién. Este fendmeno de naturaleza econdmica se ha desarrollado
fundamentalmente en Buropa. En este sentido, el proceso, de acuerdo a la
voluntad peolitica de los gobernantes Yy de los sectores sociales
involucrados en la toma de decisiones de 1los paises gue pretenden
integrarse, pueden plantear diferentes formas alternativas para la
consecucién de los objetivos enunciados, gue generalmente se traducen en

12 ggre nuevo concepto de Integracibén, se puede observar en
las resoluciones adoptadas en la Reunidn del Consejo de
Ministros de la ALADI, celebrada enn México en Mayo de
1990; y también en los acuerdos subregionales; y en los
Protocolos Argentino-Brasilefios de 1986.
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la blisqueda de mayores niveles de competicidn econdémica internacional.
Estas formas alternativas son, basicamente cinco®’:

1.- El Sistema de Preferencias Generalizadas arnacelarias.
2.- La Zona de Libre Comercio.

3.- Las Uniones Aduaneras.

4.- El Mercado Conin.

5.- La Unidén Econdmica y Monetaria.

1I11.1.5.1 Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

Bajo este esguema, dos O mas paises se otorgan reciprocamente un
conjunto de ventajas aduaneras no extensibles a terceros, bajo 1la
excepcidn planteada y aceptada en el GATT. En escencia, esta alternativa
constituye un primer paso hacia la Integracidn, pues solamente representa
tratamientos preferenciales en materia comercial sin compromisos mituos
de profundizar los mecanismos de liberalizacidn, tanto arancelarios como
para-arancelarios. En esta forma de cooperacidn comercial, los paises
mantienen totalmente el control de su politica econdmica, sin transferir
parte de las soberanias nacionales e instituciones supranacionales
comunes que dirijan y regulen el proceso. Segun el concepto de Ramdn
TAMAMES** es: "Una forma de integracién muy particular, basada en el
hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre s1
una serie de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros, debido a la
suspensién internacionalmente aceptada de la clausula de la nacidén mas
favorecida".

II1.1.5.2 Zona de Libre Comercio

Representa una etapa de mayor complejidad, pues en ellas se plantea
la supresién paulatina y negociada de todas las trabas comerciales que
obstaculizan el libre flujo de bienes y servicios entre los Estados
involucragdos. Se trata, en 0ltima instancia, de crear mecanismos gue

posibiliten a través de acuerdos especificos, el desarme arancelario y

 gegln el andlisis gque realiza Wilson FERNANDEZ:
"MERCOSUR. Economia, Politica y Estrategia en la
Integracién."” Fundacién de Cultura Universitaria.
Montevideo, 1992, pag.27

4 Ramén Tamames: "Estructura EBcondémica Internmacional”.
Madrid, 1982 pag.l1l75
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contigentario. En lo gue respecta al tratamiento comercial frente a
terceros paises, cada pais miembro del proceso mantiene su propia
politica comercial y su peculiar régimen arancelario.

En este sentido, seria la voluntad politica de estos paises y 1la
adaptacidn de las estructuras econdémicas, sociales y culturales, las que
irian'fijando los tiempos en la desgravacién y los mecanismos que se
tendrian que instrumentar para evaluar las ventajas y desventajas que se
irian generando al interior de las economiasg, nacionales. En esta etapa,
tampoco se hace necesario crear instituciones supranacionales que afecten
las decisiones de politica econémica internas. Sin embargo, si supone un
aparato adminstrativo comin que coordine los mecanismos de desgravacion
arancelaria y evalie el cumplimientoc de los compromisos contraidos, Yy
plantee recomendaciones cuando haya paises que se encuentran en alguna
situacidén desventajosa.

La zona de libre comercio, es un &rea entre dos O mas paises dentro
de los cuales se suprimen paulatinamente las barreras aduaneras respecto
de los intercambios comerciales de los productos originarios de esSOS
territorios. En cambio, conservan cada uno de ellos su propia peolitica
comercial, arancelaria y no arancelaria frente a terceros paises. Por
su parte el GATT, identifica una zona de libre comercio, como un grupo
de dos o mas territorios aduaneros gue eliminan entre si los derechos de
Aduana y las deméds reglamentaciones restrictivas de su intercambio
comercial de los productos originarios de los territorios constitutivos
de dicha zona. En este sentido, el GATT reconoce las ventajas de una
integracidn mas acentuada entre economias de diferentes paises a través
de instrumentos juridicos gque expresan la decisién voluntaria de 1los
Estados involucrados. Por este motivo, como excepcibén al principio de
la clatsula de la “"nacién wéds favorecida", piedra angular del sistema,
el GATT autoriza la formacién de uniones aduaneras y 2onas de 1libre
comercio, y béasicamente la formalizacién de los Acuerdos provisorios
necesarios a su constitucién. La autorizacién para la constitucidén de
estas excepciones previstas en el GATT deben ajustarse a ciertos
requerimientos para la formacién de una Zona de Libre Comercio, ya que
la excepc1on tiene su fundamento en el efecto positivo que la integracidn
de distintas economias pueda tener respecto de la eliminacidén de derechos
y trabas al comercio internacional. Esto ha determinado que en los
acuerdos provisionales gue se celebran requieran el diseiio de un plan o
programa que en un plazo razonable permita alcanzar cualgquiera de 1los
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esquemas de integracidn propuestos. En funcidn de tal objetivo, el GATT
debe recabar la autorizacién del organismo para formalizar esquemas de
integracidén al margen de sus reglas generales. Toda parte contratante que
decida incorporarse a la unién aduanera © a una zona de libre comercio
o participar en un acuerde provisional tendiente a su formacidn, debera
notificarlo a las demds partes contratantes y facilitar a éstas todas las
informaciones que necesiten para su analisis.

La Zona de Libre Comercio, se verifica cuando los paises que la
integran reducen a cero las tarifas entre si, pero cada uno conserva
rarifas distintas respecto de las importaciones de terceros paises. LoOS
casos, son innumerable, aungque basta citar a la ALALC, la Asociacidn
Europea de Libre Comercio, y el NAFTA. Toda Zona de Libre Comercio,
tiene la necesidad de establecer normas de origen. Porgue sSi un pais "A"
tiene una proteccidén muy alta a un producto determinado y, al mismo
tiempo, estd en una zona de libre comercio con otro pais "B", y éeste
Gltimo pais tiene una proteccidén wuy baja para ese mismo producto, no
conviene importar directamente de extrazona ese producto al pais "A".
Sino que lo que convendria es hacer entrar primero el producto al pais
"B", que cobra un derecho de importacién muy bajo, y después, merced al
libre comercio, mandar el producto al pais “AY, que tiene la tarifa de
importacién alta. Donde, la zona de libre comercio presenta un blanco gue
permite la burla de los principios en gue se sustenta, a menos que se
dicten determinadas normas que Se llaman de "origen". En todas estas
zonas, obviamente existe el libre comercio, pero sujeto a que el bien sea
de origen regional, es decir, gue tenga una alta proporcién de materias
primas y valor agregado dentro de la zona. Cuando esa condicidén no se
cumple, el comercio gueda restringido porque se favorece a situaciones
que desvirtian la esencia y la finalidad del esguema de integracidn
propuesto. La diferencia entre una Zona de Libre Comercio y un SPG es que
en la primera se eliminan los derechos de Aduana y las reglamentaciones
comerciales para el intercambio reciproco, coOsSa gue no ocurre en el SPG
que es muy limitado.

I11.1.5.3 Unidén Aduanera

gse va conformando en una etapa de profundizacién de los mecanismos
integracionistas. Comprenden tanto la consolidacién de una zona de libre
comercio como también la adopcién de una politica comercial comin
respecto a terceros paises y también la coordinacién de las politicas
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econdémicas en torno a objetivos comunes de mayor alcance a los meramente

comerciales. Es decir, no sélo supone el desarme arancelario y comercial

entre las naciones miembros sino la instrumentacién de mecanismos de
defensa del mercado ampliado respecto a terceros, y la armonizacidn de
diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte, etcc,

Simulténeamente, la creacidn de una unidén aduanera, representa el

establecimiento de un marco institucional capaz de adecuar 1las

estructuras nacionales al proyecto integracionista, a paftir' del
afianzamiento de organismos supranaciocnales comunes a los que'se les
transfiere una parte importante de las soberanias de cada pais. La Unidn

Aduanera, constituye una zona donde se eliminan los derechos de aduana

en punto a los productos originarios, estableciéndose un arancel aduanero

comin al comercic con terceros paises. Esta, es definida por el GATT*
como: "la sustitucidn de dos © mas territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero, de manera gque:

1.- Los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas, sean eliminadas con respecto a lo escencial de los
intercambios comerciales entre los territorios constitutivos gde 1la
unidén, o al menos, en lo que concierne a lo escencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de dichos
territorios.

2.- Cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio con los
territorios que no estédn comprendidos en ella derechos de aduana y
demds reglamentaciones de comercio gue, en sustancia, sean
idénticos”.

Los requisitos para la constitucidn de las excepciones previstas en
el GATT, en el caso de una Unidédn Aduanera, los derechos de Aduana gue se
apliquen en el momento en que se establezca dicha unidn, no deberan ser
en conjunto, con respecto al comercio con terceros palses de una
incidencia general més elevada. Tampoco las demas reglamentaciones
comerciales, podrdan ser mwlds roigurosas que 1los derechos vy
reglamentaciones comerciales vigentes en los Estados miembros de la unién
antes del establecimiento de ésta. La diferencia escencial entre una Zona
de Libre Comercio y una Unidn Aduanera, siguiendo al articulo XXIV del
GATT, es que la zona de libre comercio, cada Bstado mantiene frente a los
terceros Estados su propio arancel, sin que exista un arancel externo

?* Citados por Belter GARRE COPELLQ: "El Tratado de Asuncidn
y el Mercado Comin del Sur. Los Megabloques Econdmicos
y América Austral". Montevideo, 1991 pag.28
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comin, el cual en cambio, es escenclal para gue se constituya una unidn
aduanera

IIT1.1.5.4 Mercadoe Comin

Representa la maxima expresion de la integracidén, ya que en ellods
no s6lo se plantea la consolidacidn de las uniones aduaneras y de lo'que
ésto representa, tanto en términos econdmicos como politicos, sino
también la liberalizacién o libre circulacidn de factores productivos
entre los paises miembros, a saber, trabajo, capital, organizacién y
tecnologia. Esta etapa, regquiere la transformacidén radical de 1las
estructuras politicas y econbmicas de las naciones gue aceptan
integrarse, con vistas a alcanzar algunos objetivos. Como ser:

1.- Un mayor y mejor aprovechamiento de las economias de escala.

5> .- El1 desarrollo de nuevas actividades gue demandan grandes inversiones
y mercados amplios para su realizacién.

3 - Incrementar el poder de negociacidén en la esfera de las relaciones
internacionales de los paises involucraados en el proceso
integracionista. .

4. - Acelerar el ritmo de desarrollo, a partir de la consolidacidén de
estructuras productivas mas eficientes y competitivas. Para ellio,
debe darse una creciente coordinacién en las politicas que atafien a
los planos econémico, politico y social de las naciones involucradas,
aplicando las debidas compesaciones y correcciones para evitar los
desequilibrios que el proceso integracionista necesariamente ira
generando.

Los pilares d¢el Mercado Comin sgon las llamadas libertades
fundamentales: la 1libre circulacién de bienes, servicios y capitales
entre 1os paises miembros. Sus objetivos dependen de los objetivos del
Tratado que los establece. Su observacién, posibilita ante todo el
desarrollo sin trabas de los dos factores de produccién: trabajo Yy
capital. Los trabajadores, tienen derecho a acceder libremente a 1los
puestos de trabajo en zonas donde haya mayor demanda de trabajo, y, por
lo tanto mejores condiciones laborales y salariales. Pueden establecerse
con sus familias en cualguier pais miembro del Mercado Comin y trabajar
alli.
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A su vez, los Empresarios pueden en libre competencia, producir y
vender sus productos donde les sea mas ventajoso. Ningin Estado miembro
del Mercado Comin puede dar un trato preferente a los nacionales de los
Estados asociados en el campo de aplicacién del Tratado constitutivo del
del Mercado Comin.

IIT.1.5.5 . Unién Econdmica y Monetaria

Se caracteriza por el alcance gue rige el principio ge armonizacién
de las politicas econdmicas de los Estados miembros. La Comunidad
Econdmica, funde a la Unién Aduanera, el Mercado Comin, y a la Unién
Econémica y Monetaria, afiadiendo la libre circulacidn ge capitales, la
unidad monetaria, fiscal, de la seguridad social, el establecimiento de
una politica comin de coyuntura Yy la creacidén de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones son vinculantes u obligatorias para los
Estados miembros. En definitiva, la Unificacién, es la fusidn de los
Bstados que sdlo conservan algunos atributos de soberania mds bien local
y que practican una politica integral en todas las materias importantes
de la vida societal. La Integracién Econdmica completa, supone una
politica econdémica global comin para todos los paises participantes. La
expresién maxima de esta comunidad seréa la planificacidén y programacidn
conjunto del desarrcllo de la misma.

El Mercado Comin, la Unién Econdmica, y la Integracidn Econbmica,
van agregando progresivamente un fuerte componente politico a 1la
integracién econdémica, ya que no se puede separar, excepto para log fines
de analisis, la integracién social y politica que se va produciendo con
1a total movilidad de los factores de la produccidn de la integracidn
econémica propiamente dicha. El ejemplo gue mas se acerca hoy en dia a
esta forma de integracién es la CER. Es conveniente mencionar, al menos
en las formas de los distintos intentos integracionistas, incluido el
Tratado de Asuncién que crea el MERCOSUR, tienen variados elementos gue
van desde la zona o area de preferencia hasta el Mercado Comin o la Unién
Econémica. El enfogue estratégico de la integracidén, es analizado por
Félix PENA?® en el caso del MERCOSUR, significa:

¥ PENA, Félix, realiza un detallado analisis sobre El
Sentido Estratégico del Mercosur. En el volumen I de
nMercosul: Sinopse Estatistica", pags: 39-42. Rio de
Janeiro, 1992. '
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1.- Capitalizar la larga experiencia acumulada de casi treinta afos de
esfuerzos de Integracidén econdémica en la regiodn.

2.- Continuar con el proceso de Integracidén Bilateral gue desde 1985
viene desarrollando Argentina y Brasil, en el marco del Programa de
Integracién y Cooperacidn (PICAB). Extendiéndolo a partir del Tratado
de Asuncidn a Paraguay y a Uruguay.

3.- Cambiar la metodologia de apertura de los mercados y reducir
sustancialmente los plazos.

4.- Reconocer una realidad econdmica internacional vigente de
globalizacién de las economias y los mercados, junto a la
competitividad internacional de sus miembros.

La necesidad de ampliar mercados para permitir economias de escala
en un amplio espacio econdémico de esfuerzos compartidos y desarrollo se
fue incrementando paulatinamente en el curso de este sigle. Fue en
Europa, donde una importante capacidad productiva y cientifico-
tecnolégica se expandia de los marcos nacionales y donde tomd impulso el
proyecto de integracidén econdmica, al cual Jean MONNET dié tanto impulso.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en el ©proceso
integracionista se generan desequilibrios. En este sentido, y de acuerdo
con la experiencia eurooccidental, el brasilefio Helio JAGUARIBE, ha
identificado dos modelos basicos para evitar los efectos nocivos de tales
desequilibrios. En procesos integrativos, gn que participan economias de
muy diferentes niveles de productividad, es necesario tener en cuenta la
creacién de mecanismos compensatorios o correctivos de los efectos
negativos que surgen de tal asimetria. Segin JAGUARIBE'’’, en 1la
integracién europea, se estdn adoptando en forma implicita pero efectiva,
dos modelos:

1.- El modelo de Redistribucidn de PFactores.
2.- El modelo de Reestructuracién de Sistemas.

El modelo de Redistribucién de Factores es para paises relativamente
subdesarrollados, de pequefias poblaciones, como lo son Portugal y Grecia

y en menor medida Espafla, en la CEE. Su integracidén econdmica en un

7 Helio JAGUARIBE, ha venido dirigiendo el "Proyecto
Alvorada", sobre la integracién de las Américas. Un
trabajo de JAGUARIBE, resumiendo sus planteos y
presentando los modelos a los cuales se hace referencia,
aparecieron en la revista de la ACPRI, dirigida por J.
GINESTA, en Diciembre de 1990.-
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sistema de mucho mayor productividad conduce a que gran parte de los
bienes industriales modernos pasen a ser importados, con la eliminacidn
de los productores domésticos. A esto, se le agrega que algunas empresas
procedentes de los paises mas avanzados, participantes de la integraciodn,
también se transferiran para el pais de menor desarrollo, contribuyendo
a eliminar a los productos domésticos. Con ésto, los empresarios locales
desalojados o bien se dedican a sectores en gue seé mantengan suficiente
competitividad o se convierten en rentistas.  El resultado final, para
1a mano de obra, serd el de una significativa elevacidn de la tasa de
desemplec. Si en este escenario fuera adoptado el modelo de
Redistribucién de Factores, como ocurre en la CEE, los trabajadores
desempleados de paises como Portugal y Grecia, se trasladarian a paises
de mas alto desarrollo y alli sustituirian como ciudadanos de primera
clase, protegidos por el estatuto de la CEE, a la mano de obra
extranjera, carente de tales prerrogativas, gue en el caso que sirvan de
ejemplo son predominantemente turcos y dArabes. Aguellos trabajadores
pasarian a tener relativamente, a la situacidn en que estaban en sus
paises, salarios superiores, mejor proteccidn social, y por lo tanto
mucho mejor nivel de vida. Con esto, JAGUARIBE sefiala que todos salen
ganando si la integracidn es equitativa y multilateralmente ventajosa.
El modelo de Reestructuracién de Sistemas, es la alternativa para el caso
de paises de menor desarrollo relativo y gran poblacidén. Para estos no
es viable la apertura de un mercado de trabajo esterno dad la cantidad

de trabajadores que seria preciso exportar.

En el caso de Espafia dentro de la CEE se implementd el modelo de
Reestructuracién de Factores. Ello implica grandes transferencias de:
capital; tecnclogia; y modalidades de gestién modernas desde 1los paises
mis adelantados de la CEE a Espaila. A esto, se debe agregar gue la
Integracién debe ser un proyecto estratégico para los gobiernos y los
particulares, de carécter prioritario y a largo plazo.

II1.1.6 Integracién y Competitividad

La definicién de la posicidn competitiva, es mas bien una definicidn
econdémica. Ante la apertura de los mercados, es comin gque economistas,
empresarios y politicos se preocupen por la competitividad de 1las
empresas, los sectores y las naciones. Ello lleva a utilizar

frecuentemente el término de competitividad, casi como una moda, pero no
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por elloc se ha 1logrado una definicidn inica. Michel PORTER Yy
CHUDNOVSKY??, presentan catorce definiciones de competitividad, poniendo
en evidencia la ambiguedad y las dificultades que el concepto encierra.
Como bien sefiala PORTER, : "la ventaja competitiva es creada y sostenida
a través de un proceso nacionalmente "localizado". Las diferencias en las
estructuras econdmicas nacionales, en los wvalores, 1la cultura, las
instituciones y 1la historia contribuyen profundamente al éxito
competitivo. Mientras la globalizacién de ' la competencia parece
disminuir la importancia de la nacién en realidad aumenta. Con menos
trabas al comercio y amparo para las industrias y empresas no
competitivas, la nacidn adguiere una significaciédn mayor, porgue es
fuente @8e las capacidades y tecnologias que fundamentan la ventaja
competitiva... Yo he encontrado gue las empresas no pueden tener é&xito
a menos que basen sug estrategias en la mejora y en la innovacidn, la
disposicidén a competir y una realista comprensién de su entorno nacional
y la forma de mejorarlo. El punto de vista gque la globalizacién elimina
la importancia de la base "nacional'" se apoya en premisas falsas, asi
como la tentadora estrategia de evitar la competencia. Las dirigencias
nacionales en cultura a nivel global, han probade ser escenciales para
el éxito de esa arena." Distintas corrientes del pensamiento y posturas
politicas, apoyadas en argumentos teéricos, histdricos y practicos,
coinciden en que el destino econémico de la regidn esta ligado a las

caracteristicas de su insercidn en la economia internacional.

pPara 1os neoliberales esta postura se basa en los principios de la
teoria ortodoxa del comercio internacional y su anélisis de las ventajas
comparativas. Para las corrientes estructuralistas, la apertura se hace
necesaria, pues la exportacién (sobre todo de productos no tradicionales)
es la etapa natural siguiente para aprovechar la plataforma industrial
cerada por la sustitucién de importaciones. Si a esto sumamos las
actuales tendencias de la economia mundial hacia la globalizacidn y el
acelerado cambio tecnoldgico, ello implica gue las ventajas comparativas
emanarin en forma creciente de aguellas adquiridas mediante un esfuerzo
de modernizacién y de penetracidon de mercados, en contraposicién a
aquellas derivadas gde ventajas estaticas, sobre la base de mano de obra
barata o recursos naturales. Por lo tanto, las ventajas funcionales de
la insercidn internacional son las ventajas competitivas y no las

% Mjichel PORTER: Ventajas Competitivas. Free
Press. New York, 1984.
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ventajas comparativas. En varios estudios recientes’® la CEPAL demuestra
que la transformacién productiva se sustenta en una incorporacién
deliberada y sistemdtica del progreso técnico, gque conduce a elevar la
competitividad internacional.

Esta competitividad es auténtica ya que lleva a elevar el nivel de
vida en forma continua y sostenida y no de una competitvidad sobre la
base de mejoras de una vez, como aguellas derivadas de la compresiodn
salarial o la depredacidén de los recursos naturales. Competitividad,
Insercién Internacional, Progreso Técnico y Equidad reciben un
tratamiento integrador. El progreso técnico es el factor que posibilita
el crecimiento con egquidad y hace viable la convergencia de 1la
competitividad con la sustentabilidad. Hay un conjunto de factores dque
influyen sobre la competitividad y que no son susceptibles de identificar
y/o cuantificar. Por ejemplo, la cobertura educativa y el gasto en
investigacién y desarrollo son positivos para la incorporacidén de
progreso técnico y competitividad.

Pero atn mas importante son el tipo de vinculaciodn entre éstos y la
actividad productiva, 10s agentes gue en ella participan y la calidad de
los esfuerzos. Hay diversos factores, gque influyen a la posicién
competitiva. Los factores gque la afectan no son sblo internos a las
mismas. En general, se puede distingulr entre el contexto macro y el
contexto sectorial. Los factores macroecondmicos sociales y sectoriales
que influyen sobre la posiciodn competitiva de la firma, pueden ser
sintetizados en seis’®:

1.- Rconomia: se consideran aqui los factores que tradicionalmente los
economistas consideran de competitividad, como el tipo de cambio
real, la tasa de interés real, la proteccidn, los regimenes fiscales,
el sistema financiero, la estabilidad de las politicas.

13 Los esfuerzos mas destacados al respecto son los estudios
de Fernando FAJNZYLBER: Insercidén Internacional e
Innovacién Institucional, de Ousméne J. MANDENG:
Competitividad Internaciocnal e Especializacién, y de la
CEPAL: Equidad y Transformacién Productiva: un enfoque
integrado.

1 pgstos factores, son una aplicacién (un ejemplo de
imitacién adaptativa) del Modelo Delphi, utilizado
cominmente en el analisis industrial por la Consultora
Delphi International y reproducido por Heber FREIRIA,
Carlos GARRAMON, Carlos MERMOT, y oOtros en:
nCompetitividad y Mercosur". Montevideo, 1992 pag.l133
y 134.
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2 .- Tecnologia: se analiza el sistema de invencién innovacidn, el
desempleo tecnoldgico en el pais, la existencia de instituciones de
tejido, etc.

3.- politica Social: la politica externa, las regulaciones y las
relaciones Estado-Empresarios-Trabajadores son también elementos que
afectan a la posicidén competitiva de las empresas, asi como al
desarrollo del Sistema Educativo.

4. - Infraestructura: el desarrollo del Sistema de Telecomunicaciones Yy
del Sistema Vial son también elementos que afectan la posiciobn
competitiva.

5.- Ecologia: la ubicacidén geografica del pais y los recursos naturales
basicos, son considerados tradicionalmente como factores de
competitividad. En la competencia contemporanea se agrega el fendmeno
de la proteccidn del mwedio ambiente como un elemento diferenciador
entre las empresas.

6. - Industria: la estructura industrial y las estrategias de dominacidn
prevalescientes en el sector, el tamafic y el grado de sofisticacion
de clientes, proveedores y competidores, son también elementos a

congiderar cuando se realiza un andlisis de competitividad.

En el plano econdmico, con el fin de explorar los factores que
influyen sobre la competitividad y 1las relaciones entre ellos, 1la
CEPAL®® realizd un ejercicio gue centrd su atencién en los paises que
compiten por el mercado de importaciones de la Organizacidn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos {(OCDE). La evolucidén de la
competitividad de los paises se midié por la variacidn de su presencia
en el mercado de la OCDE entre el comienzo Yy el final de la década de los
ochenta.

3t CEPAL: Competitividad e Insercién Internacionales, pag.2.
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ITII.7 Posicionamiento y Eficiencia

La CEPAL, entiende al Posicionamiento como el dinamismo relativo de
un rubro determinado. Calificéandolo de “Faveorable" cuando dicha
participacién aumenta y de "Desfavorable" cuando ella disminuye. Por
Eficiencia se entiende la participacién relativa del pais en un rubro
determinado (por ejemplo, Educacidn)}, considerdndola "alta® cuando dicha
participacién aumenta y *baja" cuando disminuye. En otras palabras, un
pais esta mal posicionado cuande exporta rubros de bajo dinamismo
relativo y es poco eficiente cuando, cualesquieran que sean los rubros
en los gque participa, dicha participacién disminuye respecto a la de
otros paises. En consecuencia se pueden distinguir cuatro situaciones
estratégicamente diferentes:

1.- De posicionamiento favorable y alta eficiencia. (Situacidén Sptima o
de estrellas nacientes).

2.- De posicionamiento favorables y baja eficiencia (Situacidn de
oportunidades perdidas).

3.- De posicionamiento desfavorable y alta eficiencia (Situacidn de
vulnerabilidad o de estrellas menguantes).

4.~ De posicionamiento desfavorable y baja eficiencia.
{Situacidén de retirada).

La incorporacibn de progreso técnico incide en la competitividad
tanto a través del posicionamiento (ya que el dinamismo estd asociado
al contenido tecnolégico), como de la eficiencia productiva. 0 sea, de
la capacidad sistémica y organizativa de la produccidn a niveles
concordantes con las exigencias del mercado internacional.
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.2 LA EXPERIENCIA EUROPEA

nNuestra Comunidad, no sdélo es fruto de la historia y
de la necesidad, sino también de la voluntad"

Jacques DELORS
Brujas, 17 de Octubre de 1989.

111.2.1 Introduccidtn: "Paso a Paso"

La historia de la Comunidad Europea, es desde la conferencia de
Messina y los tratados fundacionales un proceso laborioso y muchas veces
complicado, donde ha habido crisis y adversidades. Pero siempre, pese a
los frenazos y vacilaciones ha primado el convencimiento de gue el
didlogo acabaria imponiéndose y que negociando se encontraria la golucion
a los problemas. La Integracidn, ha sido una de las mas eficaces
respuesta de Buropa para enfrentar los profundos desafios que se fueron
presentando a la regidén en el periodo de postguerra. Desafios expresados,
tanto en los temores a la "desintegracidén”, a la desunién politica y
social del Aarea, como a la desintegracidon y miniaturizacidén de los
mercados que ponian en peligro las posibilidades del crecimiento
econdémico. Es muy dificil captar el verdadero sentido de la CEE sin
aceptar antes gue en sus raices se encuentran dos temas gue aungue muy
relacionados entre 8i, aparecen en la superficie, expresados por
distintas vias: la Politica ("el pueblo europeo de Jacques DELORS); y la
Economia (la biusqueda del crecimiento econdmico) .

Después de todo, las divergencias econémicas que pueden existir sélo
son superables por la solidaridad y la presencia de cobjetivos comunes Yy
las divergencias politicas son enmendables por la coexistencia econémica
y las expectativas de crecimiento y bienestar. Terminar con la "guerra
civil europea"'?, permitiria avanzar en materia econdmica y a la
inversa. Por cierto, que estas ideas no sSOn nuevas. N. ANGELL, efectuaba
en 1908, una interesante comparacién de Europa con los Estados Unidos.
Si este pais, decia el autor de La Gran Ilusién, se hubiera separado en
estados aislados y antagdénicos, el resultado hubiera sido tanto el

37 Jacques DELORS: Discurso de Brujas, 1989
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enfrentamiento, come el estancamiento econdmico. La construccidn de la
UE es producto de la voluntad de hombres que lucharon por ello. Los
Padres Creadores fueron entre otros: Richard Coudenhove-Kalergi, Aristide
Briand, Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul Henri Spaak, Robert Schuman,
y Alcide de Gasperi. '

A poco de concluirse 1la Segunda Guerra Mundial, Winston
CHURCRILLY, reflejando el espiritu de la época se referia a la
conveniencia de llegar a la construccidn de los Estados Unidos de Europa.‘
como algo muy deseable para augurar la paz y la cooperacidn que el
progreso del area reclamaba. En sus propilas palabras: “Debemos crear el
germen de los Estados Unidos de Europa {...} porgue no ha de existir una
agrupacidn eurcpea gue otorgue un sentido de patriotismo wés amplic y de
ciudadania comin a los pueblos de este poderoso continente...". En los
EEUU, también se insistia, en los anos previos al Tratado de Roma que una
Europa fuerte y Unida, era el mejor medio para contener las aspiraciones
expansivas soviéticas y asegurar la recuperacidn del area. La UE, es
consecuencia de la voluntad de hombres, gque se manifestaban como Robert
Schumann**, Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, en su
declaracidn, en 1959, decia: "Buropa no ha sido realizada, hemos tenido
la guerra". Por otro lado, Jean Monnet” senalaba que: "Los paises de
Europa, son demasiado pequelios para garantizar a sus pueblos 1la
prosperidad que las condiciones modernas hacen posible y por consiguilente
necesaria". En muchas instancias, se puede observar en el desarrollo de
la CEE la existencia de etapas. Tanto como fdrmula de operacidn, para
irse aproximando paulatinamente a 10s objetivos de integracidn deseados
(por ejemplo la Unidn Econdmica y Monetaria), como por consecuencia
inevitable de la aparicién de nuevas situaciones © restricciones al
desarrollo de 1los proyectos. La crisis del 70, incrementd en las
"divergencias” econdémicas al incorporarse paises del sud de Buropa:
Grecia, Portugal y Espaiia. La idea de avance "paso a paso", considerando
en forma progresiva nuevos temas que se pudieran presentar, ha sido uno
de los puntales de la éptica operativa de Jean MONNET.

3 Wwinston CHURCHIL: Discurso de Zurich, 19-1X-1946

* Robert SCHUMAN, Ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, propuso en 1950; "*{...} colocar el conjunto de
la produccidén franco-alemana del carbdn y del acero bajo
una Alta Autoridad Comun Europea®.

3 Jean MONNET: "Memorias", 1943
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aunque, Jacques Delors’®, parece estar mas urgido por lograr los
avances gque considera necesarios: "He sido siempre partidario de la
politica de peqguefios pasos {...}, pero hoy, me alejo un poco de esa
politica, porgue tenemos las horas contadas. Necesitamos un Salito
cualitativo, tanto en lo gque concierne a nuestra concepcion de la
Comunidad, como en lo gque se refiere a nuestros modos de actuacién
exterior". Otra de las formas caracteristicas del desarrollo de la
"Comunidad ha sido la de captar y enfrentar las nuevas condiciones, tantol
internas como externas que se van presentando. Un caso bien claro de éllo
es todo lo relacionado con el Sistema Monetario Europeo. Desde los
antecedentes mas remotos de la UEBL (Unién Econémica Belgo-Luxemburgesa),
el Benelux, pasando por la CECA (Comunidad Econémica del Carbdn y del
Acero), el EURATOM, hasta llegar en 1957 a la Comunidad Econdmica de los
Seis: Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.
Gradualmente se expandiria a la Comunidad Econdémica Europea de los Nueve,
incorporarindose en 1972 el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Grecia se
adhiere en 1981. Espafia y Portugal ingresan a la Comunidad Europea recién
en 1986. En 1995, ingresaron Austria, Finlandia y Suecia, originandose
asi la nueva Unién Europea de los Quince, y su construccidn "paso a
paso".

PAISES PARTICIPANTES EN LA INTEGRACION EUROPEA

I - |
l ANO PAISES TOTAL
1557 ALEMANIA FED SEIS
BELGICA
FRANCIA {(8)
ITALIA
LUXEMBURGO
HOLANDA
1972 REINC UNIDO WUEVE
IRLANDA
a DINAMARCA | {9)
1979 GRECIA DIEZ
110) ]
1986 ESPANA DOCE
| PORTIIGAT, {12)
1995 AUSTRIA QUINCE
FINLANDIA (15)
SUECIA

FUENTE: elaboracién propia.

3 Jacques DELORS: Discurso de Brujas, 1989
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I1I.2.2 Antecedentes de Integracidn en Europa

III.2.2.1 Padres de la Unidén EBuropea:
Richard Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand,
Jean Monnet, Paul Hernri Spaak, Robert Schuman,
Alcide de Gasperi.

Cuando concluye la Primera Guerra Mundial, desaparecen los
grandeg Imperios y Europa se levanta como centro decisivo de la politica
mundial. La preocupacién de 1los politicos e intelectuales es la
construccién de una Europa en paz y desarrollo. Durante el periodo de
entreguerras surgen proyectos privados y oficiales que fueron debatidos
entre los Estados europeos, aunque Ssin obtener demasiados resultados.
Recién a partir de los afios cuarenta, se van logrando algunos éxitos, que
en los afios venideros se convertiran en 1os primeros hitos de la
integracién europea. La UE de hoy debe su creacién a hombres, hombres de
carne y hueso, idealistas que lucharon y trabajaron por un proyecto, una
idea, una utopia...

Uno de los padres pioneros creadores de 1la UE fue el conde Richard
N. COUDENHOVE-KALERGI, quién forjdé a la mpaneuropa"” con honestidad,
tenacidad, seriedad e idealismo, quizas porque 5su propia historia
genealdgica era cosmopolita. Pertenecia a una familia aristocréatica del
Imperio Austrohingaro, hijo de un diplomatico austriaco y de madre
japonesa. Nacid en 1824 en Japén y por.linea materna tenia vinculos con
las aristocracias holandesa, noruega, inglesa, francesa Y polaca. Se
educd® en Bohemia, en un ambiente de gran tolerancia, cultura
internacional y nacionalismos linguisticos. Estudi6é junto a las élites
internacionales en Viena, en el Theregianum, junto a checos, eslovacos,
hingaros, croatas y alemanes. Ello contribuyé a forjar ain mas su cultura
cosmopolita. Doctor en Filosofia, comprendié desde los primeros momentos
los problemas étnicos, comerciales y econdmicos de Europa.

La intervencién americana y la Revolucién Rusa reafirmaron sus ideas
y trabajos sobre los problemas politicos mundiales. Convencido de que las
naciones debian inclinarse hacia el liberalismo democratico internacional
y en unién. De todas las publicaciones- y esfuerzos realizados por
COUDENHOVE-KALERGI, surgid en 1923 su obra "Paneuropa", y la organizacidn
pan Europa. En su obra exponia la tesis de que la decadencia de Europa
residia en una causa politica y no biolégica. Europa no se moria de

vejez, sino que se moria porque Sus hermanos se mataban unos contra
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otros, Sin gque las guerras resolviesen nada. Estaba en contra de los

Tratados firmados porgue modificaban el aspecto pero no el sistema. Se

necesitaba una organizacidn que se basara en:

1.- Un movimiento Paneuropec de masas, sin distincidn de partidos para
la unificacién de Ruropa. '

2.~ La unidén de todos los Estados europeos que formaran una Federacidn
politica y econdmica fundada en la igualdad de derechos y en la paz
(aungue, en su proyecto excluia a Gran Bretafla por su Imperio y a
Rusia por ser eurcasi&tica y no democratica).

3.- La base de la politica mundial de Paneruropa seria la colaboracién
amistosa con los demads continentes.

4 .- Paneuropa no podia tener inierencia en las cuestiones de peolitica
interior de los Estados.

5.- La Unién Paneurcpea se organizaria por Estados, con un Comité
independiente.

6.- Paneurcopa aspiraba a no afectar a los grupos linguisticos ni
politicas y de esta forma resolver el problema de las fronteras y las
minorias.

También cred una revista Pan-Europa, gque estaba abierta a todos
guienes quiesieran defender la concepcidn europeista. Hubo muchas
colaboraciones que despertarcon la simpatia de figuras de primer orden
como Briand. La organizacidn Pan EBuropa, tenia su sede en Viena. Alli
se mantuvo hasta que Austria fue incorporada al Reich por Hitler. Pan
Europa, defendia unos Estados Unidos de Europa, en los gue se debia resp
etar la soberania de cada nacidén. Los Congresos Paneurcpeos se empezaron
a celebrar en 1926. Al frente de sus Comités estaban hombres de Estado
con altos cargos, sus sedes cambiaron de Viena, a Paris y Ginebra.
Abcordando temas de desarme, arbitraje, moneda, deudas, mwmediocs de
comunicacidén etc. En 1929, c¢on la Declaracidén de BRIAND, ante la
Sociedad de las Naciones, el proyecto de Paneuropa va perdiendo fuerza
y apoyo gubernamental oficial.

Aristide BRIAND, abogado francés, y fundador del Partido Socialista
Francés junto con Jena JAURES, fue ministro de Asuntos Exteriores desde
1525 hasta 1932. Pacifista y conciliador, ejercid en la politica eurcpea
e internacional un importantismo papel. Defendid el desarme y consiguid
el Pacto Kellog (1928}, con la renuncia a la guerra como instrumento de
politica nacional, motivos por los cuales le fue otorgado el premio Nobel
de la Paz. En el famoso Discurso de Aristide BRIAND, ante la X Asamblea
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de la Sociedad de las Naciones en 1929, éste declara: "...entre los
pueblos que estan geograficamente agrupados, COmMO los pueblos de Europa,
debe existir una especie de lazo federal. Estos pueblos deben tener en
todo momento la posibilidad de estar en contacto, de discutir sus
interese, de tomar resoluciones comunes, de establecer entre ellos un
1azo de solidaridad que les permita hacer frente, dado el caso, a las
graves circunstancias que pudieran originarse. Ese es el lazo serfiores,
que yo quisiera esforzarme en establecer. Evidentemente la Asociacién
actuara sobre todo el terreno econdmico. Es la cuestidén mas apremiante,
yo creo que se pueden obtener éxitos. Pero estoy seguro también gue desde
el punto de vista politico, que desde el punto de vista social, el lazo
federal, sin afectar a la Soberania de cada Nacién que pudiera formar
arde de tal Asociacién, puede ser beneficioso..."". El Memorandum

BRIAND se caracterizaba por: ’

1.- Crear un Pacto de orden general en el cual se afirmara el principio
de "unién moral® y se consagrase la solidaridad entre los Estados
europeos.

2 - Crear la estructura de la futura organizacidén y los mecanismos
necesarios para su funcionamiento (Conferencia, Comité Politico
permanente y Secretaria).

3.- Crear las normas y pautas escenciales para determinar el programa de
organizacién europea.

4 .- Proponer temas de estudio sobre cooperacidn en cuestiones de economia
general, trabajo, higiene, cooperacién intelectual, informes
interpalamentarios, etc.

5.- Implementar los tres objetivos principales:

a) Subordinacién de lo econémico a lo politico.

b) Cooperacién politica de Euxropa, fundada en la idea de unidn y no
de unidad. O sea, flexible para respetar la independencia y la
soberania nacional de cada Estado.

¢) Organizacidn econdmica de Europa, gue facilitaria el acercamiento
de las economias bajo la responsabilidad politica de 1os

gobiernos.

El objetivo de subordinar 10 econémico a 1o politico, sucitd muchas
controversias. En Espafia, el economista PERPINA GRAU, afirmé que el

—— -

planteamiento de BRIAND representaba una gran novedad para ia economia

37 MENCHEN BARRIOS, Maria Teresa: Los- Padres de Europa,
" péag.14. Cuadernos del Mundo Actual de Historia 16.
N°:17. .
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del momento porgue cotaba con una organizacidn juridica, y sdélo la
organizacién politica podria dar positividad a este derecho que BRIAND
entiende como "subordinacién". Para otros historiadores, esta postura es
considerda como una maniobra de Francia, gue queria tener en sus manos
todas las seguridades. De cualquier forma, todos los esfuerzos de BRIAND
y su proyecto de la Unién Europea quedaron reducidos a una Comisidn de
Estudio. Durante los afios 30 aparecen propuetas federalistas como el

intento de Winston CHURCHILL que sugeria una unidén franco-britanica en
‘ 1940. En 1Italia, Ernesto ROSSI y Alterio SPINELLI, redactaron un
manifiesto gue ha sido considerado la iniciativa mas s6lida de la época.
En Alemania surgié una Unidén Europea de los Federalista, cuyo principal
impulsor fue Eugen KOGON. En Bélgica, Paul Henri SPAAK optd por la via
de la aproximacidén econdémica, hasta que impulsd la creacidn del BENELUX.
También firmd el primer programa de la OECE (Organizacidn Europea de
Cooperacién Econémica) y participd en los trabajos de la frustrada
Comunidad Europea de Defensa. Con posterioridad a SHUMAN, presidido el
Movimiento Europeo y la Asamblea General del Consejo de Europa. Fue
Secretario General de la OTAN. Los trabajos econdmicos de SPAAK sirvieron
de base para la redaccién del Tratado de Roma (1957) .

Recién a partir de 1948, excepto por el Proyecto BRIAND, 1los
programas de los gobiernos empezaron a tener en cuenta las politicas de
cooperacién. Hasta ese entonces, todas las iniciativas federales o
unionistas para la integracidén habian partido de particulares, aungue
ocupasen cargos politicos. Fue con la Conferencia de La Haya y el Consejo
de Europa, que se conoce como el "Congreso de Europa" (1948), cuando se
empezd de forma oficial a la elaboracién del Estatuto del Consejo de
Europa que se firmdé en Londres al aifio siguiente. Jean MONNET, estuvo
siempre preocupado por 1los peligros que amenazaban a Buropa, como los
fascismos. Estaba convencido de que los Estados europeos no alcanzarian
su prosperidad mientras no estuvieran dispuestos a integrarse en una
federacidén o crear una entidad europea gue supusiera una unidad econdémica
comin. Con lo cual comenzd a disefiar un plan. En él sefialaba que el
futuro de Europa dependia de la voluntad de las naciones, que deberian
de sacrificar una parte de su independencia politica, econdmica y militar
en pos del bien de la Comunidad. Ello ocasiona gue al poco tiempo Se
prepare un plan, del cual MONNET fue su inspirador y SCHUMAN su defensor.
Conocido como el Plan SCHUMAN, tuvo la ventaja de ser "oportuno", no como
habia sucedido con el anterior Proyecto BRIAND, que no aparecié en el
momento mas adecuado.
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El Plan SCHUMAN, surgid durante la ocupacidén militar de Alemania por
los aliados y del valor estratégico de la cuenca del Ruhr, vital para la
recuperacidén econdémica de EBuropa. Partid por el establecimiento de una
Autoridad Internacional del Ruhr, en el que intervinieron Francia, Gran
Bretafia, EEUU, Benelux y Alemania. En esta coyuntura, Jena MONNET, vio
1a ocasién de preparar un plan gque le permitiera suavizar las tensiones
franco-alemanas apoyandose en los intereses econémicos y a la vez seguir
avanzando hacia la integracidn europea. El Carbén y el Acero, podrian
ser el punto de partida y la base para las negociaciones. SCHUMAN, que
conocia el proyecto de MONNET, decidié presentar un plan gque desconocian
los altos funcionarios del Ministerio de Exteriores, del de Finanzas e
incluso de los Ministerios relacionados con la industria o técnicas. En
1950 anuncid ante el Consejo de Ministros su.plan y a los pocos gdias se
1o envid a Konrad ADENAUER, gquién aceptd® la propuesta con entusiasmo.

Sin informar al Parlamento francés para evitar conflictos, hace su
Declaracidén oficial en la Conferencia de Londres, en 1950, donde gueda
manifiesta la realidad politica de SCHUMAN y su pragmatismo, que encontrd
eco entre los europeos y despertd la solidaridad. En su Declaracidén
anticipa que el gobierno francés propone colocar el conjunto de 1la
produccién franco-alemana de carbdén y acero bajo una Alta Autoridad comin
en una organizacién abierta a la participacion de los demas paises de
Europa. Esta oferta encontd una rapida respuesta en Alemania, el Benelux
y en en Italia. Gran Bretafia, primer pais productor de carbdén y acero
estaba interesada. Se habia dado el primer paso hacia un mercado coman.
La propuesta de la CECA, se hace realidad cuandc en 1951 se firma el
Tratado de Paris. Cuyo Preambulo es la Declaracidén de Schuman.
suscribieron los tres paises del Benelux, mas Alemania, Italia y Francia.
Gran Bretafia no lo suscribid por sus compromisos con la Commonwealth y

por su histdrica posicién aislacionista.

El fracaso de la Comunidad Europea de Defensa, puso de manifiesto
que el proceso de integracidn no se realizaria de un dia para otro, sino,
como diria Jean MONNET, “paso a paso". Durante la Conferencia de Messina,
los ministros de Asuntos Exteriores de los paises miembros de la CECA,
dejaron de lado 1las cuestiones politicas para centrarse en temas
econémicos. La experiencia de SPAAK, en la creacién del BENELUX, le
sirvidé para que ocupase la presidencia de un comité creado para trabajar
en la elaboracidén de un proyecto de fusién econdémica que evitara las

polémicas sobre supranacionalidad O soberania nacional.
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En 1956, Jean MONNET, cred el Comité de Accidn para los Estados
Unidos d&e Europa, al cual acuden 1los distintos jefes de Estado Yy
partidos. Este Comité desempeflaréd en el proceso de integracién un rol
fundamental. Luego de la Conferencia de Messina, los Seis, se reunirén
en el Capitolio de Roma para firmar los tratados constitutivos de la
Comunidad Econémica Eurcopea (CEE), y el de la Comunidad Europea de la
Energia Atdémica (CEEA), o EURATOM. Pero a estos acuerdos no se hubiese
llegado nunca sin la voluntad, la visidén, la tenacidad, y el idealismo
de hombres que lucharon por ello. Hombres que creyeron en la unibén y el
compromiso. Hombres de carne y hueso como: Jean MONNET, Robert SCHUMAN,
Robert COUDENHOVE-KALERGI, Aristide BRIAND, Paul Henti SPAAK, Konrad
ADENAUER, y Alcide de GASPERI, Recordarlos, es unha forma de rendirles
homenaje.

I11.2.2.2 UEBL (1922)

(Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa)

Desde 1922, Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo constituian la
Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa (UEBL). Esta experiencia fue util
para la construccién del BENELUX. Hasta la Primera Guerra Mundial,
Luxemburgo habia formado parte de la Unidén Aduanera Alemana. Como
consecuencia de la Guerra, el Gran Ducado se separd de Zollverein_y ge
orientd hacia una unién econémica con Bélgica. Si bien la dimensidn
econdmica de ambos paises era muy diferente, sSu integracién “no fue
dificil"?*®, aungue no se llegd a la circulacién de productos agricolas
dentro de la Unién, ni a la unificacidén fiscal. Ya que cada uno de los
paises gqueria mantener su propia politica presupuestaria. El problema
aduanero fue resuelto réapidamente. Frente a terceros, Luxemburgo adoptd
el Arancel de Aduanas belga, sin necesidad de introducir modificaciones.
En el aspecto monetario Luxemburgo conservé su franco luxemburgués, que
tiene la misma paridad que el franco belga, contando con un banco
nacional y una circulacidn fiduciaria propia. Los 6rganos propios de la
Unién, no funcinaron con gran efectividad, ya que casi todos 1los
problemas gque se presentaban se resolvian por medio de consultas entre
los dos gobiernos.

* gegin el andlisis que realiza J.MEADE: The Belgium-
Luxemburg Economic Union 1921-1933. En: "Case Etudies in
European Economic Union. The Mechanics of Integration".
Londeres, 1962.
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111.2.2.2 BENELUX (1948)

El primer paso de aproximacidn entre Holanda, Bélgica y Luxemburgo,
fue en 1930 en la Convencién de Oslo. Esta fue firmada junto con OLros
cuatro paises escandinavos: Suecia, Noruega, Dinamarca y Finlandia. Pero
s6lo fue un timido esfuerzo para poner un limite al creciente
protedcionismo arancelario que como consecuencia de la Gran Depresitén
habia en toda Europa y afectaba mds a los paises mas pequefios. S6lo se
limitaba a consultar previamente antes de introducir cualgquier
modificacién arancelaria.

En la Convencién de Ouchy, de 1932 los tres paises firmaron para
formar un unico territorio aduanero. Pero,, la presién de las grandes
potencias, basada en la obligacién de respetar la claisula de la naciébn
mas favorecida y el principio de la discriminacién, hizo naufragar el
proyecto. En 1943, en Londres queddé concluida la Convencidn Monetaria,
gue en realidad era un Acuerdo Bilateral de clearing entre Holanda y la
UEBL. En 1944 se firmé la Convencién Aduanera. Pero recién en 1948 los
Acuerdos entraron en vigor con el nombre de Convencién de BENELUX. Si
bien todas las negociaciones gue se celebraron para la formacidbén del
BENELUX, fueron siempre tripartitas, en su transcurso, Bélgica y el Gran
Ducado de Luxemburgo, siempre adoptaron la misma postura como UEBL. E1
BENELUX, segin Frangois GRAY'’ se puede considerar como "El laboratorio
del Mercado Comin", debido a la similitud que guarda con la posterior
aplicacién del Tratado de Roma. Asi el paralelismo entre la CEE y el
BENELUX, y las crisis que se sucedieron, pues a escala reducida se
realizaron los experimentos econdmicos que luego se producirian en la
CEE. Ramdén TAMAMES‘!, seflala cuatro en etapas en el BENELUX que luego
caracterizarian también a la CEE. Ellas son:

1.- Unidn Aduanera: se caracteriza por la adopcién de un Arancel Externo

comin frente a terceros paises y la supresién de derechos de aduana

19 yéagse sobre el laborioso proceso de conformacidén del
Benelux el completo andlisis de J. MEADE: Negotiations
for Benelux. An Annotated Chronicle. 1943-56. En:
"princeton Studies in International Finance, cuaderno

N°:6.

* prancois GRAY y Paul Wagret: Le Benelux. Paris, 1960,
pag.116.

4 yéase el andlisis que realiza Ramdén TAMAMES, en: Una
Integracién Econémica Limitada: el Benelux y la CECA. En:
wLa UE". Alianza. Madrid, 1994 pag.28.
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imponibles sobre las mercancias procedentes de los Estados miembros de
la Unidn. Esto planted algunos problemas. La cuestién del reparto del
produto del Arancel Exterior Comin no representd ninguna dificultad
ceria, desde el momento en gque se acordd® que cada Estado consrvase 1o
recaudado por el mismo en su sector de frontera exterior. En el Arancel
Externo Coman, se llegd a una transaccidén entre los derechos de la UEBL
(los mas altos) y los de Holanda {1los mas bajos). Luego, se establecid
de inmediato sin necesidad de un periodo transitorio la Unidén Aduanera.
Holanda, a causa de su inflacidén y ante las protestas de Bélgié se Vvio
obligada a poner restricciones a sus importaciones procedentes de la
UEBL. Estas duraron poco, ya que fueron suprimidas cuando se dejaron
sentrir los primeros efectos de 1la Ayuda del Plan Marshall. Como
consecuencia de leralizacién de las importaciones, las mayores
dificultades se presentaron en la segunda etapa.

2 .- Supresién Progresiva de las restricciones cuantitativas y del control
de cambios: antes de entrar en vigor el Tratado de Roma se encontraba
1iberalizado el 97% de los intercambios entre los Estados miembros. El
alza en materia de salarios hicieron subir los precios belgas mas
ridpidamenta gue los holandeses. LO cual dio lugar aun auento muy fuerte
en las importaciones belgas procedentes de Holanda, lo cual cred una
situacién muy tensa en los medios econdmicos y politicos de Bélgica,
donde incluso se formd una "Liga Anti-Benelux". LOS belgas acusaban a los
holandeses de sostener salarios muy bajos, -asi como de practicar precios
de dumping imposibles de resistir por muchas empresas marginales de
Bélgica. Los holandeses, adujeron el ejemplco histérico del éxito de la
UEBL a pesar de persistir una notable diferencia entre los salarios
belgas y los luxemburgueses, ya que éste era un 20% inferior al belga.
La solucién a esta crisis se buscdé en la Conferencia de Knokke le Zoute,
en 1952. Se elevaron los salarios en Holanda y se aceptarcn que fueran

mantenidos determinados contingentes a la la importacién en Bélgica.

3 .- Libertad de Circulacién de capital y trabajo: la libre circulaciédn
de capital fue efectiva en 1954, favoreciendo inicialmente a Bélgica. En
1956, cuando la mano de cbra y las tensiones eran muy notables, se
liberalizé el movimiento de trabajadores sin ningin inconveniente.

4.- Unién Econdmica: fue establecida por el Tratado de La Haya el 3 de
febrero de 1958 (un mes después de la entrada en vigor del Tratado de
Roma) . Establecia la libre circulacidén de personas, bienes y servicios
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entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo. La unién supuso la adopcidn de una
politica comin no s6lo en el comercio con terceros paises (ante los
cuales el BENELUX aparece como un solo negociador), sino también en otras
sreas como inversiones, agricultura y seguridad social. No es casual que
en las negociaciones fundacionales de la CEE, prompovidas por el BENELUX,
estan intimamente ligadas al politico holandés Bayén y al estadista belga
Spaak. Ellos, aportaron su experiencia-en la construccién de la CEE y los
primeros borradores del Tratado de Roma en el Plan Bayen y en el Informe
Spaak. E1 BENELUX, ha sido y €S un ejemplo de integracién global pero
sin 6rganos supranacionales. En este sentido, contrasta con la CECA, que
Supugo un gran paso en la Integracidén econdmica de Europa.

I11.2.2.4 CECA (1950)
(Comunidad Econdémica del Carbdn y del Acero) .

El plan propuesto por Robert Schumann, en 1950 queria "...colocar

el conjunto de la produccién franco-alemana del carbén y del acero bajo
una Alta Autoridad Comin, en una organizacidn abierta a los dem&s paises
de Europa"’. La declaracién del Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia, contenia los elementos basicos gue mas tarde, en un panorama
global estarén en la CEE: la creacidén de un mercado comin (del carbdn y
del acero), con una libre circulacién de mercancias, personas, capitales
(relacionados con el sector), aspiracién politica de desarrollar el
continente africano y persecucidén de una meta més bien definida, la
Federacidn Europea.

Al 1llamamiento de Francia hecho a través del Plan Schumann,
respondieron Alemania, Italia Yy el BENELUX. Estos seis paises pronto
comenzaron a llamrse como €l Grupo de los Seis. Iniciaron las
conversaciones encaminadas a constituir lo gue geria la Comunidad Europea
del Carbdén y del Acero. La reacccién del Reino Unido fue reservada. Tras
un largo cambio de notas diplomaticas en las que hizo valer su politica
nacionalista y su posicién cabecera de la Commonwealth, el gobierno
laborista de Londres s6lo se comprometidé a llegar a un acuerdc sobre
medidas de coordinacién con 1la CECA. Seis semanas después de la
Declaracién de Schumann, se inicid la Conferencia preparatoria del

43 yéase a Achille ALBONETTI: Préhistoire des Etats Unis
d' Rurope. Paris, 1963. pag.56.
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Tratado, que bajo la presidencia de Monnet trabajarian el documento. Las
largas negociaciones se daban perfecta cuenta gque la supranacionalidad
de la Alta Autoridad podia tener sobre sus respectivas industrias
pesadas. Ademds de una serie de interferencias con el GATT. No obstante,
todas las diferencias fueron superadas Yy finalmente, el Tratado se
rubricé en Paris el 19 de marzo de 1951. En palabras de Jean Monnet, la
CECA actud como el fermento generador de un cambio importante, "La
"Comunidad Europea del Carbdn y del Acero fue establecida en 1952. En si
misma, esto fue un paso técnico, pero sus nuevos procedimientoé de
actuacién bajo instituciones comunes originaron una revolucién silenciosa
en las mentalidades humanas. Ello fue decisivo para persuadir a los
hombres de negocio, funcionarios, politicos y sindicalistas de que una
aproximacién de esta clase a los problemas politicos vy econdémicos
europeos, podia funcionar, y que las ventajas politicas y econdmicas de
1a unidad eran inmensas en relacidmn con una situacién de divisidén. Una
vez que se convencieron, pasaron a estar preparados para dar nuevos pasos
hacia adelante. "

I11.2.2.4 Tratado de Roma (1957}
Comunidad Econémica Buropea de los Seis

Los origenes del Tratado de Roma, se remontan mas atras del BENELUX
y de la CECA. Concretamente en ia CED (Comunidad Europea de Defensa). En
plena Guerra de Corea, se elaboré apresuradamente un proyecto de creacidn
de un ejército comin para toda Europa. En un principio estaba integrado
por los Seis que formaban la CECA, era muy ambicioso, guizds por ello no
prosperd. Pero, el armazén econdémico contenido en el llamado Plan Bayen
sirvié de base para la propuesta gue en 1955 puso en marcha el mecanismo
gue hizo posible la redaccién del Tratado de Roma.

En la génesis del Tratado de Roma, se pueden observar cuatro fases
bien diferenciadas, el Plan Bayen Yy Memorandum del BENELUX; la
Conferencia y resolucidn de Messina; el Informe Spaak y la elaboracidn
final del Tratado de Roma. El Ministro holandés de Asuntos Exteriores,
el Sr. Bayen que intervino en la prpeparacidén de la CED, observd gue en
el proyecto no se incluian las medidas necesarias para garantizar la
integracién de las economias de los presuntos Estados miembros.

* Jean MONNET: A Ferment of Change. En: The Common Market
Progress and Controversy. New Jersey, 1963, pag.50.
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Por esta razén, presentd un programa de integracién econdmica gloval
que en lo sucesivo fue conocida como el Plan Bayen. El Memorandum del
Benelux, conservaba aln importantes vestigios de la tendencia a 1la
integracidn sectorial, pues contenia una descripcién muy minuciosa de las
metas a alcanzar en el campo de transporteé, energia convencional Yy
energia atdémica. No obstante, habia claras manifestaciones de cuales
habian de ser las bases para caminar hacia la integracidén global. LoOs
Seis paisés de la CECA, estudiaron inmediatamente el Memorandum
presentado por el BENELUX. Los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Seis, se reunieron en Messina en el mes de junio de 1955. La presidencia
de la Comisién para redactar el informe preliminar fue confiada a Paul
Henri Spaak, Ministro belga de Asuntos Exteriores. El Informe Spaak,
contenia un analisis de las ventajas derivadas de la creacién de un
Mercado Comin. En el Informe se ponia en rellieve que el ideal del libre
comercio s6lo puede alcanzarse a través de 1la creacidn de un mercado
comin por un peguefio grupc de paises. También subrayaba las razones
politicas gue aconsejaban 1a creacién de un amplio mercado comin eurcpeo.
Spaak entregd el Informe de la Comisidén en 1956 y, a partir de entonces
se abrid una negociacién en toda regla sobre su contenido. Hubo varias
conferencias previas a la elaboracién definitiva del Tratado de Roma. La
primera fue en Venecia, en 1956, la segundan y texcera en Bruselas. Y,
finalmente, los Tratados constitutivos de la CEE y del EURATOM fueron
firmados en Roma el 25 de marzo de 1957, entrando en vigor el 1 de enero
de 1958. Quedaban asi constituidas 1a Comunidad Econdémica Europea (CEE),
y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, m&s conocida como EURATOM.
El Tratado de Roma, tenia como objetivo principal 1la creacidn de un ente
supranacional con personalidad propia, la CEE, con la misién fundamental
de la fomracidén de un mercado comin. Sin embargo, en el Tratado no se
hizo referencia a cuestiones tales como la wunificacién de 1las
legislaciones econdémicas, sb6lo la armonizacidén, o a la unidn monetaria,
y muchos menos a cuestiones politicas. Todos estos puntos guedaron fuera
del Tratado. Si bien en Sus principios se intuyen claramente 1las
aspiraciones de la unién politica, explicitadas a posteriori.

La CEE tenia como misién fundamental crear un Mercado Comin en un
marco de desarrolleo arménico de las actividades econdmicas de expansion
equilibrada, de estabilidad creciente,de elevacion del nivel de vida y
de estrechamiento de los vinculos entre los Estados miembros. Las
actuaciones que adoptd para poder concretar estos objetivos fueron, la
supresidén total de toda clase de barreras intracomunitarias Y el
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establecimiento de un Arancel Exterior para la formacién de un mercado
Gnico a lo largo de un periodo transitorio de dose afios extensible a
quince y dividido en tres etapas, Y confiado a cuatro instituciones,
Asamblea, Consejo, Comisién y Tribunal de Justicia. Una de las
caracteristicas fundamentales del Tratado de Roma de 1957 era gque con una
serie de obligaciones concretas clarament establecidas respecto de la
Unidn Aduanera, el Tratado, se limitdé a una declaracién general de
objetivos y al establecimiento de unas instituciones y un procedimiento
con el fin de alcanzarlos. En esto presentaba un gran contraste con 1la
CECA. Concedidé a las instituciones de la CEE facultades legislativas
mucho mas amplias que en la CECA. Muchos autores, afirman que el Tratado
de Roma, se configurd como un "Tratado base” ("Traité cadre"), con los
fundamentos de la unificacidén econdmica y una notable vaguedad de
contenido pero con un sistema constitucional para permitir definir el
futuro orden de cosas. Se podria decir, que la Comunidad se concibid
comoun proceso, M&s que como un producto.

Hallstein respecto al lento Pproceso de la CEE se referia como
w...una especie de proyectil dirigido, pacifico, con tres fases; la
primera es la unidn aduanera; la segunda es la uniodn econdémica y 1la
tercera, es la unidén politica." El Tratado de Roma, posteriormente fue
completado y modificado por el Acta Unica Europea, y por el Tratado de
Maastricht.

IIT1.2.3 Acta Unica Ruropea (1986)

El informe que el Primer Ministro belga presentara al Consejo
Europec en 1976, el 1lamado Informe Tindemans, no sdlo recogia las
aspiraciones comunitarias, sino que reconocia sus debilidades, empezando
por corroborar que la idea de Europa habia perdido fuerza. Para salir de
esta situacidn, Europa tenia que lograr huir del aislamiento, del
repliegue sobre si misma. Luego del informe, del shock petrolero del
78/79, de la ampliacidn de las Comunidades hacia el sur, de la puesta en
marcha del SME, 1los habituales problemas con el Reino Unide, etc;
hicieron que el tema politico practicamente-no volviera a plantearse.
Pero, en el Parlamento Europeo, a propuesta del diputado Spinelli, se
aprobd, en 1981, la resolucién de, asumir la iniciativa de dar un nuevo
impulso a la puesta en marcha de la Unién Europea; y a proceder a 1la

creacién de una Comisién institucional permanente a partir de la segunda
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mitad de la legislatura del Parlamento Europeo, encargandola de elaborar
1a modificacién de los Tratados. La respuesta a ello fue el Acta Unica
Europea (AUE)}. Esta recogié el espiritu del Informe Tindemans, de 1os
trabajos dirigidos por Spinelli y del Informe Gentscher-Colombo y gdel
Comité Dooge, que fue finalmente el designado para el desarrollo efectivo
de las distintas ideas convergentes. El AUE integrd varios bloques gde
cuestiones. El primero constituy® una reforma institucional para agilizar
1a toma de decisiones del Consejo, reforzado por el ?rincipio de mayoria
cualificada y ampliando (minimamemte), los poderes del Parlamento de la
Comisién y del Tribunal de Justicia. El1 segundo blogue de cuestiones fue
el relativo al mercado interior, a la definitiva formacidén de Eurcpa sin
fronteras. El tercer blogue de temas de la AUE se referia a cuestiones
monetarias, a los ajustes del SME. El cuarto blogue de cuestiones abarca
a las politicas de investigacidn y desarrollo tecnolégico, medio ambiente
y asuntos sociales, con programas comunes, criterios concertados Y
aspiraciones muy generales.

La politica exterior comian del AUE se caracterizé por, una
cooperacidén mas estrecha en cuanto a la seguridad paa contribuir al
desarrrollo de la identidad de Europa en materia de politica exterior.
También la preservacion de las condiciones tecnolégicas e industriales
necesarias para la politica de segquridad en el marco de la UEO y de la
Alianza Atlantica. E1 AUE supuso un considerable paso adelante en la
perspectiva de una Comunidad mas cohesionada para 1993 ’
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m.3 TRATADO DE LA UNION EUROPEA
(Maastricht-1993)

I1I1.3.1 Introduccién: una Europa mas humana y
democritica

Luego del AUE, la Comunidad se planted nuevos propdésitos en la doble
idea de unién econémica y monetaria (UEM) y'la unién politica. La doble
- conferencia convocada ad hoc, trabajd durante 1990 y en 1991 de forma tal
que el 10 de diciembre de 1991 en la localidad holandesa de Maastricht
se concluyé el tratado para la UEM y los propositos politicos, se firmd
en febrero de 1992 y entrd en vigencia en noviembre de 1993. El Tratado
de Maastricht, introdujo una serie de modificaciones al Tratado de Roma
de 1957 y a al AUE de 1986, referentes a la libre circulacién de
mercancias, capitales, pagos, transportes, fiscalidad y politica
econémica en general. Todo ello a fin de actualizar los fines de la
antigua Comunidad que pasa a denominarse Unién Europea. El Tratado de la
Unién Europea‘*, aprobado en Maastricht*®, responde fundamentalemente
a cuatro retos:

1.- Afrontar la caida del Muroc de Berlin y situar en un marco eurcpeo el
proceso de unificacién de Alemania.

2 - Servir como factor estabilizador de Europa tras el fin de la URSS vy
del comunismo.

3.- Contribuir a la definicién de un Nuevo Orden Internacional de
caracter multipolar en los terrenos politico econdmico y militar.

4.- Crear el espacio econdémico regional mds potente en el escenario
mundial.

“ g1 Tratado de la Unidén Eurcopea (TUE), fue aprobado por el
Consejo de Europa en la Cumbre de Maastricht (Holanda),
entre los dias 9 y 10 de Diciembre de 1951.

+s Maastricht, la capital de la provincia holandesa de

Limburgo, fue asediada y conguistada por los Tercios de

Flandes bajo el mando del Dugue de Parma, Alejandro de

Farnesio, quien entrd en "Mastrique" a hombros de sus

tropas en 1579. También pelearon los piquerocs y

arcabuceros de unidades como el Tercio Viejo de Napoles,

que fue el origen de unc de los mas antigios regimientos
espafioles: El Regimiento de Infanteria Mixto Soria N°:9,
acantonado en Sevilla. Fue también la Gesta de Mastrique
la que inspiré a una obra de Lope de Vega (1614): "El
asalto de Mastrique por el Principe de Parma'.
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pPara afrontar estos retos el TUE gira en torno a dos grandes ejes.
El primero, 1la culminacién del gran espacio economico sin fronteras, con
ja introduccién de una moneda Yy de una autoridad monetarias anicas,
construyendo una Unién Econdémica y Monetaria (UEM), que extraiga todos
1os contenidos del Acta Unica. El segundo eje es el establecimiento de
una Unién Politica, centrada en mas democracia, con la atribucidn de
mayoreé poderes al Parlamento Europeo; mayor eficacia (con un juego
" institucional mas agil y vinculante); mayor solidaridad interna (con un
reforzamiento de la cohesidén econdmica Yy social); mayor solidaridad
exterior y de seguridad comiin. Esto, unido a otros elementos, permitira
a la Unidén una mayor capacidad de iniciativa internacional y mayor
equilibrio; con la incorporacidén de una dimensién humana y politica que
supera el enfoque econdémico tradiciocnal.

I11.3.2 Unién Econémica y Monetaria (UEM)

Sopbre la base de la emisidén de una moneda Unica a partir de 1999.
Se lograra, fijando los tipos de cambio de las monedas de los paises que
estén en condiciones de integrarse en la Unién, creando un Sistema
Europeo de Bances Centrales, culminado por la constitucién de un Banco
Central Europeo, para poder implantar definitivamente una moneda uUnica:
el EURO. La UEM es también necesaria para hacer frente a la competencia
del ddlar y del yen y para dinamizar la politica de la Comunidad, ya que
evitara tensiones entre los paises miembros. Ello constituye la dltima
piedra del Mercado Comiin y a posteriori Mercado Interior. La mayoria de
los analistas, reconocen gue Sin una moneda unica que evite distorciones
en el Mercado Interior, en el que pueden circular libremente mercancias,
gervicios, capitales Yy personas, inexorablemente se derrumbaria. El
camino sera dificil, sin embargo, 1a voluntad politica de los gobiernos
de los Estados miembros es clara, como bien ha guedado reflejada en los
4ltimos Consejos de Ministros de Asuntos Generales y de Economia Yy
Hascienda de la CEE: lograr la Unién Politica y mantener el objetivo
final y los mecanismos Yy las reglas establecidos para poder conseguirlo,
incluyendo los plazos Y los criterios de convergencia fijados en
Maastricht. En la historia, las monedas Unicas no siempre han generado
procesos politicos de integracién, pero sin ellas éstos raramente han
progresado. Siempre se ha sostenido, que la acuilacion y emisidén de moneda
propia es el primer simbolo de soberania, los criticos de Maastricht, por
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lo general opinan que la UEM supondra una pérdida de soberania para cada
Estado miembro. Algunos como Narcis SERRA I SERRA', sostienen gue esta
postura es "ingénua y demagdgica". La Comunidad Europea, ha dado ya pasos
importantes en el camino hacia la UEM. Desde la Cumbre de La Haya en
1969, la UEM es una meta oficial para la CEE. En 1971, con el plan WERNER
(conocido asi por Pierre WERNER, entonces, primer ministro luxemburgués),
se hizo un primer intento de alcanzar la union econdmica y monetaria por
etapas, com¢c ya se ha explicado anteriormente. Superados los primeros
escollos y a mediados de los afios setenta, madurd la idea del Sistema
Monetario Europeo (SME), con el EURO como unidad de cuenta. El1 SME, entrd
en vigor en 1979. En él, los tipos de cambio de los Estados Miembros, no
pueden desviarse mucho entre si (+/-2,25%). Estamos ya ante el primer
paso hacia la fijacidn irrevocable de los tipos de cambio de la ultima
fase de la UEM. Para que las fluctuaciones monetarias sean pequenias, los
Estados miembrog han de practicar una politica econémica sdélida vy
estable. Esta disciplina, gque también se logré en la realidad, ha
contribuido en gran medida a gue los paises comunitarios integrados en
el SME (todos menos Grecia), hayan insistido cada vez mas en una politica
de estabilidad de precios. En junio de 1988, los Jefes de Estado de
Gobierno dieron un paso decisivo hacia la Unidn Econémica y Monetaria,
al crear un comité de expertos con Jacques DELORS, presidente de la
Comisién de la CE a la cabeza, gue debia estudiar la materializacién paso
a paso de la UEM. Esta decisién, la motivd la decisidn de la entrada en
vigor un afic antes de la reforma de la Comunidad (Acta Unica Europea),

cuyo objetivo es la culminacién del mercado interior sin fronteras.

En abril de 1989, el Comité de Expertos, termin® sus trabajos con
un informe (el Informe DELORS), dque sent® las bases del desarrollo
posterior. En €l se recogian los presupuestos para la creaciédn de una
Unién Econdmica y Monetaria y se proponian un plan dividido en etapas.
En junio de 1989, el Consejo Europeo de Jefes de Estado £ijdé en Madrid
la fecha del 1° de Julio de 1990 para el comienzo de la primera etapa de
1a Unién Econdmica y Monetaria. El1 plazo se respet6. Con el inicio de
esta primera etapa se suprimieron con escasas excepciones, todas las
restricciones a la circulacidn del dinero y capitales entre los Estados

miembros. Se internsificé la coordinacién y supervisién conjunta de la

+¢ Narcis SERRA I SERRA: "Maastricht: un reto para la Europa
de hoy". Conferencia celebrada en el Aula Magna de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid, organizada por el Club de Debate de la UCM.
Madrid, 3 de Noviembre de 1992.
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politica econémica de los Estados Miembros, asi como la colaboracidn de
los Bancos Nacionales en el Comité de gobernadores de 1los Bancos
Centrales. En Madrid, también se decidid sefialar la fecha de una
conferencia intergubernamental de los Estados Miembros en la gque se
deberia llegar a un acuerdo sobre las siguientes fases de la Unidn
Econémica y Monetaria.

En diciembre de 1990, al mismo tiempo que‘ se celebraba una
conferencia sobre la Unidén Politica, los representantes de l1os Gobiernos
retomaron su trabajo y lo dieron por finalizado un afio después con un
proyecto de modificaciones del Tratado gue debian dar lugar a la creacién
de una UEM.

ETAPAS DEL CAMINO HACIA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA (UEM)

ANO CARACTERISTICAS

La Cumbre comunitaria de La Haya curs el
mandato de estudiar las posibilidades de una
evolucidén de la Comunidad hacia la Unidn
Econdémica y Monetaria.

’_I
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La Comunidad decide un plan por etapas para la
constitucidén de una Unidn Econdmica y
Monetaria, en un plazo de diez afios. El |

proyecio fracasa en graii parte por las
repercusiones del hundiwmiento del sistema
monetario mundial basado en el dolard

1971 americano y 1a liberalizacién de los tipos de
cambio de diversos Estados miembros vinculada
a aquel.

Creacidn de la "Serpiente Monetaria", primer
intento de mantener &l tipo de cambio de los
paises participantes estable entre ellos y
1579 flexibles frente al dolard. La cifra de
Estados Miembros que participan y vuelven a
salir de la "Serpiente", varia con el paso del
tiempo.

Entrada en vigor de la reforma del Tratado CEE
el Acta Unica Buropea, con el objetivo de

1587 culminar el wercado interior sin fronteras a
finales de 1992.

En la Cubre comunitaria de Hannover, se crea
un comité de expertos, presidida por Jacgues
1988 DELORS, cuya misidn es estudiar las vias para
la consecucidn de la Unibén Econdmica y
Monetaria (UEM) .
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ANO CARACTERISTICAS
La Cumbre comunitaria de Madrid, aprueba el
Informe DELORS. Los Jefes de Estado o de
Gobierno, deciden iniciar el 1i° de Julio de
1989 1990, la primera etapa de la UEM y preparar
una conferencia intergubernamental sobre la
Unidn Econdmica y Monetaria.
1589 La peseta entra en el Sistema Monetario
Europeo. B
Primera fase de la Unidn Econémica y Monstaria
con la supresidn de la mayoria de las barreras
Julic alin existentes al tré&fico de capitales, el
fortalecimientc de la coordinacidn de las
1880 politicas econdmicas nacionales ¥y la
intensificacidn de la colaboracidn entre los
Bancos Centrales.
Qctubre La libra egterlina entra en el Sistema
1980 Monetaric Eurcpeo

1991

El Consejo Europeo acuerda en Maastricht el
Tratado de la Unién Europea: plena realizacién
de la Unidén Econdémica y Monetaria, e
introduccidn del ECT, a mig tardar para 1999.

1992

El escudo portugués entra en el Sistema
Monetario Eurocopeo.

1998

Las instituciones europeas decidiran que
paises reunen las condiciones para participar
en la UEM, seglin los criteriocs de convergencia
de Maastrich.
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Se determinard el cambio real de las divisas
por el Banco Central Europeo. La UE tendrd una
moneda uUnica, un Banco Central Europeo
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monedas nacionales,

durante un periocdo d
lag cuentas bancarias a Euros. Esta Oper
concluird el 1° de julio de dicho afio, cuando
ya circule normalmente el EURO.

FUENTE: elaboracidén propia en base a la informacidén de la Oficina de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas:
Buropea". Luxemburg, 19%2.

"f.a Unidén
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Dado gque la internacionalizacidén de la economia ha restado
importantes mdrgenes de maniobra a las politicas monetarias estatales.
Y, el hecho de contar con una autoridad monetaria europea Gnica en la que
los Estados participan, supone una recuperacidn neta de poder sobre esa
materia. La UEM, exige economias saneadas y homogéneas entre si, vy en
cambio significa prosperidad y crecimiento econdémico sostenido. Las
ventajas de la UEM, son miltiples. Por wun lado, el caracter
irrevocablemente fijo del tipo de cambio ahorra gastos de conversién. Por
otro lado, segin un estudio de la Comisién, mejoraran las perspectivaé
de crecimiento econdmico el empleo, y la calidad de vida y se
estabilizaran los precios. También las regiones menos favorecidas tendran
mejores oportunidades de recuperar su retraso si pueden unir sus
esfuerzos de desarrollo a los de la Comunidad.

La UEM, presenta también una ventaja para las finanzas piblicas, ya
que, con una menor inflacién y tipos de cambio fijos bajaran 1los
intereses. Si el ECU se convirtiese en una moneda fuerte, ccmo el dolar
o el yen, los Bancos y otras Empresas podran efectuar gran parte de sus
operaciones en el mercado mundial en divisa europea, lo que les ahorrara
1os costes de cambio y de la consolidacién de las cotizaciones. Ademds,
se podra ahorrar en moneda extranjera (divisas), en los Bancos Centrales.

La fase final de la Unién Econdémica y Monetaria, en la que se
fijaran los tipos de conversidn irrevocables de las monedas, comenzara
a principios de 1999 o incluso antes, siempre y cuando una mayoria de los
Estados Miembros cumpla con el tiempo suficiente las condiciones exigidas
respecto a la tasa de inflacidén y la deuda piblica. Para ello, el Tratado
establece criterios que se refieren a las tasas de inflacidn, la deuda
piblica, los tipos de cambio y los tipos de interés. La Comisién y el IME
presenterin informe al Consejo acerca de los progrsos gue hayan realizado
los Estados Miembros. A méds tardar, a finales de 1936, 1los Jefes de
Estado o de Gobierno decidirdn por mayoria cualificada si una mayoria de
Estados cumple las condiciones necesarias para entrar en la fase final
de la UEM. Si a finales de 1977, todavia no se ha sefialado la fecha del
inicio de la tercera fase,résta empezard en cualquier caso el 1° de Enero
de 1999. Entonces, no sera necesario que los Estados miembros que entren
en la fase final sean mayoria. Los principales elementos de la UEM, son
entre otros:

1.- La Estabilidad Mconetaria.
2.- La Coordinacién y control de las politicas econdémicas.
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.- La Solidez presupuestaria.

.- E1 Banco Central Europeo.

.- La mconeda europea: el EURO.

Unién de politica Externa, de Seguridad y de Defensa Comin.
.- La Unién Ciudadana.

.- La Unién Democratica.

.- La cohesién econdémica y social.

O O -1 G Uk W
1

La futura moneda eurcpea debe ser estable. El Tratado de la Unidn
Europea, recoge la estabilidad de los precios, como la meta principal de
la politica monetaria. Por este motivo, las politicas econdmicas de los
Estados Miembros, deben coordinarse estrechamente. Los presupuestos
nacionales tienen que evitar un déficit excesivo. El BCE responsable de
la politica monetaria fnica de la Comunidad, deberd ser independiente y
no aceptar instrucciones de 1os politicos ni de ninguna institucidén
politica.

Sdlo aquellos Estados, Cuyos indicadores econdémicos principales,
sobre todo la estabilidad de los precios y las finanzas publicas sean
sélidos participarén en la fase final de la Unidén Econdémica y Monetaria
con los tipos de cambio irrevocablemente fijos y el EURO como unidad
monetaria Europea.

I111.3.2.2 Coordinacidén y Control de la Politica
Econdmica

Los Estados Miembros, deben contribuir con su politica eccondmica

a la consecucién de los objetivos del Tratado. La Comisidén, conjuntamente
con dichos Estados, supervisard esta politica. El Consejo decide por
- mayoria cualificada las orientaciones generales de la politica econdmica
de los Estados Miembros de la Comunidad, previa recomendacién de la

Comisién y ateniéndose al criterio de los jefes de Estado o de Gobierno.
I11.3.2.2 Solidez Presupuestaria

La solidez de las finanzas p{blicas es wmuy importante para la
estabilidad monetaria. Un déficit plblico excesivo conduce a 1la
inflacién. Las nuevas disposiciones del Tratado para la realizacidn de

la Unién Econémica y Monetaria, prevén por lo tanto procedimientos
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especiales que imponen una disciplina en éste ambito a los Estados
Miembros. Los déficit excesivos, que ya no estaran permitidos en la fase
final se reflejan en cifras exactas en un protocolo del Tratado. E1 Banco
Central Europeo, no puede financiar los déficit pablicos. Asimismo, se
prohibe que los Gobiernos de los Estados Miembros, tengan un acceso
privilegiado los mercados de créditos. Ningtn pais comunitario, ni la
propia CE podrédn responsabilizarse de las deudas de un Estado Miembro.
La Comunidad, dispone de una serie dé medidas escalonadas que le permiten
presionar para gue se practique la gdlida politica presupuestaria
accrdada.

El Consejo puede dictar recomendaciones, e inclusco hacerlas
piblicas, cuando compruebe que un Estado Miembro no las sigue. Si a pesar
de todo un Estado Miembro persistiera en desoir las recomendaciones del
Consejo, éste podra adoptar medidas mas drasticas como:

1.- Exigir al Estado Miembro de que se publigque una informacién adicional
que el Consejo deberd especificar, antes de emitir obligaciones y
valores. Esto supone en la practica dificultar sus operaciones de
empréstito.

2 .- Solicitar al BEI gque reconsidere su politica de préstamos respecto
al Estado Miembro en cuestién y llegado el caso, la restrinja.

3.- Exigir que el Estado Miembro de que se trate efectie ante la
Comunidad un depésito sin devengo de intereses por un importe
apropiado, hasta que el Consejo considere que se ha corregido el
déficit excesivo.

4.- Imponer multas de una magnitud apropiada.

III.3.2.2 . El Banco Central Europeo (BCE)

En la ultima fase de la Unidén Econémica y Monetaria, un Banco
Central Europeo Independiente (BCE), gestionard la provisién de ECUS. De
ésta forma, serd en gran parte responsable, ademas de la politica
financiera, de la estabilidad monetaria. EYl Banco Central Europeo, es la
cispide del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), al que ademas
pertenecen todos los bancos centrales de los Estados Miembros. Debido a
la importancia del Banco Cehtral Europeo, para la estabilidad del valor
monetario, las disposiciones relativas a sus funciones y estructura
constituyen una pieza centrla del Tratado de la Unidn,
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La principal misién del SEBC es garantizar la estabilidad de los
precios. En la medida de lo posible, también se encargard de apoyar la
politica econdémica general de la Comunidad. Para que las autoridades
monetarias puedan lograr este objetivo, muchas disposiciones garantizan
su independencia. En el ejercicic de sus facultades, y en el empeno de
sus funciones, ni el BCE, ni los Bancos Centrales Nacionales, ni ninguno
de los miembros de sus Organos rectores podran aceptar instrucciones de
las instituciones u organismos comunitarios, ni de los gobiernos de los-
Estados Miembros, ni de ningun otro odrgano, las Institucicnes de 1la
Comunidad y los Gobiernos de los Estados Miembros, no trataran de ejercer
influencia alguna en este sentido. El BCE, tendrd un Consejo de Gobierno
y un Comité Ejecutivo. Al primero, perteneceran los gobernadores de los
Bancos Centrales Nacionales y los miembros del Comité Ejecutivo. Este
tltimo, es el érganc rector del BCE. Sus miembros, sera&n nombrados de
comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados entre personas de
reconocido prestigio y experiencia en asuntos monetarios o bancarios. Su
mandato, tendra una duracidén de ocho aflos, y no sera renovable, con el
fin de garantizar su independencia.

El SEBC debera definir y ejecutar la politica monetaria de la
Comunidad. Dentro de esta funcidén se incluye la gestidn de divisas. El
tratado regula el procedimiento que debe seguirse en la politica de
cambio frente a las monedas de terceros paises (como el dolar o el yen
japonés), ya que esta politica puede tener una gran influencia en la
estabilidad de la moneda europea. E1 SEBC se encargard ademas de
administrar las reservas de divisas de los Estados miembros y de promover
el buen funcionamiento de sistemas de pagos. El SEBC es el uGnico
organismo que puede autorizar la emisidén de billetes de Banco y monedas

en la Comunidad,

ITT.3.2.4 El EUROY

Probablemente, antes del afic 2002, los ciudadanos comunitarios
podran hacer sus compras con billetes de EUROS, monedas y CENT {(centésima
del EURO) . El Euxro existe ya desde hace muchos afios. Sin embargo, hasta
ahora los ciudadanos sdlo lo han utilizado en formas de pago que no se

hacen en efectivo como cheques y transferencias bancarias o para invertir

> Un EURO eguivale a 162,80 pesetas (1997).
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en cuentas de ahorro, adguirir titulos valores u otras inveursiones. El
Furo se utiliza sobre todo en los préstamos Yy empréstitos del mercado
internacional por parte de las autoridades comunitarias, los Gobiernos
y las empresas multinacionales y los grandes inversionistas, asi como B
las operaciones crediticias entre bancos. En estos mercados privados, el
EURO se ha convertido en una de las divisas principales después del dolar
americanc. También ultilizan el EURO las grandes empresas en sus pagos
en el mercado exterior. Ademads sirve para las compesaciones matuas entre
los bancos centrales de aquellos paises comunitarios cuyas monedas se
mantienen estables en el SME, mediante compras y ventas en el mercado de
divigas. Se dice que el EURO es una "cesta de monedas", porque se basa
en la participacién de todas las monedas comunitarias en funcidn del pesc
econémico del pais que forma la cesta.

En abril de 1998, las instituciones europeas decidiran
qué paises relinen las condiciones para participar en la Unidén Econémica
y Monetaria Europea, por haber cumplido con los criterios de convergencia
de Maastricht. Para ese momento ya Sse€ habran hecho experiencias pilotos
en algunos pueblos, para saber cémo se adaptan los ciudadanos en su vida
cotidiana a la nueva moneda. Para el segundo semestre de 1998 comenzara
la impresién de billetes y monedas en un proceso que se piensa durara
tres afios y se pondrad en marcha el Banco Central EBuropeo y el Sistema
Europec de Bancos Centrales. Para finales de 1998, estd previsto el

lanzamiento de una campailia de informacidén sobre el nuevo dinero.

En enero de 1999, se determinara el cambioc real de las divisas por
el Banco Central Europeo. Europa tendra una moneda unica, un Banco
Central Europeo operativo y una politica monetaria comun para los Estados
miembros de la UE. La UEM ser& un hecho. Las cuentas de los bancos
centrales se convertiran en euros y se podran realizar operaciones en
esta moneda mediante anotaciones en cuenta. Existen varias propuestas
para establecer el tipo de cambio, siendo la mas conveniente la que trata
de establecer el tipo fijo e irrevocable de conversién en funcidén de la
media de los tipos de cambio de los tres 4ltimos aflos. Las cotizacioines
se expresaran con una cifra entera y ses decimales detras de la coma.
Ello acarreard complicaciones a 1la hora de realizar el cambio. El
redondeo de cambio oficial se hara por encima de 0,5 hacia arriba y por
debajo de esa cifra hacia abajo. En el cambio financiero, ya podra
utilizarse el EURO, aunque fisicamente el dinero atn no existira. En el
afic 2001, se comenzaran a repartir a los Bancos Centrales Nacionales las
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monedas y billetes de EURO. Durante los seis primeros meses del afio 2002,
se pondran en circulacién los nuevos billetes y monedas. Se retiraran las
antiguas monedas nacionales y la operacidn concluira el 1° de julio de
dicho afio. Fecha a partir de la cual sdlo tendrd curso legal el EURO.
Durante la primera etapa EUROS y monedas nacionales circularan a la par,
a fin de que los ciudadanos puedan adaptarse a la nueva moneda. En el
caso de Espafia, el gobierno tiene el firme propbsito de formar parte de
la UEM en esta primera etapa de formacidén, junto a otros posibles paises
wocabeza" como los del BENELUX, Alemania, Francia, Austria y Dinamarca.
Los paises de 1la llamada "segunda velocidad", con economias mas
vulnerables, quedaran fuera de momento.

El EURO competira con el DOLAR americano y con el YEN japonés, de
esta forma, el mercado comercial europeo se vera muy reforzado,
pudiéndose llegar a convertir en una moneda incluso mas estable que el
délar, ello dependerd de cdémo ajusten los bancos centrales sus reservas.
El EURO, favorecerd al comercio intracomunitario y permitira una mejor
coordinacién de las politicas econdmicas. Tendrd un gran peso en el
panorama monetario internacional. Los billetes de EUROS seran de cinco
euros (gris); diez euros (rojo); veinte euros (azul); cincuenta euros
(naranja); cien euros (verde); doscientos euros (amarillo castafio); y de
quinientos euros (plirpura). Las dimensiones serdn similares a las
actuales pesetas. El tamafio ird aumentando en relacidén con el wvalor,
hasta el de gquinientos euros, cuyo tamafioc serd superior al actual de
10.000 pesetas. Los billetes llevarén un hilo de seguridad en el papel;
hologramas; marcas de agua multitono y fibras fluorescentes para
sequridad. Ademds con sistema braile para personas no videntes. En el
reverso de cada billete, se representard un puente caracteristico del
periodc arguitecténico gque aparecera en el anverso, junto a metaforas de
comunicacién entre los pueblos. Aparecerd la bandera de la UE, pudiendo
introducir también cada pais la propia. Las monedas serédn de uno y 4os
EUROS. Probablemente el reverso sea comin a todos los paises, dejando
reservado el anverso a un motivo nacional. La moneda fraccionaria sera
el CENT (centésima del EURO). Se acufiardn monedas de uno, cinco, diez y
cincuenta CENT.
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I711.3.3 Unién Politica.
IIr.3.3.1 Introduccidén

Los elementos de avance hacia la unibén politica tienen otras
manifestaciones, como dice Jacques DELORS**: "Una vez consolidada la-
integracién econdémica, la posibilidad de lanzar en ciertos terrenos de
la politica exterior, acciones comunes y el reconocimiento al cabo de un
tiempo de una competencia militar a la Unién Buropea, permiten
reequilibrar lo econdémico mediante lo politico". Para un conjunto de
paises que pretenden a través de su integracién en una Unidn,
constituirse en uno de los polos de referencia obligados de un NOI, la
politica exterior, de seguridad y de defensa comin, son un requisito
indispensable a la vez gue suponene un efecto multiplicador para la
politica que cada uno de los Estados miembros desarrclle en esos Ccampos.
En el plano Exterior, se configura una nueva Politica Exterior y de
Seguridad Comin (PESC), que va a permitir adoptar posiciones Yy acciones
comunes de los Quince para gue la Unidn hable y actiie con una sola voz

en el Sistema Internacional.

La Defensa, estd mas desdibujada, pero se ha creado una dinamica
en torno a la Unidén Europea Occidental (UEO), que se constituye en el
brazo operativo de la Unidn. También se introducen temas de Justicia e
Interior como nueva dimensién gque permitira regular en comin cuestiones
tan sensibles e importantes como las migraciones, el asilo, el control
de las fronteras, la creacidén de mecanismos de cooperacién policial
(Europol), la lucha contra la droga © la cooperacidén judicial civil y
penal. Pese a ser la primera potencia comercial del mundo, la Comunidad
Europea, sigue teniendo un poder limitado en las grandes cuestiones de
politica mundial. Los esfuexzos por dar una dimensién politica a la
integracién econémica se remontan a los origene de la construcciodn
europea. En Agosto de 1954, la Asamblea Nacional francesa, rechazd la
creacién de la Comunidad Europea de Defensa (CED). Tras muchos intentos
infructuosos de crar una Comunidad Politica Europea, hubo gue esperar
hasta principios de los afios 80 para que se produjera un nuevo impulso.
Progresivamente, se fue desarrollando la Coperacién Politica Europea
(CPE) . Se trata de un sistema de consultas peridédicas entre los Ministros
de Asuntos Exteriores y de contactos permanentes entre 1las

¢ Jacques DELORS: "Espafia a la cabeza de la UE", articulo
publicado en "El Mundo"; Madrid, 3-I-95 pag.1o
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administraciones. No obstante, los Estados Miembros, adoptaron a menudo
sus decisiones isladamente, como consecuencia de lo cual, los intereses
comunitarios, no siempre gquedaban suficientemente representados. Las
filtimas crisis politicas, como la Guerra del Golfo, la guerra civil de
Yugoslavia, © el desmoronamiento de la Unidén Soviética, llevaron a 1o0s
Estados Miembros a esforzarse por adoptar posiciones comunes con
anterioridad a la firma del Tratado de la Unidén Buropea. En el caso de
la ex-Yugoslavia, .se enviaron observadores de la CE y se convocd a una
conferencia de paz. Tras la disolucién de 1la Unidn Soviética, la
Comunidad, fijoé un conjunto de requisitos comunes para el reconocimiento
de nuevos Estados. Pese a todo, estas ultimas crigis demostrarcon la
insuficiencia de las estructuras de politica exterior y de seguridad de
la Comunidad. Los Jefes de Estado o de Gobierno y los Ministros de
Asuntos Exteriores, se limitaban a acercar posiciones. De esta manera,
resulta practicamente imposible negociar agilmente. Aungue la reforma de
1987 (Acta Unica Europea), se habian perfeccionado los procedimientos de
decisién en el marco de la CPE. Todas las decisiones, exigilan, en la
practica, la unanimidad, las cuestiones de seguridad se limitaban a

aspectos politicos y econdmicos.

111.3.3.2 Politica Exterior y de Segquridad Comin

La Politica Exterior y de Seguridad, fue establecida en el nuevo
Tratado, otorgando a la Comunidad, mayor peso politico internacional. Al
contrario que los Estados Miembros, la Comunidad no es una estructura
estatal "acabada", Por lo tanto, su politica exterior y de seguridad
comin debe desarrollarse progresivamente. La Politica Exterior vy,
especialmente la de Seguridad, son terrenos delicados en los que 1lo0s
Estados Miembros velan de forma excepcional para mantener sus derechos
soberanos (soberania nacional). Por lo tanto, resulta muy dificil definir
los intereses comunes, ya gue solamente dos Estados Miembros, Francia y
El Reino Unido, tienen armas nucleares. Otro problema, lo constituye en
hecho de que no todos los Estados Miembros pertenecen a la OTAN vy a la
Unién Europea Occidental (UEO), la Alianza Atlantica de Defensa. La
OTAN, fue fundada en 1949, ¥y estd compuesta por los EEUU, Canada, todos
los Estados Miembros de la CE, a excepcidén de Irlanda, Turguia, Noruega
e Islandia, paises no comunitarios. La UEO nacidé como una organizaciodn

de defensa puramente europea también después de la Segunda Guerra
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Mundial. Pertenecen a la UEO todos los Estados Miembros de 1la CE a
excepciédn de Dinamarca, Grecia e Irlanda. En el Tratado de la Unidn
Europea (TUE), los Jefes de Estado o de Gobierno acordaron desarrollar
progresivamente una politica exterior y de seguridad comin con el fin de
mantener la identidad europea. Aunque, predomina 1la cooperacidn
intergubernamental, su aplicacién, estéd intimamente ligada a la
Comunidad, dado que la mayor parte de las decisiones sobre politica
exterior exigen recurrir a instrumentos comunitarios como la cooperacidn
econdémica, la ayuda financiera y las sanciones. De la conformacidén con
el Tratado, las lineas fundamentales de la politica exterior y de
seguridad comin serain establecidas por el Consejo Europeo. En principio
todas las decisiones se adoptaran por unanimidad, pero el Consejo Europeo
podréd decidir que una cuestién de politica exterior y de seguridad sea
objeto de una accidén coman, especialmente cuando sse trate de intereses
comunes, de gran trascendencia, por ejemplo en materia de exportacidn de
armamento. Cuando adopte una accidén comin, el Consejo determinara las
materias en las que se decidira por mayoria cualificada. Para facilitar
el proceso de adopcidn de las posiciones comunes,los Estados Miembros han
declarado que, en 1la medida de lo posible, renunciaran al verlo, ain
cuando se trate de decisiones gue exijan unanimidad, una vez alcanzada
la mayoria cualificada. Las posiciones de la Comunidad fijadas con
arreglo a las acciones comunes seran vinculantes para los Gobiernos de
l1os Estados Miembros en sus relaciones internacionales. Pero, incluso en
aquellos ambitos en los gué no se haya adoptado una accién comun, los
Estados Miembros deberan trabajar en estrecha coordinacién y tomando en
consideracién la politica exterior y de segurigdad comun de la Comunidad.
Como primeros ambitos, para la adopcidén de acciones comunes, Se€ han
previsto las siguientes:
1.- El1 proceso de la CSCE.
2.- La politica de desarme Y control de armamento en Europa.
3.- La NO proliferacién de armas nucleares.
4 .- Los aspectos econdmicos de la seguridad, especialmente el control de
la transferencia de tecnologia en materia de armamento a terceros

paises y el control de la exportacidén de armas.

Estos ambitos de aplicacidn, deberan se ampliados en primer lugar
a las relaciones con 1los paises vecinos (Polonia; Checoslovaquia;
Hungria; y los nueves Estados de la ex-URSS). Ademas, la UE, deberad
desempefiar un papel més importante en los foros internacioneales,
especialmente en las Naciones Unidas. Asi mismo, debera reforzarse la
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cooperacién de la UE con terceros paises, por ejemplo, mediante la

elaboracién de informes conjuntos de las representaciones diplomaticas

de la Comunidad vy de los Estados Miembros. Los objetivos de la Politica

Exterior y de Seguridad Comiln, a grandes rasgos serian los siguientes:

1.- Salvaguardia de los valores comunes, los intereses basicos y la
independencia de la Unidn Europea.

2.- Fortalecimiento de la seguridad de la Unidn y de sus Estados Miembros
en todas sus formas.

3.- Salvaguardia de la paz mundial y fortalecimiento de la seguridad
internacional de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, asi como de los fundamentos y objetivos de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, recogidos
en el Acta de Helsinki de 1975 y en la Carta de Paris de 1980.

4 .- Fomento de la cooperacidn internacional.

5.- Fomento y consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho asi
como salvaguardia de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Deberad tenerse en cuenta que el Tratado por el que

se cred la UEO (Tratado de Bruselas), expirard en 1998, lo cual podria

significar su integracién definitiva en una Unién Europea con su propia

politica de seguridad.

I11.3.3.3 Politica de Defensa

Las cuestiones de Defensa, son las mas delicadas y dificiles de la
politica exterior y de seguridad comin. Por consiguiente, las decisiones
seguiran adopténdose fundamentalmente por unanimidad. El Tratado concede
un lugar especial en el desarrollo progresivo de la politica exterior y
de seguridad comin a la cooperacién con la Unidn Europea Occidental
(UEO) . Considera que la UEQ contribuye plenamente al desarrollo de la
Unién Europea. Esta organizacidn, deberd elaborar y poner en marcha
aquellas decisiones y acciones que tengan consecuencias para la politica
de defensa. En una declaracidn relativa a la UEO y a sus relaciones con
la UE y con la OTAN, los nueve Estados miembros gque forman parte de la
UEO han acordado un programa para la futura cooperacidn, segin el cual
esta nltima deberd convertirse en el brazo defensivo de la Unidén Europea
y fortalecer el pilar europeo de la OTAN. Con este fin, los Estados
Mimbros de la UEO han proyectado una serie de medidas practicas para
facilitar la cooperacién. E1 Consejo, y la Secretaria General de la UEO,
deberan trasladarse de Londres a Bruselas, sede de la Comunidad. Se
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sincronizaran las fechas y los lugares de reuniones y se armonizaran los
métodos de trabajo con el fin de permitir una estrecha relacidn entre el
Consejo y la Secretaria General de la UEO por un lado, y los &érganos de
la Unidn Europea, por otro. También se armonizaran la sucesién y duracidn
de las respectivas presidencias. Merece la pena recordar que la OTAN
surge del Tratado del Atléntico Norte firmado el 4 de abril de 1948, pero

se manifiesta con todo su poder a partir de la década siguiente.®’

.La Comisidn ge las CE, que participard plenamente en la politica
exterior comunitaria, deberd ser informada y consultada periddicamente
sobre las actividades de la UEO. Asi mismo, se fomentard la colaboracidn
entre la Asamblea Parlamentaria de la Unién Europea Y el Parlamento
Europeoc. Los Estados miembros de la CE consideran que la colaboracidn
defensiva entre Europa y EEUU, en el marco de la OTAN, que durante tantos
afios ha demostrado su eficacia, sigue siendo imprescindible tras la
desaparicién del conflicto Este-Oeste. pPor consiguiente, la cooperacion
entre la UEO y la OTAN deberd ser 1o mas estrecha posible, las relaciones
entre ambas organizaciones deberan ser transparentes y Sus actividades,
complementarias. La UEO debera actuar en sintonia con las posiciones de
la OTAN. Esta cooperacidén, también se plasmard en la relacidén entre las
secretarias generales de ambas orgaﬁizaciones. Al convertirse en el brazo
defensivo de la Unién Europea, la UEO tendra también una funcidén militar
destacada. Se creard una célula de planeamiento Yy se reforzarid la
cooperacidn militar complementaria de la OTAN, en particular en el ambito
logistico avituallamiento), de transportes, instruccidén y control
estratégico. Se celebraran reuniones de los Jefes del Estado Mayor de
Defensa de 1la organizacién y se crearan unidades militares. La
cooperacifén en materia de armamento se intensificard y el instituto de
la UEO se transformard en una Academia Europea de Seguridad y Defensa.

Por cumplir todas estas tareas, los miembros de las distintas
organizaciones, deberan tener un contacto mas estrecho. Por este motivo,
los nueve Estados Miembros, gque forman parte de la UEOQO, han invitado a
sus demas socios comunitarios (Dinamarca, Suecia e Irlanda) a adherirse
a dicha organizacidén o bien entrar como observadores de los paises
europeos miembros de la OTAN, que no pertenede a la CE {(Turguia, Noruega

¢ En la actualidad la OTAN esta conformada por 16 Estados
miembros: Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espaia,
EEUU, Francia, Grecia, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Turquia.
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e Islandia), deberan acercarse a la UEO como miembros asociados. La
cumbre de la OTAN celebrada en Madrid en julio de 1997, cuya Secretaria
General estd a cargo de Javier SOLANA, tuvo tres grandes objetivos:
ampliar la OTAN a los paises del este, avanzar en la reforma de la
estructura militar de la Alianza y consolidar las relaciones con Rusia
y Ucrania. Los conflictos entre EEUU Yy Francia con respecto a 1la
ampliacién y reforma militar han impedido un acuerdo inmediato. Los EEUU
quieren que la primera ampliacion de la OTAN se reduzca a tres paises:
Hungria, Polonia y la Republica Checa. Francia gquiere que también esté
Rumania y apoya a Italia con la candidatura de Eslovenia. El segundo
inconveniente es que Francia gquiere que la reforma de la estructura
militar deje en manos europeas el contrcl de la zona mediterranea. Por
razones de presupuesto y de politica interna, Bill CLINTON, no guiere una
gran ampliacién de la OTAN al este de Europa, porque implicaria
desnaturalizarla y convertirla en un organismo poco operativo y muy caro.
De ingresar los nuevos socios, Repiblica Checa, Polonia y Hungria, 1lo
harian mediante un Protocolo de Adhesidén en diciembre de 1997. De esta
forma, estarian incorporados plenamente en abril de 1999, coincidiendo
con el 50° aniversario de la OTAN. La necesidad de reforma de la OTAN se
debe a que es imprescindible adaptarse a los nuevos requerimientos, de
paz, con una estructura militar més ligera y flexible. El1 NOI, reguiere

una nueva OTAN. Esta es una oportunidad para gque Francia, due abandono

la estructur en 1966 se reincorpore. Pero Francia, exige una
europeizacién de la Alianza. Ello implica que la VI Flota de los EEUU
quede bajo mando europeo, lo <cual es inaceptable para 1los

norteamericanos. Segin el Ministro de Defensa de Espaiia, Eduardo SERRA:
" ..su integracién (la de Francia) tiene gran repercusién para Espana,
porque daria una continuidad territorial y aérea, con el resto de la
estructura militar, que de otro modo faltaria. También afecta, porque si
Francia esta integrada participaréd en el mando que se instale en
Espafia."*® Una defensa europea autdnoma de los EEUU es casi imposible.
Francia defiende convertir a la UEO en el brazo armado europeo. Pero, en
el fondo, tanto los britanicos, como los alemanes y los frances creen que
la defensa de Europa no se puede gdeslindar de la OTAN ni del vinculo

transatldntico que le une a los EEUU.

50 gduardo SERRA REXACH: Nuestros objetivos en la OTAN estan
aceptados de antemano. En: "El Pais", del 6 de julio,
pag.4. Madrid, 1997.
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INDICADORES DE LA OTAN

ﬁ POBLACION RJERCITO PRESUPUESTO 1
| N° de efectvs mill.de US$S
{ALEMANIA 81.106.600 358.900 31.945
BELGICA 10.082.000 15,300 3.230
CANADAA 28.406.400 70.500 34.462 ]
DINAMARCA 5.224.600 32.900 3.113
ESPANA 35.162.600 206.800 6.9515
EEUU 265.622.400 1.483.800 268.843
FRANCIA 58.385.000 398.900 38.454
GRECIA 10.502.400 163.300 3.462
|_HOLANDA 15.515.600 63.100 8.076
ISLANDIA 272.600 - -
ITALIA 57.879.600 325.150 19.951 |
LUXEMBURGO 409.000 800 121
NORUEGA 4.371,000 30.000 3.711 4
PORTUGAL 9.870.200 i 54 .200 1.728
REINO UNIDO 58.407.000 46.300 32.462
TURQUIA 62.253.200 639,000 5.651

FUENTE: periddico "El1 Pais"

I11.3.3.4

El Tratado abre una nueva dimensidn,

Unibn Ciudadana

del 6-VII-1997

estableciendco una ciudadania

europea, gue a partir de 1994 otorga el derecho a voto y a participar en

las elecciones municipales en cualquier nacién de la Comunidad y al

Parlamento Europeo.

todas las embajadas de la Comunidad Europea en el extranjero,

Ademds el derecho a la proteccién diplomatica en
Como bien

sefialaba SERRA I SERRA en la conferencia citada, la pertenencia a la UE,

significa un "plus" de derechos a los ciudadanos de sus paises miembros.

La mayoria de los ciudadanos de la Comunidad, tiene una actitud positiva

con respecto a la Unidén Europea,

encuestas realizadas.

3

como se desprende de las sucesivas
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encuestas realizadas. Légicamente, el ciudadano no puede percibir las
ventajas de la integracién, sélo de forma indirecta, es decir, a través
de la mejora de las posibilidades para las Empresas, y por lo tanto, de
un mayor bienestar, sino de forma concreta, en la vida cotidiana. Este,
serd el caso por ejemplo, cuando desaparezcan las fronteras y la mayor
parte de los controles fronterizos. El ciudadano podra percibir la
consecuencias del mercado interior cuando pueda trasladar una mercancia
"adgquirida en un Estado Miembro a otro y cuando en la Unidn Econémica'y
Monetaria, no sea necesario efectuar cambios de moneda. Europa se
convirtid en una realidad para el ciudadano cuandoc en 1387, pudo por
primera vez votar directamente a los miembros del Parlamento Europeo.
También contribuyé a este acercamientc el hecho de gque en los Estados
Miembros se empezaron a expedir pasaportes europeos a partir de 1985.

La Bandera Europea, con su caracteristico circulo de estrellas
doradas sobre fondo azul, se ha convertido en el simbolo de la Comunidad.
Y se puede escuchar el Himno Europeo, la melodia del "“Himno a la Alegria™
de la Novena Sinfonia de Beethoven. En las fronteras, los carteles ya no
indican: "Aduana®, sino los nombres de los Estados miembros
correspondientes rodeados del circulo de estrellas de la Bandera de 1la
Comunidad. También una serie de programas para jévenes y de intercambios
de estudiantes facilitan el aprendizaje de la lengua, la cultura, y el
estilo de vida de los diferentes Estados Miembros. Se han armonizado las
normas para el derecho de residencia de estudiantes vy jubilados.
Programas comunitarios sobre medio ambiente, sobre 1la lucha contra
enfermedades graves como el cancer o el sida, o sobre las drogas, gozan
de la simpatia del ciudadano.

El Tratado de la Unidén Europea establece un vinculo directo entre
la integracidén europea y la participacién del ciudadano. Introduce el
concepto de ciudadania europea, gque se afiade a la correspondiente
nacionalidad. La ciudadania europea, esta asociada a un conjunto de
derechos europeos del civdadano. De esta forma, los ciudadanos
comunitarios, reciben en el Estado Miembro en el que residen el derecho
de voto activo y pasivo en las elecciones municipales. Lo cual significa,
por ejemplo, gue un portugrés gue resida en Luxemburgo o en Alemania,
puede votar o ser votado en las elecciones municipales de su lugar de
residencia. Prueba de la importancia de esta nueva realidad es que en
algunos Estados Miembros exige una reforma constitucional. También en las
elecciones al Parlamento Europeo podrdn los ciudadanos ejerser su derecho
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de voto activo y pasivo en el pais en el que residan. Ademas, todos los
ciudadanos de la UE podréan recibir proteccién diplomatica y consular de
otro Estado Miembro en el que el territorio de un "tercer pais" eﬁ el gue
su propio pais no esté representado. En el nuevo Tratado, se garantiza
también el derecho del ciudadano a circular y residir libremente en todos
los Estados Miembros. Cualguier ciudadano de la Unién podra presentar
peticiones al Parlamento Europeo (derecho de peticidén) y reclamaciones

del Defensor del Pueblo.

TIII1.3.3.5 Unidén Democratica

2 menudo, se cuestionana los procedimientos de decisidén de la CE.
El punto critico lo constituye la falta de poder del Parlamento Europeo.
La legislacidén comunitaria (directivas y reglamentos), es aprobada por
el Consejo de Ministros a propuesta de la Comisién. Al contrario que
todos los Parlamentos, el Consejo se reiine a puerta cerrada. En muchos
casos, el Parlamento sélo tiene derecho a emitir dictdmenes. El Conseijo
también puede decidir en contra de la opinién mayoritaria del Parlamento.
Sélo en la aprobacidén del presupuesto de la CE tiene el Parlamento mas
derechos. Las decisiones comunitarias son normas directamente aplicables
en los Estados Miembros. En general, se habla de un "déficit democratico"
de la Comunidad, que se debe al hecho de que ni el Parlamento
directamente elegido desde 1979 aprueba leyes, ni los Parlamentos
nacionales pueden controlar eficazmente la politica de los Gobiernos.
Con la reforma de 1987 del Acta finica Europea, los jefes de Estado O de
Gobierno reaccionaron ante las criticas al déficit democrético ampliando

los poderes del Parlamento Europeo.

Se introdujo un procedimiento de cooperacidén entre el Consejo y el
parlamento que daba a éste Ultimo la posibilidad de rechazar O modificar
la posicién del Consejo. En todo caso, la decisidn definitiva corresponde
al Consejo. El nuevo procedimiento de cooperacidon se aplicé
fundamentalmente a las normas relacionadas con la realizacidn del mercado
interior. El Acta Unica Buropea, también otorgd al Parlamento el derecho
de aprobar o rechazar acuerdos de cohesidn o de asociacidén de ia
Comunidad con terceros paises. El TUE, amplia mas aun los poderes del
parlamento. Ahora, el Parlamento tiene poder de codecisidn en los
siguientes dmbitos: mercado interior; libre circulacién de trabajadores;
parte del derecho de establecimiento; programas marco plurianuales de
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investigacidn; programas generales de proteccidén del medio ambiente;
desarrollo de las redes transeuropeas; medidas sobre proteccidn de los
consumidores y fomento de la salud piblica y de la cultura. En gran parte
se trata de ambitos de nueva competencia de la Comunidad. Con el nuevo
procedimientc legislativo, el Parlamento, en caso de divergencia de
opinién con el Consejo, puede buscar el compromiso a través de un comité
de conciliacidn, compromiso que deberd ser aprobado por abas
instituciones. De no alcanzarse, el Parlamento tiene practicamente
derecho de veto. El Parlamento, tiene también mayores posibilidades de
influir en las decisiones, ya gque el Nuevo Tratado se amplia el
procedimiento de codecisidn introducido en 1987, a casi todos los ambitos
en los que el Consejo decide por mayoria cualificada. La Comunidad,
utiliza diversos procedimientos de votacién. Algunas decisiones deben ser
adoptadas por unanimidad de los miembros del Consejo, y otras por mayoria
cualificada. Cada Estado Miembro, tiene un determinado ntmero de votos,
establecido en funcién de su tamafio y estipulado en el Tratado. También
se debersd contar con el Parlamento a la hora de nombrar a los miembros
y al Presidente de la Comisidén. La Comisién s6lo podra entrar en
funciones previa aprobacidn de su composicidén por parte gel Parlamento
Europeo. Para reforzar los vinculos entre Comisidén y Parlamento, a partir
de 1994, el mandato de 1la Comisidn, actualmente de cuatro afos de
duracién se adaptard a los cinco aflos de legislatura del Parlamento
Europeo. Por lo tanto cada nuevo Parlamento debera aprobar la composicién
de la Comisidén, de forma que esta cuestidn se convertira en caballo de
patalla en la campaiia de las elecciones europeas. El Parlamento tendra
asi mismo mayor influencia en la celebracidn de acuerdos entre la
comunidad y otros Estados u organizaciones internacionales.

De conformidad con el Nuevo Tratado, deberd dar su voto favorable
a todos los acuerdos internacionales que tengan importantes consecuencias
financieras o juridicas para la Comunidad. Los Jefes de Estado o de
Gobierno también han otorgado al Parlamento un derecho de iniciativa
limitado. Asi podrd solicitar a la Comisidn, por mayoria que presente
propuestas en determinados &mbitos. Otro gde los nuevos poderes del
Parlamento serd la posibilidad de nombrar una comisidn de investigacién
en caso e que haya indicios de violacidn del Derecho Comunitario. Ademas
podréd recibir peticiones de personas fisicas o juridicas (Empresas,
asociaciones). Tanbién podréa nombrar al Defensor del Pueblo, cuya tarea
sera recibir reclamaciones de personas fisicas o juridicas y llevar a
cabo las correspondientes investigaciones.
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El Parlamento Europeo deberd asi mismo presentar propuestas para
establecer un sistema electoral tnico en todos los Estados Miembros. El
Consejo, adoptard por unanimidad dicho sistema electoral previo dictamen
conforme del Parlamento. El TUE también prevé otra futura ampliacién de
los poderes del Parlamento: la conferencia intergubernamental prevista
para 1996 que deberd examinar la forma de ampliar el ambito de aplicacidn

del procedimiento de codecisidn.

111.3.3.6 Cohesién Bcondmica y Social

E1 Tratado de Roma, se enriguece al introducir nuevos mecanismos de
solidaridad. Estos elementos de cohesiodn econdmica y social son uno de
los mecanismos mas importantes del nuevo Tratado, tanto a nivel interno
como externo. De esta manera, se refuerza de forma decisiva la cohesidn
econdmica y social en el interior de la Unién, creando un nuevo fondo de
cohesién destinado a 1los cuatro paises mas desfavorecidos de la
comunidad, entre ellos Espafia. Este fondo, pretende financiar grandes
proyectos en actuaciones en materia de politica social, medio ambiente,
investigacién, desarrcllo, redes de comunicaciones y Educacidn, gquw son
aspectos de especial interes. Reforzando politicas tendientes a aumentar
la competitividad o a mejorar las prestaciones y servicios publicos.
Igualmente, se modifican las reglas sobre los ingresos comunitarios, para
lograr una mayor equidad. Por dltimo se mejoran Yy flexibilizan las
disposiciones sobre los fondos estructurales, gque permitiran la
financiacién de inversiones en las areas de Educacidén y de Sanidad.
También se ha exacerbado el debate de la "subsidiariedad".

Frente a la pretendida supremacia de la eurocracia, el Tratado
impulsa la necesaria reflexién sobre el correcto reparto de competencias
entre los niveles comunitario, intergubernamental y gubernamental.
Todo esto es asi, porgque en una comunidad, como la Unidén Europea, las
regiones mas ricas y mejor desarrolladas deben participar en el ajuste
estructural de las menos prosperas y en la reconversién de las regiones
industriales en declive. En una Unidn Economica y Monetaria, la cohesidn
econdémica y social es mas importante todavia, porgue para constituir una
zona monetaria tnica consolidada es preciso que las economias nacionales
tengan el mismo nivel de desarrollo. La UE, ya £ij6 como objetivo en sus
Tratados constitutivos de 1957 el desarrollo econdmico armoniosc y la

progresiva supresidn de los principales desequilibrios regionales.
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Con la entrada en vigor en 1987 del Acta Unica Europea, la cohesién
econdmica y social se recogidé en un capitulo especial del Tratado. En
Febrero de 1988, a instancia de la Comisidén, los Jefes de Estado o de
Goblerno adoptaron decisiones para alcanzar esta meta. Se duplicaron los
instrumentos financieros de los fondos estructurales correspondientes al
periodo 1998-1992. Sélo en 1992, la disponibilidad fue de 18.000 millones
de ECUS. Para el conjunto de los cinco afics, la cifra ascendia a 60.000
millones. La asignacién de los fondos estructurales fue auméntahdo
progresivamente desde el 17% en 1987 hasta el 27% en 19%92. En un priﬁer
balance, la Comisidén 1llegé a la conclusién de que las acciones
emprendidas desde 1988 habian tenido éxito.

En las regiones mas pobres se habian creado unos quinientos mil
puestos de trabajo. El1 PNB de algunos Estados Miembros pudo crecer un 3%
gracias a la ayuda estructural comunitaria y la participacidn de ésta en
las inversiones publicas alcanzd una cifra entre el 5 y el 7%. Pese a
gue, segin los estudios de la Comisién, han disminuido las diferencias
en el desarrollo regional, los esfuerzos de cohesidn deben proseguir e
incluso de identificarse. AlGn no se han eliminado las causas principales
del retraso en el desarrollo. Estas son: las estructuras obsoletas, la
falta de mano de obra cualificada y unas posibilidades de formacidn
insuficientes. De esta forma, por ejemplo, segin datos de la Comisidn,
el porcentaje de joévenes entre quince y diecinueve afiocs que estan en
periodo de estudios o formacién en los tres Estados més pobfes de la
Comunidad, es de un 50% inferiror al de los tres Estados méas
desarrollados. Tampoco ha concluido la "modernizacidén" de las zonas de
declive industrial. Los Jefes de Estado o Gobierno, han plasmado en un
protocolc del Tratado de la Unidn las medidas que debe adoptar la
Comunidad en éste &mbito. Los fondos estructurales, han de sequir
desempefiando un papel muy importante. El1 Banco Europeo de Inversiones
(BEI), que desde hace muchos afios toma dinero de los mercados de capital
y 1o presta para proyectos de inversidén en los Estados Miembros menos
desarrollados, recibe, en caso necesario mas capital. Junto a 1los
actuales fondos estructurales, se creard un Fondo de Cohesidn cuya
finalidad es financiar proyectos de proteccién del medio ambiente y de
construccidén de redes de infraestructuras de transporte en 1los cuatro
paises menos proésperos de la Comunidad (Grecia, Irlanda, Portugal y
Espafia) . Para ello, estos paises deberan poner en practica programag de
ajuste de su economia, que no son otros gque los Programas de
Convergencia,
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I11.3.4 " Politicas Internas de la UE
IrT1.3.4.1 Introduccién

Con el mercado interior y la Unidn Econdmica y Monetaria, la
integracién econémica de la Comunidad, gerd en gran parte una realidad.
No obstante, al ciudadano europeo le preocupan otros problemas mas graves
que no estan relacionados © apenas lo estan con la Unidén Econdmica de
Europa. Los Estados Miembros, ya no pueden enfrentarse aisladamente a
muchos grandes desafios como la proteccién del medio ambiente, las
npnuevas" enfermedades, o la delincuencia internacional, problemas que
exigen una politica interna comunitaria. Con este fin, en el TUE, los
Jefes de Estado o de Gobierno, han traspasado a la Comunidad nuevas
competencias en una serie de sectores. En otros, se refuerza la
cooperacidn entre los Gobiernos. Si bien la Comunidad ya interviene desde
hace tiempo en muchos de estos Sectores, ahora amplia su margen de
actuacién a: las nuevas competencias; la politica de visados; la politica
social; la cultura; la Bducacidn; la formacidén profesional; la
cooperacidén en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior;
la salud pablica; el Tribunal de Justicia de la CE; la Industria; la
protecciodén al consumidor y las redes transeuropeas.

IIT1.3.4.2 Nuevas Competencias

A partir de Enero de 13893, ya no habra fronteras entre los Estados
Miembros. No se podra efectuar ningin control a las personas quée crucen
las fronteras interiores del territorio comunitario. Los controles
fronterizos solamente serdn posibles en las fronteras exteriores de la
Comunidad, de conformidad con un conjunto de normas comunes. De esta
manera, Alemania deberd confiar en que las personas que entren en la
Comunidad por el puerto francés de Marsella sean sometidas a un control
fronterizo conforme a los requisitos de todos los Estados Miembros de la
Comunidad, ya gue, i estas personas continfian viaje no podran volver a
ser controladas en la frontera francoalemana.
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IT1.3.4.3 Politica de Visado

Se traspasa a la Comunidad segun el Tratado de la Unidn Europea. En
este ambito el Consejo decidird por unanimidad y, a partir de 1986, por
mayoria cualificada, si los ciudadanos de terceros paises deben disponer
de visado al entrar en territorio comunitario. Ante una situacibn critica
en un tercer pais gue amenace con provocar sibitamente la llegada masiva
de sus ciudadanos a la Comunidad, el Consejo, por mayoria cualificada,
puede ordenar inmediatamente la exigencia del visado por un periodo
maximo de seis meses. Esta decisidn, s0lo podra Pprorrogarse por
unanimidad. A partir de 1996, el Consejo también podra decidir por una
mayoria cualificada sobre la configuracién Gnica de los visados.

I1IT.3.4.4 Politica Social

La Politica Social, va unida al fortalecimiento de los derechos de
los trabajadores, del mercado interior y de la unidn econémica Yy
monetaria. Los ciudadanos de la Comunidad, s6lo aceptaran el gran mercado
y la unién econdémica y monetaria cuando se les ofrezca algo mas gue
ventajas para las empresas. El desarrollo de la Comunidad, también debe
contribuir a solucionar uno de los problemas sociales mds graves: el
desempleo, y también a reforzar los derechos sociales de los
trabajadores. Desde hace mucho tiempo, los Estados Miembros reconocen la
necesidad de ampliar los derechos sociales de los trabajadores. Esta
ampliacidén supone la existencia de una base comin de derechos sociales
fundamentales. Ya en 1los Tratados constitutivos se atribuia una
importancia fundamental a la politica social, como lo demuestr por
ejemplo, la creacidén del Fondo Social Europeo. Desde el principio, se
establecieron normas Jjuridicas sobre 1la 1libre circulacidn de 1los
trabajadores y sobre la formacidén profesional. Progresivamente el diadlogo
social fue abriéndose camino entre sindicatos y organizaciones
empresariales. Tras la reforma gue entrd en vigor en 1987 {Acta Unica
Europea), se completaron las disposiciones de los Tratados constitutivos
sobre la politica social, especialmente en lo que respecta a las
condiciones de trabajo y al didlogo social en Buropa. En diciembre de
1989, once Estados Miembros {(todos menos el Reino Unido), firmaron en
Estrasburgo, la Carta, comunitaria de los derechos sociales fundamentales
de los trabajadores. Basandose en la Carta, la Comisidn elaboré un nuevo
programa de medidas que permitia al Consejo aprobar directivas para la
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mejora de la higiene y la seguridad en el lugar de trabajo, con el fin
de establecer un nivel minimo de proteccién en todos los Estados
miembros. Asi, se adoptaron medidas de proteccidn para el trabajo con
pantalla, gue estd adquiriendo cada vez mayor importancia para los
trabajadores. Otras iniciativas se refieren a la mejora de la proteccidn
social de los trabajadore migrantes, al reconocimiento mutuo de titulos
y a la igualdad de trato de hombres y mujeres en los lugares de trabajo.
Las relaciones entre sindicatos y organizaciones empresariales, junto con
la legislacién son un factor fundamental para el progreso social en todos
los Estados Miembros. Por este motivo, la Comisidn viene fomentando
desde 1985, el didlogo social a escala comunitaria. De esta forma, entre
1985 y 1991, la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la Unidn de
Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) y la Confederacidn Europea de
Empresas Pdblicas (CEEP), adoptaron numerosas posiciones comunes. LOS
interlocutores sociales se pronunciaron por ejemplo, sobre la formacidn
profesional, las nuevas tecnologias, los problemas de adaptacidn del
mercado laboral y los "convenios colectivos europeos". Pese a todas estas
medidas, la Comisién ha comprobado que no se tuvo suficientemente en
cuenta la dimensidén social del mercado interior. Numerosas propuestas
suyas en el marco del programa de accidén social no fueron aprobadas por
el Consejo. Como consecuencia de ello, casi todos los Estados Miembros
han gquerido ir mas lejos con el nuevo Tratado. Dado que el Reino Unido
no considera necesario transferir competencias a la Comunidad en éste

Ambito, se acordd un procedimeinto excepcional.

Los once Estados Miembros, dispuestos a reforzar la politica social,
firmaron un acuerdo en virtud del cual se comprometian a seguir el camino
trazado por la Carta Social de 1989. El Reino Unido no obstaculizara las
actividades de sus once socios comunitarios. No participarad en 1las
votaciones y no deberd aplicar en su territorio las normas que se
adopten. Los objetivos de este acuerdo de los once Estados Miembros son
la mejora del entorno laboral y de las condiciones de vida y de trabajo,
1a adecuada proteccidén social y el fomento del didlogo social entre
trabajadores y empresarios. El Consejo debera apoyar las correspondientes
actividades de los Estados Miembros, y a tal fin podra adoptar, mediante
directivas, las disposiciones minimas que habran de aplicarse con
respecto a la mejora del entorno del trabajo, la proteccidén de la salud
y la seguridad de 1los trabajadores, las condiciones de trabajo, 1la
informacién y la consulta de los trabajadores, la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres en el mercado laboral, su igualdad de



ITT La Sociedad Global y la UE 2Aa1

trato en el lugar de trabajo y la integracidén profesional. En otros
ambitos, el Consejo, s6lo puede decidir por unanimidad. Se trata de los
ambitos de seguridad social, proteccién social, proteccidn en caso de
recisiétn del contrato laboral, asi como representacién y defensa
colectiva de los intereses de los trabajadores y de los empresario,
incluida la cogestidén. Quedan excluidas las disposiciones sobre
remuneraciones, derecho de asociacidn y sindicacién, derecho de huelga
"y derecho de cierre patronal. El Consejo, también decidiré por unanimidad
sobre las condiciones laborales de las nacionales de terceros palses que
residan legalmente en el territorio de la Comunidad. Ademas podra fijar
contribuciones financieras dirigidas la fomento y a la creacidn de
empleo. No obstante, todos los Rstados Miembros, podran establecer
medidas de proteccién mas rigurosas que las disposiciones minimas
adoptadas en comin., Los once Estados Miembros, han destacado la labor de
los interlocutores sociales en muchas disposiciones del acuerdo. Asi, un
Estado miembro podrad encomendar a empresarios Yy trabajadores, a
iniciativa conjunta de éstos Gltimos, la aplicacién de una directiva
adoptada. La Comisidén deberd consultar a los interlocutores sociales
antes de presentar una propuesta. Una contribucidn esencial a la politica
social de la Comunidad la constituyen naturalmente todas las medidas para
el fomemento de la Educacidén y de la formacidén profesional. Estas forman
parte del Tratado, y, por este motivo se aplicaran también al Reino
Unido.

111.3.4.5 Cultura

La cultura europea, estd basada en la diversidad de log paises y
regiones, y al mismo tiempo, en la conciencia de una herencia coman.
Bienes culturales como la ciudad de Venecia, un cuadro de Rembrandt, la
misica de Beethoven o una obra de Shakespeare, son considerados por todos
los ciudadanos europeos una propiedad comun. Con arreglo al Tratado de
la Unidén, la Comunidad contribuird al florescimiento de las culturas de
los Estados Miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio culturail
comiin. Ademads, la supresién de las fronteras interiores requerira en
numerosas ocasiones la adopcién de medidas que guardan estrecha relacidn
con la vida cultural como los derechos de autor, la televisidn

transfronteriza y la libre circulacién de bienes y servicios culturaies.
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La Comunidad, debera también contribuir a mejorar los conocimientos
sobre la cultura e historia de los pueblos eurcpeos. La conservacion y
la proteccidn de la herencia cultural de importancia europea constituyen
por lo tanto, los ejes centrales de las futuras acciones. El intercambio
cultural con fines no lucrativos y el fomento de la creacidn artistica
incluidas las actividade del sector audiovisual, seran también tareas de

la futura Unidn.

ITI.3.4.6 Educacién Comin y Formacidén Profesional

La Formacién Profesional y la Educacidn, estardn basadas en el
respeto de las competencias Yy peculiaridades nacionales. La Comunidad
fomenta 1la cooperacidén entre 1los sistemas educativo nacionales, los
intercambios entre estudiantes y profesores Y el aprendizaje de las
lenguas europeas. Hasta el momento, mas de 150.000 estudiantes han tenido
la oportunidad de estudiar en una Universidad extranjer gracias al
Programa Erasmus, pese a ello, la demanda de participacién es mucho
mayor. Las transformaciones industriales, cada vez mas rapidas y la
consolidacién del mercado interior exigen una mayor capacidad de
adaptacién y de movilildad de profesionales. Ambas exigencias constituyen
requisitos imprescindibles para la erradicacidén del desempleo, que sigue
regoistrando elevados indices, especialmente entre los jévene y para la
competitividad de la industria europea a escala mundial. Por este motivo,
los Jefes de Estado o de Gobierno, han dedicado un capitulo del Tratado
a la Bducacidn, la Formacidén Profesional y la Juventud. De este modo se
pueden reforzar las numerosas medidas de formacién profesional a través
del Fondo Social Europeo. Los objetivos de la Politica de Educacidn, son
los siguientes: ‘

1.

Desarrollar la dimensién europea en la enseflanza, especialmente a
través del aprendizaje y de la difusién de las lenguas de los Estados
Miembros.

Fomentar el desarrollo de la Educacién a Distancia.

- Promover la cooperacidén entre los centros docentes.

4 .- Favorecer el incremento de los intercambios de jdvenes y de
animadores socioeducativos.

5 .- Incrementar el intercambio de informacidn y de exper1enc1as sobre las

cuestiones comunes a los sistemas de formacién de los Estados

Miembros.
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Por otro lado, la Formacidédn Profesional, tiene varios objetives en

la mira. Alguno de ellos son:

1.- Estimular la cooperacidn en materia de formacidn entre centros de
ensenanza y empresas.

2.- Mejorar la formacidn profesional inicial y permanente para facilitar
la insercidén y la reinsgercién profesional en el mercado laboral.

3.- Facilitar la adaptacién a las transformaciones industriales
especialmente mediante la formacidén y la reconversidn profesional.

4 .- Incrementar el intercambio de informacidn y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacidn de los Estados
Miembros.

5.- Facilitar el acceso a la formacidén profesional y favorecer la
movilidad de los educadores y de las personas en formacion,

especialmente de los jdvenes.

I11.3.4.7 Cooperacidn

En los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior, estan
previstas en el TUE. Los problemas de inmigracién y del derecho de asilo,
asi como el trafico internacional de drogas, y otros delitos
internacionales, preocupan cada vez mas a todos los ciudadanos europeos.
Por consiguiente, el TUE, considera una amplia cooperacidn en los ambitos
de 1la Justicia y los asuntos del Interior, que deveran evolucionar

progresivamente hasta convertirse en una politica comunitaria.

El Consejo, por unanimidad, podra decidir que la Comunidad, ademas
de la politica de visados, que por su especial importancia y por sus
exigencias del mercado interior, ya es competencia propia, asuma las
competencias en lo gue respecta a la politica de asilo. La politica de
asilo y la politica de inmigracidén se armonizd en 1993, con respecto a
los ciudadanos de terceros paises, es decir de paises no miembros de la
CE. Esta politica incluye la fijacidén de los requisitos de entrada y
movimiento de ciudadanos de terceros paises en el territorio de los
Estados Miembros, asi como las condiciones para su permanencia y la de
sus familias y para poder ejercer una actividad profesional. También
incluye la lucha contra la inmigracién, la permanencia y la de sus
familias, y para su acceso con el fin de ejercer una actividad
profesional. También incluye la lucha contra 1la inmigracidn, la

permanencia y el trabajo ilegal.
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Los Estados Miembros, ya han adoptado amplias medidas en este ampbito -
con arreglo a los acuerdos de Schegen y de Dublin. La lucha contra el
consumo de drogas puede ser competencia de la Comunidad. Se reforzara la
detencién de fraudes internacionales Yy la cooperacién entre 1las
autoridades judiciales en materia civil. Los Estados Miembros, abordaréan
asi mismo la cooperacién de las autoridades judiciales en la persecucidn
de otros delitos, en asuntos aduaneros, en la prevencidn y jucha contra
el trafico de drogas y otras formas graves de delincuencia internacional.
La Comunidad, ya ha empezado a actuar en éste ambito mediante la adopcidn
de una directiva sobre el "blangueo de dinero" ilegal. E1 TUE, prevé la
creacién de una oficina europea policial (EUROPOL) . Un comité de
coordinacién de altos funcionarios, facilitarad la colaboracidén entre los

Estados Miembros.

La EUROPOL, apoyard a las autoridades nacionales responsables de la
persecucién de delitos Y de 1la seguridad, especialmetne en la
coordinacién de pesguisas e investigaciones y 1les proporcionara
informacitn. Los trabajos de investigacidén criminal se analizarann a
escala central. A todo ello, se le afiade una concepcién global de
prevencién de delitos y una serie de medidas destinadas & formacidon e

investigacién, a criminologia y a los servicios de identificacidn.

I1I1.3.4.8 Salud Piblica

La salud piblica, también esta contemplada en el TUE. Actualmente,
la CE, realiza numerosos esfuerzos encominados a proteger la salud de los
ciudadanos. El programa "Europa contra el cancer". tiene como objetivo
reducir el namerc de fallecimientos por cancer para el afio 2000 en un 15%
a través de la cooperacidn cientifica entre investigadores; la
informacién al pUblico, y una politica de prevencién. El TUE encomienda
a la Comunidad la tarea de apoyar la cooperacién entre los Estados
Miembros, haciendo hincapié en la prevencién de 1las enfermedades,
especialmente el SIDA ¥y la toxicomania. Fomentando la investigacidén de
su etoiologia y de su transmisién y adoptando medidas de informacidén y

educacidén en materia sanitaria.
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I11.3.4.9 Tribunal de Justicia de la CE

También ha ampliado sus competencias. A partir de ahora, a propuesta
de la Comisidén, el Tribunal, puede imponer multas a los Estados Miembros
gue hayan infringido la legislacidén comunitaria y no hayan cumplido las
correspondientes sentencias del Tribunal de Justicia, a pesar de haber

sido requeridos por la Comisidn.

I11.3.4.10 Industria

La Industria y el fomento de la competitividad de la - industria
europea, es una de las tareas mas importantes de la Comunidad. Europa,
corre el peligro de quedar en desventaja con respeto a Japdn y EEUU,
especialmente en lo relativo a las tecnologias de punta. Por este motivo,
la Comunidad reecibe en el nuevo Tratado una funcién en materia de
politica industrial, gue consiste en facilitar la adaptacién a las
transformaciones estructurales, y en conseguir un entorno favorable al
desarrollo de las empresas sobre todo de las PYME. También en fomentar
la innovacién, la investigacidn, el desarrollo tecnocldgico. La Comunidad

deberd velar por que sus medidas no obstaculicen la libre competencia.

I11.3.4.11 Proteccidn al Consumidor

La proteccién al consumidor: es exigida por los consumidores, que
el gran mercado interior proporciona al comercio posibilidades
njlimitadas". Cuando las fronteras desaparezcan definitivamente, un
cliente alemdn o francés gque firme un contrato por ejemplo con una
compafiia de seguros danesa o britanica deberd contar con la misma
proteccidn que si 1o firmara en su propio pais. La Comunidad, lleva mucho
tiempo trabajando en este ambito a través de la politica de competencia
y de iniciativas especificas. Hay un gran numero de disposiciones comunes
sobre proteccién por ejemplo, las relativas al etiquetado de productos
alimenticios o de sustancias peligrosas o la responsabilidad de 1los
productores en cuanto a la seguridad de sus'productos, a las ventas a
domicilio y a los derechos de consumidor. E1 TUE refuerza el margen de
actuacién de la Comunidad en beneficio de los consumidores, ésta queda
explicitamente obligada a elevar el indice de proteccidén de 1o0s

consumidores.
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I11.3.4.12 Redes Transeuropeas

Las redes transeuropeas, sO0N imprescindibles para poder aprovechar
al maximo las ventajas del espacio econémico europeo. Hay gue desarrcllar
1as comunicaciones transfronterizas como autopistas, lineas de
ferrocarril, redes telefdnicas y de energia (redes transeuropeas) . Ya se
han emprendido proyectos de este tipo como el Tianel del Canal de la
Mancha y la.red del tren de Alta Velocidad. Al otorgar a la CE la
competencia para el desarrollé de las redes transeuropeas, el TUE
contribuye también a la cohesién econémica y social, ya gque muchas de
estas grandes redes van a acelerar la aproximacién de 1las regiones
periféricas al centro de la Comunidad y, por consiguiente su desarrollo
econémico. La Comunidad, puede fomentar el desarrollo de las redes
transeuropeas mediante estudios de viabilidad, garantias sobre préstamos
y bonificaciones de intereses.

I1IT¥.3.4.13 Politicas de Desarrollo

Las politicas de desarrollo, son fundamentales en el &ambito.
comunitario y desde hace afios se vienen realizando grandes esfuerzos al
respecto. lLa base de su politica de desarrollo era la cooperacidén con
sesenta y nueve paises de Africa, Caribe y el Paciifico (ACP). La mayoria
de éstos paises ha tenido tradicionalmente estrechas relaciones con
algunos Estados Miembros de la Comunidad, hecho gue se tuvo en cuenta en
1os Tratados constitutivos y, después en los acuerdos de asociacion:
vyaundé y Lomé. Desempefiaron una labor escencial en este ambito la ayuda
alimentaria de la CE y un sistema de ventajas arancelarias para paises
en vias de desarrollo, el Sistema de Prferencias Generalizadas {SPG) .
Ademas de las disposiciones de los acuerdos de asociacidn vigentes, la
Comunidad recibe, de acuerdo con 1o dispuesto en el TUE, una competencia
general para la cooperacién y el desarrollo, Cuyos objetivos son el
desarrollo de los paises mds pobres, la integracién de los palses en vias
de desarrollo en el mercado mundial Yy la lucha contra la pobreza.

II1.3.5 Perspectivas de la Unién Europea
Con toda probabilidad, el TUE seguird en el 2000 y se daran otros

"pasos" para seguir en la misma direccion. El propio Tratdo de
Maastricht, traza ya este camino, pues contiene una declaracibén de
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intenciones de los Estados miembros de convocar otra conferencia
intergubernamental para, a la luz de la experiencia adquirida adoptar
nuevas decisiones. Se prevé expresamente una revisidn del nuevo capo de
aplicaciétn del procedimiento de codecisién del Parlamento Europeo, asi
como un balance de las disposiciones sobre politica exterior y de
seguridad comun, incluidos los acuerdos sobre la politica de defensa.
 También puede recibir un nuevo impulso el estudio de la posibilidad de.
que la Comunidad pueda pasar a la fase final de la UEM con una moneda
comin prevista para antes del 2000. En opinidn de diversos Estados
Miembros, y del Parlamento Europeo, la unién politica esta poco
desarrollada en comparacibén con la integracidén econdmica. La presidn
politica puede partir en este punto de las prdximas elecciones europeas,
pese a que los ciudadanos estan cada vez menos dispuestos a elegir un
Parlamento Europeo, cuyas competencias son insuficientes. También el
debate tendrad lugar antes de finales de 1997, sobre una nueva reforma
financiera de la Comunidad, deberia dilucidar los proximos pasos hacia
la integracién. Todavia no se puede valorar en qué medida las
ampliaciones de la Comunidad gque se esperan en los proximos anos
provocaran nuevas reformas. Por ultimo, cabe esperar que problemas
trasnacionales como la proteccién del medio ambiente, la lucha contra las
epidemias, los movimientos migratorios, las catastrofes climaticas © la
delincuencia internacional obliguen a la Comunidad a emprender ulteriores
acciones conjuntas. La construccién europea, no es un proyecto acabado.
Aln quedan por definir muchos aspectos importantes. Algunos de ellos,
podrian ser: explicitar las finalidades y los limites de la construccidn
europea; delimitar el problema del llamado ndéficit demccréatico®, en
relacién con la democracia en Buropa; clarificar el reparto de las
competencias entre la Unién y los Estados que la componen; asegurar la
adhesién de los pueblos afectados y superar la emergencia de sentimientos
nacionalistas; definir una estrategia duradera para la integracién del
conjunto del Continente; y, asentar la futura Unidn sobre los pilares de
la Comunidad: la Europa del Derecho y el mercado unico. Esta es la gran

leccidn de la andadura comunitaria.

El Tratado de la Unién Europea, es la confirmacidén de gue el camino
seguido durante éstas Gltimas décadas ha sido el correcto, lo cual no
significa que sea suceptible de mejoras. Lo importante es, que el papel
de Espafia se afianza y fortalece en el seno de la Union Europea y por
ende en el concierto internacional y en el Nuevo Orden Internacional.
Maastricht, representa el afianzamiento institucional de los elementos
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supranacionales contenidos en el Tratadco de Roma. De ésta manera, se
refuerzan los poderes legislativos del Parlamento Europeo,
estableciéndose por primera vez un procedimiento de codecisidn con el
Consejo de Ministros. Elle significa que se ha reforzado la legitimidad
democratica y que se han enriquecido los pactos institucionales del
Estado. Por todo 1lo anteriormente menciconado, también Maastricht
significa un_ paso decisivo y solidario hacia una Europa mds humana,

democratica, unida y solidaria.

De la experiencia de 1la Comunidad, pueden extraerse valiosas
sugerencias para la orientacidén del desarrollc del MERCOSUR. El nuevo
Tratado de la Unidén Europea, afiade nuevos elementos de juicio para
facilitar el desarrollo de la integracidn regional, gue se desea llevar
adelante en esta zona de América Latina. Se ha intentado hacer un somero
andlisis del proceso de integracidn europeo, ya que, muchos de los temas
sefialados pueden ser tomados como modelos de experiencia para orientar
la evolucidédn del MERCOSUR. Algunos de estos importantes temas que refleja
la experiencia de la Comunidad y son de gran importancia para la
construccibén del MERCOSUR, son:

1.- La voluntad de ir en busca de objetivos claros, pero avanzando
siempre "paso a pasco!", en etapas prefijadas.

2.- La preparacidén de documentos de fondo'que delinean perfiles de los
caminos por los que se desea avanzar.

3.- La bisqueda incesante de vias de progreso para llegar desde la Unidn
Aduanera hasta la formacién de la Unidén Econdmica y Monetaria.

A través de los afios, la Comunidad demuestra una persistente accidn
y una busqueda de concretar objetivos gue demuestran una fuerte
convergencia subyacente entre los paises integrantes, aungque a veces
puedan tropezar con las dificultades que el proceso desde ya supone. El
ejemplo de la UE va a repercutir fuertemente en América Latina, para 1o
cual la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y R. PREBISCH.
venian recomendando desde la década del 50 un proyecto de integracidn.
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1.4 RELACIONES UE-AL

IIT.4.1 Introduccidn

Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina, se desarrollan
muchas veces en el marco de las politicas de cooperacién para el
desarrollo, aungue en sus inicios las relaciones entre la entonces CEE
y AL eran principalmente comerciales. Durante los afios 80 la UE adopta
un comprimiso-mayor con AL. El nuevo continente estaba inmerso en la
inflacién, la deuda externa y las dictaduras. PoOr ello a éste pericdo,
en la regién, se lo llama "la década perdida". La UE apoya entonces el
proceso de pacificacidn politicay humanitaria, la democratizacidn de los
gobiernos, la defensa de los derechos humanos, las reformas econdmicas
y la integracidén regional.

El Tratado de la Unidén Europea, en su Titulo XVII sobre la
Cooperacion al Desarrcollo (articulos 130 U a 130Y), seiflala la iniciativa
de favorecer el desarrollo econémico y social de los paises en vias de
desarrollo. También apunta a lograr la insercién de éstos en la economia
mundial y a luchar contra la pobreza. Los fondos comunitarios de la UE
para la cooperacién con AL se reparten de la sigulente manera:

1.- Cooperacién al desarrollo: cooperacién financiera y técnica, ayuda
alimentaria y financiacidén a ONG's

2.- Cooperacién Econdmica: promocidn comercial, cooperacidn energética,
cientifica, formacidén y promocidén industrial.

3.- Ayuda Humanitaria: a los refugiados. Las politicas de ayuda al
desarrollo y de cooperacién hacia AL fueron evolucionando a medida
gue variaba el escenario internacional, tanto en Europa (ingreso del
Reino Unido a la UE en 1973, Reglamento 442/81, ingreso de Espana y
portugal a la UE, firma del nuevo Tratado de la Unidén Europea), como
en AL (retorno a la democracia, crisis en América Central,
endeudamiento externo).

Durante los primeros afios, el 90% de las ayudas se destinaban para
Asia y el 10% restante para AL. Desde el ingreso de Espafia a la UE en
1986, esta desproporcién se fue corrigiendo hasta alcanzar el actual 65%
para Asia y 35% para América Latina. El1 nuevo Tratado de la Unidn
Europea, firmado en Maastricht, deberia contribuir a una racionalizacidn
de las politicas de desarrollo, a una mayor coherencia de las demas
politicas comunitarias y a una mejor coordinacién con otros donantes
internacionales. Toda esta cooperacidén para el desarrollo implementada
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por la UE ¥ fundamentalmente por Espafia, lleva a cuestionarse un eje
central: ¢cudl es el fin de la cooperacién? ¢(cudles son los objetivos que
movilizan a paises y Estados comunitarios a brindar ‘este tipo de ayuda?
¢la solidaridad hacia los paises en vias de desarrollo? ¢intereses
politicos?, iintereses econdémicos? :Necesita Europa 1la basqueda de
mercados en los paises latinoamericanos? ¢Qué rol cumplen los paises de
la Eurcopa del este? ¢Qué papel le toca desempeilar a América Latina en
este nuevo escenario internacional de la trilateralizacidén de las
economias?. Se intentara responder a alguno de estos interrogantes, no
desde una perspectiva comunitaria, sino mas bien latinoamericanista.

I1T.4.2 RELACIONES COMERCIALES

Las relaciones comerciales entre la UE y AL son de vital importancia
para éste Ultimo continente. La UE es es segundo socio comercial de AL
(luego de 1los EEUU). Europa representa para AL el 17% de sus
importaciones y el 22% de sus exportaciones. Desde 1991 los paises
andinos y los de América Central se han beneficiado de un trataiento
especial por medio del SPG (Sistema de Preferencias Generalizadas), que
favorece la exportacidn de sus productos con tasa cero. Sin embargo, Otro
grupo de paises, que tienen un PIB ma&s elevado, pero una economia
pasicamente agroexportadora se han visto fuertemente afectados por la PAC
(Politica Agricola Comﬁn); como 1o son Argentina, Brasil, TChile Yy
Uruguay. Las relaciones UE-AL se desarrollan en tres espacios:

1.- Regional: con el Grupo de Rio.

2 .- Subregional: con los paises de Centroamérica, por medio del Pacto de
San José®.

3 .- Bilateral: con los paises y grupos de paises, mediante los llamados

Acuerdos de Tercera Generaciodn.

Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay. los aspectos mas
delicados entre la UE y AL fueron:
1.- La agricultura y la ganaderia con los paises del Grupo de Rio.
Fundamentalmente, las frutas ¥y ganado ovVino de Chile; el ganado,
cerecales y soja de Uruguay; y el az@car, la soja y ovejas de Brasil.

51 pacto de San José, suscripto en San José del Costa Rica,
en 1984. Vincula intercambios de indole politica, Yy
técnica de forma constante entre los paises de América

Central y la UE.
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2.- El platano centroamericano (Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama}.

3.- Productos textiles.

4.- Concesiones para los productos pesqueros de Chile y Paraguay. Como
se puede observar, los mayores avances en materia de cooperacién
comercial entre la UE y AL se dan en el ambito de los paises del

MERCOSUR.
IIT.4.3 COOPERACION PARA EL DESARROLLO
I1I.4.3.1 El Estado de la Cuestidn

La primera referencia que existe sobre 1la cooperacidn para el
desarrolle es en la cuarta parte del Tratado de Roma (art. 131). Esta
referencia, es muy vaga, ya gue habilitaba a la Comisién para poder
financiar proyectos en el momento de constitucidn de la UE de las hoy
exceolonias francesas, belgas, italianas y de los paises bajos. Recién con
la firma del Tratado de la Unidn Europea de Maastricht (véase el Anexo
Documental) se puede considerar la cooperacidén al desarrollo como una
politica comunitaria stricto sensu. Durante esos primeros afos las
directrices de la cooperacidén venian dictadas por las prioridades de los
iniciales Estados miembros, principalmente por Francia. Las acciones de
cooperacidén fueron dirigidas en sus comienzos a Africa, ya gque los
vinculos histéricos y neocoloniales asi lo requerian. Por necesidades
estratégicas y econdmicas, la Comunidad gradualmente amplid su
cooperacidén hacia el conjunto del Africa subsahariana, a los paises
mediterraneos (1972}, y a las islas del Pacifico y el Caribe en el

contexto de cooperacidn preferencial.

Hasta 1976, no se pone en marcha un primer programa de Cooperacidn
con AL y Asia. Con base en una resolucidn del Consejo del 16 de julio de
1974, dos arlios después se aprueba un primer programa de ayuda financiera
y técnica en favor de los Paises en Vias de Desarrollo No Ascciados. La
integracidn de estas dos regiones de forma residual al conjunto de
accidn comunitaria, en gran parte debido a que los Estados Comunitarios
de entonces carecian por lo general de vinculos histéricos, iba a marcar
la posterior politica de accidén cooperativa. $Si a esto sumamos oOtros
factores como los graves conflictos politicos y econdmicos, de AL
(dictaduras y deuda externa), el retraso en la cooperacién, mantuve luego

un nivel muy modesto.
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Como bien gdice A. VINAS, la Comunidad se fue construyendo "sin
ninguna referencia hacia América Latina“. Este proceso se va a ix
revirtiendo lentamente recién a comienzos de los 80, cuando se den
varios factores en diversos plancs:

* Plano ideoldgico: el proceso de democratizacidn del continente.

* Plano politico: el conflicto de la Guerra de las Malvinas planted la
necesidad de limitar el dafio que sobrevino a la imagen comunitaria al
solidarizarse la casi totalidad de los paises latincamericanos con el
agresor. ‘

* Plano de Seguridad: la obsesidn norteamericana por un lugar en el
tablero internacional de centroamérica indujo a varios paises
comunitarios (particularmente a la Republlica Pederal Alemana y
Francia) a sentar las bases de una cierta interaccidn con el istmo, en
el que la presencia de intereses econdmicos comunitarios era
desdefiable.

* Plano econdémico: la crisis de la deuda atrajo la atencidn hacia AL aun
cuando la Comunidad carecia y carece de competencias en la materia.

Desde el afio 1958, cuando se inician los contactos entre
la UE y AL para el desarrollo de una politica de cooperacidn, se ha
establecido un didloge, no exento de interrupciones. Las relaciones
establecieron:

1- Acuerdos bilaterales: suscritos con diversos paises del area que
tienen por fin estimular y diversificar los intercambios comerciales
no preferenciales y la cooperacifn en sectores como el industrial, el
energético y el cientifico.

2- Acuerdos Marco: con dos de los esquemas de integraciédn del continente:
el Mercado Com(n Centrcamericanc y Panamd; y el Acuerdo de Cartagena.

3- Integracidn al SPG: se integrd a latincamérica en el marco del Sistema
de Preferencia Generalizadas que la UE otorga autdnomamente al

conjunto de paises en desarrollo.

En este contexto la reaccidn de los paises latinoamericanos por su

marginacidén, hace referencia a:

* La discriminacién: que sufre AL frente a otras zonas geograficas de
trato preferencial, como los paises ACP

* El proteccionismo: de la politica autdnoma de la UE, particularmente
en determinados ambitos de interés, como los productos agricolas,
textiles y siderurgicos.

* La pérdida de eficacia del SPG: debido a la exclusidén de productos
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relevantes en la exportacidn latinoamericana, a la pérdida del
contenido preferencial gue incorpora el sistema del mundo en el gue las
barreras arancelarias tienen cada vez mayor importancia y a 1la
complejidad administrativa que requiere la obtencién de sus beneficios.

La existencia de un Mercado Comin, configura la existencia de una
serie de relaciones externas que se inscriben en el marco de una politica
comercial comiin, que liberaliza el mercado externo y aplica una politica
proteccionista al mercado interno. El texto fundacional de la UE muestra
ya las lineas programaticas de la preocupacién comunitario por los paises
en desarrollo en el marco de la accidn exterior de la Comunidad. Esta
preocupacidén inicial, estd unida a la existencia de lazos coloniales de
algunos Estados Miembros con paises en desarrollo, fundamentalmente
africanos. A medida que evolucionaba la relacién entre estos paises y la
UE se sucedieron una serie de Acuerdos. Y, desde 1963 se van a firmar 5
Convenciones de Asoclacién en virtud del articulo 238 del Tratado de
Constitucidn de la UE. Estas son: Yaundé I, en 1963; Yaundé II, en 1969;
Lemé I en 1975 que incluye también a ex-colonias britéanicas; Lomé II en
1979, Lomé III en 1984 y Lomé IV en 1989. El1 Convenio de Lomé es un
Acuerdo de cooperacién global entre la Comunidad Europea, sus Estados
miembros y los paises ACP. El Convenio, constituye un ejemplo practico
del dialogo N-S, que establece una cooperacidén global y flexible
utilizande todos los instrumentos de ayuda y desarrollc comericla
disponibles. De esta manera el FED (Fondo Europeo de Desarrcllo),
proporciona subvenciones y capital riesgo. El1 BEI (Banco Europeo de
Inversiones), da préstamos para la realizacidn de programas y proyectos

de desarrollo nacional y regional.

El FED cuenta con c¢inco fondos especificos: el STABEX, para realizar
transferencias en efectivo, si1 hay pérdidas importantes en el sector
agricola; el SYSMIN, para ayudar alas industrias nuevas; las Ayudas de
Urgencia, por desastres naturales; las Ayudas a los Refugiados, en
situvaciones graves; y las Ayudas de Ajuste Estructural, para paises con
reformas econdémicas. Con Lomé IV se incluyen tres nuevos miembros: la
Replblica Dominicana, Haiti y Namibia (después de su independencia). La
politica de Ayuda al Desarrollo de la Comunidad se fue decantando desde
el Tratado de Constitucidon de las Comunidades hacia las regiones que
habian mantenido unos lazos politicos o histéricos privilegiados con los
Estados Miembros. Cuando se institucionalizaron las relaciones de la UE
con los paises No Asociados o ahora llamados Paises en Vias de Desarrcllo
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de AL y Asia, se trazaron los esgquemas de Politica de Ayuda al Desarrollo
comunitaria basado en tres grupos de ayuda prioritaria:

1.- Paises ACP (66 paises de Africa, Caribe y el Pacifico)

2.- Paises Mediterridneos (fundamentalmente Magreb y Mashrek)

3.~ Paises No Asociados de América Latina y Asia (ALA).

Las relaciones concretas con los paises ALA. se basaron desde un
principio en los campos de la politica comercial y la ayuda alimentaria.
Con la primera Comisidén Delors, las cosas comenzaron a cambiar en el
planc organizativo. En 1985 se cred una cartera para las relaciones N-S.
En 1la wmisma se adscribieron 1las relaciones con AL, Asia y el
Mediterraneo. Si bien el Parlamento Europeo habia dado ya comienzo a
reuniones con un Parlamento Latinoamericano, intercambiande informacién,
opiniones, estudios, Su estructura era muy débil. Se puede decir que
1985 marca una cierta elevacidén del interés por AL. Aungque es
insuficiente, se empiezan a generar intereses burocrdticos, sobre todo
en el seno de la Comisidén. Entre 1986 y 1988, se produjo una cierta pausa

de reflexidon, en 1o que fue un periodo de transicidn.

I1r.4.3.2 El Ingreso de Espafia a la Unién Europea y su
impacto sobre América Latina®*

Los primeros pasos de la cooperacidn para el desarrollo con los PVD-
ALA hay que buscarlos en el articulo 235 del Tratado de Roma. Si bien
desde un principio se fueron adoptando las primeras iniciativas, con el
ingreso de Egpafla y Portugal a la UE a comienzos de 1986, se abrié una
etapa mas prometedora para el futuro de América Latina y se produjo un
afianzamiento de la cooperacidén. La Comunidad, se muestrd® dispuesta a:
", .. proceder desde el momento de la adhesidén al examen de los problemas
que pudieran plantearse en el sector comercial para buscar socluciones
apropiadas, teniendo en cuenta, en particular el alcance del Sistema de
Preferencias Generalizadas, asi como la aplicacién de los acuerdos de
cooperacidén econdmica celebrados o por celebrar con determinados paises

2 Ppara un exhaustivo anélisis sobre el tema, véase a
Celestino del ARENAL: La Adhesidén de Espafia a la
Comunidad Europea y su Impacto en las relaciones entre
América Latina y la Comunidad Eurcpea. En: "Revista gde
Institituciones Europeas", vol.17, N°:2, Madrid, mayo-
agosto de 1990.
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o grupos de paises latinoamericanos"**. A esta declaracién se le afiade

una segunda, suscrita unicamente por Esparia, en la gue se compromete a

evitar perturbaciones bruscas en las corrientes comerciales con

Latinocamérica. E1 Consejo Europeo de Jefes de Estado y Gobierno,

celebrado en La Haya en 1986, recoge entre sus conclusiones un apartado

para AL en el cual reafirma la intencién de de la UE de desarrollar
mituas relaciones. En la cumbre de 1987, el Consejo elabora un documento
en el cual se contemplan algunas propuestas referidas a la ampliacién de
los recursos destinados. En el mismo, la Comunidad y sus estados
miembros, consideran muy oportuno intensificar sus relaciones con los
paises de América Latina. Se propone “iniciar una estrategia global
coherente para fortalecer las relaciones y la cooperacidén entre 1la

Comunidad y sus Estados miembros por una parte y América Latina, sus

estados y regiones por otra, qgue valore la diversidad de situaciocnes y

necesidades en las diferentes partes de América Latina." Esto, es un

verdadero punto de inflexidn en la actitud que hasta ese momento habia
mantenido la Comunidad frente a AL y marca una nueva actitud hacia
latinoamérica. Ello contrasta con la situacidén del pasado en gue las
iniciativas para el mejoramiento de las relaciones solian venir de AL.

El cambio, no sélo se debe a la incorporacidn de Espana y Portugal a la

UE, sinoc también a:

* El retorno a la democraclia en varios paises americanos.

* Crisis de América Central.

* Profunda crisis econdémica, debida al endeudamiento externo gque afecta
el desarrollo sociopolitico de AL. Luego de la adhesidn esparficla a la
UE, se ha consegquido consolidar un amplio marco institucional en el gue
se mezclan el didlogo politico con el andlisis de los programas de
cooperacidn. El cambic en las relaciones se puede observar en®':

1.- Separacién de lineas presupuestarias: en 1988 se consiguid QUe AL por
un lado y Asia por otro, contaran con lineas presupuestarias
diferenciadas para los diversos conceptos de Ayuda Financiera y
Técnica de Cooperacidn Econdmica. Como también en la asignacidn de

*? Citado en: El Vinculo Iberocamérica-Comunidad Europea,
pag.o.

* Para un detallado analisis, véase a Juan Francisco
MONTALBAN CARRASCO: Cooperacidén con los Paises en Vias
de Desarrcllo de América Latina y Asia (PVD-ALA)}. En:
"politica Comunitaria de Cooperacidén para el Desarrollo.
La participacién de Empresas y Organizaciones no
Gubernamentales para el desarrcllo de sus fondos." AECI.
Madrid, 1992, pag.158 y sgtes.
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una mayor cuota a los paises de América Latina en la distribucidn de
los recursos destinados a los paises en desarrollo no acogidos a
trato preferente.

Didlogo a nivel ministerial entre la UE y diversos grupos
latinoamericanos: con conferencias anuales en las cuales se discuten
los temas politicos, econémicos y de cooperacibén. Un ejemplo de ello
son las Rondas de San Jogé (entre la UE y Centroamérica); el dialogo

entre la UE y el Grupo de Rio, etc.

_Cooperacién financiera, técnica y econémica: un auténtico hito en la

cooperacidédn comunitaria fue la aprobacién de un nuevo Reglamento de
Cooperacibén (4 de febrero de 15%91).

Comercio y Desarrollo: el &mbito comercial, es una competencia
comunitaria. Esta ha firmado Acuerdos Comerciales con la Comunidad
en sectores concretos (carne, textiles, artesania), los cuales
disfrutan del trato arancelario gque la Comunidad prevé en su Sistema
de Preferencias Generalizadas, para los paises en vias de desarrollo.
Algunas regiones como el Pacto Andino y Centroamérica, han recibido
un trato privilegiado dentro del SPG para contribuir a sus politicas
de lucha contra el narcotréafico.

Haiti y Repiblica Dominicana: como firmantes del Cuarto Convenio de
Lomé, abandonaron el grupo de PVD-ALA, para pasar a integrarse en los
ACP, por lo cual reciben un trato comercial mas preferencial y unas
partidas de cooperacidén mas elevadas.

Programas horizontales: junto a la programacibén programable, existen
diversas lineas presupuestarias gue cubren las ayudas horizontales
o no programables, que son las ayudas humanitarias, las ONG, el medio
ambiente, la lucha contra el SIDA y contra la droga, etc. Y, el apoyo
financiero a los Paises Andinos en la lucha contra el narcotrafico.
Extensién de la financiacién del BEI: se ampliaran las actividades
de financiacién del Banco Europeo de Inversiones hacia América
Latina. '

Ampliacién de las delegaciones:la Comisién ampliard sus delegaciocnes
en AL. Actualmente cuenta con delegaciones en: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Chile, México, Peri, Uruguay y Venezuela. Con la préxima
apertura en Colombia y Guatemala.

Acuerdos de Tercera Generacién: con el Pacto Andino, con
Centroamérica y con los demas paises de AL adin no integrados en las
estructuras regionales. Estos Acuerdos de "Tercera Generacidén" o
napcuerdos Marcos", se denominan asi por ser posteriores 1990 e
incluyen nuevos temas como medio ambiente, cooperacidn cientifica y
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técnica. Se los diferencia asi de los Acuerdos de "Primera
Generacidn", firmardos entre 1961 y 1975, que eran muy especificos
(como el de materia nuclear firmado con Argentina); y los Acuerdos
de "Segunda Generacidén", firmados entre 1980 y 1985, generalmente
regionales®®
10.- Cumbres en Centroamérica: el activo didlogo mantenido en siete
cumbres en un breve espacio de tiempo y cuyos resultados se
concretan en aportaciones novedosas en la cooperacién econémica de
la UE con la regidn y la reciente concesidn de un trato comerciél
de caracter preferencial.
11.- Didlogo con el Grupo Rio: en el que se abordaron problemas
relacionados con las necesidades de la cooperacién econémica y

tecnolégica.

El comienzo de la Segunda Comisidn Delors en 1989 coincidié con la
Presidencia espafola de la Comunidad. Bajo la direccién de Abel Matutes,
las relaciones con AL mejoraron en los planos institucional,
organizativo, conceptual y personal. Bajo la presidencia espafiola, se
produjercon dos acontecimientos de importancia:

1.- En 1989 se reanudaron las reuniones formales entre representantes del
GRULA (Grupo de Embajadores Latinoamericanos acreditados ante la
Comunidad} y del COREPER, que habian quedado interrumpidas en 1982
como consecuencia de la Guerra de Malvinas.

2.- En Granada, en 1988, tuvo lugar la reunidn de 1los ministros
comunitarios con los del Grupo Rio. A la gue asistié excepcionalmente

el presidente de la Comisidn Jacques Delors.

Sin lugar a dudas, el ingreso de Egpafia y Portugal a al Comunidad,
contribuy®é a incrementar el nivel de sensibilizacidén politica de

cooperacidén para el desarrcllo hacia AL.

** Segin la descripcién que realiza Alvaro CALDERON:
Relaciones UE-AL. Mecanismos de Cooperacién Financiera
entre la UE y AL. Segundo Congreso Eurolatinoamericano
de Integracidén. Granada, 1995.
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ITT.4.3.3 Politica Exterior del PSOE hacia AL

Las relaciones de Espafia con AL no son recientes, sino gque tienen
una larga historia. El proceso vivido por Espaifia de transicién pacifica
hacia la democracia, estuvo acompafiade por la potenciacién de las
relaciones internacionales y la restauracién de la imdgen exterior de
Espafia, de un sistema paternalista vy autoritario a una monarquia
parlamentaria. Hay dos acontecimientos que condicionaron la politica
exterior: la incorporacién de Espafia a la Alianza Atlantica en 1982 y en
1986 su ingreso a la UE. Lo cual produce un paulatino incremento del
interés hacia AL. Y especialmente a partir de 1988 cuando queda perfilado
en todas sus dimensiones el modelo de politica exterior espafiola. En
términog generales, el gobierno socialista ha determinado como
prioridades para su politica exterior las siguientes dimensiones:

1.- Europa Occidental.
2.- El Mediterraneo y el Magreb.
3.- América Latina.

Para lograr un mayor acercamiento con los paises latinoamericanos,
el gobierno socialista se propone dar fin a la clasica politica
desarrollada por los anteriores gobiernos que se caracterizaba por la
retdrica y los pocos hechos. Este, de concretarse, demostraria un cambio
real sobre una base solida de emprender una verdadera politica de
cooperacién con América Latina, su apoyo a los gobierno democraticos y
su firme critica a 1os regimenes autoritarios. América Latina,. fue
definida por el PSOE como un "continente lleno de posibilidades", rico
en recursog humanos y naturales y con una peculiar forma de integracién
en la divisién internacional del trabajo caracterizada por la exportacidn
de materias primas y la importacidn de productos manufacturados. La
finalidad de los socialistas, es articular las formas mas acordes con sus
posibilidades de Dbeneficiarse con esta situacién, potenciando su
desarrollo econémico y redefiniendo su actual papel en el mundo
occidental. En la medida en gque Espafla logre estos objetivos en sus
relaciones econémico-comerciales con América Latina y pueda canalizar
gran parte de sus exportaciones de tecnologia, el Gobiernoc espafiol
estaria realzando su propia economia y apoyandc a su sector exportador
de cara a una reconversidn industrial capéz de solucionar los actuales
problemas de paro y adecuacidn a la nueva revolucidn tecnolégica. Con
esta politica exterior, el PSOE querra consolidar su papel de potencia
media a costa, como bien dice ROITMAN de un mayor subdesarrollo Yy
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dependencia de los paises latinoamericanos. En unas declaraciones, Felipe
Gonzalez®® dijo: "Tenemos un pueblo con capacidad de adaptacién a 1os
procesos industriales, tenemos una potencialidad intelectual y creativa
suficiente para subirse a ese carro de la historia gque supone la nueva
revolucién tecnoldgica. Pero también tenemos el riesgo de gquedarnos
descolgados de esa nueva revolucidn tecnoldgica si no hacemos el esfuerzo
de solidaridad y de recursos necesarios como para subirnos a este tren
de la historia, que tantas veces hemos perdido en la estacidn espafiola".
Si a este discurso le agregamos las conclusiones sefialadas por el
ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran®’: "Por todas estas
razones, las relaciones entre Latinoamérica y Europa podrian llegar a ser
decisivas. Al mismo tiempo gue ésto supondria grandes ventajas para
Eurcpa". A partir de éstas conclusiones, toda relacidn comercial entre
Espafia y AL va a estar condicionada por este postulado.

La exportacidén de capitales hacia AL estd restringida por una
Circular interna del Banco de Espafia de 1984. Esta, plantea poner limites
a las inversiones espafiolas en el caso de los paises con una gran deuda
externa y que no acepten las normas gue impone el FMI. De esta manera,
se proteje la inversidn espaifiola gravando o multando con un 20% total de
la inversidn en los paises que no han entrado con las normas del FMI, con
un 10% a los paises poco fiables y con un 5% a los que se ayan adscripto
a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional.

Asi mismo, el Gobierno plantea planes de desarrollo, cooperacién y
ayuda hacia AL, como una salida a la actual crisis econdmica. Para ello
se cred un programa de "cooperantes", con el fin de establecer salidas
profesionales a los universitarios recién graduados y como forma de
fomentar su propioc desarrollo ante la europa comunitaria. En este
sentido, cuando Espafia tuvo oportunidad de demostrar su compromiso real
con AL, ha optado por un comportamiento en 1los organismos internaciocnales
de indole econdmica (UNCTAD, GATT, etc), que la mayoria de las veces ha

sido desfavorable para los paises latinoamericanos.

*¢ Discurso pronunciado por GONZALEZ con motivo de la
Clausura del Seminario: Encuentros en la Democracia,
pP&g.493. Organizado por el ICI (Instituto de Cooperacidn
Ibercamericanc) . Madrid, 1983.

’ Pernando MORA: Discurso en Hamburgo, p&g.183. Oficina de
Informacidédn Diplomatica. Madrid, 1983.
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$i bien AL es una dimensién prioritaria en la politica exterior
espafiola. Como dijo al diario "El Pais", Alfonso GUERRA: "Espafia no puede
permitir que nadie le arrebate su protagonismo en Iberoamérica". Sin
embargo no se puede dejar de tener en cuenta la enorme preponderancia que
sobre la regién ejercen los EEUU. Esta situacién se profundiza en el caso
de Centroamérica, dénde por su concepcidn geoestratégica estan englobados
por los Estados Unidos. El gobierno del PSOE, no cuestiona en lo absoluto
el papel gue juegan los EEUU en la zona, ya gue en el fondo del asunto,
tal y como lo expresa Felipe GONZALEZ: "hay gque ayudar a Estados Unidos
a encontrar su liderazgo positivo en la regién."* segun 1o expresara en
la cena de Honor dada por el presidente de Colombia Belisario Betancour

en Bogota.

Este cambio en la politica exterior del PSOE y su dependencia de los
EEUU en las relaciones con AL lo analiza exhaustivamente Marcos ROITMAN
en su libro de: La politica del PSOE en AL. Como muestra, cita dos
declaraciones. Una, del Congreso de 1976 y otra de Felipe GONZALEZ en
1983. La primera de ellas dice: "El PSOE denuncia el intervencionismo
imperialista de los EEUU en los paises latinoamericanos: declara su.
solidaridad con las luchas de los pueblos de América Latina por su
completa independencia politica y econémica, contra las oligarquias
locales al servicio de los intereses econdmicos extranjeros'". 8Sin
embargo, siete afios después se refleja claramente el cambio ge actitud
del PSOE frente a los EEUU en la declaracién de Felipe GONZALEZ: "El
Senado USA ha presentado un esquema de solucién al problema
centroamericano, en el gque se atacan los problemas en profundidad, es
decir, se busca en la situacién econdémica las raices de la actual
violencia. La iniciativa espafiola, intenta completar, a nivel europeo,

el proyecto norteamericano".

Esta 18gica de la dependencia, también se manifiesta en todas y cada
una de las acciones que emprende el Gobierno socialista de cara a AL, hay
una extrafia coincidencia con los planteamientos realizados por la
administracidén Reagan, Bush y ahora Clinton y el Departamento de Estado
norteamericano (caso de Nicaragua y El1 Salvador, etc.). En conclusiodn,
para el gobierno socialista es necesario articular todos los mecanismos
necesarios para evitar que los EEUU pierdan el protagonismo en la zona,

1o cual constituye una misidén de paz para el gobierno.

** pelipe GONZALEZ: Revista de Estudios Internacionales,
N°:3, pé&g.596. Madrid, 1983.
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I11I.4.3.4 Tratado de Maastricht. Titulo XVII sobre
Cooperacidén al Desarrollo

El nuevo titulo XVII®®, del Tratado de la Unién Europea, firmado en
Maastricht el 7 de febrero de 1992, atribuye a la UE un poder ya asumido
por é€sta a lo largo de su historia. Con el Tratado de Maastricht, se
incorpora al derecho primario de la UE, el nexo entre la politica de
desarrollo por un lado, y por otro: la demchacia, los derechos humanos
y €l estado de derecho. De esta manera adquieren carta de naturaleza
juridica algunos argumentos esgrimidos por el Parlamento Europeoc para
rehusar o retardar la evacuacidén del dictamen conforme previsto en los
acuerdos de asociacidn.

Por lo tanto, la cooperacidén al desarrollo practicada por la UE
queda, en términos generales juridificada y sometida al eventual control
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. En los articulos
130 U a 130 Y, se formalizan los principios propios de la practica
comunitaria, como la lucha contra la pobreza, el impulso liberal de los
sistemas nacionales, 1la contribucidén del BEI a estos fines, la
concurrencia, la concertacién y coherencia entre la Comunidad y los
Estados en sus politicas de desarrollo, el respeto de obligaciones
dimanantes del marco internacional y la naturaleza actual del convenio
de Lomé. Hay otras pautas de la politica de desarrollo gue no son
recogidas por el derecho primario, como la atencidn primaria a
determinadas regiones o la creciente colaboracidén con las ONG's.

El articulo 130 U parece querer descartar el sesgo sectario al hablar del
"objetivo general de desarrollo y general de la democracia..." Segin el
andlisis de ROLDAN BARBERO, la clausula inserta en el apartado 2 seré
aplicada, como ha sucedido hasta ahora, sin rigor, con flexibilidad,
selectivamente, entreverada de condiciones politicas y probablemente mas
recalcada por el Parlamento gque por el Consejo Europeo. En lo que
respecta a la accidén internacional de Estados y Comunidad, los articulos
130 X y 130 Y parecen contradictorios y avivan la confusién y las
reservas de terceros Estados ante la penetracién de la UE en este campo
del derecho internacional. Las novedades, son mads formales que
materiales. Ademas de la base juridica propia, la adopcidén de actos
internos se articula en torno al procedimiento del articulo 18% C y la

adopcidén de actos convencionales en torno a las disposiciones del

** Véase en el Anexo Documental.
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articulo 228. Del cual llama la atencién la disminucidén de poderes del
Parlamento Europec para cierto género de convenios, como los problemas
de calificacién que pueden derivarse. Se puede gdecir, gue el objetivo
apunta a la solidaridad internaciocnal acentuando la dimensidén exterior -
de la Unién. El nuevo Titulo, es mas flexible frente a una opcidn mas
reglamentarista. La "clafisula democratica" no se puede entender si se
la desvincula de las previsiones del Tratado de la UE tendiente a
prevenir los fraudes de la hacienda comunitaria. En muchas ocasiones, la
coooperacién comunitaria es suspendida sencillamente a causa de una
situacién de descontrol politico en el pais beneficiario. Un estado de
derecho, puede surtir un efecto multiplicador de la ayuda foranea. Por
lo tanto, la clisula democrdtica no se debe entender sdlo en sus
aspiraciones humanitarias inmediatas, sino también como férmula de
rendimiento econdémico, ya gue no encierra un caricter estrictamente
ideocldgico, sino también técnico. Los Estados de la Comunidad han querido
impulsar un régimen de libertades en el pais destinataric de la ayuda
donde la miseria y el analfabetismo ahogan 1la consecucibén de las
libertades politicas, mientras que el autoritarismo tiende a multiplicar
la indigencia. Si bien el articulo F,3 gue asume el compromiso de dotar
a la Unién los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para
llevar a cabo sus politicas, sus fines son tan laxos, que poCo podra
aportar este articulo. Incluso, se encuentra mediatizado por la diciplina
presupuestaria impuesta en el articulo 201 Ay por la remisidén a un nuevo
gistema financiero comunitario. Como sucede con la "claidsula democratica®
con el objetivo de "insercién en la economia mundial" se plantea la
compatibilidad entre el favorecimiento de la liberalizacidén del sistema
y la libre eleccién del modelo social. El propdsito comunitario, es
impulsar el trénsito hacia una economia capitalista y el saneamiento
estructural con medidas tales como la proteccién y garantia de
inversiones extranjeras, junto a la formacién de un tejido empresarial
que vigorice la produccidn o ampliacidén de los mercados. Si bien
tradicionalmente la Comunidad no ha participado en la definicién ni
vinculado su ayuda a politicas macroecondmicas, en los documentos
comunitarios se ha empleado la férmula "di&logo sobre las politicas",
pero no “"condicionalidad". La Comunidad, en los {ltimos tiempos se ha
involucrado en el apoyo del ajuste estructural. Esto lo testimonia el
Gltimo Convenio de Lomé, que como el articulo 130 U, sobre la “inserciédn
armoniosa y progresgiva de 1los paises en desarrollo en la economia
mundial", indica un distanciamiento comunitario de foérmulas draconianas

y un decantamiento por medidas social y politicamente soportables.
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S1 bien la condicionalidad no se explicita, la practica comunitaria
reciente, parece orientarse hacia una coordinacién y cofinanciacién con
las politicas aprobadas por las instituciones de Bretton Woods. Los
programas de ajuste severo de las eonomias, destinados a procurar un
crecimiento sostenido y no inflacionario, con frecuencia provocan
estallidos sociales gue afectan el otro vector del liberalismo, el
politico. Las disposiciones del Titulo XVIII no tienen un sesgo
transitorio o controvertido de otras politicas del Tratado de la Unién.
Es deseable, que su espiritu pueda orientar la practica comunitaria sin
aguardar a su eficacia juridica formal.

ITI.4.4 POLITICAS DE COOPERACION AL DESARROLLO

IIT.4.4.1 Marco General

Si bien la UE como tal ha implementado una politica de cooperacidn,
ésta, contrariamente a 1o que ocurre con la politica agraria o comercial
no esta mancomunada o integrada. Los paises miembros aplican sus propias
peliticas en la materia a pesar de los esfuerzos de coordinacidn hechos.
En términos globales para AL, la importancia cuantitiva de la cooperacién
al desarrollo de la UE se hace evidente si comparamos los montos de ayuda
al desarrollc de la Comunidad con la de los paises miembros y de otres
donantes. Los aportes de la UE al desarrclle de AL se han ido
incrementando con el correr de los afios. En 1986, correspondieron,
solamente un 4,2% de las prestaciones netas de la ACD de la UE, lo que
demuestra la importancia menor que tenia y tiene AL dentro de la UE.
Incluso las prestaciones en ayuda al desarrollo a AL por parte de los
Paises Bajos, fueron en 1986 un 50% superiores a las prestaciones de la
UE. Esta se ubica con sus aportes c¢laramente detras de la Repiblica
Federal de Alemania y de Francia, los dos grandes donantes. Mayor es la
distancia, seglin el andlisis que realiza Guido ASHOFF, con los EEUU,
Japbén y la ex-URSS. Pese a gue la UE ha intensificado su cooperacién para
el desarrollo con AL, desde mediados de los afios 70, contin(ia teniendo
un papel muy modesto en la regidn en comparacidén a otros donantes. En
1990, 1la UE se constituye en el primer contribuyente mundial,
representando sus aportaciones, el 48,6% de la AOD otorgada por los
paises miembros del Comité de Ayuda al Desarroloc de Espafia y Portugal.
Esto equivale aproximadamente al 0,50% del PNB comunitario, porcentaje

superior al que destinan como media los paises miembros del Comité de
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Ayuda al Desarrollo. Pero, si analizamos estrictamente la ayuda
comunitaria hacia AL, la evolucidn no ha sido tal. En el periodo 1986-90
la AOD era del 4,5% y en caso de cumplirse las previsiones, pasara al 5%
en el periodo 1991-95. La contribucién de la UE al desarrollo de América
Latina es mas bien modesta, ya que el mayor porcentaje se destina a los
paises ACP. Segin la OCDE, en 1988 se destiné 2.909 millones de délares
a los paises ACP que integran la Convencidén de Lomé. El 11,6% restante
se destindé a América Latina®®. Ello se debe fundamentalmente a motivos
politicos e historicos, a intereses y prioridades de la UE. Basicamente
la cooperacidn para el desarrocllo de la UE tal como fue planteada en el
Tratado de Roma, se encontraba condicionada por las relaciones especiales
de algunos paises miembros con sus antiguas colonias. Durante mucho
tiempo, la Comunidad no vid ninguna necesidad de llevar adelante una
politica comunitaria de cooperacidn par el desarrollo hacia AL y Asia.

El concepto de “"paises en vias de desarrollo no asociados", expresa
con precisidn el status de ambas regiones en la jerarguia considerada
hasta mediados de los afiocs 70. Ello se debia también al rol politico y
econdmico preponderante de los EEUU en el hemisferio occidental. Las
politicas prioritarias para la cooperacidén al desarrollo se enfocarian
hacia:

1.- Los paises ACP en el marco del Convenio de Lomé

2.- Los Bstados vecinos del sur y del este del Mediterraneo, asociados
a la UE por convenios individuales o de cooperacidn.

3.- Los paises de América Latina y Asia.

4.- Los programas que se refieren a todos los paises en desarrcllo, de
ayuda alimentaria, contribuciones a las ONG's , etc.

En definitiva, se puede decir gque las politicas de cooperacidn gde
la UE para el desarrollo se ven limitadas por una serie de factores como
son las preferencias de paises hacia quienes se destina la cooperacidn,
la falta de disposicidn de los paises miembros de la UE a fortalecer las
posibilidades de accién comunitaria; la fuerte influencia de los Estados
miembros en el Consejo, lo que contrasta con la menor gravitacidn que
tienen en el Parlamento Europeo y en la Comisidn.

¢ En Ana ESCALONA: La Cooperacidén de la CEE al Desarrollo
de Ibercamérica, pag.328.
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IIT.4.4.2 Contenidos

La Comisidn elevd a consideracidn del Consejo unas "Nuevas
orientaciones para la cooperacidn con los paises en vias de desarrollo
de Asia y AL" (ver en el Anexo Documental) gque regiridn en el prdéximo
guinquenio. Esta propuesta nace de una evaluacidén en profundidad gque
realizé la Comisidén sobre la ayuda prestada a la regidén entre 1976-88.
La nueva orientacidn para la cooperacidn gueda establecida en dos ejes:
1.- Ayuda al desarrollo: en favor de las poblaciones y de los paises mas

pobres. El reglamento contempla siete grandes ambitos de i
intervencidn: el apoyo al sector rural, el medio ambiente, la lucha
contra la droga, la dimensidén humana al desarrollo (gue incluye la
atencidén a los grupos étnicos, mujer y sector urbano marginal), la
dimensién estructural al desarrollo, la cooperacidn regional y la
ayuda en caso de catastrofes.

2.- Cooperacidn econdmica: en interés mituo con los paises de mayor
desarrollo relative. Se consideran tres ambitos: el "know-how”
econdmico, cientifico y tecnoldgico, medidas relativas al entorno
econdmico y acciones de apoyo a la cooperacidn empresarial. La
dimensién medic ambiente se considera integrada en toda medida de
cooperacidn,

Estas nuevas orientaciones, significan un progreso en lreflexidn
acerca de los métodos e instrumentos necesarios para la cooperacién y una
adecuacidn a las transformaciones que en los ultimos afios habia tenido
la cooperacidn de la UE hacia los paises de AL y Asia. En las partidas
de cooperacidén de la UE, el mayor peso se observa en la “cooperacidén al
desarrollo® propiamente dicha, alrededor del 80% del total, frente al
menor protagonismo de la ayuda humanitaria y la cooperacién econdmica.
La mayor parte de la cooperacidén al desarrollo se dirige a través de sus
instrumentos "“ayuda financiera y técnica"“ y "aYuda alimentaria", el
sector agrario absorbe cerca del 80% de 1los recursos comunitarios
destinados a la regidn. Ante esta concentracién de la cooperacidn en el
sector rural, habria que dar un mayor apoyo al sector industrial,
egpecialmente a los paises de mayor desarrollo relativo, reequilibrando
la ayuda en beneficio de la "coopoeracidn econdmica". Asi, se dard mayor
relevancia a los programas que la UE ha ido perfeccionando a lo largo de
los ultimos aflos, como la promocidn de exportacicnes, la cooperacidn
industrial, energética, cientifica y tecnoldgica, el fomento de las
inversiones.
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En las "nuevas orientaciones", otro aspecto de interés lo constituye
el ofrecimiento comunitario de un apoyo de alto nivel al disefio de las
politicas pblicas sobre todo en el d&mbito de la cooperacidn subregional.
En el &ambito social, las nuevas orientaciones comunitarias mantienen
entre sus prioridades la atencién a los grupos desfavorecidos en 1los
paises de menor desarrollo, la denominada: "dimensién humana del
desarrollo". Se destacan tres prioridades: la atencidon a la salud
maternoinfantil, los grupos étnicos marginados y medidas dirigidas al

sector urbano, como la creacidn de microempresas para fomentar el empleo.

El nivel de cooperacién comunitaria con AL en el &rea cientifico-
educativa, es limitado. Existen algunos instrumentos de la cooperacidn
cientifica y tecnoldgica entre la UE y los paises iberocamericanos
insuficientemente explotados, como el caso de los acuerdos bilaterales
de cooperacién que la Comunidad ha firmado en el marco del programa
Cooperacién Cientifica Internacional, con bastantes paises de la regidm.
La cooperacidén econémica, es todavia muy dispersa y de escaso volumen se
pretende mejorarla mediante tres mecanismos:

1.- Reforzar el potencial cientifico y tecoldgico de esos paises,
facilitando el didlogo econémico y tecnolégice y el intercambio de
informacidn.

2.- Actuar para que el entorno econdmico de las regiones mejore y sea
mas favorable a la inversidn y al desarrollo gracias a un apoyo

institucional y normativo.

3.- Actuar a nivel de la competitividad de las empresas, mejorando la
formacién, principalmente técnica, mediante la agilizacidn de los

intercambios tecnolégicos y la mejora del acceso a los mercados.

Esto, estimularia las inversiones europeas en estos paises. Quizas,
la principal novedad de las "nuevas orientaciones" sea que por primera
vez van acompafiadas por una perspectiva financiera quinguenal {(19%1-85),
que se establece como limite provicional ya que la disciplina financiera
fijada por el acuerdo institucional esta en vigor hasta 1992 y todavia
no hay acuerdo para fechas posteriores® . El objetivo de la Comisidn es
aplicar un conjunto equilibrado de instrumentos de cooperacidn, por lo
que se considera indispensable establecer objetivos plurianuales, para
que las medidas propuestas se apliquen a medio plazo.

$* Gegin lo analiza José Angel SOTILLO: Comunidad Europea-
América Latina: limites y posibilidades de las relaciones
eurclatincamericanas, pag.30.
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Es decir, que la cooperacién econdmica se condiciona a que los
paises latinoamericanos con los que se 1lleve a cabo establezcan
determinadas politicas de ajuste estructural, teniendo en cuenta su
endeudamiento y las transferencias netas de recursos hacia el resto del
mundo.

ITIT.4.5 - Acuerdos Comerciales y de Cooperacién entre la:
UE-AL

Los acuerdos de cooperacidn representan acuerdos base gque no
contienen ninguna estipulacién concreta ni compromiso material, ni
protocolo financiero, sino gue contienen declaraciones de intencién,
seglin las cuales, ambas partes se comprometen a esforzarse para ampliar
y profundizar la cooperacién bilateral. En el camino de los Acuerdos v
del reconocimiento de una relacién especial entre las Comunidades y
América Latina, caben mencionar una serie de documentos, gque, desde la
Adhesidén de Espafia y Portugal a la UE van a enfatizar la integracién.
Estos Documentos se pueden resumir en®’:

1l.- Declaracibdn Comin de Intenciones: aneja al Tratado de Adhesién, en
relacidén con el desarrollo y la intensificacién de las relaciones con
los paises de AL. Esta declaracién reconoce los lazos tradicionales

que unen a AL y Europa, y compromete a la Comuidad a estudiar las
medidas para reforzar las relaciones econdmicas, comerciales, y de
cooperacién con las dos regiones.

2.- Consejo Europeo de La Haya: (26 y 27 de junio de 1986), recoge entre
sus contenidos un apartado especial para AL, en el gque reafirma la
intencidén de la Comunidad, el interés por desarrollar sus relaciones
con AL, en el plano politico, econdmico y técnico.

3.- Documento COM: (27 de enero de 1987), elaborado por la Comisién.
Propone un incremento sobre las rlaciones entre la UE-AL. Tanto en
aspectos comerciales, como econdmicos y de tooperacién con los paises

menos desarrcllados. Para ello, serd preciso el incremento de los

*? Segin el an&lisis de Luciano BERROCAL: Documentos de
Instituciones y Politicas de Cooperacién para el
Desarrollo de la CEE, pags. 9 y 10.



4 . -

e

S

IIT La Sociedad Global y la UE 268

recursos presupuestariosg, y un incremento de la representacidn
exterior de la Comisidn en AL.
Conclusiones de los Ministros de Asuntos Exteriores de la UE: (27 de

junio de 1987), aprueban en el Consejo de Asuntos Generales unas
conclusiones soabre las relaciones entre la cooperacidn politica,
econdémica, comercial y cientifico-técnica. En lineas generales, la
cooperacidén comunitaria hacia AL, parece haber iniciado una '
transicién desde las acciones puramente asistenciales, de emergencias
y catastrofes a otras més ligadas a la realidad heterogénea de los
paises de la regidn. '

Se observa un fortalecimiento y una reorientacidn en la cooperacién

interregional gue se plasma en las "nuevas orientaciones" y en las

iniciativas de l1la Comunidad. La cooperacidén comunitaria, podria ser

fructifera para la regidén en otros ambitos, como asesorar y apoyar en las

areas de:

1.-

Reconversién industrial: para facilitar una mayor adecuacidn entre
la estructura de la demanda internacional y la composicidn de las
producciones regionales. La reconversidn industrial debe contemplar
no s6lo la competencia internacional, sino también las ventajas que
pueda proporcionar un mercado regional mds articulado. Esto se debe
en gran parte a: las diferencias en los niveles de desarrollo entre
los paises iberomaericanos, la reducida complementaridagd de sus
economias y la compogicidén de su oferta productiva.

Politica de promocién de exportaciones: constituye otro aspecto clave
para el futuro econdmico del &rea, promoviendo una penetracidén mas
s6lida en los mercados internacionales.

Politica arancelaria y gestién aduanera: la aceleracidén de los
procesos de integracién subregional y el estrechamiento de vinculos
entre paises de distintas subregiones, favorece la confluencia de
objetivos entre los gobiernos de AL en materias centrales.de la
politica econdbmica, como la que se refiere al desarrcllo del comercio
intrazonal. La Asociacién Latinoamericana de Integracidn, habia
aprobado en 1981 un Convenio multilateral sobre cooperacién y
asistencia mitua entre las direcciones nacionales de aduanas, con el
fin de dotar a los paises de una misma reglamentacibn respecto a la
clasificacién valoracién y tramitacidén de mercancias. Desde la firma
del Convenio, se han logrado innegables avances en la homogeinizacidn

de regimenes aduaneros, mecanizacién de operaciones, sistema
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armonizado de designacidén y codificacién, valoracién en aduana y
capacitacidén. Pero aln, queda mucho para conseguir la armonizacidn
deseada.

4.- Politica de desarrollo regional: uno de los principales obstdculos
en los procesos de integracidn iberocamericana han sido los
desequilibrios en las relaciones regionales. La UE a través de sus
politicas de cohesién social y de sus "fondos estructurales", posee
amplia experiencia en la correccidn de estos desequilibrios.

' 5.- Politica de apoyo a la integracidén: la UE estéa ejerciendo una

politica activa en éste ambito. La relevancia de los acuerdos, sin

un acuerdo material concreto, so6lc puede ser firmado en el caso de
que la cooperacién no pudiera realizarse sin acuerdo o s6lo fuera
posible con grandes dificultades, especialmente en lo gque se refiere

a la cooperacidén a nivel empresarial.

En estos casos, de relaciones entre paises miembros de la UE vy
paises de economia de Estado,se requieren acuerdos base debido a 1la
diferencias politicas y econdmicas entre los sistemas, para
proporcionarlie a la cooperacién una base segura. En el caso de 1las
relaciones entre la UE y AL no existe una necesidad de este tipo.
Ejemplos de ello son el Pacto Andino y América Central, en los cuales la
cooperacidn, se habia desarrollado antes de la firma de un acuerdo. Los
acuerdos expresan la disposicién de la UE de establecer estrechas
relacicones también con aguellos paises en desarrcllio gue no pertenécen
ni al circulo de los paises del Mediterraneo ni a los ACP. Los acuerdos
de cooperacidédn deben ser una seflal para el sector privado de ambas
partes, subrayando como en el caso de América Central, la atencidn
politica y solidaria de la Comunidad, quién desea dejar sentado gue
concede gran importancia al proceso de integracién de AL, tanto pro
motivos econdmicos como politiceos. La funcidn simbdlica a la cual aspira
puede ser un argumento importante a favor de los acuerdos base, pero
tamabién los simboleos revincentes y aqui radica el problema. La
Comunidad, ha suscrito acuerdos de cooperacidn con toda una serie de
paises en desarrcllo no asociados, pero durante mucho tiempo, no ha
tenido nada o muy poco como para poder hacer una oferta concreta de
cooperaciédn. Los medios para la cooperacidn cientifica y técnica, fueron
en un comienzo (1976}, marginales y pese a que posteriormente se
incrementaron, siguen siendo modestos. En la cooperacidén econdémica la UE
tuvo a su disposicidn durante largo tiempo sélo el instrumento de la
promocidn comercial, mientral las modestas partidas presupuestarias para
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la cooperacién industrial, cientifica e investigacidn fueran establecidas
recientemente {(en 1982, 1983 y 1984). La partida 935 solicitada por la
Comisién para la participacién financiera en "joint ventures", hasta hace
poco, seguia siendo motivo de disputa. Todo esto demuestra, cuan atras
se ha quedado la disposicidén material de la.UE a la cooperacidn comparada
con la funcién simbdélica como aspiracidén politica. Se supone, dgue a
;ravés del marco formal y la institucionalizacidn del diélogd en la
Comisidn Mixta, se crea un estimulo para ampliar la cooperaciénf Sin
embargo, las experiencias en la practica no aportan mucho. La cooperaciéﬂ
entre la UE y México, ha tenido modestos avances, sblo a partir de los
comienzos de 1980 (cinco afios después de haber entrado en vigor el
acuerdo) . La cooperacidén con Brasil, también ha alcanzado un nivel bajo,
excepto en las dreas de energia e investigacidn. Existe la impresién de
que después de Lomé y de la firma de los acuerdos de asociacidn con los
paises del Mediterraneo, la Comisién quiso ofrecer algo visible a 1los
paises no asociados, confiando en un incremento paulatino de sus
recursos. La Comisién ha dado con frecuencia la imagen de guerer "tapar"
de acuerdos de cooperacidén a todo el Tercer Mundo, borrando del mapa las
"manchas blancas", tan pronto como 1las condiciones politicas 1o
permitiesen®’. La relevancia de los acuerdos de cooperacién de la UE,
tienen claramente un interés propio. Pero, por otra parte, se encuentran
en la poco envidiable situacién de tener gue buscar medios y vias para
darle contenido practico a los acuerdos ya suscritos, enfrentandose en

el Consejo, a trabas materiales, financieras y politicas.

Los Acuerdos, cumplen diversas funciones. Por un lado definen los
campos de cooperacién (algunos ya estan previstos en el Reglamento ¥y
otros nuevos). Por otro lado su existencia condiciona la puesta en
practica de determinados instrumentos de cooperacidén como el ECIP,
acciones de investigacién y desarrollo o las financiaciones acordadas por
el BEI. Todos los Acuerdos, preveen la existencia de Comisiones Mixtas
entre la UE y el pais o regién acordado. Estos deberan reunirse
anualmente para velar por el funcionamiento del Acuerdo, definir sus
objetivos, proponer los medios de la cooperacidn y dar un seguimiento

general a la misma.

3 E1 concepto de "mancha blanca“, se encuentra entre
otrog, en un Informe de la Comisidn de Relaciones
Econémicas Externas del Parlamento Europeo de 1985.
Refiriéndose a ello, la Comisidn recomienda el desarrollo
de las relaciones econdmicas con las "manchas blancas"
del Caribe.
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Estas Comisiones Mixtas, permiten una cierta planificacién a mediano
plazo de la cooperacién. Algunos Acuerdos de ciencia y tecnologia,
industria, comercio, etc., prevéen la posibilidad de crear comisiones
mixtas para temas concretos. Hay regiones como Centroamérica y el Grupo

de Rio, en las cuales junto al esquema de las Comisiones Mixtas hay un
didlogo institucionalizade a alto mnivel sobre temas politicos vy
econdmicos. Los Acuerdos, no llevan aparejados ni protocolos financieros
ni adjudicaciones presupuestarias prefijadas. Las acciones se financiaran
con los capitulos presupuestarios previstog y anualmente aprobados. Los
acuerdos de "Tercera Generacidn®®, introducen novedades de cédmo cambid
la dinamica de la cooperacidn en los Gltimos anos. Estas son:

1.- Objetivo: es conseguir una cooperacién econdmica lo mas amplia
posible, que incluya aspectos como el fomento de los flujos de
inversién y la transferencia de tecnologia. El reforzamiento de las
pequeilag y medianas empresas, el establecimiento de empresas
conjuntas, la cooperacién en el sector industrial, la cooperacidn en
el medio ambiente, etc.

2.- Claisula democritica: que fundamenta las relaciones de cooperacidn
entre la UE y AL en el respeto de los derechos humanos y los
principios democraticos.

3.- Claiisula evolutiva: en base a la cual se podria de comun acuerdo
ampliar el futuro de los campos de cooperaciédn.

4 .- Cooperacién comercial: se amplia el fomento del comercio matuo y se
contempla la mejora de las condiciones de acceso de los productos a
los mercados respectivos como el apoyo financiero por parte de la
Comunidad a actividades de promocidn industrial.

5.- Cooperacién para el desarrollo: y otros ambitos especificos de
cooperacién. Como ser el sector rural, agricola, forestal, desarrollo
social, salud piblica, administracién piablica, informacidn,

comunicacidén y cultura, turismo, personal docente, lucha contra 1la

droga, integracidén regional, etc.

Existen actualmente, cinco acuerdos comerciales o de coooperacidn
entre la CE y AL, gue comprenden a 14 paises latinocamericanos. Entre la
Argentina y la UE no hay acuerdos. Habia uno del afio 1571, que expiré en
1980 al no ser prorogado. Tampoco los hay con Chile, Paraguay, Haiti y

¢ Como ya se sefiald anteriormente, se denomina asi a los
Acuerdos firmados a partir de 1990, y que incluyen temas
nuevos como cooperacién técnica, cientifica y medio
ambiente.
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la Repiblica Dominicana, segin los datos gue compila ASHOFF en su

analisis. Los Acuerdos, pueden ser de dos tipos:

a) Acuerdos Bilaterales:

1 .- Acuerdo entre la UE y México (16 de septiembre de 1975)

2.- Acuerdo Comercial entre la UE y Uruguay.

3.- Acuerdo Marco de Cooperacidén ente la UE y Brasil (21-3-82).

b} Acuerdos Multilaterales: -

1.- Acuerdo de Cooperacién entre la UE y los paises del Tratado General
de Integracidén Centroamericana (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua) y Panama.

2 .- Acuerdo de Cooperacién entre la UE y el Acuerdo de Cartagena y Sus
paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. Estos

acuerdos son de tipo comercial y econdmico. Hay que sefialar que en 1os

de Centroamérica y Pacto Andino, se incluye un articulo dedicado
especificamente a la Cooperacidn para el Desarrollo y en el de Brasil se
hace referencia a la Cooperacién Cientifico-técnica. Los Acuerdos de

Cooperacién, se pueden resumir en el siguiente cuadro:

ACUERDOS DE COOPERACION

pafis. TIPO DE ACUERDO FIRMA
ARGENTINA ACUERDO MARCO * 1990
BERASIL ACUERDO MARCO * 1992
CENTROAM&RICA ACUERDO MARCO 1985
CHIULE ACUERDO MARCO * 1990
MEXICO ACUERDO MARCO * o 1991
PACTO ANDINO | ACUERDO MARCO + NEGCCIANDQSE
PARAGUAY ACUERDO MARCO * 1992
URUGUAY ACUERDO MARCO * 1991
MERCOSUR ACUERDO MARCO * 1995
] INTERREGIONAL |

FUENTE: elaboracién propia, en base a datos de la AECI:"Politica
Comunitaria de Cooperacién para el Desarrollo", pag.169.
* Acuerdos de Tercera Generacion.

Los acuerdos comerciales se basan en el art.113 del Tratado de la
UE, sobre politica comercial comunitaria. Desde un punto de vista formal,

los acuerdos de cooperacidén suscritos con Brasil, el Pacto Andino, Y
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América Central, representan un nuevo tipo de acuerdo. Se apoyan 1no
solamente en el art.113, sino también en el art. 235 del Tratado de la
UE. El mismo dice: "Cuando una accién de la Comunidad resulta necesaria
para lograr, en el funcionamiento del mercado comin uno de los cbjetivos
de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes
de accidn necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comisidn y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara las
disposiciones pertinentes"**, Tanto los acuerdos comerciales con Uruguay
y México, como los acuerdos de cooperacidén con Brasil, el Pacto Andino
y América Central son, desde un punto de vista de la politica comercial,
acuerdos no preferenciales. En este aspecto se diferencian con 1los
acuerdos de libre comercio y de asociacidén de la UE con la Asociacidén
Europea de Libre Comercio, los estados del Mediterraneo y los ACP.

Los paises latincamericanos beneficiados con convenios de
cooperacién de la UE, los acuerdos no significan ninguna mejora en el
acceso de sus productos de exportacidn a los mercados de la UE, gue vayan
mas alla del SPG (Sistema de Preferencias Generalizadas) aplicado
unilateralmente por la UE en favor de todos los paises en desarrollo no
asociados. Los acuerdos, no excluyen acuerdos de autolimitacidn de
exportaciones, como en el caso de los textiles y el acero. Por ejemplo,
el acuerdo de cooperacién con Brasil, comprende el otorgamiento de
preferencias aduaneras parciales para las exportaciones de mantequilla,
cacao y café soluble a la Comunidad (gque ya estaban contenidas en el
SPG). O sea, que con su incorporacidn al Acuerdo, sélo fueron de hecho,
"consolidadas" adgquiriendo asi una base contractual. En el acuerdo
comercial con Uruguay, la UE ha hecho concesiones limitadas respecto a
determinadas importaciones de carne vacuna, gue también son validas para
terceros paises con o sin acuerdo, como Argentina. El Grupo de Rio como
tal no tiene firmado Acuerdos con la UE. Pese a ello, anualmente, se
reunen ministros de ambos grupos a partir de las previsiones de las
Declaraciones conjuntas UE-Grupo de Rio en Roma {1990) y en Luxemburgo
{1991) . En estas reuniones, se identificaron comc &mbitos de cooperacidn
prioritarios, la integracidéon regional, la formacién de administradores
y gerentes de empresas (posible creacién de "eurocentros de formacidn
empresarial"), cooperacién en materia de finanzas e inversiones, y

** Parlamento Europeo: Rapport sur le Projet d accord de

coopération entre la Commanauté Europpéne et 1 Amérique
Centrale. Doc.PE:2-42/85. Rapporteur, Mme. Mendemaire
Wieczork Zeul, del 28 de mayo de 1985, p&gs.15-17.
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cooperacién en materia de ciencia y tecnologia. La Reunidén Ministerial
UE-Grupo de Rio, celebrada en Santiago de Chile en 1992, incluyl como
campos privilegiados para la cooperacidn, el medio ambiente, la lucha
contra el narcotrdfico, la energia y las grandes epidemias.

I11.4.6 " Politica de Cooperacién de la UE hacia AL

Las politicas de cooperacibén para el desarrollo de la CE hacia AL
tienen como fin dltimo no la solidaridad, ni la ayuda, sino un interés
politico. La politica de cooperacidn es una politica de inversidn. En el
caso de la Comunidad, las relaciones comerciales, no van a favorecer en
el futuro a AL. Europa ya tiene asegurados sus mercados en la Europa del
este y no necesita de AL, como tampoco la necesitd para la construccidn
de la UE. En el caso de Espaiia, ésta financia con sus politicas de
cooperacién su propio desarrollo, como una salida a la acutal crisis
econdémica y social espaiicla. Bn este sentido, tiene varios organismos
nacionales puestos a su servicio: SECIPI, AECI, ICI, ICMA, funcionarios,
investigadores y una asombrosa cantidad de publicaciones. Como también
programas dé "cooperantes" que son opciones profesionales a
universitarios graduados en paro®*. No olvidemos gue hasta 1981 Espaia
era considerada por el Banco Mundial como pais en vias de desarrollo y
por lo tanto receptor de ayuda de organismos internacionales. De la ayuda
comunitaria destinada a AL mas del 50% va destinada a Centroamérica. En
este orden: Nicaragua, Honduras y Guatemala son los principales paises
favorecidos por dicha politica. El incremento de esta asgistencia, se da
a partir de 1985 luego de ser firmado el Acuerdo Marco entre ambas areas.
La entrada de Espafia a 1la UE ha traido como consecuencia para El Salvador
una caida vertical de sus exportaciones, y, algo similar ocurre con los
otros paises. Esto se debe, fundamentalmente a la nueva aplicacidn del
arancel comunitario a numerosas exportaciones del area, lo cual reduce
la competitividad de sus productos en el mercado. El gobierno del PSOE,
ha marcado una clara pelitica de dependencia hacia los EEUU en sus

relaciones con AL.

¢ Tuis YANEZ, director del ICI (Instituto de Cooperacidn
Iberoamericana), en declaraciones a los medios comentaba
que "...asi se podrd dar una oportunidad a jovenes
espafioles en paro, © como una alternativa al servicio
militar, también como una oferta a los post-graduados".
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Desde el punto de vista econdmico, las relaciones comerciales entre

la UE-AL son muy pobres y al parecer éste desequilibrio se va a

incrementar. Hay algunos factores (ya mencionados}, gque estdn muy

interrelacicnados y que perjudican enormemente a América Latina:

1.~

Efectos del Mercado Unico: producen la liberalizacién del mercado
interno y un aumento del proteccionismo externo. Lo que se traduce

en una inclusidn de 1los que estdn dentro y una exclusidn del resto.

Sistema de Preferencias Generalizadas: apenas beneficia a un 12% de
las exportaciones latinoamericanas, mientras gue en otros paises en
vias de desarrollo llega a un 70%. Al gquedar excluidos del SPG los
productos primarios y agricolas (incluso los agricolas transformados
y semitransformados), AL queda muy marginalizada.

Politica Agraria Comin: y el principio de preferencia comunitaria
afectan directamente a AL, deteriorando profundamente los precios de
los productos basicos.

Asimetria: de las relaciones afecta profundamente las vinculaciones
econbémicas entre la UE-AL. América Latina importa un 60% de productos
basicos y alimentos y un 15% de combustibles., La UE exporta hacia AL
magquinas y material de transporte (50%) y un 30% de productos
gquimicos y manufacturados. E1 saldo comercial es favorable a AL, que
realiza con la UE cerca del 30% de su excedente. Mientras que la
Comunidad en el comercio externo alcanza cerca del 20%. Esta realcidn
asimétrica, crea una subordinacidén y dependencia de AL hacia la UE.
Politica de buenas intenciones y retdrica: pese a la amplia cantidad
de acuerdos firmados, tanto bilaterales (Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Uruguay), como multilaterales (MCCA, Pacto Andino,
SELA); como el primer Acuerdo Interregional entre la UE-MERCOSUR; y
a las "buenas intenciones" (Memorandum Cheysson) de "aplicar una
estrategia global y coherente destinada a reforzar las relaciones de
cooperacidén."*’ No hay de hecho una intensificacidén real de las
relaciones en la praxis.

Restricciones de acceso a los mercados internacionales: mediante
normas desproporcionadas de control de calidad, barreras arancelarias
y excusas de toda indole. E1l Tratadce de la Unidén Europea y su titulo
XVII, incorporan la cooperacidén al desarrollo en sentido stricto
sensu a la politica comunitaria.

¢’ Citado por José Angel SOTILLO: Comunidad Europea-América
Latina: limites y posibilidades de las relaciones
eurclatinoamericanas.
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De esta forma, la cooperacidén practicada gqueda juridificada y
sometida al control del Tribunal de Justicia 4de las UE. Europa no
necesita ser solidaria con AL. La Guerra Fria termind, pero una feroz
batalla comenz6: la supremacia por el dominio econdémico entre EEUU, Japon
y la UE. Esta guerra es una competencia situada entre el capitalismo
productor de Japén y de la UE y el capitalismo consumidor propio de los
EEUU. ¢:Qué papel le va a tocar desempeflar a AL con éstas nuevas nuevas
" reglas del juego del capitalismo?. Lester THURROW, predice que Europa con
su inmenso mercado interno de 400 millones de habitantes en 1995 y
alrededor de 850 millones cuando se incorporen el resto de los paises de
la Europa occidental, la Europa del este y la ex Rusia, se definiran las
nuevas reglas del comercio internacional.

Siguiendo ésta hipdétesis, las nuevas reglas comerciales sustituiran
las normas cada vez menos respetadas de "libre comercio" del GATT, por
un "sistema de blogues cuasi-comerciales" con comercio administrado. Este
cambio hegemdnico se produce por tres factores claves: la globalizacidn
de la economia, la regionalizacidn, como respesta a lo anterior, y la
trilateralizacién de la economia en los tres grandes bloques (Japodn,
NAFTA y la UE). Las consecuencias para AL son: la inestabilidad, la
marginacién econdtmica mundial (las relaciones N-S5, estédn condicionadas

por las relaciones N-N) y si no el pesimismo, el escepticismo.

II1T.4.7 Acuerdo Marco Interregicnal de Cooperac1on
entre: UE-MERCOSUR*

El Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Unidn Europea
y el MERCOSUR, suscripto en Madrid el 15 de diciembre de 1995, es el
primero a nivel mundial que se realiza entre dos blogues economicos,
constituye por lo tanto, una novedad en la historia de las Tratades
Internacionales. Para Manuel MARIN, el “padre de la iniciativa", el
Acuerdo *...da origen a un orden econémico internacional, determinado por
la globalizacidn y la incorporacidn de las zonas emergentes del Sur a los
grandes centros econdmicos del Norte"* . Uno de sus principales

¢ ydase el andlisis detallado del Acuerdo Marco
Interregional UE-MERCOSUR, en el Capitulo V.6.2.1 de esta
investigacidn.

s Manuel MARIN, en el periodico "ABC". Madrid, 12-XII-95.
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objetivos es el fortalecimiento de la cooperacién entre ambas partes, en
las esferas comercial y econbmica, para promover el crecimiento y la
diversificacién de los intercambios comerciales, comprendiendo 1la
preparacidn de la liberalizacién comercial. Ello estd dirigido al futuro
establecimiento de una asociacién interregional. La profundizacion de las
relaciones entre UE-MERCOSUR se basa en los intereses reciprocos de ambas
partes. El MERCOSUR representa para la UE un importante mercado de 200
millones de habitantes con un PIB superior a 600 mil millones de ddlares.
Representa también una fuente de capital de moderna tecnclogia y de
cooperacién. La UE para el MERCOSUR, no representa s6lo intereses
comerciales sino politicoeconémicos. En el ambito politico, significa
apoyar el afianzamiento de las incipientes democracias y la defensa de
los derechos humanos. En el area econdmica, significa poder competir
eficientemente en el mercado mundial e incertarse en el concierto
internacional. Es, una estrategia de crecimiento. Las causas de la firma
del Acuerdo son varias, y se explicitan en el Predmbulo del mismo. Las
razones son:

1.- Cultura comian.

Valores juridicos y politicos comunes.
Modelo de integracidn comin.
Politica de libre comercio.

(2 I - S OV B %
)

Experiencias COmMUnes.

Cabe mencionar que el Acuerdo tiene una duracidn indefinida. No se
fija plazo de duracidn ni se prevé un procedimiento de extincién. E1
Acuerdo Marco Interregioinal de Cooperacién entre la UE y el Mercado
Comin del Cono Sur, sera analizado in extenso en el Capitulo V MERCOSUR.
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1.5

ACP:
AECT:
AL:
ALA:
ALALC:
AUE:

BENELUX:

BCE:
BEI:
BID:
CEE:
CECA:
CEPAL:
FED:
GATT:
NOI:
PVD:
OTAN:
SEBC:
SPG:
TUE :
UE:
UEO:
UEBL:
UEM:
ZLC:

- SIGLAS

Africa, Caribe y el Pacifico.

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
América Latina.

América Latina y Asia.

Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio.
Acta Uunica Europea '
Bélgica, Nederland (Holanda), Luxemburgo.
Banco Central Europeo.

Banco Europeo de Inversiones.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comunidad Econdmica Europea.

Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.
Comisién Econdmica para América Latina y e Caribe.
Fondo Europeo de Desarrollo.

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
Nuevo Orden Internacional.

Paises en Vias de Desarrollo.

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Sistema de Preferencia Generalizadas.

Tratado de la Unidn Buropea.

Unidén Europea.

Unién Europea Occidental.

Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa.

Unidén Econémica y Monetaria.

Zona de Libre Comercio.
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(desembolsos netos, afras en mullones de dalares US y en porcentajes)
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1980-89 1990 | 1991 | 1992 | 1993 195093 |
promedio  distmbumdn © distrib.
valer anual geogT. o valor valor valor valor vajor geogs. T
Austna 7 1 03 1 2 2 5 ] 10 0.6
Bélpa 20 2 0.7 5 5 3 7 % 15
Dinamarca Y 0 c.o 2 0 2 ot
Finiandia ! 0 6.1 0 0 0 § 7 04
Franca 409 41 15.1 35 13 -2 51 el 14
Alemania 876 a8 32.4 93 105 102 9 397 25
[rlanda 0 0 0.0 0 0 0 0 0 00
Ttalia 289 2 10.7 106 136 134 144 520 154
Luxemburgo Q 0 0.0 0 0 0 1 2 o1
Paises Bajos 98 10 348 17 19 0 2 78 45
Porrugal 0 0 0.0 0 0 b 0.0
Espata 6 1 0.2 P3| 19 %2 % 27 135
Suecia 9 1 03 5 s 11 29 1.7
Rewmno Unudo 58 & 22 8 8 27 1.6
Comusién Europea 30 3 11 9 12 pir) 3G n 41
Tatai UE 1,204 180 66.7 29 a3 154 4571 13587 2035
EELU -I73 -17 - -12 3 -338 -73 =470 "
Japdn M9 9 36.7 112 120 145 213 350 338
Total muembros CAD 2.704 n 100.0 406 515 124 609 1,753 100.0

U e T — ———e | e | e e |

1 CAD = Comité de Ayuda al Desarrolio de la Organizacidn pan la Cooperacién y ef Desarrollo Bconémice (OCDE).

Espada y Portugal se adhirireron ai CAD ea 1991 y Luxemburgo ea 1992, Los datos correspondientes 8 Grecia o figuran
porque no es miembro dal CAD.

Fuente: OCDE. OECD-Statistics, Paris; ¥ cdlculos de [RELA.

Ayuda Oficial al Desarrollo: Distribucién de la AOD bilateral recibida por MERCOSUR
procedente del CAD-EU, 1980-1993 (deseabolsos natcs, cafras ea milloaes da dolares US y en porcennijes)

T R Y Yy~ T S "= | R ) il | — L - .- — - I
1980-39 1990 199 1992 1993 1990.93

promedio dismb. distrib.

valor anuai geopt. % | walor| vwalor| wvalor ) valor valor geogr. %

MERCOSUR 1,304 180 1000 296 431 354 457 1587 100.0

Argecuna 454 45 252 49 a4 242 212 249 538

Brasu 1124 112 623 g 128 4 146 400 52

Paraguay 130 13 72 20 76 16 18 130 82

Uruguay 96 10 53 37 3% L1 20 08 131

Fuente: OCDE, OECD-Statimics, Parix; y cilculos de IRELA.



Cooperacién de la Comisién Europea con MERCOSUR, 1990-1993
(cifras en millones de ceus y en % del tolad de NERCOSUR)

i Cooperacién Financicra | Cooperacién BronGaiica |

Ayvwda Humanitasia |

Medio Ambieate |

Otras Ayudas l

Total Cooperacion u

_ | wo  a3iassos| 190 199 199693 19 1993 1990-93] 1990 19931199093 | w0 1w i vena] o el 1w ||
[ Toal MERCOSUR | - h20} 2220| 788 3086 &159] 863 i835: 6319 | o049 805i 2an| - ese: o7m| 1698 wodi 1|
Atgenlina . . -1 23 se1i 1553 18 180 17 029 083 189 -oewi o3| am e 2558
Brasil - - 0s0| 2387 11 2063 S¥3 10831 9% 0 i 21 - 004 oor| 9s ueri B
Paraguay - -i we]| o1 12 269 oM 48 855 - - - - o] oe3 s83i 204
Uruguay . - -1 14 13 Im| o 131 637 - S ] - 00 06| 23 380 1439
[ swviow 1 - -] noo] 788 1625} 4657| 863 183S] e266] 049 BOS; 28] - 059 059 16w ani M|
Organismos
Regioaskcs - nal na - Mal] Bz - - 053 - -1 aws - - 0.13 - 15821 UMD
I dc MERCOSUR | "
1 |
]| Total MERCOSUR [ - 1000f 1000] 1000 1000; 1000] 1000 1000] 1000 1000 1000: 1000 | - weoi 1w00] woo 1ww0i 1000 =
Asgentioa - . -] s 192 252] 198 98 123 592 103 68 - 661 s42] 254 12y 146
Brasil . - 27} 491 20 ns| @7 319 632 408 8971 MB Y sl sse 362 467
Pasaguay - - 468 22 is 44 16 251 135 - - 169§ 1Y 18 B4l 124
Uruguay . ) o we  esi w2s| w2 i o - i o 02! s3] we sl a2
] Ssubioial I - - 95] 1000 527 756| 1000 1000 992] 000 1000 825] 100.0 BLY| W00 626 819 ||
| Organismos . 18.1
Regionales - 1000 50.5 - 413 U4 - - 08 - - 175 - - 181 174
de NERCOSUR

Fuente:  Comisida Buropcs, Towies Focmes d'Aides avec ks FVID d'Amcrique Latine €1 d'Asic. Aaacsc Statistique du 172c Rappont Acnuch, Brusclas, y cdlcutos de FRELA.
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Estructura de los intercambios de la UE de 12 con MERCOSUR por grupos de productos 1990-1993 (cifras cn nullones de ditares US y cn porcentages)

| 1L ponacoacs Il
l | 1990 , 1l | Lrecinncnlo , indice
! Lot i medio de
valor distrib, % dc jos % de bos valor  Distnbuckon % Jde Jos %de lus §OEW/IWYI, | crennuenty
sectorial, % inlercambios  inlercambios scotlonal, % intercambios con nicicambiug Yo i anual, %
con América coa PVD América Lalina cun BVL) i
Latina i
Producios alumenlicios i 185 28 15.7 ) ) 25 211 21 | SIE 14.7
Bebidas y tabaco 160 24 382 50 211 19 127 53 21 i 97
Malcrias primas B4 13 43 17 i 185 17 516 53 0 299
Combustibles “ 01 28 07 % 08 a2 26 ws2 271
Actilcs, grasas y coras 3 04 178 32 4 04 w1 65 465 | 136
R Son o g P s - s e T s
Qulmicos 1,326 197 42 62 2012 180 434 83 149
Manufacluras bisicas 593 'Y ] M4 19 1,049 94 kKT 0 210
Maquinaria y equipos de ransporic 3435 bR} 36.0 49 5936 511 423 69 W0
Otros producios manulactursdos s 74 319 30 1,030 92 8.0 52 217
i AT ' o 'y T S 5 e "3 46652] s
| Totst ] 6749 1000 138 1y 11,180 100.0 7 57 | 185 ||
— —d
| 1 Importacioncs [
Productos alissenticios 6,168 54 S8.5 5,848 422 586 62 52 i 18
Bebidas y tabaco | mn 24 693 49 32 3 198 6y i 23
Materias primas ) 4493 258 n1 31 16 T2 310 271 W0
Combwstibles 123 07 33 7 06 32 02 SV -143
Accites, Erasas y ccras 19§ 11 879 120 09 702 11 149
g L o e e T s
Quimicos 40 43 600 519 37 614 155 YR A
Manufacturas bisicas 2,781 160 467 1581 na 457 9.1 Y 172
Maquinaria y equipos de tmnsporie 1,550 89 64.6 LIn 82 579 34 271 BT
Otros productos manufacturados 590 34 654 ™m 56 628 25 Wy | 94
i i B o s e 2f-|1|2 s
! Toisl | 17416 100.0 534 9.5 13,868 1000 513 83 | 204 1

Fuente: BUROSTAT, COMEXT-DATABASE, Brusclas " wxzmburgo; y ciculos dc JRELA.
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Origen del flujo de inversion directa extranjera (IDE) de la UE hacia MERCOSUR, 1980-1993 (cifras en nublones de dolures US y e

pmccnlajcs)
|  1980-84 198589 | 1990 | 1991 | 199z | 193 | 1980-93 I
Flujo anual | Flujo anual Valor Valor . Valor Valor Fiujo total | bistribucion P
medio medio acumulado (en %)
de IDLE
Austria - - - - - - - -
Bélgica 2 6 35 -27 27 -53 4 0,6
Dinamarca 0 -1 1 2 0 | | 0,0
Finlandia 0 5 15 19 i7 9 106 - 0.9
Francia 146 32 163 -41 75 149 1,234 10,2
Alemania 246 164 103 266 182 -101 2,502 20,7
lalia 81 9% 45 92 17 10 1,045 8.6
Paises Bajus 64 58 239 265 122 247 1,481 12,2
Portugal 0 0 0 | 2 -1 3l 0,0
Espaiia 56 33 140 132 287 181 1,382 0.4
Suecia 0 2 17 2 19 i1 o0 0.5
Reino Unido! 214 436 396 183 204 195 4,221 34,9
| UE 809 gat | nass | ru3 ] 951 | 648 1 12114 | 100,0

1 Los dates relativos sl Reino Unido desde 1979 hasts 1982 y desde 1984 hasta 19486 proceden de la GCOE. Los datos de 1983 y desde 1987 hasta 1991 sc basan en wluimaciones proporciondadss
por la C30 (Olicins Ceatral de Btadisticas).

Nota. Faia aspectos metodulogicos, vésse: JIDB/IRELA, Wﬂmﬂnﬂ&ﬂmﬂ& Paris/Madud 1993 Las difcicacias con lus datus ubshizadous cn B/HRELA 1993 o dcben 4 12
actualizacsdn y uso de datos Aucvos Y s delalindos. .

Fucaics. OCDE, Pails, (Central Statistical Ollice), Newpoit-Gwenl, Secretaria de Batado de Comercio, Minsterio de lodustna. Comercio y Tunismo, Scutoy Hatenor, varas pubbcaciunes, Madid
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