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INTRODUCCION

El tema elegido tiene entidad y representatividad educativa suficiente como
para ofrecernos una perspectiva global y objetiva de la realidad educativa- escolar
del mundo de la inmigracién en Madrid.

El motivo de la realizacion de esta investigacion fue determinar, con
objetividad los diferentes aspectos de la realidad socio-educativa que incide en el
grado de integracion del colectivo inmigrante en Madrid.

Es necesario, por tanto, realizar un diagnéstico tanto de la realidad socio-
educativa de las personas inmigrantes (nifios y adultos), como de las distintas
ofertas socio-educativas que existen o que se promueven desde diferentes
Instituciones en Madrid.

Este trabajo se inscribe en el ambito social y educativo simultaneamente.

El marco temporal de la investigacion se sitda desde los afios de 1978 a
1998. Se realiza el estudio desde este afio porque nace una nueva Constitucién
Espafola en un Estado democratico. Esta misma época coincide con distintos
cambios en el crecimiento migratoric en Espafa que combinados con
acontecimientos de la guerra fria y el desmoronamiento del muro de Berlin
llegaron a provocar un alarmismo social sobre los flujos migratorios desde paises
con un indice de Desarrollo Humano menor hacia Europa. En esos afios Espafia
preveia su ingreso en la entonces denominada Comunidad Europea y fue uno de
los paises firmantes del Acuerdo de Schenguen, ante esta perspectiva apresura la
aprobacion de la “Ley de Extranjeria” (Ley denunciada por distintas entidades

sociales...) que hasta el dia de hoy se encuentra en vigor.

El vivir la experiencia de la inmigracién despertd una gran preocupacion,
partiendo de ia base de la verificacién de choques culturales entre los colectivos
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de habla hispana, “choque” que se profundiza mas en aquellos grupos que les es
dificil el poder comunicarse por no entender el idioma del pais de acogida.

“Una necesidad bésica humana es sentir que se pertenece, gue se
forma parte de un todo. La gente no quiere permanecer aislada, ausente
del mundo que les rodea..."(Valores para vivir.. Universidad espiritual
mundial Brahma Kumaris.1995. Barcelona).

El trabajo con expertos en el tema migratorio (Instituto Universitario de
Estudios sobre Migraciones de la Universidad Pontifica de Comillas y el Centro de
Estudios sobre Migraciones y Racismo. CEMIRA) han constituido una constante
reflexion y estimulo que han permitido enriquecer una vision global de la realidad
del mundo de las migraciones.

Se conoce que la situacion del colectivo migrante se agrava con la
consideracion social, pues la integracién va a depender de elementos tanto
internos como externos. Asimismo, la integracién de los niflos producto de las
migraciones dependera de la integracion de los padres en la sociedad y del
ambiente favorable en que se desenvuelva.

Los efectos de la separacién de! entorno social y cultural repercuten en el
estado psicolégico y somatico de [as personas que emigran. Por otro lado, el
colectivo extranjero evoca distintas conductas (asimilacion, encierro e integracion)
con el fin de sentirse aceptados en el nuevo entorno.

La inmigracion en Madrid, esta intimamente relacionada con varios factores
de los que depende la integracidn de los distintos colectivos, algunos de ellos son:

- Imagen social, ya que dependiendo del grado de confianza hacia los distintos
colectivos, mayor sera su aceptacion.

- Desarrollo laboral, sera distinta Ja percepcion social de una persona que
trabaja en grandes empresas desarrollando una labor especializada que la imagen
de personas que laboran en los estratos mas bajos que no requieren cualificacién.
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- Formacién, dependiendo del grado formativo, asi sera su desarrollo laboral,
aunque en el caso del colectivo inmigrante de “terceros paises” esto no se hace
efectivo, en muchas ocasiones, por razones “legales”.

- Procedencia de origen, Gozan de mayor aceptacion las personas de paises
europeos (con un IDH superior, 6 de paises no europeos pero con |IDH superior).

Las interrogantes que pretendemos dar respuesta con esta investigacion son:

o Cual es el entorno socio-educativo de los diversos grupos de personas
inmigrantes en Madrid en la actualidad.

o Coémo contempla la Legislacion a estos grupos.

= Qué tipos de programas, actividades educativas y otras acciones se
desarrollan para los diferentes colectivos.

o Qué tipos de desafios presenta una accion intercultural a nivel escolar, a nivel
de educacion de adultos y comunidades.

o Qué organizaciones se ocupan de la educacion de la poblacién inmigrantes en
Madrid.

a  Qué acciones educativas se realizan a nivel escolar del colectivo inmigrante
desde el MEC.

o Qué cambios educativos se han introducido en las reformas educativas
(LODE-LOGSE) orientados a estas minorias.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es el de conocer y valorar
la realidad social y educativa de las personas inmigrantes en Madrid en los ltimos
20 afos, partiendo de un acercamiento practico de la situacion en la que viven
estas personas en Madrid, asi como el tratamiento legal y problematica actual del
tema migratorio. Se pretende analizar los cambios sociales y educativos en el
contexto madrilefio, asi como los programas, actividades socio-educativas a nivel
de la Capital, valorar las diversas experiencias de intercultura, su organizacion y
exigencias estructurales, asi como determinar la incidencia que estas
experiencias tienen en el desarrollo comunitario y en la promocion socio-educativa
de los distintos colectivos extranjeros residentes en Madrid.
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Metodologia:

Se trata de una investigacion descriptiva en la que se han utilizado distintos
métodos tanto cualitativos (entrevistas, observacién, visitas...) como cuantitativos
(estadisticos). La validez se basa en la triangulacién de métodos que se han ido
desarroliando a lo largo del trabajo, corrientes metodolégicas indispensables para
exponer nuestro tema de estudio y gracias a ello conseguir el objetivo propuesto

inicialmente.

El estudio ha requerido de esta diversificacion de métodos, técnicas y
procedimientos, para los pasos que a continuacién se exponen:

1° paso; Se precisa de métodos Inductivos, deductivos y analiticos para
asentar las bases de la aproximacién al mundo de las migraciones desde la
dimensidn humana de estos movimientos, para lo cual se utilizaron técnicas de
analisis de registros escritos, observacién, demostracion y descripcién del
fenémeno migratoric conectado a aquellos conceptos que nos serviran de base
para una mejor comprensién dei estudio.

Los procedimientos empleados han consistido en; visitas (reiterativas a lo
largo del proceso de la investigacién) a diversos Centros de documentacion e
investigaciébn para la recopilacién de documentos relacionados al mundo

migratorio.

2° paso; Se observa y analiza el contenido del marco legislativo espafiol en
materia de extranjeria y se contrasta el contenido con su aplicacién practica. Las
técnicas que se utilizaron fueron de anélisis de registros escritos y observacién
directa.

Los procedimientos empleados consistieron en; visitas a algunos Centros
antes mencionados para la recogida de materiai normativo relacionado al mundo

migratorio.
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3° paso, Se parte del andlisis socioldgico y demografico de la evolucion
migratoria hacia Espaﬁé y ia valoracidn de las realidades de los principales paises
emisores de flujos migratorios, las técnicas utilizadas fueron de analisis de
documentos escritos y estadisticos.

Los procedimientos consistieron en; visitas al Instituto Nacional de
Estadistica, Carta de presentacion como investigadora avalada por la Directora de
Tesis y dirigida a la jefa de Area de Movimientos Migraterios del INE, recogida de
esos datos y obtenciébn de material documental sobre estadisticas Migratorias
desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ademas de la revisién de
documentos escritos por distintos autores sobre la realidad social, educativa,
econdmica y politica de ciertos paises seleccionados, trabajo que se realizé en
distintos Centros de Documentacion.

Esta parte del trabajoc que nos ha llevado a reflejar la exposicion en
representaciones graficas traducidas en tablas estadisticas y mapas en los que se
ilustra el anélisis de estos contenidos.

4° paso;, Se recurre al método de observacion y el analitico para realizar el
analisis del contenido en el estudio de los Mass Media de cinco diarios de
tirada nacional, con la intencion de averiguar la “base del discurso periodistico”
sobre las personas inmigrantes desde 1986 a 1998, para lo cual se hace uso de la
técnica de seleccién razonada y se representa gréficamente la sinopsis del

resultado.

Los procedimientos empieados han sido; repetidas visitas tanto a la
Hemeroteca Municipal como a la Nacional y a la Central de Datos de periédicos de
Madrid, para la obtencién de los documentos escritos de afios anteriores a 1994
que se pretendian analizar, asimismo, se hizo una recopilacién propia de diarios

de los Ultimos cinco afios.

5%aso: Se analiza el contenido de la normativa educativa espafiola desde los
afos 70 hasta la actualidad desde una visién de la “intervencion en compensacion
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educativa dirigida a minorias étnicas”. Las técnicas que se utilizaron fueron de

analisis de registros escritos y observacion directa.

Los procedimientos empleados se basan en; visitas al Centro de
Investigaciéon y Documentacién Educativa, al Area de Atencién a la Diversidad de
la Subdireccidén Provincial de Educacién de Madrid para !a recopilacién de material
normativo relacionado a la compensacion de desigualdades en educacion.

6° paso: Se hace uso del méfodo analitico para laborar en el andlisis
sociolégico y demogréfico de la realidad migratoria en Madrid y las
caracteristicas sociodemograficas de las principales colonias extranjeras
presentes en el contexto madrilefio, documento que no ha conducido a mostrar
representaciones gréaficas en forma de tablas, mapas y graficos.

7° paso: Los métodos casuistico y estadistico se han aplicado para conocer y
valorar las condiciones de vida de los residentes extranjeros en el Municipio de
Madrid. Se aplicé la técnica de /a entrevista con el fin de medir “lo que sabe
(informacién), o que le gusta (valores, preferencias), lo que piensa (actitudes,
creencias)” las personas inmigrantes que viven en Madrid, a su vez se utiliza las
técnicas de observacion directa (didlogo personalizado) y registros escritos
(instrumento), posteriormente se realiza el analisis del contenido de las entrevistas
y el informe del trabajo de campo, que nos ha llevado a reflejar representaciones
gréaficas en forma de tablas estadistica y distintos graficos (sectores, barras y

lineas, barras apiladas, etc.).

8°paso: El método analitico y estadistico nos ha servido para estudiar la
evolucion escolar en los dltimos 6 afos de minorias étnicas {gitanas e inmigradas)
y su localizacién espacial en Madrid Capital, asimismo para comparar las
caracteristicas de estos dos tipos de adscripcion escolar tanto en colegios publicos
como en Centros concertados. Estos contenidos nos han llevado a exponer
representaciones graficas en forma de cuadros estadisticos, mapas y graficos.

9°paso, El método de triangulacién en el espacio sobre factores no académicos
basados en las técnicas de entrevistas, observacion y valoracién de maestros
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(casuistico, sociométrico y estadistico) que han sido utilizados para realizar el
sondeo de actitudes, clima escolar e integracién de los alumnos extranjeros
escolarizados en el Municipio de Madrid.

La técnica de recogida de datos fue de observacion, didlogo informal con
profesores y de entrevistas estructuradas abiertas en las que se incluia un
indicador para medir la escala sociométrica de los alumnos extranjeros y otra
entrevista estructurada (no abierta) dirigida a alumnos espafioles. Posteriormente
se analiza en contenido de este trabajo de campoc y se expone un informe
afiadiendo representaciones gréficas ilustradas mediante tablas estadisticas y
graficos diversos.

Los procedimientos empleados han consistido en; revisidon y analisis de
antecedentes de investigacion de distintos estudios sobre educacion intercultural e
integracién de nifios extranjeros, elaboracién del instrumento de aplicacién, Cartas
de presentacion como investigadora dirigida a autoridades claves para la
realizacion del estudio y reunion con los mismos. Contactos telefénicos con
Directores de varios Colegios, visitas puntuales a los once colegios donde se
realiza el trabajo de campo, entrevistas a nifios, observacion del ambiento escolar
y didlogo con profesores y/o directores de todos estos Colegios.

10° paso; En la Tercera Parte de la Investigacion se ha recurrido a los métodos
casuistico, analitico, de observacion y estadistico. Las técnicas en el trabajo
de campo han sido de observacion directa, participacién en actividades,
entrevistas a responsables de instituciones y regisfros escritos. Se ha realizado a
continuacion el andlisis del confenido de los datos recopilados y se preparo el
informe ordenado en las distintas clases de acciones sociales y educativas que se
impulsan desde las distintas instituciones estatales y no estatales en el Municipio
de Madrid. En el Gltimo capitulo se analiza globalmente las distintas actividades
que realizan las instituciones religiosas y laicas, y se representan graficamente a
modo de resumen todas estas acciones en forma de cuadros y diversos graficos.
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La presente investigacion consta de tres partes y abarca 10 capitulos

desarrollados de la siguiente forma:

La primera incluye dos capitulos en los que se describe algunos conceptos
basicos del mundo de la inmigracién y lo que atafie a la inmigracion en Espaiia
partiendo del marco legal de extranjeria, la evolucién de corrientes migratorias
contrastadas con la problematica de los paises emisores de estos flujos hacia
Espafia, la imagen social de distintos colectivos extranjeros y, la respuesta
educativa desde |a legislacién sobre “compensacién de desigualdades sociales’,
para enlazarlo con la segunda parte que se ocupa de la realidad de la integracion

de los diferentes colectivos extranjeros.

En la segunda parte, que consta de 4 capitulos, se analiza la realidad
socio-demogréfica y la integracion de los residentes extranjeros en Madrid. Nos da
una vision global sobre el perfil de estas personas, por colectivos, y su localizacion
geografica con objeto de detectar donde existe concentracion de poblacion
extranjera, asimismo, nos muestra las condiciones de vida de distintas
agrupaciones extranjeras en Madrid, su percepcién del entorno social,
motivaciones y objetivos, y el grado de conocimiento de los distintos programas
socio-educativos existentes en Madrid. También, describe la distribucion del
colectivo minoritario escolar en los colegios de Madrid Capital y demuestra el
grado de concentracion existente en algunos Centros, sefiala la percepcién de los
nifios extranjeros en la escuela y su grado de integracién, completando este
apartado con Ja vision que tienen sobre el tema migratorio los alumnos espafoles
adolescentes, postura que repercute innegablemente en el grado de aceptacion o
rechazo que puedan tener hacia los distintos colectivos extranjeros (crean un

ambiente favorable o desfavorable de acuerdo a sus convicciones).

La tercera parte, contiene 4 capitulos en los que se describen los distintos
programas socio-educativos en Madrid en el campo migratorio impulsados desde
Instituciones estatales y/o no estatales (entidades religiosas catdlicas, no catélicas
y laicas) que llevan programas financiados por la Comisidén Europea,
subvencionados por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y/o por el
Ayuntamiento de Madrid y por la propia entidad. Se muestran también, programas
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desde Organismos estatales que realizan funciones en materia de extranjeria.
Llegamos finalmente a la presentacion de un analisis exhaustivo de los programas
dirigidos desde las diversas ONGs.

En el transcurso de la blusqueda, clasificacion, organizacion y elaboracién
del material consultado, han ido surgiendo publicaciones relacionadas al tema de
la inmigracién y consecuentemente este trabajo de investigacién ha precisado de
modificaciones necesarias para ser actualizado, ya que en el mundo de las
migraciones existen permanentes cambios tanto legislativos y sociales como
formativos.

En el desarrollo de la investigacion se han presentado algunas
circunstancias que han dificultado la labor tanto en el trabajo de campo como en el
anaiisis del estudio. Entre ellos destacamos; los obstaculos encontrados en el
acceso a distintos Centros escolares para la aplicacién del estudio de campo y
para la revision de la documentacién interna de algunas entidades, el dificil acceso
al contacto con entrevistados del colectivo inmigrante (adultos) precisamente por
el temor a dar datos, la laboriosa recopilacion y analisis de datos numericos sobre
escolarizacién (sin publicar) que se han tenido que ordenar a partir de las
direcciones de los colegios para luego loczalizarlos en distritos, tarea que también
se hizo para ordenar la distribucion espacial de entidades investigadas, la
elaboracién de los instrumentos que han exigido nuevas reetructuraciones.

Asimismo, se presentaron dificultades en el andlisis del estudio
propiamente dicho;, para analizar el contenido de los Mass Media en la
interpretacion, clasificacién y sistematizacion de los contenidos, para descodificar
las respuestas de ias entrevistas en categorias especificas (entrevistas
estructuradas abiertas y no abiertas), proceso que ha requerido de varias
reelaboraciones (mas laboriosas aun en el andlisis de las entrevistas abiertas), en
el andlisis del contenido de programas, para categorizar y distribuir los mismos de
manera que se pueda dar una visidn conjunta del estudio, tarea que también ha
exigido de reelaboraciones continuas. Todas estas operaciones fueron ejecutadas
a fin de presentar un informe lo mas grafico y explicito posible.
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Esperamos que el estudio constituya un aporte para poder llevar
actuaciones positivas a nivel practico en el area socic-educacional en un marco
intercultural, ya que recoge un material de forma sistematica que puede servir de
base para futuras investigaciones como pueden ser: La movilidad espacial y
movilidad social de las personas y familias inmigrantes. Estudio relacional a nivel
familiar (grado de establecimiento e integracién). Tipo de capacitacion que tendran
estos nifios inmigrantes (salidas profesionaies de acuerdo a la oferta y su grado de
integracién). Seguimiento en el proceso de escolarizacién del colectivo inmigrante
(en colegios publicos, privados y concertados) y respuestas educativas. Trabajos
de sintesis de prestaciones institucionales y mapa de entidades. Analisis de
contenidos de programas ofertados en atencién al colectivo inmigrante en Madrid.
Financiaciéon de programas y recursos humanos con que cuentan las distintas
entidades. Evaluacién de la efectividad de programas y temporalidad de fos
mismos, etc. Todos estos estudios que aun estan sin hacer.

Es preciso hacer llegar el mas profundo agradecimiento a la Dra. Angela
del Valle Lopez, directora de la tesis, quien con su constante orientacion, apoyo,
animo y tiempo dedicado en todo el proceso de investigacion, permitié la ejecucion

de este trabajo.

El reconocimiento también, para aquellas personas extranjeras “anénimas”,
personal de Entidades publicas, religiosas y laicas, alumnos extranjeros y
espanoles, profesores y coordinadores que proporcionaron su colaboracion y que
contribuyeraon a la realizacion y culminacion de este trabajo investigativo.
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1. LA CONDICION HUMANA

“ La tempestad es capaz de devastar las flores pero incapaz de dafar las
semillas. Este es el consuelo que el cielo ofrece a los corazones de los
grandes hombres que aman las grandes acciones, y ésta es la-luz que os
induce -a nosolros, los hijos del saber- a transitar orgullosaments por el
sendero de la vida."'

El ser humano, es la base fundamental de {a sociedad, con él se construye
la vida, el sentido que le da a ésta es mediante las acciones que realiza a lo largo
de su existencia. Esta dotado de inteligencia, valores, necesidades... ,
obligaciones para con las personas que le rodean. La naturaleza innata es la de

ser un ser sociable.

La formacién a lo largo de su vida, va a depender de la sociedad en la que
se desenvuelva. La persona, nace libre pero debe atenerse a las pautas culturales
y sociales percibidas del territorio en que nace. Aprende a darle orientacién a su
destino, y en este trayecto se construyen sus valores.

"..no Soy devolo de las leyes hechas por el hombre y aborrezco las
tradiciones que heredamos de nuestros mayores. Este odio es ef fruto de
mi amor por la bondad sagrada y espiritual que deberia ser la fuente de
toda ley sobre la tierra, porque la bondad es la sombra de Dios en el

hombre.”?

Las sociedades estan compuestas por individuos que han creado un
sistema de orden social, entre los que destacan el sistema politico, econémico

educativo y por que no decirlo un sistema de clases.

En consecuencia, tenemos un sistema social variopinto, diferenciado por
situaciones o lugares que ocupan las personas, creando un desequilibrio entre los
individuos de una nacién e incluso entre paises; dictadores y dictados, ricos y
pobres, clase alta, media y baja, negros y blancos, indios -mestizos y blancos,
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gitanos y payos, etc. y si queremos verlo a gran escaia, paises ricos y paises
pobres, minorias étnicas y ciudadanos de un pais o mayoria popular, etc.

creando todo esto la segregacion de las personas.

Se proyecta asi, una imagen universal de los de arriba, los poseedores y
los de abajo, los desprotegidos o desheredados.

Es asi, que ya no sélo se habla de personas sino de sistemas creados por
y para {as sociedades con el fin de alcanzar una mejora en la calidad de vida, pero

en el trayecto, este tesorc no todos pueden disfrutarlo.

En los constantes vuelcos de la vida, muchas veces se va en contra de la
valoracién del ser humano en si mismo, primando sobre él, los intereses de unos
pocos que, cegados por el orgullo y la ambicién, liegan al desprecio de la vida de
los “otros”.

L.a persona, es generadora de paz y de guerra, de amor y de injusticias, de
alegrias y de sinsabores, de marginacién y de aceptacion, de vida y de muerte,
etc. dependiendo del lugar que ocupe socialmente y de los valores cultivados por
ésta.

En este clima mundial, se echa de menos la formacién en las personas
basadas en la ética, la moral y los valores humanos, que han de cultivarse dia a
dia.

La experiencia historica nos demuestra los distintos tratamientos que se le
ha dado al ser humano desde tas variadas esferas en que le ha tocado vivir, ya
que la persona no vive donde quiere, sino donde puede y le dejan. )

Las grandes desigualdades sociales, y la necesidad de buscar un estado
de bienestar de la persona y su familia, como {6gica natural del ser humano, hace
-que se desplace del entorno en que por diversas circunstancias "no puede”
permanecer. Aigunas de estas personas son empujadas por razones politicas,
otras por causas econémicas, otras por causas sociales (no referimos aqui la
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emigracion por razones laborales diplomaticas, estudiantes becados, industriales,

etc. ya que su situacién no es comparable al resto).

El mundo ha tenido que pisar fondo, comprobandose una serie de
acontecimientos aberrantes, para que volvamos la cara y hos demos cuenta del

sufrimiento de la humanidad.

Los distintos Estados, preocupados por la situaciébn dramética que se
registro en la Segunda Guerra Mundial, se propusieron, mediante [a Organizacién
de las Naciones Unidas, redactar un documento en el que se legalicen,
reconozcan y se protejan, los derechos inherentes al ser humano. Fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en
Paris. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos °, se dignifica al ser
humano como tal, promociona la igualdad, la libertad y la paz.

“ Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2. 1) Toda persona fiene todos los Derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica, o de cualquier olra indole, origen nacional ©
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2) Ademas, no se haré distincién alguna fundada en la condicién politica
juridica o internacional del pals o teritorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pals independiente, como un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra

fimitacién de soberania.

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a Ia libertad a la seguridad

de su persona.”

Sin embargo, si se observa alrededor, después de leer esta parte del

documento, nos damos cuenta que en muchos lugares, aun persisten [as
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desigualdades, las injusticias, violacion de los Derechos Humanos, en Estados en
los que existen actualmente guerras, en los que existen regimenes dictatoriales de
facto y en los regimenes dictatoriales enmascarados como democraticos. Incluso
hay constancia que también sucede en regimenes declarados democraticos como
es el caso de los paises industrializados, en que el ser humano se ve sometido a
multiples injusticias sociales.

“ Art. 14. 1) En caso de persecucién toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pals.

2) Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.”

Si nos remontamos a la historia cercana en lo que refiere a este punto,
este derecho no se hace patente en muchos casos, al menos en fo que respecta a
la admisién de personas asiladas en paises del primer mundo. Existe una clausula
en el que figuran una serie de paises (pocos) que estan denominados como
“paises en conflicto”, es asi que si fa persona no pertenece a ese pais, es dificil fa

concesién de asilo, aunque sus derechos se vean violentados.

Por ejemplo, en el caso de Per(, existen encarcelamientos de personas
que se les acusa de pertenecer a banda armada, se ha dictado desde el gobiemo
el enjuiciamiento por via militar, otros de los casos son las innumerables
amenazas de muerte que reciben las personas obligandoles mediante la coaccién
a realizar actos que vulneran su dignidad, siendo objeto de injusticias tanto por
parte de la policia, como de terroristas, otros casos se remiten a los innumerables
desaparecidos sujetos de torturas, que después de un tiempo aparecen muertos,
etc. Penl ya no esta enmarcado dentro de los “paises en conflicto”, sin embargo

los horrores de estas injusticias se viven a diario.

“..una serie de Decretos del Gobierno de Alberto Fugimori han modificado
profundamente el marco legal del pais y han colocado bajo fa jurisdiccion
militar buena parte del Cddigo Penal, anferiormentie en manos de jueces
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civiles. A partir de ahora, magistrados militares juzgaran delitos comunes

(disfrazados bajo el eufemismo de “terrorismo agravado”) cometidos por

civiles...” *

En este caso, se da carta libre a ios magistrados militares para juzgar a

todas las personas, incluyendo a menores.

Asi, podriamos citar otros paises, principalmente los que pertenecen al
Tercer mundo, donde los Derechos Humanos son vuinerados constantemente, el
problema es a quién recurren estas personas, si es el propio gobiemd el que
muchas veces vulnera estos Derechos. Solo pocos individuos, que atraviesan
estas circunstancias llegan a huir de sus paises, ayudados por su familia o
amigos, lanzandose a la incertidumbre de si en ese “otro pais” se le respetaran

sus derechos.
2. LAS MIGRACIONES

Las migraciones en el mundo, constituyen la historia propiamente dicha de
la humanidad. Pero lo que esta claro es que, existe el “problema” cuando estas
migraciones se producen desde un pais pobre hacia un pais rico.

Los diferentes acontecimientos de las épocas de determinada regién, los
cambios econdmicos, politicos, culturales, sociales, demograficos y ambientales
de los distintos paises, sumado a la necesidad del hombre a llevar una vida digna
y en paz, donde exista el respeto a los derechos humanos, son los principales
motivos de la gran decisidn de migrar.

Ahora, bien, también existen otros factores, pero en menos intensidad,
cuando se habla de migraciones del tercer mundo hacia el primero, como pueden
ser; traslados laborales (Embajadores, Codnsules, Magnates, grandes

empresarios...), estudiantes (becados 5), especialistas.

Hay autores que afirman que la migracién también se debe a la...
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“...descolonizacién, modernizacién y desarrolio cultural.” ¢

El mundo se encuentra dividido por la distribucion desigual de tecnologia,
industria, adelantos, desarrollo.., es decir, por una parte se encuentran los
denominados paises industrializados (donde su fuente de recursos de materia
prima se encuentra en los paises mas pobres) y por otra parte; los palses en

desarrollo y los paises con menos desarrollo.

Es inconfundible la diferencia que denota la realidad de estos paises, solo
por resaltar algunos aspectos y remitiéndonos al Programa de las Naciones
Unidas (PNUD), en 1992 verlamos que;

“El 20% més rico de la humanidad acapara el 82,7% de los recursos del
mundo...quedando s6lo 17,3% para el 80% de la humanidad.” 7

Ademas, los paises ricos, tienen una poblacién; con bajo indice de
natalidad y esperanza de vida mas alta, en consecuencia una poblacion mas
envejecida y una mejor calidad de vida.

Los paises pobres, en cambio, ese 17,3% de recursos que quedan, estan
repartidos entre los paises en desarrollo y los paises con menos desarrollo,
albergan una alta tasa demogréfica, esperanza de vida menor, una detericrada
calidad de vida (pero no de la elite}, por tanto; crisis econdmica, politica, educativa

y social generalizada.

Al mismo tiempo, existe una gran brecha diferencial entre las personas de
estos mismos paises pobres, relacionados a las desiguaidades sociales. El PNUD
en 1994 realizo un informe denunciando este hecho, por poner un ejemplo:

“Brasil ocupa el puesto 63 en el mundo, pero su 20% de habitantes més
acomodados ganan trejnta veces m4s que & 20% mas pobre”. °
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Esta condicion, se repite en Nigeria, China, Egipto, Asia, México, Peru,
Repuablica Dominicana, Bolivia, etc. La situacidon que viven las gentes en estos
paises sufren una doble vertiente de pobreza.

Remitiéndonos a la realidad de los paises en general, existe un gran
abismo que distancia la seguridad de las personas, y que dividen el mundo entre
paises ricos y paises pobres...

‘Hace 20 afios fa renta def 20% de la poblacién mds rica del mundo
representaba 75 veces la del 20% de la poblacién mas pobre. Actualmente
esta diferencia se ha doblado (es 150 veces mayor).

Asl, el numero de personas que viveh en absoluta miseria ha pasado de
800 millones en los afios 70 a 1,2 mil miliones veinte affos més tarde.” ®

Oftra influencia también que se affade a los movimientos migratorios desde
los paises pobres hacia los ricos seria, la internacionalizacién de los medios de
comunicacién, la imagen ideal que se dan a conocer a los paises pobres, sobre el

paraiso del otro lado del mundo...

En cuanto al comercio mundial, las famosas “politicas de desarrollo”,
ideadas por el FM!} y el Banco Mundial, con el aparente fin de crear desarrollo y
modernizacién, sumergieron atin mas la economia de estos paises, que llegaron a

crear gigantescas deudas.

*Para contrarrestar la creciente influencia de un nuevo orden econémico
mundial que proyectaba una justicia redistributiva para el Tercer Mundo en
los afios 60 y 70, los economistas y tecnocralas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial presentaron un modelo no estatal,
o de “libre mercado” para el crecimiento, una férmula que, prometfan,
llevaria la prosperidad y la democracia politica a los paises ‘menos
desarrollados”. Esta estrategia satisfacla las necesidades de los inversores
v coincidfa con el tenor de Ia ideologla de la Guerra Fria.” ™

Los gobiernos de los paises pobres, ante el atractivo préstamo de capital,
no se resistieron a aceptar las condiciones que proponian, pasando por encima de
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los intereses del pueblo y acarreando todo esto a deteriorar ain mas la calidad de

vida. Con el fin de atraer capitales extranjeros, se les propuso,

“..reducir o efiminar fas ayudas a los precios de fos productos bdsicos y
sacrificar las inversiones sociales, especialmente en salud y educacién.

Habla que devaluar fa moneda local, forzando a los trabajadores a hacer

mas horas para ganar los mismos salarios reafes”. "'

Los unicos beneficiados con esta politica econdmica, fueron la elite de
estos paises pobres, que se enriquecieron ain mas. Ademas los gobiernos,
recortaron todo tipo de ayudas e inversiones en el capital humano, pero si
aprovecharon en invertir (con estos préstamos), en material militar, ya que la
aguda crisis politica que sostienen estos palses esta apoyada por los militares.

“Entre 1975 y 1989 se invirtieron mds de un billén de dblares en adquirir

armas en el Tercer Mundo”. 2

Los paises pobres, son productores de materias primas y manufacturados,
y la mayoria de este rendimiento, va dirigida a las exportaciones a un precio muy
bajo hacia los paises ricos, y a su vez, las importaciones que realizan son cada
vez mas altas. Por ejemplo, el petrdlec a mediados de los 70 seguia subiendo.

En esta misma época, los palses ricos entran a una etapa de ahorro, ya
que se sobrevenia la crisis det petréleo, de esta manera, las ayudas a los paises
pobres se reducen.

Las deudas creadas por los créditos y sus intereses, las condiciones
supeditadas a los créditos, que exigian este ajuste para pagar la deuda contraida,
ya que si no io hacen, se les suspenden los créditos, se agrega a todo esto, el
recorte de la ayuda voluntaria de los paises ricos...ante este clima, la economia
hipotecada de estos paises ahondan aun mas las desigualdades entre paises
pobres y paises ricos.
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“...actualmente sus economias (de los pafses pobres) estan destinadas a ir

pagando esa deuda que aumenta afio tras afio.”

Es asi, que el factor del fracaso econémico y politico, envuelve a su vez,
problemas sociales, culturales, demograficos, creando conflictos internos en pais,
y al mismo tiempo se convierten en causas que se correlacionan e influyen en la
decision de la persona migrante.

Ante esta realidad, distinguimos entonces, dos tipos de migracién; la

intencional y la apremiante, y dentro de ella sus principales causas.
2.1. Migraciones Internacionales -

Estas migraciones, son principalmente llevadas a cabo por personas que
estan rodeadas por una cierta estabilidad econémica y social en su pais, y que se
marchan por razones iaborales, de Ocio, o también puede ser la perspectiva de
promocionarse socialmente en su pais, una formacidén de calidad, opcién de
aprendizaje de otro idioma con el fin de promoverse en su pals, conocimiento de
una realidad distinta y deslumbrante, una mejor calidad de vida...este tipo de

migracién, surge como una preferencia gue pueda hacer, pero no es la exclusiva.

Se sittian aqui; el colectivo de personas empresarias, las que se trasladan
por su labor diplomatica, el grupo de jubilados, la elite que emigra por razones de
calidad de vida, otros que salen de su pais por temas de promocién cuitural, entre
eilos podemos distinguir a las personas que acceden a una beca para estudiar en
otro pais y aquellos que emigran a estudiar a otro pais con el respaldo econémico
propio o familiar. También estén las personas que se dedican al arte y al deporte,

etc.

La caracteristica principal de este colectivo de personas es que salen de su
pais con un soporte econémico y con una capacidad de eleccion al pais donde

deseen ir,

La causa de este tipo de emigracion, es voluntaria y premeditada.
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La direcciéon que toma este tipo de migracion se produce en mayor
intensidad entre los propios paises ricos, en media presién entre los paises del
tercer mundo y en menor proporcién entre los paises pobres y los ricos.

2.2, Migraciones Apremiantes

Este tipo de migraciones son de caracter involuntario e imperioso, ya que
se transforman en una alternativa de vida. Se distinguen aqui, las migraciones
de indole politica y econémica.

o Las migraciones politicas

Este éxodo, se deben sobre todo a problemas de violencia en un pais
determinado; guerras, dictaduras, conflictos armados internos, represidon
politica,... siendo estos sucesos los que crean situaciones de riesgo en la vida de

la persona que “ tiene” que salir de su pais.

Se habla aqui, de las personas que huyen de su pais con el Unico
proposito de conservar su vida. Son gente convertida en victimas de las presiones

sociales y politicas de su pais, donde su seguridad y proteccién son vulnerables.

En diciembre de 1994, segun estadisticas de ACNUR, en Europa habia
2.436.900 personas refugiadas; donde la mayor recepcion de ellas se hizo en
Alemania (1.004.600), en Armenia (304.000), en Azerbaiyan (231.600), en
Yugoslavia (195.500), en Croacia (183.600) y en Francia (152.300).

En el Sudoeste Asiatico habia en estas fechas 4.457.800 personas
refugiadas, donde ia mayor acogida se hizo en los paises de: Iran (2.236.400),
Pakistan (1.054.400), China (287.100), India (258.300), Irak {119.600), Nepal
(103.300) y Tailandia (100.800).
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En Ameérica, habia 790.400 personas refugiadas, donde la principal
recepcion se hizo en |0s paises de: EE.UU. (591.700), Canada (89.700), México
(47.400), Costa Rica (24.600), Argentina (11.900) y Belice (8.800).

En Europa y EE.UU, en los ultimos afios han notado un incremento en la
admisién de personas refugiadas, pero el considerable nuimero de personas
refugiadas viven en Asia, Africa y América Latina.

En el afio de 1992, en Malawi se encontraban 1.058.498 personas
refugiadas procedentes de Mozambique. En Sudan, recibieron a 725.600
personas refugiadas provenientes de Etiopia, Eritrea, Chad y Zaire. En Guinea
habia 478.491 personas refugiadas originarias la mayoria de Liberia...En Pakistan
eran 1.629.217 las personas que emigraban desde Afganistan...en Iran habia
4.150.723 persona de Afganistan en Iraq...

“Segun las Naciones Unidas, muchos de los palses que poseen las mas
grandes poblaciones de refugiados figuran entre los mas pobres del
mundo, y a la vez son los que han demostrado la mayor generosidad en
sus politicas de asilo, abriendo sus puertas a miles de personas a pesar de

que sus poblaciones locales sobreviven, en muchos casos, por debajo del

nivel de pobreza”. ™

Dado que son personas que han tenido que huir, y que muchas de ellas se
encuentran en paises pobres, se conoce que se encuentran en una situacion
indefensa, donde las limitaciones en las que viven estos millones de personas son
terribles, la mayoria no viajan con documentacion, ni tienen proteccioén social,
segun Medicus Mundi, se ven obligados a vivir en campos de refugiados, donde
las ayudas de los organizaciones no gubernamentales no alcanzan a abastecer

las necesidades basicas vitales.

Se hace patente que la solidaridad de las personas que viven en esta
situacion adversa y la necesidad de sobrevivir, les han llevado a desarrollar un
sistema de organizacion, abocado a paliar esta condicion, por ejemplo, han puesto
en marcha en estos campos de refugiados sistemas sanitarios y de educacion
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emergente, se han hecho participes de la valoracion de la vida y la sociedad,

enriqueciendo los valores humanos.
o Las migraciones econémicas

El persistente hundimiento de las clases medias, y mas aun de los mas
pobres, la deficiente calidad de vida, el deterioro de oportunidades laborales, de
atencién sanitaria, de formacién adecuada..., la falta de probabilidades de
conseguir un bienestar necesario para llevar una vida digna sumado al deseo de
solucionar estas carencias, es lo que lleva a esta persona a emigrar.

La gran presién gque vive en su pais de origen, lo empuja a buscar en otro
pais el bienestar anhelado, para ésta persona y su familia.

La direccién que toma este tipo de éxodo, es desde paises pobres hacia
paises que denoten una estabilidad econémica y calidad de vida mejor que la que
existe en el pais de la persona que emigra. Asi, este movimiento se observa
desde paises pobres a paises en desarrollo, desde paises pobres y paises en

desarrollo hacia paises ricos.

Oftra caracteristica de este tipo de emigraciéon seria, los lazos derivados de
la colonizacion, ias redes migratorias que se basan en tener amigos, conocidos,
familiares en el pals candidato a emigrar, y las posibilidades econémicas que

pueda reunir para el viaje y la estadia de los primeros dias.

En los tiempos actuales, este tipo de migraciones se ha acrecentado en
direccién a los paises ricos, a pesar de sus politicas restrictivas que convierten a

In1B

la persona en “legal”’® e “ilegal’'® . Hoy este éxodo, se ha convertido en un

problema social afladido a los paises ricos.

Por otro lado, las persona derivadas de este tipo de emigracion, ademas
de contribuir con su trabajo en la economia de los paises de acogida, también
ayudan a sufragar gastos familiares en su pais de origen, hay muchas personas
que dejan a los hijos, a cargo de sus padres, o familias enteras que dependen de
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este subsidio, el de las “remesas” para paliar tal situacién. Se conoce que el
dinero que envian los migrantes, para sus familiares, es una especie de

proteccion o garantia, para la cadtica economia de sus paises.

“Los filipinos envian a su pals unos 3.000 millones de ddlares al afio desde
todo el mundo. Los salvadorefios remiten mas de 2.000 millones de

ddlares anuales. Las remesas de los trabajadores inmigrantes guardan del

desastre a familias, aldeas y economias nacionales enteras.” 7

La gente que emigra, son personas que buscan una oportunidad de mejora
en su vida y en la de su familia, y este sacrificio provoca trastornos psicolégicos,
emocionales, afectivos...(tema que tratamos en el siguiente apartado). En los
paises de acogida, muchas veces soélo se los ve como un numero, como un
trabajador, como un delincuente, por su “ilegalidad”, pero pocas veces se les ve
desde una dimensidn humana.

3. DIMENSION AFECTIVA DE LAS PERSONAS QUE SE VINCULAN A LA
EMIGRACION

La situacidon afectiva, es uno de los principales problemas que ataien al

tema de las migraciones.

“L a migracién de cualgquier persona provoca cambios psicol6gicos debido a
la ansiedad, depresién, miedo a la soledad...” 18

Se produce una doble vertiente de inestabilidad emocional, ya que la
desvinculacion social de la persona que emigra, va a provocar esta faceta de
incertidumbre y dolor tanto a la persona que sale del pais, como a la gente que
vinculadas a ella, se quedan, estas son; la familia, los hijos, los amigos, etc.

Las migraciones no solo se basan en el aspecto econémico, social o
politico, sino también afectivo una vez llevado a cabo este flujo. La vida de las
personas vinculadas a la emigracién se ven alteradas de manera insolita.
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3.1. Las personas que emigran

Al salir de su entorno, donde ha vivido y compartido lazos afectivos, donde
su identidad ha sido estructurada a lo largo de su vida, se encuentra en el lugar de
acogida como una persona ignorada, se convierte en un ser anénimo ya que su

mundo conocido esta ausente.

Los esquemas culturales que trae consigo, sufren una quiebra, lo que le
lleva en un primer momento a tener una sensacién de angustia y de

anquilosamiento.

Este “choque cultural” que sufre le van a llevar a actuar de distintas
formas, sino llega a superar esta primera etapa. El fin principal de sus variadas
actitudes ante el nuevo entorno va a ser el de poder gozar de aceptacion, el volver
a sentirse gratificado afectivamente.

Se distinguen asi tres tipos de comportamiento:

Unos tienden al “encierro”, utilizando como autoterapia el de reforzar lazos
con gente de sus paises, para asi sentirse mas cerca a su tierra, (temor de perder
su identidad), conllevando ello al aislamiento de forma grupal, no facilitando su
integracion en la nueva sociedad.

Otros, optan por el “refinamients”, la adquisicion de habitos y costumbres
de la sociedad receptora, sin presentar mayor resistencia, asimilando e intentando
desterrar todo lo que fes vincule con su pais de origen.

Hay grupos, que realizan una verdadera integracién, valocrando y
cultivando, 'los aspectos positivos de su propia cultura y adquiriendo un
conocimiento de la cultura del pais receptor, realizando una discriminacion de

tipos de comportamientos positivos, para conseguir una mejor convivencia...
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3.2. Las personas que se quedan

En el circulo mas cercano a la persona que emigra, se sufre una sensacion
de pérdida, de afliccién y tristeza, ante esa falta de la persona querida. Intentan
justificar los motivos que suscitaron la salida de esta persona apreciada, pero esa
sensacion de vacio no liega a asumirse. Saben que la persona se encuentra
alejada, pero no saben en que condiciones vive.

Muchas veces para apaciguar esta constante preocupacién, reciben cartas
o comunicaciones telefénicas en las que la persona que sale de su pais les
comunica que se encuentra bien, (aunque en ocasiones esto no es verdad), sin
embargo esta declaracion no llena ese vacio que dejo.

Es cierto que la relacion de afecto traspasa fronteras, pero los seres
humanos necesitamos esa presencia de imagen material, para comunicar
nuestros sentimientos, el poder sentirnos cerca, tocarnos, abrazarnos, hacer
participes de nuestras emociones a las personas amadas, en el momento e
instante que se acontecen, etc. Esta gran distancia no hace posible esto.

“Ni unos ni otros, los idos y los quedados, son los mismos: todos han
sufrido el impacto de la separacién y, latenfemente, hay muchos reproches
por ef abandono.” %

4. LAS MIGRACIONES EN EUROPA

La migracion en Europa, no es un hecho nuevo, la poblacion europea esta
conformada por habitantes, producto de diversas migraciones que se han

suscitado a lo largo de su historia.”~

Remitiéndonos al informe presentado al Consejo de Europa®', en la década
de los 50 y 60, a raiz del auge econémico y la modernizacion en la Europa
occidental, hubo una gran demanda de mano de obra no cualificada, y esta fue
cubierta por personas, procedentes la mayoria del sur de Europa, Italia y Espaiia
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ademas del Norte de Africa, denominados entonces como ‘“trabajadores

invitados”.

Asimismo, se iban produciendo nuevas migraciones de personas de origen
no europeo debido al proceso de descolonizacion, al mismo tiempo que la
presencia de gente solicitante asilo y refugio. De esta forma, en un inicio y en
menor nimero se movilizaron personas desde Europa del este y luego ya desde
otros paises.

Estos dos principales flujos de personas trabajadoras (no se refieren aquf a
la gente refugiada), dejaron de ser necesarias a mediados de los 70, en la medida
de que estos paises ya alcanzaron su equilibrio econémico...

Las restricciones se hicieron estrepitosas hacia los afios 70 y 80, debido a
los cambios econdmicos praovocados desde la primera crisis del petréleo en 1973,
fas barreras a la entrada de personas extranjeras también se ie atribuye aqui, a la
tirantez entre los indigenas del pais y los distintos grupos de individuos migrantes.

Para esta época, se esperaba que los “trabajadores extranjeros” volvieran
a sus paises, algunos asi lo hicieron, principalmente los del sur de Europa, ya que
también la economia de estos paises habia prosperado. Por otro lado, otros
grupos de personas migrantes decidieron quedarse, debido a que vivir en sus
paises de origen no les era de aliciente econémico, social, ni politico. Ademas, ya
se encontraban bien establecidos y tenian familia e hijos educados en ese pais,
desde esta perspectiva, era |6gico que no desearan marchar, a pesar de los
incentivos que ofrecian estos paises occidentales.

A inicios de la década de los 80, estos flujos migratorios habian
descendido notablemente, incluso los Estados de Europa empiezan a proyectar
politicas de integracién para los hijos de personas extranjeras cuando
inesperadamente, hubo otros tipos de desplazamientos; el de “reagrupacién
familiar” y el de “solicitantes de asilo”...
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Por otro lado, los paises del sur de Europa, en la década de los 80, sobre
todo Espana e ltalia, (después de la llegada de parte de sus gentes emigrantes
procedentes de la Europa occidental y de América del Sur) comienzan a ser
atractivos para las personas migrantes de los paises pobres, para los inversores
de paises ricos y como iugar de descanso para los jubilados procedentes de estos

ultimos.

En esta misma época, dada la gran inestabilidad politica, represién y crisis
que afectan a los paises en desarrollo, comienza a darse el fenémeno de “la fuga
de cerebros”, donde gente titulada y profesional, al ver que sus deseos de
superacién se ven ftruncados, deciden marchar a otros paises del mundo,
especialmente a los paises desarrollados, asi es como un numero importante
migra hacia los EE.UU. y hacia Europa.

El desenlace de la “Guerra fria” y el derrumbamiento del bloque Soviético,

trajo como consecuencia una nueva organizacion mundial.

“Se trata de una crisis social en su sentido mas amplio, un concepto que

abarca una crisis econtmica, politica, cultural y, por qué no decirfo,

filostfica (valores).”

Este problema, afecta tanto a los paises ricos como a los pobres.

Los paises eximidos del comunismo, tanto los de Europa central y oriental,
como los del hemisferio Sur; el subito aumento de estados independientes, dentro
de la antigua union soviética, que termina en desacuerdos internos, ademas de la
pauperizacién econémica, hace que un numero enorme de refugiados busque

asilo en sus paises vecinos, ej. Yugoslavia y la URSS...

Asi, los movimientos migrantes en Europa, tienen causas estrechamente

ligadas, desde el punto de vista de las regiones de las que emigran:

“La penetracion occidental provocé cambios...profundos en ofras
sociedades, primero mediante fa colonizacion, entonces mediante la
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involucracién militar, nexos politicos, Ia guerra frfa, comercio e inversion.”

Por lo tanto, mediante estas acciones ya enumeradas, no solo se dio un
intercambio comercial, sino también un intercambio internacional de cultura y

modelos sociales.

En este periodo, se habia planteado el proyecto de la conformacion del
Espacio Econémico Europeo, y fa Comunidad Europea, llamada para 1995 “Unién
Europea”, con la intencion de aunar esfuerzos para establecer una politica
econémica y social que beneficie a estos estados. Una de las instituciones que
conforman la Union Europea es el Consejo de Ministros de los distintos Estados,
desde aqui se tratan diversos aspectos entre ellos sobre el asunto de las

migraciones.

Los paises del Sur de Europa, ante esta expectativa, comienzan a plantear
una politica de inmigracién conocida popularmente como “el cierre de fronteras”, y
con la intencién de regular el movimiento de los flujos migratorios que habian
ingresado a sus paises se crean las campaifas de legalizacién. Aun con las
medidas adoptadas en estos paises, sigue habiendo personas que por cualquier
causa no se encuentran en situacion legal, conviertiéndose en presas faciles de
facinerosos.

Ahora, en la década de los 90, este incremento de perscnas inmigrantes
en Europa, constituye uno de los asuntos mas trascendentales de la actualidad,
asi, en la Cuarta Conferencia de Ministros europeos responsables de asuntos de

migracién, se reconoce:

*Vivimos, pues, un periodo de infenso debate ptblico sobre las relaciones

entre los inmigrantes y las sociedades que los acogen.” **

Debido a los uitimos flujos migratorios, desde que comenzaron a darse las
politicas restrictivas de admision de extranjeros, politica que hace que las
personas que no pueden obtener un permiso para residir se conviertan en
“ilegales” y por el efecto que dieron los medios de comunicacion sobre las
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famosas “avalanchas de inmigrantes”, que influyeron de una manera importante
sobre las sociedades, ante este ambiente, surgen los movimientos racistas o
xenéfobos, disfrazados de nacionalistas, logrando sin problemas abastecerse de

seguidores.

Las migraciones hacia Europa, era un proceso que se realizaban solo
entre paises vecinos o del norte de Africa, pero en los ultimos afios, este tipo de
migraciones ha cambiado, ahora el nuevo éxodo es realizado por personas que
vienen desde distintos puntos del hemisferio, tanto la movilidad de personas
desde paises industrializados, como los que vienen desde los paises pobres hacia

los ricos.

Este dltimo tipo de migracion, se debe a acontecimientos que han sucedido

a lo largo de las décadas de los 70-80 y 90.

“Las causas principales de este fendémeno son el importante desequilibrio
de perspectivas de desarrollo econémico en el mundo, asi como las
sensibles diferencias en el respelo a los derechos humanos y en las
presiones demogréficas. El fiujo desde los pafses pobres a los ricos, desde

los pafses lotalitarios hacia libres, deberfa continuar mientras estas

disparidades sigan siendo tan profundas como lo son actuaimente.” 2

Segun datos de la Organizacién para la economia, cooperacion y
desarrolio (OCDE)®, en el afic de 1995; Luxemburgo tenia el 33,4% (138.100) de
residentes extranjeros, respecto a su poblacidn total, de los cuales los colectivos
mas numerosos correspondian a personas originarias de Portugal (51.500), Italia
(19.800), Francia (15.000) y Bélgica (11.800).

En Suiza habia un 18,9% (1.330.600) de personas residentes extranjeras
respecto a su poblacion total. La procedencia de estas personas era
principalmente de Italia (358.900), de la zona de Yugoslavia (294.200), de
Portugal (134.800), Alemania (90.800} y de Turquia (78.600).
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En Austria en 9% de su poblacién eran personas extranjeras. En Bélgica
el 9% de su poblacion total era de otros paises (909.800). Los colectivos mas
numeroses correspondian a Marruecos (144.300), Italia (213.500) y Francia
(98.700).

En Francia en el afio de 1990, habia 3.596.300 personas inmigrantes, que
correspondia al 6,3% del total de su poblacion. Los principales grupos provenian
de Portugal (649.700), Argelia (614.200), Marruecos (572.700), ltalia (252.800) y
Tunicia (206.300).

Es asi, que a pesar de las politicas restrictivas sobre inmigracién de la
Comunidad Europea, y ante la presion de la crisis que existe en los paises del
tercer mundo, se prevé que continuaran estos flujos migratorios hacia Europa, y
como esta accion no es “legal’, las personas son empujadas al delito de [a
clandestinidad.

5. MEMORIA DE LAS MIGRACIONES DE ESPANA EN EL MUNDO

Para hablar de la inmigracion en Espafia, me parece interesante a modo
de hacer recuerdo, exponer un breve espacio, ya que la historia de las
migraciones esparfiolas es bastante conocida. Esta realidad ha [legado a implicar a
muchas personas que de una u otra forma se han visto involucradas en este

espacio migratorio.

Espafia como otros paises, no se exime de la historia de las migraciones,
estos movimientos estuvieron relacionados a los cambios sociales, politicos y
econdémicos que acontecian en el pais.

Al igual que los flujos actuales de personas de otros paises, Espafia ha
vivido de forma latente este éxodo. De acuerdo a la realidad que atraviesa el

pais, asi son sus migraciones.



Capitulo I: Conceptos bdsicos 57

Segln datos de censos nacionales en diversos paises sobre la poblacién
espafiola en el mundo, para el afio” de 1987, habia 1'808,706 personas
originarias de Espafia, y en el afio® de 1995 estas cifras alcanzan a 2'134.773
personas residentes espafiolas distribuidas de ia siguiente forma:

* En los paises de Europa en diciembre de 1995, habia 788.755 residentes
espaioles. Destacan los principales destinos; en Francia (39,68%), en Alemania
(17,57%), Suiza (16,56%), Bélgica (8,76%) y Reino Unido (6,28%)

* En los paises de Norte América, habia un total de 177.392 residentes
esparnoles. Las personas estaban distribuidas de la siguiente forma; en Canada
(8,8%), en Estados Unidos (55,6%) y en México (35,6%).

* En los paises de Centro América, habia un total de 53.350 personas
residentes espafioles. Los principales lugares en que se encontraban son:
Reptblica Dominicana (44,31%) , Cuba (20,03%) y Panama (13,7%).

 En los paises del Sur de América, los residentes originarios de Espafia eran
1'056.952 personas. Los paises en los que se encontraban sobre todo eran: en
Argentina (40,55%), Venezuela (30,42%), Brasil (12,34%), Uruguay (9,7%), Chile
(3.15%), Peru (1,85%) y Colombia (0,67%) .

» En los paises de Africa, habia 13.767 personas espafiolas, que residian
preferentemente en los paises de; Marruecos (52,89%), en Sudafrica (10,53%) y
en Guinea Ecuatorial (4,86%).

» En los paises de Asia, habla 7.149 residentes esparioles ubicados sobre todo
en; Filipinas {22,13%) , Japén (13,32%) y China (3,52%).

* Enlos paises de Oceania, habia 37.408 persbnas espafolas y se encontraban
el 99,75% en Australia.

Se concluye que existe aln una presencia importante de personas

espafolas en el mundo.
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Después de lo visto, se puede afiadir la importancia que tuvieron las
migraciones espafiolas antes de 1960, ya entonces en una ponencia elaborada
por Diaz-Reig, F. Subdirector del Instituto de Emigracion Espafiola® en esa época,
hablaba acerca los motivos éticos que deben llevar a faciltar con ayudas

economicas y adecuadas asistencias la reagrupacion familiar.

Otro aspecto del que se hace mencién es el reconacimiento del “Coste de
formacion” para el pais de la persona que emigra y la trascendencia que supuso
siempre la importante cuantia de las “remesas” hacia las familias espafiolas y a su

pais.

Las migraciones espanolas, son de caracter permanente, como también
los retornos. En la década de los afios 60 las emigraciones se realizaron
preferentemente hacia Europa occidental, aunque no dejaron de haberias hacia el
continente americano.

Cabe destacar también, las dificultades de integracién con que se

encontraron las personas espafiolas en los paises europeos de destino.

El estudio sociolégico llevado a cabo por el Instituto Espafiol de
Emigracion® en el aflo de 1987, en los paises de Francia, Bélgica, Alemania,
Suiza, Holanda y Reino Unido, nos acerca a la realidad por la que atravesaba la
integracidn del colectivo espanol en estos paises.

Entre las conclusiones de este estudio se sefala la preferencia de las
personas espafiolas de interrelacionarse en un medio donde prevalece el idioma

castellano.

* ElI63% de la gente espariola hablan bien el idioma del pais de destino.

* Uno de cada cinco personas reside en un medio en el que la mayoria son
esparioles.

* Hay un dominio del idioma del pais de destino, entre las personas espafiolas
que residen en Reino Unida y Bélgica.
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*+ En Alemania se sienten mas discriminados. En Francia y el Reino Unido la
discriminacién es menor.

= Algunas personas admiten ser discriminados en el trabajo (17%), en las
oficinas publicas (14%), en las tiendas (12%), por los vecinos (11%) y por la
policia (10%).

* Enlos paises de Reino Unido, Bélgica y Francia nos dice que presentan mayor
integracién.

* En los paises de Suiza, Alemania y Holanda, sintieron mayor discriminacion.

Se presume que para el afo de 1997, el retorno de personas espafiolas de
los paises de Suiza, Alemania y Holanda se ha visto incrementada, debido a la

falta de integracion en estos paises y a la mejora econémica de Espafia.

Asimismo, se debe tener en cuenta a la hora de valorar la emigracion

espanola, ciertas caracteristicas de este movimiento migratorio:

» En los afios de crisis econdmica y politica que sufria Espaiia, el colectivo de
emigrantes que abandonaban el pais, estaba integrado de personas que salian
por motivaciones tanto econémicas como politicas.

e Cuando Espafa alcanza una mejora econdémica y politica, existe un
crecimiento de personas que retornan al pais.

» FExiste otro colectivo que emigra por motivaciones laborales, es decir que
actualmente las migraciones espafolas, responden al crecimiento del mercado
espanol y la instauracion de empresas en distintos lugares del mundo.

6. PROBLEMATICA VINCULADA AL RACISMO Y A LA XENOFOBIA.

Este conflicto esta relacionado a las distintas culturas, ideologias, razas,
religiones, desde la antigiledad. Parece ilusorio hablar sobre este tema en el siglo
presente, alin cuando se han realizado tantos adelantos, a nivel cientifico, politico,

econémico, y por que no decirlo, a nivel social, ya que se ha penalizado tantas
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barbaries que ocurrieron tiempos atrdas, como por ejemplo el exterminio de gente

Judia por los nazis, durante la segunda guerra mundial, ...

En la actualidad, aln estan saliendo a la luz, denuncias por el abuso de
poder, por experimentos realizados con personas, por esterilizaciones para la
preservacion de la “pureza de la raza”, realizado en paises europeos y en Estados
Unidos. La sociedad de hoy, ve con horror este tipo de ultraje para con la

persona.

En los paises europeos, aun sigue persistiendo este tipo de abusos, que
atentan contra los Derechos Humanos, asi tenemos, las actuales guerras
interétnicas en los paises del Este de Europa, los movimientos racistas y
xenéfobos, enmascarados de nacionalismos en el resto de paises europeos.

El aumento de la presidon migratoria, en los dltimos afios, de personas
procedentes de los paises pobres hacia la Europa democratica, y la clandestinidad
en {a que se ven forzados a vivir muchas de ellas, hace que se conviertan en el
blanco de estos grupos racistas y xenéfobos.

Carlota Solé‘“, en uno de sus estudios, nos expone un balance sobre la
problematica del racismo en distintos paises europeos en que se constatan estas
manifestaciones tanto desde el ambito politico, como en lo social.

En Francia, por ejemplo, desde 1982, se comprueba un incremento de
acciones racistas contra personas de paises pobres, principalmente hacia gente
que procede del Magreb, culpando a la inmigraciéon, desde distintas circulos
politicos, del paro y de la inseguridad ciudadana. En Gran Bretafia, la British
nationality Act, promulgado en 1981, plantea restringir los derechos de las
personas inmigrantes procedentes de las antiguas colenias, al derecho licito de
entrar en el Reino Unido, y vincula la construccion de la nacionalidad en base a
las caracteristicas raciales. Entretanto, el Eurobarémetro de la Comision de las
Comunidades Europeas, sobre Racismo y Xenofobia (1989) sefiala que los
movimientos racistas son rechazados por gran cantidad de personas,
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principalmente mas en Francia que en Portugal, Gran Bretafia, Dinamarca,
Bélgica o Irlanda.

El fenomeno del racismo y la xenofobia se ha ido presentando en forma de
estereotipos y prejuicios que se producen en el trabajo (contratos y despidos
improcedentes), en contratos de alquiler o compra de vivienda, en los colegios
(panfletos y grafitti con insultos), en la calle (pintadas xenéfobas, panfletos,
ataques fisicos e insultos, prohibicién de acceso a algunos lugares de recreo...),
desde distintos medios de comunicacion, en casos, incluso con solicitudes a
padres de familia para que no escolaricen a sus hijos para evitar problemas con
los padres autéctonos.

En Esparia, la inmigracion de personas desde los paises pobres es mas
reciente y existe un diversificado tipo de migracién, sin embargo, se considera a
Espafia como una de las puertas de entrada de la inmigracién ilegal de personas
procedentes de paises con un IDH inferior que, posteriormente, se movilizarian
por ei resto de paises europeos.

La localizacion de estas personas procedentes de paises pobres van a ser
principalmente en las grandes ciudades y en regiones puntuales de la geografia
espafola, que mas adelante se tratara en detalle, donde a su vez van a surgir

roces aislados por grupusculos fascistas.

El Informe* de Glyn Ford de la Comisién de Investigacién sobre Racismo y
la Xenofobia del Parlamento Europeo (1990), sefala que el racismo no es un
elemento importante en la vida politica espafiola.

Sin embargo, las investigaciones realizadas por Tomas Calvo B. en el

periodo de 1986 a 1993 advierten que...

“..en estos siete aflos ha crecido en Espafia la desconfianza, el recelo, el
rechazo e, incluso, fa repulsa racista y xentfoba contra los otros, los
extrafios, los diferentes, los extranjeros.” 33
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Asimismo, ante la deteccidn de esta problematica, numercsas entidades
sociales van realizando denuncias e intervenciones con el afan de paliar tales

circunstancias.

Hablar de los derechos humanos, hace reflexionar sobre las injusticias que
acontecen en los diferentes puntos del hemisferio y en el pais en el que uno vive,
la existencia de minorias étnicas y la no aceptacién de sus culturas debido al
miedo, inseguridad, desconocimiento de la sociedad mayoritaria hacia estos
grupos hace que sea dificil la convivencia. Como bien dice J. M. Mendiluche;

“El rechazo a los inmigrantes y a Jos refugiados, depende mucho de su
origen y de su religién.”

En Europa los grupos mas vulnerables en cuanto a minoria étnica siguen

siendo las personas gitanas, judias, inmigrantes y refugiadas.

7. PERSONA INMIGRANTE EXTRANJERA

Aqui surge un gran debate referente a catalogar quién corresponde a estos
grupos, quiénes son considerados como personas inmigrantes y quiénes no, en la
actualidad los hijos de gente extranjera ain estan siendo considerados nifios
inmigrantes a pesar de haber nacido en el pais destino de los padres.

La gente asilada y refugiada, nacionalizada, etc ;,son o0 no son personas
inmigrantes?. Los paises que aun tienen colonias como Inglaterra, Holanda o
Francia ;cémo los consideran a los nativos de estas colonias una vez que se han
movilizado al pais?, pues existen diferentes connotacicnes para estos pobladores

desde los diferentes paises.

Finalmente, para contabilizar las cifras de las personas inmigradas en los
diferentes paises se toma en cuenta sélo a las personas residentes extranjeras
gue han obtenido la documentacién requerida por el pais de destino con el
propésito de formalizar y permitir su estancia. Es decir que se considera persona
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inmigrante a aquellos que estan legalmente establecidos, y a los que no estan
legales, se les estima como colectivos inmigrantes clandestinos.

8. MINORIAS ETNICAS Y PLURALISMO CULTURAL

La colectividad de inmigrados presentan, ademas de esta formalidad, una
identidad cultural diferente, que comparte con sus allegados. Algunos paises
denominan a estas comunidades como grupos étnicos o minorias élnicas y otros
no ya que consideran que ello pueda vulnerar sus derechos de iguaidad ante la

Ley debido a sus origenes.

“La etnicidad es una caracleristica que no solo remite a formas

‘heredadas” de pertenencia a una comunidad, sino también tiende a

predominar sobre cualquier otra poblacion circundante.” *°

“ El hecho de que sean més o menos minorlas 0 que se sientan & si
mismos como minorfas, depende también del tratamiento que les da ef

grupo dominante: en lo politico, en lo bioldgico, en lo étnico o en lo
n 36

religioso.

El Comité de Consejo de Europa considera que las sociedades europeas
son pluriétnicas o pluriculturales y emplean éste termino para hacer notar,
llanamente, que las respectivas comunidades son espacios de organizacion
social, solidaridad y autoexpresion, y que conviene conocer este hecho.

El pluralismo cultural es la heterogeneidad de identidades culturales que
poseen las personas “integradas” en una sociedad (valorando la cultura propia).

9. INTEGRACION SOCIAL

Integrar proviene del Latin integrare que significa hacer completo, segun la
Real Academia Espafiola es dar integridad a algo, componer a un todo sus partes
integrantes. Incorporarse. Se entenderia por integracién social la incorporacion de
todos y cada uno de los individuos en una sociedad en calidad de igualdad con el
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fin de construir un mundo mejor... y sociedad a la agrupacién de individuos con el

fin de cumplir mediante la cooperacién todos ¢ algunos de los fines de la vida.

Segin el diccionario de Ciencias Sociales”, Integracion significa
adaptacién de un individuo o de un grupe a las condiciones de vida de la sociedad
en la que vive. Integracién racial, cuando un grupe de raza distinta a la mayoria
consigue vivir, trabajar y beneficiarse de los mismos derechos que el resto de los

ciudadanos.

La integracion social, requiere de la intencionalidad de los miembros de
la sociedad {en este caso de la poblacién inmigrante y espariola) ya que supcnhe
un cambio de actitudes para el establecimiento de una comunicacion efectiva,
factor clave lo relacional, para hacer posible el intercambio sociocultural, la
valoracion positiva de distintos aspectos culturales, propios de los individuos vy,
abstraccion de estos nuevos elementos para el enriquecimiento de fa construccion

personal.

Integracién segin Perotti®® se opone al concepto de asimilacién e indica la
capacidad de confrontar y de intercambiar - en una posicién de igualdad y de
participacion- valores, normas, modelos de comportamientos tanto por parte del
inmigrado como de la sociedad de acogida. La integracién es el proceso gradual
por el cual los nuevos residentes llegan a ser participantes activos a !a vida
econdmica, social, civica, cultural y espiritual del pais de inmigracion.

Actualmente, sigue el debate en la comunidad europea sobre como lograr
la integracidn en favor de estos grupos minoritarios, se han puesto en marcha
proyectos por recomendacion del Consejo de Europa que se van llevando a cabo
desde hace algunos arfios y a su vez, se intenta reconocer {a problemética.

La integracion pues, implica intencionalidad, comunicacién, relacion,
entendimiento, convivencia, participacion ciudadana, reconocimiento de los
derechos y deberes de todas las personas en la sociedad en que viven y
conviven,
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10. EDUCACION INTERCULTURAL

Entendida como la formacién que recibe el ser humano entre personas de
diferentes culturas que comparten un mismo espacio social. Su finalidad es el

enriquecimiento cultural mutuo.

Se habla de interculturalidad, para hacer patente la representaciéon de
varias personas con culturas diferentes que se relacionan unas con ofras,

conservando su propia identidad cultural.

"Como superacion del multiculturalismo se esta potenciando en todos
nuestros ambitos escolares y sociales el concepto de intercufturalidad.
(interculturalismo), para explicar que es necesario ir mas afla de la
acepcion evidente de la existencia de diferentes culfturas, buscando sobre
todo ef intercambio, la reciprocidad, la interaccibn, la refacion mutua y la
solidaridad entre diferentes modos de entender la vida, los valores, la
historia, fas conductas sociafes, etc. en condiciones de infiuencia

parnitaria. =39

El ambito educativo formal y no formal son lugares favorables para poner

en practica esta capacidad inter-relacional.



66 ‘ Capituio I: Conceptos bésicos

' GIBRAN, K. (1996): Autorretrato. Barcelona: Humanitas, S.L.
2 GIBRAN, K. (1996): Op. Cit.

® CORTAZAR, C. y RUIZ H.J (Coord.)(1994): Recursos Legales contra la Discriminacién
racial y los atagues Racistas. Madrid: Delegacién Diccesana de Inmigrantes. ASTI.

* EL PAIS (1998):Fugimori militariza parte de la justicia en Pert. En Diario E! Pais. Madrid:

2 de junio.

® Referiremos aqui, a aquellos estudiantes que se desplazan por distintos paises y que
disfrutan una ayuda economica suficiente para sufragar el viaje, ia estancia y los gastos
de estudio.

® CASTLES, STEPHEN y MILLER, MARK J. (1994). Fhe-Age—of-Migration—international
population movement in the moderm word. Londen, Greenwich:; Macmillan.

7 CARITAS DIOCESANA DE TUY-VIGO. {1996); La copa de champan... En material
monografico fotocopiado en Curso “La inmigracién, el profesional ante una nueva realidad”.
Vigo: Caritas Vigo.

® MEDICUS MUNDI. (1994).En busca del Sur. Navarra. Comision Europea, Direccion
General de Desarrolio. Publica: Burlada.

® DA CUNHA L. S. (1995). Convuision y viclencia en el Mundo. Seminario de Investigacién

para la Paz. Zaragoza: Acnur-Gobierno de Aragén.

&%F%W%W;Madﬂd: Papeles
para ia Paz N° 46. Centro de Investigacién para la Paz (CIP).

" LANDAU, S. y otro. (1892} Op.Cit.
2 LANDAU, S. y otro. {1992): Op. Cit..

¥ MEDICUS MUNDI. (1994): Op. Cit.



Capltulo I: Conceptos bésicos 67

' MEDICUS MUNDI. (1994): Op. Cit.

'® persona legal, en adelante, se considera a aquella que ingresa al pais de acogida con un
documento o permiso acreditativo para residir o trabajar en él. También aquella persona
que posee un documento de asilado o refugiado expedido por el pais en el que ha sido
admitido. Otra de las variantes seria, la posesién del documentoc que le permita
permanecer en el pais de acogida con el propésito de hacer turismo, esta permanencia no
puede ser superior a fres meses, en el caso de querer prolongar la estancia, deberd
acreditar medios suficientes para su exencion de visado.

'® persona ilegal, en el resto de la investigacion, se considera a la persona migrante que
ingresa © permanece en el pais de destino, sin poseer un documento que acredite su
permiso para residir o trabajar en él.

' LANDAU, S. y otro. (1992): Op. Cit.
** CABALA LS. (199

En materiai monografico en el curso “La inmigracién, el profesional ante una nueva
realidad”. Vigo: Céritas Vigo.

' CABALA L., S. (1996). op. cit.

2 GRINBERG, L. y GRINBERG, R. (1984).Psicoanalisis de la migracion y del exilio. Madrid:
Alianza Editorial S.A.

21 EUNDACION ENCUENTRO. (1891):inmigrantes en la convivencia democrética. Madrid:

diciembre. Cuaderno N° 21. Informe presentado en la 4% Conferencia de ministros
europeos responsables de asuntos de migracién, realizado en Luxemburgo 17-18 de

septiembre de 1991,

22 DA CUNHA, S. (1995): Op. Cit.

2 CASTLES, STEPHEN y MILLER, MARK J. (1994): Op. Cit.
* FUNDACION ENCUENTRO. (1991): Op.Cit.

25 FUNDACION ENCUENTRO (1991): Op. Cit.



68 Capitulo I: Conceptos bisicos

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERACION AND DEVELOPMENT. {1997):
Sopemi. Trends in International migration. Annual reporto 1996, Paris: OCDE.

7 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (1988). Agenda—1988—Direceitn
General del Instituto Espaflol de Emigracion.. Madrid: Subdireccion General de informacion
Administrativa. Direccién General de Servicios. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

1986, Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Subdireccién General de

Publicaciones.

= DIAZ-REIG, F. (1960):Ventajas e inconvenientes de la Emigracién. Madrid: Instituto
Espariol de Emigracion. Publica, Gabinete de Estudios.

® MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (1988): Op. Cit.

M SOLE, C. (1996):Visiones tedricas y actualidad del racismo. En Racismo, etnicidad y
educacion interculiural. Barcelona: Carlota Solé. Edicions Universitat de Lleida.

%2 SOLE, C. (1996): Op. Cit.

3 CALVO BUEZAS, T. (1995). Racismo y @scusela. En Cuadernos de Pedagogla N° 228,
Tema; Escuela y Sociedad. Madrid.

* MENDILUCHE, J. (1995). Derechos Humanos y Minorias en Eurgpa. En Educacién
Plural y Solidaria. Madrid: Direccion Provincial, Ministerio de Educacion y Ciencia.

¥ FUNDACION ENCUENTRO. (1991): Op. Cit.
% MENDILUCHE, J. (1995): Op. Cit.
¥ PARDO, Y. y otros. (1992): Diccionario de Ciencias Sociales. Madrid: Escuela Espariola.

% PEROTTI, A. (1996). Peguefio léxico antropoldgico y sociolégico sobre la inmigracion.
Madrid: Fundacién Encuentro. Servicio de Documentos. Cuaderno N® 65.




Capitulo I: Conceptos basicos 69

* MALGESINI, G. y GIMENEZ, C. (1997): Guia de conceptos sobre migraciones._ragismo

e interculturalidad. Madrid: La Cueva del Oso.



i
i
i




CAPITULO li: LA INMIGRACION EN ESPANA






Capitulo li: La Inmigracitn en Espafia 73

1. LA INMIGRACION EN EL CONTEXTO ESPANOL

Espafa con una larga tradicion de emigracion, pasa a ser uh pais de
acogida de personas inmigrantes. Los cambios del crecimiento migratorio en la
peninsula, se dejan notar a partir de los afios 1978 - 1979 hasta la actualidad y en
éste volumen de flujos, se puede apreciar-la diversidad de origen de las personas
que proceden de paises, tanto “ricos” como “pobres”. A Espafa comienzan a
llegar, personas mayores jubiladas, profesionales y personas capacitadas que
vienen a trabajar en empresas internacionales y otros muchos jévenes en busca

de tareas mejor remuneradas que en sus paises.

El momento de la llegada del colectivo extranjero en Espafia, se combina
con los acontecimientos de la guerra fria y el desmoronamiento del muro de
Berlin, que ilevé a provocar un alarmismo en cuanto a que Europa se creia que

iba a ser “invadida’.

En Espafa, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica’, en 1996
habia 538.984 residentes extranjeros, en una pobiacién total del territorio Espariol
de 39.669.394 personas en 1996% segun estas fuentes, las personas extranjeras
representan el 1,36% de la poblacion total espariola y mas del 50% provienen de
paises europeos. Los principales paises de origen del colectivo inmigrante son:

de Europa: Reino Unido, Alemania, Portugal, Francia e Mtalia y
ultimamente se deja notar la presencia de polacos, ruses, rumanos y yugoslavos.
Las personas procedentes de Europa para 1996, hacen un total de 274.081
residentes. La poblacion extranjera europea que no pertenecen a la U.E. alcanza
la cifra de solo 22.162 personas y los colectivos mas numerosos son suizos
(7.138), noruegos (3.253) y polacos (3.172).

de Iberoamérica: Argentina, Perd, Republica Dominicana, Colombia,
Cuba, Venezuela y Chile. El colectivo iberoamericano para 1996 hace un total de

121.268 personas.
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del resto de América: Estados Unidos, Canada y otros, hacen un total de

17.219 personas.

de Africa. Marruecos, Argelia , Senegal y Cabo Verde. Los residentes

africanos para 1996 hacen un total de 98.820 personas.

de Asia: Filipinas y China. El colectivo asiatico, hace un total para 1996, de

43.471 personas.
de Oceania; el total de residentes es de 929 personas.
Apatridas/no consta; seccion en la que figuran 415 personas.

Se puede apreciar esquematicamente lo descrito en el grafico N° 1:

Grafico N° 1

Residentes extranjeros en Espaiia en 1996

0,1% Apatridas/ no
consta

0,2% Oceania—

46,7%
Europa(U.E.)

19,3%
Iberoamérica

Total
538.984 personas

Fuente: Datos cedidos por el Instituto Nacional de Estadistica 1997. Elaboracion propia.
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Si se agrega al volumen de la emigracion desde paises de la U.E. el
contingente de personas procedentes de paises con un alto {.D.H® como;
Canada, Estados Unidos, Japén, Noruega, Suiza y otros, resultaria que el
porcentaje de flujos migratorios desde paises “pobres” seria alin menor.

La presencia de personas inmigrantes procedentes de los paises “pobres”
y localizados principalmente en las grandes ciudades espafiolas incitaron gran
inquietud. Desde los principales medios de comunicacién y la opinién publica
(apartado que se analiza en la pag. 102} se dio una incrementada dimension de los
sucesos, éste fue uno de los factores, ademas de otros, que provocé el
endurecimiento legal en cuanto a la entrada de personas extranjeras, con normas

establecidas para éste especifico fenémeno migratorio.
2. ASPECTOS LEGALES EN ESPANA EN CUANTO AL TEMA MIGRATORIO.

Como se sefala anteriormente, fueron varias las circunstancias que
motivaron la severidad para la entrada en Espafia de la gente inmigrante
procedente de los paises “pobres’”.

Segun fuentes consultadas® los iberoamericanos, filipinos, andorranos,
portugueses y de Guinea Ecuatorial, no necesitaban un permiso de trabajo®, solo
debian inscribirse en el Ministerio de Trabajo para conseguir un permiso de
residencia, éste procedimiento estaba contemplado como aplicacién a un principio
de “reciprocidad” en respuesta a la acogida y privilegios concedidos a los
espafioles que emigraron y por vinculos histéricos con éstos paises, situacién que
duré hasta finales de la década de los 70 y principios de los 80, en que se fueron
aplicando nuevos Decretos Leyes que ia Administracién habia generalizado para
todos las personas inmigrantes, asi los ciudadanos de los paises mencionados ya
no podian regularizar sus documentos, ya que sin previo permiso de residencia no
se les permitia inscribirse en el Ministerio de Trabajo y sin ésta inscripcién no

podian obtener un permiso de residencia.

Ciertamente el crecimiento migratorio en Espafia se deja notar en éstos

afios, pero en realidad, no se le puede atribuir los reajustes legales a los
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fantasticos flujos hacia Espafa desde los paises con un I.D.H. menor, ya que
éstos® apenas representaban en 1985 el 28,8%, mientras que {a emigracién desde
los paises pertenecientes a la U.E. y paises con un I.D.H. elevado era del 70,8%
(el 0,4% correspondia a personas apatridas o sin pais determinado}. Lo que si

. ocurria en ésta época, es que los paises de la UE. se habian propuesto

armonizar sus politicas restrictivas de inmigracion, sobre todo en cuanto al control

y expulsion de personas procedentes desde paises “pobres”.

En Espafia, hasta 1985 solo existia la Direccidn General del Instituto
Espafiol de Emigracion, instancia que no tenla competencias en materia de
inmigracion extranjera. La inmigracion se consideraba como competencia de la
Direccion General de Seguridad del Estado y hasta el dia de hoy se le atribuye
éste papel. ‘

En éste contexto, es aprobado por el Parlamento la Ley Organica 7/1985,
de 1 de Julio (Proyecto Ley remitido por via urgente al Congreso y preparado por
el Ministerio del Interior), conocida como “Ley de Extranjeria’, que evidencia una
regulacion sobre asuntos de control y orden publico, consistente en paliar
aspectos administrativos como eran: visados, cruce de fronteras, documentacion

para residir y trabajar en Espafia y procedimientos de expulsion.

La acelerada preparacién de ésta Ley, responde a la perspectiva de
incorporacion del Estado en la entonces denominada C.E. y el papel adquirido por
Espafia tras la firma del Acuerdo de Schengen’, consistente en la supresion
gradual de fronteras en el espacio de los paises firmantes para la libre circulacién
de personas y mercancias. Georges-Henri Beauthier’, en su Informe redactado
para el Conséjo de Europa, afirma que el Convenio de Aplicacién de éste
Acuerdo, firmado el 19 de Junio de 1990, se refiere fundamentaimente a “medidas
de control y ayuda mutua respecto a los exiranjeros de terceros paises que

quieren entrar en el espacio sin fronteras de los cinco Estados firmantes”.

Por otro lado, uno de los efectos que acarreaba la “Ley de Extranjeria”, era
de que muchas personas tras agotar el plazo de su “permiso de residencia y
trabajo” (de corta duracién) y no haber podido renovarlo por distintas
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circunstancias, volvian otra vez a caer en fa “ilegalidad®, creando con ello
gradualmente una bolsa de personas denominadas “iregulares” o ‘“ilegaies” y
dejandolos al margen de la aplicacion de expulsion por la policia. Al final, éstas
mismas personas, debian solicitar repetidamente un permiso inicial, co'rw"no side la

primera vez se tratase.

A finales de la década de los 80, se levantd una polémica entre las
organizaciones sociales (afines a temas de la inmigracién extranjera) y la
Administracion, sobre la realidad de la inmigracién en Espafia, es asi que se
encarga dos estudios sobre la situacién de las personas extranjeras “irregulares”;
uno fue llevado a cabo por Antonio lzquierdo y el otro por el Equipo de
Investigaciones Sociolégicas PASS.

El 9 de Abril de 1991, sale a la luz una propuesta no de Ley, aprobada por
el Congreso de Diputados, en la que se pedia al Gobierno realizar un programa de
actuacién. Aragén Bombin,R.®°, indica que las medidas de mayor trascendencia
fueron: la realizacién del proceso de reguiarizacién de 1991 y 1992, Ia
modificacién de la Ley reguladora del asilo y de la condicion de refugiado, la
creacion de ta Comisién Interministerial de Extranjeria y la adhesion de Espafia al

convenio de Schengen.

Por fin el 2 de Diciembre de 1994, es aprobado por el Consejo de Ministros
el denominado “Plan para la integracion Social de los inmigrantes”, que trata de

fos siguientes temas:

- Medidas para actuar sobre las presiones migratorias, sobre todo a
través de la cooperacion con los paises de origen de ios emigrados.

- Medidas para controfar Ia inmigracién.

- Medidas para fortalecer la politica en favor a las personas inmigrantes

“‘legales”.

Los instrumentos *°, de los que se vale éste Plan son:
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“El Foro para la Integracion de los Inmigrantes legalmente
.establecidos” adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, creado por el
Real Decreto 490/1995, de 7 de Abril e integrado por representantes de la
Administracion Pudblica y de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados vy
Organizaciones no Gubernamentales que guardan relacién con el tema
inmigratorio. Es un Organe Consultivo cuyo fin es el de promover la participacion
e integracidn social de las personas inmigrantes (legales) en la sociedad de
acogida. Sirve como cause de consulta y dialogo entre la Administracion Publica y
tas distintas asociaciones que laboran en el area de la inmigracion.

“El Observatorio Permanente de la Inmigracién®, creado para la
realizacion de estudios de andlisis y seguimiento de los flujos y la situacion
inmigratoria en Espafia, dado que sobre ello, apenas existian estimaciones de
datos. Fue puesto en marcha de forma lenta debido a temas administrativos y a la
limitacion de recursos financieros para 1994. Se le proyecta como “un
macrosistemna de informacion de la Administracion del Estado, sin connotaciones
de control, como herramienta para diagnosticar problemas y orientar las acciones
dirigidas al proceso de integracion™.

Por otro lado, asi como existen desde hace afios distintos programas a
favor a fas personas emigrantes retomadas y otros programas sociales de distinta
envergadura, también desde éstos afios se han ido realizando programas a favor
a las personas inmigrantes, tanto desde las administraciones locales como, desde
las distintas instituciones no gubemamentales (asociaciones, sindicatos, Ongs...)
actuaciones que en la tercera parte de ésta investigaciéon se expondra en detalle.

En 1996, se aprueba en nuevo Reglamento de ejecucion de la “Ley de
Extranjeria®, esto fue en el Real Decreto 155/19968, de 2 de Febrero, en el que
refleja ciertas innovaciones, algunas de ellas son:

- Una nueva regulacién sobre la temporalidad de los Permisos de
Residencia y Trabajo y el establecimiento del Permiso de Residencia
Permanente.
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- El establecimiento de! contingente.

- Nueva regulacién en cuanto a derechos y libertades de las personas
extranjeras.

- La proteccion de los menores extranjeros en cuanto a educacion,
salud, y prestaciones sociales,

- Regulacién del derecho a la reagrupacion familiar.

Reglamento que también recibié criticas tales como; la continuacion de la
supeditacion del largo procedimiento de la solicitud de visados para la obtencién
de los distintos permisos y de la reagrupacioén familiar, ademas de permitir gran

discrecionalidad para la resoluciéon de éstos visados a los consulados.

Asimismo, “al no haberse modificado ta Ley 7/1985, el tema de extranjeria
sigue principalmente en manos del Ministerio del Interior, del director de la
Seguridad del Estado, gobernadores civiles y jefes de policia con amplias
atribuciones, 10 que representa un grave peligro para el respeto de los derechos y

garantias individuales de los extranjeros”"’

E! establecimiento de “"contingentes™ se dic “para dar cumplimiento al
mandato det Congreso de 9 de Abril, de 1991, que insta al gobiemo a canalizar y
organizar los flujos de inmigracién legal en funcidn de las necesidades de mano
de obra de la economia espafiola y la capacidad de absorci6n de la sociedad...”"?

Esta “canalizacién” se orienta hacia actividades que han sido y siguen
siendo en el sector servicios la mayor parte, en especial en el servicioc doméstico y
en menor medida en la agricultura y ganaderia o en la construccién. Son sectores
denominados oficialmente “nichos laborales”, rechazados por los ciudadanos
espafioles debido a su “precariedad, informalidad o naturaleza de la prestacién”.

Se han aprobado hasta la actualidad cinco contingentes; 1993, 1994, 1895,
1897 y 1998, de esta forma distintos colectivos extranjeros han regularizado su
situacién a través de ofertas de trabajo que en la mayoria de casos, eran puestos
ya cubiertos por elios mismos y que trabajaban en !a economia sumergida.



80 Capitulo Il: La Inmigracién en Espaha

Los tramites para la obtencién del permiso de residencia y trabajo
continda siendo largo (se tarda una media de 6 y 8 meses), exponiendo a la
persona a no poder inscribirse en fa Seguridad Social dentro del plazo de su
permiso inicial (éste tiene una duracién de un afno, el maximo} y poder hacer
frente a los pagos que sirven como condicién de renovacién de éste permiso. Por
otro lado la espera hace que los empleadores renuncien a contratar a ésta
persona e inclinarse a emplear a ofra que le reste éste tipo de problemas.

- Ademas, entre los procedimientos para conseguir un permiso, es requisito
indispensable la obtencion del visado (deben hacerlo en el Consulado de Espafia
en sus respectivos paises de origen), ello obliga a que {a persona viaje, tenga que
afrontar un gasto fuerte para su economia y deba abandonar su puesto de trabajo,
ya que su visado estard condicionado también a la entrevista con el Cénsul.
Segun el testimonio de varias personas, ésta estancia obligatoria en su pais para
conseguir resolver parte del tramite de su permiso, ha provocado que al volver
encuentre su puesto de trabajo ocupado y en otros casos que ya no necesiten de
SUs servicios. '

La practica nos explica la contradiccion que existe entre la obtencién de un
permiso de trabajo y la inestabilidad laboral que crea su propia tramitacion.

Todo este proceso de ‘“regularizacién”, constituye para las personas
inmigrantes una gran preocupacién ya que los hace vivir en una constante
incertidumbre y los coloca en una situacién de vuinerabilidad, fanto fisica como
psicoldgica. Si se afiade a todo ello las dificultades sociales, econémicas, etc. que
pueda atravesar su reaiidad se agrava aun mas.

3. PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA DE PAISES CON ALTO
iNDICE DE FLUJOS MIGRATORIOS HACIA ESPANA.

En éste apartado, se hara una valoracion de las realidades de los
diferentes paises desde donde emigraron la mayoria personas extranjeras que

residen en Espafa.
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3.1. indice de flujos migratorios hacia Espaiia

Con el fin de poder dar una vision global, se ha estructurado el mapa N°1

en el que se sefalan los paises emisores de personas emigrantes.

Paises emisores de flujos migratorios hacia Espaha. Mapa N° 1.

LEYENDA
BB Pajses con alto indice de flujos migratorios hacia Espafa (77.189 a 21.362 emigrados)
[ Paises con un indice de flujos migratorios medio (18.246 a 9.847 emigrados)
[ Paises con un indice de flujos migratorios medio-bajo ( 7.865 a 5.936 emigrados)
[ Paises con un indice de flujos migratorios bajo (4.401 a 2.998 emigrados)

Fuente: Atlas Geografico Universal (1995). Elaboracioén propia.

Son 27 los principales paises emisores desde donde emigran las personas

hacia Espafia y de acuerdo a su volumen migratorio se distribuyen :

e Con un alto indice: Marruecos, Reino Unido, Alemania, Portugal, Francia e

Italia.
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e Con un mediano indice: Argentina, Perd, Republica Dominicana, Estados

Unidos, Paises Bajos, Filipinas, China y Bélgica.

¢ Con un Indice medio-bajo: Colombia, Cuba, Suiza, india, Venezuela, Suecia y
Chile.

¢ Con un indice bajo. Gambia, Argelia, Senegal, Noruega, Polonia y Japén.

3.2. Algunos aspectos sociodemograficos de los principales paises

emisores de corrientes migratorias hacia Espafna

En la tabla N°1 se muestra algunos de estos aspectos sociodemograficos
como son; poblacién, I.D.H., posicion segun {.D.H., Porcentaje de su poblacion
menor de 15 afiocs y mayor de 65 afios y niveles de alfabetizacion. Se agrega
ademas el numero de residentes extranjeros en Espafia procedentes de los

paises que se ilustran.
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Aspectos sociodemograficos de los principales paises emisores de flujos

migratorios hacia Espafia. Tabla N°1.

'Poblacién 1.D.H. | Posicién | Porcentaje (1994) Niveles de Residentes
Continente t| 1996 1993 | segin de la poblacién | alfabetizacion (%). | extranjeros
Paises Amillones) | I.D.H. con: - UNESCO 1995 * - | en Espafia

- : 1993 enos de | 65 afios | Hombres | Mujeres 1996
5 anos o mas '

Europa (U.E.) 251.919
Reino Unido 584 |0.924 16 19 16 — — 68.359
Alemania 818 | 0,820 18 16 15 — -— 45.898
Portugz! 9.8 0,878 35 19 14 89 81 38.316
Francia 582 | 0,935 7 20 15 — - 33.134
Italia 572 10914 20 15 16 98 96 21.362
Paises Bajos 156 |0,838 4 18 13 — — 13.922
Bélgica 10,1 | 0,929 12 18 16 — — 9.847
Suecia 8,8 0,933 9 19 17 — — 6.545
Europa (no U.E.) 22.162
Suiza 7.3 0,926 15 18 14 -— -— 7.138
Noruega 4.4 0,937 5 19 16 — -— 3.253
Polonia 384 | 0,819 56 23 11 — - 3.172
Iberoamérica 104.049
Argentina 35,0 |0,885 30 28 9 a5 95 18.246
Peru 242 | 0694 91 36 4 91 79 18.023
Republica 8,0 0,701 87 35 4 85 82 17.845
Dominicana
Colombia 357 ]0,840 49 33 4 87 86 7.865
Cuba 11,1 | 0,726 79 23 9 95 93 7.814
Venezuela 223 | 0,859 44 37 4 87 80 6.634
Chile 14,5 | 0,882 33 30 7 93 93 5.936
Resto de América 17.219
Estados Unidos | 2658 | 0951 | 1 22 | 13 — | — ] 15701
Africa 98.820
Marruecos 276 | 0,534 123 37 4 61 38 77.189
(Gambia 11a | 0,292 162 - — —— — 4 401
Argelia 28,6 | 0,746 69 39 4 70 46 3.706
Senegal 8,5 0,331 153 45 3 52 25 3.575
Asia 43.471
Filipinas 69,0 | 0,665 95 39 3 80 89 11.770
China 1234.3 | 0,609 108 27 6 84 62 10.816
india 953,0 | 0,438 135 35 5 62 34 6.882
Japon 1254 | 0,938 3 17 14 - - 2.998

Fuente: Ei Estado del Mundo 1997. Madrid: Akal. Elaboracién propia.

* Del Valle Lopez,A y Labrader Herraiz,C. {1998): La utépica meta del 2000: Acceso universsl a la ensefianza.

En “Revista Complutense de Educacion”vol. 9, n® 2.

¢, Corresponde al censo de 1993,

No hay datos disponibles.
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Algunos aspectos de |a tabla descrita serian:

En los paises que sefialan una posicidn (segun el .D.H.) de tres digites, mas
Argelia, se observa un alto indice de analfabetismo, se agrega a ello en ésta
linea, la gran brecha que separa el nivel de alfabetizacién entre hombres y
mujeres, en desventaja de las ultimas.

Portugal es el unico pais en que se aprecia un menor nivel de alfabetizacion
en comparacion al resto de paises de la U.E., también se observa que éste

indice es menor en mujeres.

Entre los paises iberoamericanos y Filipinas, se observa un nivel de
alfabetizacibn mayor, sin embargo se deja notar que éste indice es
ligeramente menor en las mujeres, (exceptuando en los paises de Argentina y
Chile). Sélo Republica Dominicana, Venezuela y Colombia registran un menor

“nivel con relacién a éstos paises.

Argentina y Chile ocupan las mejores posiciones de |.D.H. respecto al resto de

paises iberoamericanos.

En los paises de la U.E. y paises con un |.D.H. elevado, el volumen de
ancianos se escribe con dos cifras, mientras que en el resto de paises solo

con una.

Los paises que apuntan su ubicacion {(segun |.D.H.} a partir del puesto 30 en
adelante {con excepcién de Portugal), son paises que sostienen una alta tasa
de menaores, asimismo poseen un escaso porcentaje de poblacién anciana.

Doce dé fos 27 principales paises emisores de flujos migratorios hacia
Espafia, pertenecen a la C.E. y a paises con aite |.D.H.

Existen paises desde donde la emigracién hacia Espafia ha sido mas acusada,
si se compara el volumen de poblacién de éstos paises con su flujo migratorio



Capitulo Il: La Inmigracitn en Espafia 85

se observa que ésta emigracién ha sido mas elevada desde 3 paises: Gambia
(0,40%), Portugal (0,39%) y Republica Dominicana (0,22%).

3.3. Datos sobre la evolucién migratoria de personas extranjeras

residentes en Espaiia.

Se han recogido datos estadisticos desde el afio de 1975 hasta 1996,
relacionados a la evolucion migratoria de las personas residentes extranjeras en
Esparia, para ello se ha realizado una seleccién por trienios y distintos colectivos

extranjeros.

La valoracién que se analiza, corresponde a los grupos de personas
foraneas residentes que tienen una predominante presencia en Espania.

Se desea observar el ritmo del crecimiento migratorio a través de los afios,
donde se podra apreciar los cambios y el impulso que denotan ciertos paises
respecto a su evolucidén migratoria, ademas de los sucesos acontecidos en los
paises emisores que en cierto modo se convierte en un indicador que influye en la
decisién de miles de personas con opcién a emigrar.

3.3.1. Principales flujos migratorios desde paises europeos hacia

Espaiia

En el afio de 1975, la poblacion extranjera en Espafa, procedente de
Europa, representaba el 62,1% del total de residentes extranjeros. Los de la U.E.
constituyen el 56,2% respecto a ias personas inmigrantes de los demas paises.

En 1996, la cifra de los flujos migratorios hacia Espafia habia crecido en
mas de tres veces con referencia a 1975, sin embargo, la dinamica migratoria
desde los paises europeos sigue siendo destacada, hacia ésta época representa
el 50,85% del total de colectivos extranjeros y los residentes comunitarios
comprenden el 46,74% de todo el contingente extranjero.
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Se debe hacer mencién a la quiebra de datos respecto a los afios
anteriores, sufrida en el afio de 1991 y 1992 que afecta a la veracidad de informes
sobre las personas residentes comunitarias en Espafia (hacia el afio de 1992 se
incluyen a estudiantes y en 1993 a comunitarios y familiares, ademas de
estudiantes y familiares). El estatuto de comunitarios no solo se aplica a
residentes que disfrutan de la ciudadania de la Comunidad Europea, sino también

a sus familiares directos®.
Se han recopilado datos de las personas residentes de estos paises, ya
que es la poblacion de origen europeo que mantienen una presencia elevada en

Espafia, respecto a los demas paises de la Comunidad Europea.

Como se puede apreciar en la tabla N°2, los flujos migratorios de los cinco

paises seleccionados, han sido constantes.

Evolucién migratoria desde paises europeos hacia Espana. Tabla N°2

Afo | R.Unido [C./M.* | Alemania | C./M.* | Portugal | C./M.* | Francia [C./M.* | ltalia |C./M.*
% % % % %

1975| 16.936 - 16.357 - 23.169 - 15.986 --- 9.464
1978 | 17.330 23 18.144 11,0 | 21.801 -6,0 | 14891 | 6,8 | 9192 | -30
1981 | 26.555 | 53,2 22.113 22,0 | 24.713 13,4 | 17.394 | 16,8 | 9.690 54
1984 | 35.263 | 32,8 27.052 22,3 | 22.869 -75 | 16.925 | -2,7 |[10.014| 33
1987 | 55.318 | 56,9 39.066 44,4 | 31.012 | 356 | 23.599 | 39,4 [13.025] 30,1
1990 | 78.210 | 41,4 45.576 16,4 | 33.268 7,3 | 28.881 | 224 |15.765| 21,0
1993 | 58.168 | -25,6 | 34.121 -25,1 | 32.332 -28 | 25518 | -116 [15.888| 0,8
1996 | 68.359 | 17,5 45.898 34,5 | 38.316 18,5 | 33.134 | 29,8 |21.362| 34,4

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracion propia.

C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.

Entre los colectivos de la U.E. hay una destacada presencia de personas
originarias del Reino Unido, se observa que en 1975 es el segundo grupo mas

numeroso después de los portugueses.
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La emigracién de éstas personas, se caracteriza por ser el grupo que
desde 1981.en adelante, mantiene - una predominante presencia respecto a
cuaiquier otro colectivo europeo. Se puede apreciar en el cuadro, que éste fuerte
crecimiento se inicia a partir del trienio de 1978 a 1981, llegando casi a

cuadriplicar sus efectivos para 1996.

El segundo grupo lo conforman los residentes alemanes, el incremento ha
sido constante hasta 1990, se observa que en 1993 sufre una ligera baja y para
1996 ésta emigracién vuelve a incrementarse.

El tercer colectivo mas importante en nimero son los portugueses, cuya
unica alza mas elevada se aprecia en el trienio de 1984 a 1987 (35,6%). La
emigracion del colectivo portugués hacia -Espafia durante los ultimos 20 afios ha
sido regular y constante, pero éste comportamiento.migratorio no es comparable .
al de los otros colectivos europeos estudiados ya que si se observa, desde 1975 a
1996 sus efectivos no llegan ni siquiera a duplicarse como es el caso del resto de

agrupaciones mencionadas.

El cuarto grupo lo componen las personas de origen francés cuyo
incremento mas elevado se aprecia en los trienios de 1984 a 1987 (39,4%) y en
1993 a 1996 (29,8%). Se puede apreciar en el cuadro que el volumen de la
emigracion de franceses hacia Espafia para 1996 llega a duplicar su cifra respecto
a 1975.

La quinta agrupacion la integran los italianos. El crecimiento mas
importante de éste flujo migratorio se realiza en dos periodos, al igual que los
franceses; en el trienio de 1984 a 1987 (30,1%) y en 1993 a 1996 (34,4%). La
emigracion italiana hacia Esparfia no es elevada en comparacion con los otros
paises europeos ya nombrados, de todas maneras, se puede observar que para
1996 la cifra de residentes italianos sobrepasa el doble en cuanto a 1975.

Hacia 1996, segun la Direccibn General de Ordenacion de las
Migraciones’, cerca de !a mitad (46,3%) de personas procedentes de los paises

comunitarios habian fijado su residencia en cuatro zonas luristicas; las islas



88 Capitulo II: La Inmigracién en Espaia

Canarias, islas Baleares y en las provincias de Alicante y Méalaga, ésta dinamica
migratoria es constante desde afios atrds, se trata de flujos realizados en su
mayoria por gente jubilada cuya principal motivacién de instalar su residencia, es

la del descanso y no la laboral.

El otro grupo de comunitarios se localiza principalmente en Madrid y
Barcelona (23,02%), en centros financieros y empresariales. Ademas, solo para
apreciar como referencia, se puede observar en el grafico N°2 que el nivel
académico con que vienen cuatro de los principales colectivos comunitarios, es
elevado (el 40,27% posee Titulo Superior o Bachiller), en su mayoria, aunque hay
un indice importante que emigra con Titulo Inferior a Graduado Escolar (29,38%),
pudiendo tratarse del contingente de jubilados. Otro apunte también a destacar,
es que el 30,32% de éstos residentes tienen entre 25 y 34 afios y el 20,33% son

mayores de 55 afos.

Media de edad y nivel de estudios de residentes extranjeros procedentes de:

Reino Unido, Alemania, Francia e Italia que emigraron en 1995. Grafico N°2.

no bien especificado 7773 3,16%

Bachiller o Titulo Superior 222777772777 77777 7777727 07 40,27

Gradvado Escolar [77Z7ZZZZ77ZzZ77Z7 7777777 2.7.] 21,15%

Titulo inferior a G.E. 7277777772772 7777777777 777722} 29,38

no sabe leer ni escribir 72222777 6,04%

de 55 amas afos 77777777777z Z 77777 20,33%

de 45 a 54 atos 7722222222227 13,00%

de 35 a44 anos 7Z7ZZzZzZ7zz777 7 727} 17,01%

de 25 a 34 afios P77 77 7] 30,32%

de 16 a 24 afos 7ZZZZZZZZ] 8,04%

menos de 16 aflos 7227772727222 11,30%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

|@Total: 3.645 personas

Fuente: Datos del Anuario estadistico de extranjeria 1995. Elaboracion propia.

Por otro lado, los portugueses, son los Unicos de la Unién Europea que no

residen fundamentalmente en espacios turisticos y se instalan sobre todo en la
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zona norte de la peninsula (52,0%) en las Comunidades de: Galicia, Castilla y
Ledn, Pais Vasco, Asturias y Navarra y en menor medida en Madrid (20,0%) y en
Andalucia y Extremadura (10,5%). Sus permisos de residencia estan sujetos

principalmente a actividades laborales.

El nivel de estudios con el que emigran es en su mayoria bajo (el 50,4%
tiene Titulo inferior a Graduado Escolar y el 27,2% con Titulo de Graduado
Escolar). Se trata de una emigracién en su mayoria joven (el 39,8% tiene entre 25
y 34 anos y el 21,4% entre 16 y 24 anos), los ancianos apenas representan el
6,0%. Como referencia a ésta explicacién, se puede apreciar el grafico N°3. El tipo

de emigracion portuguesa es distinta a la del resto de colectivos comunitarios.

Media de edad y nivel de estudios de residentes portugueses que emigraron
en 1995. Grafico N°3.
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Fuente: Datos del Anuario estadistico de extranjeria 1995. Elaboracion propid.

Se debe sefalar que la problematica de la inmigracion en Espafia no
recae sobre los flujos migratorios comunitarios, en su defecto quiza sobre la

colonia portuguesa. También cabe mencionar que éstos paises no atraviesan una
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situacion social, politica, econémica, educativa, comparable a los paises de la

periferia.

3.3.2. Principales flujos migratorios de europeos no comunitarios

hacia Espaia

Las migraciones procedentes de los paises no comunitarios, no son
representativas, sin embargo, a la hora de plantear la problematica social,
educativa, politica, econémica por la que atraviesan los ciudadanos de estos
paises se observa una gran relacién con los periodos de crecimiento migratorio

hacia Espafia y otros lugares.

A continuacion en la tabla N°3, se presenta de desarrollo evolutivo del flujo

migratorio de algunos paises no comunitarios hacia Espaia:

Evolucién migratoria desde paises europeos no comunitarios hacia Espana.

Tabla N°3

Afios | Polonia [ C./M.*% | Rusia | C./M.*% | Yugoslavia | C./M.*% | Rumania | C./M.*%
1975 75 18 22 26
1978 88 17,3 22 22,2 33 50,0 26 -—
1981 174 97,7 59 168,2 88 166,7 53 103,8
1984 272 56,3 107 81,3 121 37,5 76 43,4
1987 | 422 55,1 191 78,5 269 122,3 138 81,6
1990 613 45,3 402 110,5 416 54,6 179 29,7
1993 | 3.724 507,5 | 1.437 | 257,5 937 125,2 883 393,3
1996 | 3.172 -148 | 2438 | 697 1.433 53,0 1.386 57,0

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracion propia .

C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.

e Polonia:

Se aprecia un incremento de un 507,5% en el trienio de 1990 a 1993, el

mayor a lo largo de la historia de la emigracion procedente de Polonia.
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En el afio de 1990, Polonia inaugura el régimen presidencial de Lesh’
Walesa, el cual en su politica dispuso un plan de reajuste econdmico severo,
llamado “Plan Barcorowicz”, este programa supuso un deterioro del nivel de vida
de la poblacion polaca, lo cual se deduce que ante esta situacion, hubo un factor
de empuje para que la gente decidiera encontrar en otro pais una mejor calidad de

vida. Asi es como en estas épocas se ve este gran incremento en Espaiia.

Al igual que se percibe este incremento en el proceso inmigratorio de
Espaiia, también este crecimiento se deja notar en otros paises de la Comunidad
Europea. " '

* Rusia:

El crecimiento de ia poblacidén rusa en Esparfa, se vio incrementada
principalmente en tres periodos; en el trienio de 1978 a 1981 (168,2%), en el de
1987 a 1990 (110,5%) y en el de 1980 a 1993 (257,5%). En éstos afios, aunque-
su porcentaje se ha visto dilatado, aun la emigracién de rusos es minima.

La caida del régimen comunista y la conformacion de Estados
independientes en la zona, se traduce en un gran impacto en la vida de Rusia y en’

los paises que de alguna forma compartian un mercado econémico y social.

| a situacién de Rusia es bastante conocida. Al tiempo de la ruptura politica
deh Rusia, dada la crisis descomunal que atravesaba el pais, miles de personas
deciden salir del pais (libertad no permitida antes), el tipo de emigracién rusa se
interpreta como una via de salida por motivaciones econdémicas la mayoria.

* Yugoslavia:

El crecimiento migratorio de las personas originarias de Yugoslavia, a lo
largo de los trienios sefalados no es significativa, salvo en el periodo del! trienio de
1993 a 1996 (125,2%). ‘



92 " Capitulo II: La Inmigracién en Espafa

Yugoslavia, como se conoce, desde la década de los 80 atraviesa una
crisis econémica profunda, desigualdad econdmica y social creciente entre sus
pobladores y mas aln, la existencia de enfrentamientos entre etnias linglisticas y

religiosas.

El nivel de calidad de vida de Yugoslayia se vio pauperizada. En el pais se
sucede la divisién politica de fronteras en medio de terribles conflictos. A principios
de los afios 90, se inicia la manifestacion de esta intencion, en medio de la muerte
de miles de personas. Ya en 1992'°, habian 618.000 refugiados en Croacia; de los
cuales mas de 250.000 procedian de territorios croatas ocupados por milicias
serbias, la poblacidén de estos paises sufrian tratos vejatorios e inhumanos por
parte de las milicias destacadas. En Bosnia Herzegobina mas de un millén y
medio de personas (el 40% de sus habitantes), se han visto obligadas a
abandonar sus hogares, algo mas de la mitad, permanece en la Republica en
ciudades superpobladas sometidas a graves riesgos militares, el resto de
refugiados estan en Croacia y en otros estados europeos. |

Los conflictos en los Estados de la antigua Yugoslavia, aun contintan. El
incremento del colectivo procedente de éstos estados en Espafia, aun en minimo.
Muchas de las personas que salen de ésta zona, se asientan en paises de la
misma ex-Yugoslavia y paises limitrofes.

e Rumania:

El fuerte crecimiento de la inmigraciéon procedente de Rumania, se aprecia
en el trienio de 1990 a 1993 (393,3%), al igual que la emigracién polaca hacia
Espana.

Hasta finales de 1989, Rumania tuvo que pasar por una crisis generalizada
de caracter politico y economico que se traducia en represion y conflictos internos.
Las protestas del pueblo eran alarmantes, pero su situacién era imparable.

Rumania, pais vecino de Yugoslavia, también experimentaba la crisis que
afectaba a la poblacién de esta zona de Europa.



Capitulo li: La Inmigracion en Espara 93

La situaciéon que atraviesa el pais, en estas épocas dio como resultado que
miles de personas abandonaran el pais, entre refugiados politicos y gente que

buscaba unas condiciones de vida adecuadas.

3.3.3. Principales flujos migratorios de Iberoamericanos hacia

Espaiia’’.

Los flujos migratorios iberoamericanos mas importantes en los ultimos
anos, han sido emitidos desde los siguientes paises; Argentina, Peru y Republica
Dominicana, éste comportamiento evolutivo hacia Espafia puede apreciarse en la
tabla N°4:

Evolucion migratoria desde paises Iberoamericanos hacia Espana. Tabla N°4

Arios | Argentina | C./M.*% | Pert | C./M.*% | R.Dominicana | C./M.*%
1975 6.141 - 1.878 - 492 -—-
1978 6.178 0.6 1.590 -15,3 405 -17,7
1981 7.634 23,6 1.694 6,5 939 131,8
1984 8.881 16,3 1.561 -7,8 1.130 20,3
1987 13.845 56,0 2.463 57,8 1.921 70,0
1990 17.679 27,7 3.832 55,6 2.224 15,8
1993 | 21.621 22,3 9.988 160,6 9.228 315,0
1996 18.246 -15,6 18.023 80,4 17.845 93,4

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracioén propia.
C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.

* Argentina:

El crecimiento del colectivo argentino en Espafia en las dos Uultimas
décadas, se deja notar significativamente en el trienio de 1984 a 1987 (56.0%) y
hacia el ultimo trienio (1993 a 1996) éste crecimiento toma un rumbo

descendente. Es la colonia iberoamericana mas numerosa en Espanfia.

En 1983 Argentina sale de 8 afios del régimen dictatorial del General

Videla, etapa conocida como “el reinado del terror”, en el que “desaparecieron” a
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miles de personas (mueren entre 20.000 y 30.000 oponentes politicos). El pais se
encontraba atravesando por una grave crisis econdmica que el gobierno intenta
solventarla con programas de reformas que se tradujeron en; la devaluacién de la
moneda, reduccion del gasto publico, venta de empresas estatales y aumento de
la recaudacién fiscal, consecuentemente se produjeron despidos masivos, caida
del salario, etc. todo esto llevé al pais a sufrir un colapso econémico y su vez
levantd una gran oleada de protestas.

En 1987 se agrega a ésta situacion el ineficaz papel de la justicia social,
indultandose a militares acusados de participar en la “desaparicién” de una parte
de la poblacién argentina, tuvieron que pasar 7 afios (1994) para que aigunos
miembros de la armada rompan el silencio confesando la ejecucion de ordenes

que consistian en secuestros, torturas y aniquilacién de civiles.

En 1995, e} indice de inflacidbn descendié notablemente, sin embargo

existia una alta tasa de desempleo.

« Peri:

El crecimiento mas importante de la poblacién peruana en Espafia se da
en dos etapas; en el trienio de 1990 a 1993 (en un 160,6%]) y en el trienio de 1993
a 1996 (80,4%), asi para 1996 el flujo de peruanos habia llegado casi a duplicar
sus efectivos en razon a 1993, logrando de esta forma convertirse en el segundo
colectivo mas numeroso en Espafia procedente de tberoamérica después de

Argentina.

La historia contemporéanea politica y socioeconémica de Perl, esta tefiida
de corrupcion, terrorismo, abusos de poder, dictaduras y represién al pueblo hasta
la actualidad. Desde 1990 el Estado peruano atraviesa por una aguda crisis
debido a [a politica liberalizadora de austeridad (apoyada por ef ejercita) impuesta
por el dltimo gobierno que ha traido como consecuencia el declive de la calidad de

vida y la pauperizacién de la economia de miles de familias peruanas. Epoca en
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que se afiade la pérdida de numerosas cosechas, el terrorismo, el narcotrafico y la
epidemia del célera en 1992.

El dltimo estudio sobre la emigraciéon peruana, sefiala que justémente en
los afios de 1991 y 1992 es cuando hay un mayor contingente de peruanos
registrados en los consulados espafioles. '

En 1994, segun la Encuesta Nacional sobre la medicién de Niveles de Vida
(ENNIV), la mitad de la poblacion peruana 11,5 millones, esta viviendo en
situacion de pobreza. El volumen de pobres alcanzé su nimero maximo en 1991;
el 55,3% estaba incluida en ésta categoria.

Aunque la tasa de inflacién iba descendiendo en los afios de 1994 y 1995,
hay una recuperaciéon econdémica que es notada principaimente por un sector de
elite (clase alta). Entre los afios de 19980 a 1895 la deuda externa se incrementé
en un 16% (se debe cerca de 26.000 millones de ddlares). En 1995 se desata una
guerra con Ecuador por problemas limitrofes.

* Republica Dominicana;

El fuerte crecimiento migratorio de dominicanos en Espafia, coincide con
el fendmeno migratorio peruano hacia la peninsula, al igual que ellos, se aprecia
su desarrolio en dos etapas que corresponden a los dos uitimos trienios; de 1990
a 1993 (315,0%) crecimiento en un porcentaje no conocido por ninguna otra
colonia iberoamericana y en 1996 la cifra de dominicanocs llega casi a duplicarse
respecto a 1993. En 1996, se convierte en el tercer colectivo mas numeroso en

Espaia procedente de iberoamérica.

Pais marcado por los desequilibrios sociales y una realidad
socioecondémica explosiva, consecuencia segun los historiadores, por |Ia
incapacidad del gobierno corrupto de Balaguer, que dominé la vida politica
durante mas de 3 décadas (su ultimo gobierno durd hasta 1996). Se conoce que
el nivel de vida de sus pobladores depende en gran parte de las remesas
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enviadas por mas de un millén de dominicanos. Esta emigracién fue sobre todo

hacia Estados Unidos (Nueva York y Miami) y Puerto Rico.

En 1990 se establece una reforma econémica mediante una politica de
austeridad, en medio de cuantiosas protestas populares. En 1995 el panorama
socioeconémico y politico es delicado; miles de obreros han perdido sus puestos
de trabajo en las zonas francas y a su vez, hay un alza de precios que
desembocan en brutales motines. La Iglesia Catdlica solicitd éste mismo afo, que
se pusiera fin al estancamiento del pais, a la corrupcion del gobierno, a la pobreza

y a la falta de justicia social.

* Otros colectivos iberoamericanos:

En cuanto al crecimiento migratorio del resto de colectivos iberoamericanos
en Espafia, se puede afirmar que su volumen (por pais) no es comparable al de
los residentes argentinos, peruanos y dominicanos. En todo caso los que registran
un mayor namero de efectivos serian los ciudadanos procedentes de; Colombia,
Cuba, Venezuela y Chile, que en tal circunstancia representan en nimero menos
de la mitad (por pais) de los tres colectivos iberoamericanos mas importantes
residentes en Espafia. La evolucion migratoria de éstos cuatro paises es la que

sigue en la tabla N°5 :

Evolucién migratoria desde paises Iberoamericanos hacia Espaha

(continuacioén). Tabla N°5.

Afos | Colombia [C./M.*% |Cuba |[C./M.*% |Venezuela |C./M.*% |Chile [C./M.*%
1975 |1.960 - 9.051 | -- 8.134 - 3.130 |-

1978 |1.711 -12,7 6.687 |-26,1 6.817 -16,2 3.113 |-0,56
1981 [2.289 33,8 5.488 [-18,0 6.907 1,3 3.846 |23,5
1984 |2.597 13,2 5.019 |-8,5 5.805 -16,0 4.031 |4,8
1987 |3.868 49,0 5.726 | 141 7.844 35,1 6.097 |51,2
1990 (4.526 17,0 5.126 |-0,1 9.320 18,8 5.861 |-4,0
1993 |6.247 38,0 3.539 {-31,0 7.033 -24,5 5.933 |12
1996 |7.865 26,0 7.814 |120,8 6.634 -5,7 5.936 |0,1

‘Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracién propia.
C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.
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El mayor incremento del flujo migratoric colombiano en Esparia se dio en
dos momentos; en el trienio de 1984 a 1987 en que aumentan sus efectivos enun
49,0% y en el trienio de 1990 a 1993 (38%). La problematica colombiana tiene una
doble vertiente; por un lado el terrorismo y el narcotrafico y por otro, la corrupcién
e inestabilidad politica.

La emigracién cubana hacia Espafia, es distinta a la del resto de
colectivos, se observa que éste flujo va en descenso desde el primer trienio
estudiado (1975 a 1978). Sélo en el dltimo trienio (1993 a 1996) se aprecia el
incremento de sus efectivos en un 120,8%, sin embarge en nimerc de cubanos
en Espafia en mucho menor de los que habia en 1975. La trayectoria migratoria
de cubanos esta orientada sobre todo hacia Estados Unidos, segun las fuentes
consultadas, desde 1960 a 1981 emigraron unas 750.000 personas.

La inmigracién venezolana en Espafia se ve incrementada en dos
periodos; ‘en los trienios de 1984 a 1987 (35,1%) y en 1987 a 1990 (18,8%).
Posteriormente éste flujo va en descenso. El numero de venezolanos en Espafia .
para 1996, es inferior a las tres primeras etapas examinadas.

El volumen de chilenos en Espaiia se acentué en dos momentos; en el
trienio de 1978 a 1981 (23,5%) y en 1984 a 1887 en que su numero crecid en un
51,2%. Después éste progreso migratorio desciende. Chile en ésta época
atravesaba por el periodo dictatorial de Pinochet que finalizé en 1990 después de

16 afos.
3.3.4. Principales flujos migratorios de asiaticos hacia Espaiia.

Son dos los principales colectivos asidticos en Espafia y su desarrollo

evolutivo migratorio es el que se presenta en {a siguiente Tabla N°6:
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Evolucién migratoria desde paises asiaticos hacia Espana. Tabla N°6.
Anos | Filipinas | C./M.*% | China | C./M.*%

1975 1.291 - 457 -

1978 1.269 -1,7 509 11,4
1981 4.046 218,8 758 49,0
1984 | 5.431 34,2 1.398 84,4
1987 8.262 52,1 2.980 113,4
1990 7.416 -10,2 4.090 37,2

1993 | 8.373 13,0 7.750 89,5
1996 | 11.770 40,6 10.816 39,6

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracién propia.

C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.
* Filipinas:

El crecimiento migratorio en Espafia procedente de Filipinas, se comienza
a apreciar en el trienio 1978 a 1981 (218,8%) y desde ésta época su flujo
migratorio es constante, aunque se observa una reduccién no significativa en el

trienio de 1987 a 1990 que posteriormente vuelve a incrementar.

Filipinas, antigua colonia espafola, enfrenta problemas politicos internos
hasta 1996, que se tradujeron en la ley marcial impuesta desde 1972 a 1981,
intento de golpe de estado con ayuda de Estados Unidos en 1979 y con violentos
enfrentamientos en Mindanao (al sur del pais) desde 1971 entre el gobierno y la
rebelién islamica del “Frente Moro de Liberaciéon Nacional” (F.M.L.N.) que termina

en la firma de un acuerdo en 1996.

Seguin Christian Lecherw'®, la recuperacion econdémica de Filipinas se
debe sobre todo; a la recepcion de transferencias financieras, realizada por los 3
millones de emigrados (unos 6.000 millones de doblares), el incremento de las
exportaciones (mas del 26% en el primer trimestre de 1996) y a la afluencia de

capitales extranjeros.
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* China:

Se puede apreciar que la evolucién del flujo migratorid procedente de
China hacia Espafia, ha sido constante y progresivo desde el primer trienio
estudiado (1975 a 1978), convirtiéndose en el segundo colectivo mas numerosos
procedente de Asia después de los filipinos.

La muerte de Mao Zedong en 1976, lider de “la gran revolucién cultural del
proletariado”, significd el inicio de cambios politicos estructurales del pais. En
1979 se lanza una politica de apertura economica (la zona mas abierta a los
intercambios con el extranjero corresponde a 10 provincias costeras) que ha
supuesto pasar a trabajar del ambito estatal al privado, lo cual ha representado
una baja significativa de los ingresos econdémicos, para una gran parte de la
poblacién. En 1995 continGian las protestas populares en China (un 8 por ciento de
los habitantes viven por debajo del umbral de la pobreza), principalmente en las
provincias del Nordeste debido al impago de sueldos y cese de fabricas. En medio
de esta situacion, se ha incrementado la inseguridad ciudadana debido al
recrudecimiento de la delincuencia.

Gladys Nieto % sefiala que el colectivo chino afincado en Espafia, procede
principalmente del distrito de Qintiang de la provincia de Zhejiang ubicada al
sudeste de China (cerca de Taiwan)} y en menor volumen los procedentes de
Guangzhou, Fujian, Taiwan, Pekin y Shanghai entre otros. Estas provincias
corresponden a las costas de la zona sureste de China Continental (a excepcién

de Pekin que pertenece a la zona este del pais).

3.3.5. Principales flujos migratorios de africanos hacia Espafa.

-

El colectivo mas numeroso en Espafia procedente de Africa, es el marroqui
y su evolucién migratoria en los Ultimos 20 afios es el que se expone en la

siguiente Tabla N°7:
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Evolucién migratoria de personas marroquies hacia Espana. Tabla N°7.

ARos Marruecos C./M.*%
1975 2.377 ---
1978 2.072 -8,6
1981 3.596 73,5
1984 5.172 43,8
1987 11.152 115.6
1990 16.665 49,4
1993 61.303 267.8
1996 77.189 26,0

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Elaboracion propia.

C./M.*%: Porcentajes del Crecimiento Migratorio respecto al trienio anterior.

e Marruecos

La emigracion marroqui hacia Espafa, empieza a tomar un signo positivo a
partir del trienio 1978 a 1981 y a partir de ésta época el flujo es constante,
adquiriendo un significativo volumen en el trienio 1990 a 1993 en que sus
efectivos aumentan en un 267,8%. Posteriormente, el numero de marroquies

sigue en ascenso.

A principios de la década de los 70, Marruecos atravesaba una
desestabilizacion politica que se tradujeron en dos intentos de golpe y un atentado

frustrado contra su gobernador.

El fendbmeno migratorio en ésta época era generalizada en casi todo el
pais, tanto el éxodo rural hacia el urbano como, las salidas hacia el exterior cuyo
principal destino, segun los historiadores?', se orientaba hacia Francia (una de las
causas que se senala es la guerra con Argelia que aminor6 la emigracion de
marroquies hacia ese pais y a su vez existia una fuerte demanda de trabajadores
en los paises europeos). Desde 1971 los nuevos destinos de la emigracion
marroqui son; ltalia y Espafia, quedandose ésta interrumpida en 1975 por el cierre
de fronteras europeas. A partir de éstos afos el flujo migratorio se realiza de
forma clandestina (por otro lado, el aumento de la inmigracién de éstas personas

en paises europeos se debe a la reagrupacioén familiar).
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En 1982 la pauperizacién de {a economia de miles de marmoquies es
elevada y el sostenimiento de numerosas familias depende de las remesas
enviadas por aquellos que emigraron. En 1984 se realizan reformas econémicas
con la consecuente subida de precios, que llevd a protagonizar cuantiosos
disturbios populares.

Las principales procedencias de los marroquies en Esparfia desde 1981 a
1985 son; Casabianca, Rabat-Salé, Settat y Beni Meilal y en los afios de 1986 a
1990 de Nador y Alhucema.

« Otros paises africanos:

El crecimiento migratorio en Espana desde otros paises de Africa, no es
comparable al volumen, ni a la evolucibn migratoria de marroquies en la
peninsula. Solo cabe mencionar que los principales paises emiscres del resto de
flujos migratorios serian en orden de mayor a menor numero de efectivos para
1996; Gambia (4.401), Argelia (3.706), Senegal (3.575), Cabo Verde (2.166) y
Guinea Ecuatorial (2.096).

4. IMAGEN SOCIAL DE LA PERSONA INMIGRANTE ORIGINARIA DE LOS
PAISES POBRES EN CINCO DIARIOS DE AMBITO NACIONAL.

La imagen social de las personas inmigrantes en Espafia, procedente de
los paises pobres, en el transcurso de los ultimos tiempos, ha side uno de los
temas de los que se han ocupado diversos medios de comunicacién. Aqui se hace
una breve referencia a algunos de los mensajes difundidos por cinco diarios

nacionales de gran tirada.

Los periddicos que se citan, con el fin de dar a conocer los diversos
acontecimientos sociales que se suceden en Espania, nos han proyectado un perfil
magnificado de la inmigracién. Curiosamente este tema se toca sobre todo al
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referirse a las personas que provienen de los paises pobres ¢ aquellas personas

gue como resultado de su migracién lo estan pasando mal en Espania.

A través de estos medios, el colectivo inmigrante es a menudo objeto de
valoraciones diversas enfocandose ia cuestion como “tema” o “problema” politico,

econdémico, social, distorsiondndose con ello su figura.

La difusidén de esta imagen deformada; hace que se generen o refuercen a

menudo prejuicios y estereotipos sobre esta poblacién.

“Los esterectipos ofrecen, desde el punto de vista sociologico, una vision
simplificada y comtinmente aceptada por un grupo sobre un personaje, un
aspecto de la estructura social 0 determinado programa social. La vision
que suelen ofrecer los medios de comunicacién acerca de un individuo,

fenémeno o situacion esta aceptada de antemano.” %

El tipo de informacién que la sociedad recibe acerca del tema migratorio
condiciona esa visibn que a su vez va a influir de alguna manera en la
manifestacion de la aceptacion o rechazo hacia este colectivo.

"La permanencia de un estereolipo estd en estrecha relacién con la
repeticién de mensajes que de manera manifiesta o latente “alimentan” o
consolidan su formaci6n, es decir, resulta necesario que de manera
continua redunde los elementos que permiten caraclerizar a un personaje,

una situacion, un entorno elc, coma constantes en la estuctura

establecida.” #

Todo esto, influye inevitablemente en la falta de integracién de los distintos
grupos humanos procedentes de los paises pobres, ya que de antemanc se ven
catalogados y estigmatizados como “problema social”.

La Comisién Diocesana de “Justicia y Paz” en 1995 denuncié la divulgacion
y repercusion social que tiene esta imagen negativa de la persona inmigrante y su

relacién con los brotes de racismo:
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“Prueba de estos brofes de racismo es que <<se esfa generando en la
poblacién de Madrid una imagen del inmigrante como vago, inuti,
sospechoso, maleante, defincuente, usurpador de nuestros derechos y de
nuestras posibilidades, elcétera, que pone a los ciudadanos en su conlra,
originando en la practica sentimientos de rechazo, pese al esfuerzo que la

inmensa mayorfa de los inmigrantes realiza para ganarse el afecto de los

madrilefios >>.” 2*

Asimismo, el profesor Carlos Giménez sefiala la confusiéon que genera en
la opinién publica, la publicacién de ideas falsas sobre el tema inmigratorio en
Espafia, porque nace de...

“..el énfasis que suelen poner los medios de comunicacitén ante
situaciones de conflicto o marginalidad.” %

Como ya vimos en el Capitulo anterior, en el afio de 1978, habia 154.349
personas extranjeras residentes en Espafa, de los cuales el 66,4% pertenecian a
Europa (de éste 66,4% de gente inmigrante procedente de Europa, solo el 6,3%
de personas provenian de otros paises de Europa, no pertenecientes a la C.E.E.),
un 6% de residentes extranjeros eran procedentes de Japén y EE.UU., sin contar
a las personas procedentes de Canada. Quiere decir que el peso de las noticias
recae sobre todo en el 25% de gente emigrante, aproximadamente y que en ese
afio correspondia a las personas originarias de América del Centro y del Sur, de
Africa y de Asia.

La prensa en esta época trataba de los “graves” problemas que atravesaba

la gente procedente de Latinoamérica.

En el afio de 1984, se llega a conocer mas detalladamente la realidad de
las personas procedentes de Latinoamérica presentes en Espafia:

“l ATINOAMERICANOS EN ESPANA. Estén ahi. En las Redacciones de
prensa, en la “tele” y en la radio. En las Ramblas de Barcelona y en las
bocas del Metro de Madrid. Venden sus manufacturas en el Rastro ¥ en las
calles de Ibiza. Se les nota en el acento que provienen del Cono Sur -
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Argentina, Uruguay, Chile-, pero los hay también andinos de Peri y
centroamericanos. Los explotan en estudios de arquitectura y en
hospitales de toda la geografia ibérica. Son refugiados de dictaduras, mal
vistos por la Administracion oficial.” *°

Dado que Espafia ingresa a la Comunidad Econdémica Europea en 1986, el
Estado adopta ciertas medidas, dirigidas a los flujos migratorios procedentes de
los paises pobres, y por tanto, se acelera la eiaboracién y presentacién de una
Ley de Extranjeria en la cual se adopta medidas cautelares para la recepcion de

los ciudadanos de los paises pobres.

En el afic de 1986 habia un total de 293.208 extranjeros residentes en
Esparia, de los cuales el 64,27% procedian de Europa (de este 64,27% de
personas europeas, el 6,16% eran ciudadanos de paises no pertenecientes a la
C.E), y se diria que cerca de un 30% eran las personas inmigrantes que
procedian de paises pobres.

En aquelia época se magnificaban estos datos, afirmandose que existia
una enorme cantidad de personas sin permisc de trabajo, es decir, como se
denomina aqui de “ilegales”.

“Junto a este colectivo de extranjeros (algo méas de 600.000 personas,
fundamentalmente procedentes de pafses subdesarrollados y del
Tercer Mundo), que es el mayoritario y el que cuenta con condiciones
de fegalidad y de subsistencia mds precarias, existe olro, de unas
150.000 personas, que en su mayor parte procede de palses
desarrollados y ocupa importantes puestos en filiales de firmas
muitinacionales o0 que cuenta con las garantias de refugiado politico (no

flegan a cinco mil personas).” 7

En cuanto a la calificacién que se le atribuye a Esparia, ya en 1989 se la
sefala®® como “Gendarme de Europa” o “Filtro de Europa®, y a la zona Sur de la
Peninsula, “Puerta de Africa®, {todo esto para tocar el aspecto normativo de la Ley
de Extranjeria). Coincide en el tiempo con las presiones migratorias procedentes
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de paises pobres que se mencionan, por lo que se crea una situacién de alarma
en la poblacién.

En la actualidad, el total de residentes extranjeros en Espafia es de
538.984 personas (1996), segun datos del Instituto Naciona! de Estadistica, de los
cuales, el 50,85 % son individuos de procedencia Europea (de ellos, el 1,9%
provienen de Europa del Este), y las personas originarias de los paises pobres se
acercan al 45%.

Es cierto que este colectivo se ha incrementado, pero también es verdad
que se continua proyectando una imagen no muy favorable de estos grupos. Por

poner unos ejemplos:

“En Espafia hay més de 350.000 inmigrantes econdmicos, casi fodos
provenientes del Tercer Mundo y Portugal, trabajan en Ila economia
sumergida, otros, en situaciones limite se acercan a la mendicidad, Ia
prostitucion, la droga o la delincuencia. Otro grupo trabaja en el
comercio ambulante, el servicio doméstico y el peonaje agricola e

industrial.” %

"El Ministerio deol Interior, desbordado por la avalancha de
Latinoamericanos y africanos que eligen nuestro pais como fugar de
residenicia y de trabajo, ha comenzado a reforzar los pasos fronterizos y
a tomar medidas administrativas.” >

A la vez que se informa sobre cuestiones de interés social, se va creando
un estereotipo acerca de las personas procedentes de los paises pobres. La
utilizacién de calificativos diversos, metaforas, la presentacion de cuantificaciones
y cualificaciones que los conducen a ocupar un espacio social no deseado, etc.,

son algunas de estas afirmaciones.

Asimismo, se observan titulares de prensa de corte sensacionalista en que

se les atribuye lo anteriormente dicho:
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*LOS NUEVOS REYES DE TAIFAS. Los musuimanes segunda religién
por su nimero de adeplos, buscan consolidar su implantacién en

Espafia.”*'

“...Pero que no se conflen negros, marroquies y “sudacas”. La caza del
inmigrante no ha hecho mas que empezar A LA CAZA DEL
INMIGRANTE, LA LEY DE EXTRANJERIA O COMO VIVIR CON EL
MIEDO EN EL CUERPO.™

“ La estafa a Telefénica se estina que asciende a unos 40 millones.
DETENIDOS 50 SUDAMERICANOS EN UN LOCUTORIO CLANDESTINO
MONTADO A UNOS METROS DE UNA COMISARIA. ™

“La guerra del Golfo puede abrir un foso en las relaciones sociales con
esta poblacién. LA POBREZA SEGUIRA EMPUJANDO MASIVAMENTE
A LOS MAGREBIES HACIA ESPANA EN LOS PROXIMOS ANOS"*

“ MERENGUE AGRIDULCE EN ARAVACA. Centenares de asistentas

dominicanas “toman” en sus difas libres la zona donde trabajan.” *

“ MOHAMED DESPERTO EN LA EDAD MEDIA. Los chabolistas de Pefia

Grande se resisten a dormir en tiendas tras el incendio.” *

* DOS HERMANOS POLACOS PASARON ILEGALMENTE A ESPANA A
300 COMPATRIOTAS EN SOLO MEDIO ANO." ¥

“ DESMANTELAN EN MADRID EL CUARTO TALLER DE CHINOS
ILEGALES EN OCHO DIAS." %

“ Inmigrantes ilegales provocan un incendio y destruyen su ceida. MOTIN
DE EXTRANJEROS EN MORATALAZ "%

“ UN MILLAR DE INMIGRANTES ILEGALES HA ENTRADO EN ESPANA
POR ALGECIRAS.”*

“ EL SUERIO DE 50 PARIAS ACABQ EN UNA CARCEL DE BISSAU.”
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CORIN TELLADO “NO DEJARIA QUE M! HIJA SE CASASE CON UN
NEGRO"*%

“LAS PATERAS DE CARONTE.”*

“..LAS REDES DE CONTRABANDO DE HACHIS DE MARRUECOS
TOMAN EL CONTROL DEL “MERCADO” DE LA INMIGRACION.” *¢

* La mayorfa de Liberia, Nigeria y Marruecos y desplaza a las que
proceden de Latinoamérica. IMPORTANTE INCREMENTO DE
PROSTITUTAS INMIGRANTES.” *

“LOS CINGAROS DEL JARAMA. Los 500 habitantes del casco antiguo de
Rivas quieren que se vayan del poblado los rumanos.”*

* VIAJE AL CORREDOR DEL INFIERNO. Inmigrantes ilegales,
prostitutas y proxenetas se hacinan en el rincén mas sérdido de
Madrid.”*

LOS “HACHIS-CHOPS" DE BOQADILLA derriban tres chabolas del
poblado magrebi que eran utilizadas como “bares”. *°

“MAS DE 500 PATERAS INTERCEPTADAS.” *®

Se debe destacar también, entre las noticias, la labor positiva de ONGs y
otros colectivos sociales y el papel de la Iglesia, haciéndose presentes en la
denuncia reiterada por la aplicacidn de la Ley de Extranjeria, en la condena de
actos racistas, en el apoyo humanitario y en |a realizacién de programas dirigidos
al colectivo inmigrante, en la organizacién de manifestaciones reivindicativas, en
las campafias y jornadas contra el racismo. Asimismo destacan en la propuesta
de actividades para la integracién de estos colectivos.

En este sentido, se han realizado también seminarios, jornadas y
congresos sobre el tema de la inmigracidon en Espafia, con el objeto de sensibilizar

a toda la poblacién en torno al tema.
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Desde la administracion del Estado, también ha habido actuaciones de
signo positivo, intentando dar respuesta a las constantes denuncias sociales. Es
digno de destacar el interés por favorecer la integracidon de los colectivos
marginados, favoreciendo el desarrollo de distintos programas, de los que se

tratara mas adelante en mayor detalle.

A continuacion, trazamos un breve recorrido, sobre los diversos puntos que
se difunden en la prensa, entre 1986 a 1998, acerca del mundo de la inmigracion.
Con ello queremos responder a la cuestion Qué se dice de los distintos
colectivos de gente inmigrante en Espafia? .

Para realizar este analisis, se ha recurrido a periédicos de difusién
nacional: El pais, El Mundo, Diario 16, ABC y Diario Ya. Se seleccionaron 307
articulos en total (ver anexo).

En la seleccién de los articulos, se ha seguido la técnica de seleccién
razonada, recomendada por Kientz, A% para realizar el analisis de los Mass
Media, siguiendo el método analitico de Morin,V.>' citada por el autor. En el
estudio se parte de una cuestién simple con el fin de averiguar la “base del

discurso periodistico” que debe responder a la pregunta planteada.

Dado que en este espacio simplemente se pretende dar a conocer ios
principales sucesos en que se ve inmersa la gente inmigrante, no se analizara
cuantitativamente los articulos, sino cualitativamente, deseando con ello al final
representar la imagen que se extrae de estos colectivos, de acuerdo a las noticias
recibidas. No se ha seleccionado los articulos que corresponden a “Opinion”, ni
“Cartas al Director”, ya que se consideré que no procedia.

4.1. Analisis de prensa correspondiente entre 1986 a 1989.
Los asuntos tratados por varios medios de comunicacion en cuantc a los

hechos realizados por diferentes colectivos de personas inmigrantes en Espafia,
entre los afios de 1986 a 1989, se han referido;
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@ a la estancia de personas musulmanas y la relacién con su religion en Espafia
o al miedo de la gente inmigrante de paises pobres por su probable expulsién
de! pais, en aplicacion de la Ley de Extranjeria, donde se espebiﬁca una
exagerada cantidad de personas “ilegales” que hay en Espafia

e la vida en Espafia de la gente inmigrante procedente del Tercer Mundo y
Portugal

o expulsion de Espafia de ciudadanos argelinos que venian a una conferencia, y
de una persona de origen lrani solicitante de asilo que se suicido antes de su
deportacion.

4.2, Analisis de prensa correspondiente entre 1990 a 1995

En los afios de 1990 a 1995, los temas que se dieron a conocer sobre los
sucesos acontecidos y acciones en lo que refiere a la gente procedente de la
inmigracion en Espafia, se van perfilando y ya se observa hechos vinculados a
determinados colectivos. Las acciones mas comunes giran en torno a estos

aspectos:

o detenciones y expulsiones indiscriminadas de personas originarias de los
paises pobres, en aplicacién a la Ley de Extranjeria

o especificaciéon sobre la condicién laboral de la gente filipina, africana y peruana
en la geografia espaficla

o provocacién de incendio por personas inmigrantes “ilegales” en el Centro de
Internamiento de Moratalaz en Madrid

o detencidon de personas extranjeras “ilegales”, que intentaron estafar en
oposiciones de! Estado

s cuantificacién de gente inmigrante “ilegal’, y los trabajos que realizan. Ademas
la cantidad de personas extranjeras expulsadas en dos afios consecutivos

a  entrevista a una familia mixta (sina y espafiola), sobre su vivencia del
Ramadan

o presencia de hijos de familias inmigrantes en preescolar en una zona de
Madrid.
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Sobre los colectivos de Africa:

= estancia de gente musulmana relacionandola con las Mezquitas, el Islam, el
integrismo y el Ramadan, ademas se aclara que la mayoria de gente es “ilegal”

= detenciones y expulsiones a lo largo de estos afios de gente procedente de
Africa y principalmente de Marruecos. Captura de gente que venia a Espafa en
“Pateras”. Gente que se.lanza al vacio desde un “Ferry’ para no ser detenido y
deportado

o nifios marroquies descubiertos como viajeros clandestinos, otros que robaron
en una lglesia en Madrid

= sucesos de gente de Marruecos que vivia en chabolas, en Pefia Grande en
Madrid, que a 1995 han sufrido ya siete incendios y ha muerto gente. Realojos
para algunas familias en pisos de alquiler

o incendio en otro poblado de chabolas en el que reside gente de origen
magrebi, en Méndez Alvaro (Arganzuela) en Madrid, en el que también se produjo
muertes. Asesinato de un joven marroqui en este poblado. Se les acusa de vender
droga y de ser un foco de delincuencia

= detencién de personas de origen marroqui por el asesinato a dos taxistas
espanoles

s denuncia a porteros de discoteca por golpear a personas marroquies

o estafas de personas marroquies y espanolas, por cobrar por contratos falsos a
otra gente marroqui

o entrevistas a refugiados de Somalia para dar a conocer sus vivencias

s “hechiceras” de Gambia que vienen a Espafia a realizar ablaciones del clitoris
de hijas de gente emigrante de ese pais

o entrevistas a personas de Cabo Verde que van “desafiando en racismo” en
Espafia

a  asesinato de una mujer de origen nigeriano que era solicitante de asilo

a  muestra de arte y danza tipica de Guinea y de Zaire

o gente de procedencia somali, Liberia 0 Ruanda “ilegales” y “hacinados” en
Ceuta, que solicitan asilo a Espafia

o muerte por hambre y enfermedad, de un hombre de origen mauritano bajo un

puente en Madrid
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o disturbio contra policias por parte de gente africana “ilegal” en Ceuta

Sobre los colectivos del Sur de América y el Caribe:

o detencién de gente sudamericana por estafar a Telefénica

o problemas, inquietud y quejas por parte de los vecinos de Aravaca-Madrid
hacia la gente dominicana, por elegir como lugar de reunién un parque de la zona
o ofensiva de la colonia dominicana hacia los policias que les solicitaban la
documentacion, se alega gue fa mayoria de ellas estaba “ilegal”

o asesinato de una joven dominicana por jévenes “ultras”

o detenido un joven dominicano “negro”, por policias que le dieron una paliza en
comisaria y le expidieron la orden de expulsidén por estar “ilegal’. Una organizacion
no gubernamental denuncia el hecho y se abre una investigacion. El hecho
sucedié en 1993 y el juicio durd hasta 1998

= hija de una mujer con nacionalidad espariola y de procedencia deminicana, fue
victima de una accion racista por parte de unos jovenes “ultras”

c Jlegada de gente refugiada cubana a Esparia

s detencién de un joven colombiano, por sospecha de asesinato

o detencion de “camellos” de origen colombiano en el aeropuerto de Barajas, -
uno de ellos muere por la ruptura de una de las bolsas de cocaina en el
estomago. A esta gente se los denomina “correos”, en el argot policial

Sobre los colectivo de Asia:

o orden de expulsidn por error, para una mujer filipina
o accidn policial sobre varios talleres chinos clandestinos, donde trabajaban
gente inmigrante “ilegal” e inclusive nifios. Realizaron detenciones y se aplico fa
Ley de Extranjeria

o detencion y carcel para gente china extorsionadora de compatriotas
o disputa de dos “bandas”, una oriental y oftra compuesta por person 'sf:'
magrebies y nigerianas, por la venta de tabaco en Madrid

BIBLIOTECA
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Sobre los colectivos de Europa no comunitaria:

o nifos yugoslavos que visitan Espafia por un mes

o familias de Croacia que se refugian en Valencia y son asistidos por vecinos y
una ONG, mientras que el mismo dia se expulsa a gente solicitante de asilo
procedente de Africa desde esta localidad

o entrevista a gente refugiada procedente de Bosnia que desean marcharse de
Esparia.

a gente rumana gitana que vive acampada en furgonetas, en condiciones
penosas y que viven de la mendicidad

a  agresion a un joven polaco por jovenes “ultras™

@ gente polaca que muere en el incendio det piso donde residian

o detencion de una red de gente inmigrante polaca, que traia a compatriotas

“burlando” los controles fronterizos

Sobre el colectivo de la Europa Comunitaria:

o  orden de desalojo para la gente portuguesa asentada err un campamento, que-
vivia en condiciones insalubres en Zaragoza.

4.3. Analisis de prensa correspondiente entre 1996 a 1998

En los afios de 1996 a 1998 los asuntos tratados en los articulos de los
diarios revisados que han hecho referencia al tema objeto de estudio, fueron los
gue siguen:

= entrevistas a personas que mantienen relaciones afectivas entre parejas
mixtas (de distintas nacionalidades)

o estafa a’gente inmigrante por un abogado

o presencia de mujeres inmigrantes dedicadas a la prostitucién, procedentes de
Liberia, Nigeria y Marruecos, que segun la prensa, desplazan a las mujeres de
origen latinoamericano
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© accién policial sobre mafias y detencién de gente del Magreb, Uruguay y Brasil
que intentaban atravesar la frontera francesa

o personas inmigrantes “ilegales”, hacinados en una fabrica de Villaverde que
malviven en la miseria. Incendio de esta fabrica y desalojo de personas |
inmigrantes, prostitutas y toxicomanos

= nifios con alguna deficiencia, con problemas o de raza negra, abandonados en
centros de acogida

s desalojo de gente inmigrante que vivia en un edificio de San Bernardo en
Madrid.

Sobre el colectivo de Africa:

o detencidn de una persona de origen magrebi por ser “sospechose” de un robo
= entrevista a una mujer marroqui repudiada por su marido

= segundo incendio en el poblado chabolista de Méndez Alvaro, donde reside
gente Africana. Muere un joven angolefio y hay gente herida. Detienen al un joven
“skin-red” provocador del incendio. E! poblado dias después es desalojado

o enfrentamientos entre la gente inmigrante africana y policias en Melilla.
Desalojados de la zona para ser repatriados

e deportados en secreto solicitantes de asilo de origen africano. Una ONG
denuncia el caso

o varios arrestos de gente “ilegal’, procedentes de Africa, siendo de Argelia y
Marruecos la mayoria , expulsados desde Ceuta, Algeciras, Almeria, Melilla y
zonas de Andalucia. Denuncia de una ONG al conocer que en Algeciras la gente
“llegal” detenida es ingresada en calabozos junto a los delincuentes

o caso de gente de origen africano, solicitantes de asilo que fueron exiliados
desde Espana en avién y que al poner resistencia, los amordazaron y maniataron.
Se investiga el caso i

o detencién y expulsién de ciudadanos nigerianos solicitantes de asilo desde
Barajas-Madrid

@ accion policial sobre una red de personas de origen nigeriano, que se
dedicaba a la “inmigracion ilegal’

o redes de contrabando de hachis de Marruecos que utilizaban a personas

inmigrantes “ilegales”
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o  menores africanos ‘ilegales”, explotados en Almeria. Nifios marroguies en
Melilla, alquilados por padres para conseguir dinero. Nifios marroquies
descubiertos como viajeros clandestinos en un camién

o existencia de otro poblado chabolista en Boadilla del Monte-Madrid, donde
reside gente magrebi que “vende droga’, lugar en el que [a policia fue a derribar
bares. Realojo de varias personas de este pobiado

@ entrevista a gente musulmana que -intenta mantener sus costumbres en
Espafia

o arresto de gente argelina “ilegal” que intenta huir después sufrir un accidente
de trafico en el que muere gente, también “ilegal”, se detiene a los sobrevivientes
y se absuelve a |la persona que organizo este viaje hacia Francia desde Catalufia

o negativa de un padre argelino, por razones religiosas, para dejar acudir a su
hija a la escuela

a  denuncia de personas guineanas por ser agredidas por porteros de discoteca

o entrevista a un joven inmigrante procedente del Congo, que relata historias de
Africa en bibliotecas, colegios, asociaciones culturales...y en un bar de Madrid

Sobre los colectivos del Sur de América y el Caribe:

o arresto a gente inmigrante peruana, por robo

o denuncia de jovenes peruanos que fueron agredidos por policias en 1993, son
apoyados por una ONG. Los policias son procesados

o denuncia de una profesora de origen panamefio de la UNED por sentir
discriminacién

@ accion policial sobre dos “bandas” de gente inmigrante de origen ecuatoriano,
y otra de origen peruano, que se dedicaban a introducir compatriotas por dinero
hacia Espafia

o detencidn de gente inmigrénte “ilegal”, procedente de Perd, que trabajan en el
servicio domestico

= arresto de una joven asistenta dominicana, acusada de robo en un chalé

donde trabajaba en Madrid
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o captura de los jovenes colombianos, con historial delictivo, que participaron en
tiroteos en Madrid

o entrevista a un pintor colombiano que recibid una paliza por un grupo de
jovenes “ultras”

o arresto de gente latinoamericana por estafar a telefénica.

Sobre fos colectivos de Asia:

a arresto de gente inmigrante “ilegal” de origen chino, que trabajaba en talleres
ciandestinos

e manifestacién del colective chino, por el asesinato de un compatriota en
manos de un joven argelino

o detenida una “red” de personas inmigrantes originarias de China que se
dedicaba a traer a compatriotas

o actividad formativa dirigida a nifios hijos de gente inmigrante china, para el

aprendizaje de su lengua materna

Sobre los colectivos de Europa no comunitana:

o quejas de vecinos por el asentamiento de gente rumana en Madrid. Disputas
entre la gente de este poblado y la policia. Desalojo de este asentamiento

o arresto a una persona espariola y otra checa, por prostituir a mujeres checas
o gente de origen bosnio que vivia en coches, alojados en Centros del
IMSERSO.

Sobre otro colectivo:

o detenciébn de una ‘red de narcos turcos” que crearon una ONG, para

blanquear dinero.

Pues bien, visto lo anterior, se puede deducir sobre cuales son los
principales hechos en que se encuentran vinculados estos colectivos de gente

inmigrante en Espafia.
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Se debe afiadir, que los articulos mas numerosos remiten al colectivo
magrebi y su relacién con la Ley. Con menor frecuencia estan los demas. Sobre el
colectivo rumana, se hizo referencia acerca de su situaciéon de alojamiento y su'
etnia gitana.

Con el fin de exponer esquematicamente los principales hechos recogidos
en la prensa, se ha elaborado un cuadro en el que se hace una relacién sobre la
“procedencia” de estas personas y, los principales hechos con los que se
encuentran relacionados, esto se puede apreciar en la seccidon ‘referencia en
articulos”. Por otro lado la seccién de “vinculacién con la Ley", nos indica las
distintas consideraciones que les da al colectivo inmigrante desde la Optica legal.
{Ver en tabla N°8).
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Principales hechos recogidos en la prensa (1986 a 1998) sobre colectivos

extranjeros en Espafia. Tabla N° 8.

PROCEDENCIA REFERENCIA EN ARTICULOS RELACION CON LA LEY:
EN GENERAL Miseria . llegales
. Sospechosos.
. Invasores
. Expulsiones
. Religién . Pobreza
DE AFRICA: . Robo . Estafa
Liberia . Disputas . Hacinamiento {Denuncias por.
Nigeria . Chabolismo . Desalojos Agresion y racismo hacia
Cabo Verde . Prostitucion . Droga éste colectivo.
Gambia . Mafias o bandas . Hechicera
Congo . Pateras . Agresiones
Mauritania . Asesinatos . Explotacion
Argelia . Danzas . Muertes
Marruecos . Accidentes . Paro
Sin especificar . Trabajo; agricola, temporero,
servicio domestico
DE IBEROAMERICA:
Rep. Dominicana . Prostitucién
Peru . Mafia-red Denuncias por:
Ecuador . Robo Acoso, acciones racistas
Uruguay . Estafa y asesinato hacia este
Brasil . Droga colectivo
Colombia . Agresién
Panama . Trabajo: servicio doméstico
Sin especificar
. Mafias
DE ASIA: . Explotacién Manifestacion por el
. Extorsién asesinato de un compatriota
China . Hacinamiento chino.
Filipinas . Curso de chino

. Tipo de trabajo, talleres chinos.
. Tipo de trabajo: servicio domestico
de colonia filipina.

DE OTROS PAISES: |. Hacinamiento

Portugal . Disputas

Rumania (gitanos) . Mendicidad

Croacia . Prostitucién

Bosnia . Mafias

Checoslovaquia . Chabolismo

Polonia . Falta de integracién

Turquia . Muertes
.Trabajo; servicio doméstico vy
construccion.

Fuente: Elaboracién propia. Madrid 1998.
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Como hemos podido observar, a lo largo de estos Ultimos 12 afios, se ha
proyectado una imagen de la persona inmigrante, que se encuadra dentro de
estereotipos fijados, o formados y que ha derivado en actitudes de desconfianza
en la sociedad esparicla. Una sociedad, donde la gente extranjera intenta ser
acogida no solo laboralmente, sino principalmente aceptada, y valorada como

persona.

Periodicamente se realizan sondeos de opinion publica sobre la aceptacion
o confianza que tienen las personas espariolas hacia el colectivo inmigrante. Uno
de estos sondeos que fue elaborado en julio de 1997 por el Centro de
investigaciones Sociolégicas, publica lo siguiente:

“El 57,7% de los espafioles se fla poco o nada de fos marroguies y solo un

28,5% manifiesta bastante o mucha confianza en ellos.” >

Asimismo, ya anteriormente se habian realizado investigaciones acerca de
las consideraciones u opiniones de la gente espafiola hacia los distintos colectivos
de personas inmigrantes, entre ellos podemos destacar, un estudic sobre. .
discursos de empresarios en Cataluda® por IOE (1992), vy las confusas
valoraciones que tenian hacia la gente inmigrante. Otro>, acerca de la percepcion
que denota desconfianza por parte de la gente esparfiola sobre las personas
inmigrantes por Carlota Sole (1993}. La relacién entre la aceptacion y la existencia
de una distinta valoracién de las personas inmigrantes por colectivos dependiendo
de la cercania a la raza y cultura occidental tradicional® por Tomas Calvo (1990) y
el Colectivo IOE (1994).%

Garreta, J. (1996) por otro lado, realiza un estudio socicidgico sobre
la imagen social de la gente inmigrante y su relacién con la delincuencia en
Barcelona,” donde alude que la integracién de los colectivos va a depender de las

condiciones de vida que tengan.

Las noticias que flegan a ios ciudadanos, sobre fa imagen de [as personas
inmigrantes, es uno de los factores que influyen innegablemente para su
integracién en Espafia.
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5. EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU PROYECCION SOBRE EL
CARACTER COMPENSADOR ANTE LAS DESIGUALDADES SOCIALES.

La Constitucién espaficla de 1978 en el Titulo |, De los derechos vy
libertades fundamentales. Art.10. sefala:

“ 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a fas libertades
que la Constitucion reconoce se interprefaran de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. ‘

Asl en cuanto a la materia educativa la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos refiere en su articulo 26:

“ 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion efemental. La
instruccion elemental serd obligatoria...2. La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollc de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, favoreciendo la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y se promoveré el desarrolfo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de

darse a sus hijos”.

La Constitucion espafiola contempla el derecho a la educacion, la
gratuidad y obligatoriedad en el nivel basico, ademas delega en los poderes
publicos la responsabilidad de hacer efectiva esta tarea en condiciones de

igualdad.

Desde la década de los 70, la normativa educativa espafiola ido
evolucionando de acuerdo a las necesidades sociales y los distintos cambios
politicos, en cuanto que Esparia se integraba en el marco comunitario. De esta
manera, las variaciones legislativas en lo concerniente al ambito educativo y su
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caracter compensador de las desigualdades sociales a lo largo de estos afios han

sido:

La Ley General de Educacion, de 1970 ya establecia entre sus fines
(Titulo Preliminar) el principio de igualdad de oportunidades (desarrolla estos
principios en el Cap.1). Asimismo, contempla el derecho a la educacion de
personas extranjeras en Espafia de forma gratuita. La Educacién Especial, a la
que esta Ley dedica otro capitulo, tenia como finalidad la preparacion de alumnos
deficientes, superdotados e inadaptados.

En ef Real Decrefo 1174/1983, de 27 de Abril, sobre Educacién
Compensaton’a"", que surge como respuesta para alcanzar los niveles minimos
educatives, se sefialan cinco programas de intervencidon sobre los distintos
contextos sociales y geograficos como son: Programa de Atencidn en el area
rural, Proyectos en centros, Atencidén a Jévenes desescolarizados, Minorias
culturales y Poblacion itinerante®™. En este tiempo en el programa dirigido a
minorias culturales, la atencién se dedicaba al colectivo gitano.

Esta normativa a su vez incorpora “un conjunto de iniciativas destinadas a
mejorar las condiciones de acceso y permanencia a determinadas personas en
situacién de desventaja ante un sistema educativo que en ese momento
presentaba desajustes, insuficiencias y disfunciones que agravaban ain mas las
diferencias de partida™’. En el curso de 1987-1988 se desarrolla por primera vez
el programa experimental de Educacion Compensatoria dirigida al colectivo
portugués.

La Ley Organica de 8/ 1985, de 3 de Julio, reguladora del Derecho a Ia
Educacién® (L.0.D.E.), “vino a consolidar el ejercicio de tal derecho dentro de un
sistema escolar concebido como escuela para todos... comenzo a desarrollarse un
sistema de participacién en que estan presentes el profesorado, el alumnado, las
familias, personas de administracién y servicios, los representantes municipales y
los titutares de los centros privados...”®? y se basa en principios que, en el tema

educativo, contiene la Constitucién espaficia.
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En la normativa se seflala expresamente el derecho del colectivo
extranjero residente en Esparia a recibir educacion obligatoria y gratuita en el nivel
de educacion basica e igualmente a poder acceder a niveles superiores. (Titulo
Preliminar, articulo primero). |

Asi mismo, se contempla el derecho a la educacion en el articulo 9 de /a
“Ley de Extranjeria”, L.O. de 7/ 1985, y se matiza este derecho en el Reglamento
de ejecucién de ésta Ley, Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, que sefiala:

‘2. Los extranjeros tienen derecho a la educacién en las mismas
condiciones que los espafiples”™ Seccién 2°, Art. 2. Derechos subjetivos de
la persona.

“ Los menores extranjeros que se hallen en teritorio espafiol sergn
fratados conforme a los previsto en la Convencién de las Naciones Unidas
de 1989, ratificada por Espafia en 1990, y tendran derecho a la educacion
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de Octubre, sobre
Ordanacién General del Sistema Educativo...”. Seccién 4° Art 12.

Menores extranjeros en general.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo™ (LOGSE), asume un papel esencial de la educacion en la
lucha contra la discriminacion y las desigualdades sociales. (esta L.O. dercga a la
Ley General de Educacién de 1970)

La LOGSE, reestructura el sistema educativo, ampliando la formacién
obligatoria y gratuita en dos afios mas (hasta los 16 afos) y divide los ciclos
educativos en; Infantil, Primaria y Secundaria, situando a la ultima etapa
(formacion que es parte de la Educacion Secundaria No Obligatoria) como
preparatoria para la préxima incorporacién en el mercado de trabajo mediante la
Formacion Profesional de Grado Medio o para ia continuacion de estudios
sucesivos a través del Bachillerato. A su vez, regula la admisién de alumnos en
los centros con el solo requisito de la edad.
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Por otro lado, se da una salida profesional, para aquellos jévenes de 16
afios que abandonaron los estudios, mediante programas de Garantia Social,

Escuelas Taller y Casa de Oficios.

El proceso del plan de reestructuracién, aun se encuentra en fase de
cambio entre los dos sistemas educativos.

La Ley dedica el Titulo V a la compensacion de las desigualdades en
la educacién, donde se considera a la educacion compensatoria como un
instrumento de refuerzo preventivo y compensatorio en ia actuacion del sistema
educativo “...de forma que se eviten las desigualdades derivadas de factores
sociales, econdémicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole” (art. 63).
Establece una serie de medidas destinadas dar efectividad a los fines trazados,
los cuales van a ser regulados mediante el Real Decreto 299/1996, de 28 de
febrero, de ordenacién de acciones dirigidas a la compensacion de desigualdades

en educacion.

La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la
evaluacion y el gobierno de los centros docentes, define por primera vez a la

poblacién escolar con necesidades educativas especiales:

“..58 entiende por alumnos con necesidades educativas especiales
aquellos que requieran, en un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
loda ella, determinados apoyos y atenciones educativas especificas por
padecer discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, por manifestar
trastornos graves de conducta, o por esfar en situaciones sociales o

culturales desfavorecidas” *.

Su normativa ya plantea una mejora en las condiciones de acceso y

permanencia en el mundo educativo.

El Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacién de Ias
acciones dirigidas a la compensacién de desigualdades en educacién®™,
recanoce que la transformacién de la realidad social, econdémica y educativa en el
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pais demanda una atencién especifica en educacién debido a “la diversidad del
alumnado para prevenir y resolver los problemas de exclusién social,
discriminacién, racismo, xenofobia, inadaptacién, fracaso y absentismo escolar,
problemas que inciden con mayor fuerza en aquellas personas que estan en
situacién de desventaja sociocultural, econémica, familiar, escolar o personal”.
Sefiala a su vez que este pluralismo sociocultural compone un elemento

enriquecedor en la escuela.

El fin de ia normativa es ef de “reguilar las medidas que permitan prevenir y
compensar las desigualdades en educacién derivadas de factores sociales,
econdémicos, culturales, geograficos, étnicos o de cualquier otro tipo, reforzando
aqueilas de caracter ordinario de las que dispone el sistema educativo y
promoviendo otras de caracter extraordinario”. Entre los destinatarios de estas
acciones, esta el alumnado perteneciente a minorfas étnicas o culturafes que se

encuentre en una situaciéon social desfavorable.

Se establece entre sus objetivos el impuso de: La integracién social de todo
el alumnado, la comunicacién y el respeto mutuo, el mantenimiento y difusion de
la lengua y cultura propia de los grupos minoritarios; la participacion de la
comunidad educativa y estamentos sociales para facilitar la incorporacion e
integracion social de las familias procedentes de otras culturas o con especiales
dificultades sociales.

Las actuaciones se plantean desde tres perspectivas:

. La primera relacionada al acceso y permanencia en el sistema educativo; entre
otras acciones estan, la escolarizacion del alumnado perteneciente a grupos
sociales y culturales desfavorecidos con una distribucion equilibrada entre los
centros, programaé de seguimiento escolar de lucha contra el analfabetismo,
ayudas para transporte escolar, comedor y, en su caso, residencia.

. La segunda para la atencion educativa del alumnado; entre otras actuaciones se
indica que se realizaran a través de: Programas de compensacion educativa en
centros. Programas de garantia social para la promocién educativa y la insercion
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laboral. Programas para la erradicacién del analfabetismo, para la adquisicion de
la lengua de acogida y para la promocién educativa y profesional de las personas
adultas. Programas y experiencias para el mantenimiento y difusién de la lengua
pfopia de los grupos minoritarios.

. La tercera para la calidad de la educacion, entre las que destacan, la
programacion de actividades de formacién permanente del profesorado y de los
diferentes equipos que intervienen en educacién compensatoria. Promocion de
iniciativas y experiencias de innovacién e investigacion, asi como de elaboracién y
difusién de materiales curriculares. Subvenciones y convenios de colaboraciéon
con ONGs, asociaciones de padres para desarrollar acciones de compensacién

socio-educativa.

La normativa sefiala los siguiente recursos, medios y apoyos: en educacién
infantil, primaria y secundaria, se amplia la plantilla con profesorado de apoyo
(solo que en secundaria se los integra en el departamento de Orientacion). El
MEC determina en numero de estos profesores de apoyo, ademas se destinan
dotaciones presupuestarias para la realizacidn de las distintas actuaciones.

Los ambitos de actuaciéon se proyectan en dos modalidades: intemo (los
equipos docentes en colaboracion de los servicios de apoyo externos) y externo
(los equipos docentes en colaboracién con los servicios de apoyo externo y con
las entidades publicas y privadas sin animo de lucro).

Contempla a su vez, actuaciones de compensacion educativa dirigidas al
alumnado no escolarizado en centros como son: poblacion itinerante y

hospitalizada.

En Madrid, e! 12 de Noviembre de 1996, el Director General de Centros
Educativos del MEC, Francisco Lépez Rupérez emite la Circular de la Direccién
General de Centros Educativos relativa a la organizacién y seguimiento de
las actuaciones de compensacién educativa®™ . Su referente normativo es el
R.D. 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacién de las acciones dirigidas a la
compensacion de desigualdades en educacién. Se trata de una autorizacién anuat
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de actuaciones educativas por la Subdireccién de Educacién Especial y Atencién
a la Diversidad.

Entre los destinatarios de estas acciones se sefala expresamente la

prioridad de proporcionar una adecuada atencion educativa__al alumnado

perteneciente a_minorias_étnicas o culturales en situacion de desventaja, que
presenta desfase escolar significativo (dos o mas cursos de diferencia entre su

nivel de competencia curricular y el nivel en que esta escolarizado). Se matiza
asimismo al alumnado gitano (con caracteristicas especificas de atencion) y al
alumnado inmigrante desconocedor del castellano o de adscripcion tardia al

sistema educativo espafiol.

Establece entre sus objetivos el promover: La adopcién de medidas que
favorezcan la acogida y la insercion socio-educativa del alumnado perteneciente a
minorias étnicas o culturales en desventaja y a ofros sectores sociales
desfavorecidos. La coordinacién con servicios sociales del entorno y con ONGs.
que desarrollan acciones cuyos fines sean la promocion e insercion del alumnado
de estas caracteristicas.

Sefiala modelos de organizacién inferna en centros y recomienda:
. Que el apoyo en educacién infantil se realice dentro del aula.

. Que se establezcan agrupamientos flexibles por niveles, para compensar en
areas ligadas a aprendizajes instrumentales: Matematica y Lengua.

. Que el apoyo educativo en peguefios grupos (no mas de 8 alumnos y durante un

periodo maximo de 60-90 minutos diarios) se dé fuera del aula con el fin de
adquirir competencias comunicativas (castellano) y refuerzo de aprendizajes
instrumentales basicos. Sefala a su vez, que este apoyo no deben coincidir con
las areas de: Educacién Fisica, plastica y visual, MUsica, Religién, Tecnologia y en

su caso, de Idioma Extranjero.



126 Capitulo ll; La Inmigracién en Espafa

. Que en el primer ciclo de la E.S.0O. se establezcan agrupamientos especificos,
previa evaluacion psicopedagoégica (no mas de 15 alumnos y durante un maximo
de 16 Horas lectivas semanales), para desarrollar las areas: Lengua Castellana y
Literatura, Lengua Extranjera, Matematicas, Ciencias Sociales, Ciencias de la
Naturaleza. Sefiala a su vez gque &stos alumnos deberan participar en una materia
optativa del &mbito tecnolégico-plastico.

La Circular ademas describe, las gestiones en la planificacién de las
actividades, la dotacién de recursos econdmicos y humanos, funciones del
personal de apoyo, organizacidn de actuaciones para alumnado hospitalizado y
convaleciente, del mismo modo para alumnado temporerc y finalmente la

coordinacién y seguimiento de todas las actuaciones de compensacion educativa.

A continuacion, se aflade como referencia, la normativa relacionada a las
actuaciones de compensacion de las desigualdades en educacién, a la que nos
hemos remitido en estas pdginas. Los programas de Educacion Compensatoria en
Centros, quedaran reflejados en la Tercera Parte: “Analisis de programas
socioeducativos en Madrid®, del presente estudio.
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5.1. Referencias legislativas sobre desigualdades sociales en

educacion.

Ley General de Educacion de 1970 y normativa de 1983 sobre Educacion
Compensatoria

Ley 4 agosto 1970, mim. 14770 (Jefatnra del Es-
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Referencias normativas en la LODE (1985), Ley de Extranjeria y reglamento
de efecucion de la Ley de Extranjeria, sobre la educacién de personas

extranjeras en Espafa

h‘uﬂn‘) N Auzﬁhm n...n.u.‘d
el derwcho a la sducscitn.
TITULG PRELIMINAR
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vencitn de las Nacianes Unidas sobre los Derachos de
‘Nifio de 1989 ratticada por Espafia en 3950, y tendnly
derecho a s educacién conforme a lo dispuesto en k
Loy Organica 171980, de 3 de octubre, sobre Ordens
-cidn General del Sistems Educetivo, asl como & la asis
tencia sanitaria y & las demas prestaciones sociales, Gon
forme ® {0 dispuesto en i mencionada ‘Convencidn 2
en ol articulo 10.3 de la Le D?:nica 171986, de 1¢
de snero, de Proteccion Juridica del Menor. - -

¥ X
) La formacie n . Ia cooperacitn ¥ la
L mhgﬁm r
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Normativa sobre Educacién Compensatoria (LOGSE) y definicién de

alumnos con necesidades educativas especiales en la Ley Orgénica 9/1985,

de 20 de noviembre, de la participacién, la evaluacién y el gobierno de los

TITULO ¥V
DE LA COMPENSACION DE LAS DES]GUM"
DADES EN LA EDUCACION
Articulo 63

1. Con e fin de bacer efectivo el principio de

en el ejercicio del derecho o 1a educacion,
ummwuma
carhcter oo lm perso-

compensatono en relacids
tee, grupos ¥ dmbitos territorinles que s encuen-
tren en situaciones desfavorabies y proveerin los
L polisces & vt
2. Las educacion
reforzarin In aceidn del sistema cducativo
qneneemcnlsdmguldadcsdmvadudehuo-
res sociales, econdmicos, culturales, progréficos,

Etmws o de otra indole,

). El Estado y ls Comtunidades Avténomas
Gjarin sus objetivos prioritarios de edocacidn com-
pensatoria.

Articulo 64

Las Administraciones educativas ue;unrln una
actuacidn preventiva y compensatoris  garsnti-
undo en su caso, fas condiciones més favorables

La cscolarizacién, durante ia educacién infan-
‘I:l de todes los nifios cuyas condiciopes personales.
por la procedencis de on medio {amiliar ds bajo
give! de renta. por su origen peogrifico o por
mﬁ:l;r otra drcunstancia. supoagan una desi-
gual inicial para acceder a la educacién obligato-
nia y para progresar en los aiveles posteriores.
Anticulo 65

L. En el nivel de educacién primaria, los Pode-
res pablicos garantizarén a 1 los alumnos un

q
Ongdnica del Dcrccho ala Educaadn

iy

Excepcic en la ¢m primaria
b 0 la educacion a! bligatoria en aquell

zomas rurales en que sc cons:dere aeome;abl: s
podri excolarizar » los nifios en un mnmdpm
pedximo a) de su pesi para grrantizsr La
calidad de la fi . En este sup las
Adminisiracionts educativas prestatiin de forma

tuita los scrvicies escolares de transporte, cofne-
g!'r y. en su caso, inlemado.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en e Capitulo
Quinto de esta ley, las Administraciones educativas
dotarin a los centros cuyos alumnos tengan especia-
ke dificultades para alcanzar los objetivos penerales
de la efucacién bésica debido a sus condiciones
socukes. de los recursos humnanos y nuteriales
mecesarios Para compensar ca Situacion, La ofga-
nizacidn y programacién docenic de estos centros se
adapun » las necesidades especificas de Yos alum-

4 Can el abjcio de asegurar la educacitn de los
Rifis, las Administraciones publicas asumirgn sab-
widiariamente su cuidado y sicacidn cuando las
tamilias s¢ encucniren en situaciones gue les impi-
dan ejercer sus responsabilidades.

Articedo 66

L. Para garantizar la igualdad de todos ks
cudadanos en ¢l ejercicio del derecho a la educa-
cibn. s arbitrarén becas y ayudas al estudio que
compensarin las condiciones sociocoondmicas des-
favarsbles de los alumnos v se otorgarkn en
ensciianza postobligatoria, ademds, en funcién de
] c:paudad ycl r!ndumcmu cscolar, Se establece-
rin, los proced de coordina-
aon y colaboracién necesarios para articular un
sistema eficaz de y control de km beees
concedidas.

2. la igmidsd dc opormnidades en la enxc-

Sanis acrh
mediante i3 sdecusda distribucion iemitorial de uaa
oferta suliciente de plaras esoolares.
. Lay Kolfuw eompcnuloms en el dmbito de
adultas, se
ruhuun de acucrdo con kos critcrios provistos por
cuia ey,
Articuio 67
1. El Estado, con el fin de alcanzar sus objcti-
vos en ;:«)lltu':!:‘ls d‘g cducxuén Dompensalom podré
proponcr & progra-
mas especificos de este cardcter, de scucrdo con bo
peevisto en cste Wtulo.
2 la r:lh.um.‘ln de e510s programas de cduu

aén
entre of Esado ¥ In Comunidades Autinomas. &
s que corresponderi s ejecucidn,

centros docentes

Digposicion aoicional segunoa. Escolanzacion de sturm-
nos con necesidsges Saucalivas aspeciales.

1. En el marco ge lo estanlecioo en el amiculo 4
de ia Lev Orgamea 871985, de 3 de o, Reguiaoora
del Derecno a 1a Educacion. 1as Administraciones ecu-
catwvas agarantizaran 13 escolarizacion de siumnos con
necesicaces eoucativas especiaies en los centros gacen-
tes sostenigos cen fondos puolicos. mantemengo en
todo caso una distnbuciGn equiibrada de fos alumnos.
congideranon su NUMET0 Y Sus BSpectales Circunstancias.
dea manera que so desarrolla eficazmente la idea mnte-
gradora. A estos efectos. se enutende par slumnos con

. mecesidades educatvas especiaies aguaiios que requie-

ran. en un periodo de su escolarizacion o a lo largo
de toda ella, determinados apovos y atenciones sdu-
cativas especificas por padecer discapacidades fisicas.
psiquicas o sansoriales. por manufestar rastornos graves
de conducta, o por estar en situaciones soctalas o cul-
turales destavorecidas.

2. Los centros docentas sostenidos con fondos
pablicos tenen ta obligacion de escolanzar a los alumnos
& los qua hace refsrencia el punto antenor, de scueroo
con o3 limtes maxirnos que la Administracion sdutatva
competents determine. En todo caso se debsra respatar
wna igual proporcidn de dichos alumnos pof unidad en
los centros docentes de la zona de que sg trate, salvo
en aguellos supuestos en que sea aconsejabla otro cr-
terio para Qarantizar una mejor respuesta sducauva a
bas alumnos. Las Administracionas educauvas dowaran
a los centros de los recursos necesarios para atender
sdecuadamenta 8 estos alumnos. Los crteros para
detarminar asas dotaciones serdn los mismos pars los
centros sostenidos con fondos plblicos. Ademas, para
facilitar ia escolarizacion y una mejor incorparacion de
estos alumnos al centro educativo, las Administraciones
educativas podran colaborar con otras Administraciones.
instituciones o asoctaciones con responsabilidad o com-
petencias establecidas sobre los colectivos afectados.

3. Con el fin de amptiar la oferta del segundo cicio
de |3 educacion infantl, las Administraciones educativas
podrén establecer sistemas de financiacion con Corpo-
raciones iocales, oras Admimstraciones publicas y en-
dades privadas titutares de centros concertados. sin fines
de lucro. Las Administraciones educativas promoveran
ia ascoianzacion en este ciclo educativo de los alumnos
con necesidades educativas especiales,

4. €n los centros sostanidos con fondos publicos
que impanan diversas niveles educatuvas, el procear
misnto niciat de admision de alumnos se realizard ail
comienzo de la oferta dei nivel objeto de financiacion
correspondienta a ia menor edad. de acuerdo con los
criterios que, para los centros publicos, se astablacen
en ol articulo 20 de la Ley Orgdnica 8/1985. de 3 ds
jutio, Reguladora del Derecho a la Educacion, dabiendo
s:nnnzarse en todo caso, Que NO exista NINQUN tipo

discriminacion de los alumnos, por razones econo-
micas 0 de cuaiquier otra indola.

para ol scceso & dichos
contros.
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:STERKY EDICACION ¥ CIENCIA

EXNSENANZA EN GENERAL. Ordicancivm
de fus acciones divigidas a fa compensacion
de devipuakdades en educacio

ciududs
vt

N, e He-Dvroapa RIY LITH0NE,
(ROL BWS3, Y55 v ApNDIL 4312

1.1 Constitucivn Espaimla (RCL 197K, 2830 v
ApNDEL 25750 ha avribuid 2t

derecho 3 L educicion vl cocomeisbiulo olos po-
deres pihlices gque promuein Las condiciones ¥ ae
mucvin s obsticulos pac gque este derechio sy
disfruniudo en comdiciomes de ipuaddad por todos ks
ko, priies. T cducacion an derevine
Iuisico. compeie a b posderes puhlives ol e
aarnellon ahe Tore meciones pusilivis seceauTin pan su

etective disliae,

chl aninn purdicnn est
R, cvonieicas o ile
En este comedo de doarollo de medidas de
sapetial fmportancia ¥
comnideraciog ¢f esiablecimicnle de un

hecas v avudas al extudin destinado 3 &
e e piveles no obligmonios de T ense
pewibilite ¢f aceesa y continuidid en
a quicnes, demestrando apiitudes, carczean de nw-

ooInpen

F I pringipiu dee ipualdod de oponunidades ea edu-
caciom inplica gque par e Jas desipaklades ¥ des-
ventas swiates a vibaiales de L gue deteniinades
alumnos ey e aciben convindsdosy on desa-
gualidades educativas, se pongan on marcha una sefic
de mwdidas positivas de caricter campensador. En
este sentickr, €l Real Decreto HLT4/1983, de 27 de
aheif {RC1, 1983, 955 v ApNDL 4312}, sobre Edw
i Compensatorial, fmpelsi e conjunto de iniciati-
van destinadas a ejorar
petinanencia de deterini
W desventaja e on sistem
wwshentss presentaba desijustes, insufieiencias y dis-
fuociones que agravaba adn 1

comdiciones

i Posterionmente, Ju ey Org

il

i, ha sk oy

dier ceomnnicos suficicnies. A ests necesidad res-

ke ¢} Real Deercio I8/ E9R3, de 2R de julie
(RCL. 1983, 1IR3V y ApNDL HI3RE) por el que w
repula ol sistema de becas y otras ayudas al estudio

de canicier personalizido,

Pero Is realidad educativa espabola requeria mo

sbio de sccioncs que dreran 2 lns conse.
cuencias derivadas de carencias y limitzciones, sine
la reordenacién general del nistema educstiva. A
ellio, en consonancia con low preceplos constilucio-
nales. se b dirigide ¢l desarmollo legistativo en ma-
wria exlucativa del dllime decenio, que ha semtado
las hises de an sisichia edueative capaz de hacer
realidad ¢) principio e igoaldad de oporfunidades.

La Ley Organica [7E990E de 3 de actubre (RCL
1990, 245 de Oudenacion General de? Sistemsa
Educative, que establece como principio bisico Jet
sistema educntive la educacidn permanente y le air-
buye un papel esenciat en el desarrollo de Ty indivi-
duis ¥ de i sociedad en i medidi que la educaciéa
pennite avanza en la lucha contra la discriminacion
y la despoaklud, ha inreducide cambios de tal
magnitnd en fa oxlension y eganizacicn de las en-
sefianzas que ot i mismos han de seiuar coma ne-
canismos de prevencion y de compensacifin social
y edovitiva. Baste con mencionar a este respecto la
amplawion de 1a olerta de educacion infantil y la
exiensidn del perinde de escenlandad obligaloria
hasty ks diccisdis afos, asi coma la opeidn por un
marto curricular lexible y wia ensefianza conpren-
siva como marca mds idincu para dar pespuesia &

necesidndes educativas especiales de los alum-
e o siluscién de desventaja por (aciores de origen
social, econdnico o culiural.

e 27 adwil

w low expadnles vl

Cemd
SR ML
o ue ol o

s lax diferencias de
pan iinica WAYNS, de
Tde julio (RCL 1985, 1604, 2505 y ApNDL 41323y,
reguliadora del Derecho ki Lducacin, revomic ew
derechio i ko Tos expaioles ¥ i Jos extranferos resi-
dentes o Espaii, sin que en singln caso el ejencivio
rlimitdo por mzenes sowi-

sistenia e

AED, YU
icTims extunlien

Adcmds. dedica su Thulo V a La compensacicm
de las desigunbdades, esiableciendo los principios
rectores para gue b Adin isiracion  cducativa
adopte las medidas de discriminacion pusiviva que

an hacer electivo €l principio de ipualiad en e
ejercicio del derecho a la cducaciin. Sciialy comn
privridudes de compensacidn educiva La cxeolar-
2acion en Ia cducacion infanli! de los alumas en
condiciones de desveniaja econdmica, peogeiiica o
de oirw Lip: 13 garantia de un pricsio escolar para
sacas: la graluidad de comedor, 1ransporte & inter-
nado para el ejercicio electiva de la educacian obli-
gatoria, la dosacion de recursas bamanos y maena-
les complementiurios para compensar 1a si Lacien en
los contros en que los alumnos tenen dificubtades
para aleanzar los objelivos penerales de la educa-
cidn: In adaplaciin de la progrimacidn docente y Ia
orpanizacion de Ios cenlros, garantizanco ademds un
sixienia pibtico de ayudas ab estudio ¥ previcnd 1a
sealizacion, medianie convenin con alras adiinis-
racioncs y entidades colaboradoras, de acciones y
programas e compensacion educativa. De ipual
modo deben entendeese 12 educacién a distancia,
prevista < su articuto 3.6 para garantizar el derecha
a la rducacitn a quicnes no pueden asistir de moda
regular a un eenro docente, y la educacion de las
personas adultas.

Ademis, en el uliimo decenin se han introducido
diferenies medidas de compensaviin educaliva park
Jos, alumnos de las escucias rurales al generalizarse
1a implamacitn de la cducacita infaniil y primaria.
y ai ondenarse lus servicios a través de los colegios
rurales apupados. Mo ohstante. se huce precisn
Avanzat en b ereacion d¢ nuevirs seRvIcias que com-
plenicnien [a accion educativa de estim cenloos, pro-
mucvan expericncias enriguccedaras del curriculum
y estimulen la swiatizacion y ¢l desarrollo pemonal
de los alannas., al fjempo que Fvorecen L innova-
cidn y la formacion del profesorado.

Pov diimo, L Ley Ovgdnica %1995, de 20 g

viembre (RCL. 1995, 3146}, de 1s Paiolpacide, L2
Evaluacién y ol Gobierne de lus centros docentes,
ha definklo ka poblacion escolar com imecesidades
educalivas especiales, refiniéndose, de yoa pane,
k% aluninos can necesidades derivadas-de discapa-
cidad y trnsiomos de la conducta. y, de-otra, & bos
alumnas con nevesidades asiciadas A siwaciones so-
ciabes ¢ culiursiles desfavorecidas. Por sy natureleza
y especitividich, la ordenacion de la respuests educa-
tiva par el primera de Jos grupas se ba realizade
mediane ¢l Keal Devretn (861995 (RCL 1995,
Today, siendo €] prevenie Real Deereto la respuesia
al sepund grupo,

Asimismo, b Ley ha determinado 1a obligacién
e o comtms chocenies sastenidaos con fondos pa
cos dicnen de escolarizar a estus alumeas, con Jos bi-
miles y proporciones que se eslublezean y de modo
proporcingadi eatre tocks los centros de 1a zona de
gue se drle: prové pars los centms sostenidos con
tomwck pidbticons Ja cheacitn, en iérrinos similares o
la de Yom controns piblicos, de fos recursos necesano.
para L alenyién aese alumnado, esiableciendo cavees
para Li colaboracion de Jas adminisirciones compe-
fenies, las instiluciones y bas i i
de escolarizaciong y. ecomocidu ¢l carficter compen-
smlor y prevenlive que

mienio de 4
nes Jocales, oo
con entidades pri

[Lh
s titulaces de centros concerta-
dos <in Tindidad de Jucro para hacer electiva la esco-
Larizacivn desde Tmis emprama edad.
Panilclamente a estos desamollos legislativos, ta
wentiginesa mpides de bos cambios culiurel, 1ecnold-
clives mais sil c un honzonte de
Liptaciones, act ciones ¥ auevas
. 13e Teche, L realidad social ¥ eoo-
spaia ha variude sustancialmenie, ha-
hitndose originado una creciente pluralidad socio-
cullurl denvida en buens medida de bor
moviiientes agriorios on los que suestro pais ha
pasaci i ser receptor e ciudadanos migrantes, asf
comu de i ciecicnte miniem de soliviantes de asilo
i alidiul reclama de In
educavion waa especial wia los fendme-
woidon con o diversidad det alumnado
y resotver fos problein de exclusitn
nzvidn. nacisine, acnofobia, inadap-
wwckin, frcas y absentisie cwnlar, problemas que
inciden con mayor fuerza en aguellias persanas que
exldn e Sl wcial, cullural,
o perwonal. Por otrs
wultutal constiye un fae-
uceedor de uni escueda inte-
i on ek esa pluralidad
n ea I duleiincia ¥ pana el

conacinicnio muhs.

on vy la tsnmawion t
pleta que li g

les b worgado y L K
en ef clesasrollo dde fa persona en ¢l seno de una
wwicdul tolerante ¥ selitaris hiada en los prinei-
pion dde respetu de Ins derechus hunanos y de la
tpualdae de oponunidades, B consceucncia, e
exige y deanmeda a4 Adminisiracion educativa que
aponc los recursos necesanos para garanlizar gue o
derecho 2 fa cducacion no e ves oininculizedo por
factowes relacionaks con 1 desipualdad social; que

en una dimen-
lwinnalmente se
v importancia

of factor Tural po sex causs de desigualdad en el
scveso s la educacitn; que articule lax respuesias
md» eficaces para la atencién de los atumnos peoce-
deniies de prupos de poblacidn con rasgos socio-cul-
rarzles distinlivos ¢n on marco escotar comin y
awliiculiural, quz arbitee las medidas DECESDrTAS
para que las situaciones peronales (ransiton

salil no generen condiciones de desigualdud en el
dislnule el derechn a la educaciin: gue no gueden
excluidon o en sit 3n e desventaja on ef geni-
cio del derecho a L educacian hos hijos de los Araba-
jadores que por Tazin de Ta paturalera ilincrantc de
su trthajo o por deher realizarse on divern Jugares
prot lempuradin, s desplazan de sus doni lios hain-
ates; gue da cwuela wdoyue en tos vatores de la
soberanicia, cl respete, $apaz, 1a Libertad y Ia soliduri-
dral: y yue s arbitren los medios s hacer electiva
ka cducac PEFTIRN .

Ln respuiesta 1 eslas dentanda
cines det Compensacion cibucit
ow principios o glabedi
Las interveneiones, de pordizicy’ 5
atencidi ik dliversidad, de flexibilidad en T ress
st cdu ntegracion, intorposacion ©
insercion s

Pur tecla b sl oo cuplindenti de lo dism
en el Fitwlo Ve da Ley Chpdni st
Gunteral de Nisten iver, €1 proseote Real e
ereto regula los aspectos iekitives 3 I ordu
e T aetudcinnes de compemsacion eudueativa dini-
pidisn 2 Preveis y conipeisar las desipualfades de
BeCeM L pReTnine Gl Y proanocivn en el sineni wlu.
ivo de ki ~. e 0 LorTilorios e wi-
por wtanes sawciithes, CcUOmMERL-
L Cicos o ke cualqguier vara indule

Yas medidas y ac-
deben i

exbis el chosade una dohle perpeclivi:
pe b seviones a los alasities goe
hrado de los seevicios edlu:
¥ RCRINUS (U S L
 cnmsee e derivadas el
CTILEICn i Farones
sty Real Deviein
1 ale T Preesis-
s ¥ aapeos extindi

e pratnaesen la
lickicl aie D comaman y deline boscentie
U UL PIE LTI SR ES e i pnaecio elohal
Lervenione s gon L particga de odos fos
wrtares sovnles v ode L ol e waliza
previsioties de DILMCRCIB Pat fa caluboriciin de

L qpie
pueden Bacer uso i
CabvON ¥ B HOW]
even paka prevenin
wsar irrepuking empo
che sl o it neiit. Asnmisnn
eulihleee s e
n

as eyt
rim, v clde

cntiedades s Galidad de Tucro e los progranis
aceones e o
sy

W i clucativig

1 propuesian el Mistie e Falueis
L e nonme del Conseps Laenlin
v e acuenks von e Couseju de Bt 3
el Comsejo e Munisros en w
Uide febsera dbe 1996, dispongs:

CAMTULGHL

[hisgrmicinmes pgenevabes

Attreale 1
L odyeto del preseale Real Theerehy, e v
et del Trinlo ¥ dde J Loy WAL e Tae ot

1ihjeter

lwe, dle §ademcion Genenal el
wepuilar s awdiain oo PRI PLOVCGRH ¥ vt
peensar ks desigs atdishes e i dervadas de

Iactores sociabes, econdmicos, culturales, peograli-
con, énicen o de cualjuicr obro tipe, refoczando
aquetlas de cardorer ondinario de ks que disponie ¢l
sislera educalive y promeviends clms de carficler
eatrancdinario.

Articeeln 2. Amihiter dv aplicacion.

ivites de esie Real Decrete seran de
wriat de pestion del Mi-
on y Cliencia,

s,

LN

Lvimpensaciin educativi comem-
el presente Real Decieto s dingen, con
gencrak, i las personas, grapos y Smbizes
on que s encuentrim en situaciones desfa-
ahles, esprecilicimente al alummiklo con necesi-
[ livas expeciades aseciadas a sl ones
awiishes o cnbturles orecklss y, con cardener
priw de:

b EL alummkde gue por [actones 1emitriales o
o st comdiciones sovides se cncuenti en s
cirmn ek desventnjin respeeto at
¥ prosmeciin en ¢l sisenta educaii

ki Elalumndo perenecicnie a
o cullurake i en ade wleavedl

L PO FzoBEs pepsanales, In-
16 Pk SCEHHT WA PHCCW M-
i n, cunnde e exin sitackin
P detivarse dilicullades para su pemaneocia
¥ pronnasin on el sisienn educahivo.
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(Continuacién)

i e fas (*:'ill.uﬂllhllc\ en educa.
de connpeinaewm cducativa wende-
rin 3 la cuterucnim ok ks siguionies ohjetivis:

1. Promover T ipuatdimd e oportunis
WU, PRk Y DRoReCIGn 4 un cducae
e caichind g todon bos ntion, joinenes v adulim,
muUstukhe a aguellon swekores
-t pwe s condicin.
1 s deslivorecidos, an
et que Ttsan Slectiva by conpensac
&'\.l;'u.lltlml\'\ ll\ [l.lnnl.l

1

i testaimko

¥ eitltural, desarra-
neacicns ¥ e reapens anu.
ks independicmemenie de
Jingihistico ¥ ¢,

Prteacin b aspectos de enrigquecimienio
aptian iy daferentes vulivzs, desa toslbana
apocbh el
[T
OLEALON,

40 boswniar L participacivon qh ton dliterentes
svhiwes e L eon

Tlanshn etindes e
G enine fuim i gl
s igei culo

A

Oy enhra prapr de Jos gropos mi-

i provinienies de ofras cul-
i whes siwiiles,

alw i
EEL TN
N ¥ M-
bex pan b convergen
weh e compenscion social

il
¥ Ill sitrrollo dhe s o

¥ cducative dirigides & dos colectivos €0 titaride
de desventajs.

Articule 5. Principios generales de acmacide.

L. Las acciones de idn educativa se
ajusiarin a los pnac:plus de globalizacién y conver-
gencia de Jas inervenciones, de nonnalizacidn de
ln':ﬂos de atencifn a la diversidad, de flcxibalidad
en la respuesta educativa y de integracién, incorpo-
racion c]::m:ﬁn ROCIRL Y g

2. Ei proceso educalivo del alumnado en des-
venuaja debe oricntarse al desarrollo de las capaci-
dades establecidas en fos objetivos generales de las
euapas educativas previstas en Ja Ley Orglnica 1/
1990, de 3 de actubre. Se asegurard Ja participacicn

de tas familias en |2 loma de decisiones relafivas a -

k. escolarizacinin y desarrollo del procesa educativo
dc sus hijos © hijas, espccmlnwnle cuande ello su-
pongs la adopcion de de extraondi-
faric.

Articulo 6. Acmeaciones.

Pars ] cumplimicnto de los ohjetivos previsos y
&n aplicacion de los principios generales de actus-
cidn, el Ministerio de Educacién v Ciencia realizars
s siguienies aciuaciones capecilicas:

I. Para el acceso y permanencia ¢n €l sistema
educativo:

) Ampliacidn de la oferta de plazas escolares
en el segundo ciclo de la educacion infanlil. garanti-
zando ef acceso del aluninado de zonas rrales y del
alumnade ¢n situacion de desventaja a los servicias
¥ recursos educativos. Fomenso de [ escolarizacion
temprana, en colaboracidn con otras sdministracio-
nek € imstilucionss.

&) Pvogremes de garestia i
dirigidos i’ lnp

-0-,- ‘?.

D] ngnnmparalaetﬂdmwﬁmﬂndd
malfabetismo, para ta adqulsmén de b lengua de
acogida y para b s ¥ grole
de Jas 7 adultas en i o de ex-

chosién soctat. A R

2. La plantilla de bow institwion dr oducacicn sec-
cumlania gque desamollen actuaciones permancnics
de componsaciin educativa ac increnentard con
profesacado de apoyo penenecienie & s Cocrps
de Mactiron y de Prolesores de Ensefianza Secunda-
fa; esie prolesormla se micgmcd en el Depana-
mwnie de Oricalacién, Asimisane, podrd dotarse al
Departamento e Omientacion e Profesouie Téc-
nice de Formacion Profesional de Servicios alaCo-
mumnidil. Coanclo estox conleon desarrollen actua-
cmmies ian de compensaciin educativa, se’

N Programas y exp tas de 1o
¥ difusidn de Ia Imgua ¥ cullra p:q:hd:. ks pru-
PpOs minoritarios. -t

3. Para la calidad de Ia cducm =+

a) Estabilidad y adecuacién de bos equipes do-
cenles. y, e las condiciones que 3¢ regulen on fos
comespondientes concursos de iraslado, prowision
de plazas de yn mismo cenlro por equipos de profe-
sarado con un proyecio pedapogico eolmin de com-
pensacion de las designaldades. :

h)  Incentivacidn de 12 lahor docente deil pufe-
soralo que desarrolle acivaciones de compensacifn
educativa.

t) Programacidn de actividades de fumc:dn
permancnle del profesorada, de los equipos dirocti-
vos de los centros y de los servicios de apoye ex-
terno que desarrotlen actividades de compensacién
educativa,

d) Promecidn de iniciativas y experiencias de
innovacidn e investigacidn, asi como de elaboracion

difusion de materiales curriculares en relacidén con

alenwidn educaliva al alumnado munnlnn de
este Real Decrelo.

e) Desammollo y fomenico de ta pamclplcm del
slumnado ¢n desventaja, de sus (amilias y de Jas
entilades que los yepresentan,

) Concesitn de subvenciones y formalizacién
de convenios de colabornciin con msocisciones de

padres y madres de alunnos, asociaciones sin dnimo |

de lucro y orpanizaciones no gubcrmamentales, para
Hlar accioncs de compensacidn socio-cduca-
tiva.

Articule 7. Evaluacidn,

El Ministerio de Fuucacidn y Ciencia, a través de
I Inspedtion de Educacion y del wto Nacional
de Calidud y Evaluacion, evatuard periddicamenie
el grado de cumplimienin de les objetivos, 1z aplica-
cin de lus medidas y el desarallo de las actuscio-
nes contempladas en este Real Decreto,

CAPTTULO IE

Actuarcinnes de comprnsacién educative en
centrus

Arnticrdo 0. Cenrros com actuaciones de compen-

Sucicn edueiative,

1. He consideran aciuaciones de compensacidin
educativa las que desarrnllan los centros que escola-
nizan gropem sagnificitives de alumnado en situacion
de desventaja rospcio B SU ACCCRO, PECMANCTICIA Y
promaocion en el sislema educalivo, y, prioritaria-
menic, aguellns que escolatizan un ‘nifmero |m§\0t
ssite de alumnado perenccicnte a minorias Sices
© cultumles en sitwaciones sociwles de desvenigja,

2. Serdn considerados centros con actuaciones
de compensacicn educativa de cariciee permanenic
aqoelbs que s desarrollan de fortisl estable, en

de bos quehl

funcion de 1a N

ey

B)  Escolarizacion del alumnado p

grupos sociales y culturales desfavorecidos con una
distribucion equilibrada emire los centros sostenidos
com fondos publicos, en condiciones que favarezcan
s insercion y adecuada atencién educativa, evi-
ando s concentracidn o dispersién excesivas.

¢} Programas de scguimienio escolar de tucha
contra el absentismo para garaniizar la continvidad
del proveso educaiivo, con especial alencidn a la
wansicién entre las distintas clapas.

d} Concesidn de ayudus para la graiuidad de los
servicios complementarios de Lransporte escolar, ¢o-
medar y. en Su €aso, residencia, 8 ios alumnos en
situacider 1 desveniaja cuyas familias dispongan de

menores renas, en las condiciones que se deu:rml- '

#en en las convocatorias anuales.
2. Para la ateacin educativa del alunwado;

a} Programas de compensacitn educativa, de
CRAACIET POTTANCAIE O IFARSHONO. &N CENLTDS que ef-
cotarizan alumnado procedente de sectores sociales
o cuMurales desfavorecidns, con dolcion de recur-
o0& compiementarios de apoyo.

b Programas dc compensacion educativa, me-
dhanie fn conmslitucion de unidades escolares de
apoyu ilineranies. dirigidos al alumnade que por r-
zones de (mhajo itinerante de su familia no puede
Beguir un proceso normalizade de escolarizaciéo.

€} Programas de compensaciéin educativa, me-
dianie is creacidin de unidades escolares de apoyo
& instituciones hospilalarias, dirigidos a1 alumnado
que por razén de hm;pnmhmmﬁn 0
pacde-egulrlm x de lariza-

extarh
que hacen posible I movilidad de} wofe-
sorado.

3. Serdn considerados centros con actunciones
de compensacion educativa de cardcter transitorio
myuellos que las desasrollan por un periodo de un
curso escolar, prorrogable on funcién de la perma-
nencia de ko faclores que originaron su puesia em
marcha y de la evaluaciéa que se realice de las mis-
mas_

Anticule Y. Recursas, medios y apayos extraordi-

Barios.

t.  La plantilla de los ceniros de educacidn in-
(ansil y primaria que desarrollen aciuaciones permna-
senies Je compensacion educaliva se ampliars con
profesenido de apoye peneneeiente al Coerpo de
Macsiros, Excepeionalmente, de acuerdo con bas
candicioncs que se cstablercan, podrdn amplianse
fax plantilhis de lus equipos de onientacion educative
¥ psicnlmlugdgir:l con profesores 1écnicos de servi-
cios a I comwnidad paca la intervencidn direca y
permancnte on estn ceneros, Cusndn desarmollen ac-
tuaciones Irsnsitorias de compensacion educaliva, s
adseribini profesonicdn de apnyo con cardeler tempo-
ral en Tuncidn de Lis necesilades detecimdas: a ks
o cfecion, esie profeaomdao pertencceni al clausro
del cemim.

adwrihird at Depanamemo de Chicntaciin profos-
sado de apoyu con caricler lemporal en funcife de
lus necesadides detectabis: a imlos jos cleches, esie
prufesordo pertencceri al o deb centro,

3. Fl Minivierin de Falucaciim y Cieneia dewer-
minard ¢l mimern de profesores de apoyo NECONATHE
on Jos coplros con acluaciones de compensiion
educaliva. Parn garaniizar o calidad e o oferta
oducativa oo cslon Ceniftn, 8¢ odri aulorizar B dis-
minucicn del mimeno de alummn por 2l

4. Las chancrones prc\upuc\lall:l\ e Jos centros
B ANCTCICRLIEN COn POCUTSOS CCOMH . onmple -
menlarios pary ¢l desarrallo de las scluaciones de
eompensacin cducativa,

nes de compensa-
ot priaritario on las
convicalorias de proyectos de fonnacion en cention,
en ks convocatrias de proyecios de innovacion ¢
wvestigacion cdu Vil ¥ Cl I PIOErADGS THOIKY-
wiches prar L Linidéa Huropea,

Articute HL. Proveero edncarivie ¥ provecto carri-
celdur de Iny cenrros con actuaciones de compen.
wcicn educative,

1. El proyecte educalive, los proyectos curricu-
larey de law elapas y b progmn ¢ genersl asaal
e bk centn inciluirdn la planiticacion de bis actug-
ciones de compensacion edocativa,

2. El proyccio crducstivo de don contros extable.

cerk 1ax para €l doas-
mollo y respeto de la identidad cultural del alum-
nade, fomentar sy convivencia, facililar la par-
ticipacién del enfomo social. asi como proverur y
evilar las actitudes de rechazo ¢ inlolerancia y la
reproduccidn de relaciones discriminatorias.

3. En zonas rurates caracterizadas por 1 disper-
w60 0 ¢l aislamicnto, ol Minisierio de Educacién y
Ciencia facililard y promaverd gue los coniros esla-
biczcan en su proyecto educalivo medidas que ga-
ranticen Is realizacién de experiencias enriquecedo-
i y favorecedoras del proceso de socializacidn,

4. En coherencia con el proyectn cducativo, s
cenlrns establecerdin en dos comespondicnles proyec-
tos curriculares de efapa. en €l marce de la atencitn
a la diversidul. las medidas de flexibilizacion, adap-
wciGa y diversificacion necesarias parn adecuar la
alencion cducaliva al alurmnadi en desventaja.

5. Dentro de los proyetlos educalivos ¥ cwicu-
kares. se incluirdn las accioncs encaminaias a favo-
recer k2 adquisicidn sistemdsica de La lenpua de aco-
gidy y. on lo poxibie, a mantener la lengun y cubum
de origen.

e £

(Continda...)
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Aricile [1.  Criserios de interwencidn v paricipe-
cick.

1. Las ac de i tn cducadiva
we dingirin, ca los dmbies inlermo y exieno de b
accion cducativa, a favorecer la insercion y promo-
citn del altmnado social ¥ culluralmenle desiavone-
cido, Scra responsabilidad de Jos equinos directivos
de kn ceniros lz counlinacién de acluacioncs. de
compensacion educativa que se desarmlien en loe
gmhilos intemo y exicmo.

2. Iin el dmbite de la compensikion cducativa
terna. Ins equipes docenies. en colaboracida con
Jou secvickos de apoyn exiorna, desamoilanin medi-
dut para:

a) la adaplacidn y diversificacion cusnicular
que paianticen la adecuacion de fa respucsia educa-
tiva a los inlereses. motivaciones y neeesidades del
aleminado en sitincion de desventaj

b1 La [lexibilizacion arpanizadiva. mediame la
planilicacin e borarios, agrupamieatos, arivida-
dus complemcmanas y eximescalares y la adevuada
disimabucion de fox recursos,

¢} La pregramacion de actividiudes de acogida e
Megrikicon ¥ de agueltas destinadas a reducir ef des-
fase escolar.

d) La progrnmacion de cxpericncing enriguece-
doras e bos proceson de sociatizacion det alumnado.

1 En cf dmbito de la eompeniacion cducativa
los eyquipos docentes, en colubarackin con
s e apoya cxlerma, y con bas entidades
ks sin dnin de luero que interven-
an comunitanios, desamoliarin actua-
Cleaaties COR TCRpUeto a:

&) Propeunas de nediacidn gque gamnticen el
scescanvenie de las Tamilias o los centro.

h}  Progrmimas de oneniacion ¥ formacida fami-
lianr, X .

) Prograns de eseolanizacion, scguimiemo y
comtrel del absentismo eseolar,

4) A'mpramas socin-educativos de educacion no
Tomial.

4, Los Consejos Tseolares de esios centrok. en
las comchiciones gque »e regalen, podrin incomonar.
CON vor porn Mn WD, representanics de lzs enlida-

des y organizacioncs piblicas y prr in b
A fucyo que intervengan on los progremas destina-
dos 8) dlumnado s prupos social ¥ cal-

wraimente desfavorecidos.

5. Para la realizacidin, con carfcler gratano, de
actividades sxiraescolares y complementarias dinigi-
dat al conjunto de la comunidad educaiiva y a la

7 6n dc las desigualdades, los i)
Escolares, en ¢l Ambito de sus compelencias, podrit
esuablecer convenios de colaboracidn con entidades
puiblicas y asociaciones £in gnimo de Jucro,

Articuln |2, Actuociones de compensacion odu-
oativa en cducaridn igfuniil y primaric.

1. En eslas elapas. las actuaciones de compen-
sacion cducaliva tendrin cardcter prevenlive y se re-
giréin por el principio de norualizacion, evilando La
adopeitn de tdrmulas organizativas del proceso de
emcfanza/aprendizaje de canicler segregador, Con
caricter excepeionai, en educacion pnmaria, ok
centros podrdn adoptar modelos organizativos que,
duranie parte del herario ereolar, permitan la aten-
odon del alummado, individualizada o en pequeio
grupa, para {acilitar ta adquisicidn de objelivos es-
pecificos.

2. Con cardctec general, la alencidn edocative
serd realizada conjuntamente por ¢ profesoradn w-
wr y e] profesoradn de apoyo, potenciando |s mdop-
citn de formulas organizativas Nexibles para res-
ponder a los diferenies inlereses, motivaciones o
necesidades de refluerzo que presente el alumnado.

1. Los centros que desarmollon aclusciones de
compensacién educativa serdn considerados centros
de mencion preferenie para los cguipns de orienta-
cidn educnliva y psicopedagdgica generales y de
mencidn lemprana, que colaborardn con los centros
¥y tom otros servicios de la adminisiracion en la
oriertacitn a las famslias, 1a deteceion de necexida-
des y la planificacidn de la respuesta educsliva &
enos ah previa vab ion de los de
oncaiacitn educaiva y peicopodagigica.

.

Articeln 13, Acrwaciones dr compessaciin edu-
cativa er edwcacide secandaria.

i. Los cenlros de educacidn primariz y educa-
ibn secundaria, ¥ los servicios de orienlacion res-
pectivos, establecerdn ef plan de coondinacion nece-
mario para que, en el cambio de etapa, se garantice
ta continuidad de la escolanzacién y de la alencidn
sducativa det alumnado destinalario de esie Real
Decreio, previmendo ¢l absemisme y los abandonos.
premaluTos.

2. Enlos instituios de educacidn secundaria que
dexarrolicn actuaciones de compensacion educativa,
o plan de acci6n iorial considerard especialmenic
la integracion y fomento de la participacién del
alumnado a que se fefiere esie Real Decrelo. Asi-
misme, contempland €] desarmollo de accionemenca-
minadas a favorecer la convivencia y el conaci-
mienio, respelo y valoracion de la diversidad social
y cuaitoral.

3. En educacitin secundaria obligatoria las ac-
waciones de compensacién educaliva tenderdn a
promaver el adevuado desarrollo del proceso educa-
tivo del alumnado y se regizdn por €l principic de¢
wormalizacién. Los depantamentos didiclicos, con cf
xpayo del Der dc On sin. incluirin
cn las programacioncs diddciicas los procedimicntos
para adecuar la respuesia educativa al alumnado

procedense de aoisics
X Fupos y

4. Previo informe y evaluacidn i
del Departamento de Orientacidn, en ¢l primeary ae-
ﬁ;‘.{n ciclos de la etapa, los contros podrén adoptar

ulas organizativas excepcionalcs que permican,
durante parte del horario escolar, la atencidn sspeci-

fica de grupos de al lo, para o
Bna respuests educaliva sdapiada a sos inlesoses,
mofivaciones o necesidades de refuerza .

5. Les proyeclos cumiculares de los insthwsos
de educacion secundariz gue desarrollea actuaciones
de conpensacidn educativa, comemplarin dentro de
s expacio de opatividad maleras acordes con los
erescs. molivaciones y expeciativas del alumsado
ea desveniaja. -

6. Al inalizar Ja escolarizacién obligatoria, et
Depanamente de Orienlacién realizad a2 orenss-
ciin escolar y profesional del alumasdo a que se
relicre este Real Decreto. con ¢l ohjew de favoreeer
la continuidad de su procesn educativo en otras eta-
pas o programas especifivos y de facilitar su toensic
cifn a ia vida adubia y laboral.

Articule 14, Planificacion, seguimiento y evaina-
kit de las actuaciones.

1. Las Dirccciones Provinciales determinarin
los cenlras plibiicas que, cumpliendo bas caracteris-
ticas previsias en ol arliculo 8, desarrollardn actua-
crnes de compensacion educativa de canicler pex-
manente o TEansiorio.

2. Los ceniros privados sosicnidos con fondos
pihlicus. en el marco de [a planificacién para la es-
colarizacitn de? alumnadu procedente de sectoees
socaales o culturales desfuvorecidus, que cumplan
las caricteristicas descritas en el articulo 8 y que asf

solicilen, serin dotados de Jos recursos necesarios
para el desarmollo de aciuaciones de compensacion
educativa, en I€rninos andlogos 2 los cstablecidos
para los centros pitdicos.

3. las I¥reeciones  Provinciales  realizarin
sualmenie la planificacitn, ia coordinacién, €1 ge-
guimicnia y In evaluacién de 1as nctuacioncs de
compensacion educativa, A trivés de la accién coor-
dinada de bos diferenies servicios y onidades de
mpnyo exlergo a los centros, En las actividades de
coordinacién panicipardin directores. de centros eda-
calivon, asxcimciones de padres ¥ miadres de alum-
Ao ¥ aquellas instituciones piblicas y entidades pei-
wmdas, kii dnima de Tucru con actuacion £o la zoga.

CAPITULO 1
Acteaciones de compenssion educativa dm;ﬂl
al slumnado e exscolarizado en centros

Sercwme 1.0 ACTIACHINGS T COMMIEACION
FIUCATIVA FHRENAS A (& FUREACKYN ITINERANTE o & »
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CIRCULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS
RELATIVA A LA ORGANIZACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS ACTUACIONES DE COMPENSACION EDUCATIVA.

En el dmbito de gestién de las Direcciones Provinciales y Subdirecciones Territoriales
s¢ desarrollan actuaciones de compensacién educativa que, autorizadas anualmente por Iz
Subdireccion General de Educacion Especial y Atencién a la Diversidad, se dirigen a:

- Ofertar una adecuada atencién educativa. en los centros de Educacion Infaniil v
Primaria y ¢n aquellos que imparten la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria. a
alumnado con necesidades e¢ducativas asociadas a situaciones sociales o culturales
desfavorecidas. v prioritariamente al alumnado perieneciente a2 minorias étnicas o
culwurales en situacion de desventaja.

- Garantizar la continuidad de! proceso educativo del alumnado que no puede seguir un
procesc normalizado de escolarizacion por razones diversas: hospitalizacién.
desplazamiento familiar para realizar trabajos temporeros, etc

Las disposiciones contenidas en el Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero. de
ordenacion de las acciones dirigidas 2 la compensacién ae desigualdades en educacién (B.O.E.
de 12 de marzo), constituyen el referente normativo de dichas actuacionss. La organizacion
y seguimiento de las actuaciones de compensacion educativa autorizadas para el curso 1996/97
deben orientarse conforme a los criterios y procedimientos que se establecen a continuacidn.

1. CRITERIOS GENERALES PARA LA ORGANIZACION DE LAS ACTUACIONES DE
COMPENSACION EDUCATIVA EN COLEGIOS PUBLICOS E INSTITUTOS DE
EDUCACION SECUNDARIA.

Las actuaciones de compensacion educativa en centros pretenden favorecer la insercidn
de grupos de alumnado que, en funcién de sus condiciones sociales y culwrales, presentan
dificultades respecto a su aceeso, permanencia y promocion en el sistema educativo.

1.1.  Objetivos generales
Los érganos de gobierno y coordinacidn docente de los centros, en coherencia con sus

proyectos educativos y curriculares, y en funcién de los recursos disponibles, concrerardn los
elementos organizativos y curriculares de las acruaciones de compensacidn educativa, que, ez

Regulacién sobre actuaciones de Educacién Compensatoria ( Direccion
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todo caso, deben dirigirse a la consecucién de los siguientes objetivos generales:

Promover la adopddn de medidas en los cenros que favorezean la acogida y la
insercion socio-educativa del alumnado penteneciente a minorias étnicas o culturales en
desventaja y a otros sectores sociales desfavorecidos.

Apovar la consecucidn de los objetivos educativos por parte del alumnado destinatario
de las actuaciones de compensacidn educativa.

Fomentar la asistencia continuada y evitar el abandono escolar del alumnado
destinatario de las actuaciones de compensacién educativa.

Impulsar la coordinacion con los servicios sociales del entorno y con entidades privadas
sin dnimo de lucro que desarrollan actividades encaminadas a la promocién y la
insercién del aluminado perteneciente a minorias éinicas o culturales en desventaja v
a otros sectores socizles desfavorecidos.

1.2. Alumnado destinatario

Los equipos docentes de los centros, erf colaboracidn con los sericios educativos de

apoyo externo, definirdn los procedimientos de evaluacién inicial y los criterios de seleccion
del alumnado destinatario de las actuaciones de compensacidn educativa, considerando ¢l
siguiente orden de pricridades:

19

20

30

Alumnadoe perteneciente a minorias étnicas o culturales en situacidn de desventaja, que
presenta desfase escolar significativo (dos o més cursos de diferencia entre su nivel de
competencia curricular y el nivel en que estd escolarizado):

- Alumnado gitano con necesidades de apoyo derivadas de escolarizacién tardia
o irregular y de absentismo escolar.

- Alumnado inmigrante con necesidades de apoyo derivadas del desconocimiento
del castellano o de la incorporacidn tardia al sistema educativo espaifiol.

Alumnado que presenmia desfase escolar significativo y dificultades de insercién
cducativa derivadas de situaciones de abandono familiar o de situaciones dz
marginacidn,

Alumnado de Educacion Secundaria Obligatoria en situacién de riesgo de abandorno
del sistema educativo que, por sus condiciones socio-familiares, presenta desfases
escolares muy significativos y generalizados (mas de tres cursos de diferencia entre su
nivel de competencia curricular y el nivel en que esta escolarizado).

>
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13.  Modeles organizativos

Los centros educativos. al establecer su organizacién interna, deberdn decidir el modelo
organizativo mis adecuado para atender las necesidades de compensacién del alumnado que
escolarizan. De acuerdo con la disponibilidad de recursos, y con la deteccién y priorizacion de
necesidades del alumnado realizada, coneretarin las modalidades de apovo direcio al
alumnado. considerando los siguientes criterios:

- Dentro de lo posible. en todas las eiapas de la escolaridad obligatonia. y con cardcter
prescriptivo en la Educacion Infantil, el apoyo educativo al alumnado con necesidades
de compensacion educariva se realizard dentro del aula. al objeto de favorecer al
miximo ia normalizacidn de la respuesta educativa,

- En funcién de las caracteristicas v necesidades del conjunto del alumnado del centro,
puede resuliar apropiado que, como estrategia de atencidn a la diversidad y de
desarrolio det apoyo educativo. se establezcan agrupamientos Nexibles en un nivel, ciclo
o cuapa. Con esta formula se pretende la consecucién de objetivos especificos,
graduados por nivel de competencia curricular del alumnado adscrito a cada uno de los
grupos, en aquellas dreas cuyos objetivos estin ligados a aprendizajes instrumentales
{Lengua y Matematicas).

*

. Ei apovo educativo en pequeito grupo fuera del aula de referencia se establecerd para
desarrollar las actividades relacionadas con la adquisicion de competencias
comunicativas de 1a lengua de acogida v con la adquisicién y refuerzo de aprendizajes
instrumentales badsicos. Estas modalidades de apoyo pueden planificarse, con cardcter
general, para la atencién a grupos de no mis de 8 alumnos, durante un periodo miximo
de 60-90 minutos dizrios fuera de aula. En todo caso, el horario establecido para estos
grupos no debe ser nunca coincidente con dreas que pueden favorecer la insercién del
alumnado con necesidades de compensacién educativa: Educacion Fisica, Educacién
Pldstica v Visual, Misica, Religién, Tecnologia, y, en el ¢caso del alumnado inmigraate,
en funcidn de su nacionalidad y nivel de conocimiento de la lengua oficial del pais de
origen Idioma Extranjero.

- En el primer ciclo de Educacién Secundaria Qbligatoria, para adecuar la respuesta
educativa al alumnado con desfases escolares muy importantes y generalizados en la
mayor parte de las dreas curriculares, se podrin establecer agrupamientos especificos,
previa evaluaei6n psicopedagégica del alumnado. que pucdan favorecer la insercidn del
alumnado en el centro y prevenir el abandono del sistema educativo. En estos grupos,
cuyo niimero de alumnos no debe ser superior a 15, se desarrollarin, durante un
miximo de 16 horas lectivas a la semana, las adaptaciones curriculares significativas
correspondientes a las dreas de Lengua Castellana y Literawra, Lengua Exiranjera,
Matematicas, Ciencias Sociales v Ciencias de la Naturaleza. El resto del horario serd
cursado por parte del alumnado en sus grupos de referencia. Asimismo. se procurard
que tode el alumnado con necesidades de compensacidn educativa del centro, y
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" especificamente al alumnado que participe ¢n estos grupos, curse una materia optativa
dei dmbito tecnologico-plistico.

1.4. Planificacidn de actividades.

La Programacion General Anval, como documenio de planificacién y organizacién
pedagogica de los centros educativos, deberd incorporar ¢l Plan Anual de Compensacion
Educativa que, en funcién de los recursos dispenibles v de la valoracidn y pricrizacion de
necesidades de compensacion educativa del alumnado escolarizado en el centro, coneretard
los objetivos. los modelos organizativos adoptados. los criterios y procedimitntos para su
evaluacion. asi como la prevision de actividades que se deberdn desarrollar:

Al En el dmbito de 1a compensacion interna:

Programacidon de actividades de apoyo dirigidas a la adquisicidn de
competencias comunicativas de la lengua de acogida.

Programacion de actividades de apoyc dirigidas a la adquisicion y
refuerzo de aprendizajes instrumentales basicos.

Programacidn de actividades ce talleres en los centros con profesoraco
de apovo del Programa de Educacién Compensatoria perteneciente 2l
cuerpo de profesores técnicos de formacidn profesional.

Programacion de otras actividades de apoyo educativo: programas de
desarrolio cognitivo, programas de desarrollo de habilidades sociales.
programas para favorecer la insercién socio-afectiva del alumnado, ete.

el imbito de la compensacién exierna:

Programacion de actividades dirigidas a favorecer la continuidad v
regularidad de la escolarizacion: seguimiento y control del absentismo
escolar, coordinacién con equipos de trabajo social del entorno, visitas a
familias, etc.

Programas de mediacién y coordinacién con el entorno, para favorecsr
la participacién en el centro del alumnado en desventaja v de sus
familias.

El Plan Anual de Compensacién Educativa debe ser elaborado por ef profesorado de
apovo del Programa de Educacién Compensatoria, en colaboracion con el Equipo Directive
y con los equipos docentes de los centros. Al finafizar el curso escolar, se elaborard una
Memoria de Compensacian Educativa, que formard parte de la Memoria Anual del centro.

A
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Una copia de ambos documentos debe ser remitida a la Unidad de Programas Educativos
correspondiente.

LS. Recursos.

Los centros con actuaciones de compensacién educativa autorizadas recibirdn una
dotacién econémica adicienal para gastos de funcionamiento de las actmdades previstas en
el Plan Anual de Compensacién Educativa.

Asi mismo, para el desarroilo de las acruaciones de compensacién educativa se
adscribird a los cemtros docentes profesorade de apoyo del Programa de Educacidn
Compensatoria. que formarid parte del Claustro de Profesores, y se integrari en los
correspondientes drganos de coordinacién docente:

- En los Colegios Piblicos. formari parte de los equipos de ciclo en que desarrolle su
labor de apoyo educativo.

- En los Institutos de Educacidn Secundaria. formard pane del Depanamento de
Orientacion,

E! horario de obligado cumplimiento en el centro del profesorado de apoyo serd el
establecido con caricter generai para los funcionarios docentes en los Colegios Piblicos v en
los Institutos de Educacién Secundaria, con las reducciones horarias que cada Direccién
Provincial establezea para fa asistencia a las reuniones coordinacién convocadas per la Unidad
de Programas Educatives o para {a panticipacién. con cardcier prescriptivo, en las acuividades
de formacidn planificadas en e! marco del Prograina de Educacién Compensatoria.

Serdn funciones del profesorado de apoyo de Educacién Compensatoria, con cardcier
general, las relacionadas con la docencia y seguimiento de la escolarizacién del alumnado
destinatario de Ias actuaciones de compensacién educativa. Especificamente, las funciones del
profesorado de apoyo adscrito a institutos de Educacién Secundaria estdn recogidas en la
Resolucin de la Direccién General de Centros Escolares sobre organizacién y funcionamiento
de los Departamentos de Orientacién, de 29 de abril de 1996.

En tode caso, el prefesnrado de apoyo del Programa de Educacién Compensatoria no
debe ser designado para ejercer funciones de tutoria, y su trabajo en el centro debe orientarse
especificameme a:

- Impulsar y orientar la elaboracidn, seguimiento y evaluacién del Proyecio Educativo y
de los Proyectos Curriculares en el 4mbito de la atencién a la diversidad socio-cultural
y de la atencién a las necesidades de compensacidn educativa del alumnado.

- Colaborar en el disefio v ejecucién de modelos organizativos flexibles y adaptados a las
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necesidades de compensacidn educativa del alumnado del cenuro,

- Desarrollar, en colaboracion con el profesorado del centro, las adapiaciones curriculares
precisas para la atenciéa al alumnado con necesidades de compensacidn educativa.

- Dcsanotlm:. en su horaric de permanencia en el centro. las acividades de
compensacién interna ¥ externa planificadas,

1. CRITERIOS GENERALES PARA LA ORGANIZACION DE LAS ACTUACIONES
DIRIGIDAS A ALUMNADO ATENCION A ALUMNADO HOSPITALIZADO Y
CONVALECIENTE. (...}

3. CRITERIOS GENERALES PARA LA ORGANIZACION DE LAS ACTUACIONES
DIRIGIDAS A ALIDNINADO TEMPORERO. (...)

COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES DE COMPENSACION
EDUCATIVA

&

Las Direcciones Provinciales v Subdirecciones Territoriales establecerdn las estrategias
de coordinacién entre sus servicios y unidades, para que, de acuerdo con fas funciones y
actuaciones que tienen atribuidas, se garantice el correcto funcionamiento de las actuaciones
de compensacion educativa autorizadas en su &mbito de gestién correspondiente. En este
sentido, deben desarrollarse acciones encaminadas a:

- Informar y orientar a los centros y sectores afectados sobre cuantos aspectos sean de
su interés en relacién con las actuaciones de compensacion educativa, especialmente,
en lo relativo a la organizacién de las mismas.

- Organizar, a través de los Planes Provinciales y Territoriales de Formacién de

Profesorado, las actividades de formacién necesarias para el correcto funcionamientio
y desarrollo de las actuaciones de compensacién educativa.

Asi mismo, considerando que la siwacién desfavorecida de cientos grupos sociales
dificulta el cumplimiento del dereche a la educacién, ¢s necesario que las Direceiones
Provinciales y Subdirecciones Territoriales promuevan y desarrollen Planes de Seguimiento
que, mediante la accén coordinada de sus servicios (Inspeccién de Educacidn, Unidad de
Programas Educativos), de las Instituciones implicadas (Ayuntamientos y organismos locales,
Servicios de Proteccidn al Menor, etc) y de representantes de los scctores afectados

S
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{asociaciones v organizaciones no gubernamentales), contribuyan a:

- Potenciar la escolarizacidn en la Educacién Infantit del alumnado procedente de
seciores sociales ¢ culturales desfavorecidos.

- Fomentar la asistencia regutar a los centros educativos del alumnado en situacion de
marginacién v del ajumnado perteneciente a minorias étnicas o culturales en situacién
de desventaja. :

- Potenciar la continuidad del proceso de escolarizacion en los LE.S. del alumnado en
situacién de desventaja socioeducativa.

Por otra parte, en funcidn de tas actuaciones habituales de coordinacidn. seguimiento
y planificacién de los Programas de Educacion Compensatoria, es necesario establecer un
proceso de recogida de datos relativos a las actuaciones de compensacién educativa que se
desarrollan durante el curso 1996/97, y de datos de escolarizacién de minorias étnicas y
culturales. A ral efecto, las Direcciones Provinciales y Subdirecciones Territoriales remitirdn
antes del 15 de Diciembre de 1996 a ia Subdireccion General de Educacién Especial y
Atencion a la Diversidad, debidamente cumplimenadas, las fichas incluidas en el Anexo L

Madrid, 12 de noviembre de 1996.

EL DIRECTOR GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS.

\ =3=-._,,Edo_‘;f5ncisco Lopez Rupérez

ILMOS. SRES, DIRECTORES PROVINCIALES Y SUBDIRECTORES TERRITORIALES
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
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TINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1997). Listado-dota-poblacién-extraniora-64

Espana desde 1975 a 1996. En documentos cedidos por el Departamento de Publicacién
del INE. Madrnid.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1997). Estadistica de poblacion de la
Comunidad Auténoma de Madrid. 1996. En Tomo 1: Caracteristicas demograficas basicas.
Madrid; Instituto de Estadistica, Consejeria de Hacienda, Comunidad de Madrid. Area de

régimen interior y personal, Ayuntamiento de Madrid.

* Nos referimos a los paises con un Indice de Desarrollo Humano (1.D.H.) igual o superior al
0,886 para 1993 segun los calculos elaborados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a éstos pafses en el desarrallo del estudio también se los ha
denominado “ricos”.

“Las fuentes contrastadas para éste apartado han sido:

- Aragén Bombin, R.(1997): Bases vy objetivos de la politica de inmigracion en Espafia.

Ponencia presentada para e! “Congreso sobre la inmigracion en Espafia” celebrada el
Madrid del 16 al 18 de Octubre de 1987, organizado por el Departamento de Gobierno
y Administracion Pablica y el Instituto Universitario Ortega y Gasset.

- Foro para la Integracion Sccial de los Inmigrantes (1998): Informe sobre la_lnmigracion
y_el Asilo en Espafia. Aprobado en la Sesion Plenaria celebrada en Madrid el 22 de
Qctubre de 1887, Madrid: instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO).
Secretaria General de Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

- Maluquer Margalef, E. (Directara). (1997): {f informe sobre inmigracién y trabajo social
Barcelona: Diputacio de Barcelona. Servei de Serveis Socials.

- Direccion General de Ordenacion de las Migraciones (1998): Anuario de migraciones
1997. Madrid: Subdireccion General de Publicaciones. Secretaria general de Asuntos

Sociales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

- Ley Organica 7/1985, de 1 de Julio sobre “Derechos y Libertades de los Extranjeros’.

- Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985. Publicado en el Boletin Oficial del Estado el
Viernes 23 de Febrero de 1996,

® Asi lo autorizaban algunas leyes de articulo unico como la Ley de 30 de Diciembre de
1969, referente a los trabajadores iberoamericanos, andorranos vy filipinos v la Ley de 15 de
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Noviembre de 1980 referente a los trabajadores guineanpgs. Esta referencia corresponde a
ta fuente citada: “Informe sobre Inmigracion y Asilo en Espafia” (1998).

® INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1997). Op. Cit. sobre documentos cedidos
por el Departamento de Publicacion del INE. Madrid.

7 El Acuerdo de Shengen (en Luxemburgo), de 14 de Junio de 1985, relativo a la supresion
gradual de los controles en las fronteras comunes, entre los gobiernos de los Estados de la
Unidn Econdmica Benelux, Republica Federal de Alemania y de la Reptiblica Francesa,
firmado en Schengen el 19 de Junio de 1990 y ratificado por Espafia el 23 de Julio de 1993,
La Resolucién de 21 de Marzo de 1895 de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Exteriores {publicado en el B.O.E. de 24 de Marzo de 1895), se refiere a entrada
en vigor del Convenio de aplicacion de Schengen del 16 de Junio de 1890 para Bélgica,
Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos y los Estados adheridos de Espafia y Portugal.
Fuente: Anuario de Migraciones 1997. Op.Cit.

® Beauthier, Georges-Henri: lpforme—sobro—la—sitvacién—jureica—do—los—Rmigrantes

establecidos permanentemente en el pais de acogida. Estrasburqgo, 2 de Septiembre de
1991. Publicado en FUNDACION ENCUENTRO (1992). “Emigrantes en Europa. Situacion

y propuestas de politicas”. Madrid: Servicio de documentos. Cuaderno N°® 139.

® Aragon Bombin, R.(1997): Bases v objetivos de fa politica de inmigracion en Espafa. Op.
Cit.

'° Direccién General de Ordenacidn de las Migraciones (1998): Op. Cit.
" Maluguer Margalef, E. (Directora). (1997): Op. Cit.
"2 Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes (1998): Op. Cit.

'3 Comisién Interministerial de Extranjeria (1995): Anuwatio-estadistico-do-oxtranioria—1994-

Madrid; Secretaria General Técnica. Ministerio de Justicia e Interior,

" Direccion General de Ordenacion de las Migraciones (1998): Anwere—de—smigraciones
1997. Madrid: Subdireccidon General de Publicaciones. Secretarla general de Asuntos

Sociales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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> A partir de 1994 la UR.S.S. y Yugoslavia aparecen en la fuente de la Comision
Interministerial de Extranjeria (C..E.) coma Antigua U.R.S.S. ¥ Yugoslavia R. Los datos
correspondientes a 1996 para la C.|.E. son: Antigua U.R.S.S. 958 y Yugoslavia R. 842. El
contraste de datos respecto a éstos paises entre el Instituto Nacional de Estadistica y la
C.LE. se puede deber a la elaboracién de nuevos registros debide a los Ultimos cambios
geopoliticos acontecidos en dichos palses.

TAIBO, C. (1995). Crisis y cambio en la Europa del Este. Madrid: Alianza Editorial.

" Para de desarrollo de éste apartado, se han contrastado las siguientes fuentes: Waine,
B. y otros (1997):Sudamérica. Barcelona: Juan Granica S.A., Varios autores {1990)
Almanaque mundial 1991. Madrid: América Ibérica S.A., Varios autores (1995). £/ estado

del mundo 1896. Anuario econémico y geopolitico mundial. Madrid: Akal., Varios autores

(1896): El estado del munda 1997, Anuario econdmico y geopolitico mundial. Madrid: Akal.,
Varios autores (1997): Efl _estado del mundo 1998 Anuario econdmico y geopolitico

mundial. Madrid: Akal., Alvarez F..M y Rivero G.|. (1995):Cronologia histdrica universal por

paises. Madrid; Globo.

®* TORNOS, A. y otros. (1987). Losperyanesgrevienen. Madrid: Universidad Pontificia de
Comillas.

® LECHERVY, C. (1996): Fipinas. En “El estado del mundo 1997". Madrid. Akal.

© NIETO,G. (1998):
chinas” en "Suplementos OFRIM", Diciembre. Madrid.

* varios autores(1995): Atlas-de-fa-inmigracion-magrebi-en-Espafa Madrid: Ministerio de
La comunidad Marroqui en el Extranjero. Arifio G.P. (1998): Mujeres inmigrantes

marroguies en la Cormunidad de Madrid.. Madrid: Fundacién Humanisme y Democracia.

Caja Madrid, obra Social. Para éste apartado se han contrastado ademas de las fuentes
mencionadas, las indicadas en la referencia N°8.

2 APARIC MARINO, R. y GARCIA MATILLA, A. (1987): Lecturas e Imdgenes. Madrid:
Ediciones La Torre.

* APARIC MARINO, R. y GARCIA MATILLA, A, (1987): Op.Cit.
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24 EL MUNDO (1995): diario de! 19 de Febrero.
% EL MUNDO (1985): diario del 16 de Julio.
% EL PAIS (1984): diario del 4 de Noviembre.

2T EL PAIS (1986): diaric del de Febrero.

2 EL PAIS (1989): diarios del 8 de Marzo y 4 de Abril.

# EL PAIS (1989): diario del 8 de Enero.

0 £ PAIS (1989): diario del 4 de Abril.

3 EL PAIS (1986): diario del 14 de Diciembre.
%2 B)ARIO 16 (1990): diario del 22 de Julio.

3 EL PAIS (1990): diario del 25 de Setiembre.
* EL PAIS (1991): diario de! 26 de Enero.

35 EL PAIS (1991): diario del 5 de Agosto.

% EL PAIS (1994): diario del 12 de Octubre.
3 ABC (1994): diario del 25 de Octubre.

3 EL PAIS (1994): diario del 30 de Octubre.
3 DIARIO YA (1994): diario del 30 de Octubre.
40 EL. MUNDO (1995): diario del 6 de Febrero.
# EL MUNDO (1998): diario del 26 de Jutio.

42 EL MUNDO (1996): diario del 3 de Agosto.
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43 EL PAIS (1997): diario del 21 de Setiembre.

* EL PAIS (1997); diario del 7 de Abril.

“S EL MUNDO (1997): diario del 20 de Julio.

“8 EL MUNDQ (1997): diario del 1 de Octubre.

7 EL PAIS (1997): diario del 16 de Octubre.

“8 EL MUNDO (1987): diario del 2 de Noviembre.
9 EL MUNDO (1998): diario del 26 de Mayo.

% KIENTZ, A. (1974): Para analizar los Mass Media. El anélisis del contenido . Valencia:

Fernando Torres Editor.

SUMORIN, V. (1969); Lécriture de presse . Parls: Mouton.

52 ELL PAIS (1997): diario del 29 de Agosto.

3 COLECTIVO IOE (1992): La inmigracién extranjera en Catalufia . Barcelona: Institut
d'Estudis Mediterranis.

* SOLE, C. (1993): El racisme latent . Barcelona: Fundacio Rafael Campalans (inedito).

% CALVO, T. (1990): £l racismo que viene Madrid: Técnos.

% COLECTIVO IOE (1994): La inmigracién _extranjera_en Espafia: sus caracteristicas
diferenciales en el contexto Europeo . En CONTRERAS,J. (Compilador). "Los retos de la

inmigracién. Racismo y pluriculturalidad” . Madrid: Talasa.

%7 GARRETA Y BOCHACA, J. (1996): Inmigracién, desviacion social y delito. Inmigrantes
marginados_e_inmigrantes delincuentes . En SOLE, C. (Editora). Racismo, etnicidad y
educacion intercultural. Barcelona: Edicions Universitat de Lleida.
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8 REAL DECRETO 1174/1983, de 27 de Abril de 1983, Ensefianza en General. Programa
de educacion compensatoria. B.O.E. nim. 112.

% GRANERAS PASTRANA, M y otros (1998). Catorce afios de_investigacion educativa

sobre las desigualdades en educacion en Espafia. Madrid: Centro de Investigacién y
Documentacién Educativa. M.E.C. Centro de Publicaciones - Secretaria General Técnica.

% REAL DECRETO 299/1996, de 28 de Febrero, de ordenacion de las acciones dirigidas a
la compensacion de desiqualdades en educacion. B.O.E. nim.62.

% LEY ORGANICA 8/1985, de 3 de Julio, Ersefianza-en-General_Regulacién del derecho-a
fa educacién. B.O.E. nims. 158 y 158.

%2 LEY ORGANICA 9/1995, de 20 de Noviembre, de /a participacion, la evaluacién y el
gobierno de los centros docentes. En el apartado exposicién de motivos. B.O.E. nom. 278.

5 LEY ORGANICA 1/1990, de 3 de Octubre, de Ordepacidn_General del Sistema
Educative. B.O.E. nim. 238.

8 LEY ORGANICA 9/1895, de 20 de Noviembre, Op. Cit. En la Disposicion adicional
segunda. Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales.

5 REAL DECRETO 299/1998, de 28 de Febrero, Op. Cit.

% LOPEZ RUPEREZ, F. (1996): Gircularde-laDirecciénGeneral de Centros Educativos

relativa_a la_organizacidn y sequimiento de las actuaciones de compensacion educaltiva.
Madrid: Direccién General de Centros Educativos. M.E.C. 12 de Noviembre.
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