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I) INTRODUCCION.

El punto de partida de este estudio tuvo su origen en
un pequefio trabajo sobre el pensamiento politico de Rafael Maria
de Labra, realizado dentro del seminario: Espafia en_la Europa del
Imperialismo (1870-1905), organizado como Curso Monografico de
Doctorado en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Complutense de Madrid por don José Maria Jover Zamora en el ya
lejano afo académico de 1974-1975. Circunstancias personales, due
no son del caso relatar ahora, me llevaron a posponer, demasiado
dilatadamente, lo gue hoy se presenta Ccomo Tesis Doctoral que ha
tenido la amabilidad de dirigir, orientar y corregir don Jaime
belgado y de alentar don Mario Herndndez Sanchez-Barba. Asimismo,
agradezco vivamente la ayuda prestada por José Vicente Lucas
Marcos gin cuya colaboracién material al informatizar este

trabajo no hubiera sido posible la presente Tesis.

Una aproximacién posterior y mas detallada sobre el
particular me llevd a considerar las posibilidades de realizacidn
del mencionado estudio asi como de las fuentes a utilizar. Como
puede suponerse, la base fundamental, en un trahajo de esta
indole, se centra en torno a los escritos del autor objeto de
consideracién, motive por el cual las publicaciones de Rafael
Maria de Labra se convirtieron en la fuente primigenia ¥y
original, necesaria para conocer su pensamiento politico. No
obstante, dicho desarrollo intelectual no nos diria demasiado, si
no lo consideraramos enmarcado dentro de la época en que vivid el
autor. Asi, me vi obligado a realizar una cala, si bien no
exhaustiva, por lo menos general, del siglo XIX espafol en
relacidn con el conjunto de temas abordados por Labra con
respecto al mundo ultramarino y a la problematica colonial

espanola.



El estudio de este panorama histdérico general se
convirtié de esta forma en la referencia bibliografica de fondo,
sobre la cual se organizd el andlisis de las fuentes de primera
mano estructuradas en torno a tres puntos fundamentales: 1¢2) Los
discursos parlamentarios de Labra recogidos en las series
correspondientes de los Diarios de Sesiones del Congreso de

Diputados y del Senado respectivamente (obra dispersa); 29) Los

escritos del autor impresos y publicados bajo forma de libros y
folletos, en  muchos casos compilacién de sus discursos
parlamentarios y de sus articulos periodisticos, simplemente
refundidos o bien ampliados y o comentados en alguna de sus
partes (obra recogida), vy 32) Articulos periodisticos de muy
diversa indole y condicién aparecidos en periddicos y revistas
tales como: El Abolicionista; La América; Boletin de la Sociedad
Geogrifica; Los Conocimientos Ultiles; El Correo de Espafa; El
Correo de Ultramar; La Correspondencia de Espafla; Las Cortes; -ié

Democracia; La_Digcusidén; La Escuela del Derecho; El Financiero

Hispano-Americano; La Igualdad; La Justicia; El Mercurio; Nuestro
Tiempo: La Nueva Iberia; E1 Progreso; El Pueblo; Revista de
Andalucia; Revista Contempordnea; Revista de Espafia; Revista
Europea; Revista Hispano—-Americana; Rewvue Internationale; La
Tribuna; El Tribuno; La Unién; Unién  Ibero-Americana; _El
Universal: El Voto Nacional, etc. (obra dispersa). o

De esta forma, el desarrollo de esta triple apoyatura
de fuentes me 1llevd a consultar los fondos existentes sobre la
materia en la Biblioteca del Senado; Biblioteca de las Cortes
(Congreso de Diputados); Biblioteca Nacional; Biblioteca del
Ateneo Cientifico-Literario y Artistico de Madrid; Hemeroteca
Municipal de Madrid y Seccién de Publicaciones Periddicas
(Hemeroteca) de la Biblioteca Nacional y del Ateneo de Madrid.
Establecidos, pues, estos criterios, la estructura general del
presente trabajo se ha organizado en tres partes. La primera de



ellas pretende una aproximacidén  cuya intencidén  busca
introducirnos en los problemas y aspectos genéricos del tema por
lo que recoge, en los dos apartados dque comprende, un
planteamiento de las cuestiones de fondo y una presentacién
hiografica del personaje cuyas ideas politicas son analizadas.

I.a segunda parte, nicleo central de la temdtica objeto
de consideracién, engloba en sus tres puntos principales las tres
ideas angulares sobre las que gird la problemiatica ultramarina
decimonénica, desde el punto de vista de Rafael Maria de Labra,
es decir: los aspectos doctrinales relacionados con el
colonialismo: el mundo antillano propiamente dicho, comple jo
caleidoscopio que 1implicaba a su vez la cuestidn social
(abolicién de 1la esclavitud), la cuestién politica (reformas
politicas, administrativas ¥ econdmicas) y la cuestidn
estratégica (intromisidn norteamericana), y, por ultimo, el
planteamiento de 1las siempre preocupantes, pero a la vesz
esperanzadoras, relaciones de Egpafia con Hispanoamérica.

A sy vez, la tercera y (ltima parte queda distribuida
en unas conclugsiones y en una seleccidn bibliogr&fica. Como
complemento se presenta en G(ltimo lugar un apéndice documental.
Tanto en la bibliografia como en el apéndice se hace una
distincién entre la temAtica general y 1la especificamente
relativa a Labra y en 14 catalogacidn bibliografica se separan,
ademds, libros y folletos de publicaciones periddicas.

Por otra parte, el marco bibliografico general, que ha
servido de fondo a la presentacidén del pensamiento politico de
Rafael Maria de Labra con respecto al mundo ultramarino, es
inmenso, si bien cabe destacar algunos titulos que pueden
indicarse con caracter paradigmatico. Para las cuestiones
relacionadas con la problemdtica colonial: Miguel Blanco Herrero:



Politica de TFEspafda en Ultramar; Rafael Maldonado Macanaz:
Principios Generales del Arte de la Colonizacién, y José Perojo:
Cuestiones Coloniales y Ensayos de Politica Colonial.

para la temadtica social: Hubert H. S. Aimes: A History
of Slavery in Cuba, 1511 to 1868; Raul Cepero Bonilla: Azlcar y
Abolicidén. Apuntes para una Historia Critica del Aboliclonismo;
Arthur F. Corwin: Spain and the Abolition of Slavery in Cuba,
1817-1886; Luis M. Diaz Soler: Historia de la Esclavitud Negra en
Puerto Rico; Kenneth F. Kiple: Blacks in Colonial Cuba. 1774-
1889; Franklin W. Knight: Slave Society in Cuba during the
Nineteenth Century; Rebecca J. Scott: Slave Emancipation in Cuba:
The Transition to Free Labor, 1860-1899, y Hugh Thomas: Cuba. La
Lucha por la Libertad (1762-1970). -

para el ambito politico: Melchor Fernandez Almagro:
Historia Politica de 1la Espafia Contempordnea; Manuel Fraga

Iribarne: Las Constituciones de Puerto Rico; Francis J.D.,
Lambert: The Cuban Question in Spanish Restoration Politics,
1878-1898; Andrés Maria Lazcano y Mazén: Las Constituciones de
Cuba, y Gabriel Maura Gamazo: Historia Critica del Reinado de Don
Alfonso XIII durante su Minoridad bajo la Regencia de su Madre

Dofia Maria Cristina de Austria.

para el factor estratégico representado  por la
presencia de Estados Unidos: Pablo de AzcArate: La Guerra del 98;
Philip Shelden Foner: Historia de Cuba y de sus Relaciones con
Estados Unidos; Ramiro Guerra Sanchez: La Expansién Territorial

de los Estados Unidos, a Expensas de Espafia y de los Paises
Hispanoamericanos: Jesus Pabdn: El 98, Acontecimiento
Internacional; Herminio Portell Vila: Historia de Cuba en sus
_Relaciones con los Estados Unidos y Espafa; José Ignacio
Rodriquez: Estudio Histdrico sobre el Origen, Desenvolvimiento vy




Manifestaciones Précticas de la Idea de la Anexidén de la Isla de
Cuba a los Estados Unidos de América, y Emilio Roig de
Leuchsenring: Cuba no debe su Independencia a los Estados Unidos

y Cuba vy los Estados Unidos, 1805-1898.

Por lo gque respecta a la produccién del propio Labra
(estudiado desde un punto de vista biografico por: Guillermo
Dominguez Rold&n: Rafael Maria de Labra; Alvaro de Figueroa y
Torres: D. Rafael Maria de Labra y la Politica de Egpafia _en
América y Portugal, y Antonio Sendras Burin: D. Rafael Maria de
Labra. Estudio Biogrdfico) igualmente copiosa; aungque  muy
repetitiva, pueden citarse como mAs representativas las

siguientes obras: Para el colonialismo: Las Colonias Espafolas
después del Tratado de paris de 1898; La Colonizacidn en la
Historia. (Politica vy Sistemas Coloniales), y La Cuestidn
Colonial (1871-1896-1898).

Para los problemas de indole social: La Abolicién de la
Esclavitud en las Antillasg Espafiolas. (Contestacién a Saco y a
_Cochin); La Abolicién de la Esclavitud en el Orden BEcondmico; La
_Abolicidén de la Esclavitud en Puerto Rico. (Propaganda
_Antiesclavista); _La Abolicidén y la Sociedad Abolicionista
_Espafiola; _La_Cuestidén Social en las Antillas Egpaficlas, y La
_Experiencia Abolicionista en Puerto Rico.

Para log aspectos politicos: La Autonomia Colonial en

Egpaiia; Cuestiones Palpitantes de Politica, Derecho ¥
Administracidén; La Politica Colonial y la Revolucidén Espaiiola de
_1868; La Reforma Colonial en Espafla. (En 1las Antillas); La
forma Colonial Espafiola de 1868 a 1898.(Historia Politica); La
Reforma Electoral en las Antillas Espafiolas; La Reforma Politica
_de  Ultramar (1868-1900), y La_Republica y las Libertades de
Ultramar.




Para las cuestiones relacionadas con la intervencién
norteamericanaé La Crisis Colonial de Espafa (1868-1898) .
(Estudios de Politica Palpitante y Discursos Parlamentarios); El
Pesimismo de Ultima Hora, y El Tratado de Parig de 1898 entre
Espafia y los Estados Unidos.

Para todo lo relativo a las relaciones entre Espana e
Hispanoamérica: La Intimidad Ibero-Americana; La Orientacidn
Internacional de Espafia; La Personalidad Internacional de Espana;
La Politica Exterior de Espafia; Politica Internacional, La
Orientacidén Americana de Espafia, y El Problema Hispano-Americano.

Por Gltimo, desde el punto de vista metodolégico, el
presente estudio ha seguido un criterio expositivo, que en este
caso conjuga los valores temdticos con los crondlogicos, dado que
la estructura temporal coincide con 1los sucesivos nlicleos
temiticos que desarrolld Labra a lo largo de su dilatada
existencia., En primer lugar (desde sus primeros articulos hacila
1858 y sobre todo desde sus primeras intervenciones
parlamentarias en 1871 hasta 1880), la problemdtica de la mano de
obra de color y de la subsiguiente cuestion de la abolicidn de la
esclavitud; después (desde 1880 hasta 1898), la cuestién de 1la
reforma politica de Ultramar y de la consecucién de la autonomia,
temitica presente en parte en el periodo anterior; por Gltimo
(tras el Desastre y una vez liquidadas las situaciones que lo
habian creado hasta su muerte acaecida en 1918), los aspectos
relacionados con las nuevas posibilidades abiertas por la
aproximacidn entre Espafia e Hispanoamérica.



IT) APROXIMACION TEMATICA.

1) PLANTEAMIENTO GENERAL.

La conservacién de un Imperio ultramarino de base
fundamentalmente antillana, tras el proceso de emancipacioéon que
did vida independiente al resto de la América hispana, se
convirtié, con toda su carga de problemas y de dificultades a
escala nacional e internacional, en uno de los puntos clave de la

historia decimondnica espafola.

En el desarrollo histérico del mundo antillano los
problemas metropolitanos % los coloniales se implicaron
mutuamente, existiendo entre ellos una profunda interrelacidn,
Los asuntos coloniales repercutieron en la vida de la metropoli y
en muchos casos alteraron su relaciédn de fuerzas politicas vy
sociales y, a su vez, la situacién histdérica de aquélla determind
los criterios y los comportamientos en relacién con 1la colonia.
De esta forma, la situacidén de Espafia cred el clima determinante,
explicativo, de su conducta con Ultramar, pero, por otra parte,
el hecho ultramarino fue un elemento integrante de la vida
espafiola del siglo XIX imprescindible para comprenderlo (1).

En realidad, las posesiones antillanas iniciaron su
andadura en solitario sobre una base falsa, ya que Cuba y Puerto
Rico gquedaron bajo el control espafiol, mientras se independizaba
el resto del continente, como consecuencia de la situacidn
internacional del momento. Sobre esta plataforma, un tanto
vacilante, pronto se perfild la necesidad de abordar tres tipos
de problemas: el politico, el econdmico y el social. Los tres
factores estaban concatenados, aunque el punto  principal
consistia en el tema politico, es decir, en el sistema,qgue se

estableciese para gobernar las Antillas.



Realmente, las premisas liberales de Cadiz y del
Trienio Constitucional se montaron sobre la igualdad, pero sobre
una igualdad mis tedrica que practica, que, por otra parte,
desconocia la evolucién de los acontecimientos y que, en vez de
tratar de formular una politica adecuada a las nuevas
circunstancias, se empefié en ofrecer, sin mas, la Constitucidn

como panacea universal.

No obstante, con el tiempo podian haberse ido aclarando
las posiciones, mediante el contacto y el intercambio de
pareceres, pero en lugar de esto, en 1837 y sin que existiesen
motivos de peso para ello, se cortd bruscamente todo contacto
entre espafioles y antillanocs al prohibir a estos Gltimos su
presencia en las Cortes y al establecer, que las provincias de
yltramar serian gobernadas por "leyes especiales", lo que estaba
en abierta contraposicién con los principios liberales, ya que de
hecho otorgaban a los Capitanes Generales y a log Gobernadores

militares verdaderas facultades "omnimodas" (2).

nsi, pues, fue pasande el tiempo, sin que en nada
variara la actitud inicial del Gobierno espafiol, haciendo
indtiles los esfuerzos del reformismo encabezado pot José Antonlio
Saco y fomentando los deseos revolucionarios y anexionistas. Para
empeorar la situacidn, la convocatoria y ulterior desarrollo de
una Junta de Informacidén, destinada a estudiar los problemas
antillanos, resultd ser un verdadero fracaso, dada la posicidn

espafiola, lo que sirvié para ahondar el cisma existente,

Con posterioridad, la Revolucién del 68 reconocid
explicitamente la necesidad de introducir reformas, pero una cosa
era el reconocimiento tedrico de esa necesidad y otra la
aplicacién practica de aquélla sin perder de vista, tanto el
factor politico peninsular, caracterizado por la aritmia del



constitucionalismo espafiol, que dificultaba la buena marcha del
proceso, como el caricter de los mismos postulados septembrinos,
segiin los cuales todo consistia, simplemente, en extender a
Ultramar las libertades revolucionarias.

Por otra parte, la aparicidén de nuevos problemas como
el de la guerra cubana sirvié desgraciadamente a los interesados
en mantener la situacidén existente para enmascarar las cuestiones
de fondo, presentando la revolucién como prueba irrefutable de la
mala fe de 1los antillanos y prolongando, asi, una vez mas, la
concesidn de las reformas al dejarlas pospuestas al
restablecimiento del orden. Ademds, la solucién del problema
politico, siempre peligrosamente complicado por sus implicaciones
de cardcter internacional, vino lastrada por los problemas
econdémicos y sociales de muy compleja estructura e intimamente
unidos a aquel, de tal forma que sin solucionar los segundos no
se podia llegar a resolver el primero. El planteamiento de la
cuestidén  econdémica y social dependid esencialmente de los
condicionamientos de la economia metropolitana y colonial, y como
ambas Fueron deficitarias y correspondieron mas bien a un sistema
arcaico y cerrado, hicieron poco factible su solucidn.

La economia, dejando aparte la comercializacién de los
productos ultramarinos (lo que constituyé un problema mas, en
relaciédn con su desplazamiento hacia el mercado estadounidense y
con el consiguiente choque con el monopolio peninsular y con 8us
detentadores metropolitanos), carecidé de infraestructuras
adecuadas para un aprovechamiento mas completo de la riqueza
colonial y por lo tanto vié muy limitadas sus posibilidades de
evolucidn de acuerdo con el cardcter industrial, que marcaban los
nuevos tiempos. En Gltima instancia, la solucién se obtuvo
gracias a la ayuda prestada por Estados Unidos, pero a costa de
enajenar en la prdctica las posesiones antillanas.



De esta forma, la existencla dentro de aquella &rbita
de una mano de obra esclava (estructura social arcaica, unida a
una economia del mismo signo y sujeta, por otra parte, a fuertes
intereses creados) se hizo muy dificil de desarraigar. BAsi, pues,
la necesidad de replantear el sistema colonial chocd con
numerogas trabas, entre las que destacaron la multiplicidad de
los planos a reestructurar, la escasez de recursos, lag
desfavorables circunstancias internacionales vy las apetencias
sobre las posesiones hispanas de otros imperialismos en fase
ascendente (3).

Realmente, el trato discriminatorio imperante desde
1837, que anulaba toda posibilidad de didlogo, Ffue fatal en el
desarrollo del proceso, ya gque produjo un desfase entre los
deseos antillancs y las concesiones que los politicos
peninsulares estaban dispuestos a otorgar, En el centro de todo
ello figuraba un factor decisivo: el paso del tiempo, gque hizo
disimiles los ofrecimientos espafioles en relacién con las
peticiones de cubanos y de puertorriquefios.

Con el transcurso de los afios las apetencias
antillanas, en evolucidédn, se deslizaron hacia la autonomia,
mientras que la actitud peninsular, estancada, cuando reacciond
de alguna forma, volvid al punto en que habia guedado detenida,
ofreciendo simplemente la asimilacién o la equiparacién de
estructuras, con 1la consiguiente divergencia de intereses entre
ambas partes. Este error de dptica fue fundamental e hizo, a 8u
vez, extraordinariamente dificil el esfuerzo autonomista, ya gue
los politicos espafioles al no mantener una posicidn evolutiva de
acuerdo con el paso del tiempo, no estuvieron en condiciones de
asimilar lo gue el autonomismo significaba.

Evidentemente en la Peninsula no se vié o no se quis:



ver el hecho real de que las Antillas evolucionaban y de due
dentro de esta evolucién, de caracter politico, gque englobaba los
aspectos sociales y econdmicos de la igualdad con Espafia, por
otra parte no concedida en su momento, se habia pasado a los
deseos autondmicos y de que de éstos tarde o temprano se pasaria
a la independencia, que no era mds que la culminacidén del 16gico
e inevitable proceso. En 1lineas generales se reconocid el
principio universal de que la colonizacidén terminaba en la
independencia, pero esto no se admitié para el caso concreto de
Egspafia o, por lo menos, existid una gran resistencia para ello
(4).

En el fondo, la mentalidad espafiola no estaba preparada
para un pProceso descolonizador, gque tampoco correspondia al
horizonte histérico del momento. Se contaba con la experiencia
proporcionada por la pérdida del Imperio a principios de siglo,
peroc, quiza por esta misma circunstancia, se desarrolld una
politica dirigida al mantenimiento de lo existente el mayor
tiempo posible, sin mas, en vez de hacerla compatible con el
abordaje paulatino y adecuado de las necesarias reformas.

Tan 8010 vieron con claridad el problema 1los
republicanos y algin que otro politico, entre ellos Labra, pero
aquéllos ocuparon el poder con tal fugacidad, que no tuvieron
tiempo de acometer un programa adecuado {pese a lo cual
terminaron con la esclavitud en Puerto Rico), aungue fueron
mirados con prevencidén en las Cortés y fuera de ellas y tachados
de antipatriotas al exponer sus ldeas. La Restauracién tuvo que
enfrentarse con este complejo panorama, y si bien es verdad que
su tarea no podia ser facil, no era menos cierto que la adopcidn
de determinadas medidas en nada la favorecieron, pues aungue se
soluciond , vy no sin dificultades, el problema de la esclavitud
en Cuba y se sofocd la revuelta armada iniciada en 1868, la
concesiédn de reformas fue lenta y la discriminacién, a pesar de



devolver el derecho de representacidén a los antillanos, evidente.
En (ltima instancia, se mantuvo la tegis peninsular de la
asimilacidn, con lo cual los diputados ultramarinos o siguieron
la linea conservadora o si eran partidarios de las reformas, en
lineas generales no fueron escuchados.

Inevitablemente, la cuestién colonial implicd a todos
los espanoles; unos Se preocuparon por ella vy otros se
caracterizaron por su falta de atencidn, pero ninguno, dejando
aparte la galvanizacién sentimental o patriotera, la sintid
intimamente como en épocas pasadas. Entre los primeros figuraron
los que se apasionaron por el tema por formacidén intelectual o
politica o por intereses materiales, vy entre los segundos el
absentismo culto, que creia que todo estaba perdido y que nada
egsperaba de Ultramar, al tiempo que ponia sus ojos en Europa, ¥y
el pueblo en general, llamado unicamente, cuando era nhecesario su
esfuerzo militar. A caballo entre uno y otro grupo estuvieron los
militares y los funcionarios, para quienes un puesto en Ultramar
era una recompensa a sus esfuerzos, y los emigrantes, ndcleoc
importante, que nutrié el "Cuerpo de Voluntarios" v que
constituyd un sector de intransigentes, que dificultd, con su
actitud, el camino hacia soluciones de concordia (5}).

Realmente, Cuba, pileza clave del mundo ultramarino,
dominada por el monocultivo y bor la necesidad de exportar el
azQcar y el tabaco a 1los mercados extranjeros, en especial a
Estados Unidos, para poder adquirir sus importaciones esenciales,
pasé a constituir un grave problema para el dominio espafiol al
entrar en la 6rbita de dependencia econdmica estadounidense, Por
otra parte, la soberania espafiola también se vid viciada por la
presencia de un gran nimero de emigrantes peninsulares, grupo
compuesto principalmente de advenedizos, en su mayoria solteros,
empleados en las ciudades en diversos trabajos, que arribados a



1a isla con la sola idea de hacer fortuna, encarnaron la

intransigencia popular y patriotera.

Desde el punto de vista politico, el sufragio quedd
limitado a los varones con posibilidades econdmicas, reflejadas
en su capacidad tributaria, mientras que los peninsulares, que
contaban con el apoyo gubernamental, dominaron las elecciones en
la isla y dieron a la Unién Constitucional, que apoyaba la
asimilacién de Cuba con la Peninsula, una mayoria sequra en 1los
escafios parlamentarios. En el dmbito econdmico, la Peninsula
sufrié asimismo las consecuencias del déficit del presupuesto
cubano, fruto de la naturaleza artificial de la economia islefla y
asunto con el que se relacionaba el espinoso problema del

arancel.

Ciertamente, las fuentes de ingreso con que contd la
administracién espafiola en Cuba se centraron principalmente en
los impuestos indirectos, sobre todo en ios aduaneros, y en estas
circunstancias el dilema se presentd en los siguientes términos:
si se mantenia el arancel a un nivel suficlente para equilibrar
los presupuestos, se haria imposible la exportacién de los
productos cubanos, a causa de las represalias de Estados Unidos;
si, por el contrario, el arancel era rebajado, la administracidn
cubana no podria pagar sus obligaciones, egspecialmente las deudas
derivadas de la Guerra de los Diez Afios. La cuestién termind con
un acuerdo, que acabd de completar el control vyanqui sobre la

isla,

Por otro lado, la representacidn cubana en las Cortes
ge distribuyd en dos grupos, correspondientes a las agrupaciones
politicas que se habian creado en las Antillas: la Unidén
Constitucional, gque queria la asimilacidén con la Peninsula y que
englobaba a miembros de los partidos mondrquicos peninsulares, Y



el Partido Autonomista, que proponia el autogobierno dentro del
seno de la unidad nacional y con el que simpatizaban la mayoria
de los grupos republicanos.

Los autonomistas exigian el derecho a elegir una Camara
insular, que controlara el presupuesto y el arancel, cuestidn
vital, ya que la isla de Cuba dependia del comercio para su
subsistencia; pero, aunque la mayoria fue leal a Egspafia, salvo
algunos separatistas que encontraron en el partido un amparo para
sus actividades, en lineas generales no se les hizo caso,
perjudicdndoles el hecho de no querer aliarse a los partidos
gubernamentales. Mientras tanto, en el extremo opuesto, los
diputados de la Unién Constitucional, que habian aceptado
plenamente el "sistema del turno", participaron en la formulacidn
y en la ejecucién de la politica ultramarina.

Dentro de este campo, la cuestidn cubana dividid
también a los partidos politicos  peninsulares. Asi, los
conservadores, partidarios de una asimilacién gradual, iniciaron
su andadura politica, que completaron con algunas medidas mas,
concediendo a Cuba el régimen provincial y municipal existente en
la Peninsula y admitiendo a sus representantes en las Cortes,
aunque ge opusieron a la autonomia por considerar que podia crear
un deterioro de la autoridad espaficla en la isla.

Los liberales, por su parte, més avanzados en la
formulacién de su politica, mantuvieron, no obstante, el
asimilismo vy fueron bastante reacios a las reformas radicales en
los primeros anos. De esta forma, Sagasta, por ejemplo, no estuvo
esencialmente preocupado por los problemas coloniales ¥ el
Partido Liberal distd mucho de mantener una politica unica al
respecto, si bien en é1 se agruparon diversos sectores
interesados por los  asuntos de Ultramar, como  algunos



librecambistas, que luchaban por la rebaja del arancel cubanoj
ciertos militares, que habian hecho sus campafias en Cuba y gue
atacaban los abusos de la administracién espafiola, y un grupo de
liberales izquierdistas, que, aunque abogaban por el asimilismo,
insistian en la necesidad de una descentralizacidn.

Por fin, en 1893 don Antonio Maura, miembro de un
Gobierno Lliberal, acometid de forma decidida la cuestidén de las
reformas con su plan de una Asamblea insular Unica. 8in embargo,
la fuerte oposicién parlamentaria que se desatd en torno al
proyecto Maura dié al traste con aquel plan descentralizador,
aunque poco después se consiguiese sacarlo adelante bajo una
forma mas moderada con la Ley Abarzuza (6).

En cuanto al problema de la guerra cubana, desatada de
nuevo en 1895, y a su implicacidn internacional, hubo, asimismo,
divergencia de pareceres entre conservadores y liberales. Canovas
confiaba en la accidn de las armas y recelaba de los propdsitos
mediadores de Estados Unidos, opinando que las reformas tenian
que aplicarse una vez que se hubiese obtenido el restablecimiento
del orden; en cambio, Sagasta creia en la buena voluntad
norteamericana y en la eficacia de las reformas politicas que,
segiin su criterio, debian anteponerse a la guerra, para que

trajesen la paz (7).

Dentro de este .contexto, la creciente presidn
norteamericana y el relativo fracaso de la politica de "mano
dura" del General Weyler indujeron, por fin, a Canovas a
decidirse por la ampliacidén de las reformas de Abarzuza de 1895.
Al mismo tiempo, los liberales, bien fuese por oposicién politica
0 por conviccién, habian apostado por la autonomia, gque
aplicaron, tras el asesinato de Cénovas, en Noviembre de 1897.



No obstante, el desfase que habia acompanado durante
tantos afios a la politica seguida en Ultramar, imposibilitando un
desarrollo arménico, impidié que el nuevo régimen fructificara.
La demora, gque habia desanimado a muchos, permitid, entre otras
cosas, esgrimir a Estados Unidos, giempre amenazantes,
determinados argumentos, bajo los cuales se ampararon para llevar
a cabo su secular propdsito: terminar con la soberania espanola
en las Antillas. Asi, pues, aunque con la rectificacién espafiola
de Gltima hora pudo haberse llegade a suprimir la accidn
separatista y a implantar la autonomia cabalmente, quedd, en
definitiva, truncado el proceso Ppor voluntad de un  poder

extranjero que se impuso por la fuerza.

Precisamente, en el marco de este complejo y abigarrado
panorama del Gltimo tercio del siglo XIX, brevemente descrito, es
donde se desarrolld la labor de don Rafael Maria de Labra, en pro
de los ideales de reorganizacidn y de reforma del mundo antillano
en su vertiente social vy politico-econdmica, que termind
completando, de forma mds intensiva, en la lltima etapa de su
vida, con la preocupacién por los problemas relacionados con el
americanismo y con la presencia de Espafia en el Nuevo Mundo. En
este sentido, tres fueron las grandes lineas maestras,
intimamente imbricadas, sobre las que se asentd el pensamiento de
Labra, base y motor de su actividad personal: la politica
colonial, la politica extericr y la politica interior espafiola.

Por lo que respecta a la politica colonial, preocuparon
a Labra: la extensién a Ultramar de las libertades y de los
derechos asegurados por la Revolucidn de 1868; la abolicién de la
esclavitud; la concesidn de la autonomia colonial; el
mantenimiento de la integridad del territorio espafiol y de 1la
unidad nacional; el desarrollo de una politica administrativa y
econdmica adecuada en Ultramar y la consecucién de una reforma

democratica en el mundo colonial.
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En relacién con ello, la Espafla constitucional debia
empefiarse en dar a las provincias de Ultramar lo que ella
disfrutaba, de la misma manera que la Espafia de los siglos XVI ¥
XVII habia entregado a América sus derechos. En este sentido, era
necesario rectificar el error de los politicos espafioles, cuya
campafia habia sido menos comprensiva, firme, légica y generosa
que la de los hombres de las Leyes de indias, ya que éstos
habian 1llevado a Ultramar las mismas ideas fundamentales y los
mismos principios politicos que privaban en la metrépoli (8).
Realmente, los politicos constituyentes del siglo XIX no habian
tenido en cuenta la tarea realizada por Espafa en América, por lo
que no habian advertido gue wuna de las mayores fuerzas de la
insurreccién americana habia consistido en el espiritu de

igualdad.

El tema de la abolicién de la esclavitud fue la base de
una extensa campafia parlamentaria por parte de Labra, prolongada
a lo largo de muchos afios, que se convirtid en su pensamiento en
el punto de partida para concluir la insurreccién en Cuba,
objetivo primordial de cara a abordar con posibilidades de éxito

las tan ansiadas reformas ultramarinas (9).

Con respecto a la autonomia colonial, ésta debia
entenderse acomodada al espiritu y a las tradiciones coloniales
de Espaﬁé sobre la base de la identidad perfecta de los derechos
civiles .y politicos de los espafioles de uno y otro lado del
Atlantico (10).

La idea de la unidad nacional suponia 1la de 1la
conservacién de la integridad del territorio espafiol, de forma
que la concesién de la autonomia a las provincias ultramarinas
implicaba el libre desenvolvimiento de 1los poderes locales en
todo lo que les afectase, respetando siempre la soberania



nacional, con lo cual aquélla, lejos de ser una tendencia
separatista, constituia una directriz unificadora y conservagora.
Por esta razén, frente a la insurreccién cubana el Gobierno creyd
que debia asumir una actitud pacifista, por lo que era necesario
refrenar los impetus del partido dominante en Cuba y mantener una
actitud conducente a la consolidacién de la libertad y de las
reformas liberales (11).

En relacién con la politica administrativa y econdmica
en Ultramar, la cuestién de los empleados constituia un punto de
capital importancia en las provincias ultramarinas por su doble
caracter de servidores de una administracién dificil y de
representantes del nombre y del prestigio de la patria en
aquellas tierras. Dentro de este contexto, se hacia necesarila,
asimismo, una reforma arancelaria librecambista, dado que se
debia robustecer la riqueza de las Antillas y defenderla de la
crisis, afianzéndola frente el insurrecto y al extranjero (12).

Por Gltimo, la reforma democrdtica del mundo colonial
constituia el complemento de la Revolucidén de 1868, que habia
abierto los horizontes y las perpectivas de 1la democracia. Por
ello, esta cuestién revestia un caracter excepcional, una
importancia y una trascendencia inmensa para la suerte de Espaiia
y para el arraigo y el robustecimiento de las conguistas
septémbrinas y se entroncaba con el cardcter internacional de 1la
moderna colonizacidén y con la influencia que en la vida interior
de Espafla habia tenido y continuaba teniendo el orden politico ¥y
social de las provincias americanas {13).

Por su parte, la politica exterior espaficla exigia,
gegun Labra, dar una direccién y un sentido a las fuerzas del
pueblo espafiol, realizando wuna gran politica internacional;
afirmar la personalidad nacional; consequir 1la aproximacién
hispancamericana, y marcar una posicién frente a Estados Unidos.



Por lo que respecta al primer punto, se precisaba
urgentemente una politica de exteriorizacidén, sujeta a las leyes
del tiempo e inmersa en las grandes corrientes de la época, con
lo que se pretendia sobreponerse a las cuestiones de politica
interior y a las preocupaciones y diferencias entre los partidos,
asi como al desaliento y al pesimismo de grandes masas de 1la
sociedad espafiola tras la crisis de 1898, Precisamente, para
lograr este objetivo se necesitaba resistir la frustacidn,
fortificar los medios de vida y comprender lo que implicaba la
personalidad nacional en el circulo de las naclones soberanas,
renunciando a ser una excepcidén en el mundo contemporaneo (14).

Por otro lado, la personalidad nacional se destacaba
dentro de los fines que debia perseguir la accién politica,
siendo ello no sélo 1la solucidén de los males interiores de
Espafia, sino el medio de afianzarla en todo lo referente a la
politica internacional, a fin de lograr asi un lugar destacado en
el concierto mundial (15). Ciertamente, el derecho de Espafla a
mantener su personalidad internacional suponia el derecho de las
demds naciones a recabar de la Peninsula la conciencia de su
destino y de sus medios, los titulos de su representacién y las
pruebas de su vida, en relacidn con su presencia activa y con su
accién junto al resto del mundo civilizado {16).

ge trataba, pues de revitalizar la sociedad egpanola
con elementos nuevos y de fortalecer su personalidad en el trato
continuo con los demds pueblos, a fin de superar las frustaciones
existentes. En este sentido, el Desastre debia ser tomado como
una experiencia positiva, que permitiera reiniciar la tarea
abandonada, recordando el pasado proximo vy lejano al objeto de
propiciar en Espafa la .aparicién de una actitud optimista y
racional, que aportase soluciones al pais. En orden a la
aproximacién hispanocamericana, Labra consideraba que los



compromisog de Espafia, después de 1898, habian aumentado, por 1o
que era absolutamente necesario aprovechar la leccién con mas
sentido del demostrado a principios del siglo XIX, tras la
pérdida del continente americano (17).

Asi, pues, era necesario defender la orientacidn
internacional americana de la politica exterior espafiola, cuyo
supuesto estaba en el hispancamericanismo, que afectaba por igual
a América y a Espana (18). Ademas, la accién de Espafia en américa
se hallaba respaldada por una serie de factores, tales como la
posicién geografica espafola, el idioma, la emigracidén, la
actividad politica a escala gubernamental e individual, y 1la
labor diplomédtica.

La posicidén geogrdfica de Espaia tenia un valor
excepcional para la politica y para el comercio del mundo ¥y
exigia de aquélla un apostura en consonancia con el gspiritu de
expansién y con el vigor caracteristico de la raza hispéanica
(19). También el idioma obligaba a una accién internacional firme
y constante., Ciertamente, en América hablaba el castellano un
gran nimero de personas, por lo que no se podia abandonar esa
representacién, dada la existencia de esos miles de hombres y de
mujeres, que por medioc de la lengua se nabian identificado con 1la
Historia y con las costumbres de Egpaha.

L.a emigracidn era el tercer hecho importante, que en el
caso espafiol tenia su razdén de ser en las caracteristicas de 1la
raza, expansiva, desbordante y propagandista, y que se destacaba
por la forma de su establecimiento, por la manera de vivir de los
emigantes alli donde se afincaban y por el modo de mantener B5us
relaciones con la Madre Patria (20). La propia colonizacidn
tenia, pues, la necesidad de considerar esa masa de espafioles,
que pesaban en la vida de los paises americanos y que constituian



el primer factor de la aproximacién hispanoamericana.

Asimismo, debian potenciarse 1los medios de relacidn
internacional de Espafia tanto por la obra directa del Gobierno, a
través de las leyes, de los tratados y de la diplomacia, como por
la accién individual sostenida y ayudada por el Gobierno ©
entregada a sus propios y exclusivos recursos, pero protegida por
las leyes nacionales garantizadoras de la vida y de los derechos
del sObdito en pais extranjero.

En cuanto a la labor diplomdtica, ésta tenia que
acentuar su accidn, teniendo en cuenta el momento presente,
especialmente favorable con respecto a América y, dentro de ella,
con respecto a Cuba y a la Argentina, paises en que las
circunstancias eran particularmente propicias. En este sentido,
en el mundo docente, que examinaba las condiciones interiores y
el alcance final del régimen espafiol en América y de la Historia
Colonial, existia una rectificacién absoluta de las antiguas
criticas, con lo que se hacia plena justicia al cardcter de la
colonizacién espafiola, al tiempo gue tanto Cuba como la Argentina
volvian su mirada hacia la Madre Patria, reconociendo asi sus

’ .
vinculos raciales,

Ciertamente, a Espafia le quedaban deberes, derechos Yy
medios en América y fuera de ella para afirmar su personalidad
internacional y esto gquedaba confirmado por los espanoles
residentes en el Nuevo Mundo, que no renunciaban a la
representacidén histérica, que tenian en los distintos paises,
donde trabajaban y donde convivian. Por esta razén, Espafia debia
conguistar esa representacién no sélo en beneficio propio, sino
también como victoria de toda la raza, dque poblaba aquel

continente (21).



Precisamente, dentro de este contexto, el Congreso
Internacioal de Rio de Janeiro, celebrado en 1906, acentud, dada
la posicibén adoptada por los representantes argentinos, el
movimiento de simpatia hacia la raza latina, frente a la accion y
a la propaganda norteamericanas, presentes en CoONgresos
anteriores y especificamente en la intervencidén estadounidense en
Cuba, lo que 1llevé a los paises hispanoamericanos a afirmar su
propia personalidad distinta de la de Estados Unidos.

A partir de entonces, el panamericanismo tuvo un
objetivo bien definido y tendencias latentes. Su objetivo buscaba
la comunicacidén y la aproximacién de los pueblos americanos y la
consagracién de la personalidad continental, pero por debajo de
esto palpitaba una cierta resistencia al influjo europeo y el
deseo de consolidar la hegemonia norteamericana en el Nuevo
Mundo, razdédn que condujo a la unién de los pueblos hispanos en un
movimiento de simpatia hacia la antigqua metroépoli, a 1la
estimacién de los residentes espafioles en América y a la
necesidad de reconstruir la familia hispanoamericana dentro del
Ambito propio y soberano de cada uno de los Estados, que tenian,

sin embargo, un mismo origen y un destino comin (22).

Por altimo, en relacién con la posicién frente a
Estados Unidos, la accién de Europa en América habia pecado de
despectiva en lo politico y habia propiciado la coaccidébn, que, a
su vez, dié oportunidad para el ejercicio de una ~acciodn
protectora por parte estadounidense. De esta forma, la actitud
del Goblerno norteamericanc, respecto del principio de
beligerancia en las Antillas, asi como la manera como Se planteé
alli la intervencidén fueron cuestiones que tragscendieron el
Derecho Internacional y que se relacionaron con el nuevo sentido
otorgado a la Doctrina Monroe, a la cual la opinidn general
estadounidense dié un mayor alcance a fines del siglo XIX,
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pretendiendo no solo sustraer a América de la relacidn
politica,econdémica e internacional con Europa, gino someterla a

una especie de protectorado (23).

En Gltima instancia, la politica colonial realizada por
Espafia le llevé al Desastre de 1898, producto, en parte, de la
soledad en que quedd Erente a Estados Unidos y fruto de una
conducta exterior no acorde con los postulados de la hora ¥ de
una sobreestimacidén de la capacidad del pueblo egspanol para
enfrentar la insurreccién cubana apoyada por Norteamérica. En
este sentido, el propio Gobierno tampoco tomd¢ verdadera
conciencia de la auténtica situacién, reflejada, Ppoco después,
por los jévenes de la Ceneracidén del 98, quienes detectaron el
pesimismo y el abatimiento en que cayb, a partir de entonces, una
gran mayoria de los espafioles (24).

Por su parte, la politica interior espafiola, aspecko
que escapa de la consideracién del presente estudio, fue
analizada por Labra a través de dos cuestiones: la Revolucién de
1868 y los partidos politicos peninsulares, punto este Ultimo
que, a su vez, englobaba aspectos de la politica interna, tales
como las relaclones Iglesia-Estado, la Ensefianza Publica, el
Ejército, la vida local (municipal y provincial) y la Economia.
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2) RAFAEL MARIA DE LABRA, APUNTE BIOGRAFICO.

Don Rafael Maria de Labra y Cadrana nacié en La Habana
a fines de 1840 y murié en Madrid en 1918. 5u padre, el Brigadier
don Rambén Maria de Labra, asturiano de familia y de nacimiento
(hijo de labradores acomodados, nacid en Cangas de Onis el 1 de
Febrero de 1788), inicié estudios de Derecho en la Universidad de
Oviedo, que abandoné para servir como militar del ejército
espafiol en la Guerra de la Independencia. Alistado en los
primeros momentos, como voluntario, en el ejército asturiano de
defensa, fue nombrado Sargento 12 el 28 de Mayo de 1808, adquirid
el empleo de Capitéan en 1812 y combatid en Asturias, en Galicia,
en Ledn, en Castilla y en Catalufa.

Doceafiista entusiasta y Comandante de tropas ligeras en
1820, el padre de Labra estuvo preso durante sels meses por sus
ideas liberales en el castillo de San Sebastian de cidiz. Fugado
de este 1lugar, participdé en el alzamiento de Riego ¥ defendid
después, como jefe, la plaza de Pamplona contra 1los "Ccien Mil
Hijos de San Luis", por cuya accidn gané la Cruz de San Fernando.
Emigrado a Inglaterra en 1823, vivid alli durante once afilos ¥
regresé a Espafia en 1834. En Febrero de 1836 marchd a Cuba como
Coronel del Regimiento de Galicia con sede en La Habana. B&lli
contrajo matrimonio con dofia Rafaela Gonzalez Cadrana, nacida en
Gijén, e hija del Subintendente de Cuba don Ignacio Gonzalez
cadrana. En 1843 ascendié a Brigadier y fue encargado del
Gobierno civil y militar de Cienfuegos. Regresd a Espana en 1849
y fue nombrado al afio siguiente comandante General de Almeria,
lugar en el que estuvo hasta 1851. A partir de esa fecha se
establecié, como General de Brigada en la reserva, en Madrid, en
donde muridé el 8 de Mayo de 1870 (1).

Inserto en este ambiente familiar, Rafael Maria de
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Labra llegé a Espafia con apenas nueve afios y vivié en Cadiz vy
después en Madrid. Desde muy nifo demostrd un talento precoz; de
tal forma que a los cinco afog leia con soltura, a los nueve
redactaba un periédico, cuyos ejemplares autégrafos repartia
entre sus amigos y a los trece hacia peroratas politicas, por las
que estuvo a punto de ser expulsado del colegio. En un principio
vacildé entre estudiar Ingenieria o Abogacia, pero se decidié por
esta Gltima, cuya carrera cursd, junto con la de Filosofla y
Letras y la de Derecho Administrativo, en la Universidad de
Madrid, con las maximas calificaciones, hasta graduarse de
abogado en 1860. Al tiempo que realizaba sus estudios, se inicid
también en la preparacién de sus actividades politicas, en las
que destacd por su lucha en favor de los intereses antillanos. A
los diecinueve afios recibié el premio a la elocuencia en la
Academia de Jurisprudencia ¥y Legislacién de manos de den
Salustiano de Olbézaga. Desde siempre se distinguié por sus
cualidades de orador, perfeccionadas en el Ateneo de Madrid,
donde recibid lecciones de oratoria de Alcald Galiano, y por sus
conocimientos y aptitudes polifacéticas. Conocia varios idiomas,
montaba a caballo, tocaba el piano, estudid dibujo, destacd como
espadachin y cultivo la floricultura y la arboricultura en una
finca heredada de sus padres y cercana a Oviedo, la Quinta de
Abuli. Fueron famosas las reuniones que celebraba los domingos en
su casa de Madrid, a las que asistieron conocidos publicistas,
artistas, politicos, catedrdticos, banqueros, etc, Viajero
incansable, efectué largos recorridos por el extranjero, en
especial por Francia, Inglaterra, Bélgica y Suiza (2).

En 1870, Labra explicdé en el Ateneo de Madrid un curso
sobre Politica y Sistemas Coloniales. Publicadas en 1874, estas
lecciones se reeditaron dos afios después, ampliadas y refundidas,
bajo el titulo de La Colonizacidén en la Historia, y en ellas
aplicaba un criterio democratico en el tratamiento de la cuestidn
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colonial. Por aquella época, prepard oposiciones a la Citedra de
Legislacién Comparada de la Universidad Central, pero no sé
presentd al hacerlo su amigo don Gumersindo de Azcarate. PocCO
después, Moret cred tres citedras mas (Historia de 1la
Colonizacién Inglesa en Asia y Oceania, Historia vy Ccivilizacidn
de las Islas Filipinas, y Lengua Tagala) Yy Labra obtuvo el primer
lugar, en terna con Maldonado Macanaz y con valle, para 1la de
Historia de 1la Colonizacién, puesto que no pudo ocupar al ser
vetado por el Ministro Loépez de Ayala con motivo de sus opiniones

politicas (3).

Labra fue uno de los organizadores del Congreso
Juridico Ibero-BAmericano, celebrado en Madrid en Octubre y
Noviembre de 1892 para conmemorar el IV centenario  del
Descubrimiento de América, y trabajdé también en la preparacidén de
un Congreso Pedagdbgico, que se celebrd aguel mismo afio, Celoso
defensor de los intereeses de la ensefanza, colabrord en la ley
que incorpord los Institutos de Segunda Ensefianza al Estado en el
afio 1877, y fruto de su labor en este campo, en 1904 el Real
Consejo de Instruccidén Piblica, de acuerdo con el Claustro de la
Facultad de Filosofia y Letras y como rectificacién por su
bloqueo de antaflo, cuando gandé la Catedra de Historia de la
Colonizacién de 1la Universidad Central, le nombrb profesor de
Historlia de América, cargo al que renuncié, ya que, como dijo,
"no entraba de favor en la Universidad" (4).

Especialmente desde 1904 se convirtid en un portavoz de
los espafioles de América, siendo elegido representante en Espaha
de la mayoria de los principales Centros espafioles en aquel
continente (Casino Espafiol y Centro Asturiano de La Habana;
Federacidn de los Centros Espafioles de la Isla de Cuba; Centro
Espafiol de Panamd; Sociedad Patridtica Espaficla de Buenos Aires;
Centro Espafiol de Santiago de Chile; Centro Asturiano de Tampa,



etc.). Asimismo, destacé como miembro del Ateneo de Madrid,
institucién en la que ingresd con el nimero 1.769 el 15 de
Noviembre de 1857. Elegido Secretario 22 de la Seccidén de
Ciencias Morales y Politicas en Junta de 21 de Septiembre de
1863, fue proclamado socio de mérito en Julio de 1894 y desempeild
una Cdtedra en la Escuela de Estudios Superiores, en la que
explicé Historia de las Relaciones Internacionales de Espaiia,
durante los cursos de 1896~97 y 1897-98. Presidente de la Seccidn
de Ciencias Histdbricas desde el 3 de Junio de 1904, Fue reelegido
para este puesto entre 1905 y 1911 ¥y alcanzd la Presidencia de la
Junta de Gobierno de aquella entidad en sesidén de 19 de Febrero

de 1913, cargo que ocupd hasta su muerte.

Alternd Labra su labor de conferenciante, de
publicista, de articulista de peribdicos y de propagandista con
su actividad como abogado, como orador y como literato., Casi toda
su produccién mantuvo un tono de oratoria y de conferencia, dada
la manera misma de hacer sus libros, muchos de los cuales fueron
lecciones tomadas taquigrdficamente o dictadas a intervalcs entre
otros quehaceres. Sus obras, presentadas en repetidas ediciones,
ampliadas y corregidas, bajo forma de conferencias, de libros o
de folletos y repartidas por &l mismo, se estructuraron
fundamentalmente en torno a tres ideas: la reforma colonial en su
doble aspecto de abolicidn de la esclavitud y de establecimiento
de la autonomia en las Antillas; los problemas de la educacidén ¥y
de 1la Instruccién Piblica y las cuestiones referentes a 1a
personalidad internacional de Espafia. Durante toda su vida don
Rafael Maria de Labra presentd una gran elevacién de espiritu,
olvidindose del interés personal, y mantuvo una gran unidad de
criterio, desde su primer discurso en el Congreso en 1871, hasta
au Gltima intervencidén en el Senado en 1916 (5).

A lo largo de su vida, Labra escribibé centenares de
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articulos y folletos, asi como numerosas obras sobre materias
juridicas, histéricas y literarias en defensa de sus ideales
politicos, sociales y econémicos. Al fallecer, en 1918, era
Senador electo por la Sociedad rcondmica de Ledn; Consejero de
Instruccion Piblica; miembro de la Comisién de cédigos; del
Consejo Penitenciario; del Tribunal Permanente de Arbitraje de La
Haya; del Instituto de Derecho Internacional, y Presidente del
Ateneo de Madrid (6}.

Desde el punto de vista de la temdtica, la actividad
desarrollada por Labra puede organizarse en torno a cinco
aspectos, que recogen convenientemente las distintas facetas a
gque se dedicd en el transcurso de su vida: abogado, escritor,
propagandista, parlamentario, Y hombre politiceo. Como abogado,
abrié bufete en Madrid y practicd dos afios en casa de Rivero
Cidraque. En sus primeros tiempos vié mermada su actividad en la
abogacia por sus opiniones politicas, pues fue tachado de
geparatista y de enemigo de la patria y no recibié apenas
encargos de pleitos., A partir de la Restauracidén mejord su
situacidédn en este aspecto y llegd a ser un afamado abogado de
Madrid.

Como escritor, Labra cultivd gran variedad de géneros.
Colaboré como articulista en un gran nimero de periddicos,
escribiendo sobre temas politicos;, literarios, cientificos, ‘etc.
Asi, en 1858 redactd uno de sus primeros articulos, publicado en
"La Discusidén" de Madrid, en defensa de los intereses antillanos,
aunque fue a partir de 1860, cuando empezd a ser conocido como
orador y como perlodista y a colaborar asiduamente en revistas ¥
en periddicos de Espafa y del extranjero. Entre otros conocieron
su firma "La Democracia", de Castelar; "La Discusidn", de Rivero;
gl Pueblo", de Arifio; "Las Cortes', de Alvarez Osorio; "El
Universal", de Asquerino; "La Unién", de gidnchez Pérez; "El
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Tribuno”, de Arifio; "ElL Voto Nacional”, de Figueras; "E1
Liberal", de Araus y, sobre todo, "La Tribuna", bajo su dirececidén
de 1880 a 1882 y en donde escribié casi a diario. Realizd
trabajos sobre politica exterior y sobre problemas contemporéneos
en la "Revista Europea"; en la "Revista ContemporAnea"; en la
"Revista de Espafia"; en "La América"; en la "Revista Hispano-
Americana", etc. Escribid gobre cuestiones juridicas en “La
Escuela del Derecho"; en la "Revista General de Legislacidén vy
Jurisprudencia”; en la "Revista de los Tribunales", etc. e hizo,
asimismo, critica literaria de libros extranjeros y espafioles;
articulos humoristicos; estudios sobre esgrima; articulos de
viaje; estudios biogrdficos y obras generales de indole politica
y juridica.

Entre los libros y folletos escritos sobre estas
materias cabe destacar: EL_Ateneo de Madrid; Portngal y ans
Cédigos; De Madrid a Oviedo: Gijdn: una Villa del Cantdhrico; Los

Diputados Americanos en las Cortes Espafioles de 1872 a 1873;

Estudio i isimo; Mufioz Torrero v las
Cortes de CAadiz; Discursos Politicos, Académicoa y Forenses; La
Cuestidn de Puerto Rico; Politica y Sistemas Coloniales; La
Colonizacidén en la Historia; La Cueskidn Colonial; La Cuestidn de
Ultramar; Las Armas en Madrid: Las Cortes de Cidiz: Introduccidn
a_un istor] it 4nea; La Cuestidn
GColonial Espafiola en 1869; La_Revolucioén Norte-Americana del

Siglo XVITI; Programa Razonado de un Curso de Historia del
Derecho Internacional Piblico:; La Mujer Fapafiola v 1a Legislacidn

Castellana:; De la Rpﬂzpqpanﬁién & Influencia ds los Eatados

U .i i 2 o 1 Derecha IDtEEﬂaCiQUa]' n qupﬂt—n de 1la
Cuestién de Oriente; El Tratado de Berlin: Turgquia vy el Tratado

de Paris: El Derecha de Gentes vy 1a Cheastidn Colonials: [.a

hib2LLad__de_lmQ;enLa_ﬁn_lLalia+_Bélg;ca_e_lnglatexxa4.La_EéxdiEEL
d ] E [4 ] . P I E. ]EBE' I 5. T i :]
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1884; Mi Campafa en las Cortes Espaiiolas de 1881-1883; Don José
Maria de Orense, Marqués de Albaida; Gladstone; Lincoln;
Tonusaint L'Ouverture; El Marqués de Pombal; El Marqués de la
Sonora y la Reforma Colonial; La Constitucidn Espafiola de 1812,
ete. (7).

Dentro de esta faceta, tuvo especial importancia la
dedicacién de Labra a los temas de la aproximacidn
hispanoamericana, elemento que formaba parte de un todo més
amplio en el conjunto de la politica internacional espafola,
expuesto en obras tales como: La Orientacién Internacional de

Espaia; _El Derecho Internacional en Espafia; Estudios de Derecho
Piblico; El Instituto de Derecho Internacional de Gante:; EL
Movimiento Politico Contemporineo y los Grandes Conciertos
Internacionales; Historia de las Relaciones Exteriores de Esgpana;
La Orientacién Internacional Americana de Egpafia; La Intimidad
Ibero-Americana; La Personalidad Internacional de Espana; EL
Problema Hispano-Americano; La Emigracidn; Programa de la Futura

_Campafia__Hispano-Americana; _Las Cortes de 1812 y sus Leyes

americanistas, etc.

Como propagandista, Labra desarrolld una gran actividad
a través de libros, £folletos, peribdicos ¥y, gsobre todo,
conferencias, en las cuales abordd multitud de temas tales como
la libertad en sus diversas vertientes, la emahcipacién del
esclavo, de la mujer y del obrero, la difusién de la ensefanza,
la reforma penitenciaria y la reforma colonial. A su vez, dicha
actividad se canalizd, fundamentalmente, en torno a tres
asociaciones madrilefias: La Sociedad Abolicionista Espanola, de
la que fue Presidente muchos afios y que prepar6 la obra de la
emancipacién de los negros; El Fomento de las Artes, dedicado a
mejorar y a instruir a las clases obreras, y La Institucidn Libre
de Ensefianza, establecimiento docente, centro de iniciativas
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pedagdgicas y motor de las reformas de Instruccién Publica.

La Sociedad Abolicionista Espafola, como centro de los
esfuerzos abolicionistas, fue fundada en Madrid en 1864 por los
sefiores Orense, Oldzaga, Rodriguez, Sanroma, Bona y otros, a
inicitiva de Julio Vizcarrondo. Suspendida en 1866, reaparecid en
1868, siendo Labra uno de sus elementos fundadores y el redactor
de los manifiestos, circulares vy documentos suscritos por la
Junta Directiva y de la mayoria de los folletos publicados a
partir de la segunda etapa. pPresidente de su Comité Ejecutivo de
1869 a 1876, a partir de esa fecha ocupdé la Presidencia de la
gociedad hasta 1888, afio en el que, tras haber obtenido pleno
éxito en sus propésitos, la mencionada institucién ces6 en sus
actividades. Redactor casi exclusivo de "El Abolicionista" ¥y
organizador de mitines y de banguetes en favor de la abolicidn,
inspiré la férmula de la Junta Revolucionaria de Madrid de 1868
en este tema, dirigid la campafia abolicionista de las Cortes de
1872 y apadrindé materialmente la Ley de 22 de Marzo de 1873, gque
establecié la abolicién inmediata de la esclavitud en Puerto
Rico, y el articulo adicional de los presupuestos de Cuba para
1886-1887, que abolidé el Patronato.

Realmente, uno de los empefios fundamentales de su vida
fue la campafia abolicionista, que enlazaba con el espiritu
cristiano que habia informado las normas de 1la colonizaciéon de
Espafia en América y por el que tuvo que enfrentarse a una serie
de intereses creados. Su labor en pro de la abolicién quedd
compendiada, en buena parte, en el discurso pronunciado en el
mitin celebrado en el Teatro Calderdn de valladolid el 9 de
Diciembre de 188l y en los libros La Abolicién de la Esclavitud

_en las Antillas Espaiolas. (Contestacién a Saco y a Cochin) y La
_Abolicién de la Esclavitud en el Orden Econdmico, Ademas,
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escribid® numerosos folletos sobre esta materia, entre los que
destacan: La Emancipacién de los Esclavos en los Estados Unidos;
El Articulo 52 de la Ley Preparatoria de 1870; La Catastrofe de
Santo Domingo; La Abolicidén en Puerto Rico; La Abolicién de los
Negros en Puerto Rico; La Experiencia Abolicionista en Puerto
Rico; La Cuestidn Social en Cuba; La Abolicién en Inglaterra; Los
coddigos Negros; La Brutalidad de los Negros; la Abolicibén y 1la
Sociedad Abolicionista Espafiola en 1873; El Cepo y el Grillete,

etc.

presidente del Fomento de las Artes por tres veces Y
Catedratico de mérito de dicha institucidn, Labra reorganizé la
Ensefianza Primaria y la de las Artes; prepard conferencias
cientificas, en las que invitdé a catedrdticos y oradores; abrid
debates sobre la situacién de la clase obrera; establecid
contactos con entidades anadlogas peninsulares Yy solicitd la
representacién de ellas en el Senado. En este orden de cosasy Eue
uno de los fundadores de la Liga contra la ignorancia y defendid
1a Instruccién Pablica como recurso politico y como elemento
democratico y la libertad de la Ensefianza Estatal. Catedratico de
Derecho Civil, de Derecho Internacional Plblico y de Historia
Politica Contempordnea en La Institucién Libre de Ensefianza, fue
tres veces Rector y dos Vicerrector de dicha entidad (8).

Tampoco fue escasa Su actividad = come parlamentario,
aspecto en el que descolld ampliamente. La Revolucidén de
Septiembre de 1868 le abrid un ancho campo en la vida plblica, en
la que puso toda su actividad al servicio de los intereses de
Cuba y de Puerto Rico y, sobre todo, de la causa de la abolicidn
de 1la esclavitud y de la autonomia colonial, asi como de la
extensién a Ultramar de todos los derechos politicos y civiles de
los espafioles de la Peninsula. Diputado en 1871, en las

e
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Legislaturas de 1872, en la Asamblea de 1873 y en las Cortes
Constituyentes del mismo aflo, se presentd primeramente por el
distrito de Infiesto (Asturias), luego por el de Sabana Grande
(Puerto Rico) en cuatro ocasiones y por primera vez por el de su
ciudad natal en 1879. Su eleccién como Diputado por Infiesto, sin
el apoyo de ningdn partido politico, le permitibé actuar en el
Congresc con independencia y con libertad, como haria siempre.
Fue, precisamente, c¢on su discurso defendiendo una enmienda al
proyecto de Contestacidn al Discurso de la Corona en Mayo de
1871, con el que inicié su vida parlamentaria y su actuacidén en
pro de la abolicién de la esclavitud y de la cuestién colonial,
lo cual supuso una protesta contra la arbitrariedad imperante en
Ultramar y un alegato en favor de la conlusidén de 1la guerra (9).

Realmente, el discurso de 1871 fue la primera protesta
eficaz que se produjo desde 1837 en el seno de las Cortes
espafiolas contra los aplazamientos sin término de las reformas
ultramarinas; contra la propensidn del Parlamento a no discutir,
por miedo, las cuestiones coloniales y contra la tendencia de la
mayoria de los politicos a invocar el interés nacional para
seguir manteniendo el '"statu gquo" colonial, revestido de
dictadura, de burocracia, de divisidn de clases, de esclavitud y

de explotacién econdmica (10).

Ante el éxito obtenido en las Cortes de 1871, Labra fue
invitado por los puertorriquefios a ser su representante por el
distrito de Sabana Grande. Labra aceptd el ofrecimiento, ¥ dada
la carencia de representates de Cuba y su afinidad con los
problemas de Puerto Rico, ostentd aquella representacién, Jjunto
con la de La Habana, a partir de 1875. De eata forma, el programa
del Partido Reformista Puertorrigquefio, cuyos antecedentes se
encontraban en 1los informes que 1los representantes de 1los
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Ayuntamientos de Puerto Rico habian dado a 1la Junta de
Informacidén, reunida en Madrid en 1866, por convocatoria del
entonces Ministro de Ultramar Canovas del Castillo, fue asumido ¥
defendido por Labra. Dicho programa, en el que se resumian las
aspiraciones puertorriquenas, contenia los siguientes puntos:
identidad de derechos politicos y civiles de peninsulares y
antillanos: abolicidén inmediata y simulténea de la esclavitud;
ampliacién de la vida municipal y de las facultades de la
Diputacidn Provincial; reforma arancelaria tendente a asegurar el
mercado peninsular a los productos puertorriguenfios y a facilitar
el trato mercantil con los pueblos de América; organizacldén de
los Tribunales sobre la base de la autoridad del Tribunal Supremo
y de la promulgacién en Ultramar de los cédigos Penal y Procesal,
y supresién de las facultades "omnimodas" de los Capitanes
Generales, de la centralizacién administrativa y de la diferencia
de derecho electoral, segin gue el elector fuese peninsular o
criollo. Convertido, asi, en Diputado reformista por Puerto Rico,
poco tiempo después, pasbé a ser jefe de diche grupo ¥ dirigid sus
trabajos durante el periodo de 1872-1873, lo que le granjed gran
ndmero de enemistades entre los partidarios de la represién y de
1a esclavitud en las provincias de Ultramar, aungque logrdé ver
impuesta la reforma colonial en la Pequefia Antilla al producirse
la abolicidén inmediata de la esclavitud y el planteamiento
incondicional de 1los derechos individuales, reconocidos por la
Revoluecidén del 68 (11).

A partir de 1879, momento. en el que fueron admitidos en
el Parlamento los diputados cubanos, Labra realizd
fundamentalmente dos acciones: el ataque al sistema agimilista
(mantenimiento del "statu quo" con cierto aire reformista) y la
organizacién de 1la isla desde el punto de vista de su exclusiva
competencia. Como consecuencia de ello, tras plantear en 1880 el
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problema ultramarino, el propio Jefe del Gobierno, Canovas del
Castillo, reconocid en la Legislatura de 1884 la validez de la
doctrina autonomista, convencimiento al que también llegaron los
liberales en 1885 y que supuso, entre otras cosas, la abolicidn
del Patronato en 1886, forma de servidumbre disfrazada, mantenida
por la Ley de 13 de Febrero de 1880 (12).

Como politico, en los anos del periodo revolucionario
comprendido entre 1868 y 1874, Labra se afilié al Partido
Radical, el més avanzado de los gue apoyaron a Amadeo I, y se
mantuvo a la izquierda del grupo. Una vez establecida la I
Repiblica el 11 de Febrero de 1873, did a ésta su voto favorable
y se comprometié a defender en adelante la causa republicana,
desde la que mantuvo los derechos individuales y la soberania
nacional. Al producirse el enfrentamiento entre republicanos Yy
radicales, formé parte del grupo conciliador ¥y combatid el
cantonalismo. Tras la caida de 1la Republica, trabajé por 1la
reorganizacién del Partido Republicano, consagrandose al trabajo
en el foro, a la publicacién de 1libros y a la propaganda
cientifica durante las primeras Cortes de la Restauracidn, en las

gue no quiso participar por expreso deseo personal.

Mis tarde, fraguada ya la Restauracion, Labra se dedicd
a fomentar la inteligencia entre radicales ¥y republicanos,
defendiendo sus ideas en pro de una RepGblica democratica, en "El
Pueblo", de Arifio, y en "La Unién", de s&nchez Pérez., En funcion
de este pensamiento, figurd como uno de los fundadores de 1la
Unidn Democratica, plasmada en el Manifiesto de 19 de Abril de
1879, que defendia: la unién de todos los republicanos sobre las
bases del Titulo I de la Constitucién de 1869, de las Cortes
Constituyentes y de la Replblica; la accidn undnime y directa
para el fin comin y el aplazamiento de los trabajos particulares
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de partido para después de establecida la Repiblica. Inspirador
directo de "El Tribuno", se abstuvo de tomar parte en las luchas
de grupo, figurando como republicano independiente. Entre 1881l y
1882 dirigié "La Tribuna", en la que defendid la Unidn
Republicana, y a la muerte de Figueras se le propuso la direccidn
del partido, aunque decliné aceptar tal ofrecimiento. Trabajo,
asimismo, en la formacién del Centro Republicano en 1885 (intento
de fusidén de partidos y de grupos sobre los supuestos de 1la
Constitucién del 69 y de la autonomia municipal, regional y
colonial), que defendié desde las paginas de "El Progreso" (13}).

Empefiado durante toda su vida en la lucha por conseguir
las reformas ultramarinas, Labra conservd, como ya se ha dicho,
su independencia personal en politica, negandose, hasta 1830, a
ingresar en un partido politico peninsular determinado y
prefiriendo ser en Espana y en el Parlamento el mas genuino
representante del Partido Autonomista de Cuba y Puerto Rico. En
aquel aflo, ingresdé en el Partido Centralista Republicanoy,
liderado por Nicolds Salmerdn, cuya asamblea acepté como propio
el programa autonomista antillano, dentro del cual defendid
siempre la autonomia colonial y la completa 1libertad de las
Antillas en el marco de la unidad nacional. Consecuencia de su
mantenida accién politica fue su eleccidn, en la Gltima etapa de
su vida, como Senador por las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pais del Norte y del Noroeste de Espafia, por unanimidad de los
partidos politicos (14). '

Don Rafael Maria de Labra fue una de las mentes mas
claras de la Espafia contemporanea, cuya labor, llena de copioscs
frutos, se plasmd, como ya se ha indicado, en una gran cantidad
de obras cientificas y literarias. El juicio que merecieron, ya
al final de su vida, su labor y su persona, puede resumirse en
las sigquientes palabras: "El sefior Labra ostenta la hermosura de



1a ancianidad serena con su luenga barba blanca y con sSu CUerpo
erquido, que no abaten los afios. Es un viejo que esta animado
todavia por la fuerza del optimismo, llevando proédigo a  los
jévenes, faltos de entusiamo, ardor de accidédn con su palabra
insinuante y con su ejemplo fecundo. Bien merece el sefior Labra
la simpatia que en todas partes despierta su nombre,
particularmente en América, a la que ha consagrado 1los mayores
esfuerzos de su inteligencia y los carifiosos ideales de su

corazdon" {(15).

Ciertamente, Labra luchdé sin tregua para conseguir la
libertad de los esclavos y para lograr que Espafia otorgase a las
Antillas la posibilidad de un autogobierno propio, manteniendo la
unidad del Estado. Con posterioridad, una vez consumado el
Desastre, puso sus ojos en el porvenir, sin perder la esperanza
en la raza hispanica, pensando constantemente en los paises
salidos de aquel crisol y trabajande sin cesar en favor del ideal
hispanoamericano y de la identidad de intereses y de ideas con
aquellas naciones. De esta forma, continud viviendo, hasta el
final, "en constante comunicacidén con los americanos espancles ¥y
con esos espafioles de América llamados a cumplir una misidn
histérica y étnica, asegurando el predominio del alma ibérica en

los destinos de la Bmérica latina" (16).

Por otra partb, Labra "fue uno de los hombres publicos
espafioles gque no obtuvo el menor sueldo, ni la menor asignacidn
en el curso de una vida piblica iniciada en la primera juventud.
No fue Ministro, por mas que tuvo ocasién de serlo, ni Embajador
en América, no habiendo otro que como 41 hubiese merecido
desempefiar una Embajada en Ultramar para la que estaba preparado
como nadie". ¥ "ante la avalancha pesimista, que cayé sobre el
alma nacional, fue uno de los que se mantuvo éen pie, fijos los




ojos esperanzados en el horizonte, iluminado por los resplandores
futuros de la raza. En aquellos instantes aciagos comprendid
vivamente el insigne pensador, que no habia terminado, ni mucho
menos, 1la misién histérica y providencial de Espafia en América,
sino que comenzaba una era mas grande y definitiva". En Gltima
instancia, vié con claridad, "que habia que gustituir 1los
vinculos de dependencia por los lazos del afecto y del interés,
forjados por el fuego de la sangre y del idioma" (17).
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II1) LABRA Y EL MUNDO ULTRAMARINO.

1) COLONIYALISMO E HISTORIA COLONIAL ESPANOLA.

Realmente, fueron bastantes los espafholes que se
ocuparon de los temas coloniales en funcién de su formacidn
intelectual y politica o de sus propios intereses materiales, si
bien considerados genericamente constituyeron una excepcidén en el
seno de la sociedad. Por otra parte, se dié una especie de
absentismo culto, reforzado tras el 98 por la idea de que todo
estaba perdido y de que aquel acontecimiento suponia mds que un
punto de partida, el final de un largo proceso de decadencia,
mientras que el pueblo, sbélo llamado cuando se requeria su
esfuerzo militar o abocado a la emigracién al objeto de paliar su
misera condicién, vivié de espaldas al proceso colonial. Por
Gltimo, junto a estos dos grupos cabia considerar el estamento de
los administradores y de los militares coloniales, aferrados al
sistema vigente y sin més preocupacidén por el problema que la
derivada de su propia situacidn personal (1).

En dltima instancia, era preciso enmarcar estas lineas
vitales y sociales, relacionadas, de una forma o de otra, con el
colonialismo, dentro de la problemdtica histérica del siglo XIX
espafiol, plagada de contradiciones politicas, de inadaptaciones
econdmicas y de desajustes sociales. Dentro de este contexto, el
fendmeno colonial espafiol entrd en el siglo XIX en una profunda
contradiccién derivada de un planteamiento antagdnico (Espafa fue
a lo largo de la centuria una potencia colonial, aunque de
segunda fila, si Dbien no tuvo los medios para aplicar de forma
eficiente las practicas coloniales desarrolladas por las grandes
potencias imperialistas del momento) (2).

Precisamente, esta situacién cred una especie de



complejo de frustaciédn, a escala nacional, que modificd
sustancialmente las lineas directrices de la labor civilizadora
espafiola, atrapada, de este modo, por el sentido utilitario del
moderno concepto colonial, lo que desenfocd la visidén de las
cuestiones e impidié la adopcién de medidas politicas acordes con
el tiempo. BAhora, el término colonia pasd a ser sinénimo de
peneficio y de riqueza, contrastando con la antigua visidn, segin
la cual la accidén colonizadora espafiola se caracterizaba por el
rasgo misional, secundado por una politica de asimilacidn y de
fusién., Esta finalidad de la colonizacidén habia sido aceptada por
la sociedad espafiola, que ademds se habia identificado con
aquella misidén, tal como expuso un especialista en el tema al
definir la colonia como una "nueva comunidad, que una Nacién
fundaba en paises 1lejanos, de conformidad con la ley, que
disponia la posesién y el dominio del Globo por la Humanidad"
(3).

8in embargo, una fuerte corriente critica al hilo de
las nuevas directrices, basadas en el mddulo del MAXimo
rendimiento, puso en tela de juicio la labor realizada a lo largo
de siglos, plantedndose entonces el tema de las oportunidades
perdidas e imponiéndose la idea del capitalismo progresista, que
trataba de integrarse rdpidamente en la nueva situacién extendida
por toda Europa (4).

De esta forma, Espafia intentd sumarse al movimiento de
expansidn entonces imperante, cuestiondndose la forma de
articular la incorporacidn al proceso colonial, para lo cual se
hacia necesario conocer y dominar el nuevo concepto de colonia.
En este sentido, era preciso saber que una colonia y una
provincia eran cosas distintas; que en toda cuestién colonial
estaba implicita una cuestién internacional; que se habia
rectificado la doctrina sobre la soberania y sobre la



independencia de las naciones, y que no era factible vivir fuera
del concierto mundial. Establecidas asi las cosas, Espafia quiso
aprovecharse, aunque s6lo fuera modestamente, del vigente
capitalismo colonial, razdn por la cual se abandonaron los
antiguos y tradicionales valores, en que se habia basado su labor
colonizadora a lo largo de tres siglos (5).

De acuerdo con ello, el colonialismo pasé a ser
sindmino de monopolio de 1la produccién y del consumo de sus
posesiones en beneficio de la metrépoli, y de prohibicién para
los colonos de importar productos extranjeros y de cultivar lo
que la metrépoli produjese. En funcidén de estos supuestos, se
extendid de forma paulatina el concepto de "Pacto Colonial", como
eje v como motor de la accidédn colonizadora, idea esta que
comportaba para la metrdpoli el monopolio de las mercancias
valiosas producidas por la colonia y el sometimiento de ésta a la
necesidad de consumir los articulos de la metrépoli con la
permisidn de producir otros determinados. A ello se unia toda una
serie de normas restrictivas, tales como exportar productos de la
colonia a paises distintos de la metrdpoli, importar a la colonia
productos procedentes de paises extranjeros, transportar
mercancias a las colonias y desde éstas en bugues distintos de
los metropolitanos y manufacturar, por parte de los colonos, sus
ptopias materias primas. A cambio de esto, la metrépoli se
comprometia, tedricamente, a no importar productos procedentes de
otras colonias distintas a las suyas propias.

Asi, pues, este vino a ser el planteamiento de lo que
debia ser una colonia, segiin una concepcidén econdmica moderna,
planteamiento que entré en un doble plano de contradiccidn,
mediante el cual Espafia mantuvo los conceptos retéricos de la
igualdad de todos los espafioles vy de la consideracidon de las
provincias ultramarinas como parte integrante de la nacién, al



tiempo que aplicaba los modernos métodos de la explotacidn
imperialista decimondnica sin contar con medios adecuados para

ello (6).

Todo esto supuso una distorsién del problema y una
inadecuacidn de estructuras, lo que unido a la situacidn
internacional del momento, a los propios problemas internos y al
lastre producido por el proceso emancipador de principios del
siglo XIX, hizo inviable cualquier tipo de solucién constructiva
y eficaz, que hubiese posibilitado el desarrollo de la tematica
colonial, de forma gradual, hasta concluir en la autonomia vy,
quizds, en la independencia. De esta forma, quedd, pues,
totalmente arrumbado el antiguo criterio colonizador, cuyo
espiritu basado en la propaganda misional y en la reduccién de
los indios, que en un momento dado llegd incluso a paralizar 1la
accién conquistadora, habia quedado recogido en las Leyes de
Indias (7).

Realmente, al colonialismo del siglo XIX no le interesd
la tarea de la cristianizacidén, ya que sus esfuerzos  se
dirigieron hacia la mads eficaz utilizacién de las materias primas
coloniales, de modo que mediante unos adecuados canales
comerciales y de consumo produjesen el mayor enriquecimiento
posible. Por otra parte, los criollos vieron sus aspiraciones
econdmicas cercenadas y sus deseos politicos bolcoteados por las
sucesivas dilaciones, aplazamientos y ambigliedades que jalonaron
el constitucionalismo espafiol, unas veces recogiendo dichas
aspiraciones de forma exclusivamente tedrica, otras prescindiendo
directamente de éstas. En cualquier caso, las condiciones de la
propia economia metropolitana, derivacién directa de la tardia y
mal encauzada revolucidén industrial espafiola, repercutid en el
dmbito colonial de tal forma, que el GCobierno necesitd

replantearse el sistema hasta entonces existente, si bien eran



muchas las estructuras a modificar, escasos los recurses,
desfavorables las circunstancias internacionales y grandes las
apetencias de los imperialismos sobre las posesiones hispanas. La
empresa colonizadora habia sido un proceso iniciado tiempo atris
poer un generoso impulso, pero que en la actualidad se
caracterizaba por la explotacidn. De esta forma, las colonias se
convertian en una fuente de beneficios, para cuya explotacidén se
hacia necesario perfeccionar los métodos de administracidn.

De acuerdo, pues, con esta nueva mentalidad la
colonizacidén se convirtidé en una valvula de escape para la
metrépoli, desde el punto de vista de la presidn demografica, de
la sobreproduccién agricola e industrial y de la marginalidad
social. Ademas, tal como explicitaba la doctrina sobre el tema,
la colonizacién asi entendida facilitaba la explotacidn de la
tierra, la produccidén y el cambio de la riqueza, la divisién del
trabajo entre las naciones, la educacidén de las razas indigenas y
el equilibrio de las poblaciones (8).

Asi, pues, si se afinaba la maquinaria administrativa,
las colonias podian suponer el aumento de las relaciones
comerciales e industriales, el desarrollo y la mejora de la
Marina mercante y la ampliacién de las operaciones bancarias,
contribuyendo de esta manera a acrecentar el prestigio material y
moral de la metrépoli, de acuerdo con 1la accidn general
civilizadora. El camino a seqguir por la colonizacidén espafiola en
el siglo XIX quedaba, pues, bien claro: asuncién por el Estado
del protagonismo directivo y explotacién mercantil, mediante una
administracién eficaz, haciendo frente a las exigencias de la
economia liberal imperante con la ayuda del capitalismo privado.

Segqin estos criterios, los métodos  colonizadores
empleados antafio se demostraban desfasados e inservibles para una



nueva época y era necesario introducir en el sistema reformas que
permitieran "llevar a fondo la explotacidn torpemente iniciada",
explotacién que, dadas las caracteristicas econémicas de Espaia,
carente de industrializacién  adecuada, debia revestir la
condicidn de agricola, mediante la concesidén de tierras o 1la

venta de éstas al capital privado (9).

Sin embargo, fracasado el sistema de la colonizacidn
agricola, a base de la cesién de tierras a los colonos que
gquisieran asentarse en las colonias, se imponia, si se queria
cbtener un dominio colonial préspero y una colonizacidn
floreciente, la participacién del capital privado por medio de la
creacién de empresas explotadoras, dotadas de la autonomia
necesaria hasta los 1limites que fuesen compatibles con 1la
independencia nacional y con la integridad territorial, segln los
métodos practicados por otras naciones modernas, como Inglaterra
y Holanda. De esta forma, como no se queria perder la situacidn
de privilegio existente, se impuso la aplicacién de un modelo
evolucionado, que garantizara el mayor tiempo posible la
conservacién de lo que tarde o temprano se perderia, aunque la
contradicién surgié de la carencia del desarrollo econdmico y
social adecuado para la realizacidon de tan vastos programas
reformadores (10).

En materia de politica colonial, podia decirse que se
habian dado fundamentalmente dos sistemas: el asimilistas,
seguido por los pueblos latinos, y el autonomista, desarrollado
por 1los pueblos anglosajones. El primer sistema procuraba fundir
los elementos politicos y sociales de la colonia y de la
metrdépoll y tendia a la dilatacién de la nacionalidad por encima
de las contradicciones fisicas, de las diferencias de caracter y
hasta de la oposicién histérica, y para lograr su fin violentaba
la individualidad local y recurria a la centralizacién. Asimismo,



llevaba a las colonias todas las instituciones de la metrépoli y
traia a la capital de ésta la representacidén de aquéllas bajo un
pie de estricta igualdad con el resto de las provincias que

constituian la nacién,

Bl segundo sistema partia de la necesidad de respetar
la vida individual de 1la colonia, 1llevando a ella sdlo el
espiritu de la metrdépoli vy la tutela mis o menos enérgica del
poder central y tendia a armonizar los elementos politicos y
sociales de unas y otras regiones. Este sistema, después de negar
a las colonias el derecho de reformar las bases generales de la
vida nacional, es decir, lo comin a la colonia y a la metrdpoli,
les otorgaba, seglin su estado, la gestidén de sus negocios y les
autorizaba para crear Camaras y con ellas un verdadero movimiento
politico, reservando a la Madre Pitria tan sdélo el mando supremo
{11y,

Asi, pues, de acuerdo con las modernas tendencias, el
sistema asimilador no parecia el mAs adecuado, ya que no era
compatible con el concepto de Estado que tenian casi todas las
escuelas; con la significacidén y con el alcance gue iba tomando
la idea de la nacionalidad; con el desenvolvimiento gque habia
logrado el comercio y que entrafiaba las exigencias de su
desarrollo; con la importancia que habia adquirido el Derecho
Internaciocnal, ni con la naturaleza de 1las relaciones
extrajuridicas que sostenian los pueblos contemporéneos.

Realmente, para el autonomismo la cuestidn estribaba en
reconocer a la colonia una vida propia sobre la unidad politica,
que constituia el caradcter externo mas acentuado de la
nacionalidad, de modo que la colonia a la par que encarnacidn del
mismo espiritu de 1la metrdépoli y no indiferente a la suprema
direccidon de las cosas nacionales y al papel que ésta desempefiaba




en el concierto de los pueblos civilizados, pudiese adoptar las

medidas que exigiese su situacidn particular.

En resumen, podia decirse que las escuelas politicas
del momento se dividian en dos grupos. Una procuraba méds las
libertades gque la libertad, defendia su logro desde el punto de
vista de la conveniencia y tenia en cuenta, sobre todo, el estado
y las condiciones histdéricas del pueblo a que se habian de
conceder y de aplicar. La otra miraba mas al individuo, se
preocupaba, ante todo, del Derecho y se fijaba, segln los
matices, en las circunstancias histdricas, si bien nunca 1llegaba
a considerarlas mAs que para atenuar el rigor de los principios
(12),

Ciertamente, la colonizacién moderna, tal como indicd
Labra en el Congreso, revestia, por muchos motivos, un carcter
de explotacidn, pero dicha accidn era realizada de muy diversa
forma por los distintos paises colonizadores. En este sentido,
Inglaterra se preocupaba casi exclusivamente de crear factorias,
de proteger su navegacién y su industria y de imponer tributos;
en cambio, los pueblos ibéricos se ocupaban de la "reduccién" y
de la formacidén de sociedades; en una palabra, de la extensién de
su caracter y de su vida, de sus leyes y de sus creencias a los
nuevos paises descubiertos o conquistados. Portugal lo habia
hecho por medio de una centralizacién estricta; Espafa, mediante
un método mds expansivo, pero, en cualquier caso, sobre esto
privaba en 1la actualidad el carAdcter mercantil., La diferencia
estribaba en que en el caso anglosajén, este cardcter revestia un
valor exclusivo, mientras que en el ibérico "sbélo dominaba como
respondiendo a la ley del tiempo" (13).

Realmente, la existencia del Imperio colonial espafiol,
lejos de ser una contrariedad para la riqueza y para el progreso



nacionales, habia constituido un elemento valioso, habia
respondido a una condicidén muy importante del cardcter naciocnal ¥
habia servido para mantener un puesto en el concierto de las

grandes naciones del mundo moderno.

Ademds, Espafia habia contraido una obligacién con la
sociedad colonial, a la que habia traido al munde culto y de
cuyos pasos era responsable, mientras su vida interior no hubiese
adquirido plena robustez y sus problemas caracteristicos no se
hubieran resuelto. 8in embargo, no se debia utilizar el gsistema
de la desconfianza ni los procedimientos de fuerza y no se podia
aceptar la colonia desde el punto de vista de la explotacidn,
"reducida a una mera factoria, a un puesto militar, a un cuarktel
o a una mina". En cualqguier caso, no se podia conciliar el
mantenimiento de la integridad nacional con la existencia de un
sistema que negase al espafiol que nacia en las provincias de
Ultramar o que residia en ellas, los mismos derechos
fundamentales reconocidos al espafiol de la Peninsula. En este
sentido, "jamids, jamds, nuestros mayores, los hombres de las
Leyes de Indias, los espafioles de los siglos XVI y XVII habian
apadrinado tales ideas. Unos mismos eran los derechos
fundamentales en Madrid y en México y si aguellas leyes habian
consagrado alguna diferencia, habia sido en ventaja de los indios
y de los colonos, pero sin afectar nunca al cardcter esencial de
la nacionalidad" (14).

Por otra parte, para determinar las condiciones de una
verdadera politica colonial espaficla era necesario considerar dos
cosas: en primer lugar, que era una colonia y, luego, tener en
cuenta que eran las colonias espanolas. En aquel momento, se
valoraba 1la colonia como un punto estratégico para la Marina
militar y mercante o como un mercade ficil y ventajoso para la
produccién de la metrépoli, concepto este que, aungue estrecho,



superaba al anterior en el tiempo, que reducia la colonia "a una
finca explotable o a un puesto militar, a cuya sombra una Nacidn
ambiciosa podia tener sojuzgados a los pueblos, que por la fuerza
de 1las armas o con los recursos de cierta equivoca diplomacia
habia logrado reducir a la obediencia o por lo menos someter a su
imperio". En cualquier caso, los resultados inmediatos de esta
concepcidn eran la conquista, 1la explotacién, el recelo, el
egoismo, la discriminacidén de las fuerzas vivas de un pails, la
ampliacion de las atribuciones del Estado y la preocupacidn

absorvente de los intereses materiales (15).

No obstante, era preciso subvertir este concepto
profundamente materialista. Una colonia era ante todo una
sociedad, por lo que sus individuos y sus instituciones debian
reponder a un ideal humano. La colonia no era sdélo un mercado, ni
tenia una vida exclusivamente econdmica, ni sus individuos podian
dejar de ser ciudadanos o sus Gobiernos revestir (nicamente el
caridcter de una compafiia comercial., De ello se deducia que la
misién de las metrdpolis en las colonias no era explotarlas ni
oprimirlas, sino educarlas, por lo cual el vinculo de unidn entre
ambas no debia ser la fuerza, sino que tenia que existir en su
lugar un nexo moral y politico, dando al colono garantias para
qgue como individuo y como ciudadano manejase sus propios negocios
Yy asumiese toda la responsabilidad de su gestién y reservando a
la metrépoli, dentro de ciertos limites y en ciertas condiciones,
la direccidén de aquellos intereses, gque, aunque aparentemente
apareciesen como coloniales, tenian una transcendencia decisiva
en el orden general de la nacidn.

De acuerdo con este planteamiento, el fin de las
colonias no era mantenerse eternamente unidas a las metrdpolis
por medio de vinculos puramente juridicos, ni con el caradcter de



provincias y menos aun de dependencias, sino que educadas vy
preparadas de forma adecuada, debian llegar a la vida
independiente. Asi, pues, la colonizacidén no era un mero interés,
ni una misién especial del Estado, sino una obra de expansidn
individual o social, en la que aquél no debia interferir en las
corrientes migratorias, ni ocuparse de monopolios industriales vy
mercantiles o de expansiones desproporcionadas a sus fuerzas
{16).

En orden a la comprensidén doctrinal de los problemas de
la colonizacién, debia tenerse en cuenta que en las colonias
modernas se daban tres cuestiones, sin cuya consideracién no era
posible abordar ningdn tipo de planteamiento: la cuestién de las
razas, la cuestién del trabajo y la cuestidén de la espontaneidad
local, entrelazadas todas ellas con dos hechos de caricter
puramente externo (la posicidn geografica y la historia de la
colonia propiamente dicha), sobre 1los que, ademds, obraba una
iltima y compleja condicidén, referida al adelanto moral ¥y
material del pais, es decir, a su cultura y a su riqueza (17).

Por otra parte, las cuestiones coloniales estaban
insertas en el Derecho Publico Internacional vy afectaban al
Derecho de Gentes, motivo por el cual era falso, seglin Labra,
considerar que los problemas de la colonizacién podian resolverse
desde la vida interior de 1los pueblos, teniendé en cuenta,
ademds, que las colonias descubiertas y pobladas a base de
sacrificios y de desvelos "no eran fincas de inmoral
explotacién", sino "sociedades con un destino propio y natural"
(18).

En un principio la colonizacién espafiocla habia
consistido en llevar a los paises ultramarinos el espiritu de la
vida peninsular y con él sus instituciones fundamentales, pero



hora los Gobiernos habian renegado de esa "brillante tradicidén',
or lo que tenian que enfrentarse con el problema de la
eorganizacién general de la accidén colonizadora (19). En
ualquier caso, habla que valorar el sentido que en la dinadmica
e los acontecimientos pudiera tener la idea de la separacién,
eniendo en cuenta que dicha idea no significaba lo mismo en una
rovincia que en una colonia. En 1la provincia "implicaba una
ubversién completa de todo principio juridico, una negacién
bsoluta del organismo primero y fundamental de la vida Jjuridica
e los tiempos modernos, la nacionalidad". En las colonias, en
ambio, tal como expuso el propio Labra, tenia otro valor,
upuesto que no debia confundirse la colonia con la provincia,
porque la Colonia tenia fin y destino propios, de acuerdo con la
dea de separacidn, ya que las Colonias nacian, prosperaban y se
ducaban para la vida independiente, y, por tanto, todo sentido
eparatista era en rigor una anticipacién" (20).

Realmente, las colonias que merecian el nombre de tales
ran de dos clases: o comarcas pobladas por el esfuerzo de los
olonizadores o pueblos atrasados, a quienes los colonizadores
aclan entrar en la vida de la civilizacidn, Tanto en un caso
omo en otro, era falso que una colonia fuese lo mismo que una
rovincia © que un departamento de la metrdpoll y absurdo, “que
1 Colonia hubiese de estar sometida eternamente, con el caracter
> una finca o de una mina, a la direccidn o, mejor aun, a la
iministracién de la Madre Patria". Por esta razén, y dado que
1a colonia era ante todo una sociedad, las legislaciones
>loniales modernas favorecian el desarrollo de la vida propia,
reduciendo la intervenciédn de la Madre Patria, en los asuntos de
juellos paises, a lo que estaba en relacidn con las funciones de
itela" (21).

Ciertamente, la colonizacidn era uno de los modos de




exteriorizacién de un pueblo y en su iniciacién y en su
desarrollo obedecia a la ley general del progreso y a las
condiciones histéricas de la nacidén que la realizaba. Por eso, la
colonizacién no podia considerarse un mero accidente, ni podia
obedecer a fines de escasa importancia o a un hecho de mera
casualidad, asi como tampoco la colonia podia ser considerada una
cosa extrafia a la Madre Patria, ni ‘"moverse fuera de las
condiciones generales del progreso universal, sin otro destino,
ni otro norte que servir mera y exclusivamente por siempre y para
siempre los intereses de la Metrdpoli" (22). Asi, pues, una
colonia no era un elemento extrafio, sino una entidad dotada de
personalidad, en la que confluian las ultimas consecuencias del
Derecho de Gentes vy los dGltimos reflejos del Derecho Privado,
opuestos a la politica de la asimilacién y contrarios a la
tictica del olvido voluntario de 1lasg cuestiones ultramarinas
{23).

No obstante, la marcha de los acontecimientos habia
producido una amplia evolucidn en el desarrolle de la empresa
colonizadora, desde el periodo del Descubrimiento y de la
Conquista hasta los tiempos actuales. Asi, en un principio, 1la
idea del descubridor no se sujeté a un plan seriamente ordenado,
ocupando la reflexién un lugar muy secundario; después, sobre
estos esfuerzos iniciales, vino 1la etapa de la organizacidn,
destinada a dar caridcter de estabilidad a la empresa colonizadora
y a dotar de leyes, de ordenanzas y de bases definitivas a la
nueva sociedad para buscar en el presente la explotacién de los
productogs coloniales por la metrdpoli, la reserva del mercado
colonial para sus productos, el monopolio del comercio y el
favoritismo en la concesidén de los empleos ultramarinos (24}).

En general, podia decirse que a lo largo del siglo XIX
los politicos espafioles habian tenido un desconocimiento



importante no sbélo de las condiciones fisicas y morales de las
provincias de Ultramar, sino de lo que para Espafia representaba
la posesién de aquellas tierras, de tal forma que se habian
entregado a los informes y a los consejos de los que, inmersos en
la centralizacibén y en la burocracia, pensaban que nada era
posible fuera de la tutela del Estado. Por esta razdn, no se
habia comprendido en las altas esferas gubernamentales gque al
otro lado del Atlantico habia verdaderos pueblos, que tenian

aspiraciones y que querian derechos (25).

En virtud de sus propias caracteristicas, la cuestidn
colonial se habia convertido en un motivo para verificar el valor
y la trascendencia de ciertas ideas generales en materia de
politica y de administracién. De esta forma, era preciso
considerar cémo se habia entendido y realizado el fendmeno de la
colonizacién en el transcurso de los tiempos y segin la
experiencia de los distintos paises, para deducir asi sus
verdaderos principios y contrastarlos con las ideas en dque
descansaba la politica de los pueblos civilizados. Realmente, en
Ultramar tanto las cuestiones de indole econdémica como las de
caridcter politico y social revestian unas caracteristicas
peculiares. Asi, por ejemplo, en el orden econdémico la tutela del
Estado, que hacia posible el régimen protector en el comercio,
las trabas gremiales en las profesiones o las garantias
administrativas de la sociedad mercantil se  hacian
incomprensibles en Ultramar, ya que alll todo se cifraba en el
esfuerzo individual. Por su parte, los problemas politicos
también aparecian dotados de caracteristicas propias. Por ello,
aparte de identificar la democracia con la libertad, era muy
importante la organizacién de los poderes, dada la fuerza
absorbente de la vida local y la consideracién del problema de
las nacionalidades tanto desde el punto de vista de las
relaciones de las colonias con su metrdpoli, como de cada una de




sus partes con el todo y entre si. Por Gltimo, los problemas
sociales tenian igualmente otra consideracién, ya dgque no
aparecian en Ultramar los tradicionales intereses de clase, que
se daban en BEBuropa, existiéndo, ademds, diversidad de razas y

oposicién de civilizaciones (26).

Dentro de este contexto, las metrdpolis estaban
obligadas con respecto a sus colonias y tanto méds comprometidas
cuanto mas dificiles y trascendentales eran los problemas que en
ellas se daban. Pero, ademds, al lado de estos deberes estaban
los que las metrdpolis tenian, con motivo de las colonlas,
respecto del mundo civilizado y de la Humanidad, de tal forma que
la metrépoli adquiria una gran importancia en el concierto de los
pueblos cultos al hacer entrar en la vida libre a las colonias,
trayéndolas al mundo de la civilizacidén y contribuyendo al
interés de la Humanidad y a la causa del progreso universal. En
este sentido, las colonias espafioclas se encontraban en medio de
sociedades nacidas a la civilizacidén occidental gracias al
esfuerzo de su metrépoli y en la actualidad, por la légica de los
acontecimientos, gravitaban sobre la antigua Madre Patria,
destinada a llevar su representacidén ante Europa, lo cual le
conferfa una consideracién de primera categoria, ya gque Espaha
todavia era "la segunda Nacidén colonizadora del Mundo
Contemporédneo por la extensidén de su territorio en el circulo de

lag Naciones civilizadas" (27).

En cualquier caso, la preocupacidén por los problemas
coloniales debia ser ineludible, ya que constituia un elemento de
vital importancia para el propio desarrollo de las metrdpolis., Un
analisis de la realidad indicaba que imperaba en aquellos
momentos el concepto materialista de la colonia, dominada por los
intereses econémicos y por los criterios de consideracién

mezquinos y rastreros.



Ante esta situacidén se imponia, pues, un cambio en el
modo de apreciar la naturaleza, el caracter y el sentido de la
colonizacién., En este sentido, una factoria o un puesto militar
nunca habian merecido el nombre de colonias, y Jjamas un pueblo
verdaderamente colonizador, a excepcién de momentos de extravio o
de decadencia, habia reducido su labor al exclusivo fin de la
explotacién, aungue era preciso tener presente que en toda
empresa colonizadora siempre se daba, en clerto grado y en
determinada medida, un objetivo econdmico (28).

Por otra parte, se hacia muy dificil admitir que los
grandes hechos que marcaban un hito en la Historia y que servian
al progreso universal obedeciesen tan sdlo a miras torpes e
interesadas y a impulsos egoistas, razdén por la cual se debia
protestar contra la existencia de estos conceptos materialistas

en materia de colonizacidn.

Realmente, una de las obras que entrafiaba mas
responsabilidad y que requeria mas cuidados era la de la
colonizacidn, es decir, la labor de guiar y de organizar las
sociedades creadas o traidas al mundo de la civilizacién por el
esfuerzo de las metrdpolis (29). En este sentido, Espafia podia
considerarse la primera nacién colonizadora de los tiempos
moderncs, dado que desde el primer dia de las exploraciones
maritimas y de las empresas militares de América no sélo habia
dedicado a ellas una atencidn preferente, sino que lo habia hecho
con la intervencidn activa del Estado, representacién genuina de
la totalidad nacional, y con el propdsito de no limitar su accidn
a la explotacién de las comarcas descubiertas y de los pueblos
subyugados, tratidndolos como meras factorias, sino con el
propdsito de  propagar las ideas politicas y religiosas,
implantando en Ultramar las instituciones fundamentales de 1la
sociedad europea e incluyendo en un mismo marco a indios y a
espafioles.



Desde este punto de vista, Espafa habia fundado nuevas
sociedades con el mismo espiritu y con la misma sangre de la
metrépoli, habia dado 1la mano a pueblos extrafos al movimiento
general de la civilizacién, habia  prodigado en aquellos
territorios esfuerzos y sacrificios y los habia puesto a la
altura de la consideracidn y del respeto de los pueblos cultos.
Espafia habia llevado a América su caracter y su modo de vivir con
elevacién de miras, con un gran empuje y con un relativo
desinterés, lo que hacia muy dificil encontrar un parangdn entre
las naciones que durante la misma época se hablan comprometido en
una empresa similar. Posiblemente, los medios c¢olonizadores
empleados por Espafia no habian sido los mejores, considerados a
la luz de 1los principios juridicos y econdémicos de la Edad
Contemporanea. Tal vez, la misma intervencidén del Estado en la
obra colonizadora habia perjudicado el pleno desarrollo de las
provincias de Ultramar; quizas otros paises con menos sacrificios
habian conseguido mayores ventajas para las sociedades
ultramarinas, pero, en cualquier caso, ahi estaba la labor
realizada, digna del mejor encomio (30).

Realmente, la colonizacién era una obra de
exteriorizacidn; de difusidn del espiritu, de las costumbres, de
las leyes y de la riqueza; de propagacidn de la civilizacidn y de
desbordamiento del pasado en el porvenir, realizdndose en épocas
de plenitud y siendo propia de naciones capaces de representar
alge en la Historia. De todas formas, era preciso tener presente
que la obra colonizadora suponia la existencia de tres intereses,
que 8e daban siempre, pero que se articulaban en un orden
valorativo de distinta manera segln las épocas: el interes
econdmico o mercantil, el politico o de dominacidén y el meoral o
de exteriorizacién. En este orden de cosas, parecia que lo mas
juste por parte de las metrdpolis era el mantenimiento de una
actitud alejada de la idea de explotacidn, ya que las colonias no



istian {nicamente para el exclusivo provecho metropolitano,
tendiéndose, ademds, entre los criollos el deseo de participar

la administracién de los negocios coloniales (31).

Dentro de este contexto, se daban la asimilacién y la
ronomia. Ambas tenian en comin la idea de la intervencién de la
rrépoll en los asuntos coloniales hasta el momento de terminar

formacién, pero mientras que la asimilacién confundia la
lonia con la Madre Patria, la autonomia perseguia para aquélla
y vida propia y relativamente distinta. Por otra parte, en el
imiligmo se daban dos contradiciones: tener gque establecer
/es y garantias especiales para la vida coleonial y admitir a
. colonias en la direccidn politica de la nacidn sin tener en
nta sus peculiaridades, lo que suponia una fuente de recelos y
desigualdades., En cambio, el régimen autondémico no implicaba
‘esiones prematuras, ya que las metrbpolis tenian el deber de
parar nuevas agrupaciones sociales de caracter libre,
‘daderamente autdénomas, y de no consentir el desprendimiento de
iedades destinadas a vivir de manera imperfecta y a turbar el
igreso de la Humanidad con sus pretensiones (32).

En cualquier caso, tal como indicé Labra en el
igreso, la autonomia colonial englobaba dos conceptos: por una
te, la autonomia, que implicaba el gobiernc de si mismo, 1la
tién de las cosas particulares por el individuo, por la
upacién, por el pueblo y por 1la socledad; por otra, la
onia, gque suponia una entidad necesitada de tutela, un
ritorio separado de la metrdpoli por una distancia material vy

unas condicioneg distintas a las de aquélla (33).

De esta forma, la colonizacidén debia entenderse como el
eno de aquellos pueblos, que después de afirmar un caracter y
definir una personalidad en el concierto de las sociedades




cultas, sentfian la necesidad de desbordarse para difundir su
espiritu y enriquecer su vida, logrando, asi, unir el pasado con
el Ffuturo y llevar a nuevas tierras el resultado de sus
experiencias, para que se engrandeciese el progreso y se ampliase
la civilizacién, concretdndose en “"formas mas capaces Yy en

contenidos de mayor sustancia y fecundidad".

Por esta razén, la colonizacidn no se daba en todos los
periodos de la Historia ni se adecuaba a todos los pueblos, no
debiendo ser considerada una empresa egoista en la que sblo
privaba el interés inmediato, ya que suponia una accién de alto
valor moral, que sdlo conseguian las naciones que tenian un
destino en la Historia. En este sentido, 1la dilatacidén del
espiritu y 1la difusién de las ideas constituian una necesidad y
una misidén para los pueblos directores del mundo, gue se
realizaba de distinta manera, segin los casos concretos, pero que
siempre estaba revestido de un interés moral superior, de un

mismo fondo y de un mismo caracter (34).

Dentro del esquema colonizador, Espafia habia puesto
todo su interés "en la gobernacién de la Colonia y en la
educacidn de los pueblos conquistados o reducidos", y en ese
sentido 1la doctrina de la asimilacidén, si bien habla sido
aceptada por las Leyes de Indias, lo habia sido WGnicamente para
la raza autdctona, es decir, para los indios, perc nunca para los
espaficles, fuera cual fuese su origen. Ciertamente, en aquella
legislacién se habian fijado los medios de reducir y de educar a
los indios, a fin de que a la larga se incorporaran a la "masa
general de espafoles, disfrutasen de todos los derechos y
sufriesen todas las cargas de éstos". Sin embargo, por lo gue
respecta a 1los espafoles, no se podia hablar mas que de
identidad, motivo por el cual no admitir cualguier tipo de
equivalencia entre espafioles de uno y otro lado del Atléntico



suponia "renegar del criterio clasico de la tradicidn espaficla en

materia de Colonizacidn".

Por otra parte, los dos criterios modernos por los
cuales se regian las normas de la colonizacidén mantenian que la
colonla era una sociedad y que la obra colonizadora no entraba en
los fines proplos y directos del Estado, y ello implicaba que los
criocllos eran hombres lo mismo que los de la metrdpoli, por lo
gue no se les podia negar "los derechos y las aspiraciones del
ser nacional y politico de las sociedades cultas de los tiempos
modernos". Ademas, segin las modernas teorias juridicas, entre
las funciones del Estado no se encontraba 1la Ffundacidn de
colonias y mucho menos el dirigirlas o el administrarlas, de
forma que la accién colonizadora, por su esencia, le correspondia
a la accidn individual y a la espontaneidad local, "a despecho de
todo espiritu de centralizacién y fuera de todo interés mercantil
del Estado" (35).

No obstante, tal como indicé el propio Labra, en el
case espafol habla empezado, después de 1835, una verdadera
falsificacidén de la tradicidn colonizadora de Espana, la cual
jamas se habia separado antes de las Leyes de Indias, ni aceptado
la teoria de que hombres de una misma raza gozasen de derechos
distintos. En este sentido, se habia aplicado , hasta entonces, a
las razas inferiores y a los indios la teoria de la asimilacién a
fin de irlos. incorporando a la raza espafiola (36). En cualquier
caso, la autonomia colonial aparecia como la doctrina mas
coherente, dentro del orden de la colonizacidn, al afirmar la
identidad de derechos politicos y civiles entre los espanoles de
una y otra parte del Atlantico; el reparto de todas las cargas
generales de la nacidén en proporcidn similar para unos y otros, ¥y
la intimidad de relaciones morales, politicas y econdmicas (37).



De todas formas, era preciso reconocer que la
colonizacién espafiola, considerada en su conjunto, habia superado
a todas las de su tiempo, por cuanto, si bien en su realizacién
no se habia librado del interés econdmico existente en todas las
colonizaciones, por encima de éste, habia senalado un rumbo Yy
marcado unas pautas, que habian determinado la organizacién de
unos pueblos gue con el paso del tiempo habian llegado a alcanzar
el nivel de naciones libres e independientes. Por eso, las Leyes
de Indias tenian un wvalor trascendental, ya dque no s6lo
resolvieron importantes problemas en el ambito de la Historia del
Derecho Plblico Internacional, sino que habian sido la base de
los pueblos sudamericanos independientes (38).

Por otra parte, en materia de colonizacidn habia que
sstablecer una serie de pardmetros que sirvieran de referencia.
Bn este sentido, era un absurdo pretender gobernar del mismo modo
orovincias vy colonias, puesto que eran cosas distintas, y ademds
nabia que armonizar el régimen colonial con el Derecho Piblico
Internacicnal, dadas las implicaciones internacicnales que
somportaban dichos temas. De la misma forma y de acuerdo con las
lirectrices modernas, una nacién tenia que contar con el
asentimiento de los demids pueblos cultos para realizar su labor
colonizadora, al tiempo que debia valorar las condiciones de la
tivilizacidén contempordnea y las bases fundamentales del Derecho
Internacional (39).

Precisamente, dentro de ese contexto operaba la
jutonomia como solucidén a los problemas coloniales, ya que
irmonizaba con la tradicidén colonizadora espafiola, que exigia la
ifirmacién de la identidad de los derechos politicos y civiles y
la consagracién en las provincias de Ultramar de los derechos
l1aturales del hombre, del mando superior civil y de una
>rganizacidén interna autonomista, gue , en el grado y en el modo
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gque aconsejasen las circunstancias, introdujese la competencia
local para los asuntos propilamente coloniales hasta llegar al
maximc de  descentralizacidn compatible "con la integridad

nacional y con la unidad del Estado" (40).

De cualquier forma, el sistema colonial espaiiol, basado
en las Leyes de Indias, redactadas durante los siglos XVI y XVII,
precisaba de una adecuacidén a los progresos posteriores del mundo
contemporaneo y a sus exigencias, ya que el mero intento de
introducir reformas sobre 1la base pura y simple del Cddigo
Indiano las hacia incompatibles con los supuestos econdmicos e
internacionales del momento (4l). Por esta razén, toda cuestidn
colonial no sdélo implicaba un problema interior, dado el concepto
del Derecho Colonial y las propias condiciones de la poblacién de
la colonia, sino que, como apostillé Labra, revestia aspectos
relativos al ambito externo (42).

Segin algunos tratadistas, la colonizacidén espafiola
habia carecido de justicia y de un verdadero y sdélido progreso,
cuestion esta gque debia desmentirse con rotundidad, ya gque la
tabor colonizadora desarrollada por Espafila desde fines del siglo
XV hasta principios del XVIII habia respondido a la idea general
que sobre la materia habia privado en aquella época y en la que
precisamente Espafia habla llevado una considerable ventaja sobre
los dem&s pueblos colonizadores de su tiempo, tanto en el modo de
realizar dicha labor, como por el empuije, por la precisién y por
el alcance de la accidn en relacidn al bienestar y al progreso de
los paises colonizados.

Realmente, el principio determinante de la colonizacién
moderna habia sido interesado. Se habia pretendido el
aprovechamiento exclusivo, por parte de la metrépoll, de las
riquezas de los paises descubiertos y colonizados, pero, con ser
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esto cierto, en este particular las leyes espafiolas no habian
sido tan exageradas como las de otras metrdpolis y, ademas, en el
mocdo de organizar la explotacidn colonial habian superado a los
demds pueblos colonizadores de la eépoca por su regularidad y por
el sentido organico de las instituciones que habian creado (43).
Asi, pues, la superioridad de la colonizacién espafiocla se habia
basado en las Leyes de la Recopilacidén de Indias, que contenian
lo sustancial de tan complicada empresa, y todo esto era de gran
importancia, si se tenian en cuenta la grandiosidad del
propdésito, la comprensién, extensidn y generosidad de los
preceptos legales, la época en la que se habian producido y lo
que por aquel entonces habian hecho sobre el particular los demis

Cobiernos europeos.

De esta forma, los fines capitales de la empresa
colonizadora espafiola habian sido la extensién de la civilizacion
occidental a los nuevos paises, la propaganda de la fe catdlica y
la reduccién de los indios al dominio de Castilla. De acuerdo con
ello, toda la disposicién del orden politico y social de las
Indias habia descansado en el doble vinculo de la unidad juridica
de la metrdépoli y de Ultramar, en lo fundamental, y de la
diversidad en los intereses y en las circunstancias particulares
de aquellas tierras. Asi, en wvirtud de estos supuestos, la
legislacién indiana no habia sancionado el principio de la
asimilacién de los espafioles de aquellos paises a los espafoles
de’ la metrépoli, ya que para aquel Cbddigo eran lo mismo los
espafioles de la Peninsula que los de Ultramar; los asimilables
habian sido los indios, respecto de los cuales se habian
armonizado sus leyes y prédcticas con el espiritu de las leyes
espafiolas (44). Ademds, la accidén colonizadora no sbélo habia sido
objeto de la solicitud de reyes y de gobernantes, asi como del
interés de mercaderes y de exportadores, sino que habia
determinado también la atencién de fildsofos, Jurisconsultos,



economistas, criticos y propagandistas, propugnadores, en
general, de soluciones progresistas ¥ de rectificaciones

profundas en el régimen colonial imperante.

Realmente, la colonizacidén revistié un caracter de
seriedad, en el que Espafia puso todo su esfuerzo, cuyas ideas
fundamentales correspondieron a lo mis alto del pensamiento y de
la orientacién de la época y cuyos efectos experimentd la
metrépoli misma. En tal sentido, podia decirse gque hasta muy
entrado el siglo XIX para ninguna otra nacidén de la Edad Moderna
habian representado sus colonias lo que las espailolas para su
metrdpoli. Mas tarde, se hicieron grandes esfuerzos tendentes a
regenerar la vida politica, econdmica y social a fin de contener
la relajacidén del sistema ideado en el siglo XVI y de limpiarlo
de los defectos que no parecilan tales en los primeros momentos,
pero que luego resultaron ser considerables como consecuencia del
progreso de la civilizacién, del contraste y de las exigencias de
los demds pueblos. No obstante, todas estas determinaciones,
importantes en si mismas, se estrellaron ante las dificultades
surgidas a lo largo del siglo XIX. Con el paso del tiempo, el
Gobierno espafiol exagerd la importancia del orden material vy
econémico, sobreponiéndolo al orden moral de la colonizacidn, y
asi abandond el espiritu tradicional de ésta, precisamente cuando
los progresos politicos de la metrdpoli, los requerimientos del
mundo contempordneo y los progresos econdmicos de las propias
provincias de Ultramar hacian inexcusable una reforma politica en
relacidén con los adelantos peninsulares en esta materia (45).

Realmente, Espafia habia sido grande cuando habia
identificado su causa y su representacidén con las corrientes
juridicas y culturales del momento, pero habia iniciado su
decadencia al apartarse de aquella representacidn, acentuandola a
medida que se habia empefiado en mantener unos ideales muertos no



acordes con los nuevos tiempos. En cualquier caso, la
colonizacién tradicional habia consagrado la preeminencia del
poder civil y otorgado la dignidad, la libertad, la vida y la
propiedad a los criollos, sancionando la identidad de derechos
politicos y civiles de los espafioles de la Peninsula y de
Ultramar vy proclamando respecto de los indiocs la asimilacidn, es
decir, la evolucidén constante y progresiva, mediante las
instituciones metropolitanas, para convertirlos en verdaderos
espafioles, de acuerdo con los objetivos de la empresa

colonizadora.

Por ello, si se hubiera mantenido el mismo elevado
espiritu de la antigua colonizacién, pero acondicionandolo a las
exigencias de los tiempos, se hubiese podido conseguir un
resultado satisfactorio, gque en ninglin caso se hubiera obtenido
por el mantenimiento de la intolerancia mercantil, del gobierno
militar y de la centralizacidén burocrédtica (46). Ciertamente, una
de las grandes dificultades que aquejaron a la politica
ultramarina fue la tardanza con que se otorgaron las leyes,
ademds de la falta de légica con que frecuentemente se hicleron
los reglamentos para la aplicacién de aquéllas y del cardcter
poco satisfactorio, empleado por las autoridades espafiolas, en
relacién con el cumplimiento de los preceptos mas expansivos.

Por otra parte, el mero retraso en la aplicacién de una
reforma determinada provocaba una auténtica exasperacién y una
considerable merma del necesario prestigio de los poderes
piblicos de 1la metrdpoli, Jjunto con el triste efecto que esto
producia en el extranjero, mids atento de lo que pudiera pensarse
a las cuestiones coloniales espafiolas (47). En cualguier caso,
dentro del planteamiento general de la accidén colonizadora era
necesario establecer una gradacién, en orden al tratamiento de
las colonias, relacionado con los distintos niveles alcanzados



por éstas. De esta forma, los pueblos que habian llegado a la
"plenitud de la riqueza, del esplendor y de la conciencia de sus
propias fuerzas" debian recibir la posibilidad del autogobierno,
porgque era lo propio y porque, si no se hacia asi, se abria un
abismo de incompresiones entre la colonia y la metrdpoli. Del
mismo modo, los que estaban en segundo, tercero o cuarto grado de
progreso tenian que recibir esa libertad de movimientos, de una
manera proporcionada, "hasta llegar a la plenitud de las
franquicias y de las competencias locales". Por Ultimo, los que
estaban en el grado inferior debian ser administrados por 1la

metrdpoli (48).

Aparte de estas cuestiones, podia decirse, por otro
lado, que Espaila no se habia limitado, como otras metrépolis, a
colonizar a América sin mAs, sino que habla  continuado
contribuyendo activa y directamente al mantenimiento de sus
antiguas provincias de Ultramar, aunque fuese de un modo distinto
al del periodo colonial. En este sentido, Espafia y la América
espafiola se habian compenetrado a lo largo de 1la Historia
Moderna, produciendose como consecuencia de esta compenetracién
una cierta aproximacién moral, intelectual y aun politica,
situada por encima de las formadas juridicas y de las apariencias
oficiales. Por esta razdén, podia afirmarse que los espafoles
habian hecho una colonizacién superior a la iniciada vy
desarrollada por otros paises durante los siglos XVI y XVII. Asi,
pues, no se podia admitir la idea de que Espafia habla poseido las
Indias para conservar alli el orden politico y social de pueblos
atrasados, constituidos en una perdurable inferioridad respecto
de su metrdpoli, y para explotarlas econcmicamente sin mas
consideracidén que el interés de los explotadores (49).

Sin embargo, lo que ocurrid fue que a partir de 1837 se
puso a las colonias espafiolas, llamadas desde entonces provincias



- B8 -

de Ultramar, fuera del cédigo politico fundamental, con lo cual
al cerrar las puertas de las Cortes a los representantes de
América se quebrantd el principio bdsico de la unidad politica de
la acién espafiola y la tradicién colonial del pais. Mas tarde,
cuando se legisld para Ultramar, se hizo con enormes deficiencias
y con un criterio centralizador 1lleno de desigualdades y de
privilegios, totalmente opuestos a la unidad politica de Espafa ¥y
al principio fundamental de la igualdad juridica. En este orden
de cosas, resultd altamente perjudicial para la Historia Colonial
espafiola el hecho de identificar como separatista todo lo que
contrariase al "statu quo" existente, lo cual rebajdé el prestigio
y la accidn de los reformistas, de tal forma gque, aungue con el
paso del tiempo se hicieron reformas, cuya valia no podia
negarse, casi todas se quedaron fuera del criterio de la libertad
democrdtica y de la igualdad de derechos de peninsulares y de
antillanos (50).

No obstante, habia que reconocer que el viejo sistema
coleonial habia basado buena parte de sus supuestos en la
explotacién mercantil, De esta forma, "el extranjero fue objeto
de una exclusién absoluta, el mercado indiano se reservd a la
produccidén y al comercio de la Metrdépoli y el Gobierno de ésta
intervino en el comercio y aun en la produccidn colonial por
medio de reglamentos, que se supusieron protectores, y a cambio
de una parte de los productos y de impuestos excepcionales, que
compensaron con creces los sacrificios del Estado protector™. Sin
embargo, a pesar de esta vertiente econdmica, siempre presente en
todo proceso colonizador, la economia y la disposicién del orden
politico y social de las Indias espafiolas habia descansado en el
doble principio de la unidad juridica en lo fundamental y de 1la
especialidad en lo particular (51).

Por otra parte, habia que valorar el cambio operado en



21 ambito de la explotacidén econémica antillana, lo cual suponia
ina modificacién de los esquemas hasta entonces en vigor. La
ompetencia en materia de produccién colonial era grande, y ello,
inido a la sustitucidn del trabajo esclavo por el 1libre, a la
lentitud con que se habia efectuado la inmigracidén blanca y a la
iecesidad de cambiar la antigua maquinaria y de modificar los
riejos procedimientos agricolas e industriales, habla colocado en
iraves dificultades al hacendado y al productor antillanos. Todo
110 comportaba, pues, un mundco de problemas, entre los cuales
gtaban los relativos al coste de la mano de obra, a los
mpuestos, al gasto pUblico, a la facilidad de la inmigracidn, a
a tasa de los jornales, a la baratura de la vida y a las
elaciones mercantiles con los pueblos de América y de Europa, de
onde las Antillas sacaban sus principales elementos  de
xistencia y de produccidn y donde colocaban la mayor parte de
us productos (52),

En otro orden de cosas, estaba el tema del desenlace
inal del proceso colonizador, en el que se contemplaba la
mancipacién como fin natural y obligado, aunque se valoraba la
osibilidad de la solucidn autonomista, como un medio de retrasar

aun de evitar la separacién. Realmente, la tradicidn
olonizadora espafiola se habia opuesto a la diferencia de los
spafioles por razén de su origen aungue después la adhesién de
as provincias de Ultramar habia estado en relacidén directa con
eformas de los Gobiernos, produciéndose las grandes
erturbaciones coloniales como consecuencia de la defraudacién de
as esperanzas. Bn Oltima instancia, se debia buscar la armonia
on las dltimas conquistas y afirmaciones del Derecho Colonial,
ara lo que se precisaba la prudencia y la sinceridad de los
obiernos, la reflexidn, el patriotismo y el desinterés, unido a
a energia de los antillanos, que debian poner toda su confianza
n la opinién plblica para interesarla "por una gestidn




intencionada y perseverante, inspirada en los grandes ejemplos de
la politica moderna y de la propaganda contemporanea" (53). Como
dijeron los hombres de Cadiz, las provincias de Ultramar no eran
Factorias como las de las demds naciones, y tal como se reflejaba
en las Leyes de Indias y en el pensamiento de los colonizadores
espafioles nunca se habia concebido 1la colonizacién '"como una
empresa local, egoista, mercantil, de explotacién exclusiva y de

doninacién absoluta”.

Ciertamente, los fines capitales declarados por el
Estado espafiol en la obra colonizadora, que Jjamas abandond 1la
direccién de la empresa al mero interés individual, habian sido
la difusién de la idea catdlica, la aplicacidén de Llas leyes
espafiolas peninsulares, la extensién del Imperio de Espafia con
fines educativos y civilizadores y la participacidén de los
pueblos descubiertos, reducidos o conquistados en la labor comin,
en funcidn de su formacién como sociedades y con vistas al

progreso de la civilizacidn.

De esta forma, Espafa se habia preocupado de crear
sociedades al otro lado del Atlantico y de llevar al Nuevo Mundo,
por encima de cualquier otra cosa, el espiritu, las costumbres vy
las caracteristicas de la familia hispanica. Sin duda, contd, de
acuerdo con las ideas de la época, el interés econdémico, pero ni
esa idea ni ese propdésito habian sido los uUnicos, ni aun los
dominantes, y cuando realmente se impusieron, entonces empezd la

decadencia de la colonizacidn espafiola (54).
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2) EL AMBITO ANTILLANQ.

2.1) LA CUESTION SOCIAL: EL PROBLEMA DE LA MANO DE OBRA.

La vida de las Antillas espafiolas se vidé alterada en
sus supuestos econdémicos y sociales, como consecuencia de la
ocupacién de La Habana por los ingleses durante la Guerra de
Siete Afios (de Agosto de 1762 a Julio de 1763). En virtud de esta
situacién, se prudujo un despertar de las posibilidades
econdmicas criollas, con 1la subsiguiente revalorizacién de la
mano de obra negra, que debla impulsarlas, dado que la ocupaciodon
britdnica supuso la abolicién del monopolio comercial espafiol y
la apertura a los mercados de Europa de los productos habaneros,
especialmente del tabaco y del azlcar; asi, sbdlo en esclavos para
trabajar la cafa, los ingleses introdujeron en Cuba, durante su
estancia, varios miles de personas. Ciertamente, el costo de
fundar una plantacién de azicar derivaba, en buena parte, del
precio de los esclavos, ya gue éstos constituian la parte mas
valiosa de la inversidn, con lo cual el crecimiento de esta
industria dependia del acceso al mercado que controlaba su

comercializacidn (1).

Otra de las coordenadas sobre la que se asentd la
reestructuracidn econdmica y social del sector vino determinada
por la rebelidén de los negros de Haiti (1791), gran productor de
aziicar y de café del momento, muy cercano geogradficamente de las
Antillas hispanas y en particular de Cuba. En efecto, en Saint
Domingue existia una estructura socioecondémica, sobre la base del
azGcar y del café, en 1la gque menos de treinta mil blancos
dominaban una colonia de explotacién agricola, trabajada por mas
de seiscientos mil negros; la revuelta provocé el hundimiento de
esta economia, que quedd arrasada por el incendio de cafetales ¥
caflaverales, pasando, 1lo que pudo salvarse de ella, a Cuba cuya



vida se habia visto ya alentada por 1la libertad comercial,
otorgada por los ingleses. Algunos hacendados galceos huyeron a
Jamaica, otros a Puerto Rico y una gran mayoria buscd refugio en
la @Gran Antilla (proceso de reestructuracidén social, provocado
por la inmigracidn) vy reemprendié alli su vida (creacibébn de

plantaciones) (2).

Las consecuencias de este acontecimiento se revelaron
especlalmente fructiferas para Cuba; sobre todo, las derivadas de
la ruina del comercio azucarero francés al verse libre de su
principal competidor hasta entonces., Al mismo tiempo, los
inmigrantes franceses llevaron consigo modas, costumbres,
téonicas y capital, lo que redundd igualmente en el futuro
desarrollo de las industrias del café y del az(car (3). De esta
forma, al reforzarse, por Jlas razones antes expuestas, el
complejo mundo de 1la explotacién azucarera en Cuba quedd
fuertemente anudada la conexidén entre la industria del azlcar y
el trafico de esclavos: "La relacidn exacta entre la acumulacidn
del capital original, necesario para el lanzamiento de la
industria azucarera cubana, y el trdfico de esclavos es imposible
de establecer, pero el comercio de esclavos, al lgual que en los
afios de 1760, a menudo suministraba no sdélo la mano de obra para
el funcionamiento de la industria, sino también el capital, y el
mercader, esclavista o no, que poseia a la vez una plantacién,
era, en cierto sentido, el Unico plantador libre" (4).

También Puerto Rico, aungue en menor medida, se vid
afectado por la convulsién haitiana en sentido positivo, ya que
el mencionado fendémeno histérico dinamizé su economia, basada
asimismo en el azlcar y en el café, productos que en el siglo
XVIII habian sustituido a los cuercos y al jengibre. Asi, pues, en
pocos afios Cuba se pobld de ingenios de azicar y de cafetales y
vié aumentada su poblacidén y acrecentada su riqueza, si Dbien,



como en el caso de Haiti, a costa de convertirse en una colonlia
de plantaciones, en la que una mayoria de negros trabajaba para
una minoria de blancos: se acababa de crear un complejo formado
por la economia del azlcar y por la mano de obra, que le era

aneja (5).

La suerte de la economia y de la sociedad antillanas
guedaron marcadas, de esta forma, de modo inexorable, cuando poco
después y al hilo de las nuevas circunstancias Francisco de
Arango ¥ Parrefo obtuvo de Espafia algunas franguicias
arancelarias y la concesién del comercio libre de esclavos
africanos; a partir de este momento, todo vino lastrado por la
nueva realidad: el problema negro estigmatizdé a Cuba y en menor
grado a Puerto Rico, y en uno y otro caso las costumbres se
relajaron, el trabajo se envilecid y la sociedad quedd atenazada
por un perpetuo temor a gque se produjese una sublevacién de
esclavos semejante a la de Haiti. Este hecho explica una de las
amblvalencias que se produjeron en el mundo antillano a
principios del siglo XIX, ya gue, aunque como consecuencia de
estas circunstancias aumenté el grado de corruptela de la
administracién metropolitana, la aspiracién a la independencia
quedd contrarrestada, por su parte, por el peligro representado
por los esclavos: "Cuba se halld frente a esta encrucijada:
permanecer sumisa, cuando toda la América se insurreccionaba a
favor de la independencia, o exponerse a una catastrofe como la
de Haiti" (6).

Establecida la cuestidén en estos términos, aunque la su
presién del comercio de esclavos estaba en la mente de muchos
cubanos liberales, éste se mantuvo por la connivencia de
hacendados y negreros por una parte, y de las autoridades
ultramarinas con el Capitdn General a la cabeza, por otra,
guienes mantenian una actitud tolerante al margen de las



prescripciones establecidas sobre la materia por los tratados
internacionales (7). Ciertamente, partiendo de las ideas
abolicionistas, surgidas en el seno del iiberalismo inglés a
fines del siglo XVIII y recogidas por la Revolucidn Francesa, Sse
habia planteado la cuestién del problema negro esclaveo, gque
comportaba dos aspectos correlativos y a la vez conexionados: la
supresidén de la trata y la de la esclavitud propiamente dicha. Al
Ffrente del mencionado proceso estuvo Gran Bretafia, que did el
primer paso en orden a la abolicién de 1la esclavitud ¥y del
trafico negrero, logrando extender esta Gltima a escala

internacional en el Congreso de Viena (8).

No obstante, en Espafla el abolicionismo, que entrd de
la mano del liberalismo gaditano, se mantuve en una linea de
manifiesta ineficacia, debido a un conjunto de cuestiones, que
confluyeron sobre el tema: herencia del pasado {concepto
paternalista de la esclavitud); estructura econémica, creada tras
la revuelta de Haiti, que hizo a los criollos afianzarse en sus
posiciones y no querer perder una mano de obra barata, que les
era vital, y dilema entre el mantenimiento de una institucidn, de
la que por los motivos expuestos les era muy dificil prescindir,
v la posicibébn filantrdpica de los movimientos internacionales de
caracter abolicionista (9). asi, pues, el trafico negrero
gontinud persistiendo, a pesar de que la presidn inglesa
consiguid desembocar en el tratado anglohispano de 1817 para la
supresidn de la trata de negros, configurandose, en torno a dos
grandes nicleos: los Estados meridionales de la Unidén y la isla
de Cuba, que se convirtié en un mercado negrero de gran actividad
y en un constante problema, derivado del incumplimiento por parte
de Espafia de los tratados suscritos con Inglaterra (10).

Realmente, cada vez era mas dificil salirse del circulo
vicioso, creado por esta polarizacidén de situaciones, ya que las
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plantaciones aumentaban y al hacerlo coadyudavan al crecimiento
de la riqueza de ellas derivada, que, a su vez, Se vid
incidentalmente incrementada por las especiales concesiones
econdmicas otorgadas a Cuba por Fernando VII, al objeto de
contrarrestar el peligro representado por el movimiento
independentista del resto del continente. El café, el tabaco ¥y,
sobre todo el azicar fueron configurando lo que podriamos llamar
la trilogia agricola antillana, y, en torno a estos productos ¥y
al complejo socioecondémico gque comportaban, se cred un mundo
variopinto, que nutrié de vida propia el trangcurrir de la
sociedad antillana, influyendo en ella con sus costumbres, modos

de vida y métodos de trabajo (1ll).

Las tensiones surgidas alrededor de la tematica,
necesidad de brazos para el trabajo agricola-intereses creados,
se polarizaron de tal forma, que impidieron acabar de manera
radical con la trata, con lo cual se violaron, méds o© menos
sistematicamente, los compromisos internacionales adquiridos por
Espafia (12). De esta forma, el trafico y la introducidn
fraudulenta de esclavos en Cuba continuaron con la implicacidn de
las propias autoridades espanolas y hasta 1866 no quedd
formalmente suprimida la trata, a pesar de que los ingleses
protestaron repetidas veces, tanto diplomatica como materialmente
{bloqueos de vigilancia de las costas cubanas a fin de
interceptar los barcos negreros). De esta situacidn, se derivd
algo tan insdélito como el hecho de que al final del periodo habia
en Cuba . mds negros gque al principio del éste, tras haber
transcurrido cincuenta afios entre 1817 y 1866 y haber firmado
Espafia y Gran Bretafia cinco tratados entre 1814 y 1845 (13}.

Moralmente, se justificd tal actitud al basarla en la
llamada teoria politica del "equilibrio de las dos razas", que
suponia una salvaguarda contra las insurrecciones en el



mantenimiento de un nimero constante de esclavos, al tiempo que
la trata y su tolerancia por las autoridades se revistieron de un
matiz de espafiolismo y adoptaron una posicidén de caracter
patridtico {14). Asi, pues, por este camino fue dibujindose un
panorama poco esperanzador, que prometia agudizar mas las
tensiones en un futuro préximo: "las Colonias eran buenas para
soportar todos los golpes: mientras un espafiol deblia pagar por
término medio cinco reales de impuestos al fisco, el promedio en
Cuba era de doce reales y medio. Sobre una poblacidén de un milldn
cuatrocientos siete mil hombres habia seiscientos veinticinco mil
esclavos negros, que eran propiedad de quinientos sesenta y cinco
mil blancos. El negro trabajaba en las inmensas plantaciones y en
los ingenios azucareros. La trata proseguia, pese a todas las
declaraciones de buena voluntad, hipdcritas e ingenuas" (15).

Ciertamente, la situacién del negro no Ffue digna de
envidia, existiendo una auténtica explotacidén del trabajador
esclavo, que se vid inmerso en un mundo marcado por las abismales
diferencias existentes entre éste y su amo, respaldado,
juridicamente, por el respeto hacia la propiedad, licitamente
adquirida (16). Sobre la base de la creencia en su inferioridad
racial, los negros fueron infravalorados, trabajando duramente, a
merced de mayorales y de contramayorales en plantaciones y
cafetales desde la salida del sol hasta el anochecer; y otro
tan;o podia decirse, por lo que a su situacidén personal respecta,
de los que lo hicieron en las ciudades, dedicados al servicio
doméstice o alquilados, temporalmente, por sus amos a un tercero.

De acuerdo con estas diferencias de cardcter laboral,
se organizaron los tres tipos fundamentales de esclavos, que
coadyudaron con su esfuerzo a sostener la economia antillana:
los domésticos, que desempefaron faenas en las ciudades o en las
casas grandes de los ingenios o de las plantaclones; los de tala,



que cultivaron la tierra, y los jornaleros, que fueron alquilados
por sus amos para hacer trabajos fuera de las haciendas a base de
un jornal. Antes de esto, una larga odisea les habia acompahado
desde la separacidén de su tribu africana al barracén del ingenio
o del cafetal, tras ser transportados, de forma infrahumana, en
las bodegas de los barcos y descargados en los muelles o,
clandestinamente en las costas de Cuba (17). Mal alimentados y
sometidos a un duro trabajo, contaban con escasas posibilidades
de alcanzar la libertad (18).

En todo caso y en la medida en que eran factibles, tres
fueron los canminos que se les ofrecieron a los negros esclavos
para alcanzar la libertad: la fuga individual (cimarrones) (19),
la fuga colectiva (apalancados o negros cimarrones, que en nimeco
de siete se reunian en la manigilia y construian una rancheria o
palengue, lugar protegido en el que se refugiaban) (20), o la
integracién en las filas rebeldes, cuando estallaron las grandes
insurrecciones del 0ltimo tercio del siglo XIX. Por otra parte,
aunque existieron dos caminos no forzados para obtener la
libertad, éstos tuvieron un valor mas bien tedrico. Una
posibilidad residia en efectuar un viaje a la Peninsula en
compafiia de su duefio, con lo cual, dado que en Espafia no existia
la esclavitud, al pisar su suelo quedaba liberado
automaticamente, aungue es preciso tener en cuenta que estos
viajes no fueron ni muy frecuentes, ni alcanzaron, en todo caso,
‘a una gran cantidad de negros, sin olvidar que esta disposicidn
‘se viold mAs de una vez, La otra via, la de la coartaciodn, o pago
de su emancipacién con el salario fruto de su esfuerzo, encontrd
grandes dificultades en llegar a ser una realidad, amén de los
posibles fraudes por los cuales se consideraba al coartado como
cimarroéon (21).

De esta forma, planeando sobre una estructura econdmica



_82_..

que le era aneja, se desarrolld una organizacién  social
tensionada por las polarizaciones, representadas por los negros
esclavos, sector dominado, de un lado, y los esclavistas
(hacendados, duefios de ingenios, negreros;, altos comerciantes y
autoridades coloniales), sector dominante, de otro: "La propledad
esclavista, base y fundamento de la sociedad colonial, tenla todo
el amparo de las leyes y del poder del Estado. La voluntad del
esclavo nada valia. En el recinto de la finca o del ingenico, la
voz del amo era la ley 1incontrastable. Las leyes civiles ¥
penales le concedian ese privilegio. El amo era duefio de la vida
del esclavo, que podia arrancarsela, si lo estimaba conveniente.
Las instituciones Jjuridicas, viabilizadas por el poder coactivo
del Estado, cuidaban del mantenimiento de 1a esclavitud" (22).
Fruto de esta presién fueron las rebeliones negras de 1841 y 1843
vy la llamada "Conspiracidén de la Escalera", de 1844,

A pesar de los fraudes existentes en relacidn a la
abolicidn de la trata, la presidn internacional, ejercida
especialmente por Inglaterra, fue haciendo cada vez mis evidente
gue tarde o temprano la supresién total llegaria, lo cual
conllevaba, como ldgico corolario, el planteamiento del problema
sustitutorio de la mano de obra negra por la de otro tipe de
trabajadores, con lo cual empezaron a hacerse experimentos,
basados en la importacidén de mano de obra distinta de 1la de
color., Planteada, pues, esta situacidén, la Real Junta de Fomento
de La Habana, creacidédn de los plantadores criollos, se afand por
combatir el problema de la reduccidén de la mano de obra negra,
arbitrando toda una serie de soluciones, encaminadas a dar
viabilidad a tan espinosa cuestién y, asi, y de acuerdo con ello,
en 1839 se enviaron a Cuba doscientos cuarenta canarios; Miguel
Estorch contratd en 1840 a noventa catalanes; en 1847 llegé a La
Habana el primer cargamento de chinos y en 1854 Urbano Feijdéo vy
Sotomayor realizé una famosa importacidn de colonos gallegos
{23).



- 83 -

Dentro de este contexto, tuvo lugar, como ya quedd
indicado, la llamada "experiencia gallega" a base de importar
colonos pobres de aquella regidn a Cuba, aprovechando la mala
situacidn econdmica acaecida en Galicia en 1853, y al hilo de un
plan, presentado por Feijbo y Sotomayor al Capitan General de la
Gran Antilla (24). De acuerdo con ello, en 1854 el Goblierno
metropolitano aprobé la concesidédn de un privilegio de importacidn
a Favor de Feijéo por un periodo de quince afos con la obligaciodn
de transportar y reexportar trabajdores libres, contratados ante
notario cada cinco afios. No obstante, el proyecto terminé en un
rotundo Ffracaso, ya que al poco tiempo de su arribo a Cuba estos
colonos vagaban por la isla, enfermos y mal alimentados, dado que
ante la opresidén de que Fueron objeto, habian desertado desperdi-
gindose por el campo en busca de colocacidn sin lograr obtenerla,
puesto que los propietarios no les contrataban por resultar mas
caros que los negros. En estas circunstancias, el Gobierno, para
paliar el problema, tuvo que emplearlos, en (ltimo extremo, en
obras pliblicas y afrontar un escéndalo parlamentario, del que,
sin embargo, el contratista Feijdo logrd salir airoso, De esta
forma, una doble conjuncién coyuntural fue responsable del
fracaso de la experiencia al hacer coincidir una falta de
requerimiento, por parte de los propietarios (mayor carestia de
esta mano de obra con respecto de la negra), con el hecho mismo
de la desercién de estos colonos, lo gue sirvidé a los esclavistas
para argumentar que la colonizacidn blanca era imposible y que
sdlo el negro era apto para aquellos trabajos (25).

La inminente supresién de la trata y la posterior
aparicién del movimiento abolicionista acrecentaron igualmente la
importacidén de colonos de raza amarilla, especialmente chinos,
cuya introducién habia empezado en Cuba a mediados del siglo.
Estos c¢olonos determinaron, por su parte, un grave problema
social, ya que su modo de vida no diferia del de 1los negros,



puesto gque, aunque tedricamente se contrataban de forma libre,
los contratos eran amafiados por las agencias con el objeto de
esclavizarlos. Una serie de reglamentos y de tratados efectuados
entre Fspafia y el Celeste Imperio jalonaron este procesc de
emigracién de mano de obra asiatica, articulado fundamentalmente,
a lo largo de tres fases: transporte clandestino o, por lo menos,
no requlado, totalmente ventajoso para el pais receptor por
incontrolado, en un primer momento; posteriores protestas del
pais proveedor, que dieron lugar a una situacidén difusa, en la
que la empresa quedd en manos de intermediarios, ¥ fase final,
gue condujo a una canalizacién del trafico con la consiguiente
organizacién oficial del mismo y la paulatina reduccidén de
situaciones abusivas como consecuencia del planteamiento de
sucesivas y cada vez mads serias reclamaciones (26).

En general, pues, y a pesar de la progresiva evolucidn
de cardcter positivo en pro de la suavizacidén de las condiciones
laborales de 1la mano de obra asidtica, entre 1849, fecha en que
se aprobd el primer reglamento, y 1877, Tratado de Pekin, gque
marcd la solucién del problema, la poblacidén de color amarillo
vivid en unas circunstancias muy similares a las de la negra. Los
abusos y malos tratos fueron frecuentes y, de hecho, la
emigracién fue forzada en numerosas ocasiones, produciéndose
contratas totalmente clandestinas, acompafadas de fraudes en los
censos, amén de otro sinfin de irregularidades., Teniendo en
cuenta que esta mano de obra no era esclava, estuvo sometida a
una serie de condiciones un tanto denigrantes, puesto gue debian
renunciar a sus derechos civiles al firmar 1los contratos,
quedando sujetos a un duro horario de trabajo, por el que
recibian un salario de miseria. Del mismo modo, los hijos
quedaban sujetos durante largo tiempo al mismo sistema laboral de
los padres y tan sélo lograban liberarse de tal situacidn al cabo
de unos afios de duro trabajo. En fGltima instancia, el Estado
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ampard al propietario, legalizando por medio de las leyes su
derecho de propiedad y tolerando, en general, que se cometiese

toda clase de abusos (27).

Al hilo de estas circunstancias y con el paso del
tiempo, se fue difundiendo en Espafa el ideario abolicionista,
uno de cuyos mads ardientes propagandistas resultd ser Rafael
Maria de Labra. Al frente de este proceso ocupd un lugar
destacadisimo la Sociedad Abolicionista Espafiola, fundada en 1865
por el puertorriquefio Julio Vizcarrondo. La Sociedad realizd
miltiples campafias propagandisticas tanto en Madrid como en
provincias a través de secciones delegadas, que se repartieron
por toda Espafia; presiond a los Gobiernos en pro de su ideario,
presentando a las Cortes y a los altos cargos gubernamentales
gran cantidad de exposiciones, ruegos y quejas; convocd concursos
poéticos, mitines y conferencias para extender sus ideas y tuvo
en el periddico quincenal "El Abolicionista Espafiol” su principal
bdrgano difusor, alcanzando su mds resonante triunfo con la
supresién de la esclavitud en Puerto Rico en 1873 (28).

Dada la situacidn, se hizo cada vez mds necesario dar
cauce a las aspiraciones reformistas, que se venian arrastrando
desde las famosas "“leyes especiales" de 1837, y aclarar el
sentido de éstas, que suponian, entre otras cosas, vaguedad ¥
falta de representacién ultramarina en las Cortes;, asi como
renovar el régimen colonial. A tal fin, el entonces Ministro de
Ultramar don Antonio Canovas del Castillo convocd una Junta de
Informacién en Noviembre de 1865, cuyo objetivo pretendia
enfrentarse con 1los mencionados temas, al tiempo que consegulia
gue se aprobase, el 9 de Julio de 1866, tras su presentacién en
Cortes, un proyecto de ley para la supresidén del trafico de
esclavos; logro al que no fue ajena la labor realizada en este
sentido por la Sociedad Abolicionista Espafola.



Una vez convocada la Junta y anunciadas las elecciones
para elegir representantes {comisionados) de agquélla, la opinidn
politica antillana se dividié en reformistas y antirreformistas,
desatidndose amplias campafias en pro o en contra de los ideales
que debian defender sus elegidos, los cuales deberilan
representarles en nlmero de veinte, dieciseis por Cuba y cuatro
por Puerto Rico. Las elecciones tuvieron lugar el 25 de Marzo de
1866 y quedd demostrado el triunfo de la linea reformista; en
Cuba, de los dieciseis comisionados, doce eran reformistas, y en

Puerto Rico de los cuatro, tres.

No obstante, este inicial intento reformador vid
frustradas sus intenciones como consecuencia de los cambios
politicos peninsulares que tuvieron lugar por agquel entonces. Al
poco tiempo, el Gobierno de la Unién Liberal, bajo cuyos
auspicios habia tenido lugar la convocatoria de la citada Junta,
fue sustituido por un Ministerio moderado, el cual didé marcha
atrids al asunto, preocupado como estaba por tratar de salvar el
ya vacilante trono borbdénico, con el consiguiente cilerre
ideolégico que ello implicaba. Asi, pues, se produjo un total
viraje en relacién con la orientacidén inicial de la Junta al
introducir en ésta representantes gubernamentales con voz Yy voto,
que fueron nombrados por decreto, con 1lo cual se aumentd la
presién del Gobierno y se desvirtué la inicial linea electiva de
signo mucho méds liberal y democratico (29).

La Junta quedd convocada para el mes de Octubre segun
un Real Decreto de 11 de Agosto de 1866, y de acuerdo con el
nuevo sistema establecido, frente a los genuinos representantes
antillanos se alinearon los nuevos comisionados de Cuba y Puerto
Rico, todos ellos conservadores, los cuales, con la fuerza de los
votos que les otorgaba su mayoria, se apoderarcn del control de
la mencionada Junta. Las sesiones se celebraron a puerta cerrada



en un salén del Ministerio de Ultramar, guedando prohibido hablar
sobre las cuestiones relativas a la unidad politica o religiosa
de 1la HNacién; por su parte, los temarios de los interrogatorios
se prepararon de antemano y ni tan siquiera se abordd el problema
de 1la esclavitud (sdélo se propusieron una serie de medidas,
encaminadas a mejorar la vida del esclavo con miras & Su mayor

rendimiento}.

De acuerdo con estos supuestos, los asuntos que traian
en sus carteras los comisionados reformistas se vieron relegados
al olvido y en su lugar se revisdé una serie de tépicos ante las
presiones ejercidas por el nuevo Ministro de Ultramar, sucesor de
Ccadnovas, Alejandro de Castro, y del propio Presidente de las
Cconferencias, Alejandro Olivan. Asi, al poco tiempo de iniciarse
las sesiones, los comisionados reformistas puertorriquefios
pidieron 1la abolicién inmediata de la esclavitud para su isla,
mientras que los reformistas cubanos, por su parte considerando
el problema de la Gran Antilla mucho mis complejo, presentaron un
"memorandum" en el que pedian una abolicién gradual a realizar en
ocho afios y la supeditacién de la cuestidén social a la reforma
politica; sin embargo, tal problemitica quedd totalmente relegada
y la informacidén, que inicialmente debia abarcar por orden de
prelacién tres interrogatorios basicos (Cuestidn Politica,
Cuestidn Social y Cuestidén Econdémica), vid alterado su orden,
pasando a primer término el interogatorio de la Cuestidén Social,
aunque tergiversado en su sustantividad (30).

Como gqueda  dicho va, por expresa prohibicidn
gubernamental los problemas de fondo no se tocaron y las
peticiones de los reformistas fueron desestimadas, de tal forma
que los Gnicos resultados a los que se llegd tras la realizacidn
de treinta y seis conferencias, celebradas entre el 30 de Octubre
de 1866 y el 28 de Abril de 1867, arrojaron un balance totalmente



Negativo. Tan sélo se tomaron medidas encaminadas a obtener un
Mayor aprovechamiento de la mano de obra, junto con la adopcidn
de una propuesta de los reformistas cubanos, pero en un sentido
radicalmente inverso al del que éstos le habian dado, con el
Agravante de que fueron culpados de la innovacidn,
Drohibiéndoseles, ademas, protestar por tan arbitraria medida (en
vez de la creacién de una contribucién directa, dnica vy
Proporcionada con la supresién de los deméds impuestos parciales
e@xistentes, se impuso otra por el doble del valor pedido sin que
Se suprimiesen los impuestos tradicionales) (31). E1 fracaso,
Pues, con el que termindé la Junta de Informacién supuso la
Jquiebra del reformismo, en parte, el "Grito de Yara" ¥y,
posteriormente, el engrosamiento del independentismo, que se
nutrié de bastantes reformistas, desencantados y convencidos de

gue nada se lograria del gobiernc peninsular,

Establecidas asi las cosas, el abolicionismo hallé una
coyuntura favorable como consecuencia del triunfo revolucionario
de Septiembre de 1868, comprometidos como estaban 1los
conspiradores de "la Gloriosa" con la cuestidén social de la
esclavitud de los negros (32). En este sentido, Labra expuso la
necesidad absoluta de extender a Ultramar los beneficios de la
revolucidn, entre los que, naturalmente, estaban los derivados de
1a abolicién de la esclavitud. Se iba a llevar a las Antillas los
supuestos liberales que debian proclamar las libertades de los
blancos, pero se hacia necesario que ello tuviera un correlato
con respecto a los negros. Y todo esto debia realizarse a pesar
de las dificultades y siendo conscientes de la distincién  entre
el principio teérico (que no podia ser otro que el de la
abolicidn inmediata) y las medidas de tipo practico, que tenian
que recoger las experiencias sobre el particular a fin de evitar
el maximo posible de perturbaciones (33).




Dentro de este contexto, fructificd, al poco tiempo,
y propuesta del propio Labra al ser asumida por la Junta
solucionaria de Madrid y aceptada por el Gobierno Provisional.
la mencionada propuesta debian quedar libres todos los nacidos
madre esclava desde el 17 de Septiembre (libertad de
antres). No obtante, el tema de la esclavitud revestia tal
wlo de dificultades, que debia abordarse con sumo tacto y de
-ma harto inteligente. Asi, como queda dicho, se propusieron
re tanto dos medidas previas; someter el asunto de la
y1icidén a las Cortes y proclamar la libertad de wvientres, a
-tir del 17 de Septiembre (34).

Por todas estas razones se imponia la necesidad de
ender los derechos politicos establecidos en la Peninsula por
Revolucidén de Septiembre a todos los habitantes de Ultramar,
. distinciones, lo cual comportaba el reconoccimiento de la
stencia de diversas razas y situaciones sociales. Si se
1sultaba la opinién de las provincias transatlanticas, no podia
jar de tenerse en cuenta la presencia de todos 1los sectores
ylicados, incluido el de coler. Por ello, si en la Peninsula se
»ia proclamado la libertad en todo y para todos, no se debia
*luir de la vida politica a un conjunto de hombres, negandoles
s derechos, que, por lo demas, eran inherentes a la propila
sona humana (35). Por su parte, la Sociedad Aboliclonista
vafiola reanudd sus actividades propagandisticas y difundidé un
\1fiesto, en el gque tras definir su posicidén se declaraba
‘almente a favor del abolicionismo; mientras tanto, en Cuba,
pedes, caudillo del movimiento separatista que acababa de
allar, recogiendo un pensamiento similar, hizo pdblico en unas
*laraciones, que '"Cuba libre" era incompatible con “Cuba
*lava" (36).

Inauguradas las sesiones de las Cortes Constituyentes




de 1869, pronto se recibid en éstas un gran nimero de peticiones,
en las que se solicitaba la abolicidén de la esclavitud, tanto
para Cuba como para Puerto Rico. No obstante, el asunto, tal como
va habia apuntado José Antonio Saco, no revestia una facil
solucién desde el punto de vista practico. Un decreto de
abolicién inmediata tendria que hacer frente en Puerto Rico y en
mayor grado en Cuba a la imposibilidad de idemnizacidn; a la
aceptacién de las consecuencias de una abolicidn radical y a la
posible resistencia a un proceso de tal naturaleza, lo cual podia
cristalizar en un intento de separacidén de la metrdpoli por parte
de los criollos (37). Asi, pues, como queda indicado, la tesis de
Saco se asentaba sobre tres supuestos: imposibilidad material de
indemnizar a los poseedores de esclavos, tanto en Espafa como en
las Antillas; necesidad de una abolicidén gradual para evitar las

perturbaciones derivadas de una accidn brusca y repentina,

Y peligro de separatismo, si se adoptaban tales medidas
en sentido radical. Ante tal tipo de argumentacidén, Labra se vid
obligado a refutar tales planteamientos, aprovechando la ocasidn
pata hacer una larga exposicién tedérica sobre el particular. En
primer lugar, pasd revista a la cuestidn relacionada con la
indemnizacidén. En tal sentido, consgideraba que el proceso
abolicionista tenia que producir inevitablemente algin tipo de
transtornos, pero el problema no residia en este punto, sino en
congiderar cudles eran los obstaculos y en abordarlos
adecuadamente, valorando los supuestos de los opositores, cuyas
propuestas podian ser todavia mas nefastas que las de los.
abolicionistas. En el problema era preciso considerar la
naturaleza misma de la indemnizacién a los poseedores de esclavos
y la triple wvertiente de relaciédn: esclavos—amos-Estado. No
parecia estar claro que los poseedores de esclavos tuvieran un
firme derecho a la indemnizacidén y en este asunto la posicidn del
Estado era de responsabilidad subsidiaria con respecto a los

esclavos (38).




Aun asi, era aceptable una exigencia de los poseedores
frente al BEstado por el hecho de que el Gobierno espafiol era el
gue por mas tiempo habia mantenido la esclavitud y la trata,
beneficidndose del proceso. Del mismo modo, podia aceptarse la
peticién de indemnizacién para paliar los efectos de la aboliciodn
misma. Asi, pues, podia admitirse un cierto grado de
indemnizacidn como consecuencia de estas consideraciones, sin que
ello supusiera el reconocimiento de un derecho en si. El segundo
punto era el relacionado con los peligros derivados de una
abolicidn inmediata. Frente a los ejemplos aducidos en pro de una
accidén gradual, Labra sostuvo gue esto no suponia mas que la
prolongacién de la institucidén esclavista bajo formas en las que
se enmascaraban los conceptos de libertad y de emancipacidn, ¥y
tal planteamiento no podia aceptarse para una sociedad como la
antillana, que demandaba soluciones con caracter de urgencia.
Lejos de ser fuente de conflictos, la abolicidén  inmediata, alli
donde se habia producide, habia sembrado la paz y la concordia
entre los afectados. Por otra parte, no modificaba la situacidn
el hecho de que en algunos casos el proceso hubiese ido precedido

de algunas medidas preparatorias (39).

Precisamente, las Antillas estaban mejor preparadas que
otras colonias para llevar a cabo el proceso de abolicidn;
procesc que no podia ser ignorado, puesto que de mucho tiempo
atrds éste era un tema al que eran sensibles la ley, la
costumbre, el Gobierno, los politicos, los esclavistas,flos
propietarios, laz Sociedades emancipadoras, el mundo civilizado y
la propia marcha de los tiempos. La cuestién era de absoluta
justicia y existian mecanismos de compensacién para neutralizar
cualquier tipo de consecuencias negatiwvas gue pudieran
producirse. Por dltimo, Labra refutdé la posible resistencia
antillana ante un proceso de abolicidén en el sentido de plantear
la separacién de la metrdpoli para evitarla. Dentro de esta



uestién, se consideraba que el movimiento insurreccional de Yara
o iba encaminado en ese sentido; antes al contrario, dentro de
ste contexto se presentaba una situacién mas favorable para la
bolicidén de 1la esclavitud. No obstante, se reconocia la
lagrante contradiccidn existente entre la peticién de libertad
olitica para los blancos y la negacién de la libertad civil para
os negros, cuando para éstos la cuestion se debatia en términos

e necesidad vital (40).

Debatidos éstos puntos, Labra pasd a congiderar los
efectos de la abolicidn gradual, entre los que podian contarse:
a frustacién de esperanzas, el fomento de rencores, las
erturbaciones de todo orden, el mantenimiento del espiritu de
ebelidén ante la injusticia existente, el desequilibrio del mundo
ltramarino, las envidias, las agitaciones, los odios, etc, (41).
i se perdia tiempo en abordar una abolicién inmediata, seria
ncho peor, puesto que en todo caso al término de la insurreccidn
ubana se impondria la abolicidn con un mayor coste politico y
conbémico, amén de una mayor dificultad en la imposicion de ésta
or cauces normales. En todo caso, no se podia olvidar la
mportancia del hecho abolicionista en la zona insurrecta. Segin
ochin, a quien también comenté Labra, la cuestidn colonial
spafiola se diferenciaba respecto de lo sucedido en otras
olonias en dos aspectos: el problema esencial para la solucidn
e los temas a debatir residia en 1la propia metrdpoli y la
ibertad de los blancos era inseparable de la de los nedros. En
ealidad, en Ultramar, dado el sistema politico existente, era
nposible tratar piblicamente el tema de la esclavitud, ya que el
antenimiento de ésta se consideraba un punto de apoyo para la
ermanencia de Espana en las Antillas, vy todo pensamiento
ontrario en este sentido era sospechoso de separatismo (42).

Con respecto a esto, la responsabilidad de Espafia era




evidente, tanto desde un punto de vigta histérico como actual, Yy
ellc era incompatible con 1la existencia de libertades en 1la
propia Peninsula. Lo clerto era que en Espana no exlistia una
recta conciencia de lo que sucedia en las Antillas. En
contrapartida, los antillanos, con un atrayente ejemplo a segulr
en FEstados Unidos y una importante pujanza comercial, si se
habian formado un claro panorama de la realidad ultramarina: era
precisa la abolicién y ésta era inseparable de la adopcidn de
reformas en el ambito politico. Por otra parte, estaba planeando
el aspecto politico internacional, que resultaba poco
tranquilizador para el equilibrio de la sociedad antillana, dadas
las apetencias de Estados Unidos y la postura de Francia y de
Gran Bretafia. En ultimo término, Labra concluia: '"pensamos
nosotros una cosa aun mas triste, porque, creyendo gque a segulr
como van los asuntos Espafia perderd sus Colonias de América en un
plazo no remoto, tememos con gran fundamento gue no tan sdlo las
Antillas se emancipen de la Madre Patria, si que hasta se pierdan

para la Civilizacién" (43).

Ciertamente, parecla que dentro de la cuestidn relativa
a la abolicién y a la libertad politica, se interconexionaban
otros supuestos, entre los que se encontraban la reforma del
presupuesto colonial, la terminacién de los fraudes ¥y
malversaciones y el planteamiento y desarrollo de todo género de
franquicias comerciales. La reforma del presupuesto
proporcionaria una disminucién de las cargas sufridas por el
contribuyente, una mejor clasificacién de gastos ¥y una
distribucién mucho mis beneficiosa de los ingresos. En fin, 1la
reforma arancelaria contribuiria a paliar las malversaciones
producidas por el contrabando y a fomentar el comercio, lo que
guitaria fuerza a 1la tentativa de anexidn de las Antillas a
Estados Unidos. Todo ello, en conjunto, facilitaria 1la adopcidn
de las medidas abolicionistas, puesto que las reformas podrian



contribuir a hacer frente a los gastos derivados del proceso de
abolicidén: "En la reforma de todo el orden econbémico de las
Antillas y en el de todo el sistema colonial que alli priva, es
donde pensamos nosotros que deben buscarse los primeros recursos
para atender a los amos de esclavos, privados ya de los servicios

gratuitos de éstos" (44).

Con respecto al tema de los conflictos entre blancos y
negros y al de la desarticulacién del orden econdmico, como
consecuencia de la implantacién de la abolicidn radical, Labra
resaltaba la necesidad de tener en cuenta tres puntos, gque
diferenciaban la situacién de 1la raza negra antillana con
respecto a la que habitaba en otras colonias, en las que ya se
habla producido la abolicién; singularmente, en las de Francia e
Inglaterra: distinta proporcidn de razas, diversidad de
condiciones de vida y diferencias en el estado moral de égtas
(45).

Mis adelante, Labra definid nuevamente los supuestos
relativos a la holgazaneria, la ferocidad y la incapacidad para
la recepcién cultural por parte de los negros. En todo caso, si
algo de verdad habia en ello, venia propiciada por la existencia
de la propla esclavitud, que estirilizaba todo proceso laboral vy
lo deshonraba al privarlo de un clima de desarrollo en libertad.
El propio argumento contra el caracter del negrof ge derrumbaba
por si sdlo al apoyarse en algo que por si mismo lo explicaba y
que, en todo caso, en vez de servir de prueba en contrario, se
convertia en atenuante. Toda una serie de ejemplos eran aducidos
en favor de la condicidén del negro al objeto de puntualizar su
actitud, que no estaba condicionada por la vagancia en libertad
como posible alternativa a la opresidén para evitar desdrdenes. Se
reseflaban: la tendencia del negro hacia el matrimonio y la vida

de familia, la neta predisposicidén para el ejercicio de algunas




profesiones, su disposicién en relacidén con la formacidn
cultural, etc., ejercido todo ello en un ambiente carente de
libertad, lo cual lo revestia de mayor importancia (46).

Por iltimo y a modo de resumen, Labra concluia lo
siguiente: 12) La abolicién de la esclavitud no habia terminado
en una catastrofe, alli donde se habia producido (las colonias
francesas e inglesas), sino que tras un breve descenso de la
producién, mas acusado en las zonas de adopcibén de medidas
graduales, la prosperidad de las colonias habia aumentado por
encima de los indices iniciales; 22) La baja producida no se
derivaba directamente del proceso abolicionista, sino de un orden
econdmico viciado, cuya ruina se anunciaba mucho tiempo atras, ¥y
de una incorrecta aplicacién del proceso mismo; y 32) Las
condiciones de Cuba y Puerto Rico eran distintas y, en todo caso,

Favorables a la abolicidn (47).

Ciertamente, la abolicién, para llegar a un desenlace
definitivo, se encontraba con una dificultad hasta clerto punto
contradictoria, ya que no se habia dado wuna reduccidédn previa;
antes al contrario, se habla c¢reado una gituacidén opuesta a
aquélia, puesto que se habia afirmado en las Antillas el caracter
de colonia agraria cerrada con la consiguiente ampliacién del
namero de esclavos, lo que suponia irremediablemente empeorar la
situacién wvital y laboral de aquéllos. En relacién con todos
estos problemas se hizo famosa la intervencién parlamentaria de
don Emilic Castelar en la sesién del 25 de Mayo de 1869, en la
que el ilustre tribuno definid la postura del Partido Republicano

frente al problema ultramarino.

Al mismo tiempo, la cuestidn social de los negros fue
adquiriendo especial importancia en las propias Antillas, en las
que de la declaracién de la Junta Revolucionaria de Bayamo sobre




la incompatibilidad de wuna Cuba libre con una Cuba esclava se
habia pasado al primer Manifiesto de la Junta Revolucionaria de
Patriotas Cubanos (emancipacién gradual con indemnizacidn) y al
Decreto de la Asamblea de Representantes del Centro, de 26 de
Febrero de 1869 (supresidn de la esclavitud e incorporacién al
ejército insurrecto de los 1libertos aptos para el servicio
militar, permaneciendoc 1los restantes en sus trabajos para
subvenir las necesidades de los combatientes), lo que supuso el
paso de un gran numero de negros a las filas de 1los

independentistas (48).

Por su parte, las Cortes, ante las presiones ejercidas
habian ordenado la creacién de una comisidén para discutir,
estudiar y preparar las bases de una reforma sociopoliticoad-
ministrativa en las Antillas con la obligacién de rendir un
dictamen sobre el tema en el plazo de treinta dias. En funcidn
de este mandato, la comisidén elabord cuatro planes de abolicién
gradual con indemnizacibén, ante los que hicieron frente comun,
oponiéndose con gran dureza, conservadores espanoles V4

esclavistas cubanos y puertorriquefios (49).

En tales circunstancias, se produjo un intento
moderador, por parte del Ministro de Ultramar, don Manuel
Becerra, el cual presentd un plan, cuya base reconccia los
derechos civiles de los negros y establecia el pase de éstos al
sistema de contratacién por un tiempo no superior a seis afios vy
en el que dquellos indemnizarian a los propietarios con el fruto
de su trabajo (en Gltima instancia, se trataba del viejo sistema
de la coartacién ya existente en el siglo XVIII). No obstante,
estos intentos quedaron bloqueados ante la oposicién a los planes
de Becerra, 1las dificultades gque encontrd la propia comigidn y
las presiones ejercidas por los comerciantes peninsulares en
Cuba. Tampoco tuvo mayor eéxito una nueva exposicién de su
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proyecto por parte de Becerra, el cual se encontré con la
contestacidn, tanto de los esclavistas cubanos (Juliadn de
2zulueta) como de unionistas y conservadores (Francisco Romero
Robledo), ya que existia el temor generalizado de que la solucidn
del problema en Puerto Rico supondria su extension a Cuba vy
conduciria en un plazo mis o menos breve a la adopcién de una
medida semejante para la Gran Antilla (50).

Las exposiciones y argumentos de uno y otro bando en
pro y en contra de la abolicién continuaron llenando la mesa de
las Cortes, mientras transcurria el tiempo y de vez en cuando se
escuchaban los tradicionales toépicos, relativos a los posibles
peligros derivados de la adopcidn de medidas liberalizadoras: la
abolicidn traerd el entorpecimiento de la producidén amén de las
posibles perturbaciones politicas y sociales de todo orden. En la
presentacién de dicho panorama apocaliptico se jugaba con la
equiparacién de las realidades de Cuba y Puerto Rico, lo cual
comportaba una evidente inexactitud, y se mantenia una postura
absolutamente hipécrita, al presentar en un plano puramente
abstracte una ambivalencia que hacia compatible una doble
formulacidn: la esclavitud era inhumana y debia ser suprimida,
pero en la préctica ello comportaba miltiples problemas que
hacian inviable la adopcidédn de esta medida.

En todo caso la mayoria de los representantes
parlamentarios de las Antillas no eran otros que los propietarios
de los esclavos. Estos individuos, como cierto diputado de Puerto
Rico llamado Plaja, explicaban imperturbablemente a los demas
diputados gque no solamente era necesaria la esclavitud, sino
también los castigos corporales y las torturas a los esclavos
porque "si asi no se hiciera, no trabajarian" (Sl). Frente a
esto, los abolicionistas hicieron una sistematica defensa de sus
principios, rebatiendo tales tipos de argumentacidén y apelando a



la realidad préactica, basada en la verificacién de los hechos: lo
que si atentaba realmente al honor de la patria y redundaba en
perjuicio de su buen nombre era el desolador pancrama existente,
en el que se inscribian el analfabetismo e indigencia de los
negros, 1las penalidades y duro ritmo de trabajo a que estaban
sometidos, la falta de saneamiento de h&bitos y costumbres y la
limitacién de todo tipo de libertades y derechos para aquéllos.
De ello se hizo eco el propio Labra, que denuncidé la situacidn
existente, caracterizada por una falta de auténtico interés por
parte de los poderes plblicos en el tema de la abolicidn., En las
Cortes, apenas se habia abordado el asunto, mientras los pcbres
negros tenian que soportar toda clase de vejaciones, al tiempo
que sus amos se enriquecian con el esfuerzo de su trabajo (52).
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2.1.1) LA LEY PREPARATORIA DE ABOLICION PARA CUBA Y PUERTO RICO O

LEY MORET {1870).

A pesar de todas las adversidades, la dura lucha en pro
de la libertad de los negros obtuvo, al fin, un importante
triunfo con la aprobacidén de la Ley de 23 de Junio de 1870 o Ley
Moret, que, si bien en el fondo era esclavista y tenia un
caradcter preparatorio, supuso un importante adelanto en el
proceso liberalizador por su caracteristica de antesala de la ley
definitiva (1), La Ley Moret, presentada por el Ministro de
Ultramar del mismo nombre, condensaba sus principales aspectos en
los siguientes puntos: libertad para los esclavos nacidos desde
el 17 de Septiembre de 1868 y posteriores; para todos los
esclavos confiscados a los rebeldes y a los barcos negreros; para
los que ayudasen al ejército espafiol o luchasen en &1 y para 1los
negros gue perteneciesen al Estado. La abolicidén seria gradual,
ya que se pasaria de la esclavitud al sistema del Patronato, cuya
duracidn oscilaria entre diez y quince afios. Como de hecho la ley
aun aseguraba la existencia de la esclavitud por bastante tiempo,
encontrd una buena acogida entre los conservadores y entre los
esclavistas, aunque fue combatida por los reformistas, por la
Sociedad Abolicionista Espafiola y por los Gobiernos extranjeros

(2).

Era impropio, realmente, la actitud de muchos
conservadores que con sus voces habian logrado desorientar a
hombres de innegable espiritu liberal, haciéndoles creer que los
negros de las Antillas y, muy particularmente, los de Puerto Rico
ignoraban todo cuanto pasaba a su alrededor y que necesitaban,
para §aber que habia llegado la hora de su emancipacién, que asi
se dijese uno y otro dia desde la prensa y la tribuna. La
abolicién era una idea perfectamente conocida, por lo que era
ridiculo prohibir su examen y discusién o presentarla bajo forma
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tal, que en ella no se hablase de derechos ni de libertadeg;
aparte de gque en Puerto Rico constituia un mero accidente.
Ciertamente, no se daban en Puerto Rico esos antagonismos entre
las clases y las razas, que eran el gran peligro de todas las
gociedades esclavistas. No habia bozales, como en Cuba, ni los
esclavoes vivian en ingenios completamente separados del
movimiento general de la civilizacidn, por lo que no cabia temer
las violencias propias de una raza salvaje, traida al seno de una
sociedad culta y abandonada luego a sus instintos. Por otra
parte, la abolicidén no entrafiaba ningin peligro para el orden
econdmico, puesto que, si bien la gran producién, es decir, la
del azdcar, el tabaco y el café, era la gque se llevaba la mano de
obra esclava, el elemento libre constituia la base de la pequeiia
produccién, que era a su vez la verdadera fuente de la riqueza

agricola (3).

De momento, quedd establecido que la ley no entraria en
vigor en Cuba hasta que se publicasen los reglamentos para su
aplicacién, y esto no ocurridé hasta el 23 de Noviembre de 1872
(4). Por su parte, en Puerto Rico la ley fue publicada por el
Gobernador Baldrich el 12 de Noviembre de 1870, circunstancia que
produjo de rechazo la creacién, a fines de 1870, del Partido
Liberal Reformista como medio a través del cual los liberales
puertorriquefios intentaron encauzar sus aspiraclones y ejercer
una presidén adecuada en orden a la abolicidén inmediata, dado el
cardcter conservador de la citada ley. Aun asi, es preciso tener
en cuenta que también en Puerto Rico la aplicacién de la ley
quedé pendiente del reglamento correspondiente, que no se hizo
efectivo hasta el 2 de Octubre de 1872 (5). Mientras tanto, la
labor de la Sociedad Abolicionista Espafiola en pro del proceso de
abolicién se desarrolld en tres direcciones interconexionadas:
exigir el cumplimiento de la Ley Moret, denunciar la situacidn
social de las provincias ultramarinas y pedir una nueva ley, que
suprimiese totalmente la esclavitud.
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En este sentido y en una de sus mas tempranas
intervenciones, don Rafael Maria de Labra presentd ante las
Cortes una exposicién de ciudadanos de Madrid, en la que se
aolicitaba la abolicién de la esclavitud en las islas de Cuba vy
Puerto Rico (6). Pocos dias desgpués, comentando la inobservancia
de las leyes y de los decretos en Cuba, el propio Labra indicd la
tardanza con que era aplicada la legislacién en Puerto Rico, que
necesitéd de una intensa campafia, llevada a cabo por los
abolicionistas de la Peninsula a través de incesantes preguntas y
reclamaciones, para obtener cierto grado de atencién. Aun asi,
cuando se promulgd la legislacién relativa al tema, ésta se vid
entorpecida con retenciones, lo cual provocd una serie de
conflictos, vy con una interpretacidn adversa, que excluyd de las
consultas pertinentes a los poseedores de menos de veinticinco
esclavos, cuyos intereses se oponian a los de los grandes
propietariocs, y a los sindicos constituidos segin la ley en 1los
abogados de los esclavos. De esta forma, la Ley Preparatoria de
abolicién se encontrd violentada en su espiritu y en su texto,
aun en las zonas en que podia haber dado mejores resultados (7).

No obstante, la oposicién pronto dejé sentir su voz,
creando Centros o Circulos Hispanoultramarinos, genuina
representacién de los intransigentes, quienes realizaron todo
tipo de presiones y llevaron a cabo intensas campafias al objeto
de obstaculizar los esfuerzos de los reformistas. Fruto de esta
politica Ffue el boicot declarado a la ley en las Antillas Y.
especialmente, en Cuba, en donde la labor de las autoridades se
hallaba entorpecida por la accién de hacendados y comerciantes.
En este mismo sentido y demostrando con ello las implicaciones
internacionales del problema, el Presidente de Estados Unidos,
Ulises 8. Grant, en su Mensaje al Congreso norteamericano (4 de
Diciembre de 1871) hizo referencia a la ineficacia con que se
llevaba a cabo la aplicacié4n de la Ley Moret en las Antillas, asi
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como a las posibles complicaciones que podian derivarse de la

continuacién de la guerra en Cuba.

Una vez publicados los reglamentos para la aplicacidn
de la ley, se formaron (1872) Juntas Protectoras de Libertos al
objeto de hacerlos cumplir, tanto en Cuba como en Puerto Rico,
mientras en las Cortes se intensificaba la accidén de los
abolicionistas (8). Asi, por ejemplo, Labra, como representante
electo por el distrito de Sabana Grande (Puerto Rico), a través
Je una serie de intervenciones a lo largo de 1872, reclamd la
revisién de varios documentos relativos a la cuestidén social en
cuba y en Puerto Rico (9); presentd una exposicidn de varios
vecinos de Ledn, pidiendo el cumplimiento de la Ley Preparatoria
je 1870 y la presentacién de una ley definitiva (10); pidio, que
se le suministrasen datos y documentos referentes a dicha Ley
Preparatoria (11), y avald una exposicién de Santander, en la que
se solicitaba la abolicidén de la esclavitud (12).

Abundando en el mismo tema, al finalizar el afio, Labra
;olvid a presentar dos exposiciones mas en pro de la abolicidn
inmediata de la esclavitud: una de los diputados provinciales de
7alencia y otra de la Sociedad Abolicionista de Sevilla (13}, ¥
an  ese mismo sentido continud la lucha, al empezar el nuevo afio,
zon la presentacién de una exposicién de vecinos de Amieva, otra
ie Tineo y una mads de Llaneza, todas ellas de Asturias (14);
acciones éstas que se vieron reforzadas por una enérgica
intervencién, a fines de Enero de 1873, en la que presentd una
lueva exposicién de vecinos de Loja en pro de la abolicidén en
luba y en Puerto Rico, seguida de una peticién de datos sobre
agclavos en dichas islas y de documentos sobre esclavitud,
sruzados entre la Embajada de Espafia en Londres, el Embajador
inglés en Madrid y el Ministro inglés de Negocios Extranjeros con
2l Ministro de Estado Espanol (15).
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Al hilo de estas circunstancias y al amparo de la
coyuntura favorable, representada por el Gobierno de Ruiz
Zorrilla, los abolicionistas hicieron patente su protesta,
aumentando sus demandas y presentando un sinnimero de quejas y de
exposiciones, en las que se ponian de manifiesto los abusos que
se cometian, entre los que se podian consignar, entre otros:
falsificaciones en 1los registros; fraudes con los negros
capturados a los negreros, que debian quedar bajo la custodia del
Estado, pero que de hecho eran vendidos; trampas en relacidén con
los negros confiscados a los rebeldes, que en lugar de obtener su
libertad, eran considerados de nuevo esclavos, etc.

En este sentido, Labra hizo una exposicidn del panorama
existente en relacién con la cuestidén de la esclavitud , en un
iiscurso pronunciado en 1872 dentro del Ciclo de Conferencias
antiesclavistas del Teatro Lope de Rueda. Por aquel entonces,
regia en las Antillas la Ley Preparatoria de abolicién de la
agclavitud de 1870, pese a haberse prometido ante el Parlamento ¥
los Gabinetes extranjeros la aplicacién de una ley definitiva,
fue recogiera la situacidén en gque habian quedado mas de
trescientos mil esclavos. Hablian transcurrido tres aflos desde
antonces y no s6lo no se habia avanzado nada en absoluto, sino
jue ni siquiera se aplicaba adecuadamente la Ley Preparatoria., De
antrada, era preciso establecer una distincién entre la gsituacidn
e Puerto Rico y la de Cuba, ya que no era de la misma
importancia la valoracién de la esclavitud en una y otra Antilla.
e acuerdo con esto, se debia instar del Estado la adopcidn de
nedidas radicales a fin de terminar con la gervidumbre, por lo
nenos alli donde ésta revestia formas poco alarmantes y donde el
>roblema parecia medio resuelto por el progreso de las costumbres
7 por las condiciones econdmicas del pais. No obstante, en lugar
le adoptar esta postura, se hacia todo lo contrario, aduciendo
jue la gravedad de la cuestidén en Cuba imposibilitaba las
3oluciones para Puerto Rico (16).
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Los esclavistas repetian incansablemente gue la Ley
Preparatoria se cumplia de forma taxativa, pero lo cierto era que
carecia de realidad practica, por lo menos en alguno de sus
aspectos. Realmente, la reforma colonial y la abolicién de la
esclavitud constituian un asunto de primer orden para Espafa y
afectaban a la situacién y a la vida de las provincias
ultramarinas, colocandose por encima de cualguier otra
consideracién, maxime si se tenia en cuenta que la metrépoli
debia velar por aquellas tierras, ayudandolas, dado que, como
consecuencia de la permanente intromisién metropolitana, se las
habia privado de la preparacidn necesaria para dirigirse por si
mismas. En todo caso, "Dios no podia consentir que la libertad se
afianzase vy nuestra riqueza aumentase y nuestra gloria creciese,
mientras con nuestros gritos ahogdbamos el ruido de 1las cadenas
de aquellos pueblos y las protestas de aguellos hombres, gue con
el mismo derecho que nosotros pretendian su redencibén y clamar
por el dia espléndido de la justicia" (17). Lo cierto de todo
esto era que la Ley Preparatoria no se cumplia en Cuba y que tal
y como se presentaba el panorama, se auguraba gque no se
cumpliria, "porque la aspiracién uninime de de los esclavistas de
Cuba era gue las cosas quedasen en el estado actual, convirtiendo
la que se llamd desde el primer instante Ley Preparatoria en ley
definitiva, a reserva de que aquélla quedase reducida en sus

efectos a lo que era hoy" (18).

Como alternativa a esta situacién, se barajaba un
proyecto de inmigracién blanca para Cuba, proyecto con respecto
al cual TLabra se mostraba escéptico. Nadie irfa alli, mientras
subsistieran las circunstancias politicas, econdémicas y sociales
del momento, Fundamentalmente, los proyectos de inmigracidn
blanca habjan fracasado por dos ragones: la primera, porque la
egclavitud degradaba el trabajo vy envilecia al trabajador,
constituyendo el primer obstdculo para toda colonizacidén, y 1la
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segunda, porgue el colono necesitaba tanto de las cuestiones de
{ndole material (la vivienda o el trabajo), como las de cardcter
personal (seguridad individual, libertad de accidn, garantia
contra los abusos), de las que, evidentemente, carecla,
ciertamente, no podia haber colonizacidén sin libertad. En todo
caso, la guerra de Cuba era antes abolicionista que separatista,
je tal modo que, cualquiera que fuera el resultado de ésta, lo
jue no subsistiria de ninguna forma seria la institucidn de la
asclavitud. Ademas, cabla la posibilidad, si el Gobierno no
scktuaba correctamente, de dque el proceso desembocara en una

juerra social de consecuencias incalculables (19).

Asi, pues, la abolicién inmediata era urgente, tanto en
suba como en Puerto Rico, aungue el estado del problema socilal en
la Gran Antilla distaba del que aparecia en la Pequefia. En Puerto
ico, la solucidn se presentaba facil; en Cuba, el problema
revestia graves dificultades, que por lo mismo exigian grandes
remedios, que atacaran en sus raices el mal y devolvieran a
aquella sociedad la moralidad, el orden, la confianza y las
Fuerzas perdidas. No existia mAs que una solucidén en el terreno
e los principios: la abolicidn inmediata y simultdnea. A medida
jue pasase el tiempo, se acudiria a toda clase de pretextos para
antorpecer el advenimiento de dicha solucidn, pero ello no tenia
jue desanimar a los gque veian claro el camino a seguir. Era
>reciso continuar luchando a pesar de los inconvenientes y de las
ljificultades: "Es seguro que los que aqui, por diversos motivos,
semos tomado sobre nuestros débiles hombros la tarea de poner de
nanifiesto 1las cosas tal como ellas son seremos injuriados,
salumniados, denunciados y perseguidos como desleales ¥ enemigos
je la Patria. Pero no desmayamos por esto, no. La causa de los
negros es sagrada y exige de todos toda clase de sacrificios"”
{20).
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2.1.2) LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN PUERTO RICO (1873).

Como ya se indicé anteriormente, entre 1868 y 1873 los
abolicionistas esgrimieron una serie de argumentos en contra de
1a abolicién de la esclavitud en Cuba, y en Puerto Rico. Incluso,
en relacioén con la Pequefia Antilla, donde no habia guerra y donde
el nimero de esclavos, casi todos nacidos en el pais era menor de
cuarenta y cincoe mil para una poblacién total de cerca de
setecientos mil individuos, se asegurd gque un decreto
abolicionista produciria inmediatamente el desorden piblico y la
ruina de la produccién ultramarina y, ademas, trascenderia a
Cuba, excitando a los negros de esta isla y desalentando a sus

amos .

En esas circunstancias, a fines de 1872 el Gobierno
Ruliz Zorrilla, acosado por las presiones internacionales
{(norteamericanas especialmente) vy comprometido por su propia
actitud con el reformismo, declard que llevaria a cabo la
abolicidn en Puerto Rico a tenor de gque en esta isla y a
diferencia de Cuba no existian los obstdculos que se presentaban
en la Gran Antilla; antes al contrario, se daba alli una
estructura favorable para realizarla. Ante esta gituacién,
arreciaron las oposiciones, como la representada por la Liga
Ultramarina o Liga Nacional (formacién politica conservadora y
antiabolicionista, opuesta a la dinastia de Saboya). Al mismo
tiempo y para contrarrestar semejante influencia, don Rafael
Maria de Labra, en incansable campafia, dedicdé parte de sus
esfuerzos a extender la propaganda antiesclavista a través de los
mitines y reuniones celebradas bajo el auspicio de la Sociedad
Abolicionista Espafiola, como la que tuvo lugar en el Teatro
Nacional de la Opera el 23 de Enero de 1873, en la que defendid
sus puntos de vista en relacién con la abolicidn de la esclavitud
en Puerto Rico.
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El proceso abolicionista se presentaba objetado por una
serie de cuesktiones, entre las que figuraban los derechos
existentes; la preparacién gque se argumentaba como necesaria para
abordar cualquier tipo de reforma econdmica y de transformacidn
social, y la oposicibén metropolitana con respecto al comercio
maritimo, que veia con malos ojos toda accidén encaminada a
nenoscabar, aunque fuese temporalmente, la riqueza de la Pequeiia
antilla. Ante tales supuestos, Labra entendia que no podia
nablarse de derechos cuando de la esclavitud se trataba. En esta
cuestidén no debia fundamentarse ningdn derecho en otro prinecipio
yue en el de la naturaleza humana, y si se hablaba del respeto a
la propiedad y se invocaba el argumento de la expropiacién, ello
suponia el derecho del esclavo a reclamar el respeto a la
oropiedad de su trabajo y la indemnizacién de su libertad, tanto
nds si se tenia en cuenta que lo era contra su naturaleza y su
voluntad (1}.

Cualquier tipo de reforma gque se adoptara en este
sentido, sélo podria hacerse en nombre del Derecho y de la
Justicia vy con la vista puesta en la naturaleza racional y libre
jel ser humano, en su vida y en su destino. Frente a este
ariterio de Jjusticia, palidecia todo tipo de congideraciones
sasadas en los intereses creados y en la conveniencia; el interés
10 podia imponerse, de forma absoluta, bloqueando la labor del
legislador, exigiendo el sacrificio del derecho mismo Yy
lesionando valores absolutos y racionales.

Se imponia, pues, la necesidad de una transformacidn
social y 1la Ffuerza de un derecho atropellado frente al interés
sreado, que sdélo ofrecia "economia de dafios, suavidad de
procedimientos y prudencia en 1la operacién". Dicho interés no
podia aducirse para detener la reforma, ya dgque bajo ningin
concepto se la debia adulterar en nombre de supuestos derechos
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histéricos. En todo caso, dnicamente era admisible hablar de
sonveniencias relacionadas con la conservacién del orden
acondmico y con la posibilidad de que los poseedores de esclavos
Fueran capaces de sufragar los gastos de modificacidédn del
naterial y del personal de ingenios y de fabricas en el supuesto
le asumir la posibilidad de una indemnizacién (2). La libertad de
los esclavos estaba planteada y ya nada podia detener dicho
yroceso, aunque éste se tratara de enmascarar bajo los aspectos
le una Ley Preparatoria y a pesar de que los esclavistas hicieran
rente a los dictados de las autoridades ultramarinas ¥y
»sgrimieran los argumentos del patriotismo y de la situacidn
ixistente en Cuba (3).

No obstante, y a pesar de la conmocidn politica
‘epresentada por el advenimiento de la I Republica, el proyecto
le abolicidn para Puerto Rico fue presentado a discusion en la
\samblea Nacional y, por fin, hecho realidad, aunque después de
yactar con la oposicién a fin de 1llegar a un acuerdo y tras
izarosas ciscunstancias (la ley fue votada el Gltimo dia en que
\staban abiertas las Cortes republicanas). En relacidén con este
ema, Labra volvid a presentar una exposicidén de varios pueblos
:n Favor de la abolicién, asi como una mocidén relativa a 1la
:ompra de negros en Puerto Rico con destino a Cuba (4), y, poco
lespués, hizo una presentacién general de la cuestién en
ntervencidn més prolongada, en la que puso de manifiesto que la
:lave para la reforma colonial residia en la abolicién de Ila
rsclavitud, aspecto éste que no sdlo constituia el punto clave de
.4 cuestidn social en las Antillas, sino un elemento fundamental
lentro del Derecho de Gentes para el mundo civilizado. De acuerdo
on ello, consideraba que la cuestién social se estructuraba en
:0rno a tres supuestos interconexionados, de los que formaban
varte el esclavo, el amo y el Estado, Era Jjustificable hasta
‘lerto punto la postura estatal y la del poseedor de esclavos en
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relacidn con los supuestos juridicos establecidos por el proplo

Estado; lo dque vya no se sostenia era la posicidn de los

oropietarios frente a sus siervos (5).

Tras estas disquisiciones, Labra pasdé a rebatir a sus
>positores en los puntos en que éstos se apoyaban para oponerse a
ma abolicidén inmediata: no era precisa una preparacitn; el
iwimero de esclavos existentes era infinitamente menor, con
-especto a los de las Antillas inglesas y francesas, y tampoco
sra cierto gque la totalidad de la produccidn descansase
inicamente en el trabajo esclavo, con lo cual la abolicidn
inmediata no paralizaria la produccidén de la Pequefla Antilla. Por
>tra parte, aungue las circunstancias no eran las mismas, no
sabia argumentar con el supuesto de su repercusion en Cuba y, en
-odo caso, era palpable, tal y como se desprendia del ejemplo
lado por otros palses, que la abolicién gradual constituia un
racaso [6).

La defensa de la abolicién inmediata la realizé Labra
sn sesidén del 3 de Marzo, haciendo una disquisicién en torno a
sus resultados: siempre que se habia intentado la abolicidn
jradual, se habia terminado en la inmediata; si bien era cierto
ue se reducia la produccidn, ello era solamente con caracter
;emporal, y a la postre se mejoraba aquélla por la propia
Libertad imper%nte en las relaciones laborales, aun a pesar de
.0s problemas que la abolicidén misma implicaba {la cuestién de la
.nmigracién, el tema de 1la indemnizacién, 1la propia reforma
romercial, asi como las complicaciones politicas). Asi, pues, la
wbolicién inmediata no producia los graves trastornos augurados
jor la oposicidén y no se encontraba, precisamente, Puerto Rico en
Las peores circunstancias para aplicarla, no obstante la presidn
>olitica que pudiera ejercer el caso cubano y la accion de
istados Unidos con respecto al éste (7).
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El 14 de Marzo Labra presento de nuevo una exposicién,
sta vez de vecinos de Madrid, en pro de la abolicién en Puerto
ico (8), vy pocos dias mis tarde volvid a criticar la situacidn
xistente, relativa a las dilaciones y tardanzas con que sSe
ntentaba frenar el proyecto de abolicidn, poniendo de manifiesto
3 culpa con que debia cargar, no sdélo la sociedad ultramarina,
ino el propio Estado metropolitano y destacando la labor llevada
cabo por la Sociedad Abolicionista Espafiola, tanto desde el
into de vista propagandistico como desde el de una acciodn
sncreta, por parte de aquélla, con respecto a la emancipacién
21 mayor nOmero posible de esclavos. Dicha alocucién contd con
1 rectificacién del sefior Garcia Ruiz y con las posteriores
atervenciones del Ministro de Ultramar, sefior Sorni, y del

ropio Garcia Ruiz (9).

Asi, pues, el 27 de Marzo de 1873 quedd aprobada la
ay, por la que se abolia la esclavitud en Puerto Rico de forma
smediata, después de acalorados debates, desarrollados en un
lLima de alta tensién, consecuencia de los egpeciales
sontecimientos politicos que se vivian entonces en la Peninsula
L0} . Segin la mencionada disposicién legal, los libertos venian
>ligados a contratarse por un periodo minimo de tres afios, y no
jquirian los derechos politicos hasta cinco afios después de
comulgada la ley. De esta forma, el problema social de los
agros en Cuba pasd a ser el Gnico en esta materia al quedar
agsuelto 61 de Puerto Rico. La abolicidn en Cuba, aungque prevista
>r los .republicanos de forma inmediata con indemnizacidn
arcial, quedé, sin embargo, detenida por la evolucién politica
ibsiquiente, pasando como problema pendiente al nuevo régimen de
a Restauracidén (11).

No obstante, la solucién del problema en la Gran
ntilla venia prefiada de dificultades, a pesar del importante
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sso dado con la abolicién de 1la esclavitud en Puerto Rico.
salmente, se perfilaba, con respecto a Cuba y en torno a esta
iteria, todo un mundo de contradicciones vy desequilibrios
1ternos, que si bien no iban a hacer imposible la solucidn del
-oblema, si lo dificultaron sobre manera, dada la superposicién
structural de varios planos, que, interconexionandose con
:specto a un elemento nucleador, lo hicieron sumamente complejo:
staba el aspecto humano de la mano de obra de color, ciertamente
s;plorable, en muchos aspectos; la consideracién  puramente
ondmica de esa mano de obra, ligada a unos sistemas de
-oduccién que se habian quedado anticuados; la implicacién de
tereses creados y de grupos de presién, unidos a ellos; el
jemplo de la abolicién en Puerto Rico (que, sin embargo, tenla
ydavia que abandonar el terreno de la teoria sin olvidar la
.sparidad de estructuras econdmicas y sociales de  ambas
ttillas, por 1o que no podia constituir un punto de referencia
stalmente sdlido); la conexién internacional, principalmente
yrteamericana, que 1la cuestidén habia tenido desde los primeros
mentos y la existencia de la guerra cubana, que supuso el paso
» un gran nimero de esclavos a las filas rebeldes.

En estas circunstancias, el 14 de Abril de 1873 don
1fael Primo de Rivera llegb a Puerto Rico para hacerse cargo de
\ gobernacién de la isla en nombre de la Replblica, cuando
juélla se preparaba para emprender la nueva organizacioén de su
.stema productivo con el uso exclusivo de trabajadores libres.
ymo .ya se ha apuntado repetidas veces la situacidén de Puerto
co diferia sustancialmente de la de Cuba, y nunca se dieron
i los elementos de conflictividad y de agudizacion de
-oblemas que atenazaron a la Gran Antilla,

8i se examinaba 1la cuestién con detenimiento, se

servaba que el trabajo libre era mds ventajoso que el del
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esclavo. Ciertamente, el trabajador esclavo costaba mas que el
libre, aungque en los dos o tres primeros afios esto no pareciese
evidente, ya gque el trabajadoer libre no ofrecia en tan gran
medida los problemas de la enfermedad, la mutilacién y la muerte.
Desde que se habia suprimido la trata ¥ dada la escasa capacidad
de reproduccidn de la raza esclava, no era facil reemplazar los
vacios que se producian entre los negros en ingenios y vegas; a
todo ello habia que afiadir el precio del esclavo en si y el tanto
por ciento que importaba anualmente el capital representado por
el siervo. Ademas, el trabajo libre suponia una economia de
brazos y de medios Yy representaba un aumento en la produccidn
{12).

En aquellas circunstancias, no parecia que el amo fuera
a tener mis consideracién con el 1liberto que con su antiguo
esclavo, dado que aquél guedaba obligado a trabajar por ley. El
trabajo obligatorio tenia sus condicionamientos en el orden
politico y econdmico y suponia la negacidn de garantias para el
trabajador, de la misma manera que la esclavitud tenia sus
supuestos en el orden moral y era la negacién del pensamiento ¥y
de la conciencia del esclavo (13). En los ingenios de Cuba y €n
las haciendas de Puerto Rico, no habian dejado de emplearse los
medios habituales de persuasién de los que S¢€ valia el amo para
amedrentar al esclavo, por Llo que esto suponia un engafio y
representaba un atentado contra la libertad del hombre y 1la
méralidad de 1la vida social. Por medio de los contratos
existentes, los emancipados nabian vuelto a caer en los moldes de
la antigua servidumbre, por lo que el espiritu y los preceptos de
la ley se habian visto burlados. Realmente, en un pais esclavista
existian costumbres y maneras peculiares, que sblo podian
corregirse por la fuerza de la 1ley, por el celo de las
autoridades y por una actitud firme frente a todc lo que fuese un
pretexto para el recrudecimiento de 1la esclavitud o pudiera

contribuir a su prolongacidn.
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Dado que en las Antillas habia existido la servidumbre
hasta el punto de ser una institucién fundamental y la forma
ordinaria del trabajo y que se habia identificado con 1la
diferencia de razas, introduciendo un criterio de superioridad
social a Favor de los blancos, era preciso que la Llibertad se
desplegara, rodeada de toda clase de garantias. Mientras no se
acabase con el régimen esclavista de forma total, no seria
posible gque el trabajo libre diera resultados, tanto en el orden
moral como en el Ambito econdémico., De esta suerte, en tanto en
cuanto no se avanzase mds alld, constituia un auténtico engafio el
hecho de adscribir por la fuerza mds o menos disimulada a un
negro, cuya libertad se proclamaba, a la finca o a la casa donde
habia trabajado como esclavo; de someterlo al mismo mayoral, dgue
no hacia mucho lo habia maltratado, y de reducirle a trabajar del
mismo modo que antes, si bien reconociéndole el derecho a un
jornal, que, por otra parte, no podia emplear en el fondo del
ingenio y fuera del alcance del sindico o de 1la autoridad, sino

como el amo quisiera (14).

Por otra parte, no era factible solucionar el problema
de la esclavitud a base de propiciar la inmigracién libre. Estaba
absolutamente claro que la primera condicidn para la inmigracidn
era la libertad. Mientras no existiesen garantias para el
ciudadano ni mds ley que la voluntad de la autoridad, no era
posible esperar que fructificase una adecuada cleada migratoria
en las Antillas, mixime si ésta se planteaba sobre la base de la
esclavitud como centro del orden econdmico. La esclavitud no sdlo
impedia la llegada de nuevos elementos de trabajo, sino que
destruia aquellos con que se contaba en la actualidad (15).

En todo caso resultaba muy dificil armonizar la
adscripeidén del liberto a la finca donde habia trabajade como
esclavo, con los principios de la abolicién, las leyes de la
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_economia social y las exigencias de la politica., En otro orden de
‘posas, era preciso establecer gque los supuestos desastres
‘gcaecidos en las colonias francesas y britanicas y en los propios
Estados Unidos como consecuencia de la abolicién, no habian sido
tales y en la medida en que se hablan producido contrariedades en
el orden econdmico y hasta el retroceso en la producibén y en el
comercio en los primeros tiempos, subsiguientes al planteamiento
de las leyes emancipadoras, ello se habia debido a lo complejo de
dicha transformacién social. El problema no estaba ahi, sinoc en
ver la magnitud de esas alteraciones y la duracidén de sus efectos
¥ en considerar s8i los logros superaban © no a esos

desequilibrios iniciales (16).

En las colonias modernas se daban tres cuestiones, que
se podian considerar como caracteristicas porque a ellas se
referian principalmente todos los problemas planteados en
aquellas sociedades: la cuestidén de las razas, la cuestién del
trabajo y la cuestién de la espontaneidad local. A su vez, sobre
estas tres cuestiones influfan dos hechos de caracter puramente
externo: la posicidédn geogrifia y la historia de la colonia. Por
iltimo, sobre todas estas condiciones, por efecto de la propia
naturaleza de las cosas humanas y de la economia de toda sociedad
colonial, obraba e influia una dltima y compleja condicidn: el
adelanto moral y material del pals, es decir, su cultura y su
rigqueza. No cbstante, era preciso establecer una distincidén entre
la situacidén de Cuba y la que se daba en Puerto Rico. En Cuba
existia un grave problema de razas como consecuencia del mosaico
de hombres que albergaba. En Puerto Rico el problema estaba
completamente vencido, pues la esclavitud era un detalle, 1la
inmigracidén insignificante y la densidad de poblacidn
extraordinaria, de tal forma que alli 1los intereses humanos,
sociales, econdmicos, politicos y morales se superponian a los
matices de piel y a las preocupaciones de origen (17).
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_ Ciertamente, cabia establecer una distincién entre la
ibuacién social existente en las Antillas y la de la metrdpoli,
elativa a la inversién  valorativa de los términos
apitaltrabajo. Mientras en Espafia la mano de obra abundaba hasta
el extremo de gue los conflictos provenian de la falta de empleo
0. de 1la retribucidén insignificante que obtenian las masas
obreras, en las provincias ultramarinas las dificultades del
movimiento industrial y las crisis econdmicas procedian las mas
de las veces de la carencia de brazos. De ahi gue el problema de
;1a poblacién tuviera en Ultramar una importancia excepcional vy
?que los productores coloniales hubiesen puesto particular empeno
?en asequrarse por medios mds o menos violentos (la esclavitud
" entre ellos) el contingente de trabajadores necesariocs para sus
especulaciones (18).

En Cuba, el trabajo vivia constantemente en condiciones
extremadamente desfavorables, motivo por el cual era urgentisima
la necesidad de una numerosa y constante inmigracidén. Sin
embargo, las cosas no mejorarian, mientras no variase el modo de
ser politico y social de la isla: la inmigracién libre, la Ginica
fecunda y verdadera, no se produciria mientras subsistiesen la
esclavitud y la dictadura. Y estc era asi aun en contra del
aparente argumento de los esclavistas, segin el cual la dictadura
y la esclavitud tenian que subsistir mientras no hubiese brazos
libres y pobladores constantes, para que la produccidn continuara
y para que la misma densidad de poblacidn hiciera dificiles o
imposibles las perturbaciones politicas y economicosociales.

En todo caso, esto era, evidentemente, un argumento
contradictorio. Cuando en Cuba se habia aplicado dentro de
ciertas condiciones una politica reformista, liberal y expangiva,
los resultados habian sido satisfactorios, tanto en el orden
politico como en el mercantil. De esta forma, aunque la isla era
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esclavista y, por lo tanto, no sblo tenia escasez de obreros,
sino que la esclavitud era la base de su organizacién industrial,
estaba preparada excepcionalmente para una reforma de fondo en su
organizacibn econdmica y social, y ello era asi con independencia
de las inspiraciones del siglo, de las influencias del mundo
culto, del ejemplo de otras colonias extranjeras y de la accidn y
propaganda de Sociedades y prohombres antiesclavistas (19).

Realmente, seguin los datos aportados por los
abolicionistas y en contra de la argumentacidén adversa, la gran
produccidn y, en concreto, la produccién agricola no sufriria una
merma considerable al producirse la desaparicién de la
esclavitud, dado que, al margen de las estadisticas oficiales, el
trabajo servil no representaba dentro de la poblacidn un
porcentaje excesivamente alto, de manera que si, por ejemplo, del
elemento esclavo de Cuba se rebajaban los nifios y después las
mujeres dedicadas al campo, el nimero de esclavos Gtiles se

reducia a menos de la mitad (20).

De todo 1lo expuesto se deducian dos cosas: 12) No era
clerto que la abolicidén de la esclavitud hubiera producido en los
paises extranjeros en que se habia realizado las perturbaciones,
los desastres y las ruinas que tanto se ponderaban; y 22) No era
verdad gue las Antillas hispanas se hallasen en situacién analoga
a la de aquellos paises la vispera de la abolicién, sino que, por
el contrario, todo en ellas era excepcionalmente favorable a una
solucién radical del grave problema de la libertad de trabajo.
Ciertamente, la abolicidén tenia que lastimar, inevitablemente,
algunos intereses, pero ello se hacia en aras del progreso y, en
todo caso, no equivalia a una completa ruina, sino que suponia el
triunfo de la justicia sobre las minorias existentes. No
obstante, se precisaba un arranque de valor que abordara el
problema de forma inmediata, pues cada dia que pasara haria mas
compleja su solucidn.
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Como ya se dijo, la adscripcidn del liberto a la finca
donde trabajaba como esclavo era una auténtica burla, amén de
suponer una imposibilidad moral y un peligro constante para el
orden pilblico y para el desarrollo de la riqueza; de forma que
ese liberto se creeria esclavo por la fuerza, pero nunca por Su
nacimiento o por la ley y no se le podria obligar al trabajo sin
acudir a procedimientos esclavistas. Bdemés, ni las decantadas
cathistrofes de las colonias extranjeras habian sido verdad, ni
sus desgracias habian procedido de la abolicidn, ni el estado de
las Antillas hispanas autorizaba a tener las contrariedades que
regigstraba la Historia econdmica contemporanea de aguellos
paises; antes al contrario, lo que del estudio de aguellas
comarcas en los dias de la abolicién se deducia era que alli
donde los poseedores de esclavos no habian logradeo vencer sus
preccupaciones y aceptar con 4nimo la transformacién del trabajo,
que se imponia por diferentes caminos, era donde la emancipacion
del negro se habia realizado con algin perjuicio en todo caso
local y limitado (21).

Por otra parte, en Puerto Rico el propio desarrollo
demografico favorecié el progreso insular, al tiempo que el
apalancamiento rural se hizo sumamente dificil, debido a gque el
mayor contacto entre los individuos no lo propiciaba; de hecho,
fue inexistente el peligro a la tan temida revuelta negra, tdépico
al uso de la oposicidén conservadora. Tal como sefald don Rafael
Maria de Labra, los resultados de la abolicidén en Puerto Rico
excedieron de lo que inicialmente podia haberse esperado de
ellos: los negros libres organizaron sus viviendas en chozas
contiguas a las haciendas azucareras; B3e mantuvo el orden
puiblico; se redujo la delincuencia; la produccidn disminuyd poco,
y muchos libertos acordaron contratos con sus antiguos duenos.,

Dentro de la labor de reorganizacién socioceconémica que

implicaban 1las nuevas estructuras sobre las que se tendria que
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asentar la vida de la isla en 1lo venidero, desempeii® un
importante protagonismo la Sociedad Abolicionista Espafiola. En
efecto, la Sociedad Abolicionista, que tan destacado papel habia
desempeifiado en pro de la consecucién de 1la abolicidén de la
egclavitud, no se quedd atrds ahora que era preciso dar otro paso
no menos importante: la correcta aplicacidn de los reglamentos
que debian llevar al terreno de la practica lo que ya se habia
aprobado tebricamente. De acuerdo con estos supuestos, 1la
Sociedad desarrolld su trabajo en un triple plano, tendente a
conjugar tres aspectos: el social, el juridico y el
administrativo. En este sentido, cuidé de que los libertos
encontrasen trabajo; de que recibiesen la educacién adecuada y de
que se asistiese a los enfermos, incapacitados y disminuideos. En
el planc Jjuridico decidié acometer la tarea de denunciar a las
autoridades los abusos gue se cometiesen contra la ley, y en el
plano administrativo, la de realizar un informe cada medio ano
sobre el estado general de la isla y aspectos particulares de
éata, acompafado de las recomendaciones que Jjuzgase oportunas.

Esta actitud de vigilancia ejercida por la Sociedad
junto al propio desenvolvimiento generado por la nueva situacidn
coyuntural, pronto tuvo sus repercusiones de cardcter positivo,
presentes en la reduccidén de los malos hibitos y costumbres y de
las infracciones contra la paz plblica, con lo gque el orden quedd
mas firmemente establecido que antes y, lo que es mads importante
todavia, ampliamente respetado por los libertos. Todo ello
desmontaba las consabidas argumentaciones de los esclavistas,
relativas a la produccién de graves perturbaciones sociales,
inherentes a la abolicién de 1la esclavitud (22). Por lo que
respecta al punto de vista econdmico, éste no se vid
esencialmente alterado, sobre todo si se consideran las
fluctuaciones propias de todo cambio eatructural. asi, pues, las
primeras repercusiones surgidas de 1la nueva situacidén se
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mostraron prometedoras tal y como fueron consignadas por el
General Primo de Rivera al abandonar la isla a principios de
Febrero de 1874 (23).

La ley de abolicién en Puerto Rico se asentd,
fundamentalmente, sobre tres supuestos: la plena libertad civil,
ia contratacidén temporal forzosa y el aplazamiento de los
derechos politicos de los libertos. Planteado el problema de dar
plena vigencia a la ley, llevandola del terreno de los supuestos
tedricos al de las realizaciones préacticas, se confecciond un
reglamento para su aplicacién, que fue aprobado por el Ministerio
de Ultramar en Marzo de 1873. El contenido fundamental de dicho
reglamento giraba en torno a 1la regulacién laboral y a su
control, motivo por el cual todo lo relacionado con dicha materia
encontraba en él un amplio desarrollo: registro de los libertos;
gituaciones de los disminuidos y desamparados; contratos de
trabajo de log citados libertos, que no podian estar parados;
normas salariales y de horario laboral; caracteristicas juridicas
de los contratos; delimitacién de la figura y atribuciones del
Protector de libertos; divisién departamental de la isla a

efectos de contratacidn, etc,

Sin embargo, con la entrada en vigor del reglamento,
destinado a poner en préctica la ley de abolicién, pronto empezd
a surgir toda una serie de dificultades y de contratiempos. Asi,
por ejemplo, vy en el terreno meramente juridico, se planted una
contradiccidén evidente al promulgarse en Puerto Rico, con fecha
30 de Agosto de 1873, el Titulo I de 1la Constitucidén de 1869,
dado que el citado Titulo garantizaba los derechos politicos ¥y
civiles de los espafioles de Puerto Rico, mientras que gegun la
ley de abolicién esos mismos derechos no podian ser disfrutados
por los 1libertos hasta pasados cinco afos. Pero todavia se
acentuaron mds las contradicciones al publicarse el 10 de Abril
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de 1874 (casi al afio de la aparicién del reglamento de 1873) otro
texto reglamentario, que se oponia abiertamente a los derechos
ciudadanos de los libertos al obligar a éstos a cumplir los
contratos por espacio de tres anos sin posibilidad de
rescindirlos, amén de contener otras medidas de tipo restrictivo

en sus condiciones laborales.

De esta forma, no sélo se adulterd basicamente el
gentido de la ley abolicionista y se atentd contra la libertad
perscnal de los libertos, sino que el mencionado reglamento de
1874, dado el espiritu de su contenido, supusc un retorno, en
conjunto, al Reglamento de Esclavos y a la legislacidn sobre
esclavos cimarrones, de cardcter claramente coercitivo. Asi,
pues, de acuerdo con este nuevo reglamento de 1874, que sentaba
el principio de la no retroactividad de las leyes, se empezd a
revisar los contratos, con 1lo cual resultd de hecho que las
nuevas disposiciones legislativas daban caréacter interino vy
provisional a las de 1873, de tal forma que estas medidas se
constituyeron en la negacién mas rotunda y completa de la propia
ley abolicionista votada por la Asamblea Nacional. Ante tal
situacidn, no se hizo esperar la reaccidén de protesta, por parte
de la Sociedad Abolicionista Espafocla, la cual frente a tan
arbitrarias medidas desarrolld una activa campafia, que no obtuvo
mids resultados que el mantenimiento, por parte del Gobierno, de
la contradiccidén legislativa, de acuerdo con 1la cual el
Gobernador don José Laureano Sanz declard en vigor el reglamento
de 1873 e hizo otro tanto con el Decreto de 10 de Abril de 1874.

En tal sentido, la Sociedad Abolicionista Espafiola
elevd al Ministerio de Ultramar, en 15 de Julio de 1874, wuna
extensa y razonada exposicidn respecto de los primeros efectos de
la ley abolicionista en la Pequeiia Antilla. En ella se
extractaban 1los informes de los Cénsules de Inglaterra, Francia,
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Fstados Unidos y Alemania en Puerto Rico; los del Gobernador
General; los del Presidente de la Audiencia y los del Jefe de la
Guardia Civil y muchas otras cartas de hacendados puertorriquefos
de positiva importancia, en las que se ponia de manifiesto el
estado politico, econdmico y social de la isla antes y después de
1a abolicidn. Asimismo, se hacia referencia a lo gue habla
sucedido en las Antillas francesas e inglesas en la época de la
abolicién de la esclavitud en aquellos paises.

La citada exposicién, junto con otra posterior del 30
de Septiembre de aquel mismo aflo, fue recogida y comentada por
Labra, publicandose bajo los auspicios de la propia Sociedad
Bbolicionista. En dicha publicacidén se ponia de manifiesto como
los esclavistas habian atacado el proyecto abolicionista para
Puerto Rico desde el primer momento, clamando contra las
perturbaciones que esta reforma produciria en la Pequefia &Antilla
y contra los efectos desastrosos que determinaria en Cuba;
postura eska, que fue claramente contestada por los

abolicionistas,

No obstante, la experiencia puertorriquefia exigia una
mids amplia profundizacién en sus logros, ya que, inicialmente,
habia alcanzado unos resultados satisfactorios. Aun asi, el
reglamento de aplicacién no era asumido, en plenitud, por las
autoridades en Puerto Rico, mientras que en Cuba se ponian trabas
a su desarrollo tal como demosktraba el hecho de que se exigiese
el pago en metdlico de las coartaciones y rescates dque debian
satisfacer los siervos. Pero estas circunstancias adversas no
debian debilitar en lo mas minimo la fe y la perseverancia de los
abolicionistas, aungque de momento las esperanzas en un porvenir
mas halagliefio se vieran ensombrecidas por 1los sufrimientos, la
guerra civil, la crisis econémica y el desequilibrio social (24).
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Aparte de estos hechos, no pard aqui la manipulacién de
la situacidn, ya que al tiempo que se publicaban las
disposiciones gubernativas antes citadas, se auspicid
intencionadamente la creacién de una atmésfera de desorganizacidn
en la propia aplicacidn de otros aspectos de la ley al objeto de
provocar entre los libertos un sentimientoc de aversidn hacia la
nueva situacién que les habia otorgado la libertad. En este mismo
sentido v abundando en esta idea, tendente a fomentar el disgusto
y la desorientacidn entre los libertos, se les acusd, lo cual no
era cierto, de protestar en contra de las mencionadas leyes
aptobadas por el Gobierno, que, en realidad, tergiversaban, como

se ha indicado, la ley abolicionista.

Al cumplirse en 1876 los tres afios del cese de 1la
esclavitud, se impuso la necesidad de dar una nueva orientacidn
al proceso, dado que al mismo tiempo caducaba la obligatoriedad
de los contratos. De acuerdo con esto, el Gobernador de Puerto
Rico propuso a Madrid gque se aprobase un nuevo reglamento gue
requlara las relaciones laborales entre patronos ¥ obrercs, pero
esta vez el Gobierno no se mostrd favorable a la propuesta, sino
que mas bien sostuvo la tesis de continuar, lisa y llanamente,
los procedimientos de la ley de abolicién que se oponian a 1la
reglamentacién del trabajo libre; de esta forma, se mantuvo el
derecho a la libertad, limitado tan sdlo por las prescripciones
del Derecho Comin. En relacién con ello estaba claro que en el
momento en gue quedasen abolidos los contratos, los libertds
podrian ofrecer su trabajo libremente a quienes quisiesen, motivo
por el cual a instancias del Gobierno las autoridades municipales
y eclesiidsticas se comprometieron a velar por 1los intereses de

los mencionados libertos.

Por su parte, los expatronos se obligaron a ofrecer

trabajo a los que se encontraran en una situacidn precaria y de



- 130 -

desamparo, al tiempo que se organizaron en juntas, lo mismo que
los obreros al objeto de defender los intereses comunes y vigilar
el estricto cumplimiento de los nuevos contratos. La situacidn
llegd a término el 20 de Abril de 1876, momento en el cual
terminaron de forma oficial los contratos obligatorios, pasando
los libertos a contratarse libremente y a disfrutar en plenitud
de 1los derechos civiles (25). Ciertamente, la escasez de mano de
obra produjo en un primer momento una cierta alteracién al quedar
los negros en libertad de accidén para contratarse con quienes
quisieran. Sin embargo, aunque algunos se dieron a la vagancia vy
otros buscaron a los hacendados que les ofrecian mejor salario,
con lo que desequilibraban la estructura econdmica existente, en
general, la cuestidén no revistié mayor gravedad, ya que los
negros fueron integrandose en una u otra plantacién azucarera
ante 1la necesidad de sustentarse con el fruto de su trabajo.
Otras implicaciones se derivaron de la emancipacién total, tales
como una revolucién de  indole  econdémica, debida a la
industrializacién de los procesos productivos (aunque esto no
ocurrid inmediatamente, dada la carencia de capital, que afectaba
a los propietarios en aquellos momentos) y la cuestién de 1la
indemnizacién a los propietarios por los esclavos libertados,
tema cuya solucién debia cerrar de forua definitiva la obra

abolicionista.

Los propietarios se defendieron ante el pequefio
retroceso econdmico producido en los primeros momentos, aduéiendo
que, si se les hubiese indemnizado como el Gobierno les . habia
prometido, hubieran adquirido la maquinaria necesaria para llevar
a cabo la industrializacién precisa. Como medida de urgencia se
arbitrd la solucién de depositar en el Banco de Puerto Rico las
cédulas de esclavos, contra las cuales la cltada entidad bancaria
les adelantd el dinero necesario. En relacién con esta cuestion,
tal como se indicd anteriormente, el 30 de Septiembre de 1874 ya
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habia enviado la Sociedad Abolicionista Espafiola una protesta al
Gobierno de Madrid, quejandose de la situacidén existente. En la
mencionada exposicién se denunciaba el incumplimiento de los
articulos 32, 42 y 62 de la ley de abolicién, relativos a 1la
indemnizacidn, al tiempo gque se ponian de manifiesto las
dificultades que atravesaban la agricultura y el comercio de
Puerto Rico, motivadas por la escasez de metalico, cuestidén que,
evidentemente, redundaba en perjuicio de las clases trabajadoras

(26).

También los esclavistas realizaron una intensa campana
a fin de lograr el pago de la indemnizacidén. Fruto de estos
planteamientos fue la reunién, en Diciembre de 1874, en el
Ayuntamiento de San Juan de cien propietarios de esclavos con el
objeto de elegir cuatro exduefios, dos de los que hubiesen tenlido
el mayor nimero de esclavos y dos de los que hubiesen poseido la
menor cantidad de ellos con la misidn de representarlos en una
junta que se reuniria al efecto para decidir sobre la cuestidén de
la indemnizacién. La junta queddé constituida el 29 de Diciembre
de aquel afic con la misidén de llevar a cabo la indemnizacidn,
llegandose al acuerdo de abonar una cantidad equivalente al valor
de los esclavos poseidos en 30 de Marzo de 1873 sin mas
distincién y de afiadir un veinticinco por ciento por cada uno que
no se hubiera contratado con su antiguo duefio. Para llevar a cabo
los aspectos de tipo practico relacionados con el tema, se acordd
nombrar una comisién, cuyo cometido era averiguar el nimero de
esclavos comprendidos por la ley, los nombres de los . duefios a
quienes afectaba la medida y los de aquellos a los que se les
debia pagar la sobretasa del veinticinco por ciento. Por ultimo,
se decidié que, una vez se hubiese reunido toda la informacidn al
respecto, se darfia cuenta de ello al Gobernador, acordandose la
forma de efectuar los pagos.
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Dentro de estos planteamientos y mientras se procedia
al estudio correspondiente, se intentd arbitrar soluciones de
tipc particular, como la protagonizada por don Tomds Saenz
Hermua. El sefior Saenz Hermua presenté a la Sociedad de
Agricultura de Ponce una proposicidén para negociar los bonos que
el Gobierno debia entregar a los exduefios de esclavos: la citada
gociedad se constituiria en un sindicato, que garantizaria a una
firma bancaria de. Europa las cuatro quintas partes de los
mencionados bonos. Realmente, siempre que los tenedores de
cédulas depositasen su confianza en la Sociedad de Agricultura,
la operacién tendria grandes posibilidades de éxito; por ello y
al objeto de sondear la opinidén, se hizo un llamamiento a los
propietarios, pidiéndoles que emitiesen su parecer por escrito.
Pero las negociaciones del sefor Sdenz Hermua fracasaron, en
cuanto se enteraron de ellas las autoridades gubernamentales, las
cuales protestaron airadamente, objetando que eran innecesarias
las acciones intermediarias de particulares, puesto que el
Gobierno no habia eludido en modo alguno las responsabilidades
inherentes al decreto de la ley de abolicidn, de acuerdo con lo
cual las autoridades metropolitanas cumplirian su promesa y
afrontarian el problema por si, bien mediante la contratacidén de
un empréstito o mediante la entrega de titulos a los

expropietarios de esclavos (27).

Mientras tanto, la junta, formada en Diciembre de 1874
para enfrentarse con el problema de la indemnizacién, se reunid
de nuevo el 3 de Abril del afio siguiente para informar de sus
realizaciones, nombrandose una comisién, que debia revisar el
trabajo efectuado y liquidar, posteriormente, a los poseedores.
Siguiendo con esta ténica, el 12 de Junio de 1875 Alfonso XII
autorizd al Ministro de Ultramar don Abelardo Lépez de Ayala para
contratar un empréstito de treinta y cinco millones de pesetas
para el pagoc de la indemnizacidn, al tiempo que se procederia a
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la emisidén de setenta mil titulos por un valor de cien pesos cada
uno con un interés del seis por ciento y amortizables mediante
sorteos anuales sobre las rentas pOblicas de la isla. En el mes
de  Agosto quedd decidida la tramitacién del empréstito,
prometiéndose a los exdueflos que para fines de afio serian
indemnizados, bien con dinero en metdlico o bien con titulos. Sin
embargo, la cuestién adquirié cierta complicacidén, ya que al
expirar la fecha prometida el empréstito no se habia colocado,
ante lo cual tuvieron que expedirse unas carpetas provisionales
en sustitucidén de los titulos definitivos, suscitando, ademas,
dicha situacidén una protesta por parte de los exduefics, que
intentaron compensarse con la solicitud de que se abriesen los
puertos nacionales a los azlcares puertorriquefios o bien que se
efectuase un acuerdo comercial con Estados Unidos (28).

El 18 de Abril de 1876, la Junta de Indemnizacidén tomd
la decisidén de enviar las relaciones de los libertos a los
Alcaldes y pueblos correspondientes y se establecidé un plazo de
medio mes para realizar las reclamaciones que estimasen
oportunas. El 26 se publicaron las listas de exduefios, enviadas
dos dias mAs tarde, al tiempo que se ordenaba la impresién de las
mencionadas carpetas. El 9 de Junio se recibidé una comunicacidn
del Ministerio de Ultramar, en la gue S5e indicaba gque se
acelerase el proceso de distribucién de las carpetas y que S€
comunicara a los afectados que se pagarian. BAnte tal
comunicacidn, la Junta se defendid aduciendo dificultades de
procedimientoc para Jjustificar el retraso que se habia producido
en el reparto de las cartillas y ordenb a los Alcaldes que
cumplieran con toda celeridad las érdenes remitidas. Una vez
elaboradas las estadisticas correspondientes tras algunas
modificaciones motivadas por la inclusién de algunos esclavos no
integrados en el Padrdn de 1873, la Junta fijé la fecha del 31 de
Julio de 1876 para dar comienzo al canje de las carpetas
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provigionales por las cédulas, mientras que se autorizaba en el
mes de Agosto al Ministerio de Ultramar, para gque diese las

4rdenes oportunas conducentes a la confeccion de los titulos.

Aun asi, hubo un retraso, prolongado hasta el mes de
Diciembre de 1877, aungue inicialmente se habia pensado gue para
el 15 de Octubre de aquel afio estarian canjeadas todas las
cédulas. De hecho, desde principios de afio se habia iniciado 1la
celebracién de sorteos conducentes a la amortizacidn de los
billetes, que alcanzaron el nimerc de quince, el ltimo de los
cuales tuvo lugar el 12 de Mayoc de 1890, momento en el que quedd
definitivamente liquidada la cuestién de 1a esclavitud en Puerto
Rico, diecisiete afios después de decretada por ley la abolicién

(29},
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2.1.3) LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN CUBA (1880).

Como ya se indicé anteriormente, la solucidén de la
cuestién social de los negros habia guedado pendiente en la isla
de Cuba., No obstante, su desenlace venia ya preludiado por una
serie de hechos, entre los que se contaban, tanto la ley
abolicionista de Puerto Rico de 1873 como la propia Paz del
zanjén de 1878, cuyo articulo 32 otorgaba "la libertad de los
colonos asiaticos y esclavos que se hallen hoy en las filas
insurrectas", al tiempo que tampoco podia olvidarse, por la
repercusidn social que habia tenido, el acuerdo tomado por la
Asamblea de Representantes del Centro, departamento de Camagley,
aboliendo 1la esclavitud en 1869, de tal forma que desde la toma
del mencionado acuerdo la abolicién en Cuba se presentd ya como

inevitable.

Asi, pues, y tal como sabemos, en Julio de 1870 1los
esfuerzos antiesclavistas se concretaron en la ley preparatoria
{conocida como Ley Moret), por la que quedaban libres, tanto en
Cuba como en Puerto Rico, todos los nacidos de madre esclava
desde 1862, previo pagoe a los duefios de ciento veinticinco
pesetas como indemnizacién; los esclavos pertenecientes al Estado
(emancipados); los mayores de sesenta ahos; los due hubieran
servido en las filas rebeldes (liberados ya por los insurrectos)
y;los que no apareciesen inscritos en el censo formado en Puerto
Rico el 31 de Octubre de 1869 (1).

Muy distintos fueron, no obstante, los efectos de la
Ley Moret en Cuba y en Puerto Rico. En relacién con ello, Labra
al destacar el papel jugado por la Sociedad Abolicionista
Espafiola con respecto a la abolicidn de la esclavitud en Puerto
Rico, puso de relieve la problemAtica existente en Cuba, en un
discurso pronunciado en la Junta General de Socios, celebrada el
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12 de Enero de 1874 en el Salén de Sesiones de la Academia
Matritense de Jurisprudencia y Legislacién. Consideraba Labra que
la abolicién de la esclavitud en Cuba era un asunto que
evolucionaba de dia en dia, pasando de ser una cuestion de
justicia, un punto de honra y wuna exigencia derivada de los
postulados revolucionarios de 1868, a convertirse, ademas, en un
imperativo que obligaba categéricamente a la metrdpoli. Parecia
casi incomprensible que una vez proclamado el dogma de los
derechos naturales del hombre, consignados, incluso, por la
propia Constitucién de 1869, subsistiera todavia la servidumbre
en las provincias de ultramar, Realmente, ello era deplorable vy
no debjia mantenerse por mis tiempo, ya que, como habia dicho
Lincoln, un pueblo no podia ser "mitad 1libre y mitad esclavo”
(2},

Ciertamente, el panorama se presentaba en Cuba muy
ensombrecido por el hecho de haberse burlado hasta el presente la
normativa antiesclavista, de tal forma que, por ejemplo,
continuaban en servidumbre los bozales, cuya venta, no obstante,
estaba prohibida desde 1815 de acuerdo con un tratado suscrito
entre Espafa y CGran Bretafa. Por otra parte, no suponia una
dificultad menor la cantidad de negros huidos a las £ilas
insurrectas, en donde habian encontrado la libertad que en otro
lugar se les negaba, amén de todos los que la habian obtenido por
encontrarse desde el primer momento en el campo rebelde. Esto
suponia una fuerte distorsién en el plano social y politico de la
vida antillana, cuyo planteamiento contrario podia, sin embargo,
suponer la solucidén de los problemas existentes.

Ciertamente, uno de los mediogs mas poderosos para
acabar con la insurreccién cubana era hacer ver a los negros la
posibilidad de conseguir una libertad mayor en el seno de la
sociedad que hoy combatian y en medio del orden que atacaban, de
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la que disfrutaban en el campo de la rebelién, De esta forma, si
se queria tener entre las manos un instrumento politico eficaz
para devolver la paz a Cuba, era preciso acabar con el problema
social planteado por la raza de color, y arrancar, de una vez por
todas, de la vida antillana las influencias del monopolio y de la

esclavitud (3).

como era de todos conocido, la abolicién se habia
efectuado en Puerto Rico, aunque sin dotar a los poseedores de
esclavos de los medios necesarios para hacer frente en los
primeros instantes a las dificultades que traia consigo 1la
exigencia de jornales a los trabajadores libres, y sin facilitar
mercados para los productos de aquella isla, Por esta razén, una
vez que se habia producido la abolicién en la Peguefia Antilla,
era preciso extenderla a Cuba, a pesar de que alli topaba con una
serie de dificultades, entre las que se contaban: la guerra Como
factor principal; el hecho de que muchos esclavos eran bozales;
la administracién esclavista existente todavia, y la siempre
perturbadora presencia de Estados Unidos, exarcerbada, por aquel
entonces, por la captura del buque norteamericano "yirginius".
Precisamente, la mayor dificultad provenia de la guerra misma, ya
que ésta restaba fuerza a la adopcidén de medidas abolicionistas.
"Por esto, seflores, yo he lamentado con tanta insistencia la
insurreccién cubana; por eso afirmo hoy, sin temor a Ser
desmentido, que el primer obstdculo de la abolicién es esa
insurreccién gque tanto dafio ha hecho a la reforma colonial" (4).

No obstante, como ya se indicd anteriormente, no era la
guerra la tGnica dificultad existente. El gran n(mero de bozales
con que contaba Cuba (cerca de las dos terceras partes de los
esclavos de la isla), y el régimen de vida que llevaban,
apartados de la sociedad (la mayor parte de ellos se hallaban
dedicados a los trabajos rlisticos en los ingenios y en los campos
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de cafia) los hacia dificilmente asimilables. Se trataba de un
considerable grupo de hombres, totalmente extrafios por su origen,
por su lengua y por sus costumbres, no sélo a la propia sociedad
cubana, sino incluso a los usos y practicas del mundo civilizado,
con lo cual se hacia patente el chogue dgue se produciria al
ponerlos en contacto con la cultura y los intereses de la
sociedad moderna. Y a esto habia que afladir que parte del
personal administrativo de Ultramar era refractario a la adopcion

de las reformas (5).

Para terminar, Labra dejaba clara su posicidén y la de
los abolicionistas: "Nuestra posicién es inexpugnable. No entra
en nuestros principios el apelar a los medios violentos, no
cuadra a nuestras tradiciones, ni a nuestros fines el salir fuera
del circulo de la ley. El procedimiento pacifico y legal ha sido
siempre uno de nuestros principales recursos, la primera de
nuestras reglas de conducta. En este supuesto, incesantemente
hemos recomendado a los pobres esclavos de Ultramar gue lo
esperen todo de la propaganda pacifica que aqui hacemos y de la
legitima influencia que en el &dnimo de nuestro Gobierno ha de
ejercer el consejo del mundo culto escandalizado" (6).

En Puerto Rico, aunque a través de un proceso un tanto
complicado, se llegd, por fin, en 1873 a una ley definitiva, cuya
consecucidén supuso la libertad total para los negros, Ppero, en
cambio, en Cuba el Capitdn General retrasd todo lo que pudo su
aplicacién, y cuando se publicd en la "Gaceta de La Habana" la
Ley de 1870, todavia quedd en suspenso hasta la redaccion de un

reglamento que le diera viabilidad practica.

Realmente, 1la situacién en que habia vivido el negro,
oprimido por el sistema esclavista, le predisponia a la
desesperacién y a la muerte y Fomentaba la posibilidad de un



- 141 -

estallido de violencia en las mismas provincias de Ultramar. Se
le habia desarraigado de su entorno africanc de forma violenta,
para pasar, después, un sinnimerc de calamidades durante 1la
travesia, que le conduciria a su ulterior destino. Una vez
adquirido por su amo, no le esperaba mejor suerte en el ingenio,
victima de la brutalidad del mayoral y sometido a toda clase de
castigos, para terminar su jornada apifiado junto a sus companeros
en un infecto barracdn; vy, precisamente, contra el intento de
superar esta situacidén se habian rebelado los eaclavistas con

tocda clase de argumentos (7).

Desde un punto de vista histérico, Espafa y Portugal
habian estado a la cabeza de la trata negrera. Mientras Portugal
se habia dedicado mds a la captura de negros en Africa, Espana lo
habia bhecho en el sentido de organizar el sistema en las propias
Indias Occidentales, al tiempo que Portugal se habia anticipado a
Espafla en la abolicién de la servidumbre en Europa (8). Por otro
lado, Inglaterra suprimié, por fin, la trata y se convirtid en
abanderada del abolicionismo, mientras en Espafia subsistia esta
lacra con el consiguiente peligro que ello representaba para la
sociedad ultramarina (9). De esta forma, las repercusiones
morales, soclales y econdémicas del mantenimiento de la trata no
terminarian, si no se acababa totalmente con la esclavitud (10).
En el mismo sentido era perniciosa la influencia social ¥y
politica de 1los esclavistas, que hipbécritamente ocultaban sus
verdaderos objetivos tras una argumentacién retdrica, encaminada
a hacer una presentacién falsa de los hechos con el fin de

confundir a la opinidn (11).

Los esclavistas, amparandose en la etiqueta de
conservadores, pretendian a toda costa defender sus posturas, que
eran presentadas como prudentes, en tanto gque se tachaba de
exageradas y extravagantes las de los abolicionistas. ©No eran
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validos los ejemplos aducidos, que abonaban mds bien las tesis a
favor de la abolicién y, en todo caso, se hacia impresentable la
idea de una abolicién gradual, que no hacia mas que prolongar la
situacidén, envolviéndola con subterfugios y falacias. Ademas,
todo ello arrastraba hacia la subversién del orden econdmico y
social y hacia la perturbacién del orden piblico, por lo que se
hacia imprescindible 1la aplicacién de la abolicidn simulténea e

inmediata (12).

Por otra parte, era preciso tener en cuenta los
inguperables inconvenlentes que suponia para el proceso
inmigratorio 1la existencia de 1la esclavitud. El1 problema se
manifestaba en el sentido de que la inmigracién se hacia
necesaria para el ulterior desarrollo de la economia y del
proceso civilizador del mundo antillano, y desde luegoc no podia
llevarse a cabo, si no era en una atmdsfera de libertad,
incompatible con el mantenimiento de 1la institucidn esclavista
bajo la forma que Ffuera. Evidentemente, mal podia moverse en
semejante ambiente una corriente migratoria que tenia que
relacionarse en el dmbito laboral con situaciones que deshonraban
al trabajo mismo, y desde luego esto no iba a solucionarse
prolongando una situacién falsa bajo la forma de una abolicidn
gradual, a pesar de lo que dijesen los esclavistas. Aparte de
todo esto, no debia olvidarse el pernicioso influjo gue suponia
la esclavitud para el desarrollo de la sociedad misma al
introducir en su seno elementos de desequilibrio (13).

Dada la campafia de desprestigio desatada contra los
negros, a log que se les acusaba de toda clase de desviaciones,
propias de su naturaleza, era preciso aclarar las cuestiones
relativas a este tema. Entre otras cosas, se achacaba a los
negros el ser indolentes para el trabajo, tener unos feroces
instintos y estar negados para la recepcién de la cultura. Sin
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embargo, los negros presentaban valores como la abnegacidén y 1la
humildad, patentes en innumerables casos y especialmente visibles
en las ausencias de importantes revueltas; por otra parte, su
robustez fisica les dotaba adecuadamente para el trabajo (1l4}.
Estas cuestiones venian avaladas por datos estadisticos, que
ponian de manifiesto lo argumentado, especialmente al referir el
tema a Puerto Rico (15). En relacién con la supuesta vagancia
atribuida al negro, aparte de no ser cierta, caso de existir algo
de verdad en ello, no era de extrafar, si esto se enmarcaba
dentro del contexto de la esclavitud, en donde desde luego no era
exigible que el trabajador esclavo mantuviese una actitud de
entusiasmo y de dindmica colaboracién. Por otra parte, el
ambiente esclavista, en lugar de estimular cualquier accion

propiciaba por su propia naturaleza todo lo contrario (16).

Por dltimo, quedaba claro que el negro no era ni con
mucho refractario a la cultura moral e intelectual, tal como se
desprendia de varios ejemplos, y todo esto aun teniendo que
desarrollarse dentro del conjuntc establecido por la esclavitud
misma (17). Segin se desprendia de la actitud gubernamental,
parecia que el problema de la esclavitud ya no existia, dado que
la postura oficial consistia en mantener un gilencio absoluto
sobre el particular. En las Cortes no se hablaba para nada de la
libertad de los negros; los poseedores de esclavos, solicitos,
. anteriormente, en discutir y proponer planes de abolicién, habian
desistido de la idea y continuaban explotando a los negros, Y la
Capitania General de Cuba, gue no hacia mucho incitaba al examen
de la cuestién, afirmando que era una necesidad el discutirla vy
resolverla conforme demandaban las circunstancias, aunque de un
modo sosegado, ahora no dedicaba ni una sola palabra al problema,
a la wvez que vinculaba la solucidédn de los temas pendientes en

Cuba a la terminacién de la guerra (18).
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En todo caso, las circunstancias politicas y sociales
de Cuba no eran las mas adecuadas para exigir un paradigma de
conducta ejemplar por parte de un sector de la poblacién que se
encontraba sometido a toda clase de presiones. Por otro lado, 1la
cuestién se diluia todavia mas, si se referia a Puerto Rico,
donde, como era conocido, el problema no alcanzaba los limites
que en la Gran Antilla (19). Realmente, no se podia aceptar una
argumentacidn contra el cardcter del negro, fundada,
precisamente, en una condicién externa que rebajaba y corrompia a
todo individuo de cualguier raza que fuera, y en segundo lugar el
mero hecho de que la esclavitud hubiese existido y existiera en
las Antillas, dbia ser tenido como circunstancia atenuante para

juzgar al negro (20).

De todo lo expuesto se deducia lo siguiente: 12) Todo
cuanto se decia de la perversidad moral y de la miseria
intelectual de la raza negra era falso; 22) En la misma Cuba, a
pesar de las dificultades que ofrecia toda sociedad esclavista,
los negros libres, o igualaban o superaban a los blancos en
algunos aspectos; 39) En Puerto Rico y en otras sociedades libres
el espectidculo que ofrecia 1la raza africana era grandemente
" alentador y daba derecho a creer que en condiciones favorables el
negro de Cuba llegaria al apogeo de la civilizacidén; y 42) En
ninglin caso podia hacerse de la supuesta brutalidad del negro un
argumento contra la abolicién de la esclavitud. Mientras 1la
sombra de la servidumbre envolviese al negro africano, éste
careceria de los medios necesarios para su redencidn, que
solamente se haria posible en la libertad y por la libertad. Por
otra parte, estaba demostrado que alli donde se habia intentado
la abolicién gradual, ésta habia fracasado. Si se gueria educar
al negro, se tenia que proclamar ante todo su libertad, reconocer
su derecho y avivar en su conciencia el sentido de su
personalidad, complementado todo ello por un aumento de la
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ensefianza, un fomento de las instituciones benéficas y una reor-
ganizacién del orden, sin que esto supusiese una eternizacién de
la injusticia existente hasta aquel momento (21).

Ciertamente, en 1878 el planteamiento general en Cuba
no habia me jorado ostensiblemente. Cuando se publicé el
reglamento destinado a poner en préctica la Ley de 1870, tampoco
se puso en libertad a los emancipados ni a los cien mil negros
que los insurrectos habian liberado en 1869: no se habia hecho el
censo que ordenaba la ley; a los emancipados gque tenian contrato
por ocho o diez aios, si huian se les anunciaba entre los
esclavos Fugados, quedando sometidos a su régimen, y, ademas, se
hizo toda clase de trampas en las edades de los negros con el
beneplacito de las autoridades. A pesar de ello, poco antes de la
firma de la Paz del Zanjén y al objeto de facilitar 1la
consecucién de ésta, se didé un nuevo paso en sentido positivo,
seglin el cual el Capitén General Martinez Campos mandd publicar
una orden, por la cual quedaban libres todos los esclavos
insurrectos del departamento central que estuviesen en
condiciones insurgentes desde antes del 1 de Noviembre de 1876,
siempre que solicitasen el indulto con anterioridad al 12 de
Marzo de 1878, aunque sin derecho a indemnizacidén en el caso de

que los duefios hubieran sido igualmente insurrectos (22).

Sin embargo, era preciso reconocer que en Cuba el
problema de la abolicién de la esclavitud comportaba una gerie de
variables, que complicaban enormemente la cuestidén, si se la
comparaba con Puerto Rico (23). Ciertamente, la implantacién en
Cuba de las medidas abolicionistas tenia en contra las
oposiciones internas y las complicaciones internacicnales, en
especial protagonizadas por la actitud al respecto de Estados
Unidos y de Gran Bretafia. Estados Unidos, que veia con disgusto
la existencia de 1la esclavitud en Cuba, ge habia pronunciado,
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ademas, abiertamente en contra de la guerra, deseando que ésta
terminase cuanto antes e incluso dejando entrever gue, si no
acababa pronto, podria llegar a intervenir. Por su parte, Gran
Bretafia y otras potencias europeas se decantaron asimismo por la
abolicién de la esclavitud y por la reforma colonial. La actitud
del Gobierno espafiol ante estas presiones diplomaticas consistid
en responder que primero debia cesar la insurreccidn y que luego

se emprenderian las reformas pertinentes (24).

Durante el transcurso de la guerra, la Ley Moret no se
habia aplicado en Cuba en lineas generales, y en la medida en que
lo habia sido, respondia en su aplicacién a la voluntad del
Capit&n General, quien controlaba los criterios al respecto. Ante
la puesta en practica de la ley, se constituyb una Junta Central
Protectora de Libertos, que debia hacerse cargo de los problemas
planteados por los emancipados; pero, en todo casor las
dificultades se allanaron al reducirse considerablemente el
nimero de esclavos como consecuencia de la mortalidad provocada
por la guerra (el censo de 1869 did un total de trescientos
sesenta y tres mil doscientos ochenta y ocho esclavos, mientras
que el de 1878 registrd solamente la cantidad de doscientos
veintisiete mil novecientos dos (25). Un papel semejante en orden
a falicitar la aboliciéon de la esclavitud lo constituyd la
debilitacién de 1la economia esclava, consecuencia de las
destrucciones producidas por la guerra en las plantaciones, de
tal forma gue la mayor parte de la prosperidad de Oriente habia
quedado arruinada (la mayoria de los ingenios del distrito de
Santiago de Cuba fueron devastados y otro tanto ocurrié con 1los
de la zona de Puerto Principe) y hacia 1877 casi todos los
ingenios que habian en la isla, se concentraban en la regién de
Occidente (26),

Por su parte, se formé un frente comin conservador

cubano, del que eran parte integrante plantadores y comerciantes
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y cuyo Organo representativo era la Junta de Hacendados. Las
pretensiones de sus miembros no estribaban, en principio, tanto
en una oposicién directa a la abolicidn cuanto en la resistencia
a ésta en la practica, alegando las circunstancias existentes y
exigiendo, en todo caso una indemnizacién., Fruto de estas
circunstancias Ffue una sgerie de enfrentamientos y de tensiones
entre criollos v peninsulares, entre abolicionistas v
conservadores, mientras la Sociedad Abclicionista Espafola
desarrollaba dentro de este Ambite la Gltima etapa de su
actividad (27).

Con la llegada de la Paz del Zanjdén en 1878, que Ppuso
fin a la guerra de Cuba, se produjo la normalizacién de la wvida
politica y con ello la organizacién de los partidos y su
inmediato corolario, la representacién insular en las Cortes
espafiolas. De esta forma, el Partido Liberal, constituido en La
Habana el 3 de Agosto dé 1878, expuso en su programa, pot otra
parte muy similar al de la Junta de Informacién de 1866-67, en
relacién con el problema de los negros, los siguientes puntos:
abolicién inmediata o, en su defecto, abolicidn con conservacion
del Patronato por un periodo de tiempo a determinar; regulacién
de la libertad y del trabajo negroj educacidn moral y civil del

liberto e inmigracidn exclusivamente hlanca {28).

En todo caso, a los ojos del Partido Liberal Cubano
quedd muy claro gque la prolongacién de la esclavitud dependia de
los monopolistas espafioles, los cuales se oponian a las reformas
socioecondmicas. De todas formas, aprovechando las elecciones de
Agosto de 1879, que supusieron la primera representacién de los
cubanos en las Cortes desde su expulsién en 1837 y a pesar de que
el nimero de representantes islefios con respecto a los egcanos
que se aseguraron los espanoles, fue claramente discriminatorio,
se levantaron importantes voces en el Parlamento a favor de la
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abolicién y de la autonomia colonial, entre las gue cabria
destacar las de Bernardo Portuondo, José Ramdn Betancourt ¥
Calixto Bernal entre otros, con Rafael Maria de Labra como adalid

(29).

Dadas las responsabilidades contraidas por la Paz del
Zanjén y, en especial, las presiones diplométicas ejercidas por
parte de Estados Unidos, se hizo preciso que el Goblerno espanol
abordase el asunto de forma directa, y asi ocurrid, cuando
Martinez Campos accedid al poder en Marzo de 1879, secundando una
maniobra politica del propio Cénovas del Castillo, y anuncid que
se haria responsable del asunto. Pronto se dejd notar una postura
mas definida en torno al tema, de forma que ya el Mensaje de la
Corona del mes de Junio dejdé consignado gue el Gobierno trabajaba
en la completa extincidén de la esclavitud y gque esta cuestidn
ocupaba un puesto preferencial en las preocupaciones de aquél

(30).

Aun asi, Labra no cesd de fustigar en las Cortes al
Gobierno, haciendo uso de cuantas posibilidades 1le otorgaba su
condicién de parlamentario para solicitar informes acerca del
proceso emancipador de Cuba y de su relacidén con el de Puerto
Rico, haciendo especial hincapié en sus efectos y desarrollo
(31). Dias mds tarde en contestacién al Mensaje de la Corona
defendié la necesidad de una abolicidn inmediata en Cuba, basada
en la propia marcha de los tiempos, en el ejemplo de Puerto Rico,
en las promesas del Gobierno y en sus explicaciones ante los
Gabinetes extranjeros y en las estipulaciones establecidas en la
Paz del Zanjén (32), Estas actuaciones fueron acompafiadas de dos
intervenciones mis dentro del mes de Julio, en las que presentd
dos nuevas exposiciones en pro de la abolicidn en Cuba, una de
~vecinos de Gijdén (33) y otra de vecinos de Oviedo (34).
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asi, pues, apoyando las declaraciones del Gobierno,
Martinez Campos cred en Agosto una subcomisién para el estudio de
las cuestiones relativas a la esclavitud, a la politica aduanera,
a las tasas y a otros aspectos comerciales, Tras una presentacldn
general, encaminada a justificar la situacidn existente, en la
que se argumentaba gque se habla sido cauto en la formulacidn del
plan abolicionista como congecuencia de la guerra de
insurreccidén, la subcomisidén  apuntd el peligro de las
convulsiones vy recomendd la aplicacién del Patronato establecido
por la Ley de 1870. En este sentido, el Ministro de Ultramar don
Salvador Albacete habia dicho ya que de acuerdo con el articulo
21 de la Ley de 1870, el Gobierno presentaria una nueva ley de
abolicidén para Cuba, y, en efecto, el 5 de Noviembre de 1879 el
Gabinete Martinez Campos presenté al Senado el tan prometido
proyecto de abolicién, que suprimia la esclavitud en Cuba y
establecia la proteccidn o tutela (patronato) de los libertos por
sus antiguos duefios durante un periodo de ocho aflos (35), De eata
forma, el Patronato se convirtidé en el sustitutivo de 1la
indemnizacién, que quedd suprimida, garantizando asi, la

continuidad del trabajo negro (36).

Mientras esto ocurria en el Senado, en el Congreso de
los Diputados don Rafael Maria de Labra continud presgsentando
exposiciones de diversas procedencias en favor de la abollicidn de
la esclavitud en Cuba, tales como las provenientes de Pollensa,
Cartagena, Almadén, Solar de la Vega, Galera (37), Santander,
Motril (38), Aldeanueva, Villa del Rio, Capdepdén, Pamplaona (39),
Alcala de Guadaira y Viana del Bollo (40), junto con otro tipo de
intervenciones como la relacionada con los hombres de color,
declarados 1libres en 1872 por el sefior Aldama, un poseedor de
esclavos (41), o con las transgresiones realizadas en materia de
trata de negros (42).
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Ciertamente, en orden a extender la medida
abolicionista a Cuba, el hecho de su existencia en Puerto Rico
invalidd un gran nimero de argumentos en contra, de tal forma gue
el propio Ministro Albacete el dia de 1la presentacidn del
proyecto de ley indicd qgue no existia motivo alguno para gque la
esclavitud continuase en la isla (43). No obstante, los debates
del Senado pusieron pronto de manifiesto las profundas
incompatibilidades econdmicas y politicas existentes entre los
intereses metropolitanos y los de Ultramar (44). Por su parte,
Labra mantuvo, en lo que restaba de afo, una actitud similar a la
sogstenida hasta entonces, presentando nuevas exposiciones de
vecinogs de distintos pueblos de Espafa, en las que se relteraba
la peticidn de abolicidn de la esclavitud en Cuba (45).

En relacidén con el tema, se pronunciaron contra el
proyecto hacendados, negreros y elementos opuestos al espiritu
del Zanjon, por considerarlo una debilidad frente a los
insurrectos. A la cabeza de este movimiento oposicionista estaba
Francisco Romero Robledo, personaje intimamente relacionado con
los méds importantes hacendados de la isla. A estas dificultades
iniciales vino a sumarse la perturbacidn provocada por la calda
del Gobierno Martinez Campos, que ante las oposiciones
encontradas para desarrollar su programa, dimitié el 6 de
Diciembre de 1879, circunstancia gue fue aprovechada por Cénovas,
un tanto necesitado de imponer su autoridad en el Partido
Conservador, relajado con motivo del proyecto de lej de abolicidn
de la esclavitud y demds reformas derivadas del Zanjén, para
constituir un nuevo Gabinete, cosa que hizo tres dias despues
(46).

En esta tesitura, el Conde de Tejada de Valdosera
expusc los motivos por los que no era factible la indemnizacidn
como en el caso de Puerto Rico, basadndolos en la mayor cantidad
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de esclavos cubanos en relacidén con los puertorriquefios, ya que
mientras en la Pequera Antilla su nimero no era superior a los
treinta y un mil, en Cuba alcanzaban los doscientos mil (47).
Aunque la oposicidn se dejd sentir fuertemente, moviendo sus
argumentos en torno al 4&rea de los problemas creados por la
indemnizacién, los cubanos, por su parte, no desaprovecharon
ninguna ocasidn para elevar sus quejas al Gobierno, tanto en todo
lo referente a las cuestiones politicas cuanto en lo relativoe a

las econdmicas y constitucionales.

Los reformistas, reorganizados de nuevo en el Partido
Liberal Cubano, dijeron gque aceptarian la ley sin indemnizacidn
tan pronto como el Gobierno otorgase concesiones econdmicas; vy,
asi, el liberal cubano Ruiz Gémez forzd el debate, acentuando la
nota en la situacidn aduanera al plantear el problema de Estados
Unidos, constituido en mercado vital para los productos cubanos
(48). En Gltima instancia, el Partido Conservador Cubano se
mostrd de acuerdo con el Partido Liberal en el gentido Qe
compensar la falta de indemnizacién con concesiones econdémicas.
En La Habana, tanto el conservador "Diario de la Marina" como el
liberal "El Autonomista" no dijeron demasiado sobre la abolicidn,
pero, en cambio, insistieron en 1la necesidad de las reformas
econdémicas. Por su parte, los periddicos espafioles estaban
divididos, pero la mayoria de los Lliberales indicé que las
reformas econdmicas debian acompafiar a la ley de abolicidén. Asi,
"E1 Imparcial”, en su edicién de 9 de Enero de 1880, dijo: "La
ley de abolicidn es incompleta sin las reformas . econdémicas" (49).

Mientras tanto, en las aulas parlamentarias hicieron
acto de presencia los viejos tépicos conservadores, que ya habian
sido esgrimidos con ocasién de los debates sobre la abolicién en
Puerto Ricoc. En primer lugar, se intentd obtener una
indemnizacidn, lo que suponia el reconocimiento de una propiedad
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por parte del Estado; mas tarde, se aceptd el Patronato, lo que
equivalia a una demora, ya gque, de hecho, aun aplicando
rigurosisimamente la legislacidn, la esclavitud perduraria en
Cuba, bajo una forma u otra, hasta 1888. Se habld del derecho de
propiedad y del capital invertido en los esclavos y se presentd
de nuevo el sofisma, segin el cual se admitia que la 1dea
abolicionista era justa, pero se afiadia que se derivarian grandes
males de su supresién. Asi, se manejé una serie de argumentos
como los aducidos por el sefor Ferndndez de Castro, que
aseguraban gue el trabajo libre arruinaria la produccidn (este
sefior puso como ejemplo, para apoyar Su posicidn, la ruina de los
Estados meridionales de la Unién tras las medidas de Lincoln, did
una serie de razones antropolégicas sobre la inferioridad del
negro con respecto al blanco y terminbé diciendo que en ningin
sistema esclavista se habia dado tanta humanidad como en el

egpafiol) (50).

También se insistié en que el negro libre era un
peligro revolucionario, sefialando en este sentido la mayor
longevidad de aquél; se expuso las dificultades inherentes a la
evolucién econdémica de ingenios y cafetales y a la integracidn
del trabajadbr libre en los procesos de produccién y se adujo
ejemplos médicos degtinados a demogtrar que las taras
fisiolbdgicas pesaban sobre la constitucién mental del negro, para
quien la esclavitud era el trabajo y la libertad la holganza, tal
como indicd Ferndndez de Castro (51); sin que faltasen las
elucubraciones sobre situaciones anbmalas o patoldgicas. De todo
ello se dedujo que habia gue mantener una actitud paternalista,
cuya expresién era el sistema de la esclavitud (sistema este,
que, como dijo el Marqués de Alhama, suponia una proteccién para
el propio negro, ya que ponerlo en libertad significaba
desampararlo y, por lo tanto, atentar contra 1la caridad misma)
(52). Asi, pues, y en su conjunto, se pretendié mejorar la



- 153 -

situacién del negro, pero nanteniendo la institucién esclavista.
peflejo de ello fue la enmienda presentada por el sefior Creus,
tendente a lograr que se incluyesen en el articulado de la ley
instrucciones relativas a tomar medidas en relacién con aquel fin
(53). Por su parte, el abolicionismo contestd rebatiendo
directamente todos y cada uno de los supuestos defendidos por los

eaclavistas.

Las Gltimas discusiones senatoriales versaron sobre la
cuestidn del Patronato: Gliell y Renté se decantd por la completa
abolicién con o sin indemnizacidn; Ramirez y otros abogaron para
que se introdujese en Cuba la Ley de 1873 vigente en Puerto Rico,
y el Partido Conservador Cubano se inclind en lineas generales
por la Ley Moret de 1870, al tiempo que también se propuso dJue
fuese posible la emancipacién por la via de 1la coartacién
(sistema, en que el negro tenia que redimirse pagandose ¢l mismo
su propia libertad), a 1lo que el seflor Lériga contestd que no
entendia una ley de abolicidén en que fuese necesaria la
redencién, que, por otra parte, se convertia en una posibilidad

tedrica, dado su elevado precio (54).

Por otro lado, los abolicionistas demostraron su
oposicidén al Patronato, basandose, enktre otras cosas, €n las
manipulaciones ilegales dgue se efectuaban con respecto a aquel,
En este sentido, las maniobras mas corrientes efectuadas por 108
esclavistas consistian en falsear las edades de los negros y en
manipular los censos. Con respecto al primer sistema ge procedia
a reducir las edades de los esclavos a base de retocar las
partidas de bautismo, con lo que se alargaba su situacidédn y SE€
aumentaba su valor en el mercado; en cuanto a la segunde
artimafla, el propietario de negros esclavos ¥ emancipados haciaz
figurar en su declaracidn obligatoria como fallecidos tan sdlo :
los emancipados (lo que mantenia en una cifra casi constante e



- 154 -

nimero de esclavos, entre los que raramente se daban defunciones
mediante la tactica de poner en los censos a los emancipados
vivos, que, de esta forma, cubrian los huecos producidos por las

defunciones reales de los esclavos).

Sin embargo y a pesar de todas las dificultades, aungue
se presentaron cuatro votos particulares contra el proyecto, el
Senado termindé aprobandoc el dictamen de la comisién, Mientras
tanto, el Congreso suspendid, de momento, sus sesiones con motivo
de la celebracidén de las fiestas conmemorativas del matrimonio
del Rey Don Alfonso XII con 1la Archiduquesa de Austria Dofia,
Maria Cristina de Habsburgo-Lorena. Y asi, el proyecto de ley,
remitido por el Senado el 24 de Diciembre de 1879, empezd a
discutirse en el Congreso pasadas las festividades navidefas
{55). Reanudadas las actividades parlamentarias, abrid el debate
IbAflez Palenciano, presentando una enmienda, que fue rechazada,
por la gue se alteraba aun mas la ley en favor de los
propietarios al ampliar el Patronato de ocho a gquince afos (56).
Fl sefior Santos Guzman pronuncid un discurso en contra de la
totalidad de 1la ley, que fue contestado por Francisco de Armas,
miembro de la comisién (57), vy el liberal cubano vazquez Quelpo
sostuvo, por su parte, un interesante debate con el gefior
Cisneros, precisando frente a éste su posicidén, que mantenia el
cardcter de inmediatez para la abolicidn, incluyendo a losg negros
en el régimen de trabajadores libres (a esta declaracidén personal
y en la misma intervencidn acombaﬁé una consideracién general
sobre la totalidad del proyecto de ley) (58}).

El sefior Laiglesia se mostrd también contraric a la ley
(59), que fue defendida frente a éste por el sefior Isasi, de la
comisién, y por el Ministro de Ultramar, Marqués del Pazo de la
Merced (ambos defendieron la posicién gubernamental, insistiendo
en la necesidad del Patronato, gque por Su cardcter gradual



- 155 -

evitaria pbrusquedades) (60). Don Francisco Silvela tomd la
palabra para tratar del tema de la indemnizacidén, resaltando las
grandes dificultades que habia para su aplicacion y que, de
hecho, 1la hacian imposible (61). En nueva intervencidén, Ibanez
palenciano, tras presentar varias enmiendas, volvid a insistir en
que la abolicién inmediata causaria grave quebranto a los que
nablan estado luchando para defender los intereses de la patria
g, muy posiblemente, produciria la pérdida de las Antillas (62).
Los liberales cubanos, a su vez, siguieron insistiendo en dque a
la abolicién debia acompafiarle la reforma del sistema colonial
(63), manifestindose en el mismo sentido el representante

puertorriqueﬁo Teodoro Guerrero (64).

sinchez Bustillo, siguiendo a Canovas, gque ya habia
dicho que, de momento, las concesiones econdmicas eran
imposibles, explicé a los cubanos que la cuesktiodn de las reformas
econdmicas nada tenia que ver con la ley de abolicidn (65).
También se tratd del tema de la mano de obra a punto ya de
votarse la ley, en relacién con 1lo cual, en un intento de
compensar los intereses afectados el Gobierno espafol habla
prometido el envio de inmigrantes procedentes de canarias, China
e Indochina, aunque los hacendados cubanos, dada su mejor

aclimatacién, pidieron negros africanos libres.

De acuerdo con esto, introducida esta proposicién en
las Cortes, el Gobierno manifestdé por boca de su Ministro de
Ultramar, Marqués del Pazo de la Merced, que tan pronto como S€
aboliera la esclavitud, se contratarian los mencionados africanos
libres (66). Antes de la presentacién de la ley de abolicidn
habian tenido lugar contactos entre las autoridades britanicas y
el Gobierno de La Habana para el empleo de negros ingleses en
Cuba, pero el Capitan General, Blanco, temiendec una rebelién en
la isla, invocd el Decreto de 1843 sobre importacion de negros
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ingleses ¥y blogqued el proceso (67). De todas formas y a pesar de
los inconvenientes en contra, Cénovas del Castillo, que no queria
hacer peligrar la continuidad de su obra de gobierno, se decidid
a 1llevar adelante el proyecto de ley de abolicién de la
esclavitud, y en este sentido también Romerc Robledo, tenaz
opositor de las reformas que presentara Martinez Campos, cedid
ahora, no porque hubiese, ni mucho menos, cambiado de parecer,
sino en funcién de sus apetencias politicas, ya que intentaba
dominar el Partido Conservador desde el Ministerio de la
Gobernacién y poder asi erigirse algin dia como sucesor de
Cinovas en la jefatura de aguél (68).

Asi, pues, el 30 de Enero de 1880 las Cortes aprobaron,
por fin, la ley por amplia mayoria, aungue los representantes
cubanos se abstuvieron de votarla, reservandose el derecho de
volver a plantear la cuestidn en relacién con la problematica que
prevelan se derivaria de la existencia del Patronato {69). La Ley
constaba de dieciocho articulos, cuyo contenido quedaba
establecido asi: el primero ordenaba el cese de la esclavitud en
la isla; el segundo consignaba el sistema del Patronato; los
articulos tercero y cuarto precisaban los derechos y deberes de
los patronos (derecho a utilizar el trabajo de los patrocinados
‘por el tiempo establecido; obligacidén de asistirlos, mantenerlos,
instruirlos y retribuirlos); el quinto estaba destinado a regular
los derechos y obligaciones de los patrocinados; el sexto hacia
referencia a 1la retribucién indicada en el parrafo cuarto del
articulc cuarto; los articulos séptimo y octavo reglamentaban
todo lo referente al cese del Patronato (de forma normal, a los
ocho afos, y por otras causas, como acuerdo mutuo entre patrono y
patrocinado, renuncia del patrono, etc., en cualguier momento, en

la forma y con las salvedades prescritas).

El noveno y el décimo estaban relacionados con 1la
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gituacién civil y juridica de los que salian del Patronato; el
undécimo y el duodécimo prescribian lo relativo a coartados y
libertos segin la Ley de 1870 (éstos Ultimos quedaban bajo 1la
inmediata proteccién del Estado); el decimotercero fijaba la
menor edad a los efectos de la Ley (eran considerados tales, 1los
que no habian cumplido los veinte afios); el articulo decimocuarto
se referia a los castigos (aungue suprimia los corporales,
concedia a los patronos, por otra parte, toda una serie de
medidas coercitivas); el decimogquinto estructuraba el papel de
las Juntas, encargadas de vigilar el cumplimiento de la Ley; el
decimosexto establecia las normas juridicas, bajo las cualeaes
quedaban los patrocinados; el decimoséptimo aludia al Reglamento
para la ejecucidn de la Ley, y el decimoctavo y Gltimo derogaba
todas las leyes, reglamentos y disposiciones opuestos a la Ley,
sin perjuicio de los derechos adquiridos por la de 1870, siempre
que no hubiesen sido modificados por la presente (70).

be esta forma, con la modificacién del  proyecto
inicial, introducida a Gltima hora, seglin la cual podia cesar el
Patronato por indemnizacidn de gervicios de acuerdo con la forma
prescrita en la clausula cuarta del articulo séptimo, se obtuvo
una importante victoria en pro de la solucidén del problema goclal
al quedar claro que podia llegarse a la terminacién del
mencionado Patronato antes de cumplirse el plazo previsto de ocho
afios. No obstante, aunque se habia conseguido una buena baza con
la aprobacidn de esta Ley, el triunfo aun no era del todo
completo. Asi, a pesar de la insistencia de algunos diputados
cubanos, como Portuondo, en el sentido de completar la abolicién
con las reformas, o de la proposicidn del propio Labra para gque
fuese declarada urgente la discusidén de los restantes proyectos,
de momento, las demés reformas econbmicas v
pocliticoadministrativas no salieron adelante, al tiempo dJue
todavia quedaba pendiente 1la supresién del Patronato, para que
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quedase definitivamente resuelta la cuestidén social de los
negros. En relacién con estos temas, Labra denuncid ante el
congreso el incumplimiento de los supuestos relativos a la
abolicién que se estipulaban en la Paz del Zanjén, segin los
cuales debia existir una equiparacién entre Cuba y Puerto Rico en
los aspectos politicos, organicos y administrativos, de acuerdo
con lo que se& reconocia la libertad total de todos los negros ¥y
chinos que hubiesen figurado en el campo insurrecto (71).

Ademis, el problema, como ya se dijo anteriormente,
tenia también sus implicaciones internacionales, en relacidén con
1o cual se temidé, en un principio, que el Gobierno britdnico
protestase por 1los ocho afios de tutela que establecia la Ley,
pero el Primer Ministro Salisbury lo acepté, Por su parte, el
presidente de Estados Unidos en su Mensaje al Congreso de 7 de
Diciembre de 1880, no hizo mencidén alguna de la cuestién de 1la
esclavitud en Cuba. La Liga Cubana, organizacién de los
exiliados, atacd la Ley, declarando que Espafia no la pondria en
marcha, al tiempo que los propietarios se oponian, en la
practica, a las medidas abolicionistas, segin el informe del
Capitdn General de Cuba al Ministro de Ultramar, Sanchez
Bustillo, en el que respondia a la consulta que Se la habia
formulado sobre el particular (72).

En lo tocante a la aplicacidn de las medidas
emancipadoras de 1880, dstas se regularon de modo similar a las
de la Ley Moret y entraron en vigor el 29 de Julio de aguel mismo
afio, En relacién con esto, las autoridades cubanas estaban
investidas del suficiente poder como para llevar a cabo todo 1o
~ relativo a las operaciones de registro, Asi, la Ley estipulaba
" que el patrocinado debia estar provisto de una cédula, que tenia
que ser revisada por el Comité Central de La Habana, a cuyo fin
los inspectores registraban a 1los negros en las Cartas de
Libertad y efectuaban periédicamente visitas a las plantaciones.
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A pesar de ello las cosas no se desarrollaban con la
rapidez que hubiesen deseado los abolicionistas, qguienes, por su
parte, no cejaban en el empefio de seguir de cerca el proceso Yy de
preccuparse por su desarrollo, cuestidén en la que Labra se habia
convertido en adalid, tal como se desprendia de su actividad
parlamentaria, en la gue principalmente se interesaba por la
aplicacién del Reglamento de Ejecucién de la Ley abolicionista en
cuba (73). Un aho después de la nueva medida el Capitan General,
don Ramén Blanco, juzgaba su desarrollo altamente satisfactorio y
el 18 de Abril de 1881 el "New York Sun" admitia que reinaba la
armonia entre patrén y patrocinado. El propio Blanco el 28 de
Agosto de ese mismo afio indicaba que funcionaban ciento dieciseis
Comités Administrativos en los distritos de Pinar del Rio, La
Habana, Matanzas, Santa Clara, Puerto Principe y Santiagoc de Cuba
y que los treinta y seis existentes en el de La Habana habilan
otorgado la libertad total a mil ochocientos trece libertos
{segin cdlculos oficiales, del 13 de Febrero de 1880 al 13 de
Julio de 1883 habian quedado libres treinta y cuatro mil treinta
y tres negros, y el 8 de Noviembre de este Gltimo afio similares
fuentes indicaban que sblo gquedaban en Cuba noventa y nueve mil

quinientas sesenta y seis) (74).

A pesar de todo, la aplicacién préactica de la Ley
encontrd toda una serie de dificultades, especialmente en el
campo, donde muchos exsoldados y negros andaban errantes como
vagabundos y donde se daba la resistencia de algunos
propietarios, que procuraban escamotear en lo posible el proceso,
motivo por el cual éste se desarrolld de forma mucho mis rapida
en las ciudades, donde los patrocinados estaban sometidos a un
controcl mas efectivo. Ante estos y otros problemas, las
autoridades ultramarinas hicieron frecuentes consultas al
Gobierno de Madrid pidiendo instrucciones, en vista de lo cual se
ordend a los Gobernadores que aplicasen la Ley al pie de la
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jetra. Asi ante la decisidén gubernamental de llevar a cabo 1la
ejecucic'm de la Ley hasta el final, los ricos plantadores
acabaron aceptando en su mayor parte como inevitable la medida ¥,
como tenian dinero, pudieron pagar el trabajo libre, mientras que
resultaron mucho mis afectados los propietarios criolles pobres,
que encontraron grandes dificultades para hacer frente a las
necesidades de la libre contratacidn,

Mientras tanto, en las Cortes los diputados
abolicionistas ¥y liberales continuaron mandando peticiones
expresivas de su insatisfaccidn por la cuestidén del Patronato y
por los abusos que aun seguian cometiéndose por parte de algunos
propietarios. Los memoriales procedian de pueblos y ciudades de
Espafia y Cuba y fueron presentados en su mayoria por Labra, Gliell
y Renté, Baselga, Gil Bergés y Portuondo. En lineas generales,
mantenian que la marcha de la civilizacién y el honor nacional
exigian el cese de las rudezas, la inmediata libertad de los
negros no inscritos en los registros de 1867, 1871 vy 1877, 1la
supresién de cepos y grilletes y la extincién del Patronato. En
tal sentido, Labra, tras interesarse por las cuestiones relativas
al registro de negros y por el reglamento para la ejecucidn de la
ley abolicionista en Cuba, temas en que fue contestado por el
Ministro de Ultramar, Lebén y Castilloc {75), pasé a presentar una
serie de exposiciones en pro de la abolicién de la esclavitud de
Motril (76), Cartagena, Oviedo (77), Villarrobledo y Alcoy (78).
Por su parte, la Sociedad Abolicionista Espafiola se quejo
asimismo de los notorios abusos cometidos con los patrocinados ¥
continudé en su lucha en pro de la defensa de los derechos de los
negros, denunciando las irregularidades que se cometian (por
ejemplo, el negro no alcanzaba la libertad, porgue el patrono
rehusaba pagarle el estipendio sefialado por el articulo cuarto de
la Ley).
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Asi, a fines de 1881 el sefior Cubas pregunté en las
cortes acerca de la situacidén de los negros en Cuba, pregunta a
1a que el Ministro de Gracia y Justicia, Alonso Martinez,
contestd que los negros continuaban inmersos en el régimen
evolutivo del Patronato, que el Gobiernc tenia la intencién de
guprimir cuanto antes (79). En Marzo de 1882, el sefior Feiijdo y
gotomayor anuncidé que interpelaria al Ministro de Ultramar sobre
1a cuestidén del Patronato (80) y, dias después, don Rafael Maria
de Labra pididé al citado Ministro que remitiese a las Cortes el
Reglamento de "Cepos y Grilletes", a lo que Lebén y Castillo
respondié que seria enviado en breve plazo {(81).

En este mismo sentido denuncié el mantenimiento de la
esclavitud en Cuba bajo la forma del Patronato, aunque un grupo
interesado quisgiera ocultar esta gituacidn. La existencia de tal
anomalia era nefasta para el desarrollo de la Gran Antilla e
introducia un claro elemento de desequilibrio en la propia vida
politica peninsular. 5e hacfa, pues, de todo punto necesario
-adoptar las medidas radicales que habian hecho posible la
abolicién en Puerto Rico (82). A mediados de aquel mismo afo, el
propio Labra resaltdé la falta de cumplimiento de las Reales
‘Ordenes sobre las ingpecciones fiscales a ingenios y fincas en
Cuba, establecidas por la ley abolicionista (83) ¥ junto con
otros diputados, incluidos 1los cubanos Portuondo, Betancourkt y
Bernal, presentd a las Cortes un proyecto formal de abolicién del
Patronato (84).

A todo esto, se produjeron en Cuba algunos incidentes,
por lo cual y para evitar presumibles enfrentamientos politicos,
algunos prominentes propietarios cubanos, como el Marqués de
Villalva, el Marqués de Cerralbo y Tomds Terry, se decantaron
hacia la abolicién del Patronato. Por su parte, el Gobierno
tltramarino, sospechando de los liberales cubanocs, les achacé los
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incidentes acaecidos y prohibid sus actividades, ante lo cual
éstos, bajo el liderazgo de José Antonio Cortina, protestaron
vivamente diciendo que nada habian tenido gque ver con las
manifestaciones publicas contra el Gobierno espafiol y que tan
gblo habian suscrito la liberacién de los patrocinados. A pesar
de todo esto, el periédico "Revista Econdémica de las Antillas”
fue censurado y su editor, Francisco Cepeda, deportado. Entre
tanto, en la Peninsula diputados tales como Betancourt y Glell y
Renté no dejaban de insistir en que las actividades autonomistas
no estaban en conflicto con la integridad nacional (85).

No obstante, durante este tiempo los autonomiatas
cubanos estuvieron sujetos a una severa vigilancia por parte del
Partido Espafiol y de las autoridades ultramarinas, £fruto de 1lo
cual fue el desinimo que se extendid entre los criollos, cercanc
a determinar su disolucidn como entidad politica, cosa que logrd
evitar la determinacién de GAlvez en La Habana y el esfuerzo de
Labra en Madrid., Todo parecid suavizarse, cuando el propio Labra
telegrafié a Galvez, el 30 de Marzo de 1882, haciéndole saber que
el nuevo Gabinete liberal, presidido por Sagasta, habia
reconocido  en las Cortes la legalidad de las doctrinas
autonomistas y la rectitud de sus publicaciocnes; pero, a pesar de
todo, el Gobernador General recibid instrucciones para combatir
las ideas autonomistas y "El Pais" y otros periddicos criollos de
La Habana vieron grandemente dificultadas sus demamdas en pro de
la supresién del Patronato y de la concesion de reformas (86).

Mientras tanto, en las Cortes espafiolas continuaba la
batalla por la definitiva solucidén del problema negro. En Enero
de 1883, Labra volvid a presentar un proyecto de ley de abolicidn
del Patronato, pidiendo al mismo tiempo aclaraciones sobre lo
dictaminado con respecto a los castigos de cepos y grilletes ¥
sobre 1a situacidon de los sesenta mil esclavos que aun Se€
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encontraban en aquel estado (87). Al mes siguiente, Portuondo y
Labra interpelaron al Ministro de Ultramar, Nifiez de Arce, sobre
1a cuestion de las reformas y del Patronato, a lo que el Ministro
les contesté que el Gobierno cumpliria sus promesas, aungue
existian grandes dificultades para ello (88) (unos dias después
el mismo Por tuondo expuso més ampliamente sus ideas en un
discurso, en el que censurd la politica del Gobierno de forma
pastante dura) (89).

Por su parte, en el Senado Giiell y Renté presentd un
ruego, a fin de gque se suprimieran los castigos sufridos por 1os
patrocinados (90), a 1lo que el Conde de Tejada de Valdosera le
contestd pidiendo al Gobierno que tuviese presentes las
disposiciones relativas a las facultades coercitivas ¥y
disciplinarias concedidas a los patronos para asegurar el orden y
el trabajo (91). Al poco tiempo, Glell y Renté volvid a
intervenir, solicitando que se remitiese al Senado el reglamento
establecido por los esclavistas de Cuba con respecto a los
patrocinados vy el expediente para que los hacendados modificasen
dicho reglamento y no se castigasen las faltas leves con
grilletes (92). Por su parte, Labra relterd en el Congreso Su
postura, presentando varias exposiciones, en las que se
solicitaba la aboliciédn del Patronato en Cuba (93).

En Mayo, el sefior Betancourt pregunté si se habla
cumplido la disposicion por la que se otorgaba la Carta de
Libertad a cuarenta mil negros e inguirid, asimismo, sobre
diversos asuntos relacionados con trampas Y fraudes en la
concesidn de las mencionadas cartas (84). Este esfuerzo,
desarrollado para la supresién del Patronato ¥y de 1los abusos
cometidos, empezd - a dar sus resultados, y auhque el Ministro de
Ultramar, Sudrez Inclan, declard que serian utilizadas medidas
toercitivas con los negros refractarios, al amparo de la
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coyuntura ofrecida por el Gobierno liberal de Posada Herrera, una
peal Orden de 27 de Noviembre de 1883 abolid los castigos de
cepos Y grilletes, que durante los tres ahos transcurridos desde
la Ley de 1880 hablian sido aplicados a los tutelados por sus

protectores.

No obstante, todavia a principios de 1884, al presentar
Labra una enmienda al parrafo decimogquinto del proyecto de
Contestacidén al Discurso de la Corona, solicitd la extensidn de
derechos politicos a Ultramar junto con la abolicidn del
patronato y del uso de cepos y grilletes (95). Y pocos meses
después, en contestacidn al Discurso de la Corona, hizo patente
su postura al dejar claro que siempre habia defendido 1la
abolicion inmediata, aungque condicionada y completada por
reformas  econdmicas encaminadas a sufragar las posibles
indemnizaciones a los poseedores de esclavos; reformas de las que
era responsable inmediato el propic Estado, dado que habia
sostenido en su momento la institucién esclavista, por le cual
las repercusiones de la abolicién debian recaer scbre todos los
responsables de la servidumbre, entre los que se encontraban 1las
provincias peninsulares como parte integrante de la maquinaria
estatal,

A pesar de todo, reconocia las posibles perturbaciones,
derivadas de la abolicién al repercutir ésta sobre la propiedad y
produccién ultramarinas e incidir con la necesaria reforma
econdmica en las relaciones del capital y el trabajo, para Lo
cual seria preciso el paso del tiempo, a fin de que se restafiasen
las heridas que pudieran producirse al respecto. En ningun caso
®fa aceptable por condenado al fracaso el proceso de abolicidn
9radual y, por supuesto, quedaba claro que habia sido altamente
pl.?rni‘JiOSo para Cuba 1la institucién del Patronato al prolongar
*in solucionarlos los problemas existentes (96).
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Prosiquiendo por este mismo camino, una sentencia del
13 de Febrero de 1885 declard libres a los negros mayores de
gesenta afios, si bien venian obligados a continuar residiendo en
casa de sus antiguos duefios; y en Junio de aquel afio Labra,
presentd, una vez mds, un proyecto de ley para la abolicién del
patronato {97), al tiempo que afluian a las Cortes miltiples
peticiones gsobre la supresidén inmediata de la esclavitud. Tal
como sefialé Labra: "El gran problema cubano es el problema de la
esclavitud. Siempre daremos en é&l. Si discutimos un proyecto
econdmico, relativamente, de segunda importancia, pues vya lo
veis, en el fonde tocamos con el problema social de Cuba. Porque,
entendedlo, con esclavitud no habrd alli ni reformas econdmicas,
ni reformas politicas, ni produccién, ni orden, ni Patria, ni

moralidad, ni porvenir, ni nada" (98).

Por fin, 1886 conocidéd la  victoria final del
abolicionismo, El propio Labra subrayd en las Cortes la postura
de los abolicionistas cubanos en defensa de sus ideales y en
contra de cualquier situacidén legal que pudiera llevar a la
resurreccion de la trata. Para ello proponia una accién educadora
de los libertos y la equiparacién de éstos con los restantes
espafioles en pie de igualdad (99). Tras estos acontecimientos, el
26 de Julio los sefiores Vergés y Montoro presentaron sendos
proyectos de ley sobre el cese del Patronato, y Labra una
exposicidén de la Seccidn de la Sociedad  Aboliclonista,
establecida en La Habana (100)., Al dia siguiente, las Cortes
aprobaron su propuesta, por la cual, al cesar la relacién
existente entre patronos y patrocinados, se ponia término al
iltimo vestigio de 1a esclavitud.

De acuerdo con ello, debian emanciparse los veinte mil
"€9r0S que aun estaban bajo el régimen del Patronato y que de
todas formas hubieran sido liberados en brevisimo plazo (en el
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transcurso de un afilo por renuncia completa del patrono, por
acuerdo entre los patronos y los patrocinados o por el sistema de
"indemnizacidén de servicios", vya habian obtenido su 1libertad
veinticinco mil), Asi, pues, el Real Decreto de 7 de Octubre de
1886, refrendado por el entonces Ministro de Ultramar, Germdn
Gamazo, consagrd el fin del largo proceso iniciado afios antes. En
la dura lucha habia destacado Rafael Maria de Labra, quien
durante aiios fue el portavoz de la aboliecidn, atacande
sistemdticamente, con pruebas palpables, los argumentos en
contra. Terminaba de esta forma uno de los mds importantes
problemas que afectaron al mundo colonial antillano. Los cubanos,
por su parte, lograban cerrar, por asi decirlo, el ciclo social,
centrando a partir de ese momento sus esfuerzos en la obtencidn
de las reformas econdmicas y politicoadministrativas (101).

Dentro de esta primera fase y en relacidén con la
supresidn de la esclavitud de 1los negros, también quedd
solucionado el problema de la mano de obra amarilla. Los chinos
habian sido introducidos en bastante cuantia para paliar la falta
de negros, especialmente sensible desde la supresidén de la trata
Y las primeras campafias abolicionistas. En este sentido, el 10 de
Octubre de 1864 se habia firmado el Tratado de Tien-Tsin entre
Esgpafia y China para la ilmportacidédn de mano de obra amarilla
contratada, pero este convenio se prestd a toda clase de abusos y
de malos tratos, motivo por el cual, con el fin de acabar con
esta situacidon y de retocar los defectos de fondo y de forma del
anterior acuerdo, el 17 de Noviembre de 1877 se firmd el Convenio
de Pekin entre Espafia y el Celeste Imperio, cuya ratificacidén se
firmé el 6 de Diciembre y fue publicado en la "Gaceta de La
Habana" el 29 de Junio de 1879.

En virtud de este convenio queddé suprimida la

emigracidén por contrato de carédcter forzado, que, a partir de
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- este momento, seria libre y totalmente voluntaria. Asimismo,
- ‘quedaron prohibidos los malos tratos y los sibditos chinos
pasaron a ser considerados en pie de igualdad con respecto a
cualquier otro emigrante extranjero., Los Decretos del Capitan
General Blanco de 24 de Octubre de 1879 sobre el empadronamiento
" de los inmigrantes chinos y el establecimiento de un Consulado de
~ China en La Habana y de un Viceconsulado en Matanzas completaron
las medidas para hacer cumplir lo preceptuado en el convenio. A
todo esto, habia que wunir el propio espiritu del %anjén, que
también alcanzaba a los trabajadores chinos existentes en Cuba.
De esta forma, a la abolicidn de la esclavitud de los negros
acompafié la de los contratos de los colonos asidticos (102).
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2.2) LA__RFFORMA POLITICA EN ULTRAMAR: ASPECTOS POLITICOS ¥
ECONOMICOS.

purante todo el siglo XIX los antillanos se esaforzaron
por obtener reformas politicas y cambios en la estructura de su
sistema colonial, pero las desestimaciones del Gobierno espafiol,
en un caso, y las circunstancias politicas, internas o
exteriores, en otro, impidieron que aquéllas llegasen en su
momento oportunco. Donde el malestar se notd mas, en parte por su
estructura mucho mds compleja respecto de la de Puerto Rico, fue
en  Cuba, gque protestd repetidas veces contra el trato
gubernamental metropolitano, caracterizado por la opresion, la
arbitrariedad, la injusticia, el abandono y la explotacidn,
pidiendo con insistencia la concesidn de reformas
politicoadministrativas (1).

La situacién de las Antillas hispanas sufrié un cambio
radical como consecuencia de la pérdida de las posesiones
continentales en el primer cuarto del sigle XIX, de forma que
aguéllas pasaron a un primer plano dentro de la politica

ultramarina de Espafia, acusando en poco tiempo un auge econdmico
vy cultural y una evolucién politica. Las Cortes de Cadiz
constituyeron, con todos sus errores y utopias, un intento de
‘entendimiente 1liberal, pero pasada la experiencia gaditana se
produjo en las provincias ultramarinas ‘una tremenda
contradiccién, dado que mientras en Espana, aunque con altibajos,
se fue avanzando en la implantacién del régimen constitucional 'y
liberal, en Ultramar, sin embargo, se fue retrocediendo en la

organizacién politica y administrativa (2).

De esta forma, el enriquecimiento economico, el
crecimiento demogridfico y la evolucién cultural se hicieron
patentes en las Antillas y sobre todo en Cuba, mientras aumentaba
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progresivamente la falta de entendimiento entre los aborigenes vy
los peninsulares. Asi, 1la Gran Antilla, "situada en medio del
Continente, recibia del Norte el sentimiento de la libertad y del
Sur el ejemplo aun caliente de cémo se hacian libres los pueblos"

{3}).

Todavia en 1820 el P, Félix Varela presentd varios
proyectos, entre ellos uno sobre la abolicidn de la esclavitud vy
otro sobre la autonomia de Cuba, al tiempo gue hacia su apariciodn
la generacidén romantica, primera en albergar sentimientos de
autogobierno, cantados por el poeta José Maria Heredia. No
obstante, poco después (1825) se restablecieron las 1llamadas

"omnimodas" o poderes absolutos de los Capitanes Generales.
Prosiguiendo por este camino de incomprensiones, en 1837 se

consumd la separacidén entre espaifioles y antillanos al ser
excluides estos Ultimos de la representacidén en Cortes y al

declararse que las provincias de Ultramar serian gobernadas por

"leyes especiales", cuya significacién nunca se aclard,

Asi, pues, 1a administracién ultramarina quedd
sustentada desde entonces por los pilares de la centralizacidon vy
de la dictadura militar (Cuba ya no volvid a tener representantes
hasta 1879; Puerto Rico, tedricamente, desde 1869, y Filipinas
nunca mas). En realidad, desde este momento la politica de la
- metrdépoli fue de centralismo encubierto bajo la etiqueta de la
asimilacidén, mientras se distanciaban cada vez mds los intereses
de los antillanos, que aspiraban a un trato liberal y equivalente
al de 1los demds espafioles, de los peninsulares, que situaban a
aquéllos en condiciones de inferioridad ©politica y de

- subordinacidn respecto de los Gobernadores.

En este sentido, continuaron el marasmo y la confusion
administrativa y legislativa, a pesar de que a fines de 1838 se
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creara una Comisidn Regia para el estudio de las "leyes
especiales", que debia actuar seis meses en Cuba y tres en Puerto
Rico y cuyos resultados fueron nulos. No obstante, a mediados de
siglo se inicid un cierto cambio, aunque lento, y se realizaron
algunas reformas de tipo administrativo, que culminaron con 1la
creacidn del Ministerio de Ultramar en 1863 (4).

Al hilo de estas circunstancias, se fueron configurando
las corrientes ©politicas antillanas y, en especial, cubanas en
torno a tres supuestos fundamentales: reformismo, anexionismo vy
separatismo. El reformismo, que tuvo en José Antonio Saco a su
Principal valedor, intentd la obtencidn de libertades autdnomas vy
de mejoras politicas dentro del régimen espadocl. Sus esfuerzos se
dirigieron a tratar de extender a Cuba los Dbeneficios de unas
nedidas encaminadas a hacer mis soportable la dominacidn
mebropolitana y a buscar los medios para encontrar el amparo y la
justa correspondencia de la metrbépoli y lograr, asi, la
implantacidn de las reformas concordantes con las necesidades vy
el progreso logrado por la isla (5).

La labor del reformismo se canalizd a través del
Circulo Reformista de La Habana y de su portavoz periodistico,
"El Siglo", y apafte del Partido Espafolista y de la élite
gubernamental tuvo que combatir, fundamentalmente, contra dos
frentes: el criollismo esclavista y el "separatismo. Frente a
ambos se alzd la figura de Saco, dado gque tanto uno como otro
movimiento entrafiaban graves riesgos para Cuba. El anexionismo,
patrocinado por los esclavistas criollos, suponia la anulacidn de
la personalidad nacional, que quedaba integrada en otra
estructura, y ello debia evitarse a toda costa. Esta era la base
de su pensamiento, expuesto en sus Idess—eontra—la—Anexidn. En
cuanto al separatismo, Saco pensaba que Cuba presentaba por aquel
entonces (afios cuarenta del siglo) unos factores impropios para
cimentar una personalidad nacional (6).




- 177 -

Por su parte, los reformistas intentaron, sin
congeguirloy; hacer aprobar su ideario ante la Junta de
Informacidn, pero el rotundo fracaso ésta desmoralizd a muchos e
incitd a otros al separatismo, que alentado por la incomprensidn
metrcpolitana y viendo, asi, reforzada su postura moral, inicid
los pasos (Junta Revolucionaria de Bayamo, auspiciada por la
Cubana de Nueva York y formada desde las expediciones de Lbpez,
que agrupaba a hombres como Tamayo, Aguilera, Figueredo, Palma y
Céspedes), que, aprovechando la coyuntura peninsular del 68,

condujeron a Yara.

De esta forma, la intransigencia espafiecla y la lucha
armada gquebraron el noble intento del reformismo de lograr una
autonomia politica, econdmica vy administrativa, que permitiera el
libre desenvolvimiento de las actividades criollas en ese orden
de cosas sin las cortapisas y explotaciones inherentes al régimen
hasta entonces existente, para, asi, por medio de la evolucidn,
ir preparandose para un gobierno propio, evitando, al mismo
tiempo, log trastornos bruscos de una revolucidn (7).

Por otro, lado el anexionismo intenté el logro de 1las
mismas libertades que deseaban los reformistas, pero dentro de la
Unidén norteamericana, que deslumbraba a los crlollos esclavistas
con el espejismo de la libertad y del bienestar conquistados por
Estados Unidos. Ciertamente, con ello se anulaba la aspiracién a
la independencia, pero se pensaba que, por lo menos, con la
anexién a Estados Unidos se lograrian la libertad, la seguridad
interior y la paz, necesarias para seguir manteniendo la proéspera
economia esclavista entonces existente, basada en el trabajo de
la mano de obra de color y en las plantaciones, sobre teodo las de
aziicar. En realidad, los ricos propietarios pensaban que la mejor
manera de conservar la estructura socioecondémica que ellos habian
creado era integrandose en la similar de los Egtados meridionales
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de 1la Unidén, mucho mis segura que la espafiola., De esta forma, se
resolvia el problema politico (no independencia, pero si mucha
mayor libertad politica en el seno de una estructura democritica)
y el econdémico {(creacidédn de una especie de imperio esclavista,
formado por los Estados sudistas americanos, por Cuba y por

Puerto Rico).

Por otra parte, también los esclavistas estadounidenses
sofiaban entonces con ampliar su radio de accidn con la inclusién
de Cuba dentro de su oérbita. La disyuntiva, en la que se movieron
los anexionistas cubanos, era clara: o vivir seguros ¥ libres
bajo 1la bandera norteamericana, o soportar el régimen colonial
espaficl, esperando que condiciones mas favorables permitiesen la
independencia, teniendo en cuenta, ademds, las dificultades
progresivas con que tenia que topar el trdfico negrero. Frente a
este planteamiento, conocida era la posicién sostenida por Saco ¥

por los reformistas.

asi, pues, con el objeto de lograr su fin, los
anexionistas realizaron miltiples gestiones en Norteamérica
(canalizadas por el Club de La Habana, fundado en 1847, y por el
periédico "La Verdad", &rgano propagandistico del anexionismo
cubano en Nueva York), asi como conspiraciones en la propia isla,
tendentes a la integracidn de Cuba en la economia de los Estados
del Sur de Estados Unidos mediante la insercidn de aquélla como
un Estado mis de la Unidn. Pero todo este movimiento, que tuvo en
1os anos medios del siglo, especialmente, entre 1848 y 1855, su
edad dorada, se frustd como consecuencia del desenlace de 1la
Guerra de Secesidén (1861-1865), favorable a 1los nordistas,
partidarios, como es sabido, del abolicionismo (8).

Por dltimo, estaba el independentismo, que ya habia

tenido sus primeros balbuceos en aquella generacién roméntica, de
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la que formara parte integrante el poeta Heredia, y que no
admitia ningdin tipo de solucién gque no condujese a la plena
nacionalidad. El movimiento, alentado desde los primeros momentos
por Estados Unidos, tuvo sus primeras manifestaciones en las
expediciones del venezolano Narciso Lépez y su llamamiento a la
accién directa, a partir de 1868 (9). El separatismo encontrd
posteriormente en José Marti su maximo inspirador y director y
alcanzd con la segunda guerra en 1895 su edad madura, 8i bien
Estados Unidos se encargd de arruinar sus logros (10).

Realmente, con respecto a este dltimo punto, Marti se
expresé repetidas veces, dandose cuenta del peligro representado
por Norteamérica, circunstancia por la cual creia del tedo
necesaria la independencia c¢ubana, pues pensaba que Estados
Unidos se lanzaria sobre Cuba espafola, pero no sobre Cuba
independiente. Del mismo modo, vislumbrd las dificultades
referentes a las cuestiones econdémicas, al afirmar, en relaciodn
con el monocultivo, que "el pueblo, gue queria morir, vendia a un
solo pueblo" (ll1)., Por lo tanto, era necesarioc que Cuba se
liberase, tanto de Espafia como de Estados Unidos, puesto que una
ayuda excesiva por parte de la Unidén acabaria en la intervencidn
y ésta era, a todas luces, peligrosa para los intereses cubanos,
dado que, una vez Estados Unidos se apoderara de la isla, seria
muy dificil sacarlo de alli (12).

Desde un punto de vista sociolbégico, los partidarios
del reformismo y del anexionismo pertenecian a la misma clase
social: eran azucareros, cafetaleros, comerciantes, ganaderos ¥
madereros, y todos temian una sublevacién de esclavos, si Cuba se
hacia libre. Se trataba de dos manifestaciones de una nisma
aspiracidén, tendente a perpetuar la vigencia de las estructuras
existentes, con la fnica diferencia de que el anexionismo
entendia que la integracién en la Unidn presentaba muchisima
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mayor estabilidad al ofrecer libertades piblicas y comerciales,

un mercado comprador seguro y esclavos.

El separatismo, por su parte, estaba formado por los
pequenos propietarios, los profesionales, los trabajadores
blancos, los negros libres y por algunos azucareros de wvisidn
avanzada y constituia el estamento mds 1abil y dinémico,
socialmente hablando. De esta forma y conforme transcurria el
tiempo, los reformistas enviaron memoriales y hombres a Madrid;
los anexionistas, delegados a Washington, y 1los separatistas
conspiraron en Estados Unidos y en Centrocamérica (13).

Evidentemente, con el paso del tiempo la personalidad
antillana fue tomando cuerpo a través de sus intelectuales y de
sus politicos mas preclaros. Como ya se indicd con anterioridad,
en Cuba se fue fraguando, de manera paulatina, la conciencia
nacional de la manc de hombres como el P, Félix Varela, notable
propagandista contra el régimen espafiol; José Maria Heredia,
poeta de intenso lirismo ¥ sensibilidad; José Antonlo 5aco;,
famoso escritor y politico de cultura enciclopédica; José de la
Luz Caballero, conocido maestro y singular pedagogo; Cirilo
villaverde, el novelista de la Cuba colonial, que tan bien dibujd
la vida criolla decimonénica en su Cecilia Valdés, y otros (14).

Por su parte, en Puerto Rico se hizo patente, a su vVez, la
evolucidén de 1las generaciones con Ramdé4n Emeteric Betances,
Segundo Ruiz Belvis, Eugenio Maria de Hostos, los historiadores

José Julidn Acosta y Alejandro de Tapia, etg.

Ciertamente, el caso de Puerto Rico todavia revistio,
por sus caracteres de incomprensién por parte de los politicos
peninsulares, mayor gravedad que el de Cuba, supuesto que en la
Pequefia Antilla nunca se dieron las circunstancias gque rodearon
el desarrollo de la vida politica cubana. A principios del siglo
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XIX, una serie de reformas de orden econbmico, de evidente
repercusién social y politica, habia producido en Puerto Rico
unos excelentes resultados, cuyo influjo se dejd sentir en Cuba,
contribuyendo, de este modo, a impedir gue las Antillas siguieran
los pasos de la América Continental. Tras estos acontecimientos
| iniciales, vinieron a Madrid los comisionados de 1los
Ayuntamientos y de los mayores contribuyentes de Puerto Rico para
informar al Gobierno de la metrépoli sobre las reformas urgentes
que en el orden politico y econdmico debian llevarse a cabo en
agquella isla. Mids tarde, estos comisionados, unidos a los de
Cuba, protestaron contra el supuesto de intentar abordar
cualquier tipo de reforma, sin que la precediese la reforma
social, es decir, la abolicién de la esclavitud, proponiendo con
caridcter urgente la adopcidn de tal medida con o sin

indemnizacidn.

Posteriormente, la Revolucién de 1868 no se atrevid a
pasar de la convocatoria de diputados a Cortes, con la cual
dnicamente se rompid el vergonzoso paréntesis de treinta’y cuatro
afics de ausencia de representacién parlamentaria y de vida libre
en las provincias de Ultramar. Asi, los diputados a Cortes fueron
elegidos en Puerto Rico, conforme a un Censo arbitrario de
cincuenta pesetas de contribucidn directa al afio, manteniéndose
alli el régimen antiguo, de tal forma que por el Decreto de 14 de
Diciembre de 1868 y la Circular de 1la misma fecha sobre el
ejercicio de la libertad de imprenta y del derecho de reunion, se
establecié que la Real Orden de 28 de Mayo de 1825 (1lamada de
las "omnimodas") se entenderia en suspenso, Gnicamente durante el
periodo electoral. Dentro de este contexto, Puerto Rico, con gran
discrecién y exquisito tacto, aprovechd las mezquinas libertades
que se le otorgaban y utilizd los mermados derechos que
sucesivamente le fueron reconocidos, haciendo verdaderos
prodigios de cordura y de sentido politico para aclimatar las
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pequeifias novedades que se introducian en el antiguc sistema
coleonial como medio de capacitarse para pretensiones mas

considerables.

De esta forma, la Ley Preparatoria para la abolicidén de
1a esclavitud Fue cumplida alli activamente, y lo mismo sucedid
con la Ley de Extranjeria y con el Decreto de unificacién de
Fueros y el de libertad religiosa. Luego, y por el sdlo impulso
de la propaganda democratica que se hacia en la Peninsula y de
los éxitos logrados por las reformas hechas en Puerto Rico, se
planteb la reforma electoral de 1871, que reconocié el derecho de
vokcar diputados a Cortes a todo espafiol libre de veinticinco afnos
en adelante, que supiera leer y escribir o que pagase cuarenta
pesetas de contribucién directa al Estado (15).

Por otra parte, era preciso considerar ia accién de los
partidos politicos organizados en Puerto Rico desde 1869, en
especial la del Partido Liberal o Reformista, que valientemente
precisd sus aspiraciones en la fFormula de "identidad de derechos
politicos y civiles de peninsulares y puertorriquefios”", a pesar
de las restricciones en que tuvo gque moverse. Hasta 1870 no se
consiguié que se votaran las Leyes Provincial y Municipal para
aguella isla, pero esto sdlo sirvié para disgustar a los
reformistas vy, en general, al pueblo puertorriqueﬁo, porgue en
"cuanto se publicaron dichas leyes los elementos reaccionarios
gsolicitaron y consiguieron que gquedaran en sSUspenso. Al poco
tiempo, se aplicd la Ley Provincial con algunas modificaciones,
pero no asi la Ley Municipal, y como ésta era la base de aquélla,
los cambios efectuados en la organizacién de 1la provincia

resultaron de escasisima importancia.

En todo caso, resultaron evidentes las dificultades de
compaginar la reforma politica y la transformacién econdmica y
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administrativa con la abolicién radical de la esclavitud, amén de
los obstéculos que en la Peninsula supusieron el planteamiento y
desarrollo de las nuevas instituciones ultramarinas. La Liga
Antirreformista prodigé toda clase de alarmas y de amenazas al
tiempo que 1los reaccionarios organizaron en Puerto Rico
conspiraciones y motines para demostrar que la isla se levantaba,
precisamente, cuando las reformas se iban a realizar; pero, no
obstante, no se perturbd de manera fundamental el orden publico,
ni se perjudicé la vida econdmica del pais, paralizando el
trabajo (16).

Asi, pues, el panorama ultramarino y singularmente el
cubano queddé configurado por la desigual posicidén de los criollos
frente a los peninsulares, detentadores de todos 1los favores
metropolitanos. L.os criollos protestaron por la situacidn
politica y administrativa en que se movian los espahocles Yy
algunos cubanos privilegiados, y por el desfase econdmico de
estructuras entre la metrépoli y las provincias de Ultramar. Por
una parte, la discriminacién politica supuso para los criollos el
alejamiento de los puestos gubernamentales y el sometimiento
total a las directrices emanadas de Madrid; por otra, 1la
desigualdad econémica comportdé una  serie de obligaciones
comerciales con Espafia, totalmente desfavorables para las
Bntillas (asi, por ejemplo, Cuba se vid obligada a absorber una
serie de productos peninsulares, la mayoria de los cuales no le
interesaban, mientras que Espaiia no constituia un amplio mercado
de exportacidédn para los productos cubanos fundamentales -café,
tabaco y, sobre todo, azlcar- y tampoco podia facilitar la
maquinaria necesaria en un proceso de industrializacién, en el
que ella misma era deficitaria, posibilidades ambas gque si 1le
brindaba Estados Unidosg).

La consecuencia de todo ello fue, pues, unas relaciones
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comerciales cada vez mias desventajosas (problema del arancel) ¥
con un considerable influjo estadounidense. Asi, pues, el papel
preponderante, tanto politica como econdmicamente, estuvo
desempefiado en las Antillas por los peninsulares, estamento
integrado basicamente por los cuadros militares ¥
administrativos, altos vy bajos; por las grandes compaiilias
comerciales, como la montada por el conocido negrero Julian
Zulueta; por la clase media wurbana, Yy Por los pequefios
comerciantes (17).

Sin embargo, a pesar de todas estas circunstancias ¥
salvo algunos pequefios brotes,hasta 1868 no hubo movimiento
alquno de independencia. Ciertamente, ello se explicaba por la
inercia politica producida por la prosperidad, de tal forma que,
aunque a mediados de siglo la élite criolla hubiera podide llevar
a cabo una sublevacién contra Espafia, ésta no tuvo lugar, ya que
esto entrafiaba un riesgo, la posibilidad de un fracaso Yy, Ppor
tanto, la ruptura de la base de su riqueza y el peligro de un
levantamiento de esclavos negros, como les habia ocurrido a los
plantadores franceses de Santo Domingo. No obstante, este
panorama cambié en la década de los sesenta a partir de la
terminacién de la Guerra de Secesidn momento en el que una parte
importante de los terratenientes criollos, hasta entonces
partidarios del anexionismo, se pasé al movimiento reformista y
después, fracasado éste (desastroso resultado de 1la Junta de
Informacidén), a la guerra de independencia (18}.

A pesar de todo, hacia 1850 vy ante las presiones
internacionales existentes, empezd a perfilarse en la mente de
las autoridades la necesidad de introducir ciertas reformas como
consecuencia de los esfuerzos de los reformistas y de la relativa
Frecuencia de los movimientos insurreccionales (19). El Capitéan
General O'Donnell fue el primero en propugnar el entendimiento
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con los criollos, y tras la detectacidn del problema por parte
del G&General Concha (20), se caracterizaron en este sentido los
gobiernos de los Generales Serrano (Proyecto de Ley Orgdnica de
la_Isla de Cuba de 12 de Noviembre de 1860, basado en la teoria

de la asimilacidn) (21) y Dulce, partidario, asimismo, de una
politica de atraccién (22). En estas circunstancias, el
reformismo, alentado por esta coyuntura favorable, se lanzd a su
labor con mas estusiasmo si cabe, aumentando sus actividades y
Fundando el peridédico "E1l Siglo" (1863}, que quedd constituido en
el bérgano difusor de sus ideas. A la cabeza de este movimiento,
cuyo principal inspirador, como ya se dijo anteriormente, fue
Joasé Antonio Saco, se alinearon hombres como José Morales Lemus,
José Manuel Mestre, José Antconio Echevarria, Miguel Aldama,
Nicolds  AzcArate y otros, que centraron sus principales
peticiones, en agquellos momentos, en torno a los siguientes
puntos: reforma del sistema de tarifas (en especial, de cara a la
impertacién a Estados Unidos), representacién de Cuba en las
Cortes y otras reformas politicas ¥y extincién del trafico de
esclavos (23).

Por aquellas fechas, Labra, recogiendo el ambiente
reinante, escribié un articulo, publicadc en la revista juridica
"La Escuela del Derecho", en el gue se hacia eco de los indicios
de cambio existentes en la politica ultramarina. De acuerdo con
estos criterios, constataba la existencia de aires renovadores,
gracias a los cuales los antillanos empezaban a tener conciencia
de si tras el paréntesis en que habian vivido hasta el presente,
siendo evidente, ademis, que no se llevaba con resignacidon el
orden actual de las cosas coloniales. La reforma habia entrado en
‘las antesalas del poder, si bien, de momento, no se esperaban
cambios plenamente radicales, dado el eatrecho criterio gque sobre
materias politicas y sociales imperaba en las altas esferas del
Gobierno. Con todo, el sesgo que tomaban los asuntos, 1la
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variacidn de conducta y las promesas due se hacian plblica Yy
oficialmente predisponian a una benévola espectacién y a la
esperanza de que pronto el orden existente cambiaria (24).

Hasta el presente, la situacién era de absoluta
arbitrariedad, de forma que las Antillas vivian plenamente de la
gracia de un Capitan General. En estas circunstancias, podia
despoblarse una regidén, si sus habitantes no marchaban al ritmo
que les marcaba su administrador; la vida ordinaria suponia la
practica suspensidn de las garantias individuales Y el casi
estado de sgitio y los Tribunales de Justicia se colocaban en un
orden secundario, con lo cual en vez de ser la salvaguarda de 1la
vida, de 1l1la honra y de los intereses de todos los ciudadanos,
contemplaban cruzados de brazos cémo se vulneraban la seguridad,
la existencia y el porvenir de aguéllos sin poder decir una
palabra. Todo dependia tan sélo de que el capricho del Ejecutivo
decidiera si una cuestién afectaba o no a la seguridad publica o
a la firmeza del Gobiernc metropolitano en la provincia de
Ultramar y de que considerase que un asunto era de orden inferior
o secundario para proceder, asi, a absolver a un ciudadano,
victima de una falsa delacion o de una extralimitacién de la

propia autoridad (25).

De todas formas, el porvenir apuntaba hacia un
horizonte esperanzador, animado por un espiritu distinto, que
parecia enmarcar un nuevo periodo de civilizacidn. No se trataba,
no obstante, de discutir ahora la jdentidad politica y econdmica
de 1las provincias ultramarinas con la metrdépoli o cualquier Otro
sistema de plena autonomia. En realidad, se pedia mucho menos; S€
pedia dnicamente 1la reforma de aquello que debia reformarse de

manera perentoria e imprescindible (26) .

Poco mas tarde, Labra expuso sus reparos €n relacion
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con el predominio del gobierno militar en la administracidn
ultramarina. Realmente, tal como estaba organizada la
administracién de Ultramar, nada tenia lugar dentro de ella, si
no era supervisado por la Capitania General. De esta forma, 1la
vida de la provincia ultramarina estaba oprimida e
infradesarrollada, ya que no habia garantias politicas, ni estaba
garantizada la inviabilidad personal, ni la prensa libre vy, por
supuesto, no podia presentarse objecién alguna frente a la
voluntad omnimoda de 1la primera autoridad provincial, sujeta
después de su mandato tan sdlo a una responsabilidad meramente

nominal.

Los intereses de una provincia de Ultramar, por Ser
menos extensos, aunque No mMenos graves y complejos que los de
toda una nacién y estar més cerca y casi al contacto de la
persona gue a su cargo tenia la resolucidn de todos los negocios
piblicos, debian ser llevados de un modo altamente satisfactorio,
| pero en ninguna parte como en las Antillas se decia que eran mas
necesarias 1la fuerza y el vigor en el mandato por razones
particulares de situacidén, posicién, historia y caracter, Por
otra parte, este sistema no habia logrado la felicidad del pais
ni su mejora ni progreso, y aungue se hablian obtenido adelantos ¥y
reformas en ciertos detalles, éstos hablan tenido siempre un
alcance secundario y accidental. En todo caso, los avances
logrados hasta entonces se habian hecho contra la wvoluntad del
régimen militar, que en todo momento habia puesto obstaculos a
éstos (27).

En esta situacién, la esclavitud, que era un escandalo
ademés de ser un peligro, pedia una pronta resolucién. La
Hacienda reclamaba medidas tan serias como amplias; la vida

econdmica del pais exigia atencidén profunda, por lo que se
referia a la reforma del trabajo, a la inmigracién de colonos
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libres, al fomento enérgico y positivo de una verdadera industria
y al régimen comercial. Las exigencias del mundo y de la
moralidad solicitaban una satisfaccién cumplida y gue en su
provecho se crease una atmésfera limpia, que no impidiese su
privanza y sus progresos; la vida politica esperaba su desarrollo
y la libertad reclamaba su sitio en el movimiento general de las

cosas ultramarinas.

Frente a esto, el régimen militar habia huido de
cualquier resolucién sabia y enérgica, desconociendo las
urgencias y dando mil pruebas de su incapacidad para entender los
intereses, los movimientos y, en una palabra, la vida compleja ¥
varia de los pueblos. Todo esto se debia a la incompetencia y a
la ineficacia propias de los gobiernos militares para entender en
la gestién de los negoclos civiles y lograr la felicidad de un
palis en la segunda mitad del siglo XIX, Asi, pues, dentro de este
contexto, si no se terminaba con el régimen militar en las
Antillas, cualquier otra postura resultaria inGtil en orden a la
solucién de la grave crisis por la que atravesaban aquellos
pueblos (28},

Dado el planteamiento existente, en un intento de crear
un "status" Jjuridico definitivo en las provincias de Ultramar y
comprendiendo que los asuntos ultramarinos no eran gimplemente un
incidente de la administracién piblica y de la politica interior,
Canovas del Castillo convocd una Junta de Informacidén con la
finalidad de ocuparse de estos temas. NO obstante, como ya se
habia indicado al tratar de los problemas de la mano de obra
¢olonial, 1la inestabilidad politica de 1los ultimos afios del
reinado de Isabel II impidié que la idea tuviera un feliz
“resultado.

Mientras tanto, don Rafael Maria de Labra continud
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ocupandose de los temas ultramarinos, tratando de aclarar las
cuestiones que se suscitaban en torno a la autonomia antillana.
Ciertamente, una de las causas del malestar existente en el seno
de la sociedad antillana residia en la falta de vida politica.
Debido a ello, la inmensa mayoria de la poblacidén vivia fuera de
1a realidad actual; el Gobierno se mostraba opresor, estrecho y
falto de inteligencia; no se escuchaba para nada al ciudadano; el
contribuyente carecia de voto y no se respetaba ningan derecho
politico. Por otro lado, todo proyecto serio, toda reforma
trascendental se estrellaba contra la apatia o contra la
ignorancia de la metrdpoli, cuando no se eternizaba por razén de
las comunicaciones y de las distancias. En estas circunstancias,
no era de extrafiar la desorganizacién reinante, dada la
incompetencia forzada y artificial de las provincias ultramarinas
para entender de sus propios asuntos.

Sin embargo, la idea de la autonomia no era aceptada
con facilidad por 1la mayoria de la gente. Realmente, resultaba
muy duro desprenderse de clertos criterios y renunciar a
determinados derechos, arropados bajo el escudo del patriotismo e
incluso del interés nacional. Por este motivo, se sostenia que la
concesién de derechos a las provincias de Ultramar era la mas
sequra base de su independencia y que exlgir reformas vy rebajar
un Apice los grandes poderes de la metropoli guponia discutir su
dominio y marchar en contra de los intereses de Espafa (29).

Era preciso tener presente que las tlerras de Bmérica,
antes que espafiolas eran de los que las ocupaban y trabajaban, ¥
que si bien sus habitantes nos debian reconocimiento y gratitud,
nosotros teniamos que considerarlas con arreglo a la civilizacibn
en la que las habiamos iniciade, como algo mas que meras e
interesadas explotaciones. Ciertamente, el porvenir estaba 1lleno
de dificultades y habia que valorar los inmensos sacrificios que
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supondria determinado estado de cosas. Pero, en todo caso, aun
cuando Ffuese posible, con las reformas que =@ defendian en
Espafa, crear las bases de la independencia futura de las
provincias de Ultramar, era siempre un grave error cerrat los
ojos para no ver la légica de 1los sucesos y pensar due los
grandes imperios eran los dnicos que hacian la Historia y que
abarcaban todos los destinos de la Humanidad. ademds, sin la vida
politica y sin la autonomia no era factible mantener el orden, la
paz y el bienestar en las provincias ultramarinas.

Por otra parte, no se vislumbraba cercana la época de
la emancipacién de las Antillas, pues si se producia ahora,
Espafia no perderia gran cosa, mientras que el quebranto seria
enorme para las provincias de ultramar. Parecia mds conveniente,
pues, aceptar 1la tutela de la metrdpoli, pero por lo mismo ésta
no debla olvidar su obligacién de educarlas y prepararlas para un
Futuro auténomo. En cualquier caso, de esta actitud se derivarian
importantes beneficios para Espafna en el dmbito de la América
hispana, cuyo apoyo seria muy necesario con vistas a evitar
posibles desastres, que inevitablemente se producirian si las

cosas no cambiaban de rumbo (30).

No obstante, lo cierto era que, mientras se vitorease
la bandera de BEspafia y ce reclamase la unidén de las provincias
ultramarinas con la Madre Patria, no habria solucidén alguna; todo
lo mids que se podia pretender era la Asamblea colonial con
facultades absolutas para el arreglo de los asuntos econdmicos ¥y
administrativos. En cambio, con respecto a los derechos politicos
v civiles, lo adecuado era la identidad en relacién con la
Peninsula, porque esto era lo general, ya que tales derechos eran
cosmopelitas, sin que sufriesen alteraciédn por la distancia o los
climas; ademds, de esta manera, se reconocia el principio de la
unidad nacional, haciendo que todo espaificl, por el mero hecho de
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serlo, disfrutase de los mismos derechos fundamentales; ¥, asi,
tanto en Espafia como en las Antillas gozase de seguridad para su
perscona, de libertad para su pensamiento y de facultad para
entender en los negocios totales de la nacién y en los
particulares del pais en qgue vivia y trabajaba.

Dentro de este contexto, pensar en otra cosa era forzar
el significado y el nombre de las inastituciones sin llegar a una
solucidén satisfactoria, ya que, si bien los autonomistas crelan
en la emancipacién a tiempo de las provincias de Ultramar y
defendian en nombre de 1la libertad 1la reforma del mundo
ultramarino asimismo abogaban en nombre de la justiclia por los
intereses de Espafia. Ciertamente, eran dos cosas completamente
distintas y que comprometian de muy diversa manera la autonomia
colonial y la independencia de las Antillas, motivo por el cual
era necesario saber por su nombre y por su realidad lo gue de
verdad se deseaba para ser ldégicos en el sistema ve prudentes en

las concesiones (31).

hAsi, pues, las demandas presentadas  pot los
comisionados reformistas de Cuba y de Puerto Rico y agrupadas en
uno de los interrogatorios bésicos preparados para la Junta de
Informacién, que hacia referencia a la cuestién politica, no
fueron tenidos en cuenta en modo alguno. Las mencionadas demandas
se centraban bAsicamente en torno a las siguientes cuestiones:
fin del estado de excepcidén en Cuba existente de hecho desde
1825; municipalidades descentralizadas con vida propia ¥
Ayuntamientos de eleccidén popular directa; distritos provinciales
con Diputaciones y Consejos, organizados de un mcdo analogo a los
de la Peninsula y con la extensién de las facultades que exiglan
las circunstancias especiales de aquellas islas; Gobernadores de
distritos provinciales, en cuya eleccidn, que correspondia
exclusivamente al Gobernador Superior Civil, tuviese tembién
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influencia el elemento popular; Corporaciones Insulares c¢on
facultades bastantes para deliberar y proponer todo lo gue,
directa y peculiarmente, interesase a aquellas islas;
representacion en el Congreso Nacional para todo 1lo gue en
conjunto con las demds provincias pudieran afectar a aquéllas, ¥
Bdministracién de Justicia, organizada en términos adecuados a
las necesidades de aquellos paises y gue evitase a sus habitantes

la necesidad de recurrir a la metrépoli.

Asimismo se pedia Hacienda, contabilidad, estadistica,
Registro Civil y de la Propiedad, catastro y archivo piblicos,
organizados, regularizados y vigilados por empleados competentes;
que 1la naturaleza, el arraigo y la residencia continuada en
aquellos paises, lejos de estimarse obstéculos, se considerasen,
como en realidad eran, motivos de preferencia para obtener alli
empleocs y garantias de mejor desempefio; separacibén absoluta del
Gobierno y del mando militar; representacién del Poder Ejecutivo
mediante un Gobernador Superior Civil; facultad del Gobierno para
estacionar en las Antillas por cuenta del presupuesto nacional
las Fuerzas de Mar y Tierra que estimase convenientes, y nombrar
sus jefes superlores con todas las facultades necesarias para el
mando, pero sin ninguna atribucién que rozase con el Goblerno, ni
les permitiese sobreponerse a la representacién del Ejecutivo,
que seria siempre considerado el Jefe Superior de la isla
respectiva; inviolabilidad de las libertades, derechos Y
garantias constitucionales y prefijacién de los casos en Qque
dnicamente podrian supenderse algunos para la mejor defensa de
las libertades y derechos; revisidn de las tarifas y tasas, ¥
medidas eficaces para poner fin al trafico de esclavos {32).

, Por toda respuesta el Goblerno espanol promulgd un
Decreto, por el cual, contra las recomendaciones, tanto de los
comisionados liberales como de los comisionados conservadores Y
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gubernamentales, se fijaba como tipe contributivo el seis por
ciento sobre el producto neto de la propiedad real e industrial;
se autorizaba al Gobernador a fijar los recargos adicionales que
considerase necesarios para cubrir las atenciones de los
Ayuntamientos y se le facultaba, ademds, para acordar la exaccidn
de nuevos tributos hasta el doce por ciento, si los establecidos
no bastaban para cubrir los gastos. ¥ todo ello, sin que, segun
habian recomendado aquéllos, se prescribiera, en su <€aso, la
gupresién de la contribucidn indirecta de Aduanas (33).

¥ no solamente termind en esto la politica
gubernamental, sino que tras la Junta de Informacién el Capitén
Ceneral de Cuba, Francisco Lersundi, renovd la actitud despdtica,
mientras en Puerto Rico el Gobernador José Maria Marchessi
desencadenaba una dura persecucién contra los reformistas y
ordenaba el destierro de g¢gran nimero de ellos, como Pedro
Jerdnimo Goycoo, Vicente Maria Quifiones, José de Celis Aguilera,
Rufino de Goenaga, Calixto Romero Togores, Carlos Elio Lacroix,
Julian FEusebio Blanco, Ramén Emeterio Betances ¥y sequndo Rulz
Belvis (este (ltimo marché a Chile, donde murid, y Betances se
refugié en la isla de Santo Tomds, donde, ya plenamente
convertido al separatismo, escribié su proclama Los Diez
Mandamientos de los Hombres Libres, l1lamando a  los

puertorriquefios a la revolucién) (34).
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