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CAPITULO 1.
INTRODUCCION.

1. Objetivos, hip6tesis y metodologia.

El objeto de esta investigacién es el estudio de la industria azucarera y de la economia cubana
en el periodo 1919-1939, desde la crisis producto del reajuste econdémico de la primera postguerra mun-

dial, hasta la estabilizacion posterior a la depresion de 1930.

La crisis de la década de 1980 generd un fructifero debate sobre el crecimiento de los paises
latinoamericanos. Tradicionalmente se habia sostenido que la depresion de 1930 provocd un cambio
en el modelo de crecimiento con et que dichos paises se integraron en el mercado mundial a mediados
del Siglo XIX. Como resultado del reordenamiento del comercio internacional durante los afios treinta,
el modelo primario exportador, que habia sido la base para la construccién de los Estados y de las
economias nacionales, fue sustituide por un nuevo patrén de acumulacién, caracterizado por un proceso
de industrializacién sustitutiva de importaciones y por la intervencién del Estado en la actividad eco-
némica. Recientes estudios han demostrado que los elementos de continuidad entre los afos veinte v
treinta predominaron sobre los de ruptura. La crisis de 1930 supuso la culminacién de una fase de fuer-
tes oscilaciones econdmicas iniciada tras la Primera Guerra Mundial. La finalizacidon del ciclo alcista de
la produccitn primario-exportadora y el origen del proceso de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones fueron anteriores a la depresién y el cambio en el modelo de crecimiento dependié de factores
externos, perc también de modificaciones en la composicién sectorial de las economias y de sus posi-
bilidades de reinsercién en el mercado internacional. Finalmente, la intervencién del Estado estuvo influi-
da por la combinacién especifica de las variables anteriores, pero también por €l grado de complegjidad

alcanzado por la estructura socio-politica de los paises.’

Las recientes investigaciones sobre las economias latinoamericanas en el periodo de entregue-
rras ofrecen sugerencias muy interesantes para analizar el caso cubano, que hasta ahora habia sido con-
siderado excepcional. Cuba fue uno de los paises mds afectados por la crisis de 1930. Sin embargo,

el modelo de crecimiento basado en la produccién y exportacién de aztcar, fundamentalmente para tos

! Aunque la literatura sobre el tema es abundante, los informes de la CEPAL, Economic Survey of Latin America, 1949, Nueva
York, 1951 y La industrializacion en América L atina, Nueva York, 1965, contienen |as tesis tradicionales sobre la crisis de 1930.
Para la revisidn de estas tesis, el libro de R. THORP (ed.), América Latina en los afios treinta. Ef papel de Ia periferia en la crisis
mundial, México, 1988, redne estudios de los mejores especialistas sobre casi todos los paises. Para la influencia que el grado
de complejidad de la estructura socio-politica tuvo en ia intervencidn del Estado en la economia, ver G. O “DONELL, "Apuntes
para una teoria del Estado”, Revista Mexicana de Sociclogia, VL, 40 (1978); A. TOURAINE, América L atina, economiay sociedad,
Madrid, 1989 y M. CARMAGNANI, Estado y sociedad en América Latina, Barcelona, 1984,
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£E.UU., prevalecit tras la misma.? La bibliografia coincide en que la isla no habia experimentado un
proceso de diversificacién similar al que se dio en otros lugares gracias a los efectos multiplicadores
del sector externo,’ y en que la explicacién de este hecho se encuentra en su fuerte vinculacién con
el mercado norteamericano desde su independencia de Espafia en 1898.* Si en otros casos el cambio
en gl modelo de crecimiento estuvo determinado por modificaciones en la composicién sectorial de las
economias y por las alternativas de ajuste econdmico interno y externo, parece posible proponer que

en Cuba el azucar sigui¢ siendo la alternativa mas viable.®

La tesis de que el cambio en el modelo de crecimiento dependié de modificaciones en ta compo-
sicion sectoria! de las economias, requiere més investigaciones sobre casos nacionales, de coyuntura
y, sobre todo, sectoriales y microecondmicas.® Para el caso cubano, defender que el azucar fue la alter-
nativa de ajuste mas viable implica completar el estudio sobre el sector azucarero, gue cuenta con bue-
nos trabajos para el Siglo XIX y primeras décadas del XX, y para los afios inmediatamente anteriores

y posteriores a la revolucion de 1959, pero carece de monografias sobre l0s afios veinte y treinta,” a

2 Junto con el origen de la nacién cubana y la formacidn y crisis del modelo colonial espafiol, la preservacion del modelo de creci-
miento es el principal tema de debate de la historiografia sobre Cuba, A. SANTAMARIA, "La historia de Cuba en el Siglo XIX a
través del debate de investigadores cubanos y espafioles", Revista de Indias, 200 (1994), pp. 223-224,

¥LaTeorfadela Dependencia defendia en los afios setenta gue los problemas para el crecimiento econdmico de los paises latino-
americanos se debian a la existencia de economias duales: un sector externo capitalista y moderno, radicalmente separado del
resto de las actividades, tradicionales y atrasadas, F.E. CARDOSO vy E. FALETTO, Dependencia y desarrollo en América Latina,
México, 1971. Para el enfoque que vincula ias expartaciones con el crecimiento, ver A.Q. HIRSCHMAN, "Enfoque generalizado
del desarrollo por medio de estabonamientos, con especial referencia a los productos basicos", £ Trimestre Econdmico, 1 (1877)
v R. CORTES CONDE y S. HUNT (comps.), The Latin American Economies. Growth and The Export Sector, Nueva York, 1985.

“C. DIAZ ALEJANDRO, "América Latina en los afios treinta”, en R. THORP (ed.), América Latina...; A. MADDISON, Dos crisis:
Américal atina y Asia 1929-1938 y 1973-1983, México, 1288y Q. ZANETTI, Los cautivos dela reciprocidad, La Habana, 1989,

5 El caso de Cuba, ademas, no fue Gnico en América Latina. E. TORRES RIVAS, Centroamérica. La democracia posible, San José,
1988, analiza el problema desde el punto de vista politico y mantiene una tesis similar a la nuestra. Dice gue el sistemna de
dominacién oligarquico con el que se habian fundado los Estados, prevalecié en Centroamérica después de la crisis de 1930
debido a la ausencia de alternativas.

% Los estudios macroecondmicos han demostrado que los paises donde el cambio hacia un nuevo patrén de acumulacion en los
afios treinta fue mas rapido y completo, hablan experimentade un crecimiento anterior del producto industrial, que en la década
de 1920 Hegd incluso a superar al sector externo en la generacion def PIB. Estas conclusiones requieren realizar mas investigacio-
nes sobre el desarrollo del sector industrial. Ver R. THORP {ed.), América Latina..., introducciony M.A. GARCIAy A. SANTAMA-
RtA, "El crecimiento econdmico argentino en perspectiva histérica”, Revista de Historia Fconomica, XIit, 2 (1995), p. 790.

? Para el Siglo XIX, M. MORENQO FRAGINALS, £ ingenio. Complejo econbmico social del gztcar cubano, La Habana, 1978 (3
vols.); J. PEREZ DE LA RIVA, Histaria de las gentes sin historia, Barcelona, 1975 y £f barracon, Barcelona, 1987; R. CEPERO,
"Azicar y abolicién”, Escritos histéricos, La Habana, 1989; R.T. ELY, Cuando reinaba su majestad ef azicar, Buenos Aires, 1963
y N. DEERR, The History of Sugar, Londres, 1950 (2 vols.}). Para las primeras décadas del Siglo XX, R. GUERRA, Azucar y
poblacion en las Antillas, La Habana, 1970; L.V. ABAD, Azidcar y cafia de azucar, la Habana, 1945 y A.D. DYE, "Tropical Tech-
nolegy and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills, 1899-1930", tesis doctoral inédita, Univ. of lllinois, 1991. Para
los afios inmediatamente anteriores y posteriores a la revolucién, J. TORRAS, "La politica comercial de Cuba entre los afos 1935
y 1948", Fundamentos (jul. 1951}, M. FERNANDEZ, Cuba v la econoemia azucarera mundial, La Habana, 1989; A. SILVA, Cuba
v ef mercado internacional azucarero, La Habana, 1971; R. CEPEROQ, "Politica azucarera", Escritos histéricos...: F. CHARADAN,
£l mercado azucarero, La Habana, 1987; J. PEREZ-LOPEZ, The Economics of Cuban Sugar, Pittsburgh, 1991 y E. PEREZ CISNE-
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pesar de que existe acuerdo acerca de la importancia del periodo para entender la evolucién del sector
en particular y de la economfa insular en general.® En este sentido, nuestro estudio se integra dentro
de la disciplina de la historia de la empresa, que en el caso de la industria azucarera cubana no ha recibi-
do una atencién cuantitativamente destacable, pero cuenta con tres obras de gran relevancia: el trabajo
de Zanetti y Garcia sobre la United Fruit, el de Pino sobre de la intervencién del capital financiero en
el sector, y la reciente tesis de Dye, que aplica los estudios de Chandler sobre economias de envergadu-
ra y el andlisis salteriano del vintage capital, y elabora un modelo de costes de ajuste para explicar el
crecimiento y el cambio tecnoldgico en la industria.? Nuestra hipétesis implica que el objeto de estudio
sea todo el sector, como lo fue para Dye. Frente a él, sin embargo, nos interesa menos la organizacion
de las empresas en $i misma que su incidencia en aspectos mas generales, como el cambio en el mode-
lo de crecimiento o la intervencién del Estado en la economia, Es decir, su participacion en el proceso

gue Gras y Larson denominaron la transicién del capitalismo financiero al capitalismo nacional.'®

2. Division del estudio.

El marco tedrico definido en el apartado anterior permite precisar con mas exactitud las hipdtesis
e instrumentos de trabajo. Sostenemos que el ajuste del sector azucarero a las alteraciones del mercado
en el periodo de entreguerras causoé una crisis estructural en la economia y en el sisterma socio-politico
cubano, pero también proporciond los elementos que permitieron afrontarla. Esta aparente contradiccion
se explica analizando la coyuntura de los afios veinte y treinta dentro del proceso de crecimiento del
sector desde mediados del Sigle XIX y examinando el efecto que la Primera Guerra Mundial tuvo sobre
el mismo. A ello dedicamos el capitule tt. En él incluimos, ademés, un estudio de la parte agraria del

proceso de produccidn, la mas descuidada por la bibliografia, y un anélisis cuantitativo para medir la

ROS, Cuba'y el mercado azucarero internacional, La Habana, 1957. Aparte de lo gue contienen algunas obras de caracter general,
como las de L.H. JENKS, Our Cuban Colony, Nueva York, 1928; H.C. WALLICH, Froblemas monetarios de una economia de
exportacion. La experiencia cubana, 1914-1947, La Habana, 1953; J. LE RIVEREND, Historia econdmica de Cuba, La Habana,
1985 y J. ALIENS, Caracteristicas fundamentales de la economia cubana, La Habana, 1950, los Unicos trabajos especificos sobre
los afios veinte y treinta son dos articulos de 0. ZANETTI, "1929: la crisis mundial y la crisis cubana”, Santiago, 49 {1983} y
B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar Economy and the Great Depression™, Bulletin of Latin American Research, 3, 2 (1984).

5 J. LE RIVEREND, Historia econdmica..., pp. 615-818.

% 0. ZANETT y A. GARCIA, United Fruit Company: un caso de dominio imperialista en Cuba, La Habana, 1976; 0. PINQ, Cuba,
histaria y economia, La Habana, 1984 y A.D. DYE, "Tropical Technology...".

' N.$.B. GRAS, Business and Capitalism y N.S.B. GRAS y H. LARSON, Casebook in American Business History, Cambridge,
1939. Aunque antiguas, las tesis de Gras y Larson fueron elaboradas en nuestro periodo de estudio. Por desgracia, y a pesar
de que la relacién empresas-crecimiento econdmico es quizds ef tema que mas interés despierta actualmente entre los historiado-
res de la disciplina, P. FRAILE, "La historia de la empresa como disciplina independiente: una perspectiva histérica”, Revista de
Historia Econdmica, X1, 1 (1293), p. 191, la linea de investigacion iniciada por estos autores no ha sido continuada después.
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relacion entre los diferentes elementos que intervienen en la fabricacién del azacar, completando los
trabajos de Dye, quien defiende gue dicha coordinacién es la medida de eficiencia de la industria. Final-
mente, este capitulo permite también presentar los conceptos y la metodologia del trabajo, que combina

el analisis cualitativo y cuantitativo, sin necesidad de inciuir capitulos especificos.

Deciamos que Cuba fue uno de los paises latinoamericanos mds afectados por la depresién de
1930. No cbstante, los factores gue la causaron y también los que permitieron afrontarla estaban pre-
sentes en 1920-21, durante la crisis ocasionada por el reajuste econdmico de la postguerra, En 1920-
21, junto a la caida del precio del azucar vy la crisis de las relaciones comerciales con los EE.UU., debidc
a la proteccidn de la produccidn interna norteamericana, encontramos los antecedentes de un acuerdo
para el abastecimiento de este Gltimo mercado y las primeras medidas de intervencién estatal en el sec-
tor. Sin embargo, la reaccién de la industria no fue reducir la zafra. Todo lo contrario: en 1922 la isla
batio el récord histérico de exportacién y en 1225 el de produccién. Las explicaciones de la bibliografia
sobre esta aparente contradiccién no resultan satisfactorias. Se ha dicho gue las razones fueron la dife-
rencia a favor de Cuba en el coste de fabricacion del azicar frente al resto de los productores mundia-
les; la coyuntura de mercado, que permitié la recuperacidn del precio a partir de 1322, y la disposicion
de capital en el mercado financiero de ia postguerra dispuesto a seguir invirtiende en el sector, Por Uiti-
mo, se he sefalado gue el capital financiero, gque se habia introducido en la industria durante la Primera
Guerra Mundial, se hizo con su control en 1920-21 gracias al hundimiento del capital interno y fue
quien definié la politica azucarera.'’ Las tres primeras explicaciones, sin embargo, confunden los me-
dios con los fines y la cuarta es sumamente contradictoria, pues no se ha definido con precision qué
se entiende por capital interno,’? y los propios autores que defienden su hundimiento en 1920-21,
mantienen gue fue el principal beneficiario de la politica de restriccion de {a produccién impuesta en
1927, tras el fracaso de la estrategia de aumentar las exportaciones y la zafra. Incluso, sostienen que

después de 1937, cuando el capital financiero comenzé a retirarse del negocio, heredd su control.'®

" verJ. LE RIVEREND, La Republica. Dependencia y revelucién, La Habana, 1973; H. THOMAS, Cuba, /a lucha por Iz libertad,
Barcelona, 1973 (3 vols.); R.A. BALLINGER, A History of Sugar Marketing, Washington, 1971; O. PINQ, Cuba, historia...; L.H.
JENKS, Qur Cuban...; H.C. WALLICH, Frobiemas monetarios...; 0. ZANETTI, Los cautivos... y B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar..."
En A. SANTAMARIA, "La industria azucarera cubana en la primera mitad de los afios veinte", en M. ALCANTARA, M.A. MARTI-
NEZ y M. RAMOS (eds.), /V Encuentro de Latinoamericanistas, Salamanca, 1995, p. 1.019 analizamos el tema con mas detalle.

2| a literatura sobre el sistema socio-politico tnsular sostiene gue la clase dirigente estaba formada por un "blogue oligarquico
cubaneo-norteamericano-espariol, agrario-industrial-cometrcial y financiero, relacionado con el negocio azucarero”, F. LOPEZ
SEGRERA, Raices histdricas de la Revolucion Cubana, La Habana, 1980, p. 17.

'? 0. PIND, H asalto a Cuba por la ofigarquia financiera yanqui, La Habana, 1973, cap. V.
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Nuestra hip&tesis es gue el proceso histérico de crecimiento y organizacién del sector azucarero
y el efecto que sobre el mismo tuvo la Primera Guerra Mundial explican por qué no se realizo e! ajuste
de ias exportaciones y la produccién en 1920-21. Durante el conflicto, Cuba abasteci6 de aztcar a los
Aliados, lo que le obligé a aumentar rapidamente la zafra. Dye seitala que la necesidad de coordinacién
entre las distintas partes de la cadena productiva tuvo fuertes costes de ajuste. Podemos demostrar que
el crecimiento de la capacidad de produccién provocade por la guerra elevd dichos costes y que ésta
fue la razén por la que no se redujeron las exportaciones y la zafra tras la firma de la paz. La mejora del
precio v la disponibilidad de capital fueron los medios que hicieron posible lo que hemos denominado
el ajuste al alza de la industria azucarera cubana. En los capitulos IlI-V estudiamos este proceso y
analizamos la relacidn entre e! aztcar y la economia y el crecimiento vy la organizacién de la industria,

examinando la intervencidn del capital financiero en la misma.

Durante la Primera Guerra Mundial la oferta cubana de azucar crecié por encima de las necesi-
dades de sus mercados en tiempos de paz. En el primer lustro de los afios veinte, y por las razones cita-
das, continud creciendo. Esto acelerd la caida del precio del dulce, la finatizacién del ciclo aicista de la
produccién azucarera, que se ha fechado en 1925, agravé la crisis de las relaciones comerciales con
los EE.UU. vy sobrecapitaliz$ el sector. En este sentido, la industria azucarera reprodujo en pequeiia es-
cala los factores que condujeron al hundimiento de la bolsa de Nueva York en 1929.'% Dicho compor-
tamiento, empeord la crisis estructural del sistema econémico y socio-politico insular, al mismo tiempo
que aumentd la dependencia que Cuba tenfa del az(car, io cual redujo las alternativas para hacer frente
a la depresidn de 1930. No obstante, la preservacién dei modelo de crecimiento se debi6 a que el sector

ofreci6 la mejor alternativa de ajuste frente a la misma.

En los capitulos VI y VIl estudiamos la crisis de 1930. Entre 1927-1329, Cuba alterné una poli-
tica de restriccién de la produccién con zafras libres, y no logré mejorar la situacién econdmica debido
a la ausencia de un acuerdo internacional vy a la proteccién del mercado de los EE.UU. Paraddjicamente,

la depresidn resolvid ambaos problemas. Sostenemos que en la década de 1930 hubo un cambio en las

1% J. ALIENS, Caracteristicas fundamentales. .., p. 25.

% 5obre este tema, ver los trabajos de B. ALDCROFT, De Versalles a Wall Street, Barcelona, 1982; H.W. ARENDT, The £conomic
Lessons of the Ninetten-Thirties, Londres, 1963; A. FISHLOW, "Lessons from the Pass: Capital Markets during 19th Century
and the Interwar Period"”, International Organization, 39, 3 (1985); K. BRUNNER (comp.), The Great Depression Revised, Nueva
York, 1281; Ch.P. KINDELBERGER, La crisis ecandmica, 1829-1939, Barcelona, 1985; J.K. GALBRAITH, & Crac del 29,
Barcelona, 1989; P. TEMIN, Did Monetary Forces Cause the Great Depression?, Nueva York, 1976 y H, VAN DE WEE {(comp.},
The Great Depression Revised, La Haya, 1980,



6

relaciones entre el secior azucarero vy el sistema econdémico y socio-politico cubano en el sentido defini-
do por Gras y Larson, y que el cambio fue posible gracias a que la industria continu6 creciendo durante
los afios veinte. Este crecimiento se habia realizade mediante un proceso de concentracidn tipo chandle-
riano,’® que en los afios treinta facilité la intervencion estatal en el sector, aunque su propiedad se
mantuvo en manos privadas. Nuestra hip6tesis permite responder los principales interrogantes sobre
el periodo. En primer lugar, afiade nuevos elementos al debate sobre la crisis y recuperacion de las eco-
nomias latinoamericanas. El caso de la industria azucarera cubana muestra que la intervencion del Esta-
do pudo realizarse sin mediar un proceso de nacionalizacién del aparato productivo. Ademas, el grado
de complejidad alcanzado por la estructura socio-politica insular era simiiar al de los paises mas avanza-
dos de la region; incluso provocoé un estallido revolucionaric en 1933. £l conflicto se resolvid con un
pacto semejante al gue se dio en esos otros paises, pero alteré en menor medida el sistema de domi-

nacién preexistente y coadyuvé a la preservacién del modelo de crecimiento.’’

En segundo lugar, la tesis de que ia preservacién del modelo de crecimiento fue la mejor alterna-
tiva de ajuste frente a la crisis, aclara el principal interrogante de la bibliografia y los contemporéneos
sobre los afios treinta. La depresion permitié un acuerdo internacional de productores. Cuba mantuvo
limitada su produccidn, incluso tras la finalizacidén del mismoe, a pesar de que no fue respetado por otros
paises y no logré mejorar el precio.'® Los resultados justifican esta manera de actuar: en 1922, au-
mentar las exportaciones provoc6 la crisis de las relaciones comerciales con los EE.UU.; en 19234, la
restriccién permitié renovarlas. Al amparo del nuevo tratado cubano-norteamericano, fue posible restau-
rar el orden social, ampliar |a politica de intervencidn del Estado en el sector y arbitrar medidas de redis-
tribucién de renta, que se completaron en 1937 con la firma de un acuerdo internacional de

cartelizacion del mercado azucarero y con la Ley de Coordinaciéon Azucarera respectivamente.

El trabajo se realiza sobre la base de una copiosa informacién estadistica, incluida en un apéndi-
ce tras el capitulo de conclusiones {capitulo V), ¥ en una gran variedad de fuentes y estudios, citados
en la bibliografia. Junto a estos tres Ultimos apartados, hemos elaborado también un glosario, que

contiene los principales términos y conceptos sobre la industria utilizados en el texto.

E A CHANDLER, Scale and Scope: the Dynamic of Industrial Capitalism, Cambridge, 1990.

7 Sohre este tema, ver L. SOTQ, La revolucicn de 1933, La Habana, 1985 (3 vols.); J.A. TABARES, La Revolueion del 30, La
Habana, 1973 y R. ROA, La Revelucién del 30 se fue a bofina, La Habana, 1969.

'® Ver los editoriales de C/f (1934-1936} y CEF (1936-1937).



3. Fuentes.

Para realizar de la investigacién hemos trabajado fundamentalmente las Memorias de la Zafra
(MZ2) v Anuarias Azucareros de Cuba (AAC), que permiten elaborar series de produccion anual para to-
dos los ingenios, contienen datos desagregados sobre la infraestructura y los resultados del proceso
productivo y la informacién agregada de las zafras,'® y no han sido analizados sisteméaticamente para
el estudio del periodo. Completamos estas fuentes con el Portfolio azucarero [PA]1{1912-13y 1913-14},
que ficha los ingenios existentes en esos afos, incluyendo datos suficientes para realizar el gjercio
estadistico que permita medir la relacién entre los distintos elementos que intervienen en la elaboracion
del azucar, asi como investigar el efecto que la Primera Guerra Mundial tuvo sobre el sector. Los Manua/
of Sugar Companies [FARR] {(1924-19341), que como las otras fuentes, con la excepcitn del 24, no han
sido trabajados sistematicamente, complementan ia informacién de las anteriores. Son especialmente

importantes para €l estudio de la concentracion de la industria y del capital invertido.

También hemos procesado la informacidn de las Memarias de liquidacidn de los bancos que que-
braron durante la crisis de 1920-21, los Censos, la Memoria def censo de 1930, las Memorias inéditas
del censo de 7931 vy distintos informes oficiales de los gobiernos cubano y norteamericano. Este mate-
rial completa los datos de las MZ, los AAC, el PA v los FARR, y es particularmente interesante para el

estudio de las crisis de 1920-21 v 1925 y para el analisis del mercado de trabajo.”®

Ademds de los documentos que contienen el Fondo Azdcar de la Biblioteca Nacional de Cu-
ba,?" la bibliografia vy otras fuentes editadas e inéditas, hemos trabajado también algunas de las mejores
revistas cubanas de la época: Cuba Contempordnea [CCl (1919-1928) y Revista Bimestre de Cuba
[RBC] {1919-1939), sobre todo para el estudio de los problemas socio-politicos, y Cuba Importadora
e Industrial [Clf] y Cuba Econdmica y Financiera [CEF]. La eleccidn de estas fuentes se debe a que la

continuidad que ofrece su periodicidad se corresponde con la de las series estadisticas.™

'® Ambas fuentes son correlativas. Las MZ dejaron de editarse en 1236 (aunque hay un nimero posterior sobte los afios 1937-
1940), cuando empezaron a publicarse los AAC. Ademas de los correspondientes a nuestro periodo de estudio (1937-1939},
los AAC de 1940, 1955, 1958 y 1959 contienen datos seriados desde mediados del Sigle XIX que también hemos utilizado.

?® coMISION TEMPORAL DE LIQUIDACION BANCARIA, Compendia de los trabajos realizados hasta 1924, La Habana, 1928;
Mermoria de la liquidacién del Banco Espariol de la Isla de Cuba (MLBEIC) y Memoria de la liquidacion del Banco Nacional de Cuba
(MLBNC), La Habana, 1926; DIRECCION GENERAL DEL CENSO, Censo de /a Republica de Cuba (1919 y 1943); Memorias inédy-
tas de/ censa de 1937, La Habana, 1978 y Memaoria del censo de 1930, inédito, La Habana, 1930. Sobre los informes de los
distintos departamentos de la administracién norteamericana, ver en la bibliografia los trabajos encabezados con las siglas U.S.

21 Cuando citemos un dogumento perteneciente a este fondo anadiremos |la abreviatura FA,

2% La publicacién de CEF (1937-1959} sustituyd a la de C (1934-19386). Se trata de fa misma fuente.



CAPITULO II.

CANA DE AZUCAR Y PRODUCCION DE AZUCAR. CRECIMIENTO Y ORGANIZACION
DE LA INDUSTRIA AZUCARERA CUBANA HASTA LA FINALIZACION DE LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

1. Introducci6n.

Demostrar nuestra hip6tesis exige dedicar un primer capitulo a analizar del proceso histérico
de crecimiento y organizacién de la industria azucarera cubana, pues sostenemos que en ¢l esta la
clave para entender el tipo de ajuste que realizo el sector frente a las alteraciones del mercado en
los afios veinte y treinta. La bibliografia coincide en que el principal factor para un procesamiento
industrial eficiente de la cafa es la coordinacién entre las distintas partes de la cadena productiva,
lo que permitié a los ingenios insulares mantener condiciones de competitividad internacional, apli-
candg la tecnologia méds adecuada para aprovechar sus ventajas comparativas.’ Esto ha conducido
a parte de la bibliografia a afirmar que dichos ingenios descuidaron la agricultura. En las paginas que
siguen a continuacién discutimos esa afirmacién, examinando el funcionamiento del sector en pers-
pectiva comparada. Ademdas, completamos los estudios sobre el tema con un andlisis estadistico

que permita precisar la importancia de la coordinacion en la eficiencia del proceso productivo.

2. El proceso de fabricacién del azicar de cafia en Cuba. Comparaciones internacionales.

Desde |la sequnda mitad del Siglo XIX, la proteccién de los mercados de exportacién y las
caracteristicas biolégicas de la caia determinaron la separacién en dos procesos industriales de la
fabricacion del azdcar de consumo final {azdcar refino 98,9° pol.) a partir de la caia: elaboracién

de crudo vy refinado.?

Hasta mediados del Siglo XIX, Cuba repartié sus exportaciones de azlucar entre siete merca-
dos distintos, todos europeos, con excepcidn de los EE.UU. La concentracién de las ventas en este
Gltimo a partir de la década de 1850 fue consecuencia del desarrollo de la produceion remolachera

y del proteccionismo de los paises del viejo continente (cuadro 11.1).* Paralelamente, en la costa

" La fabrica de azdcar se denomina ingenio o central. Cuando nos referimos a la industria decimondnica hay algunas
diferencias que precisaremos mas adelante, Para el Siglo XX se pueden considerar sinénimos,

2 Poltarizacién {pol.) es el porcentaje de sacarosa que contiene el azicar de cafia o remolacha. De ambas planias se
obtiene el mismo producto.

3 La industria remalachara europea se desarrolld para hacer frente al desabastecimiento de dulce causado por el blo-

queo continental durante las Guerras Napoleénicas. Después gozo de la proteccidn de los Estados, que la usaron como
arma contra el monopolio azucarero anglo-nerteamericano. La proteccién permitid modernizar el sector hasta situarlo
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Este de los EE.UU. se habia desarrollado una industria refinadora, que se iba a convertir en el
principal comprador del producto cubano. En 1887, dicha industria inicié un proceso de concen-
tracién con la formacién de la Sugar Refineries Co., que agrupé ocho compafiias. El interés del de-
nominado Trust del Azucar era incentivar la especializacién de los productores canieros en la fabri-
cacion de azdcar crudo estandarizado 96° pol., para lo cual consiguio en 1890 la aprobacidn de una
tarifa dentro del Arancel McKinley que liberaba la introduccién de este dltimo en los EE.UU., gravan-
do la de refino. Al amparo del arancel, el monopolio fue creciendo, y en 1891, el Trust incluia 17

compaiiias y 20 fabricas, pasando a denominarse American Sugar Refining Co.*

CUADRO li.1. Produccion mundial de azucar de remolacha (tns.} y porcentaje de fa
zafra cubana exportada a fos EE.UL., 18471-1890. *

ARos Prod. mundial azucar de remolacha  Azucar cubano exportado a USA (%)

1841 51.000 ' 30
1850 159.000 26
1860 352.000 59
1870 939.000 48
1880 1.857.000 82
1880 3.680.000 83

* El cuadro comienza en 1841 porque es el primer afie con datos suficientes.
Fuente: M. MORENO FRAGINALS, £f ingenio..., Ill, pp. 36-38 y 75-77.

La cana pierde rdpidamente contenido en sacarosa si transcurren mas de 24 horas entre el
corte y la molienda. Esto implica que al menos el primer proceso de elaboracién del dulce debe reali-
zarse /n sftu. Ademads, la concentracién de las exportaciones en el mercado norteamericanc impuso
la estandarizacién del producto. Hasta mediados del Siglo XiX, se fabricaban mas de 15 tipos de
azdcar de distinta polarizacién.® La estandarizacién fue posible gracias a la introduccién de mejoras
técnicas que mecanizaron paulatinamente la manufactura en el sentido del procesc de produccion,

eliminando cuellos de botella.® El cuadro 11.2 muestra la existencia de tres partes dentro del ingenio.

en cendicionas de competir con la produccion de azicar de cafia en la segunda mitad del Siglo XIX, M. MORENO
FRAGINALS, £/ ingenio. Complejo economico socfal del azdcar cubano, La Habana, 1978 (3 vols.), 11, pp. 124-128.
4 G. TORTELLA, "El desarrollo de la industria azucarera y la Guerra de Cuba", Moneda y Crédite, 91 {1864}, p. 142,
P.L. VOGT, The Sugar Refining Industry in the States, Filadelfia, 1908, p. 36. Ver también A. EICHNER, The Emergen-
ce of Oligopoly. Sugar Refining as a Case Study, Baltimore 1969; J.S. MULLINS, "The Sugar Trust: Henry O. Haveme-
yer and the American Sugar Refining Company”, tesis doctoral inédita, Univ. of South Carolina, 1964 vy R. ZERBE,
"The American Sugar Refining Company: the Stery of a Monopoly”, Journal of Law and Economics {oct., 1963).

® M. MORENO FRAGINALS, & ingenio.... |, pp. 236-237.

6 - . . : " . .
Estas técnicas se denominan tecnologias de proceso continuo, A.D. DYE, "Produccién en masa del azdcar cubano,
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CUADRO 11.2. Cuadro sindptico de la fabricacién de azicar de cafia, 19713

MOLIENDA
cCARNA
¢
CONDUCTOR DEL MOLINO TRITURADORA 36 4 MOLINOS + Bagazo {para
) quemar anlos
4 hornos)

+

Guarapo crudo
EYAPORACION i
)

Guarapo claro << DEFECADORES «<«<e< CALENTADORES =« TANQUES, ALCALIZADORES Y MEDIDORES

+ +

4 ¢

4 Cachazas =—— CACHACERAS - Cachazas = FILTROS Y PRENSAS —=+ Tortade cachaza
+ + + {para abono)
¥ ' +

v Guarapo claro Guarapo claro
i

+

)
EVAPORADOR DE MULTIPLE EFECTO —-+»—»— Meladura »+—»>»++>>>> Tacho al vacio {1* masa cocida, 80-86° pol.)
)

PURGA i
+
Tacho al vacio (2° masa cocida, 70° pol.) Miel de 1* CENTRIFUGAS
+ )
CENTRIFUGAS —+»—= Azicarde 2* MEZCLADOR =+ AZUCARde 1° 96°pol.
+ t
—s——ss—s—>—>  Miel de 2° t
& t
CENTRIFUGAS << Templa de agotamiento, 60° pol. t
¢ t
1
Miel agotada Azucar de mie| »———>>>

(para alcohol, aguardiente, forraje y abono)

Fuente: P4, p. XXI.

En el molino se tritura la cafna, separando el guarapo (jugo de cana) del bagazo. Su mecanizacion
comenzd a principios del Siglo X1X con la aplicacidn de trapiches horizontales de hierrc movidos por
vapor. En la casa de calderas, el guarapo se alcaliza, clarifica vy defeca, separando la cacthaza de la
meladura. La introduccién de evaporadores al vacio a partir de la década de 1840 revolucion6 este
segundo proceso. Finalmente, la purga separa las mieles del azucar de la meladura. Esta fue la dlti-
ma parte del ingenio que se mecanizd. Hacia 1860-1870, se habia generalizado la utilizacién de cen-

trifugas. lo que permitié estandarizar la polarizacién del azdcar crudo en 26°. Por lo tanto, debido

1899-1929: economias de escala y eleccién de técnicas”, Revista de Historia Econémica, Xi, 3 (1993}, p. 568.
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a los avances tecnolégicos y la concentracién de las exportaciones en el mercado de los EE.UU.,
desde los afios sesenta de la pasada centuria, ios productores que pudieron mecanizar completa-

mente sus fabricas, tuvieron incentivos para especializarse en la elaboracién de azucar crudo.’

La separacidn de {a manufactura en dos procesos industriales, el primero de los cuales dehia
realizarse /n situ, diferencié el desarrollo tecnolégico del aztcar de otros productos tropicales. El
cambio tecnolégico no fue en este caso fruto de una transferencia desde los EE.UU. o Europa hacia
los trépicos, sino el resultado de un fiujo de ideas e innovaciones en ambos sentidos. Por esa razdn,
junto con Java y Hawaii, Cuba fue uno de los lideres tecnoldgicos mundiales de la fabricacién de
azucar crudo.® En el cuadro 1.3 anotamos el namero de ingenios, la produccion total y por unidad
v algunos indicadores de calidad de la cafia y de la productividad en las tres istas en 1924. Lo que
distinguid a la industria cubana de las otras dos fue el tamafo de los ingenios. Esa diferencia no se
justificd por los resultados del proceso productivo, muy similares. La industria més eficiente en tér-
minos de extraccidn de sacarosa de la cafa era la hawaiiana, pero para elaborar 100 tns. de azulcar

en Cuba se empled sélo un 3,5% méas de cafia que en Hawaii y en Java un 4,2%.°

CUADRGO I1.3. Ingenios, produccion de azucar total y por ingenio, calidad de fa cana
v eficiencia del proceso productive en Cuba, Java y Hawail, 1924, *

Ings. _Prodyc. (miltns.) Pureza del — Productividad
{n°)  Total Por ingenio jugo {%) Extrac. Recob. Total
Cuba 191 4.113 22,9 83,8 93,2 91,8 85,6
Java 183 2.201 12,0 84,0 83,9 90,5 85,0
Hawaii 43 620 14,4 84,5 87,3 91,2 88,7

¥ Pureza: porcentaje de sacarosa que contiene el jugo de cafa (guarape crudo}. £xtrac.:
porcentaje de sacarosa extraldo del jugo. Recab.: porcentaje de sacarosa recobrada del jugo
transformable en azicar. Total: porcentaje de sacarosa de la cafia transformable en azdcar.

Fuente: A.D. DYE, "Tropical Technology and Mass Production: the Expansion of Cuban Su-
garmills, 1899-1830", tesis doctoral inédita, Univ. llinois, 1991 y MZ {1924).

Dice Dye que la diferencia en tamano de los ingenios se explica por factores fisicos e institu-

7 Para la nomenclatura deta madquinaria v los subproductos ver Glosario. Sobre la mecanizacion del ingenio, M. MORE-
NC FRAGINALS, & ingenio..., Il, pp. 203-234; J.A. JENKINS, /ntroduccién a la tecnologia del aztucar de cara, La Ha-
bana, 1970; N. DEERR, The History of Sugar, Londres, 1950 (2 vols.) y A.D. DYE, "Produccién en masa...”, p. 564.

B . . . . -
Cuba, Java y Hawaii eran también, y por ese orden, los mayores productores mundiales de azicar de cafa.

? Los célculos est4n basados en la composicién estdndar de la cafia de azdcar: 100 tns. de cafia = 13 fibra + 14
pol. + 2,5 no azicares + 70,5 agua; siendo la pureza = pol./ (brix x 100}, y el brix = pol. + no azucares, J.R.
MARTIN y OTROS, La cana de aziicar en Cuba, La Habana, 1987, p. b71.
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cionales, pues las tres industrias tuvieron facilidades de acceso a la tecnologia y se especializaron
en la fabricacién de crudo como respuesta a la competencia de la produccion remolachera y a la de-
manda de los mercados.'® La abundancia vy fertilidad de sus suelos otorgaran a Cuba ventajas com-
parativas para la adopcién de la gran escala de produccién. Como en Hawaii el clima permite moler
cana todo el ano, mientras en Cuba sélo es posible hacerlo durante la estacién seca (diciembre-ma-
y0), con igual tecnologia, los ingenios hawaiianos habrian podido producir més azdcar, pero también
habrian necesitado més tierra, pues la suavidad del clima impone un ciclo de maduracidn de la plan-
ta de 18-20 meses, frente a los 12-15 que se requieren en el pais caribefio. Lo reducido y monta-
fiaso de su territorio impidié a Hawaii aprovechar esta ventaja. Los ingenios se localizaron en la cos-
ta y el area de cultivo se limité a una estrecha franja en la periferia de las fabricas, debido a las difi-

cultades para transportar la cafia y al elevado costo de construccién de medios de comunicacién.™

Aunque por otras causas, en Java la tierra también era un recurso escaso: con séio un 20%
mas de superficie que Cuba, tenfa una densidad de poblacién seis veces mayor. Dificultades para
alimentar a la poblacién impusieron en 1870 un sistema de regulacién que limitaba el drea de cultivo
de la cafia y disponia la rotacién de las mejores tierras entre los ingenios y los campesinocs. Por esa
razén, la industria javanesa fue la més innovadora en la tecnologia agraria, especialmente en la
experimentacion con distintas variedades de cafia. La hawaiiana se distinguid por el uso intensivo
del factor capital, por la adopcién de la gran escala tecnolégica de produccion y por la construccién
de sistemas de regadio artificial.'> Ademas de por su tamaiio, los ingenios cubanos se caracteriza-
ron por poseer extensas redes ferroviarias para conectar las fabricas con los canaverales y por el
empleo de técnicas intensivas para explotar los fértiles y abundantes suelos de la isla. Estas diferen-

cias requieren profundizar en el anélisis de los factores fisicos de la produccién de azicar en Cuba,

3. El cultivo de la cafia de aztcar en Cuba.

La eficiencia del procesamiento industrial de la cafia depende de la frescura, limpieza y ma-

durez de ta planta.'® Los dos primeros factores se consiguen con una buena organizacién agro-in-
g

0 os ingenios cubanos no sélo destacaron por su tamano frente a los javaneses y hawaiianos, eran mavyores del
mundo, F. MAXWELL, Economic Aspects of Cane Cultivation, Londres, 1927, p. 108.

" Hay que sefalar también semejanzas en el starus politico de las tres islas. Java era colonia holandesa, Hawaii terri-
torio de fos EE.UWU., pafs que mantuvo una especie de patronato sobre Cuba tras su emancipacién de Espafa en 1898.

"2 N. DEERR, International Sugar Journai, Londres, 1920, p. 218 y A.D. DYE, "Produccién en masa...", p. 578,
'3 E. RODRIGUEZ y G. LIKECHEV, "Una ciasificacion de los factores que influyen sobre la eficiencia de la produccién
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dustrial. La frescura requiere reducir la demora entre el corte y la molienda; la limpieza comienza en
el campo con el desbroce de la planta y un alzado cuidadoso y continda en la fébrica, con el despa-
billado de los talles antes de introducirios en el molino para evitar roturas en la maquinaria. La

maduracién, por lo tanto, es el principal componente que debe tener la cafia como materia prima.

Tradicionalmente se ha dicho que la industria azucarera cubana descuidd la agricultura. La
afirmacién se sustenta en que no se introdujerocn mejoras destinadas a aumentar el rendimiento
agrario y el cicle vital de las plantaciones. Por ser un cultivo polianual, la cafia requiere un trabajo
de preparacion del suelo que permita el desarrollo de ia plantacidn durante un periodo econémica-
mente razonable."* Aunque el sistema més avanzado hasta la Segunda Guerra Mundial fue ideado
por el agronomo cubano A. Reynoso en 1862, quien propuso preparar el suelo en forma de surcos
profundos, en Cuba prevalecid el sistema tradicional, consistente en arar la tierra nueve veces du-
rante los tres meses anteriores a la siembra. Tampoco fue comun en la isla regar la cafia. En las
primeras décadas del Siglo XX sélo un 8% de los ingenios regaban parte de su tierras, cuando esta
demostrado que la cantidad de cafia que se obtiene por unidad de superficie es muy eldstica

respecto de la cantidad de agua que recibe la planta durante el pericdo de maduracién.’®

La escasa preocupacién por aumentar el ciclo vital de las plantaciones y el rendimiento agra-
rio se explica, como dice Dye, porque la tierra era el factor de produccién mds abundante en Cuba.
Durante el Siglo XIX era normal obtener hasta 100.000 @ de cana/cab.,’® y la tierra se abandona-
ba cuando ofrecia menos de 55.000. En la década de 1910, los cafiaverales producian como prome-
dio 52.000 @/cab., y en los afos treinta 46.000, a pesar de gue el cultivo se habia desptazado des-
de comienzos de la centuria hacia las provincias orientales de la isla, prdcticamente inexplotadas

hasta ese momento.'’ El interés de los ingenios era tener caiia suficiente y de la mejor calidad po-

azucarera”, £D, 79 (1984).

14 o - o~ . . P .
La cafa puede retoflar en Cuba hasta 30 afios, pero en condiciones de rentabilidad econdmica, la vida de una
plantacién es de 6 a 10 afos.

% ver PA. Un experimento realizado en el ingenio Bolivia en 1979, ¢f. J.R. MARTIN v OTROS, La cafia..., p. 417,
permite medir el efecto de la cantidad de Huvia en el rendimiente agrario segun la siguiente ecuacion de regresidn
{entre paréntesis los t estadisticos):
1 tn. azicar/ha. = -7.41 + 0,016 mm.? lluvia
-1,2} {11,6}
R? ajustada: 0,87. Durbin-Watson: 1,755.

'8 Cabalteria (cab.) es la unidad de medida agraria empleada en Cuba, equivale a 33,2 acres 6 13,4 has. Ver Glosario.

'7 Sabre el deterioro del rendimiento agrario, ver L. BERGAD, Cuban Rural Saciety in the Nineteenth Century: the So-
cial and Economic History of Monoculfture in Matanzas, Princenton, 1990, p. 328 y M. MORENO FRAGINALS, £ inge-
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sible durante la zafra. La abundancia y fertilidad de! suelo permitié cumplir el primer requisito a pesar
del deterioro del rendimiento agrario. Ademas, la correlacién entre la pureza del jugo v la cantidad
de cafia que se obtiene por unidad de superficie no es significativa, y las técnicas que permiten au-

mentar dicho rendimiento pueden ir en detrimento de la calidad de ia planta.’®

Otros dos argumentos sostienen la afirmacién de que la industria azucarera cubana descuido
las labores agrarias: la escasa utilizacién de abono v el cultivo de una sola variedad de cafia. En lo
que respecta al abono, no esté probado que sustancia alguna aumente el rendimiento agrario en to-
das las circunstancias, y una mala fertilizacion puede ser mas nociva que no fertilizar.'® Lo que si
se consigue abonando adecuadamente el campo es mejorar el rendimiento industrial. Teniendo en
cuenta esas premisas, la evidencia no permite afirmar que los cultivadores cubanos no utilizaron fer-
tilizantes para mejorar la calidad de la caia. En la primera década del Siglo XX, sélo el 40% de los
ingenios usaban abonos, pero en los lugares donde el cansancio de fa tierra era mayor, fue comin
emplear fertilizantes que, ademds, se obtienen como subproducto del azdcar (cuadro 1i.2}. Destaca
el caso de Matanzas, la provincia que més azucar producia en el Sigio XI1X: en 1913 el 90% de los
ingenios matanceros abonaban sus cafaverales.?

Una cosecha adecuada es aquélla que permite extraer el maximo de azticar posible de la ca-

fia, llevandola a moler en el periodo Sptimo de corte.?’ Los argumentos expuestas no prueban que

en Cuba se descuidase la agricultura.?? Las comparaciones internacionales indican que la calidad

nio..., |, p. 192. Para el traslado de la industria a la mitad Este de Cuba, J.L. LUZON, £fconomia, poblacién y territorio
en Cuba, Madrid, 1989. En &l Siglo XIX, los ingenios se localizaban en las cuatro provincias del Qeste (Apéndice 1.1).
Esa region produjo en 1913 el 60% del azdcar cubano, porcentaje que se radujo paulatinamente hasta el final de os
ahos veinte. Desde 1923, Camagley y Oriente no han producido nunca menos del 53% de la zafra, Apéndice V.

'8 By indice de correlacién entre el rendimiento industrial (@ de azdcar/100 @ cafia) v el agrariocen 1913 es 0,11, El
nivel de significacién {0, 35), supera el 0,05 admisible para aceptar que dicha correlacidn es estadisticamente significa-
tiva. Ademads, mejorar ef rendimiento agrario mediante riego puede aumentar el porcentaje de agua en fa planta, en
perjuicio de la cantidad de sacarosa. En lo que respecta al ciclo vital de la plantacién, la tierra pierde nutrientes con
el paso de los afios, lo que aumenta el parcentaje de fibras y no azucares en la cafia y reduce la pureza del jugo.

'® Ademas, la cafia contiene ingredientes que nutren el suelo, J.R. MARTIN y OTROS, La cada..., p. 299,

2 pa, pp. 64-144, Por desgracia carecemos de datos sobre la cantidad de tierra abonada. Lo tGnico que detalla el PA
es cudndo se utilizaba "en poca cantidad™, cosa que sucede sdlo en tres casos. No obstante, el analisis cuantitativo
que realizamos mas adelante (cuadro IL.6) indica que hube diferencias significativas en el rendimiento industrial a favor
de los ingenios que informaron usar fertilizantes {cereris paribus, obtuvieron rendimiento un 5% mas elevado que los
demas}, lo que nos permite utilizar las referancias de esa fuente como un buen indicador sobre la fertilizacién del agro.

21 M.T. HERNANDEZ y OTROS, "Estimacién de pérdidas de azlcar por atraso de cafia”, RATAC, 44, 3 (19856},

22 A . . . . P . L . -
En términos macroecendmicos es posible argumentar que el deterioro del rendimiento agrario significo la inmoviliza-

cion de factor tierra y supuso una desventaja para la economia cubana. No cbstante, distintas evaluaciches coinciden

en que mas de un 30% del suelo apto para el cultiva permanecid inexplotado durante la primera mitad del Sigto XX,
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de la cafia y, por tanto de la cosecha, era similar en Cuba, Java y Hawaii {cuadro 11.3). Lo mismo
gue Dye sefiala sobre la eleccién de la tecnologia industrial puede decirse del cultivo. Una dotacidn
de recursos distinta explica resultados similares empleando diferentes técnicas. En Hawaii fue preci-
$O construir sistemas de regadio y en Java cultivar distintas variedades de cafa porque la tierra era
el recurso mds escaso. La calidad de {a planta no depende del riego, ahonar es rentable cuando el
cansancio de la tierra impide obtener rendimientos comerciales. Lo que determina la pureza del jugo
es el control de hierbas nocivas,*® al que se presté especial atencién en las tres islas, y una buena
seleccion de la cafia. En este sentido conviene cultivar més de una variedad, pues no es hormal que

una sola pueda mantener condiciones 6ptimas de rentabilidad durante toda la zafra.?*

En Cuba era comun cultivar una sola variedad de cafa. Hasta que fue destruida por la plaga
del mosaico en los afios veinte, la cana preferida por los cultivadores era la Cristalina. Luego fue
sustituida por la variedad POJ2878, también conocida como Amor u Oro. La preferencia por la Cris-
talina es coherente con la dotacién fisica y con la tecnologia agraria utilizada en Cuba. Esta variedad
no tiene un rendimiento agrario elevado, pero su cultivo es fécil, requiere poca preparacién del
suelo, es la mds resistente a la sequia v la mas adecuada para tierras cansadas.?® Ademas, el nivel
6ptimo de maduracion de la cafa en cada etapa de la zafra no se consigue unicamente cultivando

distintas variedades. También es posible lograrto con una buena seleccion de cepas.?® En el cuadro

L. MARRERO, Geografia de Cuba, Nueva York, 1969, p. 14 y A, SANTAMARIA, "Azicar y Revolucién. E! sector azu-
carero de la economia cubana durante los primeros doce afios de la revolucién (1959-1970)", Revista de Historia Eco-
nomica, Xil, 1 {1984), p. 126. El problema, por tanto. no fue tanto la disposicién de factor tierra, sino la existencia
de usos comerciales alternativos al azdcar, A.D. DYE, "Avciding Holdup: Asset Specificity and Technical Change in
the Cuban Sugar Industry, 1899-1929", The Journal of Fconomic History, 54, 3 (1994}, pp. 638-639.

%% La cafa favorece el crecimiento de distintos tipos de maleza, casi todos nocivos, que es preciso extirpar, J.
ACURA, Plantas indeseables en los cultivos cubanos, La Habana, 1974.

24 ver F. AGETE, Apuntes sobre la evolucion de las variedades de cafia en Cuba, La Habana, 1940y L. GISPER, " ;Por
qué las variedades?”, Juventud Técrica (jul. 1981},

25 La denominacién cientffica de |a cafia de azlcar es Saccharum. Aungue hay cinco géneros distintos, todas las varie-
dades comerciales son del género Offieinarum {cafia noble). La mas noble de Jas variedades es la Cristalina. Ver G.C.
STEVENSON, Genetics and Breeding of Sugar Cane, Londres, 1965; E.B. ARTSCHWAGER, Sugarcane (Saccharum
Officinarum), Washington, 1958 y M. MORENO FRAGINALS, & ingenic..., }, p. 179. En 1913 el 98% de los ingenios
cubanos molian este tipo de cafa y sélo un 40% combinaba su cultivo con el de otras variedades, P4, p. XXI.

28 El términe cepa se usa para designar las plantaciones segun el ciclo de corte de la cafia, A. MORALES, "La progra-
macién 6ptima del periodo de zafra™, £0, 91 (19886). Frente al cultivo de distintas variedades de cafia, la programacion
de la zafra mediante la alternancia de cepas no permite diversificar riesgos en caso de plagas (cada variedad de cafia
ha desarrollade inmunidades frente a algunas enfermedades), no obstante, la rapidez con que crece la cafa en Cuba
redujo también este inconveniente, la prueba estd en que a pesar de la preferencia casi abscluta por la Cristalina,
cuando a principios de los aflos veinte ésta fue destruida por el mosaico, apenas se redujo [a zafra, ver Apéndice IV. 1.
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II.4 se observa la existencia de una relacién inversa entre la maduracién, |la edad de las cepas y el
tiempo de zafra. En diciembre, cuando cesan las lluvias vy los ingenios empiezan a moler, las mas
maduras son las més viejas. Entre mediados de enero y mediados de abril, la relacién edad-madurez

es similar en varias cepas, y en el ditimo periodo de zafra, las mds jévenes son las mds maduras.

CUADROQ Il.4. Parcentaje de polarizacidn en el juga de cafia segun la edad de las cepas.

Cepas Dic.-ene. Ene.-mar. Mar.-abr.
Quedada abr.-jul. anterior 18,0 - -
Frios jul.-dic. anterior 17,0 19,4 -
Retonos de dic.-ene. anterior 16,7 19,6 20.9
Retofios de feb.-mar. anterior 16,3 18,9 20,3
Retofnos de abr.-may. anterior - 17.8 20,1
Primaveras ene.-mar. - - 18,6

Fuente: J.R. MARTIN y OTROS, La cafia..., p- B52.

A lo que més atencién prestaron los ingenios cubanos fue a la seleccion de las cepas. La
cafia plantada en primavera, apta para cosechar a los 11 meses, se deja crecer hasta los 18-19
meses, cortandola en diciembre-enero. El porcentaje de poiarizacion en el jugo disminuye un 0,6%
en estos siete u 0cho meses, pero a cambio se consiguen cepas con un 1% més de polarizacién que
cualquier otra para iniciar la zafra siguiente. Ademas, disponer de cafa quedada suficiente permite
alcanzar el grado 6ptimo de madurez a los frios cultivados en julio-diciembre del afio anterior, que
se molian en la segunda fase de la zafra. En ese periodo, los retofios de cafia cortada en cosechas
precedentes alcanzan rendimientos superiores a los frios, pero no conviene cortarlos, pues son los
mas adecuados para finalizar la zafra. El porcentaje de polarizacién en los retofios en marzo y abril
es, como promedio, un 1,8% superior al de la cafa nueva plantada en la primavera anterior, lo que

permite dejar esta uUltima para moler a comienzos de la zafra siguiente y reiniciar el proceso.

Maxwell y Dye sefalan que la posibilidad de obtener retofios anuales de cafia con un eleva-
do rendimiento relativo redujo los costes fijos de produccién del azdcar en Cuba.?’ Eso explica otra
diferencia en la cosecha cubana respecto de la que se realizaba en otros pafses: lo poco comun que
era quemar la cafia antes de cortarla, pues la quema facilita el corte, el alzado y la limpieza, pero

reduce el rendimiento industrial y perjudica a los retofios.?® No son los retoiios, sin embargo, €l

T F. MAXWELL, Econemic Aspects..., p. 13 y A.D. DYE, "Tropical Technology..."

2% Entre 1920-1 929, sélo un 10% promedio de la cafia molida en Cuba se quemd previamente, MZ {19820-1929); una
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glemento clave de la estrategia agraria de los ingenios cubanos, sing la cafia quedada, ya que la ren-
tabilidad de las demds cepas durante las distintas fases de la zafra depende de disponer de esta (lti-
ma en cantidad suficiente en los primeros meses de molienda. Segun tas Memorias de /a Zafra, entre
1920-1929 quedd sin moler un 10% promedio anual de la cafia en Cuba. Dye dice que los ingenios
produjeron mas cafia de la que podian procesar cada afio para garantizar el abastecimiento frente

a cualquier contratiempo, pero también lo hicieron para asegurar la calidad de la materia prima.

4. La organizacién de la industria azucarera cubana.

La dotacién fisica de Cuba permitié construir los mayores ingenios del mundo, pero la elec-
cién de la gran escala tecnolégica fue una solucién eminentemente organizativa con el abjetivo de
capturar las economias de escala existentes en ta fabricacién de azdcar. Dicha solucidn permitié
mantener condiciones de competitividad internacional, aprovechando las ventajas comparativas de
la isla.?® Una organizacién eficiente asegurd la coordinacién entre las distintas fases del proceso
productivo. La concentracion de la industria refinadora norteamericana determind la mecanizacién
de los ingenios vy su especializacién en la elaboracién de crudo. La introduccién de mejoras técnicas
en la industria fue un proceso continuo debido a la existencia de cuellos de botella entre las tres par-
tes de la cadena de fabricacién. La incorporacién de centrifugas redujo el tiempo que se tardaba en
purgar la meladura, lo que no hubiese sido eficiente sin acelerar primero el proceso evaporacién, la
capacidad de molienda y, en ultima instancia, sin disponer de cafia abundante. El primer y mds
importante cuello de botella de la industria fue {a agricultura. Resolverlo requirié disponer de materia
prima suficiente, pero también de la mejor calidad. El anélisis de los factores agrarios muestra que

producir mas cana de la que se necesitaba moler cada afio permitié conseguir ambos objetivos.

De ia madurez de la cafa depende un 85% del recobrado en azdcar,*° v sélo una organi-
zacign agraria adecuada garantiza cepas con niveles idéneos de madurez durante todos los periodos
de la zafra. Con materia prima de calidad y magquinaria similar, la eficiencia del procesamiento indus-

trial estd determinada por el tiempo perdido, ya gue el clima sélo permite moler en Cuba durante seis

parte, ademas, se prendié accidentalmente, A.D. DYE, "Sugar and Fire: Share Contracting for Cane in Early Twentieth
Cuba”, inédito, Madrid, 1993 y CENTRO DE INVESTIGACIONES DE LA CANA, "Efectos de la quema de los campos
en la produccidn de azdcar™, £D, 10 (1972).

2% A.D. DYE, "Tropical Technalogy...”.
3% E. CARDET, "Influencia de la calidad de la cafa y del tipo de azdcar sobre el recobrado”, RATAC, 38, 2 (1979).
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o siete meses y para aicanzar la temperatura necesaria, las calderas debian permanecer ininterrumpi-
damente encendidas.®' El cuadro 1.5 muestra gue sélo un 41% de las interrupciones en la zafra
tienen lugar en la fabrica. Un 6% son inevitables, pues las maquinas deben detenerse al menos una
vez al afio para su limpieza y mantenimiento. Del 35% restante debemos descontar un 14%, ya que
la mitad de las roturas industriales v un tercio de las interrupciones operativas son consecuencia de
una labor incorrecta de despabiltado y manipulacién de la cafia. Si sumamos ese porcentaje al de
la falta de cafia debida al ferrocarril y a la miscelanea no industrial, el 22% del tiempo perdido se
debe a una mala coordinacién entre el campo v la fabrica. Frente a &l, un 21% se produce dentro
de la cadena de fabricacién industrial v un 51% estd ocasionado por la ausencia de cafa.

CUADRQO IL.b. Causas def tiempo perdido por los ingenios en la zafra y iugar de ocu-
rrencia de las interrupciones operativas (porcentajes).

Causas tiempo perdido % Lugar de ocurrencia %
Falta de cana cultivada 38 Manipulacion de la cafia 34
Interrupciones operativas 21 Operacién planta moledora 33
Roturas industriales 14 Operacién hornos y caldera 8
Falta de cadna {lluvia) 13 Purificacién del jugo 7
Limpieza y mantenimiento 6 Evaporacién 6
Falta de cana (ferrocarrif) 4 Qtras 12
Misceldnea no industrial 4

Fuente: J. MARTIN Y OTROS, La cafa..., p. b76.

La coordinacioén entre las distintas labores agrarias e industriales y entre el campo v el inge-
nio explica la especificidad de la industria azucarera cubana: la construccidon de un complejo sistema
de produccién, integrado por una o mas fdbricas, un latifundio, un ferrocarril y hasta un puerto.
Ademaés de su tamafio y la construccién de ferrocarriles privados, distinguid a los ingenios cubanos
frente a los de otros productores caneros, la extensién de sus latifundios y la descentralizacion de
la oferta de cafia. Mientras en Hawaii y Java, fadbrica y cafiaveral estaban integrados verticaimente,
cultivadores mas 0 menos independientes, llamados colenos, producian la mayor parte de la cafa
en Cuba.*? El Portfolio Azucarero (1912-13) contiene informacion detallada para cada ingenio y

permite un analisis estadistico de la relacién entre los distintos elementos del sistema de produccion,

31 . . . f . - - . . .
El términc tiempo perdido designa los periodes que el ingenio permanece sin moler durante la zafra, ver Glosario.

32 A.D. DYE, "Cane Contracting and Renegotiation: A Fixed Effects Analysis of the Adoption of New Tecnology in
the Cuban Sugar Industry, 1899-1929", Explorations in Economic History, 31 {1994), pp. 148-154,



19

mediante un modelo de regresién lineal, teniendo como variable explicativa el rendimiento indus-
trial.** Ademas de que para afios posteriores carecemos de una fuente tan completa, la fecha de
1913 es significativa, pues la industria no se habfa enfrentado atin a las alteraciones del mercado
que supuso la Primera Guerra Mundial y las crisis de 1921, 1925 y 1930 y permite analizar el efecto

que tuvo el conflicto sobre el crecimiento de! sector.

Hemos construido un modelo de regresién gue incluye variables agrarias e industriales, de
organizacién y localizacién para 74 ingenios (el 42% de los existentes en 1913), aquéllos que ofre-
cen toda la informacién necesaria. El cuadro il.6 contiene los resultados y el 1.7 el sumario estad(s-
tico. Con el 95% de confianza, ¢l modelo es estadisticamente significativo,®® y explica un 40%
de la variabilidad con que se distribuye el rendimiento industrial (R? ajustada por grados de libertad),
porcentaje aceptable, pues nuestro interés no es calcular una ecuacién de dependencia, sino medir
la relacién entre las variables. Ademds, en algunos casos la fuente no contiene datos sobre factores
muy determinantes como el control de hierbas, la seleccién de cepas o la cafia quedada {cuya inci-
dencia queda reflejada en la constante), y en otros, el detalle de la informacién sélo permite in-

cluirlos como variables dummis (variedad de cafia y abono) o a través de proxis.™

Lo primero que debemos destacar es que todas las variables son estadisticamente significati-
vas {los t estadisticos superan +2 en 10 de las 12), lo gue confirma la importancia de la coordina-
cién entre los elementos del sistema productivo. Ademas, la relacién se establece entre razones y
tasas de crecimiento {expresadas en logaritmos}, pues el rendimiento industrial &s una razén mate-
mética. Como cabia esperar, sé6lo con las variables agrarias el modelo explica un 18% del rendimien-
to. La edad tiene signo negativo y al incluirla en tercer lugar, muestra que el abono y la variedad de

cafia son factores poco robustos, ya que altera considerablemente su significado estadistico.®®

53 Incluye las siguientes variables: situacidn, afio de construccidn, propiatario, tamafo del latifundio, tipo de suelo,
drea de cafa, distinguiendo propiedad {del ingenio o de colonos independientes} y régimen de cultivo {sistema de colo-
nato o administracién), variedad de cafa utilizada, use de abono y regadio, rendimiento agrario, C.V. de la maguinaria,
ndmero de quimicos y auxiliares empleados en el laboratoric, produccidn de azdcar, kilémetros de ferrocarril privado,
material rodante, coste de transporte del azlcar, salarios pagados agricolas y fabriles y rendimiento industrial.

34 Ademis del estadistico F y el P-value, realizamos el test de Geldfelf and Quantdt, para comprobar la homocedasti-
cidad de los residuos.

3% Bl cansancio del suelo lo aproximamos por medio de la edad del ingenio; el taboratario por el nimero de quimicos
y auxiliares; la maquinaria por el nimero de caballos de vapor partidos por la cafia molida; el transporte ferroviario,
multiplicando los kilémetros de via por las toneladas de combustible que empleé el ingenio, v la localizacion de la fabri-
ca por & coste de transporte del azdcar.

35 . ' . . . .. . . P
Cuwando una variable modifica sustancialmente el coeficiente de determinacion y/o el significado estadistico de otra,
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CUADRO I1.6. Regresitn para determinar la importancia de la coordinacion entre las
distintas partes del proceso productivo agro-industrial y el rendimiento industrial.

Constante 10,5 11,6 7,9 8,7 8,2 8.5 7.5 6,9 4.6
(87.8) (31,7) (6,2} (6,4 (6,00 (6,1) (b4} (49 {2.4)
Dummi variedad 0.3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
de cafa (2,00 1,7y 1,8y (1,4 (1,5 (1,50 (1,50 (1,7 {1,5)
Dummi abono 0,5 056 04 0,6 0,5 0.5 0,4 0.4 0.4
2,7y (3,2) 2,7y (2,9} (2,99 (2,8) (2,60 (2,8) (2,9)
Log edad ingenio 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -03 -0,2 -0.2 -0,3
i-2,5) 1-2,2) (2,00 (-2,4) {-2,6) {-2,1) {-2,4) (2,9
Maguinaria/cana 1,1 1,0 1,1 1.1 1,3 1,4 1,5
(3,00 {2.6) (3,00 (3,00 (3.4} (3.7} {4,1)
Log Produccién 0,3 0,2 0,3 0.3 0,4 0.5 0.8
2.8 (1.7} (2,00 (2,0 2,8 (3.1} (3,5}
Laboratorio 0,1 0.1 0,1 0,1 0,2 0,2
: (1,60 (1,80 (1,8 (1,7} (2,0} (2,0}
Log Tierra total 0,1 -0,1 -0,1 0.1 -0,3
del ingenio -1,7) {-1,4} (-1,8) {-1,6) (-1,8)
Tierra coionos x 100/ 0,1 01 0,1 0.1
tierra de cafia (1,5) 1,5} (1,6) {1,8)
Log ndmero colonos -0,2 -0,2 -0,2
{-2,3) {-2,5} {-2,4)
Ferroc. privado x -0,0 -0,0
combustible ** {-1,8} (-1,9}
Log Coste trans- -0,3
porte azdcar {-2,0}
Tamano muestra 74 74 74 74 74 74 74 74 74
R? aj. por d.f. 0,12 0,18 0,26 0,27 0,29 0,30 0,34 0,38 040
SE 0,71 0,68 0,65 0,64 0,63 0,62 0660 053 058
F 577 6,22 6,12 5,26 5,24 5,00 513 5,15 5,18
P-v ** (1) {2} {3) (3) (3) {3) {3) {4} {4}

* Entre paréntesis los t-estadisticos.

Test da heterocedasticidad Goldfelf and Quantdt: Probabilidad & > F: 0,02.

** El coeficiente el ferrocarril es -0,007 en ambos casos. Los P-V, {1}: 0,0048; (2): 0,0008; (3): 0,0001 y (4):
0,0000.

Nota: El rendimiento industrial se mide @ de azdcar/100 @ de cafia. Las variables dummi asignan valores 1
a fos ingenios que cultivan mas de una variedad y abonan sus campos y O a los demas. La edad se mide en
afios entre la fecha de construccién det ingenio y 1913, La maguinaria en C.V. y la cafa en miles de @. El la-
boraterio en ndmero de quimicos y auxiliares. La preduccidn en sacos de 325 libs. El ferrocarril privado del in-
genio en kms. y el combustible en miles de tns. de carbdn. El coste de transporte del azdcar en pesos. La tierra
total posela ¢ controlada por el ingenic, sembrada de cafia y cultivada pot colonos en cabs.

Fuente: PA. La edad vy el ferrocarril se completan con datos de los AAC {1938 v 1239) y el FARR {1924},

Las variables industriales {maguinaria/cafia, produccién y laboratorio} tienen signo positivo y son

las mds determinantes. Tras introducirlas, el modeio explica un 27 %, pero lo més interesante es de

lo gue nes indica el modelo es que hay problemas de multicolinealidad entre ellas; esto es, gue en mayor 6 menor me-
dida, estan capturando los mismos efectos. En el apartado anterior sefialamos que el abono mejora la calidad del jugo
de cafia en relacién inversa al cansancio del suelo, y que para tierras cansadas, la Cristalina era la variedad de cafia
mdas adecuada. La edad del ingenic es el indicador méas aproximado de los disponibles para medir el cansancio de la
tierra. La existencia de cambio tecnoldgico reduce su significado como aproximacion a la longevidad de la maquinaria.
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nuevo su poca robustez frente a los indicadores de la organizacion y coordinacién del proceso pro-
ductivo. E} primero de ellos es el propio jaboratorio. Hasta incluir en el modelo las variables de orga-
nizacién agraria y el ferrocarril, reduce el coeficiente de determinacién de la maquinaria y la produc-
cién, pues el trabajo de taboratorio garantiza un procesamiento industrial eficiente si previamente

la agricuitura y el transporte aseguran cafia suficiente y de calidad 6ptima.

CUADRO II.7. Sumario estadistico de las variables del cuadro /1. 6.

Variables Media Desviacidn tipica
Edad del ingenio {afios en 1913) 45,2 23,9
Tierra total propiedad ingenio (cab.) 597,56 813,4
Tierra cultivada de cana propiedad ingenio (cab.) 182,4 197.8
Tierra cultivada administracién (cab.) 40,4 69,0
Tierra cultivada colonos del ingenio (cab.) 142,2 194.5
Tierra cultivada colonos independientes {cab.) 80,3 116,2
Tierra total sembrada de cafa (cab.) 262,8 206,9
Cafa molida ingenio (1000 @) 137,0 17,0
Coloncs (nimero) 150,4 157,0
Laboratorio {(niimero quimicos y ayudantes} 1,7 1,2
Maguinaria del ingenio {miles C.V.} 2,6 1,9
Combustible utilizado {miles tns. de carbdn) 3,1 2,3
Rendimiento industrial {(porcentaje) 10,8 0.8
Produccién (miles de sacos azucar 325 libs.} 113,9 91,7
Ferrocarril propiedad del ingenio (kms. de via) 30,5 34,4
Coste promedio transporte del azicar {pesos) 0,3 0,1
Qtros indicadores {en porcentajes del total de los ingenios):

Ingenios que emplean mds de una variedad de cafa 36
Ingenios que utilizan fertilizantes en sus cafaverales 36

Fuentes: Las mismas del cuadro 11.6.

La racionalidad econdmica de poseer un extenso latifundio no estd justificada en si misma
{la tasa de crecimiento de la cantidad de tierra posefda y controlada por los ingenios tiene signo ne-
gativo y determina poco el rendimiento industrial), lo importante es también su efecto sobre las va-
riables industriales. La descentralizacién de la oferta de cafa (porcentaje de la tierra total sembrada
por colonos del ingenio) siincide directa y positivamente en el rendimiento, pues aunque el multipli-
cador es pequefio {0,05), en 1913 dichos colonos cultivaban el 54% de los cafiaverales.®” La tasa

de crecimiento del niimero de colonos y del ferrocarril, tienen signo negativo vy poca determinacién

37 Los ingenios utilizaron otras dos formas para obtener cafia: contratarla con colonos independientes, propietarios
de la tierra que sembraban, o cultivarla directamente. Este Uliimo procedimiento se denomina sistema de administra-
cion y fue el menos empleado (cuadro 157},
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sobre la cantidad de azicar obtenido por unidad de cafia; pero, igual que el tamafio del latifundio,
aumentan ¢l coeficiente de las variables industriales.’® Ademas, cada una de ellas eleva la capaci-
dad de explicacién del modelo un 4%. Finalmente, con independencia de lo que estamos diciendo,
cabia esperar que el incremento del nimero de colonos tuviese signo negative, pues la fuente no
distingue entre las distintas clases de cultivadores (habia desde grandes latifundistas, hasta cam-
pesinos con pequeros predios de tierra). La complejidad de las tareas necesarias para realizar una
cosecha eficiente, permite suponer que el rendimiento industrial depende también del tamafio de los
cafaverales.® Finalmente, compieta la regresién, una variable prox/ para capturar el efecto de la
localizacién de las fabricas. La tasa de crecimiento del costo de transporte del azdcar esta en rela-
cidn directa con la ubicacién éptima del ingenio,*® tiene signo negativo y, como en otro casos,

aumenta |la importancia de las variables industriales, de organizacién y coordinacién.

Cuantificar la relacién entre los elementos de! sistema de fabricacién del azidcar en Cuba
confirma y completa a la vez las conclusiones de Dye sobre la arganizacién industrial. Factores fisi-
c0s e institucicnales explican las diferencias entre los ingenios cubanos y los de otros competidores
internacionales, pues la eficiencia del proceso de produccidn era similar. Esta conclusidn refuta de
nuevo el supuesto tradicional de gue la industria insular descuidé la agricultura. Lo que demuestra
el andlisis de los factores fisicos, es que aprovechd de manera 6ptima su ventaja comparativa, con
el objetivo, no de moler cafa -como sefaldé Deerr-, sino de extraer sacarosa. La abundancia de tierra
le permitié adoptar fa gran escala tecnoldgica. Con esa tecnologia, maoler al limite de la capacidad

preductiva fue el medio para obtener el rendimiento éptimo, pero la agricultura tuvo que garantizar

%8 Coma prox/ del volumen de transporte de cafia, introducimos el ferrocarrit en el modelo multiplicando kms. de via
por tns. de combustibie. El P4 no lo especifica, pero podemos aceptar que aquél primero consumia casi todo el
combustible del ingenio, pues la fabrica se autoalimentaba durante casi toda la zafra con el bagazo obtenido como
derivado del aztcar (cuadro 11.2).

% . LE RIVEREND, Historia econdmica de Cuba, La Habana, pp. 580-585 y C. AYALA, "Industrial Oligopoly and
Vertical Integration: the Origin of the American Sugar Kingdom in the Caribbe, 1881-1921", tesis doctoral inédita,
Univ. of New York, 1990.

4e Aungque analizamos el tema mas adelante, debemos adelantar que ingenios mas grandes vy eficientes eran también
los mas alejados del ferrocarril de servicio pablico v de los puertos de exportacién. Esto encarecia el coste total de
transporte, pero favorecia {a dispersién de las fahricas por el territorio, reduciendo la competencia por la materia
prima, y exigia redes ferroviarias privadas y latifundios més extensos, otorgande condiciones de monopsonio scbre
la cafa de los colonos vy, por ende, mas capacidad para imponer las condiciones en que debia realizarse |la cosecha,
A.D. DYE, "Tropical Technology..."; R, GUERRA, Azdcar y poblacién en las Antiflas, La Habana, 1970, pp. 87-1056
y C..JJ. AYALA, "Social and Economic Aspects of Sugar Production in Cuba, 1880-1930", Latin American Research
Review, 30, 1 (1985), pp. 101-1086.



23

previamente cafia suficiente y de la mejor calidad. Asi, lo gque diferencié a la industria cubana no
fue tanto el tamafo de sus fabricas, como el de todo el complejo de produccién agro-manufacturero
v la sincronizacién entre aquéllas y los cafaverales para minimizar la dependencia de los condicio-
nantes fisicos, eliminar cuellos de botella y reducir el tiempo perdido. Aunque ambos conceptos son
similares, el segundo es mejor como instrumento de analisis, pues incluye un extenso latifundio y
una amplia red ferroviaria privada. Ef otro elemento distintivo de los ingenios insulares fue la descen-
tralizacién de la oferta de cafia. Su explicacién requiere analizar algunas variables que no hemos

abordado todavia. A ello dedicados el siguiente apartado.

5. Crecimiento de la industria azucarera cubana hasta |a finalizacién de la Primera Guerra Mundiai.

El crecimiento de la industria azucarera cubana es un modelo de innovacién tecnolégica y
mejoras organizativas, como respuesta a la necesidad de coordinacién entre las distintas partes de
la cadena productiva, para mantener condiciones de competitividad internacional. La construccién
del sistema de produccién descrito en el apartado anterior, fue el resultado de un proceso histérico
en el que intervinieron otras variables ademds de la evolucién de los mercados y la dotacién de
recursos, como los cambios en el mercado de trabajo, en los medios de transporte y en el status
politico de la isla. El sector crecid vy se modernizé respondiendo a la combinacion de estos factores
en cada momenta. Solo asi se explica que los ingenios adquiriesen extensos latifundios a la vez que
descentralizaban la oferta de cafa, cuando el rendimiento industrial dependia de su control sobre
la cosecha; o que construyesen ferrocarriles privados después de haber tendido una vasta red de

servicio pablico para atender a las necesidades del azacar.®’

Originalmente, la industria se locaiiz6 en la costa de las provincias occidentales y se organi-
26 mediante el sistema de plantacién esclavista. En la década de 1830, mejoras en los medios de
transporte aumentaron la demanda mundial de dulce, pero también la competencia internacional,
con la consiguiente caida del precio. En la respuesta de los ingenios a la necesidad de aumentar la
zafra y reducir el costo de produccién encontramaos por primera vez ia l6gica que determiné después

el crecimiento del sector. En 1837 se construy6 el primer ferrocarril en Cuba. Tres décadas mas tar-

41 Aungue esto ocurrié también en otros paises, como Puarto Rico o Repablica Dominicana, A. SANTAMARIA, "Los
ferrocarriles de servicio publico de Puerto Rico (1870-1990)", Revista Complutense de Historia de América, 20
(1994}, pp. 207-210 y "Los ferrocarriles dominicanes, 1870-1290", Minius, IV (1995}, apart. V.1, la magnitud de
las redes, incluso la sobreposicién de liheas que se dio en Cuba, no tuvo parangén en el mundo.
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de se habian abierto al tr&fico 1.380 kms., el 89% en las provincias del Oeste. El ferrocarril permitié
alejar los ingenios de los puertos, abandonar las cansadas tierras costeras, trasladar el cultivo hacia
el interior y aumentar el drea de cafia que podia moler cada fabrica respetando el limite maximo de
24 horas entre el corte y la molienda.*? Finalmente, su construccién v la extensién del area de cul-
tivo se correspondié con la introduccidn de un enorme contingente de esclavos y con la mecaniza-
cién de la casa de calderas de los ingenios (en la década de 1840 se generalizd la evaporacién al
vacio del guarapo). Ei efecto de estas innovaciones sobre la produccién se ocbserva en el cuadro 11.8.
CUADRO I.8. Produccion cubana y mundial de azucar. Incremento de la praduccion

cubana y de su participacion en ef azdcar mundial, 1820-1828/13710-1919 fmedias
decenales en tns. y porcentajes).

Decenios Produc. Incremento respecto Produccién Porcent. Cuba

cubana decenio anterior mundial prod. mundial
1820-29 69.000 - 461.000 15
1830-39 110.000 57 623.000 18
1840-49 199.000 81 997.000 20
1850-59 396.000 98 1.502.000 26
1860-69 520.000 31 2.068.000 25
1870-79 §92.000 33 3.051.000 23
1880-89 627.000 -9 4,704.000 13
1890-00 663.000 6 8.484.000 8
1900-09 1.045.000 58 12.244.000 9
1910-19 2.755.000 164 16.993.000 16
Fuente: M. MORENO FRAGINALS, & ingenio..., Ill, pp. 33-38.

La mano de obra fue el factor de produccién mas escaso y el gran obstaculo para el creci-
miento de la industria azucarera decimonénica. La trata de esclavos se prohibidé en 1820, pero conti-
nué de manera ilegal, complementada en |z década de 1850 con la importacién compulsiva de yuca-
tecos y chinos y con otras soluciones para fomentar ia inmigracién. Desde 1820, el sistema de plan-
tacidn esclavista se mostré cada vez mas ineficiente para la produccién de azdcar. Sin embargo,
no habia otra alternativa en el mercado de trabajo.*® En las décadas de 1860 y 1870, la moderni-
zacion de la industria, la Guerra de Secesién y la abolicion de la esclavitud en los EE.UU. v la prime-

ra guerra de independencia cubana {Guerra de los Diez Afios, 1868-1878) terminaron definitivamen-

420, ZANETT| v A. GARCIA, Caminos para ef aziicar, La Habana, 1987, pp. 27-83 y A. SANTAMARIA, "Los ferroca-
rriles publicos cubanos, 1837-1959, La doble naturaleza de |la dependencia azucarera”, Revista de indias, 204 (1996).

4% Cuba era un pals poco poblado. En 1827 tenia 704.500 habitantes; 6,2 por km.?; en 18681 ambas cifras crecieron
hasta 1.396.500y 12,2 v en 1887 hasta 1.631.700 v 14,2, La poblacién de Cuba, La Habana, 1976.
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te con dicho sistema, lo que se consumé en los afos ochenta con la abolicién.**

Junto con los problemas de mano de obra, en la década de 1860, la introduccion de las cen-
trifugas completé la mecanizacién de los ingenios. La nueva maquinaria mejoré la capacidad v ia
calidad de extraccidn de la industria, pero también aumenté ta necesidad cafia y, por ende, de tierra,
Ocupada la practica totalidad del espacio en las provincias occidentales, la solucién de los ingenios
frente a los dos problemas anteriores fue iniciar un proceso conocido con el nombre de centraliza-
cién. Un ingenio central absorbia la produccién de cafia gue molian varias pequenas fabricas, cuyos
propietarios se convertian en cultivadores caferos (colonos). La bibliografia coincide en que la gue-
fra de 1868-1878 acelerd este proceso. Los insurrectos liberaron a los esclavos de {os territorios
que ocuparon y destruyeron infinidad de ingenios. Junto con los libertos, que tras la paz no volvie-

ron a su antiguo status, los propietarios de esos ingenios se dedicaron a la siembra de la cafa.*

En el cuadro 1.9 se observa la correlacién entre el crecimiento de la zafra, la reduccién del
numero de ingenios y el aumento de su capacidad. Hemos demostrado que la adopcidn de la gran
escala tecnoldgica requeria producir mas cafia de la que se podia moler cada afio. Junto a ia escasez
de mano de cbra, esto explica que la centralizacién de la industria se acompafnase de la descentrali-
zacién de la oferta de cafia. Frente al esciavo o al jornalero, €l colono se beneficiaba del aumento
de la produccién y de la calidad de la materia prima, pues recibia un porcentaje del azdcar obtenido
de su cafa. Los colonos, por tanto, tuvieron incentivos para realizar una cosecha adecuada y com-
partieron el costo de la sobreproduccién de cafia. A pesar de lo que afirmaron algunos contempora-
neos, no parece posible sostener que el objetivo de la industria fuese convertirlos en asalariados.*®
Si la literatura ha calificado la etapa 1870-1900 como el perfodo de la lucha colonos-centrales es
porque estos Gltimos no podian permitir que el colono fijase el precio de la cafia vy porque la eficien-
cia del proceso de produccién regueria un control de la industria sobre la agricultura que en un prin-

cipio el sistema de colonato impidié. El ferrocarril fue de nuevo la solucién para ambos problemas.

4% La literatura sobre el tema es abundante. Ver por ejemple, M. MORENC FRAGINALS, £/ ingenio... y "Economia de
plantacidn y sociedades en el Caribe”, en L. BETHELL (ed.}, Historia de América Latina, Barcelona, 1986-1994 (varios
vols.); J. PEREZ DE LA RIVA, £ barracon, Barcelona, 1987; R. CEPERQ, "Azlcar y abolicién”, en Escritos Histdricos,
taHabana, 1989; R. SCOTT, Sfave Emancipation in Cuba: the Transitiont to Free Labor, 1860-1899, Princenten, 19856
y A. GARCIA, "Traficantes del Golfo", Historia Social, 17 (1993).

45 ) proceso ds centralizacién explica las diferencias entre los términos ingenio y central que senalamos al estudiar
la industria decimonénica (apartado 2). El Algora (La Habana} fue el primer central cubano. Entre 1870-1875 absorhid
la produccién de seis pequefas fabricas aledanias, J. LE RIVEREND, Historia econdmica..., pp. 456-496,

8 R. GUERRA, Azicar y poblacion... y F. ORTIZ, La decadencia de Cuba, .a Habana, 1924 (FA).



28

CUADRO 11.9. Numero de ingenios y produccion de azucar, totaly por unidad pro-
ductiva, por decenios 1860-1920 (tns.).

Afios  Numero de ingenios  Produccion total Produccién por ingenio
1860 1.365 447.000 327,56
1870 1.307 726.000 5565,5
1880 1.190 530.000 445,4
1890 850 632.386 744,0
1800 205 300.073 1.463,8
1910 175 1.804.394 10.310,8
1820 192 3.735.425 19.455,3

Fuente: J. LE RIVEREND, Historia econdmica..., pp. 490-5600; A.D. DYE, "Tropical Techno-
legy..." y MZ (1920).

El sector ferroviario de servicio publico crecid mediante la creacidn de empresas indepen-
dientes. La anarguia y competencia de los trazados y la desaparicidén de ingenios producto del proce-
so0 de centralizacidn, ocasiond problemas de operacién que se resolvieron mediante |a integracion
de empresas.*’ La manera en gue se realizd dicha integracién es interesante, ademds, porque
supuso un precedente para la concentracién posterior de la industria. Los productores azucareros
construyeron las iineas, pero fue el capital britdnico quien financié su consolidacién.*® Paradé-
jicamente, la modernizacién y centralizacion de los ingenios mejoré la eficiencia del procesc de
produccién al mismo tiempo que les hizo perder el control sobre los dos elementos claves de su

organizacion: la oferta de cafia y el transporte.

La cafa, producto de poco valor y mucho volumen, dificil de transportar, requeria una am-
plia dotacidn de infraestructura, personal y equipos seis meses al ano. Las empresas ferroviarias no
estaban interesadas en este tipo de servicio y los centrales no podian depender para su abasteci-
miento de intereses ajenos a la industria. El resultado fue que en la década de 1870 los ingenios em-
pezaron a tender sus propias lineas. La doble naturaleza del transporte azucarero, por tanto, deter-
mind la construccién de dos sistemas ferroviarios, uno destinado al azdcar y otro a la caifa, aunque
con el tiempo muchos ingenios consolidaron sus lineas y pudieron hacerse cargo también del trans-

porte del azdcar, més jucrativo, extendiendo sus vias hasta el mar y habilitando puertos privados.*®

*"En 1870, 18 compafiias se repartian 1.255 kms. de vias, 12 de ellas en ias provincias occidentales, pues, como
la produccién de azucar, la construccién ferroviaria se concentré durante el Siglo XIX en la mitad Oeste de Cuba.

“8 0. ZANETTI y A. GARCIA, Caminos..., pp. 167-188 y A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles pdblicos...", apart. V.

%9 El Zaza (Santa Clara) en 1873, fue el primer central que construyé su propio ferrocarril, J. LE RIVEREND, Historia
econdmica..., p. 97. Sobre este proceso, ver A, GARCIA, "Simbiosis ferroviario-azucarera en Cuba", RATAC, 4
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La propiedad de la tierra permite distinguir dos tipos de colonos: independientes {duefios del
suelo que sembraban) y del central (arrendatarios). En este dltimo caso, el ingenio fijaba las condi-
ciones en que debia realizarse la cosecha,®® io que explica que con el tiempo estos ultimos adqui-
riesen grandes latifundios y que la mayor parte de la tierra cultivada estuviese en manos de arrenda-
tarios. Tras la Guerra de los Disz Afos, et colono predominante era el independiente. Su presencia
fue el mayor obstédculo que tuvo la industria para controlar |la oferta de cana. La fuerza de esos co-
ionos a la hora de negociar la venta de su cosecha dependia de la cantidad de fabricas en los aieda-
fios de su predio a las que poder ofrecer el producto y de las alternativas que permitiese el trans-
porte.®' La reduccién del nimero de ingenios debido al proceso de centralizacién y la construccién

de ferrocarriles privados hicieron posible que la industria impusiese sus condiciones en los contratos.

En el cuadro 1.8 se apreciaba el efecto que tuvo sobre la produccidn la transicion del
sistema de plantacién esclavista a la moderna industria azucarera. La reduccion de la tasa de creci-
miento de la zafra y de {a participacion de Cuba en la oferta mundial durante las décadas de 1860-
1870 podria explicarse por razones coyunturales {la escasez de mano de obra y la Guerra de los
Diez Afos), pero en las décadas de 1880-1890, cuando ambos indicadores alcanzaron minimos his-
téricos, resulta evidente que la razén fue que la modernizacién de la industria habia alcanzado
limites estructurales dentro del antiguo sistema de produccion. A ello debemos afadir algo que se
deduce de lo dicho en estas paginas y que serd esencial para entender el crecimiento del sector con
posterioridad: al acelerar la modernizacién de la industria, la Guerra de los Diez Afos ocasiond pro-

blemas de ajuste que después costé varios afos resolver.

En las décadas de 1880 y 1890 las exportaciones cubanas se concentraron definitivamente
en el mercado estadounidense v los ingenios se especializaban en fabricar crudo tras la aprobacién

del Arancel McKinley (1891}, completando el proceso de mecanizacién y centralizacion industrial.®?

{(1987) v L.E. RIVAS, "La consolidacion ferroviaria", CC, 111 (1924).

5 E| central decidia la demarcacion, |a cantidad de tierra dedicada a cafia y las variedades sembradas y se arrogaba
el derecho de inspeccionar las distintas labores de la siembra y a fijar la fecha de corte de cada cepa. El colonc debia
vender la cafia Gnicamente al inganio con el que firmaba el contrato, cortada a ras de suelo, limpia y colocada sobre
los carros de ferrocarril. Finalmente, el central no se compromsetia a indemnizario por la cafa quedada en el campo
tras la zafra y tenia el derecho de juzgar el trabajo del colono y de encargarlo a terceras personas a cuenta de este
dltimo si no se hacia a su entera satisfaccion. Ver Apéndice XIII.2.

81 ¢4, AYALA, "Social and Ecenomic...”, pp. 96-98 v 113.

2 En los afios ochenta se completé la incarporacién de las centrifugas para purgar el azdcar. 200 de las 850 fabricas
existentes en 1821 eran centrales. Estos fueron los que sobrevivieron a la Guerra de Independencia {1895-1899),
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En 1888, se aboli6 la esclavitud, que la mayor parte de la bibliografia considera como la razén prin-
cipal para el mantenimiento del dominio de Espaiia sobre Cuba.®* Al finalizar el siglo, dicho dominio
era el Gnico obstédculo para iniciar una nueva etapa de crecimiento azucarero. Modernizada la indus-
tria, aumentar la zafra requeria roturar nuevas tierras. Dichas tierras ya no estaban disponibles en
Occidente y colonizar las provincias del Este suponia una inversién que bajo el gobierno hispano se
habia mostrado reiteradas veces imposible.®® Ademas, la inversién s6lo se justificaba si era posible
disponer sin trabas del mercado norteamericano, para lo cual el arancel espafiol era el unico obsta-
culo.®® La Guerra de Independencia {(1895-1899) solucioné ambos problemas. En 1902 se firmé
el Tratado de Reciprocidad Comercial con los EE.UU., que otorgaba una rebaia arancelaria del 20%
al azucar cubano. La extensién del cultivo cafierc por las provincias orientales fue posible en sdlo
dos afios {1900-1902), gracias a la construccién de un ferrocarril que las cruzaba longitudinalmente,
disponiendo un eje de comunicacién del gue luego saldrian ramales en direccién Norte y Sur. Veinte
afnos mas tarde, los ferrocarriles del Este igualaban en extensidn a los del Oeste, aunque su trazado

era mas racional v su propiedad estaba concentrada en una sola empresa (figura I1.1).%¢

La participacién norteamericana en la derrota de Espafa tuvo como resuttado ia fermacién
de un gobierno de ocupacién que ayudé a reconsiruir el pais y prepard el terreno para la firma del

Tratado de Reciprocidad y para la imposicién de la Enmienda Platt, apéndice constitucional gue otor-

tras la cual, el mimero de ingenios se redujo a 207, J. LE RIVEREND, Historia economica..., pp. 485-498.

53 A. SANTAMARIA, "La historia de Cuba en el Siglo XIX através del debate de investigadores cubanos y espafioles”,
Revista de Indias, 200 {1924}, pp. 226-227 y C. NARANJO y T. MALLO (eds.), Cuba. La Perla de las Antillas, Aran-
juez, 1994, cap. Ill.

¥4 La extensién del cultive hacia las provincias orientales requeria construir un ferrocarril que las cruzase de Este a
Qeste. Desde 1850 hubo varios proyectos, pero el aislamiento y la falta de explotaciones econdmicas impidid
realizartos, L.V. ABAD, "Los servicios de transporte v la fundacién del Estado”, CEF, 138 vy 139 (1937}.

%% La literatura coincide en que Espafa fue incapaz de conservar la colonia debido a su politica proteccionista del
mercade cubano en favor de los productores peninsulares, A. SANTAMARIA, "La historia de Cuba...”, pp. 225-228.

56 En 1890 habfa en Cuba 1855 kms. de ferrocarril de servicio publico. Sélo el 16% recorria la mitad oriental de la
isla. En 1920 habia 4.397 y el 45% servia las provincias del Este. Mientras en el QCeste se tardé 25 afios en construir
1.000 kms. (1837-1862) vy 84 en consolidar todas las lineas bajo una sola propiedad, en 11 afios (1900-1911) una
sola compafia construyd 1,000 kms. de vias en |a region oriental v en otros 3 concentrd la propiedad de toda la red.
Sobre este proceso, ver O. ZANETT| y A. GARCIA, Caminos..., pp. 145-147 v 209-221 v A. SANTAMARIA, "Los
ferrocarriles publicos...”, cuadro 3. Ademas de los trabajos mencionados en notas anteriores, para la historia del
ferrocarril cubano, ver P.E. BLOOM, "Railways of Latin America. Cuba", /nternational Reference Service, |, 64 (1941);
W.R. LONG, Railways of Central America and West Indies, Washington, 1925; E. SKINNER, The Raiways of Cuba,
Washington, 1845; H.C. HOWARD, "Railways of Cuba", /ndustrial Reference Service, 4, 30 (1946); E.L. MOYANO,
La nueva frontera del azucar. El ferrocarril y la economia cubana en el Siglo XIX, Madrid, 1991 y M. GONZALEZ,
"Proceso cronoldgico del ferrocarril de Cuba”, CEF, 141 {1937).
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FIGURA 1.1, Ferrocarriles de servicio pablico (A) y centrales azucareros (Bl en 1913
y 1978,

1913 (A)

1913 (B)

1919 (A)

1919 (B)

Fuente: Elaboracién propia.
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gaba a los EE.UU. el derecho de intervencion en la isla. Ademds de estas disposiciones, el gobierno
de ocupacién doté a Cuba de un nuevo marco institucional para el desarrolio de las actividades eco-
némicas. En lo que respecta al azucar, las medidas mas importantes fueron las referidas al ferrocarril
y a la tierra: la autorizacién para construir lingas azucareras sin otra obligacién que la de concurrir

ante la Comisién de Ferrocarriles y la regulacidn del deslinde y division de las tierras comunales.®’

Igual que el ferrocarril, los centrales instalados en Camagiiey y Oriente lo hicieron adoptando
la organizacién y tecnologia que la industria occidental tardé medio siglo en incorporar. Sélo 20 de
los 42 ingenios existentes en 1913 en aquellas provincias fueron construidos antes de 1900 y tni-
camente siete antes de 1880.%% Eran mds grandes y modernos, compraron enormes latifundios y
tendieron extensas redes ferroviarias.®® Con ello solucionaron el problema de la descentralizacién
de la oferta de cafia, pues casi todos sus colonos eran arrendatarios y/o dependian de las lineas in-
dustriales para el transporte. Ademads, segin se observa en el figura 1.2, las fabricas orientales esta-
ban mas alejadas unas de otras, con lo que redujeron la competencia por la materia prima, que favo-
recia a los agricultores.®® Dye sefiala, sin embargo, que estos nuevos ingenios comenzaban a moler
subutilizando su capacidad, lo que se explica por la existencia de costes de ajuste, debido a la nece-
sidad de coordinar las distintas partes de la cadena productiva.®’ Se puede decir que dichos costes

fueron la herencia del proceso histdrico de construccién de la moderna industria azucarera cubana.

57 Sobre este tema, ver O, ZANETTI, Los cautivos de /a recipracidad, La Habana, 1989; L.H. JENKS, Our Cuban Co-
fony, Nueva York, 1928; Ph. H. FONER, Historia de Cuba en sus relaciones con fos Estados Unidos, La Habana, 1973;
P.G. WRIGHT, The Cuban Situation and Our Treaty Relations, Washington, 1831; Ch.E. CHAPMAN, A History of the
Cuban Republic, Nueva York, 1926; J.R. BENJAMIN, The United States and Cuba: Hegemaony and Dependent
Development, 1800-1934, Pittsburgh, 1977; R.F. SMITH, The United States and Cuba. Business and Diplomacy, New
Haven, 1960; H. PORTER VILA, Historia de Cuba en sus relaciones con los Estados Unides v Fsparia, Madrid, 1941;
E. ROIG, Historfa de la Enmienda Platt, La Habana, 1973 v L.A. PEREZ, Cuba and United States: Ties of Singular
Intimacy, Georgia, 1990 y Cuba under the Platt Amendment, Pittsburgh, 1988.

3 En las provincias occidentales, el 30% de los ingenios existentes en 1913 (41) habfa sido construido antes de
1850, el 54% (73} entre 1850-1879 v sdlo ef 17% (23} después de 1880, PA.

%% En 1902 habia 107 lineas azucareras con una extension de 1.397 kms., el 83% en la mitad Oeste de Cuba, vy supo-
nian el 33% del kilometraje ferroviario cubanc, En 1913 habia 161 lineas (s6lo 17 ingenios carecian de ferrocarril}
con una extension de 4.982 kms. 1.5698 kms. pertenecian a centrales de Camagley y Oriente (el 329%). De ellos,
1.008 {63%) fueron construidos después de 1900. En 1913, los ferrocarriles privados representaban el 56% del kilo-
metraje ferroviario insular. Célculos basados en datos de O. ZANETTI v A, GARCIA, Caminos..., pp. 151-153 y PA.

60 : — .. s . .

En las figuras .1 vy 1.2 se observa que |la cobertura ferroviaria de servicio publico era menor en las provincias
orientales. Los colonos tuvieron menos facilidades para utilizar este medio de transporte. Ademds, las dreas de
cafaveral de cada central estaban muy separadas entre si.

8% A.D. DYE, "Tropical Technology...".
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FIGURA Il.2. Ingenios, ferrocarriles publicos y privados en ef Sureste de la provincia
de Camagiey, 1927,
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Fuente: O. ZANETTI v A. GARCIA, Caminos..., p. 272,

La moderna industria azucarera cubana, por tanto, se construyé a lo largo de la segunda mi-
tad del Siglo XtX. Faltaba el marco institucional para liberar su capacidad productiva, 1o que propor-
ciond la independencia y el tratado comercial con los EE.UU. Asi, las zafras de los primeros anos
del Siglo XX, fueron como promedio un 58% maés altas que las de la década de 1890. E! proceso
de centralizacién avanzd adn mds rdpido. Tras la desaparicidn de los ingenios mds ineficientes
durante la Guerra de Independencia, quedaron 205 fébricas. En 1310 ese nimero se redujo hasta
175, perc la produccién por unidad crecié un 604% (cuadros 1.8 y 11.9}. Sin restriccién alguna, la
oferta insular de azdcar creci¢ lo suficiente en apenas una década para romper su sincronismo en
1913 con la demanda norteamericana {grafico 1. 1). Ante esa situacion, |a alternativa era reducir la
zafra o buscar nuevas mercados, La Primera Guerra Mundial, sin embargao, postergd la solucidn al

problema, reemplazédndolo por una urgente necesidad de seguir aumentando la produccion.

En 1913, Europa produjo un 43% del azdcar mundial. En 1919 ese porcentaje se redujo
hasta el 19%. Cuba se convirtid en el abastecedor de azdcar de los Aliados, elevando su participa-
cidn en la oferta mundial del 13 al 23% entre esas mismas fechas. La zafra fue en el lapso 1910-
1919 un 168% promedio anual més alta que en la década anterior.?? La industria azucarera res-

pondié a la necesidad de aumentar rédpidamente la produccidon de la misma manera que lo habia

52 a zafra cubana de 1919 fue un 58% maés alta que [a de 1913, En ese mismo periodo, Java aumentd su produccion
enun 38% y Hawaii la redujo en un 2%, R.A. BALLINGER, A History..., pp. 28-29 v WILLET & GRAY (1920},
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hecho en épocas anteriores, duplicando la extensién del latifundio, el drea sembrada de cafia y los
kiltémetros de ferrocarril privado, desplazando las plantaciones vy las fabricas hacia las provincias
orientales,®® y aumentando en un 89% la capacidad productiva de los ingenios.

GRAFICO II.1. Produccidn cubana de azucar y exportaciones a los EE.UU., 1890-
1920.

Mitls tn=

u-1?]!11\\IIIIIIIIIIIIIIIIIIIll
18840 1883 1800 1805 1910 1915 1520

O Produe. cubens + Exports =& USA
Fuente: AAC (1940}, pp. b8 vy 69,

No obstante ia continuidad en el desarrollo de la industria respecto de épocas anteriores,
al acelerar el crecimiento de la produccién, la guerra provocé algunas alteraciones esenciales para
entender la coyuntura de los afios veinte y treinta. En primer lugar, interrumpié el libre juego de mer-
cado, sobre todo después de 1217, cuando los Aliados pidieron a los EE.UU. que regulasen el precio
y la distribucién del azacar. Entre 1917-1919, la U.S. War Food Administration, compré toda la
zafra cubana. En segundo lugar, por primera vez el aumento de la zafra total v por central no se

correspondid con una reduccidn del nimero de ingenios (en 1919 habia 204, un 15% mas que en

®En19131os ingenios posefan 108.000 cabs. de tierra, 47.000 sembradas de cafa. Aunque las fuentes consultadas
no contienen el dato, parece que en 18189 ambas cifras se habian duplicado. Entre 1913-1919, la extensién de los
farrocarriies azucareros aumenté de 4.928 a 10.300 kms. Finalmente, las provincias del Este produjeron en 1913 el
33% de la zafra y en 1912 el 45%), mientras el nimero de centrales iocalizados en esa regién pasé de 42 a 70,
Calculos basados en datos del P4, FARR (1924), MZ (1919) y AAC (1238-1939).
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1913). Dye ha observado que la coexistencia de modernos centrales e instalaciones mas antiguas
fue normal en Cuba. Esto, que en principio parece cuestionar la teoria del vintage capital de Salter,
en realidad la confirma, pues se explica por la existencia de costes de ajuste en la adopcidn de la
gran escala tecnolégica de produccion.®® Las modernas fabricas desplazaron lentamente a las més
ineficientes que no se modernizaron. La guerra alteré ese proceso, ya que la necesidad de aumentar
rdpidamente la zafra y la elevacién del precio del azicar provocd una aceleracién del crecimiento

de las nuevos ingenios que no se correspondié con la eliminacién de los antiguos.

En tercer lugar, gracias a la incorporacién de tecnologias de proceso continuo, hasta el inicio
de la guerra el sector se habla autofinanciado. Aungue hubo un desplazamiento hacia el control
comercial v financiero de la industria, ese capital procedia también del negocic azucarero. Garcia
dice que los comerciantes insulares ejercieron el papel de banqueros, actividad que les permitié
adquirir una veintena de ingenios en la década de 1910.%° La inversién extranjera era mayoritaria
en los ferrocarriles, los estadounidenses controlaban la red oriental y los britanicos la cccidental,
pero la mayor parte de la industria azucarera pertenecfa a cubanos o extranjeros afincados en laisla.
Frente a ellos sélo destacaba la participacién del capital norteamericano. Con 50.000.000 $ en
1913, el 23% de las inversiones de esa procedencia en Cuba, controlaba total o parcialmente 42
ingenios (el 24% de la industria), los cuales producian un 38% de la zafra, pues se contaban entre
las fabricas méas grandes y modernas. Carecemos del dato, pero podemos aceptar el ultime porcen-
taje como indicador de la participacion del capital estadounidense en el sector. Ahora bien, y hablan-
do siempre en porcentajes de la produccién, debemos matizar que un 16% era propiedad de ias em-
presas refinadoras y un 7% de las compaiiias comercializadoras de azdcar, y ademds habia muchas

inversiones conjuntas cubano-norteamericanas.®®

8% W.E.G. SALTER, Productivity and Technical Change, Cambridge, 1963, opina que hay diferentes cosechas de capi-
tal vy que la aparicidén de una nueva tecnologia desplaza a la anterior. En el capftulo siguiente explicamos con mas
detenimiento como se adapta el desarrollo del sector al modelo salteriano, examinando la aplicacién que A.D. DYE,
"Tropical Technology...” hace et mismo, e incluyendo el efecto de la Primera Guerra Mundial.

85 A. GARCIA, La gran burguesia comercial en Cuba, 1899-1920, La Habana, 1990, pp. 110-131.

&8 por ejemplo, la American Sugar Refining posefa seis ingenios producto de la integracidn en 1906 de varias empre-
sas fundadas por M. Garcia Menocal y R.B. Hawley. La Central Cuba Sugar {cuatro fabricas) era propiedad de J.M.
Tarafa y R. Truffin, y M. Rionda fundd y reconstruyé siete ingenios desde la década de 1880 con varios socios, como
ta McCahan Refining o Ch. Hayden, quien aportd en 1812 la mitad del capital para construir el central Manati. Los
datos sobre la propiedad de los ingenios, la produccién v las inversiones, proceden de O. PINQ, Cuba, historia y
economia, La Habana, 1984, pp. 338 v ss.; L.H. JENKS, Our Cuban..., p. 167; Libro de Cuba, La Habana, 1925; C.J.
AYALA,"Social and Economic...", pp. 104-118; H.C. WALLICH, Problemas monetarios de una economia de exporta-
cidn. La experiencia cubana, 1914-1949, La Habana, 1953; PA y FARR {1924-1928).
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Pino dice que el capital norteamericanc no fue predominante en Cuba hasta 1915. Zanetti
y Garcia precisan que 1a razén fue la sobrecapitalizacién de las empresas ferroviarias britanicas debi-
do al proceso de concentracién de la red occidental.’” En paginas precedentes sefialamos gue la
integracién ferroviaria supuso un precedente de lo que después sucedié en la industria azucarera.
La necesidad de aumentar rdpidamente la zafra como consecuencia de Ja guerra mundial rompi¢ ias
posibilidades de autofinanciacion del sector. El crecimiento de la produccidn y los precios (en 1914-
1919 fueron un 76% mas elevados que durante el periodo 1900-1913), facilité encontrar inverso-
res. En 1919 el capital norteamericano colocado en Cuba habia aumentado un 460% respecto de
1913. Salo en la industria azucarera, dicho aumento fue del 1.200% . Este capital controlaba directa
o indirectamente 82 ingenios (el 41% de la industria}, los cuales producian cerca de un 70% de la
zafra. Como en el caso anterior, en términos de produccién, un 23% era propiedad de las empresas

refinadoras norteamericanas y otro 23% de las compafifas comercializadoras de azdcar.®®

1813-19219, fue el periodo en que mas ingenios se construyeron en Cuba. Entre 1900-19286,
se abrieron 75 fabricas, 25 lo hicieron en el lapso 1900-1915, 34 entre 1913-1912 y 16 entre
1920-1926. No cbstante, esas 34 instalaciones s6lo representaban el 17% de los centralesen 1919
y producian un 27% de la zafra.®® Esto confirma lo que sefalamos acerca de que la industria res-
pondié a la necesidad de aumentar rdpidamente la produccién construyendo ferrocarriles privados,
adquiriendo tierra y aumentando el drea sembrada de caha. El cuadro 11.10 contiene un caso muy
representativo, el de la Cuban Cane Sugar Co. La Cuban Cane era la mayor empresa azucarera del
mundo. Creada en 1915 para hacer frente a la necesidad de aumentar la zafra durante la guerra,
invirtié 50.000.000 $ en el sector, cifra igual a todo el capital estadounidense colocado en la indus-

tria insular en 1913. No construy6 ingenios, compré 17 fabricas con sus tierras y ferrocarriles v,

57 0. PINO, & asafto a Cuba por la oligarquia financiera yanqui, La Habana, 1973, p. 22 y O. ZANETTI v A. GARCIA,
Caminos..., p. 320. En 1913, las inversiones britanicas en el sector superaban en un 404% a las norteamericanas
{126.000.000 % frente a 25.000.000}, aungue sdlo administraban un 20% més de kildmetros, Libro de Cuba...

%8 En el capital norteamericanc incluimos el canadiense, que en 1913 apenas tenias intereses en el sector y en 1919
contrelaba ccho ingenios. Los analizamos conjuntamente porque su participacién en el sector también lo fue, A,
SANTAMARIA, "La crisis de 1920-1921 vy el ajuste al alza de la industria azucarera cubana”, Revista de Historia
Industrial, 5 (1994), p. 137. Los célculos se basan en R.W. DUNN, American Foreign Investments, Nueva York, 1826,
J. LE RIVEREND, Historia econdrnica..., 1985, pp. 575-578; C. LEWIS, American’s Stake in International
Investments, Washington, 1928, vy en las mismas fuentes de la nota 66.

®® ralculas basados en datos de las MZ (1920) y los AAC {1938 y 1939}
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aunque desmanteld tres, en 1919 habfa elevado su produccién un 120%.7° En ese lapso aument6
la extension de sus ferrocarriles un 100%, adquirié un 28% maés de tierra y redujo un 20% la que
controlaba mediante arrendamiento o contrato con tos coionos. El caso de la Cuban Cane, por tanto,
muestra como el crecimiento de la produccidn después de 1913 continué realizandose mediante la
extensién del latifundio, el ferrocarril y la descentralizacién controlada de la oferta de cana. Faltaba

la mano de obra, que como en otros momentos se import6, esta vez de las Antillas.”

CUADRO 1L.10. Cuban Cane Sugar Co. Ingenios, produccién de aziacar (mil tns. ), fe-
rracarriles fkms.) v tierra (cabs.), 1915-1925,

Afos Ings. Prod. Ferroc. Tierra propia Tierracontrolada
1915 17 250 600 8.200 9.400
1914 14 550 1.200 10.500 7.500

Fuente: PA; FARR (1926) v Apéndices VI.T, 2 y 3.

Finalmente, el caso de la Cuban Cane es también paradigma de las alteraciones que la guerra
provoco en la organizacién de la propiedad industrial. Como la mayorfa de las empresas creadas en
ese periodo, fue fundada por capital procedente del negocio azucarero para dar participacién a otros
inversores y al capital financiero. Ignoramos |a participacién exacta de cada socio, pero conocemos
la composicion del consejo directivo. El 27% correspondia a su fundador, M. Rionda y familia, un
10% a otros propietarios azucareros y un 63% al capital financiero. Destaca Morgan & Co. (15%]),
J. & W. Seligman (7%}, el National City Bank {4%).7? En io que a la organizacién del sector se
refiere, el conflicto provocé un proceso de corporativizacion y de modernizacién de la propiedad en
general. En 1913, sélo el 38% de las fabricas pertenecian a companias que posefan mas de un
central. En 1919 este porcentaje ascendia al 46%. Antes del conflicto, sélo el 46% de las empresas
estaban organizadas como sociedades anénimas. Si nos limitamos dnicamente a los ingenios
propiedad de cubanos o de extranjeros afincados Cuba, la cifra se reduce al 25%. En 1919 ambos

porcentajes {compafias totales y companias propiedad de cubanos y afincados) se habian elevado

" En 1913 esos ingenios producian alrededor del 8% de la zafra cubana. En 1919, mas del 13%.

"' El primer permiso de importacién de braceros antillanos lo obtuvo del gabierno la United Fruit en 1913, 0. ZANETT!
vy A. GARCIA, United Fruit Company: un caso de dominio imperialista en Cuba, La Habana, 1976, p. 133. Entre 1909-
1913 entraren en Cuba 189.000 inmigrantes, el 76% eran espafioles y el 5% antillanos. Entre 1914-1319, llegaran
108.000, 50% de Espafia v 27% de las Antillas, Cense (1919) y La poeblacién..., pp. 73-77.

2. 0. PINO, Cuba, historia..., p. 321; A. GARCIA, "Una saga azucarera en torno a dos siglos”, en J. URIA (ed.},
Asturias y Cuba en torno af 98, Oviedo, 1994, pp. 50-51 y C.J. AYALA, "Social and Economy", pp. 110-113.
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hasta el 65 y 51% respectivamente.’®

6. Conclusién.

La excepcional dotacién fisica de Cuba y la paulatina concentracion de las exportaciones
en el mercado de los EE.UU., que demandaba fundamentalmente azucar crudo, explican la manera
en que se realizé la modernizacién de la industria azucarera cubana en la segunda mitad del Siglo
XX, adoptando la gran escala de producci6n y especializandose en la fabricacién de crudo. El
objetivo de la modernizacién fue capturar las economias de escala existentes en el proceso de fabri-

cacion del azlicar y mantener condiciones de competitividad internacional.

Debido a la adopcién de la gran escala tecnoldgica, los ingenios cubanos se caracterizaron
por ser |os mas grandes del mundo, pero lo gue distinguié realmente a Cuba de otros productores
cafieros fue el tamario, la complejidad vy la composicién de todo el sistema de produccién agro-
industrial. Un andlisis estadistico nos ha permitido medir la relacién entre los distintos elementos
de ese sistema, lo que confirma las conclusiones de los recientes estudios de Dye, acerca de que
la clave para un procesamiento industrial eficiente fue la coordinacion entre las diferentes partes de
la cadena productiva agro-manufacturera, y refuta la afirmacién tradicionat de que la industria azu-

carera cubana descuidé la agricultura.

La modernizacién de la industria se acompafhé de un proceso de centralizacién de la produc-
cién tipo chandleriang,” de la adquisicién de extensos latifundios, de la construccion de amplias
redes ferroviarias y de la descentralizacion de la oferta de cafa, que se dejé en manos de colonos
mads o menos independientes. La coordinacién entre esos elementos fue lo que garantizd la eficien-
cia de la gran escala de produccién, pero sé6lo si la agricultura aseguraba previamente cana suficien-
te y de la mejor calidad posible. Por esta razén, el sector se modernizd lenta y especificamente, me-
diante la adopcidn de tecnologias de proceso contintio. Especificamente, porque {a composicién del
complejo sistema de fabricacién del azicar fue un producte histérico en el gue intervinieron, ademés

de la dotacién fisica de recursos y el comercio internacional, la evolucidn del mercado de trabajo,

3 | os célcules se basan en datos del PA; FARR (1924); O. PINO, Cuba, historia... y MILBNC y MLBEIC.

7% A. CHANDLER, Scale and Scope: the Dinamic of industrial Capitalism, Cambridge, Mass., 1990, distingue entre
econemias de escala y envergadura al estudiar la concentracién de la industria norteamericana como estrategia de
organizacién empresarial, demostrando que dicha concentracién se explica por la existencia de economias de
envergadura, que redujeron los costes fijos del proceso de produccidn,
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de los medios de transporte v del status politico de la isia. Si el rendimiento industrial dependia de
gue el central controlase la agricultura, ia descentralizacion de la oferta de cafa parece una res-
pugsta incongruente, siempre y cuando no se entienda que el factor de produccidn més escaso en
Cuba fue la mano de obra. Asl, la adquisicién de extensos latifundios y la construccién de ferrocarri-
les privados se explica por la necesidad que tuvieron los centrales de controlar a los colonos por

medio de la propiedad de Ia tierra vy de los medios de transporte.

Los costes de ajuste en el sistema productivo que Dye ha observado en los centrales
construidos a partir de la segunda década del Siglo XX, fueron la herencia del proceso historico de
modernizacion de {a industria azucarera cubana. Cuando éste se habia compietado, a finales del Si-
glo XIX, el nuevo marco institucional proporcionado por la independencia politica del dominio espa-
fiol y el establecimiento de relaciones comerciales especiales con los EE.UU., liberd toda la capaci-
dad de produccién del sector. Como consecuencia, en poco més de una década la oferta cubana

de azdcar habia roto su tradicional sincronismo con la demanda del mercado norteamericano.

La Primera Guerra Mundial es un elemento clave para entender la coyuntura de los afios
veinte y treinta, que analizamos a continuacién. Dispuso nuevos mercados para el azucar, 10 que
proporciond incentivos para aumentar rapidamente la produccién. Frente a elios, el sector reaccioné
de la misma manera que los habia hecho en épocas anteriores. La ecuacién tierra + ferrocarril + mano
de obra continué siendo la clave para explicar el crecimiento del sector durante el confiicto, pero
dicho crecimiento se realizé alterando tres elementos fundamentales de la organizacién industrial.
En primer lugar, la guerra desvinculé completamente el crecimiento de la oferta cubana de azucar
y el de la demanda norteamericana. En segundo lugar, interrumpié el proceso natural de sustitucion
del capital (vintage capitall. Finalmente, aceleré la modernizacién organizativa del sector mediante
un proceso de corporativizacién de las propiedades y de remodelacién de las empresas comao socie-
dades andnimas. El objetivo de estos cambios fue facilitar la captacién de capitai para renovar la
maquinaria, construir ferrocarriles y comprar tierras y financiar los costes de ajuste de la nueva
capacidad instalada, de manera que el crecimiento de la produccion se realizase sin que los centrales
perdiesen el control de todos los eilementos del proceso de fabricacion. En definitiva, por tanto, se
puede decir que la guerra rompid las posibilidades de autofinanciacion gue el sector habia tenido
hasta ese momento, lo que provocd un desplazamiento del control de la industria hacia el capital

financiero.



CAPITULO 1.
LOS ANOS VEINTE. EL AZUCAR Y LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONONIA CUBANA.

1. Introduccién.

El final de la Primera Guerra Mundial supuso el inicio de un procesoc de ajuste €conémico in-
ternacional, cuyo efecto sobre la economia cubana es determinante para entender la crisis de 1330.
Dicho ajuste provocé un subito incremento del precio del azdcar, conocido con el nombre de Danza
de los Millones, seguido por una répida deflacion, que desembocd en la crisis financiera de 1920-21.
La bibiiografia ha sefalado gue tras esta crisis se encontraban los antecedentes de la finalizacién
del ciclo alcista de la produccién azucarera, datada en 1925, y de la depresién de 1930, asi como
el germen de los elementos con que se enfrentd esta Ultima. Dichos antecedentes requieren la

realizacién de un estudio monografico sobre ia coyuntura de los afios veinte y treinta.’

Por lo general se ha sostenido que la dependencia del aziicar y del mercado norteamericano
impidié un crecimiento del sector industrial y una diversificacién de la economia cubana similar a
la que se dio en otros paises de la regién. Como se aprecia en el cuadro Ill.1, la Primera Guerra
Mundial reforzd esta doble dependencia.

CUADRQ .1 /ndice del valor de las importaciones (M) y exportaciones (X)

(1913=1700} y concentracidn productiva y geografica del comercio cubano en ef
mercado de los EE.UU. (porcentajes), 1913-1930.

Afnos M X MenX X USAenX M USA en M. X azdcar en X X azdcar en M
1905 68 67 86 87 45 66 84
1913 100 100 856 80 75 72 84
1919 255 348 62 77 76 89 143
1925 212 215 84 75 63 84 100
1930 16 102 a7 69 b7 72 74

Fuente: O. ZANETTI, Los cautivos..., pp. 191-206.

La vision cepalina tradicional defendfa que la crisis de 1930 habia provocado un cambio en

el modelo crecimiento de las economias latinoamericanas. Como consecuencia de la depresion, el

' | E RIVEREND sefialé por primera vez esta necesidad, Historia econdmica de Cuba, La Habana, 1966 (ed. 1985, p.
615). Empera, 0. ZANETTI, "1929:; 1a crisis mundial v la crisis cubana”, Santiago, 492 {1983} y B.H. POLLIT, "The
Cuban Sugar Economy and the Great Despression”, Bufletin of Latin America Research, 3, 2 {1984}, son los Unicos
trabajos aspecificos acerca de la coyuntura realizados hasta ahora. Varias obras sobre la economia cubana, como las
de J. ALIENS, Caracteristicas fundamentales de la economia cubana, La Habana, 1950; L.H. JENKS, Our Cuban Co-
fony, Nueva York, 1828; O. ZANETTI, Los cautivos de la reciprocidad, La Habana, 1989; O. PINQ, Cuba, historia y
economia, LaHabana, 1984 y H.C. WALLICH, Problernas monetarios de una economia de exportacién. La experiencia
cubana, 18714-19489, La Habana, 1953, dedican espacio al tema, pero con un enfogue general y macroeconémico.
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modelo primario-exportador, fue sustituido por un nueve patrén de acumulacion, caracterizado por
el inicio de un proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones y por la intervencion del
Estado en la economia para proteger el desarrolio industrial y garantizar una distribucidon mds
equitativa de la renta.” El caso de Cuba parecia excepcional, pues fue uno de los paises mas
afectados por la crisis, pero el modelo de crecimiento basado en la produccidn y exportacion de

azucar, fundamentatmente para el mercado norteamericano, se reforzé tras la misma.

En los dltimos afios, varios estudios han revisado la visién tradicional de la crisis 1330, lle-
gando a la conclusién de que los elementos de continuidad entre los afios veinte y treinta predomi-
naron sobre los de ruptura. La finalizaci6n de! ciclo alcista de 1a produccion primario-exportadora
fue anterior a la depresion. Gracias a los efectos multiplicadores del sector externo y a las alteracio-
nes que la Primera Guerra Mundial provocé en el comercio internacional, muchos paises experimen-
taron un desarrollo industrial, cuyo producto llegé a superar al de las exportaciones en fa generacién
del PIB durante la década de 1920. Por tanto, el cambio en el modelo de crecimiento estuvo
determinado por modificaciones en ja composicién sectorial de las economias y por las alternativas
de reinsercién en el mercado internacional. Finalmente, la intervencién del Estado dependié de Ia
combinacién especifica de estas variables en cada caso, pero también del grado de complejidad
alcanzado por los sistemas socio-politicos de Ios paises.’ Estas conclusiones no ponen en duda la
virulencia de! efecto de la depresién de 1930, pero demuestran que debe estudiarse como culmina-
cion de un proceso de fuertes alteraciones econdmicas, cuyo origen data de la Primera Guerra Mun-

dial. Ademas, la crisis acelerd el ajuste econémico, pero no determiné su sentido.®

Desde esta nueva perspectiva, el caso cubano ya no aparece como una excepcidn. En otros
palses de América Latina, la Primera Guerra Mundial provocé un incremento de las exportaciones,
al tiempo que redujo las importacicnes, lo que incentivé la produccion industrial para el mercado in-
terno, gue durante los afos veinte se convirtid en una alternativa frente al sector externo como mo-

tor de crecimiento.® Los datos del cuadro lll.1 muestran la correlacién entre el aumento de las

2 ver CEPAL, Economic Survey of Latin America, Nueva York, 1951,

 Para el efecto de las exportaciones en el crecimiento econdmico, R. CORTES CONDE v 8. HUNT leds.), The Latin
America Economies. Growth and Export Sector, Nueva York, 1985, Sobrela nueva interpretacién de la crisis de 1930,
R. THORP (ed.), América Latina en los arfios treinta. £l rol de la periferia durante la crisis mundial, México, 1989. Para
laintervencion del Estado enta economia, M. CARMAGNANI, Estado v sociedad en América Latina, Barcelona, 1984,

4. - . . -
Existe acuerdo acerca de que tras |a crisis de 1330, los Estados y los diferentes actores econémicos tomaron dafini-
tivamente conciencia de gue el sistema econdmico internacional ya no volveria al orden de |la preguerra.

® Argentina, que cuenta con las estimaciones mas recientes, crecié un 9% entre 1913-1919 y un 55% entre 1919-
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exportaciones e importaciones cubanas durante €l periodo 1913-1919, que ademaés se correspondié
con un incremento de la dependencia que ambas tenian del azdcar y con una mayor concentracién
del comercio en el mercado de los EE.UU. Por lo tanto, es posible proponer como hipdtesis que en

Cuba el azicar continud siendo la mejor alternativa de ajuste econémico interno y externo.

Esta hip6tesis, lo mismo gue la del cambio en la composicién sectorial de las economias,
requiere realizar mas investigaciones microeconémicas.® La crisis de 1920-21 provocé una reduc-
cion del precio del azdcar y una elevacién del arancel norteamericano para este producto. Es decir,
alterd los pilares sobre los que se habia asentado el crecimiento cubano. No obstante, el sector azu-
carero reacciond aumentando las exportaciones y la produccién. Los datos del cuadro lii.1 vuelven
a ser muy elocuentes: durante los afios veinte Cuba no redujo de manera considerable su dependen-
cia del azicar ni del mercado estadounidense. En nuestra opinidén, esto fue condicidn necesaria para
la preservacidn del modelo de crecimiento, pero la condicidn suficiente fue que el azicar, al tiempo
que ocasion6 una crisis estructural en la economia cubana, proporciond los elementos que permitie-
ron afrontarla. Una presentacién descriptiva de los datos en los apartados gue siguen a continuacion

permite definir con precisién estas cuestiones, cuyo andlisis se aborda en los capituios IV y V.

2. La Danza de los Millones vy la crisis financiera de 1920-21.

En 1917, los EE.UU. declararon la guerra a Alemania. Desde ese afio y a peticidn de los Alia-
dos, regularon la distribucién y el precio del azdcar. En principio, los productores cubanos rechaza-
ron los 4,6 cts./lib. fob que les ofrecieron, exigiendo 4,75, pero tuvieron que transigir cuando los
EE.UU. dejaron de abastecer a la isla de algunos productos basicos.” Mientras duré el control, el
precio se mantuvo relativamente estable y la produccién crecié a un ritmo de 500.000 tns. anuales,

de 3.054.997 a 4.009.734 entre 1817-1919. El International Sugar Committee de la U.S. War Food

1930, mientras la industria lo hacia enun 16 y un 25%, R. CORTES CONDE vy M. HARRIAGUE, Estimaciones del PIB
de Argentina, Univ. de San Andrés (19984}, Cf. M.A. GARCIA v A. SANTAMARIA, "El crecimiento econémico argenti-
no en perspectiva histérica™, Revista de Historia EFcondmica, X, 2 (1995), p. 790. £En mills. $ USA de 1914:

1913 1919 1930

PIB 5.638 5.156 8.000
Prod. Industrial 1.257 1.452 2.154

8 Todos los estudios de la compilacion de R. THORP (ed.}, América Latina... coinciden en sefalar esta necesidad.

?L.H. JENKS, Our Cuban..., p. 193. Ei incremento del precio se redujo del 31% anuat entre 1913-1916, hasta el 5%
entre 1916-1919 v en 1919 fue sdlo un 9,5% mas alto que 1917, AAC (1940), p. 59.
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Administration, creado en 1917, vy la Sugar Equalization Board (SEB), constituida en 1918, ase-
guraron la compra de toda la zafra cubana. En junio de 1918, cuando terminé la guerra, se planted
el problema de mantener o eliminar el control. Las predicciones vaticinaban una oferta de duice por

debajo de la demanda y un brusco incremento del precio.® La prensa norteamericana titulaba:

"Todo el pais se enfrenta a una escasez de azlcar”,
"Hambre azucarera (...} subiran los precios. Déficit de un millén de toneladas”.

9

En junio, los productores cubanos se dirigieron a ia SEB, ofreciendo vender |a zafra a un precio pac-
tado. Hubo otras propuestas, como la de establecer un sistema de certificados de consumo, que
se mostré inviable debido a su elevado costo, asi como una fuerte presion de los refinadores nortea-
mericanos para que se liberalizase el mercado. Hasta noviembre de 1919, el gobierno de los EE.UU.
no se pronuncié sobre e} asunto. Parece que la presién de estos Gltimos habia dado resultado,™

pues se decretd la liquidacién de la SEB, v el mercado quedé desregularizado.

Las previsiones de escasez y {a ausencia de regulacién provocaron un incremento del 185%
en el precio del dulce entre noviembre de 1919 y mayo de 1920, lo que dio lugar a la llamada Danza

de los Millones {cuadro I1l.2}. En abril, los titulares de algunos periédicos estadounidenses rezaban:

"Azdcar para solo tres dias: se predicen 35 cts./lib.".
Los precios avanzan sin consideracién del costo original por limitacion del abaste de Cuba”.

Con la subida del precio, comenzé a fiuir azicar hacia los EE.UU. desde los mas remotos lugares
del mundo, eliminando cualquier duda sobre la escasez. Las cotizaciones cayeron tan rdpidamente
como habrian subido: de 20,8 cts. cif. en mayo de 1920 a 3,7 en diciembre de 1921. El efecto com-
binado de la inflacién y la deflacién agravd las alteraciones que la Primera Guerra Mundial habia
tenido sobre la industria azucarera cubana, afadiendo algunos nuevos elementos. En primer lugar,
replanted el problema de la ruptura de! sincronismo entre la produccién insular y la demanda nortea-
mericana, cuyo origen databa de los afios anteriores al conflicto {gréfico 11.1). Sin embargo, la al-
ternativa de encontrar nuevaos mercados era mas dificil en la década de 1920 que en la de 1910,

pues la caida del precio fue €l resuitado de un incremento de la oferta de aquellos productores que

8 Francia fue el primer pais que liberalizé el mercade azucarero {junie, 1919}, Lo hizo sin acumular stocks, lo que pro-
vocd un aumento del precio hasta 15,6 cts./lib. fob en 1920, En Cuba, este aumento apenas tuvo efecto debidoe a
la regulacidn norteamericana, R.A. BALLINGER, A History of Sugar Market, Washington, 1971, p. 19y Apéndice X.1.

® New York Ametican {20, jul. 1919} v New York Expres (17-18, sep. 1919), Cf. Q. PINQ, £ asalto a Cuba por la
ofigarquia financiera yanqui, La Habana, 1973, nota n® 5.

'® Ademis de ia distribucién v las precios, la regulacién limitd el margen de beneficios del refinador, fijdndolo en 1,5
cts. $/lib. En 1920, una vez eliminada, éste crecié hasta 2,9, R.A. BALLINGER, A History.... p. 24 y Apéndice X.4.

" Cincinnati Post {15, abr. 1920} y New Qrieans Time Ficayune {23, abr. 1819}, Cf. O. PINO, £ asalto..., pp. 60-61.
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no se vieron afectados directamente por el conflicto, v frente at aurento de la competencia interna-

cional, los paises europeos comenzaron a proteger sus industrias.'?

CUADRO 1.2, Precios mensuales del azucar crudo en Nueva York, 1919-1921 {cts.
§ USA/b. cif).

Mes 1919 1920 1921
Enero 7.3 13,0 5,4
Febrero 7.3 11,4 5,3
Marzo 7.3 11,9 6,1
Abril 7,3 17.7 5,4
Mayo 7.3 20,8 4,9
Junio 7.3 19,7 4,2
Julio 7,3 17,6 4.4
Agosto 7,3 13,4 4,7
Septiembre 7,3 10,7 4,3
Octubre 7.3 8.3 4,2
Noviembre 7.3 6,8 4,1
Diciembre 10,2 B,3 3,7

Fuente: R.A. BALLINGER, A History..., p. 26.

En segundo lugar, mientras la competencia vy el proteccionismo europeo limitaban el mercado
para el aztGcar cubano a los EE.UU., el efecto de la deflacién sobre los remolacheros norteamerica-
nos provocé un aumento del arancel azucarero en ese pais. En 1821, la Tarifa de Emergencia lo ele-
vé de 1,0048 a 1,8 cts./lib., y en 1922, la Tarifa Fordney-McCumber lo situé en 1,7648."% En
consecuencia, junto a la deflacién y a la sobreproduccién (1.422.000 tns. de azucar, el 36% de ia
zafra de 1921, no habian podido colocarse en el mercado},'® Cuba tuvo que enfrentarse a una
crisis del orden socio-econdmico establecido tras la independencia, basado en la reciprocidad

comercial con los EE.UU., debido a la elevacién del arancel norteamericano.'®

En tercer lugar, el aumento del precio en 1920 no duré lo suficiente para provocar un incre-

2 £n 1913 {a oferta mundial de azdcar fue 18.208.000 tns. y superdé en aproximadamente un 20% a la demanda.
En 1820 se redujo hasta 15.213.000. Descontando de ambas cifras la produccién europea {8.259.000 y 3.728.000
respectivamente), la oferta del resto del mundo aumenté un 16%, R.A. BALLINGER, A History..., p. 23 y 28,

2 ver Apéndice XlI.4. El coste de produccién del azdcar en Cuba era un 57% mas bajo que en los EE.UU., U.S. TA-
RIFF COMMISSION, Sugar. Report of the United States President, Washington, 1926, p. 86; H. SCHWEDERESKY,
"El efecto del arancel de los EE.UU. sobre el azdcar”, REC, XXX, 2 (1933), p. 244 y ASOCIACION NACIONAL DE
HACENDADOS Y COLONQOS DE CUBA, Estudio sobre el problema azucarero y sus consecuencia en la economia
cubana, La Habana, 1930 (FA), p. 10.

4 antes de 1920, apenas habia excedentes, pues el contrato con la U.S. War Food Administration aseguraba la venta
de la practica totalidad de la zafra. El cédlcule de los excedentes se basa en los datos del Apéndice IV.3

> 0. ZANETTI, Los cautivos..., pp. 98-99.
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mento de la capacidad productiva cubana, ni siquiera de la zafra {en ese aio fue un 7,2% inferior
ala de 1919), v la reduccién posterior lo situd en niveles que sélo era bajos respecto de los que se
alcanzaron durante la guerra.’® Sin embargo, los 3,1 cts./lib. promedio fob pagados en ese afio,
eran insuficientes para afrontar las obligaciones contraidas por muchos productores, que adquirieron
préstamos sobre futuros pignorados a un promedio de 10 cts. En el capitulo [l seflalamos que la
Primera Guerra Mundial, al acelerar el crecimiento de la produccién, rompi¢ las posibilidades de
autofinanciacién del sector, provocando un desplazamiento del control de la industria hacia el capital
financiero, al mismo tiempo que la elevacién del precio retras6 el vintage capital, permitiendo la
pervivencia de instalaciones obsaletas sin la necesidad de cambios tecnolégicos. En ese contexto

debe entenderse el efecto de la deflacién. Los contemporaneos lo vieron asi:

"El proeductor, el banquero, el comerciante, no se contentaron con las grandes ganancias que les
entraban por las puertas y se dieron a la especulacién (...) No pasa dia sin que se margue por la
catastrofe de un banco, de una compania, de un hombre de negocios, vy el remedio que mas se
preconiza es apelar a mavyor escala a lo que no se tiene. Es decir, al crédito”. "’

Los bancos fueron los primeros afectados por la deflacién. En octubre de 1920, cuando el precio
del dulce bajé de los 10 cts. promedio en que se habian pignorado los futuros, el Estado decreté
una moratoria. Sin embargo, ésta fue eliminada en enero de 1921, al parecer por presiones de la
banca norteamericana, y concretamente de Morgan & Co., que lo exigi6 como contrapartida de la
concesién de un crédito de 50.000.000 $ al gobierno cubano para enfrentar la crisis.'® La elimi-
nacién de la moratoria provocé la quiebra de los bancos gue no tenian el respaldo de matrices en
los EE.UU.; la mas importante fue la del Banco Nacional de Cuba, la institucién que mds se habia
comprometido en el financiamiento de la produccién azucarera.'® Como resultado de la crisis, entre

1920-1925, 48 ingenios cambiaron de propietario (el 24% de los existentes en 1319} y 28 fueron

' Los 3,1 cts./lib. promedio fob pagados por el azdcar cubano en 1921 sélo habia sido superados antes de 1916 en
1899 v 1891-1893, AAC (1940}, p. b9. Ademas, superaban en un 3% el coste de produccién promedio de los afios
1915-1919 (3 ct5.), y en un 26% el de 1922 (2,46}. Ver Apéndice XI.1.

Y7 J.E. VARONA, "Sobre el problema econdmico y |a reforma constitucional”, CC, IX, 103 (1921}, p. 189. Casi todos
los editoriales vy articulos de CC, RBC, Cuban Review {1820-1921) sobre el tema se expresan enfos mismos términos.

‘. R.L. BUELL, "La situacion en el Caribe: Cuba”, REBC, XXXHI, 1 {1934), pp. 46-49; O. PINO, Cuba, historia..., pp.
376-378 y H. THOMAS, Cuba, fa Jucha por la libertad, Barcelona, 1973 (3 vols.), ll, pp. 720.

' Fn 1920 tenia comprometidos 20.288.000 $ en préstameos al sector (el 25% del total de los préstamos bancarios
a la industria}. Como garantia, poseia hipotecas sobre 33 ingenios {el 16% de las fabricas y el 14% de la capacidad
instalada) y 40 fincas, MLBNC, pp. 8-14 y 34-38 y R. CABRERA, "Breve rasefia de la historia del azdcar”, RBC, XX,
21{1925), p. 428, Para una visidn global del proceso de guiebras bancarias, ver COMISION TEMPORAL DE LIGUIDA-
CION BANCARIA, Compendio de los trabajos reafizados hasta 1924, |L.a Habana, 1928. El trabajo mads reciente sobre
el tema es el libre de E. COLLAZO, Una pelea cubana contra los monopolios, QOviedo, 1934,
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desmantelados (el 14%). Cinco grandes corporaciones adquirieron 25 de esos ingenios, respaldadas
por los bancos, que aumentaron su participacién en los consejos de direccién de las mismas, incluso
ilegaron a controlarios.?® En sintesis, el reajuste econémico de la postguerra dilaté el proceso de
concentracién de la industria y el desplazamiento de su control hacia el capital financiero y provoco
ta desaparicion de las fabricas mas ineficientes, que habfan sobrevivido gracias at conflicto. Ambos
procesos respondian a la Iégica del crecimiento histérico del sector, pero no la manera en que se

realizaron: répida, traumaticamente y gracias a la intervencién del capital financiero.

Deflacién, proteccicnismo, sobreproduccion y sobrecapitalizacién, los elementos que en inte-
raccion causaron la depresién de 1830,7' fueron también Jas causas de la crisis de 1920-21. Sin
embargo, en este dltimo afio y al contrario de lo que sucedi6 en 1930, el mercado de capitales evitd
la caida de las exportaciones vy de ia produccidn. Esto retrasé el ajuste, pero también agravé su

efecto. Aldrich definié con precisién la concatenacién de esos elementos:

"El proceder de los EE.UWU. tras |la guerra fue inteligente [proteccién arancelarial, pues pasamos de
nacion deudora a nacién acreedora. Con €l abaratamiento artificial del dinero por parte de la
Reserva Federal se dieron enormes créditos con que romper la barrera arancelaria, hasta que éstos
no pudieron ensancharse mas y llegé el despiome de 1929-1930",%2

Junto a los antecedentes de |a depresién de 1930, en 1920-21 encontramos también el ger-
men de los elementos que permitieron afrontaria: la intervencién estatal en la economia y la pro-
puesta de un acuerdo para el abastecimiento de azdcar del mercado norteamericano. Aparte de la
efimera moratoria bancaria, la crisis de la reciprocidad comercial con los EE.UU. provocd la reanu-
dacidn de un proyecto de reforma arancelaria, cuyo origen databa de los afios anteriores a la guerra
mundial, pero fue abandonado tras el inicio de las hostilidades. Ademas de estas medidas, y frente
a la caida del precioc del dulce, el gobierng cubano creé la Comisién Financiera del Azdcar {CFA),

institucién que se haria cargo de vender la zafra si dos tercios de los productores accedian a ello.?*

20 J. LE RIVEREND, Historia econdmica..., p. 613, dice que entre 1820-1234 se verificaron 6.000 juicios hipotecarics
s6lo en La Habana. Los célculos sobre los ingenios desmantelados y los que cambiaron de propietario se basan en
los datos de los Apéndices Vi1, 2y 3; A. SANTAMARIA, "Crisis y estabilizacion del sector azucarero de la economia
cubana, 1921-1937", inédito, Madrid, 1992; FARR {1924-1328); O. PINO, & asafto... y L.M. JENKS, Our Cuban...

2! ch.P. KINDELBERGER, (& crisis econdmica, 1929-1939, Barcelona, 1986, p. 340.
22 W.wW. ALDRICH, "La politica arancelaria del presidente Roosevelt v los tratados”, CEF, 130 {1937}.

23 Sobre la reforma del arancel, ver M. ARANGO, "En pro de la reciprocidad arancelaria con los EE.UU.", RBC, XVI,
2(1221); COMISION CONSULTIVA E INFORMATIVA DE ARANCELES E IMPUESTOS, /nforme sobre aranceles e im-
puestos, La Habana, 1922; ASQCIACION DE COMERCIANTES DE LA HABANA., La reforma arancefaria, LLa Habana,
1924; ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES DE CUBA, La reforma arancelaria, La Habana, 1924; "La reforma
arancelaria”, CC, 136 {1924} y M.A. MARQUES, "Intereses y contradicciones de clase en torno al problema arancela-
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La regulacién estatal del sector habria sido necesaria si estos dltimos hubiesen aceptado una oferta
de los remolacheros norteamericanos, quienes propusieron presionar en el Congreso por una reduc-
cién de la Tarifa de Emergencia de 1,6 a 1,4 cts. a cambio de que Cuba mantuviese su produccién

en 4.000.000 tns. anuales y limitase las exportaciones al mercado norteamericano a 2.500.000.%*

3. Ajuste al alza de la industria azucarera. El doble problema de las exportaciones y ia produccion.

Si en 1920-21 estaban los antecedentes de la crisis de 1930, debemos preguntarnos por
qué no se realizé el ajuste de las exportaciones y de la zafra en ese afo, teniendo ademas el incenti-
vo de un acuerdo de abastecimiento para el mercado norteamericano. La oferta de los remolacheros
parecia favorable para ambas partes. No se exigia a Cuba restringir su oferta, pues el récord histéri-
co de produccidén, alcanzado en 1919, fue de 4.012.000 tns., y las 2.500.000 tns. exportables res-
presentaba una reduccion de 12% respecto de las 3.076.000 colocadas en los EE.UU. en ese ultimo
afio, pero superaban en un 8% las 2.304.000 vendidas en 1921, gue si excluimos 1919 {excepcio-
nal por las previsiones de escasez v lo elevado del precio: 5.06 cts./lib. promedio fob), habrian

representado también un récord histdrico (cuadro 111.3).

En diciembre de 1921, algunas de las grandes empresas azucareras crearon ia Sugar Export
Co., rechazaron la propuesta de que la CFA vendiese la zafra y adquirieron 500.000 tns. de los
stocks para enviarias a Europa. Los remolacheros norteamericanos entendieron esta forma de actuar
como una conspiracién,” y consiguieron del Congreso la citada elevacién del arancel de 1,6 a
1,7648 cts. La Sugar Export colocd entonces los excedentes en el mercado neoyerquino. Las
exportaciones a los EE.UU. fueron en 1922 un 68% mads altas que en 1921 y mantuvieron un pro-
medio de 3.400.000 tns. anuales durante el resto de la década. Con las exportaciones elevadas y
un stock acumulado de 430.000 tns. aproximadamente en 1924, la zafra promedi6 3.900.000 tns.
entre 1921-1924, Entre 1924-1925, sin embargo, ésta aumentd sUbitamente de 4.113.000 a

5.189.000 tns. {cuadro II.3), lo que plantea un problema afiadido, pues parece que el incremento

rio (1820-1927)", Santiago, 72 (1989). Sobre la CFA, Gaceta Oficial {22, feb. 1921) y Apéndice XIII.1.

" H. THOMAS, Cuba, /2 lucha..., I, p. 402; P.G. WRIGHT, The Cuban Situation and Our Treaty Relations, Washing-
ton, 1931, p. 75; 0. ZANETTI, Los cautives..., p. 99; |L.H. JENKS, Qur Cuban..., p. 249 y A. SANTAMARIA, "La cri-
sis de 1920-1921 y el ajuste al alza de la industria azucarera cubana”, Revista de Historia Industrial, 5 (1994), p. 123.

?5 £| Sanador Smoot, uno de sus representantes, calificd estos hechos de "conspiracién entre ios productores cubanos
y Wall Street”, R.F. SMITH, The United States and Cuba. Business and Diplomacy, New Haven, 1960, p. 48,
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de ia produccidn y de las exportaciones no respondieron a las mismas causas.

CUADRO III.3. Produccion cubana de azucar, volumen y valor de las exportaciones
totales y a los EE.UU., stocks y precio promedio del azdcar crudo, 1919-1830 (mil
tns., mills. 3 USA v cts. $/ib. fob).

Afos Prod. Exports. total Exports. USA Stock  Precio

Vol. Valor Vol. Valor acum. prom.
1919 4012 3.906 502 3.076 396 - 5,06
1920 3.742 3.033 725 2.302 580 460 11,95
1921 3.983 2.783 232 2.304 190 1.422 3,10
1922 4035 4.847 276 3.864 22b 368 2,80
1923 3.646 3.326 270 3.011 240 433 4,90
1924 4,113 3.869 366 3.316 320 430 4,00
1925 5189 4.794 288 3.561 210 414 2,35
1926 4,932 4.604 228 3,784 199 546 2,22
1927 4.509 4.093 263 3.298 213 691 2,64
1928 4,042 3.871 228 2.874 161 620 2,18
1929 5.156 4.822 217 3.769 1862 644 1,72
1930 4671 3176 110 2.222 74 1.859 1,23

Fuentes: Apéndices IV y X. 1. El célculo de los sfocks se explica en el Apéndice IV.3.

Aungue la bibliografia no se ha planteado explicitamente el problema que hemos denominado
ajuste al alza de las exportaciones y la produccion, explica lo que sucedid en la industria cubana
durante los anos veinte atendiendo a la coyuntura del mercado azucarero y de capital en la
postguerra y al control financiero del sector. Estas tesis confunden los medios con los fines y
merecen ser revisadas. Ademds, antes de proponer nuevas hip6tesis es preciso saber si el
comportamiento de otros productores internacicnales fue similar al de Cuba, si el ajuste al alza se

explica en funcidn de la demanda v si estuvo justificado por los resultados.

El empréstito contratado con Morgan y las ganancias generadas por las exportaciones duran-
te la guerra y [a Danza de los Millones, permitieron financiar el déficit de la balanza comercial cuba-
na, que en 1921 fue de 79.400.000 $, v posponer el proyecto de refarma arancelaria.?® El crédito
vy una eventual recuperacién del precio {(cuadro 1ll.3) hicieron posible rechazar la oferta de los re-

molacheros y la mediacién estatal en la venta de la zafra, y financiar el aumento de las exportacio-

®La postergacion del proyecto de reforma arancelaria se explica también por la falta de definicién del gobierno norte-
americano sobre la peticién cubana de revisar el Tratado de Reciprocidad, M.A. MARQUES, "Intereses y contradiccio-
nes...”, p. 116. Mientras tanto, la U.S. TARIFF COMMISSION, Sugar. Report of the..., preparaba un informe en el
cual sefialaba que la tarifa azucarera superaba en 0,36 cts. la diferencia en el costo de produccién entre Cuba vy los
EE.UU., H. SCHWEDERESKY, "Efectos del arancel...”, p. 244,
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nes en 1922,%" pero no aclaran el porqué de esta estrategia, ni tampoco de la falta de sincronismo
entre dicho aumento v el de la produccién en 1925. Ademés, en una industria que financiaba sus
operaciones mediante previsiones de futuros, resulta dificil pensar gue los productores desconocian
que la subida del precio a finales de 1922 se debia a factores coyunturales; concretamente a la cri-
sis renana, que ralentizé ta recuperacién de la industria europea; a la reduccién de la oferta estadou-
nidense como consecuencia del efecto que tuvo la deflacién sobre los remolacheros, vy a la plaga

del mosaico, que destruyd gran parte de los cafaverales de Louisiana y Florida {cuadro 111.4].

CUADRQ Ill.4. Oferta de azucar europea vy de los EE.UU. fremolacha, cafia de Flo-
rida y Louwisiana y cafia de los territorios insufares), 18718-1930 (mil tns.). *

ARos Europa EE.UL.
Total Remolacha Cafa interna Territorios insulares

1919 3.611 1.987 762 121 1.095
1920 3.728 2.509 1.189 169 1.151
1921 4,104 2.548 1.021 324 1.203
1922 4.402 2.350 675 295 1.335
1923 4.985 2.188 881 168 1.139
1924 5.540 2.630 1.094 89 1.447
1925 7.687 2.983 900 139 1.944
1926 8.000 2.698 898 47 1.753
1927 7.450 3.085 1.076 71 1.938
1928 8.582 3.393 1.062 132 2.199
1929 9.148 3.304 1.265 200 2.085
1930 8.897 3.779 1.404 197 2.375

* Territorfos insufares: Puerto Rico, Hawaii, Filipinas e islas Virgenes.

Fuentes: Apéndices XI.2 y 3.

La bibliograffa ha sefnalado también que la mejora del precio vy la disponibilidad de capital pa-
ra seguir invirtiendo en el sector deben estudiarse en combinacién con otros dos factores. El enfren-
tamiento que tuvo lugar en los EE.UU. durante ia postguerra entre proteccionistas y librecambistas
se concreté en el caso del azicar en un contencioso entre los remolacheros y las compaiias con
inversiones en el producto cubano.® Si aquéllos consiguieron una elevacién del arancel, éstas

estaban en disposicion de realizar dumping gracias a su control sobre la industria azucarera insular,

27 | os bancos colocaran en el sector 79.000.000 $ en 1921 para financiar las pérdidas ocasionadas por la deflacidn
y el aumento del arancel de los EE.UU. vy una inversién de 23.000.000 $ en maquinaria para mejorar la capacidad de
los ingenios, O. ZANETTly A. GARCIA, United Fruit Company: una case de dominio imperialista en Cuba, La Habana,
1876, p. 133 v H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank, 1872-1813, Londres, 1985, p. 106.

8 E| Arancel de Emergencia de 1921 no fue una medida azucarera, protegia a la practica totalidad de la produccién
agraria norteamericana.
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como consecuéncia del hundimiento del capital interno en 1920-21.7° Estos dos nuevos factores
podrian explicar el incremento de las exportaciones en 1922, pero no el de la zafra en 1925 y

ademds afiaden nuevos interrogantes al problema.

La tesis sobre el enfrentamiento para determinar la politica comercial de los EE.UU. es con-
traria a la evidencia. En primer lugar, los remolacheros no eran los principales competidores de los
productores cubanos en ese mercado. El cuadro l1l.4 muestra, gque a pesar del aumento del arancel,
su produccién sélo crecié un 6% entre 1920-1929. Fuercon los territorios insulares de los EE.UU.
los que se beneficiaron de la proteccion arancelaria, ampliando su oferta un 81% en ese mismo pe-
riodo. En segundao lugar, el contenciose remolacheros-compafias con inversiones en la industria azu-
carera cubana, presupone una polarizacién de grupos de interés que parece imposible sostener. Las
empresas norieamericanas que operaban en Cuba no tenfan intereses homogéneos. La caida del pre-
cio perjudicé a las productoras y comercializadoras de crudo {Cuban Cane, Punta Alegre o Cuban
Trading) y beneficié a las refinadoras (United Fruit, American Sugar o empresas de la National Sugar
Refining: Guantdnamo, New Nigquero, Cuban Dominican y Cuban American), que obtuvieron materia
prima mds barata. Estas (ltimas habian estado presionando para eliminar la regulacion del mercado
desde 1918 y fueron las que crearon la Sugar Export Co. en 1921.%° La productoras de crudo
tuvieron un posicién mas ambigua, pero finalmente decidieron también rechazar la restriccion.®’
Tampoco los bancos que respaldaron a estas companias durante la deflacion y que en muchos
casos se hicieron con el control de sus consejos de administracion tenian intereses comunes. El

cuadro llIl.5 muestra los grupos que participarcn en la direccién de tres empresas.

Tradicionalmente se identifica al City Bank con los refinadores y a Morgan y al Chase Bank
con los productores de crudo. El primero habfa conseguido una posicién mayoritaria en los consejos
de direccién de las compaiifas de la National Sugar Refining y de la American Sugar, pero también
tenia intereses en empresas productoras de crudo: poseia acciones de la Cuban Cane, hipotecas so-

bre dos ingenios de la Cuban Trading y el control mayoritario de la Cuban Co. {propietaria del Cuban

2% L.H. JENKS, Qur Cuban..., p. 236; O. ZANETTI, Los cautivos..., p. 99; O. PINO, Cuba, historia..., pp. 379-381;
J. LE RIVEREND, La Republica. Dependencia y revefucién, pp. 169-171 y B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar...", p. 11.

% R.F. SMITH, The United States..., p. 48.

%1 Este fue el case de M. Rionda, presidente de la Cuban Cane y duefio de la Cuban Trading (entre ambas produjeron
el 17% de la zafra cubana en los afios veinte), que inicialmente se mostré favorable a aceptar la oferta de los
remolacheros. Para la capacidad de produccién y el ndmero de ingenios de todas estas companias, ver Apéndice V1.3,
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Railroad} y de la General Sugar, creada en 1921 para hacerse cargo de la administracion de los 11
ingenios hipotecados por el banco cuyos propietarios se arruinaron durante la deflacién.®* £n lo
que a Morgan respecta, sus intereses estaban auin mas diversificados. Aparte de ser uno de los prin-
cipales accionistas del City Bank, participaba en Ios consejos de direccién de la Cuban Cane v la
American Sugar, poseia alrededor de un 50% del capital de la United Fruit y habia concedido présta-
mos para el fomento de la produccién remolachera en los EE.UU. Finalmente, el Chase, también par-
ticipaba en el consejo de administracién de la American Sugar, asi como en el de la Punta Alegre,
pero ademés, durante los afios veinte disputd a Morgan su posicion como banquero del gobierno

cubano, privilegio que obtuvo a partir de 1925.%

CUADRQ 1.5, Compaosicidn de fos consejos de direccidn de fa Cuban Cane, Punta
Alegre y American Sugar Refining en 1921 (porcentajes). *

Grupos y bancos Cuban Cane Punta Alegre American Sugar Refining
Familia Rionda 26

Morgan & Co. 15 30
4. & W. Seligman 7

National City Bank 4 42
Hayden & Stone 33

Chase Naticnal Bank 22 16
Browm Bros 12

Grupo de Boston 33

First National Bank 12
Otros 48

* Calcutada sobre el nimero de agentes que cada grupo o banco tenia en el consejo de diteccion
de las empresas. Pino desglosa el epigrafe Otros de la Cuban Cane: otros capitalistas azucareros
{(11%), agentes cubanos {15%]; funcionarios {3%) y otros {12%).

Fuente: O. PINO, Cuba, historia..., pp. 391, 394 y 398,
La tesis sobre el hundimiento del capital interno en 1220-21 y el control del sector azucarero
por las grandes corporaciones norteamericanas presenta tantos problemas como la anterior. En pri-

mer lugar, no se ha definido lo que se entiende por capital interng. Parece dificil identificarlo como

%2 0. PINO, Cuba, historia..., pp. 390-398 y 513 y H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank..., pp. 105-
111. Carecemos de datos sobre la participacién efectiva de cada socio en el capital de la mayoria de estas companifas,
por lo que utilizamos la infermacidn proporcionada por Pino sobre la composicién de los consejos de administracidn.

¥ Sobre jos intereses de Morgan y el Chase, ver O. PINO, Cuba, historia..., pp. 390-395; A. ROCHESTER, Rufes of
American, Nueva York, 1937 y F.C. ALLEN, The Great Fierpont Morgan, Nueva York, 1949. Sobre la transicién Mor-
gan-Chase como banguercs del gobierno cubano, J. TORRAS, "El Chase Bank y el desarrolle econdmico de Cuba”,
Fundamentos (jul. 1919}; R. SARRACINO, "Proyecto norteamericano para un Banco Central en Cuba”, en F. LOPEZ,
Historia de las relaciones de EE.UU. con Cuba, La Habana, 1985 v E.R.A. SELIGMAN y C. SHOUP, /nforrne sobre el
sistema tributario de Cuba, La Habana, 1932.
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capital cubano, pues Ja mayor parte de la bibliografia describe a la clase dirigente insular como un
bloque oligérquico cubano, espafiol y estadounidense, azucarero, comercial y financiero.®® Esta
definicién concuerda con lo que sefialamos al estudiar las alteraciones que la Primera Guerra Mundial
ocasion6 en el crecimiento del sector azucarero, cuando mostramos el cardcter mixto (cubano-nor-
teamericano) de muchas de las inversiones realizadas durante €l conflicto y pusimos como ejempio
el caso de la Cuban Cane.?® En segundo lugar, si observamos la propiedad de los 25 ingenios ad-
quiridos por las grandes corporaciones azucareras en la primera mitad de los anos veinte, s6lo nueve
eran propiedad de cubanos o espafioles afincados en Cuba.*® En tercer lugar, l0s mismos autores
que sefialan el hundimiento del capital interno como consecuencia de la crisis de 1920-21, sostienen
que esos mismos intereses fueron capaces de imponer una nueva politica azucarera después de
1925, basada en la restriccién de la zafra controlada por el Estado, e incluso, gue durante los anos

treinta, cuando el capital financiero comenzé a retirarse del sector, heredaron su control.”’

4. Comparaciones internacionales.

Como sefialamos anteriormente, las explicaciones tradicionales no satisfacen la respuesta
a nuestras preguntas y plantean nuevos interrogantes. Aclarar estas cuestiones exige saber si el
compaortamiento de la industria azucarera cubana fue diferente al de otros productores internaciona-

les v si se explica en funcidn de la demanda. Los graficos 1.1 y lI1.2 muestran la correlacion exis-

**F. LOPEZ SEGRERA, Raices histbricas de la Revolucién Cubana, p. 17 v C.R. RODRIGUEZ, Cuba en ef trénsito al
socialismo, México, 1978, pp. 35-126.

3% M. Rionda, fundador, presidente y principal accionista de la emprasa es un ejemplo cabal de esto. Nacié en Espafia,
pero se nacienalizé norteamericano. Se inicié en el negocio azucarero trabajande en Cuba y Nueva York para algunas
empresas propiedad de su familia y para Czarnikow, la mayor compafiia comercializadora de azicar del mundo. A
finales del Siglo XIX, comenzd a realizar inversiones en la industria cubana, adquiriendo el central Tuinicd.
Posteriormente se separé de Czarnikow vy fundé Czarnikow-Rionda, empresa independiente de la anterior, a pesar de
su normbre. Durante la Primera Guerra Mundial se consolidé como el mayor empresaria azucarero. Ademas de presidir
la Cuban Cane, fundé la Cuban Trading, empresa comercializadora de azUcar y propietania de cinco centrales en Cuba.
Ver H. JANES y H. SEYERS, The History of Czarnikow, Londres, 1983; A. GARCIA, "Una saga azucarera entre dos
sigles”, en J. URIA (ed.), Asturias y América en torno al 98, Oviedo, 1994; O. PINO, Cuba, historia..., pp. 496-497;
FARR {1924-1928) y AAC (1940), pp. 55-57 y Apéndices V1.2 y 3.

% Con el término grandes corporaciones nos refaerimos a las empresas estadounidenses, cubano-estadounidensas ¢
canadienses duefias de varios ingenios. l.a Cuban Cane adquirié el Socorro, propiedad de P. Arenal; la Punta Alegre,
el Presidente, de J.l. Lezama; la Cuban Dominican, el Sta. Ana, el Hatillo y el América, de Azua y Escoriza, F. Ferndn-
dez y F. Almeida respectivamante; y la Ganeral Sugar, el Sta. Rosa, el S. Isidro, el Progreso y el Estrella, de V. Gonza-
lez Abreu, J.M. Beguiristain, L. Garcia y D. Ledn. Los demas ingenios adquiridos por éstas y otras empresa eran pro-
piedad generalmente de norteamericanos que invirtieron en el sector durante la guerra. Ver Apéndices VI.2 y 3.

¥ 0, PINO, Historia y economia..., pp. 381-390 y 464-478; O. ZANETTI, "1929: la ¢risis...", pp. 189-191; J. LE
RIVEREND, {a Republica..., pp. 225-230 y B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar...", pp. 11-13.
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tente entre el crecimiento de las exportaciones de Cuba, las importaciones mundiales y el consumo

norteamericano de azucar.®®

GRAFICO . 1. Importaciones mundiales de aztucar y exportaciones de Cuba 'y Java,
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Fuentes: R.A. BALLINGER, A History..., pp. 28-29 vy AAC {1940 vy 1958).

Los productores cubanos aprovecharon un tramo muy eldstico de la curva de demanda para
incrementar sus exportaciones. La cantidad de demanda habia estado constrefiida a causa de la
guerra y de la crisis financiera. En el tramo de la curva con precios superiores a 4,72 cts. $/lib.
derechos pagados, el consumo estadounidense se mantuvo en torno a 4.000.000 tns. vy la
elasticidad fue de 0,02. Para precios inferiores a 4,72 cts. y hasta 4,33, los demandantes estuvie-
ron dispuestos a comprar entre 5.000.000 y 5.600.000 tns. La elasticidad de la curva en ese tramo
fue 3,7. Por debajo de 4,33 cts. el consumo apenas aumento v la elasticidad se redujo hasta 0,17.

La informacién disponible no permite un analisis tan exhaustivo con la demanda mundial agregada

%% Entre 1821-1922, las importaciones mundiales aumentaron en 3.425.000 tns. (un 42%); las exportaciones
insulares lo hicieron en 2.064.000, un 60% de dicho aumento. El consumo norteamericano crecié en 985.000 tns.
{un 25%]), mientras Cuba envié 1.560.000 tns. més a ese mercado {(un 158% respecto del crecimiento del consumo).
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debido a los cambios que el proteccionismo provocé en ios precios internos, pero el crecimiento de

las importaciones internacionales indica un comportamiento similar (gréfico Ill.2).

GRAFICQ II.2. Consumo norteamericano de azucar, produccion y exportaciones cu-
banas y produccién de los EE.UU. finterna y de los territorios insulares), 1919-1930.
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Fuentes: Apéndices IV.1 y 2 y XI.3 v 4.

El brusco incremento de la zafra cubana en 1925 no se explica en funcién de la demanda.
Sus exportaciones, el consumo de los EE.UU. v las importaciones mundiales se situaron en ese afo
en niveles parecidos a los de 1922, De hecho, el crecimiento del mercado habia alcanzado limites
estructurales.”® El comportamiento de otros productores tampoco fue similar al cubano. El caso
de Java es muy interesante (era el mayor exportador internacional después de Cuba y fabricé azucar
con |los costes mas bajos del planeta en el primer lustro de los afios veinte). En ¢l gréafico 11l.2 se
observa gue sus exportaciones empezaron a crecer en 1922, tras el fuerte incremento de las impor-

taciones mundiales y, como muestra el cuadro lIl.6, mantuvieron una tendencia estable hasta 1925,

3 las exportaciones mundiales de azlcar mantuvieron una tendencia creciente hasta 1925, cuando se alcanzaron
12.442.000 tns, Después de ese afig, y exceptuando 1928 {12.979.000), se estancaron en torno a los 11,000,000,
hasta que se derrumbaron con motivo de la crisis de 1930, R.A, BALLINGER, A History..., p. 28, El consumo per capi-
ta norieamericano aleanzgé su limite estructural en 1826 con 109 kgs. por habitante y afio. Ver Apéndice Xi1.4.
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coherente con el aumento de su produccién. En ese cuadro anotamos también la oferta de los ma-
yores productores internacionales con excepcion de la cubana, la europea v la interna de los EE.UU.,
que esta en los cuadros I11.3 y Il1.4. En todos los casos se aprecia un crecimiento a partir de 1919,
paralizado por la deflacién v la plaga del mosaico y recuperado a partir de 1923 6 1924. En ningun
lugar observamos una produccién estable entre 1919-1924 y un brusco incremento en 1925 como
el cubano. Las zafras de Hawaii y Puerto Rico (territorios de los EE.UU.) experimentaron un fuerte
aumento en 1924 y 1925 respectivamente, pero se habian reducido en fechas anteriores, probable-
mente debido a la crisis de 1920-21 y al mosaico, lo que les impidié hacer efectiva la ventaja conse-

guida en el mercado norteamericano tras la elevacion del arancel en 1921 y 1922.

CUADRO I11.6. Mayores productores mundiales de azucar, excluyendo Europa, Cuba
v la produccién interna de los EE.UU., v oferta mundial, 1919-1930 imif tns.). *

Afio Brasil P. Rico India Java Japén Hawaii Filips. Austr. Mundial

1919 455 363 2.500 1.473 224 537 195 162 15.880
1920 612 433 2.864 1.681 290 509 209 167 15213
1921 642 439 2.600 1.853 356 508 256 282 16.849
1922 759 362 2.700 1.994 422 502 471 269 17.870
1923 752 256 2.671 1.981 488 480 394 300 17.867
1924 760 363 2.893 2.201 b5b4 620 464 409 19.579
1925 813 590 2.548 2635 617 693 661 436 23.202
1926 677 538 2,977 2.175 513 705 510 522 23.758
1927 851 562 3.255 2.639 693 724 652 416 23.211
1928 833 671 3.216 3.238 904 807 721 439 25.148
1929 861 624 2.735 3.198 924 826 735 B34 26.801
13830 1.004 773 2.7681 3.245 929 828 774 534 16.731

* Seleccionamaos los paises cuya produccion superd las 500,000 tns. en 1930. La produccidn
de Japon incluye la de Formosa. Los datos de Fifipinas hasta 1923 son aproximados.

Fuentes: Apéndices XII.1, 2 y 3.

La plaga del mosaico atac¢ a la variedad de cafa Cristalina, predominante en Cuba. Sabe-
mos que esto provocd su sustitucion por la variedad POJ2878, pero carecemos de evaluaciones que
midan su incidencia sobre las zafras. Probablemente, la sobreproduccién de cafia y la facilidad con
gue esta planta crece en la isla, amortigud el efecto de Ja epidemia. El hecho de que las fuentes
consultadas no contengan referencia alguna avala nuestra suposicion.*® Ademds, si analizamos

los indicadores agrarios del cuadro 1ll.7, observamos gue {a reduccién de la produccién en 1923 (el

“? Lo normal seria que lo hiciesen. Por ejemplo, en 1920, la MZ sefala que la preduccidn fue mas reducida de lo
esperado debido a la ausencia de lluvias.



54

{dnico afio en que la zafra estuvo considerablemente por debajo del promedio de 4.000.000 tns. del
periodo 1919-1924) fue consecuencia de una disminucién del drea sembrada. Es posibie que la
razén fuese el mosaico, pero también la eliminacién de muchas fincas e ingenios como resultado
de la deflacion.*' Finalmente, a falta de mejores estudios, ia plaga podria explicar por qué no fue

posible aumentar la produccién antes de 1925, pero no justifica la razon de dicho aumento.

CUADRO II1.7. Caria disponible y molida {mil @), caballerias sembradas y cortadas
y rendimiento agrario (@ de cafia/cabs.) de las zafras cubanas, 1919-1330.

AfRo Caia Tierra (cabs.) Rendi-

Disponibie % molida Sembrada % cortada miento
1919 3.619 89 57.004 87 63.880
1920 3.351 90 h2.536 87 63.213
1921 3.713 88 59.587 86 62.849
1922 3.595 85b 58.337 86 61.870
1923 3.185 88 50.003 92 63.857
1924 3.397 93 61.115 92 55.579
19256 4.781 86 74.866 86 63.202
1926 5.179 74 91.672 77 56.758
1927 5.774 62 91.950 63 62.211
1928 5.080 61 90.978 64 55.148
1929 4.452 85 75.005% 92 59.801
1930 3.622 a5 77.783 89 46.731

Fuente: Apéndice 1X.2.

El cuadro 111.6 muestra también un fuerte crecimiento de la oferta mundial de dulce entre
1924-1925, que se correspondid con el de la cubana vy el de la europea. La industria azucarera del
viejo continente inicid en 1925 una recuperacion que seria definitiva {en 1927 volvié al nivel anterior
a la guerra). Como porcentaje del incremento de la oferta internacional, el aumento de la produccién
europea fue del 59%, el de la cubana del 30% v el de los territorios insulares de tos EE.UU. del
14%, siendo este dltimo, efecto de la elevacién del arancel norteamericano. En consecuencia, au-
mentar {as exportaciones en 1922 y la zafra en 1925, permitié a Cuba recobrar su posicién en la
oferta y en las exportaciones mundiales, asi como en el abastecimiento del mercado de los EE.UU.,

gue se habian deteriorado entre 1919-1923 y 1920-1921 (gréfice 11.2 vy cuadro I11.8).

En sintesis, la coyuntura de mercado v el crédito permitieron a los productores cubanos

aprovechar un tramo muy eldstico de la curva de demanda para aumentar las exportaciones en

*1 1922 y 1923 fueron los afios en que més ingenios dejaron de moler. Ver Apéndice VI.1.
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1922, con lo que eliminaron parte de los excedentes acumulados en 1920-1921 vy preservaron su
posicién en el mercado internacional, amenazada por el crecimiento de la competencia mundial,
consecuencia de la guerra y del proteccionismo. Una perspectiva comparada llama la atencidn sobre
{a peculiaridad del caso cubano, que ademads debe estudiarse desde el lado de la oferta. Cuba fue
responsable principal del empeoramiento de los problemas de sobreoferta mundial gue condujeron
a la finalizacién de! ciclo alcista de la produccién azucarera en 1925.%° Estos factores, sin
embargo, no aclaran el por qué del brusco incremento de la zafra en ese dltimo ano. La plaga del
mosaico pudo impedir dicho incremento en fechas anteriores, pero no explica la finalidad de esta
estrategia. Tampoco lo hace la necesidad de mantener exportaciones elevadas, pues esto se habia
conseguido entre 1922-1924 con la produccién estabilizada en trono a 4.000.000 tns., y adn asi
se acumularon excedentes de 430.000 tns. Lo Unico que podemos decir por el momento es que el

aumento de la zafra cubana en 1325 fue simultdneo a la recuperacién de la industria europea.

CUADRO lI1.8. Porcentaje de fa produccién cubana en la oferta mundial de azucar
y de sus exportaciones en el consumo de fos EE.UU., 1979-71930.

Anos  Porc. Cuba azicar mundial Porc. Cuba consumo USA
1919 25,3 51
1920 24,6 62
1921 23.1 : 45
1922 22,6 57
1923 20,4 55
1924 21,0 58
1925 22,4 53
1926 20,8 58
1927 19.4 55
1928 16,1 47
1929 19,2 52
1930 17,5 44

Fuentes: Apéndices XI.1 y 4.

2 La corresponsabilidad europea es discutible, pues su praduccién se limitd a recuperar el nivel anterior a 1914. De
hecho, el debate de los contemparéneos acerca de si los problemas del mercade azucarerc eran achacables a Cuba,
sa centro en discutir el compromisc moral adguirido por los EE.UU. durante la guerra, cuando pidieron a la isla que
aumentase su zafra para abastecer a los Aliados. C.8. WICKER, "Azlcar y simpatia”, RBC, XXVIl (1931}, p. 60; M.
ARANGO, "Enpro...", p. 324; M. CASTELLANOS, Discurso sobre ef proyecto de Ley de Defensa def Azucar, La Ha-
bana, 1924 (FA), p. b; L.M. PEREZ, "Relacicnes econémicas entre Cuba y los EE.UU.", CC, 105 {1922}, p. 269 y
M.R. HULSE, "La crisis de Cuba”, RBC, XXVI, 2 {1930}, p. 97, sefalan que la politica arancelaria norteamericana trai-
ciond ese compromiso y fue la causa de los problemas de la economia cubana y del mercado azucarero. Estos argu-
mentos coinciden conlos de los estudios sobre Ja responsabilidad estadounidense en la crisis de 1930, Ch.P. KINDEL-
BERGER, La crisis econdmica..., pp. 339 v ss. y J.K. GALBRAITH, £/ crac de 1929, Barcelona, 1889, pp. 200-204.
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5. El coste econémico del ajuste al alza. La finalizacién del ciclo alcista de la produccién azucarera.

La finalidad del incremento de las exportaciones en 1922 fue desplazar del mercado a la
competencia interna y externa mas ineficiente y/o con menor respaldo financiero. Wallich sefiala que
esta estrategia se justificé en funcién de sus resultados. Entre 1921-1925, sdlo en concepto de
rendimientos de las inversiones directas, la repatriacién de capital de las empresas norteamericanas
gue operaban en Cuba fue de 200.000.000 $.*® Esta cifra no tiene en cuenta las inversiones que
se realizaron en €l mismo periodo y ademdas carece de valor explicativo si no se evaiua el coste
econémico de la estrategia, pues es posible que aceptando la coferta de los remolacheros

estadounidenses los beneficios hubiesen sido mayores, sobre todo a medio y largo plazo.

Dado que el proteccionismo amortigué el incremento del precio del dulce desde finales de
1922, los beneficios obtenidos por las exportaciones fueron el resultado de una reduccidn del costo
unitario de fabricacién del azdcar. En el capitulo |l sefialamos que la Primera Guerra Mundial provoco
una elavacion de dicho coste, pues a pesar de la existencia de economias de escala, éste dependia
de una 6ptima coordinacion entre las distintas partes del proceso de fabricacién, gque empeoré como
consecuencia de la rapidez con que fue necesario aumentar la zafra. Por lo tanto, cabria esperar gue
en los afios veinte la industria se plantease abaratar el coste de produccién. En el cuadro 111.9 se ab-
serva que éste Uitimo fue un 25% mas bajo como promedio entre 1920-1929 que durante los afios
de la conflagracién, pero también que e} arance! de los EE.UU. redujo esa diferencia a un 1%.

CUADRO I1.9. Informacidn disponible sobre el coste unitario de produccion def azu-
car crudo en Cuba, 1903/1914 - 1820/1929 (cts. $/ib.J.

Afios Coste unitario Derechos USA  Coste + derechos
1903/14 1,65 1,30 2,95
1914 1,34 1,35 2,69
1915/19 3,00 1,00 4.00
1922 2,46 1,77 4.23
1920/29 2,25 1,71 3,96
1929/32 1,80 1,94 3,74

Fuente: Apéndice X.1.

Fabricar un libra de azucar fue en 1922 un 18% mas barato que durante los afios de la gue-

rra, a pesar de que la produccién fue similar a la de 1919. La reduccién del coste, por lo tanto, tam-

“®H.c. WALLICH, Problemas monetarios..., cuadro 18.
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poco explica el incremento de la oferta cubana de dulce, y menos adn en un sélo afio. Dicha reduc-
cién fue el resultado de mejoras en la coordinacién entre ias distintas partes del proceso productivo
vy de la eliminacién de los ingenios mas ineficiente tras la deflacion de 1920-21, lo cual permiti¢ a

los que quedaron elaborar mas azicar sin que por ello aumentase el monto de la zafra.

Si evaluamos el coste econémico de la estrategia de ajuste al alza en el mercado estadouni-
dense, donde contamos con toda la informacién, el beneficio neto de exportar 3.864.000 tns. de
dulce en 1922 a 2,59 cts./lib. fob fue 38.804.000 $. Suponiendo que se hubiese pagado idéntico
precio por las 2.500.000 tns. propuestas por los remolacheros norteamericanos y afladiendo sélo
0,36 cts./lib., que es la diferencia entre el arance! pagado en ese afo (1,7648 cts.} y el que propu-
sieron estos dltimos (1,4), el resultado es 27.709.000 $. El mismo célculo para 1925 arroja un be-
neficio neto de 50.253.000 %, que hubiese sido de 29.943.000 $ aceptando la propuesta de los
remolacheros.** El ajuste al alza tuvo un coste de oportunidad positivo a corto plazo del 29% en
los beneficios de 1922 y del 68% en los de 1925, siempre y cuando supongamos que la caida del
precio en esos dos afios se habria mantenido a pesar de la restriccién de las exportaciones cubanas
v que el coste de produccién no habria disminuido sin aumentar la zafra en aquella Gltima fecha. Las
variables analizadas hasta ahora indican que estos supuestos no se dieron. Si repetimos el célculo
considerando sé6lo que limitar las exportaciones a 2.500.000 tns. hubiese permitidc mantener el

precio en el nivel de 1921 (3,63 cts.), ambos porcentajes se vuelven negativos: -19 y -71%.%°

Un coste de oportunidad desfavorable a corto plazo estuvo dentro de la Idgica del dumping
que los productores cubanos intentaron en el mercado mundial, y sobre todo en el de los EE.UU.
El problema es que los resultados de esta estrategia a medio y largo plazo, aunque dificiles de medir,
fueron aun peores. Frente a la competencia externa, Cuba mantuvo su posicion en el abastecimiento
del mercado norteamericano {cuadro ll.8), pero no pudo evitar el aumento de la oferta de Hawaii,
Filipinas y Puerto Rico. Los remolacheraos, como sefialamos anteriormente, no fueron el objetivo del

dumping; tampoco se beneficiaron de su fracaso,*® pero si fueron responsables de este ultimao,

** para hacer el célculo empleamos el dato de fa cantidad total que los EE.UU. pagaron cada afio por el azlcar cubano
(Apéndice [V.56). Estimamos el beneficio neto restando el costo de produccion (2,46 cts./lib. en 1922 y 2 cts. en
1925} del azicar vendido en 1922 y 1925, descontando en 1922 las 500.000 tns, exportadas de los sfocks, cuyo
coste se pagd los afos en que se elaboraron. Para calcular el contrafactual con la oferta de los remolacheros,
mantenemos los precios constantes, suponemos que el coste de produccién no seredujo entre 1922-1925 y restamos
la diferencia entre el arancel que se pagé en ambas fechas {1,7638) y los 1,4 cts. ofrecidos por estos Gltimos.

7S A. SANTAMARIA, "La crisis...”, pp. 125-127.
“® | .a ASOCIACION NACIONAL DE HACENDADOS Y COLONOS DE CUBA, Estudio sobre..., p. 10, realizé el siguiente
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debido al efecto que tuvo sobre ellos el incremento de las exportaciones cubanas y a la fuerza que
poseian en el Congreso a la hora de decidir la politica comercial estadounidense. En otros mercados
las cosas no resultaron mejor. El cuadro lIl.10 muestra que las ventas de azdcar cubano sélo
superaron el nivel alcanzado después de la guerra mundial durante los afos en que se intentd jugar
a la baja, elevando las exportaciones y/o la produccion (1922, 1925 y 1928-1930). E! resto de la
década estuvieron por debajo de nivel de 1919, especialmente las destinadas a Gran Bretana, el
principal comprador del producto insular tras los EE.UU.*” La razén de este deterioro de los
volimenes exportados fue el proteccionismo, fundamentalmente de los paises europeos.

CUADRO III.10. /ndice del volurmen de las exportaciones cubanas de azucar a Gran
Bretafia v a otros mercados fuera de los EE.UU. (1819=100). *

Afios Gran Bretafia Otros mercados
1919 100 100
1920 81 88
1921 48 58
1922 111 118
1923 42 42
1924 74 66
1925 146 149
1928 55 99
1927 56 97
1928 128 120
1929 127 128
1930 116 115

* Debido a falta de informacién en las fuentes, los datos britanicos son
s¢lo de azicar crudo. Los de otros mercados incluyen también refino. No
obstante, el volumen de refino vendido fue peguefic v no altera la informa-
cién del cuadro. Para las cifras absolutas ver Apéndice IV.5.

Fuente: Apéndice IV.5.
La proteccién afectd directa e indirectamente a Cuba, pues redujo el mercado para su azu-
car, pero también para el de los refinadores norteamericancs, que obtenian en la isla gran parte de

su materia prima. De nuevo el caso britdnico fue especialmente importante. Gran Bretafia no impuso

célculo, comparando los beneficios de les remolacheros con las perdidas de los productores cubanos (mills. $ USA):

Afios Dividendos remolacheros Pérdidas productores cubanos

18924 12.642 13.131
1925 5.486 29.373
1926 3.319 8.809
1927 4.791 16.506

47 E| 79% del azlcar cubano exportado entre 1219-1929 fue alos EE.UU.; el 13% a Gran Bretaria, ver Apéndice [V.5.
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aranceles a la importacion de duice, pero subsidié la exportacién de refino.*® Ademas, en la se-
gunda mitad de década de 1920, permiti6 a la India decidir su politica arancelaria. La proteccion hin-
du agravo los problemas ocasionados por el incremento de la oferta de los paises asidticos como
consecuencia de la guerra mundial.*® La perjudicada en este caso fue Java, tradicional abastece-
dora de esos mercados. No obstante, Cuba también se vio afectada indirectamente, pues los pro-
ductores javaneses, que en los primeros afios de la postguerra fabricaban aziicar més barato que

cualquier otro pais del mundo, comenzaron a competir con ella en los mercados europeos.®®

En lo gue respecta a la competencia interna menos eficiente o con menor respaldo financie-
ro, la estrategia de ajuste al alza no fue més exitosa. Quizas las grandes compafiias azucareras, ava-
ladas por los bancos, rechazaron la oferta de los remolacheros norteamericanos por que en 1921
vencian casi todas las hipotecas sobre los ingenios cuyos propietarios no pudiercn hacer frente a
la deflacién.®' Restringir la zafra v las exportaciones habria supuesto establecer cuotas de pro-
duccién para los centrales, sobre las cuales hubiese sido posible obtener créditos con los que hacer
frente a la crisis.®” A primera vista parece que el nimero de fabricas desmanteladas durante los
afios veinte (el 14% de las existentes en 1913} confirma esta tesis; sin embargo, a lo largo de la
década comenzaron a moler 15 nuevas instalaciones {el 3% de las que operaban en 1929). Las pri-
meras tenian capacidad para producir 545.000 tns. anuales de azucar; las segundas 565.000. La
similitud de ambas cifras indica que la desaparicién de los ingenios més ineficientes no fue conse-
cuencia del ajuste al alza, sino del proceso de sustitucién del capital (vintage capital) con que se ha-

bia modernizado tradicionalmente la industria. La rapidez y brusquedad que revistié dicho proceso

*8 En 1913 Gran Bretafia no refinaba azicar. En 1929 elaboré 300.000 tns. de refino, O. PINO, £/ asalto..., p. 131.

*a produccion asidtica aumentd de 3.854.000tns. en 1914, 2 5.962.000 en 1825 (51%) y a 7.382.000 en 1930
(24%), FARR {1935], p. 60. En ssos mismos afios, la oferta hindd crecié un 11 y un 8%. La japonesa (inciuida Formo-
sa), amparada en un arancel que protegia la produccién interna, sobre todo a partir de 1827, un 293 v un 51% res-
pectivamente, "Japén, mercado abierto para el azdcar”, CEF, 138 {1937), p. 2b. Ver cuadro I1.6,

¢ £n 1922 &l coste de producti6n del azdcar era 2,34 cts./lib. en Java y 2,46 en Cuba, A.D. DYE, "Preduccién en
masa del azdcar cubano, 1899-1929: economias de escala y eleccién de técnicas"”, Revista de Historia Econdomica,
XlI, 3 (1983), p. 5386, La diferencia se debia al descubrimiento y aplicacién en Java de un nuevo fertilizante que au-
mentaba el rendimiento industrial de la cafia, R.A. BALLINGER, A History..., p. 31; No mas planes ni convenios azuca-
reros, La Habana, 1935 (FA), p. 19 y M.S. RUKEYSER, ";Tornar4 el azdcar a Cuba?”, RBC, XXVII, 2 {1930}, p. 120.

' J. LE RIVEREND, Historia ecandémica..., p. 613 y A, SANTAMARIA, "La crisis...”, p. 128.

52 cuando se limité 1a zafra en 1927-1928 y después de 1930, se hizo mediante un sistema de reparto de cuotas,
regulado por el Estado. Los ingenios cuyo coste de produccién estaba por encima del precie de mercado, sobre todo
a partir de 1934, dejaran de moler, pero conservaron la cuota. Vendiéndola a otros productores y obteniendo créditos
sobre la misma, sobrevivieron a los periodos de deflacidn y volvieron a producir cuando mejoré el precio.
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en los afos veinte fue resuftado del aumento del precio durante la guerra vy de la fuere caida que
sufrid en 1920-21.%% En la figura lll.1 representamos el efecto del conflicto sobre un modeio de
equilibrio a largo plazo en una industria con vintage capita/, donde t, t-7, ..., t-k son las tecnologias
k utilizadas en un tiempo t. El vintage t ¢s la técnica més reciente introducida; £ la curva de deman-
da: Pt el precio del azGcar y Vi-k el coste unitario de operacién para un vintage t-k {el mds antiguo
eficiente). El crecimiento del precio permitié costes de produccién mayores (Vt-k °}. El drea rallada
representa los centrales que habrian desaparecido si no hubiese mediado la guerra y que fueron rapi-
damente desmantelados cuando la cotizacién del dulce volvié en 1920-21 al nivel anterior a 1814,

FIGURA Iti.1. Ffecto de la Primera Guerra Mundial sobre un modelo de equilibric a
largo plazo de una industria con vintage capital.

Coste
PeVEkL — = — — — = S - >
PI=VI-k_ o .
_ / >
Vit ——] - — ///
0t b1tk bk produccion

Fuente: Elabeoracién propia a partir de un modelo tomado de A.D, DYE, "Tropical Technology and
Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills, 1899-1930", tesis doctoral inédita, Univ.
of lllinois, 1991.

6. Zafra restringida versus zafra libre.

A mediados de los afios veinte se estaba producigndo un camblo en las relaciones empresas-

Estado en el sentido definido por Gras.’* La crisis de 1920-21 vy la manera que tuvo el sector de

53 Incluso este proceso tuvo antecedentes en la historia econdmica de Cuba. En el capitule Il mostramos que las gue-
rras de 1868-1878 v 1895-1899 provocaron una rapida desmantelacién de los ingenios mas ineficientes, aunque en-
tances se tratd de estabiecimientos semimecanizados, que habian sobrevivido al proceso de centralizacion industrial.
Los datos sobre |a capacidad productiva vy las fechas de desmantelacién proceden de [a MZ (1919-1230), FARR
(1924-1928), CLUB AZUCARERO DE CUBA, La zafra cubana, La Habana (varios afios}) [FA] y del Apéndice VI.1.

> N.B.S. GRAS, Business and Capitalism, Cambridge, 1939, distingue tres momentos en la historia econémica de
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enfrentar la coyuntura postbélica pusieron en entredicho la maxima "lo que es bueno para el azucar
es bueno para Cuba”, que habia regido el sistema econémico insutar desde mediados del Siglo XIX.
El fracaso de la estrategia de ajuste al alza con la competencia internacional demostré la incapacidad
de las grandes compadias y bancos norteamericanos para influir en la polftica comercial mundial v,
sobre todo, en la estadounidense. Esto contradice la teorfa olsoniana sobre los grupos de presién.
Olson sostiene que cuanto mas peguefio y concentrado es un /pbby, mayor es su capacidad para
imponer sus intereses como intereses nacionales.®® La guerra y la crisis de 1920-21, provocaron
una concentracién de la industria azucarera cubana y de la refinadora norteamericana en manos de
un grupo relativamente pequefio de compafiias y bancos, lo que consideramos como uno de los me-
dios que hicieron posible imponer la politica de incremento de las exportaciones en 1922, Sin
embargo, parece que la diversidad de intereses dentro de este grupo acabd predominando sobre su
tamarfio y que su capacidad de presion tuvo resuftados adversos, pues implicé la formacién de otros

dos fobbies: uno en los EE.UU., compuesto principaimente por los remclacheros, y otro en Cuba.

El proteccionismo evité el éxito del dumping en el mercado mundial. La formacién del llarna-
do bloque oligdrquico en Cuba protegié a la competencia interna con menor respaldo financiero. La
caida del precio del dulce y la politica arancelaria estadounidense socavaron las bases sobre las que
se habia fundado el sisterna socio-econémico y politico cubano desde la independencia: monopro-
duccidn azucarera y reciprocidad comercial con ios EE.UU.; acompafadas de una enmiengda constitu-
cional que limitaba ia soberania nacional, entregando a estos Gltimos el derecho de intervencién.®®
Ademaés de la presidn de las compaiifas y bancos norteamericanos y del empréstito Morgan, la incer-

tidumbre de la coyuntura, la inexperiencia del gobierno para enfrentar situaciones similares y la hete-

las empresas: capitalismo comercial, financiero y nacional. Durante la guerra mundial y hasta 1925, la industria
azucarera cubana completd la transicién de la primera a la segunda etapa, y a partir de 1925 inicié la tercera.

55 M. OLSON, The Logic of Collective Action. Public Goods and Theory of Groups, Cambridge, 1965, pp. 22-43,
sostiene que un grupo reducide de productores tiene incentivos para la bisqueda de rentas mediante mecanismos
de presién sobre el Estado, pues el tamafio determina la colusién vy la capacidad para evitar el problema del free rider
(gorrén). Un arancel es un bien publico, de cuyo disfrute nadie puede ser exciuido. En nuestro caso especifico, el
coste de intentar reducir el arancel para el azicar y del dumping fue pagado por las compafifas norteamericanas con
inversiones en el producto cubano. La concentracién de estas compafiias en manos de un ndmero peqguefio de
propietarios impidid que alguno de ellos pudiese eludir dicho coste y beneficiarse de los resultados esperados.

% Sobre ta Enmienda Platt, ver E. ROIG, Historia de la Enmienda Platt, La Habana, 1973; L.A. PEREZ, Cuba under
the Platt Amendment, Pittsburgh, 1988; M. MARQUEZ, Proceso histérico a la Enmienda Platt, La Habana, 1941; R.L.
BUELL, "Cuba y la Enmienda Platt", RBC, XXXIIt, 1 {19333}y E. GAY, "Cuba no es un Estado Cliente”, RBC, XXXVIII,
2 (1937). Sobre la crisis del sistema socio-econémico cubano, O. ZANETTI, Los cautivos... v L.A. PEREZ, Cuba:
Between Reform and Revolution, Oxford, 1988.
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rogeneidad de los grupos de interés socio-econémicos, coadyuvaron en 1920-21 para que no se
impusiesen las medidas propuestas por el Estado frente a la crisis y para que la opcién politica final
fuese continuista: seguir aumentando las exportaciones y la zafra. El resultado fue un empeoramien-
to de la situacidn socio-econémica. En 1925, cuando volvié a caer el precio del duice, esta vez de
manera definitiva, las grandes companias azucareras reconocieron el fracaso de su estrategia vy pi-
dieron al Estado la limitacién de la produccién a fa que se habian negado en 1921.% La crisis oca-
siond conflictos sociates y un deterioro de {a vida politica que la clase dirigente insular traté de paliar
presentando un bloque unico a las elecciones de 1925, liderado por Gerardo Machado. Hombre Ii-
gado a las empresas refinadoras norteamericanas (habia trabajado para la Cuban American), Macha-
do ofrecid negociar un nuevo Tratado de Reciprocidad, eliminar la Enmienda Platt, concluir el aplaza-
do proyecto de reforma arancelaria y restringir la zafra. Los inversores estadounidenses apoyaron
su proyecto, pues garantizaba el orden social. Ademds, el tratado no fue renegociado finalmente,
la enmienda siguié vigente y la limitacién de la zafra, que suponia también la intervencién estatal

en la venta del producto, dejé fuera de la regulacién al mercado de los EE.UU.%®

En conclusidn, la estrategia de ajuste al alza tuvo como resultado lo gue inicialmente habia
tratade de evitar: la intervencidn estatal en la industria, la restriccion de la zafra y la proteccién de
la competencia interna con menos respaldo financiero. En septiembre de 1926 se decretd que nin-
gun central podria empezar a moler del 1 de enero; en diciembre, la Ley Verdeja limit6 la produccién
a 4.500.000 tns. y en febrero de 1927 se distribuyeron las cuotas para cada ingenio. En octubre
se crearon la Comisién Nacional de Defensa del Azdcar y la Compaiiia Exportadora Nacional de Azu-
car (CENA), encargadas de regutar la intervencién estatal en el sector y de vender la zafra fuera de

Cuba v de los EE.UU. Finalmente, en enero de 1928, la produccién se iimité a 4.000.000 tns.®®

57 H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank..., pp. 110-111; M. CASTELLANOS, Discurso sobre..., p-
10y O. PING, £ asalto..., pp. 452-455.

58 gobre Machado y el bloque oligdrquico, ver Discurse del Honorable Serior Presidente de fa Reptblica, La Habana,
1927; H. THOMAS, Cuba, /a lucha..., ||, caps. IV y V; F. LOPEZ SEGRERA, Raices histéricas..., cap. b; Los partidos
politicos burgueses en Cuba neocofonial, La Habana, 1985; O. PINO, "El caso Machado”, en La Republica neocolonial,
Anuario de Estudios Cubanos, (|, La Habana (1975) y E. ROIG, "La tirania machadista creada, mantenida y explotada
por los gobernantes y capitalistas vanquis”, RBC, XXXIV, 2 {1934). Sobre su efecto en el cambio de la politica
azucarera, B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar..." y O. ZANETTI, "1929: |a erisis...", pp. 189-193. El mejor estudio sobre
la formacién del bloque oigarquice es el articulo de M.A. MARQUES, "Intereses y contradicciones,..".

58 Gaceta Oficial (23, sep. 1926; 11, dic. 19286; 26, feb. 1927: 5y 18, oct. 1927 v 21, ene. 1928 respectivamente)
y M. CASTELLANOS, Discurso sobre... Ver Apéndice XIV.1.
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Paraddjicamente, los productores cubanos limitaron la zafra inmediatamente después de ha-
berla aumentado un 26% en 1925, cuando ademds, desde finales de 1924 se sabia gue el precio
iba a descender debido al exceso de oferta mundial y a las previsiones sobre la produccién europea
y norteamericana para e! afio siguiente.®® En definitiva, todo io que hizo la restriccién fue devolver
la zafra al nivel anterior a 1925, En 1927, al discutirse en el Congreso de la Republica la Ley de De-
fensa del Azucar, los parlamentarios eran conscientes que la restriccidén unilateral de Cuba no mejo-
raria nt el precio, ni los problemas de sobreoferta internacional. La discusién se centrd en otros dos
objetivos: asegurar la proteccion de la industria con menor respaldo financiero para preservar el or-
den socio-palitico y maostrar la predisposicién det pais para un acuerdo de productores en el mercado

mundial. Esto explica ia decisién de recortar la produccién en otras 500.000 tns. en 1928.%

La falta de coherencia de la politica restrictiva impidié obtener resuitados en el mercado nor-
teamericano. Al permitir exportar libremente azucar a los EE.UU., cediendo al interés de los refinado-
res, no se consiguiod reducir el arancel. Desde 1924, la U.S. Tariff Commission habia recomendado
varias veces al presidente rebajar la tarifa de 2,202 a 1,54 cts. en beneficio del consumidor; 1,232
cts. para Cuba, tras aplicar reduccién del 20% otorgada por el Tratado de Reciprocidad. La presién
de los remolacheros impidié hacer efectivas sus recomendaciones y también el proyecto de revisar
el mencionado tratado.®? Manteniendo un promedic de exportaciones de 3.100.000 tns. entre
1926-1929, los productores cubanos preservaron una participacién del 55% en el abastecimiento
del consumo estadounidense (cuadros 111.3 y lil.8), pero ia posibilidad de un acuerdo habia quedadc
definitivamente hipotecada y cuando el crasf de fa Bolsa de Nueva York provocé un nuevo ciclo
deflacionista, el arancel experimenté otro incremento, situdndose en 2 c¢ts., lo que con los precios

de 1930 significaba para Cuba vender su producto sin ganancias.

En el mercado mundial, la politica restrictiva sélo tuvo como resultado una pérdida de la par-

ticipacién del azacar cubano en la oferta total (del 23,5% en 1919, al 16,1% en 1928). El protec-

%9 vBalance econdmice", CC, 138 (1924), p. 162, En 1925 los excedentes en el mercado mundial superaban los
2.000.000 tns., O. PINO, Cuba, historia..., p. 453.

81 " ey de Defensa del Azlcar”, Gaceta Qficial (4, oct. 1927) vy M. CASTELLANOS, Discurso sobre..., pp. 4-7 vy 22.

®2 Sobre los intereses de los refinadores v la recomendaciones de fa Comision de Tarifas, R.A. BALLINGER, A His-
tory..., p. 33 y U.S. TARIFF COMMISSION, Sugar. Report of the... Sobre la presién de los remolacheros y la revisién
del Tratado de Reciprocidad, "Propuesta de Cuba de que sea revisado sl Convenio Comercial entre Estade Unidos vy
Cuba de 1902", Foreign Relations of the United States, I, Washington, 1826; J. BERNHARDT, The Sugar /Industry
and the Federal Government, a Thirty Years Record, Washington, 1848, p. 76 y Q. PINO, Cuba, historia..., p. 380.
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cionismo, reforzado para hacer frente al aumento de las exportaciones cubanas en la primera mitad
de los afios veinte, provocd un crecimiento generalizado de la produccién en otros paises. En 1927,
la oferta europea recuperd definitivamente el nivel de la preguerra y en 1928, los territorios insulares
de los EE.UU. fabricaron un 13% maés de azdacar que en 1925 {cuadros tii.4, 111.8 y 111.10). Los que
maés incrementaron su produccion entre 1925-1928 fueron los paises asidticos: Japon y Formosa
un 48%, India un 26% v Java un 27% (cuadro lIl.6). Los productores javaneses, como sefalamos
anteriormente, paliaron la reduccién de sus exportaciones a los mercados orientales, enviando su
azucar al viejo continente, donde competia con la cubana, y ademas se negaron a firmar e! acuerdo

gue J.M. Tarafa, enviado por el presidente Machado, propuso en Europa en 1927.%°

El dnico resultado de la restriccién fue la proteccion de la industria interna con menor respal-
do financiero. Entre 1927-1929 s6lo se desmantelaron 11 ingenios, siete de elios pertenecian a las
grandes corporaciones azucareras, En ese mismo periodo, estas dltimas sélo adquirieron cinco

nuevas fabricas de las 15 que cambiaron de propietario.®*

"La pequena parte de los mercados consumidores gue ha dejado para nuestra azlcar la politica de
autoabastecimiento adoptada por {...) los Estados Unidos e Inglaterra, tiene que ser repartida entre
todos los productores de Cuba, cosa que no sefia posible sin la actual reglamentacion, ya que los
centrales propiedad de los refinadores {...) absorberian para si la demanda de dichas refinerias”.%°

Cuba tenia capacidad para elevar la oferta mundial y reducir el precio, pero no para forzar un acuer-
do internacional de productores y mejorar la cotizacién del azdcar. En 1927, esta dltima experimenté
un ligero repunte {se pagaron 2,64 cts. promedio fob, frente a los 2,22 de 1926}, pero al afo si-
guiente cayé de nuevo hasta 2,19 cts., a pesar de gue se habian reducido las exportaciones a los

EE.UU. un 13% (2.874.000 tns.). Esto determind el abandono de la politica de restriccién.

"Los primeras intentos de limitacién de la zafra demostraron que Cuba se estaba sacrificando en
beneficio de otras nacionales”.®®

Yaen 1928, la CENA envio un 26% més de azlcar que en 1927 a Gran Bretafia y a otros mercados
mundiales, con lo que se volvié a superar el nivel de exportaciones alcanzado en 1919 (cuadros 1.3
y lI1.10), vy en 1929-1930 se hicieron zafras libres de 5.156.000 y 4.671.000 tns. respectivamente.
De nuevo el comportamiento de la industria cubana fue peculiar comparado con el de otros produc-

tores, aunque en esta ocasién se limité a recuperar el nivel alcanzado por su produccién en 1925,

5% No mds planes..., p. 19; H.S. RUKEYSER, ";Tornara el azicar...”, p. 120 y O. ZANETT!, Los cautivos..., p. 106.
84 A. SANTAMARIA, "Crisis y estabilizacidn...” y Apéndices VL1, 2 y 3.

55 COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA Y REFORMA ECONOMICA, Estadisticas {1928), p. 363.

58 M.R. HULSE, "La crisis...”, p. 97.
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Cuba elaboré 1.114.000 tns. mas de azucar en 1929 que en 1928, un 67% del incremento de la

oferta mundial entre esos dos afios, que fue de 1.653.000 tns. (cuadros HI.4 y III.6}.

7. Azucar, economia y poblacién. La crisis estructural de la economia cubana.

Los cambios en la politica azucarera a lo largo de la década de 1920 reforzaron el sistema
econdmico cuya crisis se habia puesto de manifiesto en 1920-21. La industria continué creciendo
de la misma manera que lo habia hecho desde principios del Siglo XX, a pesar de la sobreproduc-
cién, el proteccionismo y la defiacién. El resultado fue que estos mismo problemas volvieron a
plantearse, agravados, en 1925 y 1929, pero en esas fechas la economf(a cubana dependia mas del
azacar y del mercado norteamericano que en los primeros afos de ta postguerra. En el cuadro .11
se observa que ni la estrategia de ajuste al alza, ni la politica de restriccién, ni las zafras libres de
1929 y 1930 pudieron evitar el deterioro de la balanza comercial cubana. En cambio, el crecimiento
de ias exportaciones y la produccién en 1922-1926 y de la produccién en 1929 y 1330, distrajeron

recursos de otras actividades econdmicas y acarrearon grandes costes financieros.

CUADRO (.11, Ralanza comercial, praduccidn v exportaciones de azucar, 1919,
1820-21, 18922-26, 1927-28 v 1928-39 (promedios, 1919 = 7100}

Afos Balanza Comercial Prod. azdcar Export. azicar
1919 100 100 100
1920-21 36 96 75
1922-26 50 109 110
1927-28 28 107 102
1929-30 28 122 102

Fuentes: Apéndices II.1 y IV.3

La estructura productiva y geografica del comercio exterior cubano apenas experimentd
variaciones a lo largo de los afios veinte.

"El grado de civilizacién alcanzado vy la rigueza nacional se la debemos al azdcar. Pero el azdcar
también tiene efectos dafinos. Lo més grave es el abandono de otras actividades productivas vy la
dependencia de un sélo producto vy de la importacidn de alimentos. La facilidad con que se cultiva

la cafia en Cuba y la proximidad del mercado estadounidense son las causas de esta situacién™.57

El azdcar mantuvo una participacién de més del 80% en el valor de las exportaciones, y los alimen-

tos de mas del 35% en el de las importaciones {cuadro 1ll.12}, a pesar de que uno de los objetivos

57 “Ei alza del azGoar", CC, 134 {1924}, pp. 139.140.
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de {a reforma arancelaria, que finalmente se realizé en 1927, fue reducir la dependencia alimenta-
ria.®® Los Unicos cambios significativos en el comercio de importacién fueron {a practica desaparicién
de las franquicias a partir de 1928 v una reduccién del porcentaje que el valor de las adquisiciones
de maquinaria, instrumentos y vehlculos representaban sobre el total de las compras cubanas en
el exterior,®® lo cual no fue resultado de una politica proteccionista, sino de la reduccién a partir de
1927 de ias inversiones en maguinaria azucarera. Seria posible arglir que tres afios {1927-1929)
no fue tiempo suficiente para que la reforma arancelaria tuviese efecto; sin embargo, la estructura
productiva del comercio de importacion tampoco varié sustancialmente en la década de 1830. La
razén de esto se encuentra en los otros dos objetivos del arancel. La bibliografia ha sefalado que
la citada reforma respondié a la necesidad de un Estado, cuyos ingresos procedian fundamentalmen-
te de las rentas aduaneras, de compensar la disminucion de las recaudaciones como consecuencia
de la calda del precio del dulce y de la crisis econémica.”® Sin embargo, debemos considerar
también que el sector azucarero durante los afios veinte restd recursos al resto de las actividades
productivas, como demuestra ¢l hecho de que preservase su porcentaje en el valor de las
exportaciones a pesar del deterioro de la balanza comercial. Desde 1926, cuando comenzamos a
tener estimaciones anuales del ingreso nacional,”’ y hasta 1929, ésta Gltima se redujo un 5,5%,
mientras la participacién del azdcar en su generacién sélo disminuyé un 3,4%.7% Por lo tanto, y
aunque faltan estudios que evalden la produccion no azucarera, debemos pensar que el incentivo

arancelario, ademas de peguefo, dificilmente pudo ser rentabilizado por esta tltima.”®

58 Segun un informe del National Bank of Comerce, Cuba pagé por sus importaciones entre 1922-1927 30 $ per
capita y afio, frente a los 7,8 $ que pagaron los EE.UU., "Los cubanos pueden resolver el problema de una sola
produccién”, RBC, XXII, 2 {1927}, p. 623.

59 1 as franquicias arancelarias representaron un 4,27% promedio anual del valor total de las importaciones entre
1219-1827 y sé6lo 0,3% a partir de 1928. Las maquinas, instrumentos y vehiculos ponderaron un 13,6% antes de
1927, percentaje gue se redujo hasta el 9,7% entre 1927-1929. Ver Apéndices 1.3y 4.

7% Arancel de aduanas, La Habana, 1927. Sobre sus objetivos, ver D.Y. RECIO, & arancel de aduanas, L.a Habana,
1927; A.E. VELARDE, "La ensefianza comercial y la politica arancelaria”, RBC, XX, 1 {1928}; J. ALVARADO, &
arancel como instrumento del desarroflo econémico, La Habana, 1937; O. ZANETTI, "E! comercio exterior de la
Republica neocolonial™, en La Republica..., 1 y M.A. MARQUES, "Intereses y contradicciones...”.

" La reforma arancelaria y la intervencién estatal en el sector azucarero implicaron un esfuerzo en la confeccidn y
recopilacion estadistica, lo que permitié mejorar el andlisis de la economia vy "disponer de organismos previsores que
estudien la coyuntura y de elementos de informacién organizados, que eviten nuestras dependencia estadistica de
intereses contrarios a los nuestros", J.M. CORTINA, £ azdcar v la nacidn cubana, La Habana, 1937, pp. 10-12 (FA}.

72 ver Apéndice 11.7.

73 . ) . . " . . .
En otros pafses latinoamericanos, las reformas arancelarias de los afios veinte también tuvieron como uno de sus
objetivo primordiales mejorar las recuadaciones estatales; no abstante, una mayor diversificacién productiva, alentada
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CUADRO IIl.12. Concentracién productiva y geografica del comercio exterior cuba-
no, 1979-1929 (en porcentajes del valor). *

Afos Azucar en X Alimentos en M X aios EE.UU. M de los EE.UL.

1819 89 38 77 76
1920 92 35 79 73
1921 84 32 80 74
1922 85 43 80 67
1923 89 35 87 68
1924 88 36 83 66
1925 84 38 75 63
1926 83 39 81 61
1927 85 37 79 62
1928 81 39 73 61
1929 80 36 77 59

* X: Exportaciones totales; M Importaciones totales.

Fuentes: Apéndices I1.1 y 3.

Ei tercer objetivo del arancel fue presionar al gobierng norteamericano para obtener mayores
beneficios en el comercio azucarero; de ahi que el proyecto de reforma, reiteradas veces aplazado
desde 1913, se concretase en 1927, cuando el presidente de los EE.UU. rechazé la sugerencia de
la U.S. Tariff Commission de reducir la tarifa para el dulce. En ese sentido, la medida tampoco fue
exitosa. Tuvo mas peso en la politica estadounidense el hecho de que la restriccién azucarera cuba-
nade 1927-1928 dejase fuera su mercado. El cuadro lll. 12 muestra gue durante los afios veinte las
exportaciones insulares mantuvieron su concentracién en los EE.UU., mientras los productos de ese
pais perdieron peso en las importaciones. Sin embargo, esta tendencia no puede ser considerada
como resultado del arancel, pues fue anterior a él.7* Adema4s, al igual que la restriccién, la politica
arancelaria pecé de falta de contundencia y de coherencia. Siendo el mercado cubano relativamente
pequefo, inducir la formacién de un Jobby que contrarrestase al de los remolacheros en el Congresc
y promoviese la instalacién de empresas estadounidenses en Cuba, no parecia posible mientras se
respetasen las ventajas preferenciales otorgadas por el Tratado de Reciprocidad a los productos nor-

teamericanos. El dnico sentido en el que la reforma arancelaria surtid efecto fue en el de mostrar

por la Primera Guerra Mundial, situé a muchas industrias en condiciones de rentabilizar pequefios margenes de
proteccidn. Sobre este tema, ver los trabajos compilados por R. THORP (ed.}, América Latina...

’* Habria que estudiar si esto fue debido a una pérdida de competitividad de los productos norteamericanos en Cuba.
Algunas referencias indirectas indican esta posibilidad. G.N. PEEK, "Los convenidos cemerciales con ios EE.UU.",
RBC, XXXVIN, 2 {1937}, p. 408, senala que durante los afos treinta, las manufacturas japonesas estaban
sustituyendc a algunos productos que tradicionalmente importaba Cuba de los EE.UU.



68
la unidad de intereses conseguida en torno al blogue oligarquico liderado por Machado.’

Hasta mediados de los afios veinte, |a ausencia de estadisticas impide analizar con mas de-
talle la relacién entre la produccién y las exportaciones de azlcar e indicadores como el ingreso na-
cional. No obstante, los datos disponibies confirman la hip6tesis de que el azicar causé una crisis
estructural en la economia cubana, al tiempo que aumentd la dependencia que ésta tenia de aquélla.
Por ejemplo, en 1925, ta Enciclopedia Birtanica situaba a Cuba como segundo pais del mundo en
el indice de ¢recimiento de la rigueza.” Entre 1925-1929, el ingreso per capita se redujo un 11%.
El cuadro 111.13 muestra la relacién entre los presupuestos del Estado v el valor de tas exportaciones
de dulce. Durante los afos veinte, los presupuestos crecieron considerablemente mas medidos como
porcentaje de la renta procedente de la venta de azdcar, que en términos absolutos, a pesar de la

caida de dicha renta.’”’

CUADRO . 13. Presupuestos nacionales y valor de las exportaciones (X) de azucar,
19718, 1820-21, 1922-26 v 1927-28 (mil $ USA, promedios y porcentajes).

Anos Presupuestos Presups. en valor X azucar Increm. valor X
Valor Increm. Porcentaje Increm. azicar
1919 64,5 - 13 - -
1920-21 64,5 0 13 0] -5
1922-26 73.3 26 26 100 -28
1927-29 83,4 35 35 3b - 34

Fuentes: Apéndices [I.7 vy IV.4.

El crecimiento de las exportaciones y de la produccién azucarera durante los afios veinte
tuvo también consecuencias contradictorias sobre la poblacién. En el tercer decenio del Siglo XX,
Cuba superd sus problemas seculares de falta de mano de obra para realizar la zafra. En 1919 el

pais habria necesitado al 54% de sus habitantes para elaborar 4.000.000 tns. de dulce; en 1931

> M.A. MARQUES, "interases y contradicciones...”, pp. 131, dice que otro de los obstaculos histdricos para la refor-
ma arancelaria fue el desacuerdo en torno a las atribuciones que tendria el presidente para aplicar las tarifas.

8 Cf. C.M. TRELLES, "La Hacienda y el desarrollo econémico de la Repliblica de Cuba”, RBC, XXII, 1 {1927}, p. 328,

"7 Frente a la crisis econdmica, lo mismoe que en otros paises latinoamericanos, el Estado inicié una politica de
incremento del gasto publico, sobre todo después de la llegada al poder de Machado, cuyc mejor exponente fue el
Plan de Obras Publicas, destinado a la construccién de la Carretera Central de Cuba. En el capitulo VI, cuando
analicemos la crisis de 1930, estudiaremos con mas detenimiento las politicas econdmicas.
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sélo al 34%.78 El cuadro I11.14 muestra que la poblacion crecié un 24% entre ambas fechas.

CUADRO ill.14. Poblacién total, tasa de crecimiento e inmigracion, 1919-7928 {mif

personas).
Afios Poblac. Tasa crec. Inmigrantes
1919 2.889 - 80.848
1920 2.945 1,92 174.221
1921 3.015 4,34 58.548
1922 3.073 1,93 25.993
1823 3.155 2,68 75.461
1924 3.226 3,18 85.288
1925 3.296 2,17 55.904
1926 3.366 2,13 32.269
1927 3.436 2,08 31.414
1928 3.507 2,03 27.314
1929 3.577 2,00 17.197

Fuente: Apéndice 1.2.

El 71% de dicho aumento fue resuitado de la inmigracién (Hegaron a la isla 665.000 emigrantes,
de los cuales se quedaron unos 480.000). La correlacién entre esta dltima y la produccidn azucarera
es evidente: el 75% de los que se trasladaron a Cuba durante los afios 1919-1929, lo hicieron en
el periodo 1919-1924.7° No obstante, entre 1925 (finalizacién de! ciclo alcista de la produccion
azucareral y 12829 (crash de 1a Bolsa de Nueva York), entraron en el pais 32.850 personas anuales.
La razén fue la continuacién del crecimiento azucarero, asi como la reduccién de costes que suponia
para los centrales traer braceros antillanos durante el periodo de zafra.?® Esto tuvo varias con-
secuencias. En primer lugar, la poblacién cubana aumenté por encima de las necesidades producti-
vas: en 1919, la tasa de ocupacidn era del 33%; en 1831, a pesar del incremento demaogrédfico, se
redujo hasta el 23%, v el desempleo crecié del 9 al 34% (cuadro IIl.15}, En segundo lugar, estos

problemas no estaban ocasionados por la sobrepoblacién, sino por la mencionada dependencia eco-

7% J.L. LUZON, Economia, poblacién y territorio en Cuba, Madrid, 1989, p. §5. Utilizamos datos de los Censos de
1919 y 1931 para realizar la comparacién entre la situacidn al inicio vy al final de los afios veinte, porgue éstas son
las fechas de los dos censos cubanos del pericdo.

7 Calculamos el saldo migratorio utilizando el dato de la tasa de retorno de la inmigracién en 1919 del cuadro 1. 15.
Sobre la relacién azdcar-inmigracion, ver R, ALVAREZ, Azdcar e inmigracion, 1900-1940, La Habana, 1988.

8 R. CABRERA, "Breve resefia...”, p. 430. En 1919, el 43% de la inmigracién procedia de las Antillas. En 1925, el
porcentaje se redujo hasta el 4%, Censo (1219) y Memotias inéditas del cense de 1937, La Habana, 1978, La inmi-
gracion antillana explica lo poco que varié el indice de crecimiento salarial durante los afios en que sa incrementd la
zafra. Siendo 1937 igual a 100, en 1919 se situé en 145b; en 1925 fue 137 y en 1929, 130. Ver Apéndice I1.6.
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némica del azicar, pues en 1931 sélo habia en Cuba 37 habs./km.? Los datos sobre la distribucién
de la poblacién ocupada por sectores parecen confirmar lo que sefialamos acerca del aumento de
esta dependencia en los afias veinte {cuadro 111.15}. En 1931 el empleo era mds rural en la isla que

en 1919, aunque la tasa de urbanizacidn crecid considerablemente entre ambas fechas.

CUADRO 11.15. Caracteristicas de la poblacidn cubana en afios censales, 1919 y

1937, *
Caracteristicas de la poblacion 1919 1931
Pobiacién provincias Oeste {%) 67 63
Poblacién provincias Este (%) 33 37
Poblacién urbana (%) 30 49
Densidad {habs./km.?) 25 37
Tasa de retorno inmigrantes (%) 28 1
Poblacién ocupada (% poblacién) 33 23
Poblacién ocupada agricultura {%) 53 55
Poblacién ocupada industria (%) 19 15
Poblacitn ocupada comercio {%) 17 14
Poblacién ocupada servicios {%) 12 16
Desemplec (%) 8 34

* Provincias Este: Camagley y Oriente. Este: Pinar del Ric, La Habana, Matanzas y Sta. Clara.
Desempleo: lo estimamos considerando que la poblacién activa es igual a la poblacién masculina entre
14-65 afios, mas un 4%, que es ¢l porcentaje de mujeres ocupadas respecto del total de la pobiacién
activa en los anos treinta segun las Memorias inéditas...

Fuentes: Censc (1919); Memorias inéditas...; Memoria del censo de 1930, inédito, La Habana, 1930;
La poblacitén de Cuba, La Habana, 1976 y J.L. LUZON, Economfia, poblacion...

La relacion azacar-poblacion tuvo otras dos consecuencias relevantes durante la década de

1920. En primer lugar,

"Ademaéas de la dependencia de un sélo producto y de la importacién de alimentos, el azlcar ha

provocado una alteracién de {a unidad étnica v cultural de la isla™.?’

Este asunto no ha sido investigado suficientemente, pero el crecimiento de la poblacidén por via de
la inmigracién debid dificultar la integracién de intereses frente a los problemas socio-econdmicos
de los primeros afios de la postguerra. En segundo lugar, como sefalamos en el capitulo Il, desde
comienzos de! Siglo XX, la produccgidn azucarera se habia ido trasladando hacia las provincias orien-
tales de Cuba. El crecimiento de la zafra durante la guerra y la década de 1220, aceleraron ese pro-
ceso, lo que tuvo como resultado una mejora en la explotacién econémica de dichas provincias, que

durante la colonia hablan permanecido aisladas, asi como una distribucién mas equitativa de la

81 E| alza...", p. 148,
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poblacién por el territorio.®? Como en el caso anterior, sin embargo, carecemos de estudios gue

evalien la contribucién de este fenémeno al crecimiento econémico insular.

Et andlisis del comercio exterior, el ingreso y la poblacion, como sefialamos con antelacion,
confirma la hip6tesis de que el aztcar provoc6 una crisis estructural en la economia cubana al tiem-
po que aumentd la dependencia que ésta tenia de aquélia. En el inicio de este capitulo dijimos que
esto desmentia la tesis sobre la excepcionalidad del caso cubano dentro de América Latana: la isia
fue uno de los paises méas afectados por la crisis de 1930; sin embargo, el modelo de crecimiento
basado en la monoproduccién y monoexportacion de azucar para el mercado norteamericano se re-
forza tras la misma. En el cuadro 1i1.16 comparamos el volumen vy el valor de las exportaciones, el
valor de las importaciones, la capacidad para importar, los términos de intercambio y ei PIB real de
Cuba con la media de ctros diez paises latinoamericanos. Lo gue se observa es que en 1937, estos
indicadores sufrieron un deterioro mayor en el primero, pero también gue su nivel era sensiblemente

méas alto a mediados de la década de 1930.

CUADRO 1.18. Indice del volumen v el valor de la exportaciones, del valor de /as
importaciones, de la capacidad para importar, de los términos de intercambio y de!
PIB real, América Latina v Cuba, 19256-1932 (18929=100). *

AROS Ameérica Latina Cuba
Xt PIB Xv Mv Ci Ti Xt PIB Xv Mv Ci Ti

1926 78 81 90 94 81 104 29 106 130 138 93 119
1929 100 100 100 100 100 100 100 100 100G 100 100 100
1932 73 87 34 25 b2 71 61 864 30 24 51 84

* Xt, Xv, Mv {Volumen y valor de |las exportaciones y valer de las importaciones); C/ (capacidad para importar) v 7/
{términes de intercambio).

Fuentes: Para América Latina, R. THORP (ed.}, América Latina... v A. MADDISON, Dos crisis: América Latina y Asia,
71829-1938 y 1873-1983, México, 1988, pp. 20-26 y 99-106. Para Cuba, A. MADDISON, /bidern, pp. 20-26; AAC
{1255 v 1858) v J. ALIENS, Caracteristicas fundamentales de la economia cubana, l.a Habana, 1950.

La razén por ta que Cuba pudo mantener, incluso reforzar, el citado modelo de crecimiento en los
anos veinte fue el capital externo. El grafico 11,3 muestra el movimiento del capital bancaric, de las

inversiones norteamericanas y de los préstamos concedidos al gobierno insular, asi como la forma

82 e 191 9, sdlo el 33% de los cubanos vivian enias provincias del Este; en 1931 lo hacia el 37%, cifra que continud
aumentando en tos afos treinta. Entre las dos primeras fechas, el porcentaje de la zafra producido en esa regién paso
del 45 al 59%. Ver Apéndice V.1, Sobre la relacién azucar-poblacién en las provincias orientales, ver R.B. HOERNEL,
"Sugar and Social Change in Oriente, Cuba, 1898-1946", Journal of Latin American Studies, 8 {1976}y J.L. LUZON,
Economia, poblacion..., pp. 39-47,
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en que estos ultimos compensaron la reduccién de los dos primeros en 1925 y 1927. Como conse-
cuencia de ello, cuando el mercado financiero entré en crisis en 1929, ios problemas de la industria
azucarera, ocasionados por el proteccionismo, la sobreproduccion vy la deflacion, volvieron a plan-
tearse. Entonces, la economia cubana era mas dependiente del azicar y del mercado estadouniden-
se, pero ademas, vy al igual que la industria, estaba sobrecapitalizada.®

GRAFICO WI. 3. Inversiones norteamericanas, compensaciones bancarias y emprésti-
tos contratados por el gobierno de Cuba (mil mills. $ USA).
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Fuentes: Apéndices [11.2, 3 v 4,

8. Conclusién.

Durante la primera mitad de los afios veinte, la zafra y ias exportaciones cubanas de dulce

continuaron creciendo, a pesar del exceso de oferta y del proteccionismo internacional de la

53 En 1926, la deuda externa de Cuba era de 111.000.000 $, el 18% de su ingreso en ese afo. Per capita, la iska
pagaba 42 $ por anuales por este concepto y por los impuestos para mantener elevados los presupuestos del Estado
y la politica azucarera expansiva, un 35% mas que en 1914, C.M. TRELLES, "La Hacienda...”, p. 326. Ver también
C. MARICHAL, Historia de la deuda externa de América Latina, Madrid, 1988, En el capitulo siguiente realizamos
algunos célculos, sobre los cuales podemos adetantar gue en el periode 1925-1928, la industria azucarera estaba
sobrecapitatizada en aproximadamente un 20% sobre su valor real.
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postguerra. Como consecuencia de elio, {a economia insular, que durante la guerra habia aumentado
su dependencia del azicar y del mercado norteamericano, reforzé esta doble dependencia,
coincidiendo con la finalizacién del ciclo alcista de la produccién azucarera y con el incremento del

arancel estadounidenses para ese producto.

En este capitulo hemos demostrado que las explicaciones de la bibliografia sélo aclaran los
medios que permitieron al sector azucarero continuar creciendo: disponibilidad de capital, recupera-
¢i6n coyuntural del precio después de la deflacion de 1920-21 y concentracién de la propiedad de
buena parte de las refinerias norteamericanas y de los centrales cubanos en manos de un pequefio
nimero de compafias, respaldadas o controladas por los bancos. La racionalidad de esta estrategia,
sin embargo, no es tan evidente. Hemos calculado que el coste de oportunidad de aumentar las ex-
portaciones en 1922 fue de un 19% de tos beneficios que se habrian obtenido en el mercado de los
EE.UU. en ese afo si se hubiese aceptado la oferta de los remolacheros de ese pais, que en 1921
propusieron presionar por una reduccién del arancel a cambio de gue los cubanos limitasen la zafra
y la ventas de azticar. Es posible argiir gue, a corto plazo, dicho coste estuvo dentro de la Idgica
del dumping que intentaron los productores insulares. Sin embargo, a medio y largo piazo, los resul-
tados fueron todavia mas contraproducentes. En primer lugar, el proteccionismo evits la eliiminacion
de la competencia externa menos eficiente, lo que agravd los problemas de sobreoferta internacional
y aceleré la finalizacién del ciclo aicista de la produccién azucarera. La caida del precic del dulce en
1925 supuso el inicio de una fase deflacionista que duré dos décadas.®* En segundo lugar, la
deflacidén vy el proteccionismo norteamericano durante la crisis de 1920-21 socavaron los pilares
sobre los que se habia fundado el sistema econémico y socio-politico insular, tras su independencia
de Espafia en 1898 (produccion de azicar y reciprocidad comercial con los EE.UU.}. El crédito, la
recuperacion coyuntural del precio y el incremento de las exportaciones permitieron aplazar estos
problemas, pero no solucionarles. En 1925 volvieron a plantearse. Esto tuvo como efecto un giro
en la politica azucarera cubana, caracterizado por el establecimiento de aquellas medidas que la
industria habia tratado de evitar en 1920-21: ia restriccidn de la zafra y la intervencién del Estado

en el sector.

Una presentacién descriptiva de los datos nos ha permitido plantear las preguntas cuya res-

g4 . . . .. . . .
Hasta la Segunda Guerra Mundial. la cotizacidn del dulce no voivié a recuperar el nivel de la primera mitad de los
afios veinte.
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puesta debe facilitar la comprension del proceso descrito en el parrafo anterior. En 1920-21, tras
la crisis producto del reajuste econdmico internacional de la postguerra, estaban los antecedentes
de la finalizacién del ciclo aicista de la produccion azucarera y de la depresién de 1930 (deflacién,
proteccionismo y sobreproduccién), asi como el germen de las medidas que se arbitraron para en-
frentar esta Gltima: intervencion del Estado en el sector azucarero y propuesta de un acuerdo para
el abastecimiento del mercado norteamericano. Estos precedentes requieren que Nos preguntemos
por qué la industria no redujo las exportaciones y la zafra en ese afio y por qué, en cambio, auments
las primeras en 1922 y la sequnda en 1925. La falta de sincronizacién entre ambos incrementos

planteaba también un problema afiadido, pues parece que no respondieron a {as mismas causas.

La manera en que la industria azucarera cubana aumentd la produccién y tas exportaciones
no tuvo parangén en otros productores internacionales. Una perspectiva comparada indica que la
expiicacién de esta estrategia debe enfocarse desde el lado de la oferta. La ista aprovechd un tramo
muy eldstico de la curva de demanda mundial, constrefida por ta guerra y por la crisis de 1920-21,
para aumentar sus exportaciones. A pesar de que el proteccionismo evitdé que tuviese éxito, parece
que el objetivo fue eliminar a la competencia externa menos eficiente. Ni fas comparaciones, ni las
variables analizadas en este capituto explican, sin embargo, cuél fue ia razén del brusco incremento
de la zafra en 1925, que ademads no habia sido necesario en afios antericres para mantener elevadas
las exportaciones vy reducir el coste unitario de fabricacién del azicar. Hasta el momento sélo hemos
podido obtener algunas pistas. Es posible que dicho aumento no fuese posible en afios anteriores
debido a la plaga del mosaico, y parece que tuvo alguna relacién con la recuperacién de la industria
remolachera europea. Sabemos también que se realizé inmediatamente antes de que los centrales

decidiesen restringir la produccién en 1927,

La politica restrictiva de la zafra y de las exportaciones, ademas de pecar de falta de
contundencia, pues dejd fuera de la regulacién las ventas a los EE.UU., demostré que Cuba tenia
capacidad para jugar a la baja en el mercado mundial, pero no para aliviar los problemas de
sobreoferta y de reduccién del precio, ni para promover un acuerdo internacional de productores,
Esto explica que en 1229-1930 se permitiese volver a producir v a exportar libremente. La
informacién disponible demuestra que tanto el aumento de las exportaciones y la produccion {1922-
1926), como la politica restrictiva (1327-1928) y las zafras libres de 1929-1930, reforzaron la

citada dependencia que la economia cubana tenia del azicar y del mercado norteamericano vy
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restaron recursos a otras actividades productivas, tanto en términos absolutos, como en relacion
con otros paises latinoamericanos. El crédito permitid aplazar la solucién a los problemas
ocasionados por la sobreproduccién de dulce, la deflacién y el proteccionismo en 1920-21 y 1925,
De ahi gue cuando en 1929 fallé el mercado de capital, éstos volvieron a piantearse, con mas

gravedad, y ademds encontraron al sector azucarero v a la economia cubana sobrecapitalizados.

En la introduccidén sefialamos que el reforzamiento de la doble dependencia del azicar y del
mercado de los EE.UU, eran razén suficiente para explicar la preservacion del modelo de crecimiento
basado en la monoproduccién y monoexportacion de dulce después de la crisis de 1930. Los facto-
res analizados en este capitulo no aclaran la razén suficiente, que dijimos estribaba en que el azdcar
proporcioné también los elementos que permitieron afrontar la crisis. Sostenemos que la respuesta
a ese problema debe encontrarse en la razén que movié a la industria a continuar aumentando la
zafra v las exportaciones durante los afios veinte. Al andlisis de este problema dedicamos los
capitulos IV y V, lo que ademas nos permitird responder otros interrogantes no resueltos hasta el
momento, como las contradicciones de la bibliografia al juzgar el efecto de la defiacion de 1920-21
sobre el capital interno o la homogeneidad de los intereses de las compafias que concentraron la
propiedad del sector y su intencién de desplazar a los remolacheros del mercado norteamericano,

gue parecian contrarias a fa evidencia.



CAPITULO 1V.
CRECIMIENTO Y ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DURANTE LOS ANOS VEINTE.

1. introduccion.

En el capitulo || demostramos que la construccion de la moderna industria azucarera insular
dependi6 de la especial dotacion fisica de Cuba para el cultivo de la caha y de la demanda externa.
Los ingenios se mecanizaron adoptando la tecnologia mas adecuada para mantener sus ventajas
comparativas frente al aumento de la competencia mundial, ocasionado por el crecimiento de la de-
manda. Dicha mecanizacién, estuvo acompafnada por una especializacion en ia fabricacion de azucar
crudo, pues como consecuencia del desarrollo de la produccién remolachera europea, las exportacio-
nes insulares se concentraron en el mercado de los EE.UU., pais en el que se habia ido desarrollando
una industria refinadora, que demandaba dulce semielaborado. Dentro de este contexto, sin embar-
go, la manera en que se modernizd el sector, estuvo determinada también por condicionantes espe-
cificamente cubanos. Como resultado de esa especificidad, en la isla se erigieron los complejos
agro-industriales azucarercs mayores del mundo. La mecanizacién se realizé lentamente, mediante
la adopcién de tecnologias de procesc continuo, que permitieron economias de escala siempre y

cuando existiese una dptima coordinacién entre las distintas partes de la manufactura de ia cafa.

L.a ecuacién tierra + ferrocarril + mano de obra explica la organtzacién complejo agro-indus-
trial azucarero insular. La escasez secular de este ultimo factor determind gue el sector experimenta-
se al mismo tiempo un proceso de concentracién horizontal y de descentralizacién vertical, que dej6
el agro en manos de colonos mds o menos independientes. No obstante, la eficiencia de la gran es-
cala tecnolégica dependia de una dotacion de cafia abundante y de calidad éptima en todos l0s pe-
riodos de la zafra. Para garantizario, fue preciso que los centrales controlasen las labores agrarias.
Preservar dicho control, debido a la descentralizacidn de la oferta de caha, requirid adquirir grandes

tatifundios y construir extensas redes de ferrocarril privado.

Para entender lo que sucedid en el sector azucarero cubano durante los afos veinte, debe-
mos recordar otros dos elementos de su organizacién. De un lado, como resultado de tas tecnolo-
gias de proceso continuo y de los problemas de coordinacién, la modernizacién de los ingenios tuvo
fuertes costes de ajuste, que se tradujeron en la subutilizacién de su capacidad durante los primeros
anos de operacidon de las nuevas técnicas incorporadas. Ya sefialamos, ademds, gue estos costes
fueron la herencia del proceso histdrico de construccion de los modernos centrales, que durd al me-

nos medio siglo. De otro lado, la lentitud con que se modernizd el sector, tuvo consecuencias en
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el vintage capital y en la financiacién. El coste de ajuste de la incorporacién de una nueva técnica
de produccién dentro de un proceso continuo, implicé que fa eliminacién de las instalaciones mas
obsoletas no fuese traumatico, sino paulatino, y que esas instalaciones tuviesen también la po-
sibilidad de adoptar las innovaciones.’ En términos financieros, finalmente, la lentitud de cambio

tecnolégico permitié a la industria autofinanciar su modernizacién.?

La Primera Guarra Mundial obligé a producir azdcar con un coste mayor e instalaciones mas
caras.® La industria respondié al incremento de la demanda ocasionado por el conflicto de la misma
forma que lo habia hecho en momentos anteriores: extendiendo el latifundio, construyendo ferroca-
rrites e importando la mano de obra que no proporcionaba e! mercado local. El problema fue que la
coyuntura exigié un rapido crecimiento de la zafra y el sector no pudo financiar la adquisicién de
estos factores y ios costes de ajuste inhergntes al incremento de la produccién de los centrales y
a la preservacidn del control industrial sobre todo el proceso productivo, de fo que dependia su efi-
ciencia. La urgencia con que fue preciso elevar la oferta, por lo tanto, rompid las posibilidades de
autofinanciacién del sector, provocé una modernizacidn de las formas de propiedad (infinidad de
comparfiias se transformaron en sociedades andnimas) y una corporativizacion de las empresas, para
dar entrada al capital financiero y mejorar el acceso de los productores al erédito.® Finalmente, esto
aumentd también el grado de integracién entre las refinerias norteamericanas y los ingenios cuba-
nos, pues ambos obtuvieron capital de los mismos inversores y bancos. En ef capftulo |l mostramos
que este proceso experiment6 una aceleracién como consecuencia de la deflacién de 1920-21, lo

que permitid al capital financiero controlar la industria.

En los apartados que siguen a continuacion examinamos ia coyuntura de los afios veinte a

ta luz del ¢crecimiento histérico del sector azucarero, con la alteraciones que en el mismo provoco

" A.D. DYE, "Cane Contracting and Renegotiation: A Fixed Effects Analysis of the Adoption of New Technology in
the Cuban Sugar industry, 1889-1929", Explorations in Economic History, 21 {1994}, pp. 156-157, dice que debido
a las tecnologias de proceso continue, el vintage de un centrai no es el tiempo transcurride desde su construceidn,
sino la media ponderada de las edades de todas las tecnologias incorporadas a lo largo del tiempa.

z . . .. S . ., o
Entendemos como autofinanciacién la posibilidad de costear la modernizacién del sector con los beneficios
generados por el negocic azucarero.

® ASOCIACION NACIONAL DE HACENDADOS Y COLONOS DE CUBA, Estudio sobre el problema azucarero vy sus
consecuencias en la economia cubana, L.a Habana, 1230 (FA), p. 16.

* Ver E.F. ATKINS, Sixty Years in Cuba, Nueva York, 1926 y A. GARCIA, La gran burguesia comercial en Cuba,
1898-1820, La Habana, 1990, pp. 115-134, Este proceso se ajustaba al marca tedrico definido por N.B.S. GRAS,
Business and Capitalism, Cambridge, 1939, para explicar la evolucién histdrica de las empresas.
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la Primera Guerra Mundial, pues las conclusiones del capitulo anterior sugerian que la respuesta a
las cuestiones no resueltas que plantea el estudio del periodo debian enfocarse desde el lado de la
oferta. Desde esta perspectiva, analizamos los factores de la produccién y de la organizacién indus-
trial v los cambios en la prapiedad v en la financiacién del sector. Dicho andlisis debe aclarar la
razén del brusco incremento de la zafra en 1925 y las contradicciones de la bibliografia sobre el
tema y, asi como, contribuir a demostrar nuestra hipétesis sobre la preservacion del modelo de

crecimiento basado en la produccién y exportacién de azicar después del periodo de entreguerras.

2. Los factores de la produccién.,

Entre 1914-1926, la industria azucarera aumentd su dotacién absoluta de factores de pro-
duccidon (tierra, trabajo y capital}. La ausencia de estadisticas compietas hasta mediados de la déca-
da impide precisar en muchos casos qué porcentaje de dicho aumento correspondio al periodo 1919
-1926 (desde el armisticio de la guerra mundial hasta la finalizacién del ciclo alcista de la produccion
azucarera vy las primeras medidas de restriccién de |la zafra). La informacién disponible, sin embargo,
permite sostener gue lo caracteristico de esos afos fue una mejora en la utilizacidén de los factores.
Es decir, que dentro de una etapa de crecimiento extensivo en términos absolutos {1913-1926), es
posible diferenciar dos fases relativas de crecimiento extensivo (1913-1919) e intensivo (1919-
1826). A esta ultima fase siguid un periodo de crecimiento exclusivamente intensivo {1927-1929),

después de que la legislacidon prohibiese el fomento de nuevos centrales azucareros.

De los tres factores de la produccidn, el tnico que Cuba generé enddégenamente en todas
las circunstancias fue la tierra. En gl cuadro IV.1 se aprecia que los ingenios peseian o controlaban

en 1926 un 90% maéas de tierra que en 1913,

CUADRO IV.1. Tierra poseida o controlada por los ingenios, 1913-1930 (cabs.). *

ARos Cabs. Increm. (%)  Cabs./ing. Increm. (%)
1913 124.019 - 667 -
1919 200.000 70 380 47
1926 235.846 16 1.261 29
1928 249.580 6 1.394 11
1930 250.000 0,4 1.420 2

* Consignamos los afios para los que hay datos disponibles en las fuentes consuftadas
y estimamos ios datos de 1919 a través de la evolucién de ta capacidad instalada,

Fuentes: Apéndices X1.2 y VIL.1.
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Entre ambas fechas, la capacidad productiva neta de la industria creci6 en 1.900.000 tns. Ei 70%
fue incorporado durante los afios de la guerra.® La relacién entre el incremento de la capacidad
productiva y la extensién del latifundio, estudiada en el capitulo Il, permite suponer que también dos
tercios de las nuevas caballerias adquiridas o controladas por los centrales en el periodo 1913-1826,
fueron incorporadas durante el conflicto.

Para medir la eficiencia de los factores de produccion debemos sefialar que en los afios vein-
te se redujo el nimero de centrales y fa duracién de la zafra (gréfico 1V.1 ).% El cuadro 1V.1 indica
gue el mayor incremento en la cantidad de tierra poseida o controlada por la industria durante la
postguerra se produjo en términos relativos: en relacién con el nimero de ingenios. Si atendemos
a 1a evolucion del area sembrada vy de |a cafa disponible, variables para las que poseemos series
anuales, en 1925 y 1929 (las dos mayores zafras del periodo) habia un 88% mas de caballerias
plantadas y un 103% maés de cafia que en 1913, Mientras, la produccion crecié un 108%. Entre
1913-1919, el incremento de esas variahles fue del 49, 60 y 67 % respectivamente. Estos indicado-
res, sin embargo, no pueden ser utilizados como medida de eficiencia. En primer lugar, esconden
problemas de ajuste, pues un cultivo polianual como la cafia no se adapta inmediatamente a las ne-
cesidades de produccién.’ En segundo lugar, en el capitulo Il demostramos que aungue la tecnolo-
gia incorporada por la industria requeria disponer de mas cafa de la que se iba a moler, los centrales
no tuvieron incentivos para mejorar el rendimiento agrario porque la tierra gra el recurso mas abun-
dante. Es cierto que en la década de 1920 dicho rendimiento fue un 17% promedio mds alto gue
en 1913 {61.000 @ de cafia/cab. frente a 52.000), pero ello se debio a que la necesidad de aumen-

tar la zafra durante la guerra, aceler6 el traslado de la industria hacia las provincias del Este, proceso

5 1.900.000 tns. representaban un incremento de méas del 50% respecto de la capacidad productiva instalada en
1913. Los céiculos se basan en los datos del Apéndice VI.1.

5 Entre 1919-1929 se redujo el numero de fabricas un 149%, perc también el ndmero de ingenios gue molian cada
afo (un 449%), Ademas, la duracidn total v efectiva de la zafra fue en 1929 un 30% mas corta que en 1919, Los dias
totales de molienda se calculan contando el tiempo trascurrido entre al momento en que empieza a producir el primer
central y la fecha en que termina el dttimo. Si descontamaos el promedia de tiempo perdido (ver Glasario), obtenemos
el dato de dias efectivos de molienda, AAC (1240), pp. 96-87 v Apéndice VII. 1.

7 Debido a la facilidad can que crece la cafia en Cuba, este sucedid sobre todo cuando se tratd de reducir el drea sem-
brada. Prueba de ello es que el récord de superficie cuttivada no coincidié en los anos veinte con las zafras mas altas
{1925 y 1929), sino con igs afos de restriccion de la produccién (1926-1928). La necesidad de sabreproducir cafia
para garantizar la eficiencia de la gran escala tecnoicégica, el incremento de la zafra en afios anteriores, la sustitucién
de la variedad cristalina debido al mesaico, la roturacion de nuevos campos para abastecer los centrales recién cons-
truidos v el hecho de que los cafiaverales que provelan a los ingenios demolidos no desaparecieron con elios, provocéd
un crecimiento del drea sembrada, que no se adaptd automdaticamente a la legislacién restrictiva. Ver Apéndice 1X.2.
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que comenzo a principios de siglo con la apertura del Cuban Railroad, que cruzaba longitudinalmente
dicha region. E! traslado se completé durante los primeros afios de la postguerra: en 1922, Cama-
giiey y Oriente elaboraron por primera vez mas azucar que las provincias del Oeste vy ya no volvieron
a producir menos del 55% de la zafra cubana.? Ademads de la roturacién de nuevas tierras, coad-
yuvé a la mejora del rendimiento agrario la sustitucién de la Cristalina por la POJ2878 debido a la
plaga del mosaico, pues la productividad por unidad de superficie de esta dltima variedad es mayor
que la de aquélta. Finalmente, confirma lo que decimos el hecho de que a partir de 1827, cuando
se prohibi¢ construir nuevos ingenios, el rendimiento agrario empez6 a descender, y en los afos
treinta fue de sdlo 46.000 @/cab.®

GRAFICO IV.1. Numero de centrales existentes y activos y dlas de zafra totales y
efectivos, 1919-1928.
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Fuente: Apéndice VIL.1,

8 Segun los datos del Apéndice V.1, como porcentaje de las zafra total, ias provincias orientales de Cuba produjeron:

1919 1920 1921 1922 1823 1924 1925 1926 1927 1928 1929

45.0 45,1 43,5 56,1 57,2 54,9 53,5 58,5 58,9 60,6 59,7

® Datos de F. AGETE, Apuntes sobre la evolucion de las variedades de caria en Cuba (1876-1940/, La Habana, 1940,
p. 76 v del Apéndice 1X.2.
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Lo que demuestra una mejor utilizacién del factor tierra, por io tanto, es la superficie cortada
vy la cafa molida, medidas en relacién con el nimero de centrales y con la duracion de la zafra. En
el gréfico IV.2 dibujamos esta relacién. El uso més eficiente de la tierra y de la materia prima no deja
lugar a dudas: en 1929, cada ingenio cortd diariamente un 108% mas de caballerias que en 1919

y molid un 73% mas de cafa.

GRAFICQ IV.2. Caballerias cortadas y cafia molida por ingenio activo y dia efectivo
de zafra, 1979-19239,
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Fuentes: Apéndices |X.4 y b.

Al contrario de lo que sucedia con la tierra, {a isla no podia garantizar enddgenamente los
otros dos factores de produccién: trabajo y capital. Sobre ellos hablamos en el capftulo anterior. Du-
rante los afios veinte, el mercado laboral cubano siguit siendo insuficiente para realizar las zafras;
ademads, por esa misma razén, el coste de fa mano de obra era caro. Carecemos de evaluaciones
sobre el efecto de ambas causas en la decisién de los centrales de importar braceros antillanos, més
baratos que los cubanos. Segun Luzén, fabricar 4.000.000 tns. de dulce regueria movilizar 450.000

trabajadores, tanto en 1913 como en 1919.'° Esto significa que no hubo mejoras en la producti-

UL LUZON, Economia, poblacion y territorio en Cuba, Madrid, 1989, p. 65.



82

vidad del trabajo. Los datos disponibles impiden medirla antes de 1925, pero entre ese afio y 1929,
la cafia molida y el azdcar fabricado por trabajador y dia no aumentaron.'’ Puesto que la zafra de
1929 fue la mas eficiente en términocs de cafa molida y de produccion por ingenio y dia, podemos
suponer que, efectivamente, durante los afos veinte no mejoré dicha productividad. Partiendo de
este supuesto y conociendo el porcentaje de la poblacién activa ocupada en la agricuitura y la indus-
tria azucarera en los Censos de 1919 y 1931, se puede calcular que el mercado taboral cubano pu-
do proporcionar alrededor de 400.000 trabajadores al sectoren 1919 y 500,000 en 1929, En aquel
primer ano fue necesario importar braceros (Hegaron 36.000 antillanos); en e! Gltimo, se habian
superado los problemas seculares de escasez de mano de obra: el ndmero de inmigrantes caribefios
se redujo hasta 4.000, a pesar de que la produccién superé los 5.000.000 tns. y del citado ahorro

salarial gue suponia para los centrales traer trabajadores det exterior.'?

Para la dotacién de capital, at contrario de lo que hemos visto acerca de la tierra y el trabajo,
en |la década de 1920 la industria azucarera se volvid mds dependiente del exterior. No obstante es-
ta dependencia y el hecho de que se trataba del més caro de los factores de produccion,’ en &l
capftulo anterior demostramos que durante la postguerra el sector mejoré su acceso al mismo. Mien-
tras durdé la conflagracion, las inversiones norteamericanas en el azdcar cubano aumentaron més
de un 1.000%, creciendo a un promedio de 163.000.000 $ anuales.’™ Entre 1919-1921, la entra-
da de capital se redujo un 50% respecto del periodo anterior, cuando el incremento de ta capacidad
productiva lo habia hecho en un 60%. Después de 1921, aquella primera continué descendiendo,

pero en la segunda mitad de la década, apenas se produjeron nuevas inversiones para mejorar dicha

" Segun fos datos de los Apéndices IX.1, IV.1 y VIL.1, la razén azdcar elaborada {tns.) v cafia molida (@) /nGmero
de trabajadores/dias efectivos de zafra fue:

Afos Tns. azlucar/trabajador/dia @ cafia/trabajador/dia

1925 0,16 0,12
1929 0,17 0,12

'2 Calculos basados en datos del Censo 11919) v Memorias inéditas del censo de 1930, La Habana, 1978.

¥ Entre 1920-1925, los inversores norteameticanos celocaron en Cuba unos 35Q.000.000 $ vy repatriaron
200.000.000 sélo en concepto de inversiones directas, H.C. WALLICH, Problemas monetarios de una economia de
exportacion. La experiencia cubana, 1914-1949, La Habana, 1953, cuadro 18.

' Datos de L.H. JENKS, Our Cuban Colony, Nueva York, 1928: R.B. DUNN, American Foreign Investments, Nueva
York, 1926; C. LEWIS, American ‘s Stake in International Investments, Nueva York, 1938; O. PINO, £ asaito a Cuba
por la oligarquia financiera yanqui, La Habana, 1973; J. PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y el imperialismo yanki”, RBC,
XXXIH, 1(1834); H.H. SELOAM, "Los efectos de las inversiones norteamericanas en Cuba”, CC, 115 (19256).
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capacidad, y los bancos siguieron prestando al sector 48.000.000 $ promedio cada zafra.’®

El anélisis de los factores de la produccién confirma gue durante los afios veinte, la industria
azucarera cubana inicié un periodo de crecimiento intensiva, primero en términos relativos {respecto
de los afios de la guerra), pues hasta 1926 continué incorporando tierra, capital y trabajo; luego en
términos absolutos, tras las primeras medidas de restriccién de ta zafra. Dicho crecimiento se reaiizé
mediante una utilizacién industrial mas eficiente de la materia prima, sin la necesidad de introducir
mejoras en el rendimiento agrario y en la productividad del trabajo, gracias a fa abundancia del fac-
tor tierra. Una mayor eficiencia en el uso de la cafa, debido a las tecnoiogias de proceso continuo,
tuvo gue implicar necesariamente mejoras en la coordinacién entre el campo vy los centrales y algu-
nas innovaciones técnicas que permitiesen a los molinos acelerar el procesamiento de la materia pri-
ma, que les llegaba en mayor cantidad y en menos tiempo. Al andlisis de estos elementos dedica-
mos los apartados 3 y 4. En el apartado b abordaremos el estudio de los otros cambios que aconte-
cieron en la organizacién de la industria durante la década de 1920: la modernizacion de las formas
de propiedad v la corporativizacién de los centrales, en conexién con la financiacidn del sector, que

parece no estuvo relacionada directamente con las mejoras en la productividad de los factores.

3. Los factores de la coordinacién: organizacién de |la cosecha, colonos y ferrocarriles.

Segun la ecuacion de regresion que calculamos en el capitulo i, las variables agrarias deter-
minaban la posibilidad de obtener un rendimiento industrial competitivo.'® Sélo la utilizacién de
distintas variedades de cafa, el empleo de abono y el cansancio del suelo explicaban el 18% del
citado rendimiento. Ceteris paribus, los centrales que sembraban mas de una variedad v fertilizaban

sus campos podian obtener 0,5 v 0,3 @ de azucar mas por cada 100 @ de cafia respectivamente,

18 Segun C. ZANETT! v A. GARCIA, United Fruit Company: un caso de dominio imperialista en Cuba, La Habana,
1976, p. 103, las inversiones para mejorar la capacidad de los ingenios entre 1920-1828 {mil mills. $ USA} fueron:

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928

22 23 4 g 11 12 7 8 3

Ver también, Ch. WILSON, Empire in Green and Gold. The History of American Trade, Nueva York, 1948, p. 203.

¢ Ademas del empleo de distintas variedades vy fertilizantes vy del cansancio del suelo, que el P4 permitia inciuir en
la regresion, sefialamos gque en la constante debfan encontrarse aquellas variables que sabiamos determinantes, pero
cuyos datos no estaban disponibles en las fuentes: el control de hierbas y la seleccién de cepas, factores gue
permitieron a Cuba obtener materia prima de calidad similar a la de Java o Hawaii, pues en estos lugares fue comun
experimentar con fertilizantes, cultivar distintas variedades y utilizar sistemas de irrigacién artificial respectivamente.
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y por cada ano de explotacion de la tierra, podian perder 0,6. Ademads, mostramos que el uso de
abonos y el monocultivo de Cristalina tenian que ver con el agotamiento del sueto y que era comun

en aquellos lugares de la isla donde el terreno habia sido explotado durante mas afos.

La informacién disponible sobre las variables agrarias en la década de 1920 es escasa. Sabe-
mos que la pureza del jugo de cafa era similar en Cuba, Hawaii vy Java'’ y que los centrales adop-
taron aigunas mejoras, mecanizando parte de la preparacién del suelo previa al cultivo, Estas innova-
ciones, empero, tuvieron que ver con la sustitucién de la Cristalina por la POJ2878, que requeria
m&s preparacién de la tierra.'® Sabemos también que en 1927 un 35% de los ingenios cultivaba
distintas variedades de cafia, porcentaje similar al de 1913. En lo gue respecta al abono, en aquel
primer afo, el 54% de los centrales usaba algin tipo de fertilizante, un 18% mas que durante la
preguerra. No obstante, muchos informaron que estaban dejando de utilizarlo debido a la sobreabun-
dancia de cafa ocasionada por la politica restrictiva.'® Frente a las pocos cambios en la diversifi-
cacioén de las variedades y en el uso de abonos en comparacion con la década de 1910, el cansan-
cio del suelo si experimenté algunas variaciones con efecto positivo en el rendimiento industrial, En
la regresién del capitulo Il empleamos como prox/ del tiempo que llevaba explotandose la tierra la
edad de los ingenios. Debemos recordar que los cafaverales debfan estar a menos de un dia de ca-
mino de las fabricas, pues transcurrido ese tiempo la cafa comenzaba a perder sacarosa. Estimamos
que en 1913 la edad promedio de las instalaciones era de 45,2 ahos. El promedio descendié hasta
42,7 en 1919 y 44,5 en 1929 debido a la renovacién de la industria durante la guerra y los afios
veinte.”® A ese dato habria que afadir algunos otros elementos dificiles de medir: en la década de
1920, los centrales de construccién mds reciente molieron un porcentaje de la zafra mucho mayor
que en 1913, y la extensién del latifundio vy la sobreproduccidn de cafia permitieron abandonar las

tierras mas cansadas v seleccionar mejor la materia prima. Este Gltimo aspecto era la clave para que

7 F. MAXWELL, Economics Aspects of Cane Cultivation, Londres, 1927, p. 108.

"8, AGETE, Apuntes sebre.... p. 83 y M., MORENO FRAGINALS, £ ingenic. Complefo econdmico social del azucar
cubano, La Habana, 1978 (3 vois.), |, p. 178,

'® GILMORE *S, Manual azucarero de Cuba {1 927} y PA. Esta informacidn procede también de un trabajo inédito de
0. Zanetti sobre el cambio tecnoldgico en la industria azucarera entre 1327 y 1958, que no citamos explicitamente
par peticién expresa del autor. Agradezco a Zanett gue me hay permitido consultar el primer borrador.

20 Aunque para algunos ingenios sélo sabemos que fueron fundados antes de 1902, estimamos la edad promedio de
la industria ponderando estos casos mediante |la edad media de las fabricas construidas en el Siglo XIX para las gue
conocemos la fecha de censtruccién, pues esta variable tiene una distribucién estadistica normal. Los datos proceden
del Apéndice VI.1,
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|a cosecha garantizase un procesamiento industrial 6ptimo. Como resultado de la reduccion del tiem-
po de zafra durante la postguerra, y sobre todo a partir de que las medidas restrictivas (1927-28)
prohibiesen comenzar a moler antes del dia 1 de enero,?' |a actividad de los ingenios se concentré
en los periodos del afo en que las cepas ofrecian un rendimiento mayor. Entre octubre-diciembre,
el porcentaje de polarizacién en {as mds maduras era del 18%; entre enero-mayo y abril-junio, del
19,5 v 20,9% respectivamente. Aunque en los seis primeras meses del aio se molia alrededor del
80% de la cana, eliminar de la temporada de zafra la etapa menos rentable, significé procesar mate-
ria prima con un 2,2% mé&s de pureza.?? Esto tuvo al menos otras dos implicaciones relevantes.
En primer lugar, redujo la necesidad de sobreproducir cafia, pues cada fase de {a zafra requeria dis-
poner de un tipo de cepas distinto en cantidad suficiente para garantizar la produccion. En segundo
lugar, el hecho de que en 1929 se fabricase tanto aziicar como en 1925, tras haber reducido el pe-
riodo de molienda en tres meses a partir de 1927, confirma lo que dijimos acerca del proceso de

crecimiento intensivo que experiments la industria en la segunda mitad de los afos veinte.

Otra razdén por la gue el incremento de ta cantidad de cafia molida por central v dia tuvo que
tener detrds una mejora en la organizacion de la cosecha es que el crecimiento del numero de coio-
nias azucareras entre 1913 y 1919-1929 (22%) fue peguefio comparado con el del tatifundio o la
produccion. Incluse, dicho nimero se redujo un 11% en 1930 respecto del periodo 1919-1929. Los
cdlculos se basan en la informacién disponible, que también es escasa {cuadro IV.2); no obstante,
parecen coherentes con lo que cabria esperar después de haber analizado otras variables. La
regresién del capitulo || mostraba que el tamano de las colonias afectaba de manera positiva al
rendimiento industrial, lo que explicamos aludiendo a las economias de envergadura impuestas por

la necesidad de coordinar las distintas labores agrarias para garantizar una cosecha adecuada.

En el cuadro Il.2 se observa que el crecimiento de los cocientes tierra controlada por los cen-
trales/colonias y colonias/centrales fue o mas significativo durante fa Primera Guerra Mundial, mien-
tras gue el de las razones caballerias cortadas y cafia molida/colonias y dias efectivos de zafra fue

lo relevante de ios afnos veinte. Este crecimiento se correspondié con un mayor control de las colo-

2" Gaceta oficial 122, sep. 1926). Ver también Apéndice XIIl.1. Las fechas de inicio y finalizacidn de las zafras
proceden de las MZ vy los AAC. Para los términos técnicos de la cosecha, ver Glosario.

22 calculos basados en los datos de J.R. MARTIN y OTRQS, La cafia de azucar en Cuba, La Habana, 1987, p. 552;

A. MORALES, "La programacién éptima del periode de zafra”, £D, 79 (1984) y E. MORALES v E. RODRIGUEZ, "La
duracion de la zafra y su efecto en la eficiencia de la agroindustria”, £0, 81 (19886).
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nias por parte de la industria, para lo cual utilizé el mismo sistema empleado antes de la guerra: au-
mento relativo del namero de fincas en manos de los colonos dependientes de los ingenios (arrenda-
tarios y/o usuarios de los ferrocarriles azucareros).®®

CUADRO 1V.2. Colonias azucareras totales y por central, tierra total propiedad de

los centrales {cabs.) por colonia y caballerias sembradas y @ de cafia cortada por
colonia y dia efectivo de zafra, 1913, 1920-1929 v 1930, *

Afos Colonias Tierra/colonia Cabs./col./dia  Cafa/col./dia
1913 23.000 5.4 0,01 0,7
1919-29 28.000 8,6 0,02 1,2
1930 25.000 10,0 0,03 1,5

* Consignamos los afios para los gue hay datos disponibles en las fuentes.

Fuentes: Estimaciones a partir de los datos del P4, J. y V. MARTINEZ-ALIER, Cuba: economia y
sociedad, Paris, 1972; R. GUERRA, Azucar y poblacion en las Antiflas, La Habana, 1970; F. ORTIZ,
Cotrapunteo cubano del azdecar vy del tabaco, La Habana, 1963 vy del Apéndice IX.7.

£l cuadro 1.3 contiene informacién sobre las clases de colonias. La disparidad de algunos datos se
debe a la dificultad que tienen las fuentes para discernir entre el "control” atendiendo a la propiedad
del suelo o las disposiciones de los contratas. Lo mismo ocurre con las fincas de administracién (cui-
tivadas directamente por los ingenios), pues predios consignados a veces como libres o controlados
estaban en realidad en manos de ejecutivos o copropietarios de las compafias industriales.?* A
pesar de ese problema, la evidencia no parece dejar lugar a dudas acerca de gue los ingenios
siguieron prefiriendo abastecerse de cafia a través de colonos controladas, lo que también
evaluamos en la regresién del capitulo [l comoe un factor positivo para la eficiencia del proceso de
produccion. Esgrimimos entonces tres razones: las dificultades para el abastecimiento de mano de
obra, su carestia (representaba un 60% del importe del azucar)®® y la sobreproduccidn de cafia.
Dado que en los afios veinte se superd ia primera de esas dificultades, debemos suponer que el cos-

te salarial y de la materia prima fue lo que justificd el mantenimiento vy ampliacién de dicho sistema.

B Enel Apéndice XIIE.2 presentamos un contrato tipo de arrendamiento de tiefra, molienda de cafias y refaccidn agri-
cola, donde se detallan los instrumentos utilizados por los centrates para controlar las colonias.

2% Por ejemplo, A.D. DYE, "Avoiding Holdup: Asset Specificity and Technical Change in the Cuban Sugar Industry,
1899-1823", The Journal of Economic History, 54, 3 (1994), p. 644, califica a A. Portuondo como colono libre, al
estudiar Jos contratos entre éste y M. Rionda para el abastecimiento de cafa del central Elia. Sin embargo, Portuondo
era un hombre tradicicnalmente ligado a los negocios de Rionda v sus empresas.

2% ).y V. MARTINEZ-ALIER, Cuba: economia..., p. 87.
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CUADRO IV.3. Colonias de administracion, controladas y libres (porcentajes), 1913,
71920-1929 y 1830, *

Afnos Administracién Controladas Libres
1913 13,4 56,9 27,9
1919-29 10,0 80,0 10,0
1930 18,4 65,9 16,7

* Consignamos los afios para los que hay datos disponibles en las fuentes.
Fuente: Apéndice 1X.7.

Una mayor descentralizacion de la oferta de cafia y un aumento del tamano de las colonias
es lo que cabria esperar después de haber examinado el crecimiento del latifundio y la reduccién del
numero de ingenios y de los dias de zafra. Dicha descentralizacion se habia acompaiado tradicional-
mente de un tercer elemento: la extension del ferrocarril azucarerg, cuyo andlisis abordamos a conti-
nuacién. Antes, empero, debemos mencionar algunos otros aspectos que se deducen del estudio
de las colonias azucareras. En primer lugar, nuestras conclusiones confirman las tesis de los Marti-
nez-Alier y Dye, contrarias a la opinién de la historiografia cubana de la primera mitad del Siglo XX.
En opinidn de autores como Guerra u Ortiz, el objetivo de los centrales, sobre todo durante la prime-
ra postguerra mundial, fue aumentar el porcentaje de cafa cuitivada por administracién y proletarizar
el campo.?® Un examen detallado de sus obras, sin embargo, denuncia que la razon de estos ar-
gumentos fue esencialmente politica: la entrada de capital financiero en la industria, la corporativi-
zacion de la propiedad de los centrales y la crisis econémica de 1920-21 deterioraron la posicidn
dentro del sector azucarero y también del sistema socio-politico cubano de una clase, los colonos,

cuyos intereses se identificaban tradicionalmente como los intereses nacionales de Cuba.?’

El ferrocarril azucarero era el elemento clave de la coordinacién entre el campo vy el central.
Su evolucion fue coherente con esa funcién. Entre 1913-192b se ampiié la extension de la red un

176%, y aunque no conocemos la cantidad exacta, la mayoria de los 7.646 kms.?® contruidos se

28 R. GUERRA, Azucary poblacion...; F. ORTIZ, La decadencia de Cuba, La Habana, 1924 (FA) y Contraste economi-
co del azucar y def tabaco, La Habana, 1936. Sobre este tema ver tambign ASOCIACION NACIONAL DE COLONOS,
Manifiesto al pueblo de Cuba y programa general, La Habana, 1934 (FA); A. USATEGUL, £ colone cubano, La
Habana, 1938 (FA); G. PINO, "Nuestra actitud ante los colonos”, Fundamentos (dic, 1948} v J. GUERRA, "La
evolucidn econdmico-social de la industria azucarera en los Ultimos afios”, en R. GUERRA, /bidem.

27 . .

El enfoque con que F. ORTIZ, La decadencia..., aborda el problema prueba lo que decimos, pues sostiene que el
deterioro de ia posicidn de los ceolonos en ta industria azucarera y el sistema socio-politico cubano estaba teniendo
comao resultado la decadencia del pais como nacién, Sobre este tema volveremos en el capitulo VI,

28 | os 7.646 kms. construidos superaban en un 40% la extensién de la red de servicio plblico que, medida en rela-
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tendi6 durante la guerra. El cuadro 1V.4 contiene los datos disponibles. De su examen llama ia aten-
cion que no fue hasta la segunda mitad de los afios veinte cuando se intensifico el uso de las lineas
industriales como recurso productivo, mientras el empleo de la materia prima lo habia hecho en el
primer lustro de la década (grafico 1V.2). La razén cafa cortada/kms. de via/dia efectivo de zafra

sélo crecié un 3,6% entre 1913-1925, mientras entre 1925-1929 aument6 un 13,8%.

CUADRO IV.4. Ferrocarriles azucareros. Extensién absoluta vy relativa fkms.) y @
de cafa transportadas por kifémetro y dia efectivo de zafra, 1913, 1825y 18289. *

Afos Kms. Kms./ Kms./tierra Kms./tierra  Cafacortada/kms./
{mil} ingen. total ingenios sembrada dias de zafra

1913 4,5 25,3 0.4 0,1 2,8

1925 12,2 64,6 0,5 0,2 2.9

1929 12,2 69,3 0,5 0,2 3,3

* Tierra tot.: nimero de caballerias poseidas o controladas por los centrales.

Fuentes: PA y Apéndices VI.1, VIL1 y IX.2 v 6.

La logica de las tecnoiogias de proceso continuo explica la falta de sincronizacidn entre la
intensificacion en ef uso de ta cafa y el ferrocarril. La industria se dotd de tierra, canstruyd
ferrocarrites e incorpord maquinaria con mayor capacidad productiva, pero maximizar la utilizacion
del segundo vy tercer factor dependia del inmediatamente anterior. El andlisis del ferrocarril
azucarero, por tante, no deja lugar a dudas acerca del transicidon a mediados de los afios veinte
hacia una fase de crecimiento intensivo de los factores de produccidn incorporados desde 1913,
Esta fase coincididé con el inicio de la polftica restrictiva, cuyo primer instrumento no fue la Ley

Verdeja de 1926, sino la Ley de Consolidacién Ferroviaria o Ley Tarafa, de 1924.%®

Aungue se tratd de una normativa ferroviaria, la Ley Tarafa fue probablemente la disposicidn
que mds afectd al sector azucarero en los ahos veinte, pues regulé dos elementos claves en su or-
ganizacién, prohibiendo construir nuevas lineas industriales y puertos privados, gue muchos ingenios

usaban para sacar su produccién al mar, sin depender del servicio ferroviario publico.®® Lo que

cton con la superficie y los habitantes del pais, era la mayor de América Latina excluyendo la puertorriquefia, A.
SANTAMARIA, "Los ferrocarriles publicos cubanos, 1837-1959. La dobie naturaleza de la dependencia azucarera”,
Revista de /ndias, 204 (1995) y "Los ferrocarriles de servicio publice de Puerto Rice (1870-1990)", Revista
Complutense de Historia de América, 20 (19894), p. 205,

28 Aungue la ley se publico en |la Gaceta Oficial (9, oct. 1923}, no se hizo efectiva hasta el afio siguiente.

39 A. SANTAMARIA, "La ctisis de 1920-1921 v el ajuste al alza de |a industria azucarera cubana®, Revista de Historia
Industrial, © (1995), pp. 129-132.
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motivé la ley fue el efecto de la doble competencia que sufria este dltimo, debido a la existencia de
varias empresas disputéndose el transporte de las mismas regiones y a la proliferacion de lineas azu-
careras, sobre todo en la mitad Esta de Cuba, dibido al crecimiento de la zafra durante la Primera
Guerra Mundial.®' El tema no ha sido suficientemente investigado. Cuando se presentd el proyecto
de ley en el Congreso, sélo contd con la adhesién de las compaiiias ferroviarias y de las corporacio-
nes obreras, las cuales vieron en él un medio para reducir el poder de los centrales.?? El gobierno
de los EE.UU. no se pronuncié sobre el asunto, alegando que debia estudiar si lesionaba intereses
norteamericanos en la isla. Tarafa viajé entonces al pais vecino y volvid con un acuerdo del que se
desconocen los pormenores. Inmediatamente después, la ley fue aprobada, aungue con matices res-
pecto al texto original: dispuso la creacién de la Compafia de los Ferrocarriles Consolidados para
fusionar el Cuban Railroad y el Cuban Northern, prohibio fa construccién de nuevas lineas, publicas
o privadas, asi como la habilitacién de nuevos puertos azucareros, pero sancioné ei uso de los exis-

tentes hasta ese momento, lo que en un principio también se habfa propuesto limitar.*®

Prueba de la relevancia de la Ley Tarafa, fue que sus implicacionegs tuvieron efecto en mu-
chos aspectos de la vida econémica y socio-politica cubana. En primer lugar, lo que en principio pa-
recia un arma contra el poder de los azucareros, se transformé en un instrumento a su favor: prohi-
bir la construccién de nuevos ferrocarriles industriales equivaiia a limitar la competencia interna sin
restringir la zafra. Sin ferrocarril era practicamente imposible elaborar azicar con costes competiti-
vos, coma prueba el hecho de que en 1929, el Elena era la tnica fabrica insular que carecia de este
sistema de transporte. Esto explica que a partir de 1924, antes de que la Ley Verdeja o prohibiese
explicitamente, sdlo se construyd en Cuba un central: el Santa Marta. En segundo lugar, los intere-
ses particulares que mds se beneficiaron de la normativa, Tarafa y el City Bank (principal accicnista
del Cuban Railroad y de los Ferrocarriles Consolidados) dan fe de la unidad con gue siguid actuando

el capital interno y el norteamericano en la isla. Finaimente, la oposicién desatada frente a la ley

"En 1918, J.M. Tarafa, empresario azucarero y ferroviario cubano, comenzé a construir en Camagley el Cuban Nor-
thern Railroad (Caibairén-Nuevitas), asi coma el puerto azucarerc mas grande del mundo en su terminal de Nuevitas
{Puerto Tarafal. El Cuban Northern rompid el monopolio aue el Cuban Railrcad tenia en el Este insular y redujo los be-
neficios de ambas empresas, A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles publicos...”, apart. V; O. ZANETTI y A. GARCIA,
Caminos para el azicar, La Habana, 1987, pp. 269-262 y L.V. ABAD, los ferrocarriles de Cuba, La Habana, 1940,

32 “Ei transporte del azdcar”, CC, 133 {1923), pp, 895-98.

3% ver A. GARCIA y Q. ZANETTI, "Los menopalios norteamericanos y la Ley Tarafa”, RENJM, XXIl, 2 {1980}; L.E.
RIVAS, "La consolidacién ferroviaria”, CC, 111 (1924) y "El Plan Tarafa”, ¢, 133 (1923).
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confirma lo gue dijimos acerca de las discrepancias cor que actuaron los grupos econémicos vy $0-
cio-politicos cubanos,®* aunque su aprobacién actud también como acicate para la formacion del

bloque oligarquico gue vencio en las elecciones de 1925 y restringid la zafra.

4. Las tecnologias de proceso continuo. El intensivismo.

En resumen, durante la Primera Guerra Mundial la industria azucarera aumenté su dotacién
absoluta de factores de produccién. Maximizar las inversiones en la década de 1920 requeria mejo-
rar el rendimiento industrial y reducir el coste unitario de fabricacién. Dye ha demostrado que la so-
breproduccion v la intensificacion en el uso de la materia prima siguié siendo el medio més eficiente
para conseguir ambos objetivos, pues el precio de los factores sustitutivos: trabajo y combustible,
crecid en relacion con el importe de adquisicién de la cafa {gréfico {V.3).

GRAFICO IV.3. Salarios de tacheros y precio def petréleo combustible en relacién
con el coste unitariv de la cafia, 1979-7929. *

350

345
320 =
300
280 —
280 -
240
220
200 o
180
160
140

120 H
100 4
BG
Ed A~
40 T T T T T T T T
1813 1921 1823 1925 1827 1929
O Salerfos racheros + Praclo combustible

“ A falta de mejores datos, Dye utiliza el salario de los tacheros {operarios de 1z seccion de purga
y centrifugado de los centraies}, para el que posee una serie de datos continua.

Fuente: A.A. DYE, "Produccién en masa...", pp. 577-578.

34 30bre la oposicién a la normativa, ver "El monopolio ferrocarrilero, el Movimiento Veteranista y la reeleccidn”™, CC,
133 {1923) y ASOCIACION NACIONAL DE HACENDADOS Y COLONQS DE CUBA, /mpugnacién al proyvecto de ley
de los Consolidados, La Habana, 1923.
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En la figura IV.1 representamos el efecto de la intensificacion en el uso de la materia prima
en un procesa tecnoldgico continuo. P, y P, son los resultados en el coste de fabricacion del azucar
de un incremento en |a cantidad de cafia transportada por ferrocarril y dia efectivo de zafra vy de la
adopcién de innovaciones técnicas que permitieron a los centrales acelerar y mejorar a moilienda
como respuesta a una incremento del flujo de materia prima (P,). Esto confirma la tesis de Dye acer-
ca de que la realizacién de economias de escala asociadas a cambios en las tecnologias de proceso
continuo fue esencialmente una solucién organizativa. La necesidad de coordinacion entre fas distin-
tas partes de la cadena productiva (agrarias e industriaies) condujeron a una subutilizacion de la ca-
pacidad ¢ptima de los ingenios durante algunos afios después de la incorporacién de nuevos facto-

res de proguccion.”® El coste de ajuste resultante es el drea ABC de la figura IV.1.

FIGURA IV.1. Efecto de iz intensificacion en ef uso de la cana sobre los costes de
produccitn en un proceso tecnoldgico continuo.

Gonke
ubltatlo

dal apicar
({cta. §$/lib.}

Cafla/dia |tDs.}

Fuentes: Elaboracién propia.

La coyuntura deflacionista de la postguerra y la restriccién de la zafraen 1927-1928 implica-

ron algunos cambios en el desarrollo tradicional de la industria estudiado por Dye. Para Dye, el sec-

35 A.D.DYE, "Tropical Technology and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills”™, inédito, Univ, of lllinois,
1981, ha medido el resultado en el coste unitario (cts, $ USA/Iib.) v los beneficios {$ USA) del incremento de ta capa-
cidad productiva de los ingenios (mil sacos de azdcar de 325 libs.) después de haberia subutilizado durante unos afos;

Capacidad inicial final Coste unitano esperado inicial final Beneficio intcial final
100 400 3,66 3,46 0,265 1,315
100 300 3,66 3,26 0,265 1,107
200 400 3.46 3,26 0.664 1,580

200 300 3.46 3.34 0,664 1,107
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tor redujo el coste unitario del azdcar, aumentando la produccion por central. Durante los afios vein-
te, la necesidad de economizar trabajo y combustible, debido a la caida del precio del dulce,* vy
la prohibicién de elaborar més azucar que Ia concedida por las cuotas establecidas en las leyes de
restriccidn, determinaron sendas reducciones en la duracion de la temporada de molienda. A partir
de ese momento, la eficiencia de los ingenios comenzé a medirse en términos del azucar elaborado
por central y dia efectivo de zafra. El incremento de esta razén, que ha recibido el nombre de inten-
sivismo, implicé acelerar la velocidad de procesamiento de los ingenios. La bibliografia ha identifica-
do este proceso como algo tipico de los afios cuarenta y cincuenta y no de los veinte.®’ Los datos
del grafico IV.4, sin embargo, no dejan lugar a dudas acerca de que se inicié inmediatamente des-
pués de la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, pues es en 1913 cuando observamos una sepa-
racién en los indices de crecimiento de los cocientes produccion/ingenio y produccion/ingenio/dia,
gue hasta entonces habian sido paralelos. Existen dos razones por las gue este hecho ha pasado
inadvertido. En primer lugar, entre 1919-1929 continué aumentando la cantidad de azucar elaborada
por central. Esto, que ademas fue consecuencia del brusco incremento de la zafraen 1925 y 1929,
ocultd el incremento de la oferta diaria por fabrica, més importante, sostenido y caracteristico del
periodo. En segundo lugar, el intensivismo requirié algunas modificaciones técnicas, que debido a

la logica del proceso continuo, no se rentabilizaron totalmente hasta pasados varios anos.

Se puede decir que durante los afios veinte se sentaron las bases de un nuevo proceso de
cambio tecnoldgico como respuesta a una coyuntura de mercado caracterizada por el proteccionis-
mo vy la sobreoferta mundial, que dieron lugar a la finalizacién del ciclo alcista de la produccion
azucarera. En estas condiciones, es normal que el sentido de dicho cambio fuese desvincular la reali-
zacidén de las economias de escala del crecimiento total del azucar elaborado. Segudn vimos en la fi-
gura V.1, la cana y el ferrocarril pusieron los cimientos de esta nueva fase, pero una mejora en
cuaiguiera de las partes del procesc productivo podia no tener afecto alguno en el resultado final
si no estaba coordinada con innovaciones en el resto de la cadena de fabricacion; por io tanto,
asimilar el incremento del flujo de materia prima diaria implicé modificaciones en la molienda, eva-

poracion y purga del azucar, las tres partes en gue se dividia el ingenio azucarero (cuadro 11.2}.

3¢ | a mdustria gasté un 65% menos en salarios en 1929 que en 1325 (datos de los Apéndices V1.1, VIIl.1 y 1X.6).
Si fos jornales no hubiesen variado, sélo la reduccién de los dias de zafra habria supuesto un ahorro del 15%.

®7's. CHANTEZ v J.J. FERNANDEZ, "El fendmeno etondémico del intensivismo v las zafras azucareras de la década
de 1940", fs/as, 80 (1985) y M.A. MARQUES, Estado v economia en |z antesala de la Revelucion, La Habana, 1994.
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GRAFICO IV .4. Indice de crecimiento de fa produccidn de azucar por ingenic y por
ingenio y dia, 1903-1930 (1903 =100).
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Fuentes: Para el periocdo 1903-1918, AAC (19568) y O. ZANETT|ly A. GARCIA, United Fruit...; para
los ahos posteriores a 1919, Apéndice VI 1.

Una mdxima tradicional de la industria rezaba que para moler eficientemente habia que ha-
cerlo despacio. La razén de este aserto es que la preparacidn previa de la materia prima estaba poco
mecanizada. En la década de 1920, la mayoria de las innovaciones introducidas en los ingenios se
destinaron a mejorar dicha preparacion para absorber el incremento del flujo diario de cafa. Asi, en
1929 se habia generalizado el uso de la desmenuzadora (dos mazas de estriado profundo que cortan
los tallos), v un 30% de las fébricas habfa adoptado los denominados galiegos (juego de cuchillas
que cepilla los tallos antes de introducirlos en la acefia).®® Junto a estos adelantos, los centrales
incorporaron un sistema que aceleraba la rotacién de las mazas del molino y las cintas transportado-
ras de bagazo, instalado por primera vez en el Jaronu en 1922, También hubo algunos avances en

la evaporacion, como la sustitucién de las antiguas defecadoras por clarificadoras de bandejas

98 J.A. JENKINS, Introduccion a la tecnologia del azucar de caha, La Habana, 1970, pp. 64-66, dice que los gallegos
fueron probados por primera vez en 1900, Sin embargo, su adopcidn se retastd hastra Jos afos veinte debic a to que
sefiaiamos sobre el cambio tecnoldgico en un procesoe continuo: mejorar {a preparacién de la materia prima no se tra-
dujo en una reduccion del coste de produccién hasta que no se incremento significativameante el flujo diario de cafia.
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multiples. En 1929, cerca de un 35% de los ingenios se habia dotado del nuevo artificio.*® Las
innovaciones en la evaporacién y en la purga continuaron en las tres décadas siguientes. Su estudio
mas alla de 1937 no corresponde a esta investigacion, pero resulta importante mencionarlo, pues
respalda nuestra tesis acerca de que en los afios veinte se inicié una nueva fase de crecimiento en
la industria, cuyos medios y objetivos fueron similares a los del periodo anterior a la guerra mundial.
Por tanto, mas que un cambio en relacién con este ultimo, se traté de un ajuste a las nuevas condi-

ciones de mercado, pues sdlo se diferencié de él por la intensificacién en el uso de ta materia prima.

Una clasificacién de los ingenios por su produccién y rendimiento industrial (cuadros IV.5
v IV.8) confirma la explicacién del parrafo anterior. En 1926 sélo el 26% de los centrales produjo
menos de 100.000 sacos de azacar de 325 libs. {14.5800 tns.) v un 31 % superd los 200.000, frente

al 45 y 20% de 1919. En 1929 ambos porcentajes variaron respecto de 1926.

CUADROD V.5, Clasificacitn de los ingenios (porcentaje sumatorio) segun su produc-
cién (mil sacos de azucar de 325 libs.), 1319-1939.

Afos -2b -50 -100  -200 -300 -400 -500 +500

1918 6 16 45 80 20 95 97 100
1920 5 15 47 82 92 96 g9 100
1921 ) 20 43 80 21 95 98 100
1922 6 14 44 77 89 9b 87 100
1923 5 20 48 79 91 95 97 100
1924 5 14 42 77 88 95 97 100
1925 2 7 26 69 80 89 93 100
1826 2 10 356 69 82 89 93 100
1927 4 7 356 69 85 92 87 100
1928 2 10 41 74 84 92 96 100
1929 2 6 29 64 82 90 94 100

Fuente: Apéndice VII.3.

Lo mds significativo del cuadro IV.5, amén del incremento del tamano medio de las fabricas, es que
al comparar su informacién con la del IV.6 se observa que las fiuctuaciones en la produccién no se
correspondieron con ia evolucién del rendimiento industrial. A partir de 1921, el 23% de los inge-
nios fue capaz de obtener todos los afios méas de 10 @ de azdcar/100 de cana, frente al 78% de
1919. Sin embargo, sélo después de 1827 la mayoria de los centrales consiguit rendimientos supe-

riores al 11%, y en el afo final de la década, el 58% se situd en niveles por encima de! 12%.

** Los datos proceden del citado trabajo de Zanetti sobre el cambio tecnoldgico en la industria entre 1827-1858,
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CUADROQ IV.6. Clasificacitn de los ingenios (porcentaje sumatorio) segun su rendi-
miento industrial (@ de azucar/100 @ de cafna), 1919-1928. *

Afos -8 8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 +13
1919 0 4 22 &9 94 99 100
1920 © 4 14 43 82 98 100
1922 0 1 3 20 66 97 100
1923 © 0 2 23 70 96 100
1924 1 0 4 20 74 9% 100
1925 1 0 4 30 88 100 100
1926 0 0 1 16 84 88 100
1927 0 1 6 28 84 100 100
1928 © 0 1 10 56 97 100
1929 © 0 0 4 42 91 100

* Las fuentas (M2}, no contiene los datos para 1921,
Fuente: Apéndice Vil.2.

El grafico IV.5 v el cuadro IV.7 no dejan lugar a dudas. El rendimiento promedio de los inge-
nios aumentd un 7% entre 1921-1922 debido a la eliminacién de los mds ineficientes. Después se

mantuvo estable, pero cayd un 4% en 1925, coincidiendo con el brusco incremento de la zafra.

GRAFICO V.5, Rendimiento industrial promedio de /os centrales, 1879-71928.
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Tras ese afio, el crecimiento no se detuvo, independientemente de ta cantidad de azacar producido.
Los costes experimentaron una evolucién similar. Aungue en este caso no disponemos de series
anuales, entre 1914-1819 y 1922 se redujeron un 18%, porcentaje que aumenta hasta el 25 v el
40% si comparamos 1914-1919 con los promedios de 1220-1929 y 1829-1932 respectivamente.

De la informacién del cuadro IV.7 merece mencién aparte la reduccién en un 24 y 26% del
porcentaje que la cafia representaba en el coste unitario del azdcar. Esto tuvo que ver con la mejora
en la organizacién de las labores agrarias y en la coordinacién entre el campo vy las fabricas, asi co-
mo con un mayor control de los centrales sobre las colonias, y confirma lo que sefialamos acerca
del deteriore de la posicion de los colonos con respecio a aquéllos.

CUADRO IV.7. Coste unitario del azticar y porcentafe que en el mismo representa
la cafia fcts. $ USA/ib.J, 1906/714-1929/32.

Afos Coste azucar incremento Porcentaje cafa
1908/14 1,656 - 65
1914 1,34 -19 61
1914/19 3,00 82 70
1922 2,46 18 46
1920/29 2,258 9 46
1929/32 1,80 20 44

Fuente: Apéndice XI,1.

Un ultimo aspecto que debemos considerar es que durante los anos veinte la intensificacién
de 1a produccién se correspondid también con el inicio de un proceso de diversificacion. En el apar-
tado 1 recordamos que la modernizacion de la industria se acompafié de una especializacidén en la
fabricacién de crudo. A mediados de la década, muy pocos centrales elaboraban refino y Cuba im-
portaba de los EE.UU. 10.000 tns. anuales de ese producto para el consumo interno,“ lo gue se
justificaba por la existencia de un arance! que gravaba la exportacién de refino al mercado norteame-
ricanc desde 1891. El incremento de esta tarifa en 1921-1922, provocd un cambio en los precios
relativos de las dos polarizaciones basicas del azucar: 96 y 98,9°. El cuadro 1V.8 muestra que el
margen del refinador crecié en proporcién inversa al precio del crudo; asi, en los momentos de de-

flacion (1921-1922 y 1925-1929}, fue un 80% mads elevado que durante los afos en que el dulce

0 Algunos ingenios refinaban una pequefia parte de su produccidn, pero sélo el Proviencia y el Porvenir estaban es-
peciatizados en fabricar refino. El Hersey elaboraba azicar bianco granulade, que no necesita refinamiento, para
abastecer a la chocolatera norteamericana homénima, M (1919-1925} y R. CABRERA, "Breve resefa de la historia
de! azucar en Cuba”™, RBC, XX, 1 {1925}, p. 436.
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de 96° cotizé mas alto {1919-1920 y 1923-1924).*" En estas circunstancias, tras la finalizacién
del ciclo alcista de la produccién azucarera y después de que el presidente de los EE.UU. se
pronunciase definitivamente sobre el mantenimiento del arancel {1925-1926), los ingenios tuvieron
incentivos para elaborar refino. La informacién disponible sobre este aspecto es escasa. Sabemos
que a mediados de la década de 1920, varias fabricas incorporaron maquinaria refinadora y que se
abrigron algunas refinerias.** Tampoco hay datos sobre la produccién de refino; sin embargo,
podemos utilizar como indicador las exportaciones (cuadro [V.8). En 1926 la isla vendié un 2.200%
mas de aziucar 98,9° pol. que en 1925, y en 1929 un 325% mas que en 1826. Medidas en relacion
con las de crudo, dichas exportaciones crecieron del 0,2 al 6% en volumen y del 0,4 al 8% en valor
entre 1919-1929. En el mercado estadounidense, al que se destinaba el 30% de ese azucar, el
crecimiento fue aun mayor: del 0,1 al 8% en volumen y del 0,2 al 10,2% en valor,*’

CUADROQ IV.8. Exportacion de refino, produccion y exportacién de miel (mil tns. y
mills. gals.), precios y margen del refinador (cts. 8 USA/ib. o gal.), 19718-1928. *

Anos Refino Margen Miel

Exp. Pcio. refinador Prod. Exp. Pcio
1919 9 11,2 23 191 125 3,4
1920 3 191 26 184 144 3,0
1921 b 9.0 41 205 176 2,2
1922 16 4,0 50 200 104 1,4
1923 1 6,0 28 192 174 1,8
1924 3 6.8 32 209 1564 4,7
1925 3 6,0 43 294 236 7.1
1926 68 3.2 48 246 233 3.4
1927 118 3,4 38 249 216 4.0
1928 209 3,2 55 212 2561 3,5
1929 291 2,4 68 264 245 4.8

* Los precios son promedios del mercade norteamericano, ai que se exporta la mayoria del
refinc v de la miel. El margen del refinador es el porcentaje de ganancia de esta actividad
respecto al precio del crudo en log EE.UU.

Fuentes: Apéndices IV.1y 2y X.2 y 4.

La diversificacion de la produccién se aprecia también observando los datos de fabricacion

de miel, principal subproducto del azicar, utilizado fundamentaimente para elaborar alcohol y licores

*! £t monopoiio gue las grandes refinerias tenfan en el mercado de los EE.UU. evitd que la caida del precio dei crudo
se trasladase proporcionalmente at precic de consumo. Entre 1918-1929, el primero se redujo un 70%, mientras el
segundo lo hizo un 46%. Ver Apéndice X.4.

“? En 1919 apenas habia en Cuba media docena de refinerias. En 1929 operaban alrededor de 15.

4% Calculos basados en datos de los Apéndices IV.2, 4, by 6.
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{cuadro 11.2).** En el cuadro IV.8 se observa que en 1929 los ingenios produjeron un 38% mas
de miel gue en 1919. Ademds, este incremento fue continuo: no se vio afectado por las fluctua-
ciones en el crecimiento de la zafra y, lo mismo que el del refino, se correspondié con un aumento
del precio y de las exportaciones a partir de 1925 {la miel tampoco se vio afecta por ia subida de!

arancel de los EE.UU., y la mayoria de las exportaciones se dirigian a ese mercadol.

Al margen de mejorar la eficiencia de la industria, la diversificacién productiva tuvo también
implicaciones indirectas que fueron esenciales para renovar las reiaciones comerciales cubano-norte-
americanas en l0s aRos treinta. Las compafias refinadoras estadounidenses rechazaron la reduccion
de la zafra y de las exportaciones en 1920-21 e hicieron valer sus intereses para que la restriccion
de estas titimas en 1927, dejase fuera al mercado de los EE.UU. El crecimiento de la produccion
de refino en Cuba, sin embargo, significé para ellas el surgimiento de un competidor que en el futuro
podia llegar a abastecer el 50% del consumo norteamericano, de manera que cuando en 1930 se
volvié a aumentar el arancel y los ingenios insulares recibieron nuevos incentivos para elaborar
azucar de 98,9° pol.,, comenzaron a presionar en el Congreso para reducir la tarifa aduanera y

restablecer el sistema comercial anterior a 1920-21.

5. La propiedad de la industria vy la financiacién. Sociedades andnimas y corporaciones.

El crecimiento de la produccién azucarera durante fa Primera Guerra Mundial estuvo acompa-
fiado de un proceso de modernizacion y de concentracidn de la propiedad industrial para diversificar
riesgos y mejorar el acceso al capital (obtener crédito y atraer inversiones}. Este proceso, cuyo méa-
ximo exponente fue ia fundacién de la Cuban Cane en 1915, tuvo antecedentes en décadas anterio-
res. El sector permanecié en manos de propietarios hispano-cubanos hasta los afos 1880-18390,
momento en el gue algunos norteamericanos o hispano-norteamericanos, como H. Kelly, H.O. Have-
mever, E.F. Atkins o M. Rionda, comenzaron a invertir en él. Tras la independencia, la presencia de
estos inversores aumentd. En 1901, Rionda construyé gl central Francisco; entre 1901-1904, la Uni-
ted Fruit edific6 dos fabricas en la Bahia de Nipe; en 1305 la Guantanamo Sugar adquirid tres inge-
nios en la regiéon homodnima, y en 1906, la Cuban American integré seis centrales en una sola corpo-
racién. Todos estas companias tuvieron una caracteristica comun: fueron constituidas por individuos

0 grupos relacionados con el negocio azucarero: corredores como Rionda o refinadoras, como la

e ICIDCA, La industria de los derivados de la cafia de aziucar, La HMabana, 1986, p. 72.
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United Fruit o la National Sugar Refining, propietaria de la Cuban American y la Guantdanamo. Hasta
los afios anteriores a la guerra no encontramos precedentes de participacion directa en el sector del
capital financiero. En 1912, Rionda se asoci6é con Hayden & Stone para fundar el central Manati.

Sullivan & Cromwell y J. & W. Seligman también participaron con él en algunas otras empresas,

Cuando comenz6 la guerra, la necesidad de aumentar rapidamente la produccién, la inten-
cién de las empresas comercializadoras y refinadoras por asegurarse el abastecimiento de dulce, v
el interés de varios grupos financieros y bancos por invertir en un sector que ofrecia pingies benefi-
cios, coadyuvaron para que la industria recibiese una inyeccién de capital de unos 500.000.000 3.
Las nuevas empresas fueron fundadas por los comercializadores y refinadores. Rionda fue el mentor
v el presidente de la Cuban Cane, en la que participaron, entre otros, Morgan & Co., Seligman, Sulii-
van & Cromwell, Havemevyer y el City Bank. Atkins creé la Punta Alegre Sugar (1915}, En su conse-
jo de direccidn hubo ejecutivos del Chase National Bank y de Hayden & Stone. Ademas, dos nuevas
fabricas de la Cuban Trading (Elia y Céspedes), propiedad de Rionda, comenzaron a operar en 1915
y Atkins adquirié el ingenio S. Agustin R. La West India Sugar, filial de la National Sugar Refining,
coodirigida por intereses ligados a Howell & Co. v al City Bank, fomenté y compré varios ingenios
en Cuba v Repubiica Dominicana. Este dltimo banco, junto al Chase vy al First National Bank {Morgan

& Co.), estuvo detrds de la creacion de la Cunagua Sugar, filial de la American Sugar Refining.

Ademds de las inversiones directas, los bancos concedieron créditos con garantias hipoteca-
rias para el fomento y la ampliacién de centrales. Compaiias creadas durante la guerra, como la Ca-
maguey Sugar o la Vertientes Sugar, contaron con el respaldo del City Bank. La Antilla Sugar lo ob-
tuvo del Chase. Entre las tres construyeron seis fabricas. Antiguos propietarios como D. Leén, L.
Garcia, V. Gonzalez Abreu o F. Almeida, al igual que Rionda o las grandes refinerias norteamerica-
nas, contrataron préstamos hipotecarios con el City Bank v el Royal Bank of Canadé para fomentar
nuevas ingenios y ampliar la capacidad de {os que poseian. Este ultimo banco era propietario de la
Sugar Plantations Operating, que administraba cinco centrales. Incluso el Banco Nacional de Cuba,

gue poseia hipotecas sobre una treintena de fabricas, tenia entre sus accionistas a Morgan.

Una descripcitn sucinta de las inversiones realizadas durante la guerra muestra la naturaleza
mixta del capital, lo mismo por su procedencia que por su nacionalidad {azucarero y financiero, cu-
bano, espafol, norteamericano y canadiense); asi como una fuerte presencia de los bancos, partici-

pando directamente en la propiedad de las empresas o concediendo créditos hipotecarios. En los
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consejos de direccién de las distintas compaiias habia intereses comunes. Por ejemplo, A.H. Wi-
ggin, hombre ligado al Chase y a Morgan en varios negocios, era gjecutivo de ta Punta Alegre y de
la American Sugar; Ch. Hayden v su socio, G.L. Stone, de la Cuban Cane, la Punta Alegre y la Ma-
nati (Cuban Trading). Pino distingue tres formas de control de la propiedad que se corresponden con
sendas fases en la evolucién de las empresas descrita por Gras. En las que se crearon en la primera
década del Siglo XX, predominé el control mayoritario de acciones por parte de un séio individua,
familia o grupo; durante la guerra io comun fue el reparto de acciones entre varios socios, y el

control bancario caracterizé a las que se fundaron en los afios veinte.*®

La concentracion de la propiedad de la industria en un pequefio grupo de intereses relaciona-
dos entre si respondi6 a la coyuntura de la guerra, pero también a la l6gica deil crecimiento del sec-
tor: permitié reducir los costes de transaccién y realizar economias de envergadura.*® No fue ca-
sualidad que las primeras corporaciones (United Fruit, Cuban American, Guantdnamo y Cuban Tra-
ding} se formasen inmediatamente después de la finalizacion del proceso de centralizacion industrial,
que datamos en 1898, tras la independencia; tampoco que lo llevasen a cabo los mismos hombres
gue habian participado en este ultimo (Rionda, Atkins, etc.), quienes ademas iniciaron la siguiente
fase, cuyos precedentes encontramos en la fundacién de la Manati Sugar antes del estallido de la
guerra mundiat. Como hemos sefialado varias veces, el conflicto acelerd este proceso para adaptarlo
a una situacidn excepcional. Todos los sectores del negocio experimentaron alteraciones similares.
En el apartado anterior mostramos el crecimiento del tamano de las colonias; los comerciantes azu-
careros hispano-cubanos, gue tradicionalmente se habian encargado de vender el producte v actua-
ron como banqueros de la industria, fueron desplazados de estas actividades por ios bancos y gran-
des corporaciones. Mediante la Czarnikow-Rionda y la Cuban Trading, Rionda comercializé el dulce
producido por esta empresa y la Cuban Cane y abastecidn de maquinaria a sus ingenios, Incluso las
gestiones legales de las tres firmas corrieron a cargo del bufete Sullivan & Cromwell, que formaba

parte sus consejos de direccidn.*” La concentracién de actividades fue comdn a todas las grandes

0. PINO, Cuba, historia y economia, La Habana, 1984, pp. 403-410. la Cuban Trading (Rionda), la Compafiia Gé-
mez Mena, las dos empresas propiedad de Atkins vy las cuadro de L. Falla fueron ejemplos del primer caso; la Cuban
Cane y la Punta Alegre del segunde v la General Sugar {City Bank) del tercero. tercero. Ver Apéndices VI.2 y 3.

“® Responde al modslo propuesto por A. CHANDLER, Scale and Scope: the Dinamic of Industrial Capitalism, Cambrid-

ge, 1990, que A.D. DYE, "Tropical Technolegy...” aplica a la industria azucarera cubana, aungue refiriéndose al
procesc de centralizacidén de la produccién.

“TA. GARCIA, La gran burguesia..., pp. 115-124 y "Una saga azucarera entre dos siglos”, en J. URIA (ed.), Asturias
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corporaciones. Las refinadoras, por supuesto, completaban la elaboracion del azucar proeducido por
sus centrales insuiares. La United Fruit posefa hasta una naviera para el transporte internacional:
la Flota Blanca. Esta compafiia fue, ademas, un paradigma del grado de integracion a que habian
llegado los negocios. Zanetti y Garcia descubrieron que las divisiones cubanas de la frutera declara-
ron pérdidas durante varios afios en la década de 1930 sin padecer los efectos de esa situacion. La
explicacién es que dichas pérdidas eran ficticias, para eludir impuestos, y procedian de una inflacion

de los gastos de depreciacion y de los adeudos a otras entidades filiales.*®

Los cambios en la propiedad del sector, por tanto, deben estudiarse en el contexto del creci-
miento de la industria, con las afteraciones que en él supuso la guerra; en relacién con la moderniza-
cion y ampliacion de las fébricas, con la dotacion de nuevos factores de produccion y con el trasla-
do de los ingenios hacia las provincias orientales.*® El sector se encontraba inmerso en este pro-
ceso cuando, al terminar el conflicto, sobrevinieron una fuerte inflacién y una brusca deflacién.
Como resultado de ambas, comenzd la tercera fase descrita por Pino en la evolucidn de la propiedad
de las grandes corporaciones: el control bancario. La estrategia del City Bank durante el primer
fustro de la década de 1920, corrobora la opinién del historiador cubano. En 1921 las opciones del
banco eran perder buena parte de las inversiones y préstamos realizados en el sexenio anterior o
asumir la direccidn de las instalaciones productivas. Tras realizar algunos andlisis de mercado, se
decidié por esta segunda alternativa.®® La MLBNC y Le Riverend describieron asi el proceso:

"El estancamiento del producto de la zafrade 1819 a 1920, pignorado a muy altos precios, obligé

8 los propietarios a levantar segundas y terceras hipotecas sobre sus fabricas para ofrecerlas en

garantia de las pignoraciones de sus futuros. Estos gravamenes de grado inferior eran admitidos

como de primer orden, (...} pues los gravamenes inferiores de poca monta sélo resultan peligrosos

para aquelios prestamistas que no tianen efectivo suficiente para comprar en un momento dado

esos gravamenes preferentes v lograr afianzar en primer lugar los créditos de que son duefios”.

"l.os bancos adoptaron el procedimiento de pignoracion de bonos hipotecarios. Asi, un préstamo

de 100 6 200 mil pesos tenia una garantia pendiaria equivalente al valor de la fdbrica. Al incumplir-

se |a obligacion, & banco gquedaba como acreedor hipoiecario por casi todo & valor de la industnia;

o sea, adquiria su control por una parte muy reducida de su vaior, Este tipe de operacidn explica
por qué el sector pasé tan facilmente a manos de los hancos durante la crisis de 1920-21".%!

y América en torno al 98, Oviedo, 1994, p. b1.
‘8 0. ZANETTl y A. GARCIA, United Fruit..., pp. 176 v ss.

% E| B2% de los centrales construidos después de 1913 y el 60% de los situados en la mitad Este de Cuba en 1925
era propiedad de las grandes corporaciones azucareras norteamericanas o canadienses {calculos basados en los datos
del Apéndice VI}. A, GARCIA, "Una saga...", p. 53, sefala que la politica de la Cuban Cane fue ir cerranda las fabri-
cas que poseia en las provincias occidentales, para concentrar la produccién enlos ingentos de Camaguey. A.D. DYE,
"Tropical Technology...”, demuestra que la situacidn de un central en la mitad Este de la isla era uno de los faclores
mas determinantes en la decisién de los inversores cuando sopesaban la posibilidad de colocar capital en el sector.

°° K.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank, 1812-1970, Londres, 1985, pp. 108-111.
5 MLENC, pp. 65-66 v J. LE RIVEREND, Historia economica de Cuba, La Habana, 1885, p. 613 respectivamente,
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No tenemos datos precisos antes de 1926, pero la informacién disponible confirma que casi todos
los préstamos bancarios concedidos a la industria estaban avalados por hipotecas o futuros.®*
Cuando el precio del dulce se derrumbé en 1920-21, los productores que habian adquirido créditos
no pudieron afrontar sus obligaciones, perdieron sus propiedades y arrastraron tras ellos a la banca
cubana. Desde ese momento, l0s grandes bancos estadounidenses y canadienses no tuvieron mas
competencia en Cuba de la gue se hicieron entre ellos. De ahi gue 1921, la Unica opcién del City
Bank para no perder el capital prestado, fuese crear una empresa (la General Sugar} para administrar
los nueve ingenios sobre los que tenia hipotecas. Frente a las dificultades que causé la deflacion
en las corporaciones de las que sl banco era copropietario, |a estrategia fue similar: respaldarlas me-
diante ampliaciones de capital suscritas por él mismo, o crear nuevas entidadas bajo su control di-
recto, a las que traspasé la propiedad de los medios de produccién. Ese fue el caso de las compa-
filas de la National Sugar Refining, especiaimente de la West India, que desaparecié en 1920-21 pa-
ra dejar paso a una nueva sociedad: la Cuban Dominican. La actitud de otros bancos no fue distinta.
El Chase respaldé a la Punta Alegre v a la Cuban Cane, aumentando su participacién en la direccidn
de ambas, y Atkins y Rionda, sus fundadores, dejaron de presidirlas. El Guaranty Trust {Morgan),
acepto pagarés hipotecarios def central Espafia como pago de parte de Ia deuda que e! Banco Nacio-
nal de Cuba tenia con él, Ademads, esta politica no se limitd a respaldar financieramente a las empre-
sas, sino que ies permitié aumentar su patrimonio. Entre 1921-1925, la General Sugar adquirid tres

ingenios, la Guantdnamo una, la Cuban-Dominican y la Punta Alegre cuatro y la Cuban Cane dos.*

Lo que muestran los cambios de propiedad en la primera mitad de los afios veinte es un des-
plazamiento del capital azucarero tradicional, cubano, espafol y norteamericano, incluido el de los
refinadores, v tanto en Cuba como en los EE.UU., por el capital financiero v especialmente bancario,
que se hizo con el control del sector tras la crisis de 1920-21. Esta ultima afect¢é fundamentaimente
a los ingenios menos eficientes, a los especuladores y a las empresas creadas durante la guerra. En
1819, el 45% de los centrales {92) producia menos de 100.000 sacos anuales de azdacar. 27 de las
45 fabricas demolidas a lo largo de la década pertenecia a ese 45%; el 85% era propiedad de cuba-

nos o espanoles; otro 25%, formaba parte de las grandes corporaciones, que las adquirieron pen-

52 ver Apéndice N1,

53 ‘ . ‘ . . . .
La informacién sobre la propiedad de los ingenios que se expone en este capitulo procede de diversas fuentes,
cuyos datos hemos compilado y contrastado, sintetizandolos en el Apéndice V| para tres cortes cronoldgicos.
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sando en cerrarlas para eliminar competencia 0 quedarse con sus colonias. Finalmente, algunas cor-
poraciones abandonaron también sus ingenios mas pequefios e ineficientes para concentrarse en
aumentar la rentabilidad de los més productivos.® En el capitulo anterior mostramos que fue el
vintage capital, retrasado por los attos precios de la guerra, y no la estrategia de jugar a la baja fren-
te a la competencia menos eficiente, lo que explicaba la eliminacion del 22% de los centrales exis-
tentes en 1919. Dijimos también que de los 48 ingenios que cambiaron de propietario entre 1920-
1925, 25 fueron incorporados por las grandes corporaciones. S6lo ocho eran de espafoles o cuba-
nos y cuatro de ellos pertenecian a conocidos especuladores.®® El resto de las fabricas adquiridas
por dichas compafias eran inversiones norteamericanas o cubang-norteamericanas realizadas des-
pusés de 1913.%° La mayoria de los otros 23 centrales que experimentaron cambios en su propie-
dad, permanecié en manos hispano-cubanas. Algunos de esos cambios fueron reales;®’” La mayor
parte, sin embargo, fueron meras reorganizaciones empresariales, continuando el proceso iniciado
durante la guerra mundial. En el capitulo |l sefialamos que en 1913 s6lo el 46% de las empresas es-
taban organizadas como sociedades andnimas; en 1919 esa cifra crecié hasta el 656% y en 1925
hasta el 87%. Si nos fijamos exclusivamente en las firmas registradas como cubanas y espanolas,

los porcentajes fueron 25, 51 y 756% respectivamente.®® La guerra ensefié a los productores la

5% Los datos sobre los ingenios demoiidos proceden el Apéndice VI. El Sto. Tomés, el Presidente o €l Sta. Maria, ad-
quiridos por la General Sugar, la Punta Aiegre y la Guantdnamo, fueron ejemplos de ingenios demolidos para eliminar
competencia ¢ moler su cafia en otras fabricas. La Cuban Cane v la Cuban Trading abandonaron siete de sus intalacio-
nes en las provincias del Oeste durante los afios veinte (El Jobo, Feliz, M* Victoria, $ta. Gertrudis, Socorro, Lequeitio,
La Julia y 8. Vicente) para concentrarse en aumentar la produccién de sus ingenios de Camaguey y Oriente.

% presidente (Punta Alegre), Sta. Ana, América y Hatille (Cuban Dominican} y Progreso, Sta. Rosa., S. Isidro y Estrella
{General Sugar}, fueron las fabricas propiedad de cubanos ¢ espanocles adquiridos por las grandes corporaciones. J.l.
Lezama, conocido comao el gran especulador det azlcar, era duefio del Presidente. F. Aimeida, cuyo socio, J. Marimén,
huyé de Cuba en 1921 tras ia quiera de la mayorfa de sus negocios, del Sta. Ana, el América y el Hatilio; v D. Ledn,
implicado en algunas de las grandes empresas especulativas del pericdo, del Estrella. Otro ejemple significative de
o gue dectimos fueron los ingenios de J. Lopez Rodriguez, presidente del Banco Nacional de Cuba vy principai respon-
sable de su quiebra. El Reglita dej$ de operar en 1926 y el Espafia pasé a manos del Guaranty Trust, A. SANTAMA-
RIA, "La crisis...”, p. 143 y O. COLLAZO, Una pelea cubana contra los monopolios, Oviedo, 1994, pp. 68-76.

*8 0. PINO, Cuba, historia..., p. 387.

*7 Por ejempia, V.F. Dominguez adquirié ei S. Ramén P, propiedad de J.F. Peterson; E.F. Atkins, el Caracas, de la
famitia Terry y el ingenic La Francia pasé a manos de la empresa norteamericana S, Juan Sugar, tras la quiebra de
su propietaria, (ambién estadounidense, Cuban Sugar Mills, MLBNC, FARR (1924), MZ (19193-1920) y Apéndice VI.2.

8 pa y FARR (1924). En el Apéndice VI.2 hay multiples ejemplos de estas transformactones. V. Gonzalez Abreu man-
tuve la propiedad del central Sta. Catalina, registrdndole como Compariia Azucarera Sta. Catalina S.A.; los hermanos
Ulacia transfirieron el ingenio homénimo ala Central Ulacia S.A.; E. Cacicedo, Zarraga y Rodriguez v D. Ledn hicieron
lo propio con las fabricas Sta, Maria, Adela y Fidencia y Ramona, registrandolas respectivamente como Compafiia
Azucarera Sta. Cruz del Sur S.A., Compafia Azucarera Central Adela S.A. y Sagua-Placetas Sugar Co.
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conveniencia de la sociedad anénima para atraer créditos e inversiones; ia deflacién mostré sus

beneficios para desvincular sus patrimonios de los negocios frente a futuras crisis.*

En los afios veinte, por tanto, la industria continué el proceso de corporativizacion y de mo-
dernizacion de la propiedad iniciado con el siglo y acelerado durante la guerra. El cuadro 1V.9
muestra que en 1913 un 36% de los ingenios pertenscia a empresas que poseian mas de un central,
cifra que aument6 hasta el 46% en 1919 y hasta el 56% en 1925. La relacion entre este proceso,
la modernizacion de tas fabricas vy su trasiado a la mitad Este de Cuba no se aprecia bien en dicho
cuadro, pues el crecimiento del sector estuvo acompanado por fa concentracion de la produccion.

CUADRO V.9, Clasificacion de fos ingenios segun su localizacién, fecha de cons-

truccidn, nacionalidad del propietario y pertenencia @ comparnias que poseen uno o
mads ingenios {porcentajes), 19713-718929. *

1913 1919 1925 1929
Provs. QOeste 76 66 61 58
Provs. Este 24 34 39 42
Ant. 1902 90 76 68 B4
Desp. 1902 10 24 32 36
USA o Canadé 28 45 54 55
Cuba vy otras 72 13) 48 45
Cias. 1 ingenio 65 54 44 43
Cias. mas de 1 35 46 56 57

* Provs. Oeste: Pinar det Rio, La Habana, Matanzas y Sta. Clara; Provs. Este: Camaguey y Oriente. Ant. o
Desp. 1902: construidos antes o después de 1902 {en muchos casos las fuentes sdlo permiten conocer este
datol. La nacionalidad del propietario es la que figura en las fuentes. No distingue las inversiones realizadas
por capital de varias nacionalidades.

Fuentes: P4, MZ (1919-1936), AAC (1938-1938), FARR {1924-1941) y A. SANTAMARIA, "Crisis vy
estabilizacidon del sector azucarero de la economia cubana, 1921-1937", inédito, Madrid, 1993 y Apéndice Vi.

El incremento relativo del nimero de ingenios ubicados en las provincias orientales y construidos
después de 1902 fue pequefio comparado con e! del porcentaje de la zafra elaborado por estas ins-
talaciones {cuadro IV.10). Finalmente, la nacionalidad del propietario y la pertenencia de los centra-
les a compafias que poseian mas de una fabrica no da fe del control del negocio por las grandes

corporaciones y del desplazamiento del capital azucarero de las mismas por los bancos.

** En parte, ei dramatismo de la deflacidn tuvo que ver cen lo comprometides que estaban los patrimonios personales
y las fortunas amasadas durante ia guerra y la Danza de los Millones con el negocio azucarero, lo que provoceé ruinas
espectaculares, suicidios, como el de J. Ldpez Redriguez, y huidas precipitadas del pais. H. THOMAS, Cuba, fa lucha
por la libertad, Barcelona, 1873 (3 vols.), Il, pp. 711-727, describe pormenorizadamente los heches. E.F. ATKINS,
Sixty Years..., p. 131, explicé cinco afios después lo que sucedié en la organizacién de las empresas, como una
transicién en las formas de propiedad que estaba haciendo desaparecer a los viejos negocios personales y familiares
ante el empuje de las sociedades andnimas, las grandes corporaciones y el capital financiero.
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CUADRO IV.10. Porcentaje de {a zafra que producen los ingenios clasificados segun
su localizacién, fecha de construccién, nacionalidad del propietario v pertenencia a
comparias que poseen uno o mas ingenios, 1913-1929. *

1913 1919 1925 1929
Provs. QOeste 70 55 46 40
Provs. Este 30 45 54 60
Ant. 1902 79 60 48 42
Desp. 1902 21 40 52 58
USA o Canada 34 bh 66 65
Cuba vy otras 66 45 34 35
Cias. 1 ingenio 52 35 28 27
Cias. mas de 1 48 65 72 73

* Para las abreviaturas y otros comentarios sobre los datos, ver cuadro V.9,

Fuentes: Las mismas de! cuadro V.8 v WILLET & GRAY "S, Comparison of the Portions of the Cuban
Sugar Production by American Companies for the Corp of 1818-19 to 1923-24, Nueva York, 1924.

Los datos de cuadro V.11 permiten apreciarlo. Su informacién confirma gue la corporativizacion
de la produccidn se realizé entre 1913-19192 y se consolidé entre 1919-1925, pero mientras en
aque! primer periodo lo caracteristico fue el crecimiento del porcentaje de la zafra elaborado por las
grandes corperaciones productoras y comercializadoras de azucar crudo {Cuban Cane, Cuban Tra-
ding y Punta Alegre), en este segundo lo fue el control de dichas entidades por los grandes bancos
norteamericanos v canadienses y especialmente por el City Bank.5°

CUADROIV.11. Porcentaje de la zafra producido por las grandes corporaciones, em-
presas controladas por los bancos y compaiiias refinadoras, 1919-7929. *

1913 1919 1925 1829

Grandes corporaciones 20 46 53 b6
Cuban Cane, Punta Alegre y Cuban Trading 4 26 25 24
Bancos - 8 31 32
City Bank - 5] 20 22
Refinadoras 13 17 21 25
National Sugar Refining y American Sugar Refining 8 12 14 15

" En 1913 sdélo existia la Cuban Trading y la American Sugar no tenia ingenios en Cuba. Las grandes corpora-
ciones, ademas de las cinco empresas citadas son: Sugar Plantations, General Sugar, Cuban Co. y United Fruit.
Refinadoras: incluye refinadoras de azucar crudo (American Sugar, National Sugar y Warner Sugar} y empresas
que lo usan como materia prima: United Fruit, Atlantic Fruit, Hires Sugar v Mersey Sugar.

Fuentes: Las mismas del cuadro IV.10.

8% | a informacién del cuadro IV.11 subestima el porcentaje de la zafra producide por las empresas controladas por
los bancos, pues para calculario sélo hemos tenido en cuenta fas firmas en las que aguéllos poseian un control
mayoritario de las acciones segln los datos de Pino, Cuba, historia,., Es decir, sin valorar su participacién en otras
companias, asi como los préstamos concedidos para financiar las zafra.
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El desplazamiento del capital azucarero de los consejos de direccion de tas grandes corpora-
ciones no significd su desaparicién del sector. En el cuadro V.12 anotamos {as companias que pro-
dujeron mds del 1% de fa zafraen 1919 y 1925. Como cabia esperar, en 1925 salen de la relacién
los grandes especuladores de la Primera Guerra Mundial v la Danza de los Millones: Lépez Rodri-
guez, Lezama, Almeida y Le6n, aunque estos dos ultimos conservaron algunos de sus ingenios,®’
la mayoria de sus fébricas, si no fueron demolidas, pasaron a manos de las grandes corporaciones.

CUADROQ V.12, Compariias azucareras que produjeron més de un 1% de la zafra
en 1819y 1925, *

1919 1925
Productor

*®
X

Productor

-—

—
MO m oS S S SNV WOWLWOTOON

—_ =S s e S S s s A NN WW DT W

Cuban Cane
Cuban Trading
Cuban American
General Sugar

Cuban Cane
Cuban American
Cuban Trading
Cia Gomez Mena

OO WU M RNNW = = 00w

United Fruit , Punta Alegre

Cias. L. Falla , Cuban Dominican ,
Sugar Plantations , American Sugar :
Cias. J. Lopez , United Fruit .
West India . Cia Goémez Mena

Punta Alegre Cuban Co. .
Cuban Co. , Sugar Plantations ,
Cias. V. Gonzélez , Cias. L. Falla ,

Cias. M. Aspuru
Cias. E.F. Atkins
Hersey Corp.

Cia Nacional
Warner Sugar
Ctral. Senado
Ctral. Cuba Sugar
Guantdanamo Sugar
N. Castaiio

Cias. V. Gonzélez

Cias. M. Aspuru
Cias. J.|. Lezama
American Sugar
Hersey Corp.

Sta. Lucia Sugar
Guantdnamo Sugar
Cia, Ctral. Socorro
Ctral. Cuba Sugar
F. Almeida
Baragud Sugar
Antilla Sugar

Cias. D. Leén

Vertientes Sugar
N. Castafio

OO OO NWWWWW RNV MNNWWO DG~ ~

* Negrita: productores cubanos v espafioies. Subrayadg: compafiias que poseen un s6lo in-
genio. La West India v las empresas de Ldpez Rodriguez en 1919 se carresponden con la
Cuban Dominican v la Cia. Nacional de 1925, aungue en ese afio habia sido demolido uno
de los das ingenios que poseia aquél. La Warner Sugar era la propistaria del central Miranda.

Fuente: Apéndice V1.4,

Otros productores, como V. Gonzélez Abreu o P. Arenal, cedieron {mediante venta o remates hipo-

&' | os ingenios de Almeida produjeron en 1925 el 0,7% de la zafra. Los de Ledn {Sagua-Placetas Sugar} el 0,6%.
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tecarios) varios de sus centrales a estas Uitimas, las cuales absorbieron también las pequefnas y me-
dianas empresas norteamericanas o cubano-norteamericanas creadas durante el conflicto (Baragua,
Antilla y Vertientes).*? Salvo en esos casos (especuladores e inversiones recientes), el capital azu-
carero tradicional perdié posiciones en el ranking, pero preservo su participacién en la zafra: Rionda
y Atkins dejaron de presidir la Cuban Cane vy la Punta Alegre, pero el primero mantuvo su empresa
familiar (Cuban Trading} entre las tres mayores productoras y el segundo adquirié dos nuevos inge-
nios, que junto a los dos que ya poseia, le permitieron elaborar un 1,7% del azacar insular en 1925,
frente al 0,9 que produjo en 1919.%° Los casos de otros grandes propietarios tradicionales cubanos
y espanocles fueron similares a 1os de estos 0ltimos. Los Gémez Mena, Falla, Aspuru, Castano, Tara-
fa {Central Cuba} o Sédnchez Adan (Central Senado), también se vieron desplazados del ranking en

algunos casos, pero mantuvieron, inciuse aumentaron su participacién en la zafra,

El hecho de que buena parte de sus instalaciones estuviesen amertizadas, las ganancias ob-
tenidas durante la guerra v la infiacién de 1919-20, incluso la diversificacién de sus negocios, per-
miti6 a los productores tradicionaies sobrevivir a la deflacién y a la estrategia de jugar a la baja que
llevaron a cabo las grandes corporaciones a partir de 1922, Algunos de ellos lo hicieron cambiando
de actividad. Muchos de los propietarios que vendieron ¢ perdieron sus ingenios, se transformaron
en socios y/o administradores de aquéllas (el propio presidente Machado fue administrador de la Cu-
ban American); otros se convirtieron en colonos (Arenal vendié el central Socorre a la Cuban Cane,
pero conservd la tierra}. Finaimente, la gran mayoria de los empresarios citados en el parrafo an-
terior, procedia del sector comercial y bancario estudiado por Garcia. Los Gémez Mena, Falla, Aspu-
ru o Castafio concentraron sus actividades en la produccién de dulce, relegando a un segundo plano
los otros negocios;®* Ledn, Almeida o Gonzalez Abreu sobrevivieron vendiendo parte de sus inge-
nios y Tarafa tuvo que demoler las fabricas mas ineficientes de la Central Cuba Sugar {Flora y Sara-

togal, pero la maycria de estos propietarios aumentaron su patrimonio a lo largo de la década: los

52 Reglita y el Espafia {de Lépez Rodriguez), pasaron a manos del Banco Nacional de Cuba. El pnmero fue demaolido;
la Matanzas American Sugar {del Guaranty Trust de Morgan) adquirié el segundo (el citado banco habia entregado
a Morgan pagarés hipotecarios del central). El 5. Pedro {(de Ledn}, el Luisa, el Unién y el Presidente (de Lezama) tam-
bién fueron demolides, aunque aquel ditimo fue adquindo antes por la Punta Alegre. El Estrella (de Ledn} fue incor-
porado por la General Sugar {City Bank}, lo mismo que e! Sta. Rosa {de Gonzélez Abreu) v los ingenios de ia Vertientes
Sugar. La Cuban Cane adquirié el Socorro (de Arenal) y [a Punta Alegre absorbid ta Baragué Sugar y la Antilla Sugar.

%% Datos de la MZ (1919).
®% A.D. DYE, "Avoiding Holdup...", p. 644; MLBNC, pp. 10-14 y A. GARCIA, La gran burguesia..., pp. 115 y ss.
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Gémez Mena vendieron el S. Antonio H a la Hersey Corp. en 1927, pero en 1925 habian comprado
el central La Julia a la Cuban Cane, y en los afios treinta se hicieron con la propiedad del Resolu-

cion. Falla, Aspuru y Castafio adquirieron respectivamente el Ferrer, el Fajardo y el Pastora.®*

No s6lo los mayores propietarios cubanos y espaiioles sobrevivieron a la deflacion. Muchos
de los gue vendieron parte de sus ingenios aprovechando los altos precios que pagaron las corpora-
ciones durante ia guerra, continuaron explotando las instalaciones que conservaron. Ese fue el caso,
por ejemplo, de las familias Zulueta y Gdmiz,°® Incluso, algunos productores relativamente peque-
fios comparados con los G6mez Mena, Falla 0 Aspuru, aumentaron su patrimonio, y compartieron
con ellos el control del sector, cuando en los afios cuarenta y cincuenta el capital financiero se retiro
del mismo.®” Finalmente, mas del 85% de {os 83 centrales que no aparecen en el cuadro 1V.12
en 1925, eran propiedad de pequefios hacendados cubanos o extranjeros afincados en la isla.®®
En paginas precedentes sefialamos que la mayoria de esas instalaciones, excluyendo las més obsole-
tas, las cuales fueron demolidas, permanecieron en manos de los mismos duenos, y que los cambios
en la propiedad registrados en las fuentes fueron en realidad transformaciones en el registro de las
sociedades. En 1919, los pequefios productores hispano-cubanos poseian alrededor del 50% de las
fabricas vy elaboraban el 30% de la zafra; en 1925, mientras la primera cifra se redujo hasta el 37 %,

la sequnda sdio lo hizo hasta el 25%. La informacion del cuadro 1V. 13 confirma estas conclusiones.

8% A. SANTAMARIA, "La industria azucarera cubana en la primera mitad de los anos veinte”, en M. ALCANTARA,
AL MARTINEZ v M. RAMOS (eds .}, /V Congreso de Latinoamericanistas, Unv. de Salamanca, 1994, pp. 1.047-1049
y Apéndices VI.2 y 3.

85 Las familias Zulusta y Gédmiz, unidas por lazos matrimoniales y econdmicos {participaron juntas enla administracién
de varios ingenios), cuyas fortunas procedian del trafico de esclavos, posefan en 1813 los centrales Zaza, Vitoria,
Espafia y Alava. Vendieron estos dos dltimos a Lépez Rodriguez v a la Cuban Cane respectivamente, pero durante
los afos veinte vy treinta siguteron produciendo azucaf enlos dos primeros, P4, FARR (1924-1928) v Apéndice V1.2,

57 . F, Dominguez adquirié el ingenio S, Ramédn P a principios de los anos veinte y en los treinta se hizo con la
propiedad del Escambray y el S. Francisco. M. Garcia vy Beltrdn, a quien R. CEPERO, "Politica azucarera”, en £scritos
historicos, La Habana, 1988, p. 255, califica como el gran especulador azucarero de los afios cuarenta y cincuenta,
censtruyd el Mabay en 1920, y afios después adquirid ef Carclina y el Ramona, AAC {1840}, p. 57 v Apéndice VI.3.

8B Aunque la nacionalidad del propietario puede no ser un buen indicador de la procedencia del capital, pues hubo em-
presas de capital nortearmericano registradas en Cuba y viceversa, para realizar |10s calculos hemos contrastado tos
datos de varias fuentes, corrigiendo en lo posible este defecto. Asi sabemos, por ejemplo, que productores como P,
Laborde (duefic del ingenio El Pilar P}, L. Redor (S. Antonio O} y la familia Rousseau {Unién O}, eran ciudadanos
franceses, pero estaban afincados en Cuba. Lo mismo sucede con los duefios de las sociedades propietarias de los
centrales lsabel B o Narcisa, registradas como britdnicas.



109

CUADRO IV.13. Produccién promedio de los ingenios segun la nacionalidad del pro-
pietario y ia pertenencia a companias que poseen unoc o mas centrales fmil sacos de
325 fib.), 1919-1829. *

1919 1325 1929
Prod. Prod. Increm. Prod. Increm.
USA o Canada 201 262 30 273 4
Cuba vy otras 103 131 27 138 5
Cias. 1 ingenio a0 119 KYi 125 5
USA o Canada 132 152 15 157 3
Cuba vy otras 85 115 35 122 6
Cias. méas de 1 200 260 30 271 7
USA o Canada 239 288 21 299 4
Cuba y otras 135 165 22 172 4

* La nacionalidad del propietario es la que figura en las fuentes; no distingue las
inversiones que pertenecen a capital de distintas nacionalidades.

Fuentes: P4, MZ (1919-1936), AAC (1837-1938), FARR (1924-1941) y A,
SANTAMARIA, "Crisis y estabilizacion...”.

Si observamos el crecimiento de la produccion promedio de fos centrales entre 1919-1925,
los pertenecientes a compafifas gue poseian un sélo ingenio y, sobre todo, los de propiedad cubana
o espafola, fueron los que mavyor incremento registraron. La evidencia presentada, por tanto, confir-
ma gue las grandes corporaciones, respaidadas por los bancos, absorbieron en la primera mitad de
los afios veinte las propiedades de los especuladores, de las empresas creadas durante la guerra y
de algunos ingenios ineficientes, para modernizarlos o demolerlos, destinando la cafa de sus colo-
nias al abastecimiento de otras fabricas. E| capital azucarero cubano, espanol o norteamericano, el
mismo gue habia iniciado los procesos de centralizacidn y corporativizacidn de la industria y fundado
las sociedades que dieron entrada en el sector a los bancos y grupos financieros, se vio desplazado
de su control como consecuencia de la concentracidon de la produccidn en manos de un peguefio
grupo de intereses que poseia la liquidez suficiente para afrontar la deflacién postbélica con una poli-
tica expansiva de la produccién y las exportaciones. Dos argumentas mas confirman que dicho des-
plazamiento fue relativo. En primer lugar, los ingenios que no pertenecian a las grandes corporacio-
nes, propiedad de compafias duenas de un sélo central y los que registran las fuentes como hipano-

cubanos,®® producian en l0s afos viente mas azdcar que en 1913 {(cuadro IV.14). En segundo lu-

89 Aparte de lo que sefialamos en la nota anterior, la utilizacién de la nacionalidad del propietanio para determinar la
procedencia del capital tiene también el problema de que no permite distinguir las inversiones mixtas. Al realizar los
calcules del cuadro IV. 14 hemos considerado los casos de estas compafiias como propiedades norteamericanas, de
manera gue el resultado esta sesgado en contra de huestro argumento,
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gar, la informacién de los cuadros 1V.8-1V.12 y IV.14 indica que el proceso de corporativizacion de
la industria se detuvo a mediados de la década de 1920. La legislaci6n restrictiva de 1926-1327
expiica por qué el porcentaje de la zafra elaborado por las fébricas construidas después de 1902 y
situadas en las provincias orientales apenas aumenté entre 1925-1929, pero las leyes no impidieron
seguir concentrando la propiedad de los ingenios, y en ese mismo periodo, la proporcion del azucar
cubano fabricado por las grandes corporaciones tampoco experimentd variaciones considerables.
Es cierto gue los bancos habian reconocido en 1926 el fracaso de la estrategia con que se enfrenté
la deflacién de 1920-21.7° En ese reconocimiento quedd patente su fracaso en el mercado inter-
nacional, pero también el hecho de no haber podido eliminar a la competencia interna con menor
respaldo financiero, que mostré una gran capacidad de ajuste frente a una coyuntura adversa.
CUADRQ V.14, Produccion de los ingenios que no pertenecen a las grandes corpo-

raciones azucareras, registrados como hispano-cubanos y propiedad de companiias
gue poseen un sdlo central (mil tns.), 1913-71829. *

1913 1919 1925 1929

ings. gue no pertenecen a las grandes corps. 1.500 1.800 2.400 2.300
Ings. propiedad de hispano-cubanos 1.600 1.800 1.800 1.800
Ings. de cias. que poseen 1 central 1.300 1.500 1.500 1.400

* En los ingenios registrados como propiedad de esparicies o cubanos inciuimos también
los de propietarios de otras nacionalidades afincados en Cuba.

Fuentes: Cuadros V.10 y IV, 11,

6. Conclusion.

El anélisis de los factores de la produccién muestra que durante los afics veinte ta industria
azucarera cubana inici¢ una nueva fase de crecimiento, caracterizada por el incremento de {a canti-
dad de azlcar fabricado por central v dia efectivo de zafra. Dicha fase tuvo un caracter de ajuste
mis que de cambio, pues se explicaba en funcidn de los mismos elementas que definieron el desa-
rrolio del sector desde mediados del Siglo XIX. Tradicionalmente, este desarrollo se llevé a cabo
adoptando las tecnologias més adecuadas para mantener condicicnes de competitividad interna-

cional, aprovechando el recurso mds abundante de la isla: la cafia. Frente a una coyuntura de sobre-

7 En 1928, el City Bank declaré su intencién de vender los ingenios de la General Sugar. Tan sélo la ausencia de
comprador ie impidié deshacerse de ellos, H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank..., p. 111.
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oferta, deflacién y proteccionismo, como la de la postguerra, mantener dicha competitividad sin
cambios estructurales requeria desvincular la realizacién de tas economias de escala que permitia
la tecnalogia incorporada, de {a produccién total por ingenio, Io que se logré mediante una reduccién
temporal de a zafra y una aceleracién de la molienda. Este proceso se acompand, ademas, de cierta
diversificacion productiva, pues la industria se habfa especializado en la elaboracién de crudo debido
a la concentracién de las exportaciones en el mercado de los EE.UU., cuyos aranceles gravaban la
importacion de refino. La elevacién de las tarifas aduaneras norteamericanas en 1921y 1922 y la
caida de la cotizacion del dulce, sobre todo a partir de 1925, tuvo como resultado un cambio en el
precio relativo de las dos polarizaciones bésicas del producto, favoreciendo al refino respecto al

crudo, lo que incentivé a los centrales a incorporar maguinaria refinadora.

En los afios veinte, el costo de la cana siguié siendo relativamente mas barato que el de los
otros factores potencialmente sustitutivos: combustible y mano de obra. La isla carecia de recursos
energéticos y hasta finales de la década no solucioné el problema de escasez de mano de obra gue
habia padecido endémicamente. En esas condiciones fue légico que el incremento de la cantidad
de azucar producido por central y dia se reaiizase mediante una intensificacién en el uso industrial
de la cana. Dicha intensificacién fue posible gracias a que la agricultura garantizé el abastecimiento
de los centrales de materia prima abundante y de éptima calidad. Como en periodos anteriores, la
cantidad estuvo asegurada por la sobreproduccién del campo, dado que el aumento en el rendi-
miento agrario que observamos durante la pastguerra respondid a razones coyunturates. En lo que
se refiere a la calidad, la reduccidn del nimero de dias de zafra tuvo un efecto positivo sobre la mis-
ma, pues eliminé de {a temporada de molienda la fase en que la pureza del jugo de la planta era me-

nor, sobre todo a partir de 1926, cuando se prohibié comenzar a moler antes del dia 1 de enero.

También respondié a la 16gica del crecimiento del sector el hecho de que la intensificacion
de {a molienda no tuviese resultados en el rendimiento industrial y en el coste unitario de produccion
hasta finales de la década. La modernizacion de la industria se llevd a cabo mediante la adopcion
de tecnologias de proceso continuo v la realizacién de economias de escala dependid de la coordina-
cién entre las distintas partes de la cadena productiva. Asi, la extension del latifundio, la reduccién
del numero de colonias y el aumento de su tamano vy la dilatacion del controi industrial sobre las
mismas (gracias al latifundio, al ferrocarril y al traslado de los centrales hacia las provincias del Este)

provocd un incremento de la cantidad de cafia cortada por colonia v dia. Esto, sin embargo, no se
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tradujo en una mejora efectiva del rendimiento industrial hasta que no aumentd también la cantidad
de materia prima transportada diariamente por el ferrocarril azucarero y hasta gue lgs ingenios no
incorporaron la maguinaria necesaria para absorber el crecimiento del flujo temporal de caha,
procesos que no ofrecieron resultados hasta la segunda mitad de la década.

El incremento de la razén azlcar producide por central y dia efectivo de zafra, conocido con
el nombre de intensivismo, caracterizé el crecimiento de la industria azucarera cubana durante la
década de 1920 v fue anterior al inicio de las medidas de restriccién de la zafra, aunque éstas
supusieron un nuevo acicate para el mismo. Hasta ahora, el intensivismo habia sido considerado por
la biblicgrafia como un fenémeno especifico de los anos cuarenta y cincuenta. Esgnmimos tres
razones para justificar el por qué de este hecho, aunque todas guardaban relacién con la ausencia
de monografias sobre la coyuntura. La primera ya la hemos sefialada: {a logica de |as tecnologias
de proceso continuo impidié que ofreciese sus primeros resultados hasta finales del decenio. La
segunda era el efecto de la crisis de 1930 que, como veremos, suUpuso un estancamiento en el
incremento de la produccién diaria por fabrica. La tercera, finaimente, tenia que ver con que durante
el primer lustro de los afios veinte, el inicio de la nueva fase de crecimiento intensivo, coincidié con
la continuacion de la etapa de crecimiento extensivo de los factores de produccién gue caracterizo

a la Primera Guerra Mundial.

A efectos del anélisis debemos convertir en pregunta la tercera de las razones del pérrafo
anterior: ;por gué durante la primera mitad de los afios veinte, la industria azucarera inicié un proce-
50 de ajuste frente a las nuevas condiciones de mercado, intensificando el uso de la materia, al mis-
mo tiempo que continué incorporande nuevos factores de produccion? En este sentido, el examen
del crecimiento y la organizacion del sector durante la postguerra plantea el mismo interrogante que
el estudio de la relacién entre el aztcar y la economia cubana, abordado en el capitulo iil. Entonces
lo definimos en estos otros términos: ;jpor qué el sector, en vez de reducir las exportaciones v la
produccidnen 1820-21, reacciond incrementando las primeras en 1922 y la segunda en 1925, agra-
vando la deflacion y la sobreproduccién postbélicas y la crisis estructural gue ambas provocaron

economia insular, al tiempo que aumentd la dependencia que ésta dltima tenia del azacar?

Adun sin responder al por qué del brusco incremento de la produccién en 1925, demostramos
gue el capital permitié aumentar las exportaciones en 1922 y afrontar los problemas ocasionados

por la mencionada crisis estructural en el economia cubana. Examindndolo como factor de
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produccion, en este capltuio liegamos a ia conclusién de que era preciso astudiarlo en relacion con
los cambios en la propiedad de la industria, pues su evolucién diferié de la del resto de los factores.
Asi, la corporativizacion y la modernizacion de las formas de propiedad, incluso la presencia del
capital financiero en las empresas, se explicaba como continuacién del proceso de concentracion
tipe chandleriang que caracterizé el crecimiento del sector. Sin embargo, la Primera Guerra Mundial
tuvo como efecto una aceleracién de este proceso, que como resultado de fa deflacién de 1920-21,
desembocd en el control bancario de la industria. Los bancos evitaron la quiebra de muchas de las
inversiones realizadas durante el conflicto, pero ello no fue consecuencia del hundimiento del capital
internc. Lo que sucedid fue un desplazamiento relativo del capita! azucarero; relativo porque los
ingenios gue permanecieron en sus manos, fabricaron mas azucar en los afios veinte que en la
década de 1910, aunque dicha produccién representé en aquél primer peripdo un porcentaje menor
de la zafra total que en este Oltimo. Asimismo, esos productores afrontaron los problemas
ocasionados por la coyuntura, continuando la modernizacion de las formas de propiedad iniciada
durante la guerra {la mayoria de las empresas se convirtieron en sopociedades andénimas) y su

consolidacién dentro del sector fue anterior a las medidas de restriccién de la produccitn.”

La relacién entre la financiacién det sector vy el ajuste a las nuevas condiciones de mercado
durante los afios veinte parece ser la clave para responder a los interrogantes planteados. El hecho
de gue e! control bancario de la industria evitase la desaparicion de muchos ingenios que habrian
dejado de moler si hubiese carecido de una nueva inyeccién de capital, implicé gue el mencionado
ajuste se realizase respondiendo a dos objetivos contradictorios: rentabilizar fas inversiones
reaiizadas para afrontar una coyuntura de incremento de ia produccién y de los precios como la de
la guerra, dentro de un contexto de sobreproduccién y deflacién como el de la postguerra.

Demostrar esta hipdtesis exige un andlisis especifico. A elio dedicamos el siguiente capitulo.

31 PP . . . P . . .

La distincién entre capital financiero y azucarero es meramente metodoldgica, pues el estudio de las inversiones
muestra que participaron conjuntamente en las empresas. Dicha distincién se basaba en la identiticacién de la
propiedad con el capital predominante en ias firmas.



CAPITULO V.
LA FINANCIACION Y EL AJUSTE AL ALZA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

1. Introduccién.

En el capitulo 11, al analizar el aumento de las exportaciones y de la zafra con que la indus-
tria azucarera cubana afronté la coyuntura de la postguerra, demostramos que esta estrategia no
tuvo parangon en otros productores mundiales, no se explicaba en funcion de ia demanda, ni se jus-
tificé por sus resultados, pues agravé la crisis estructural de la economia insular ocasionada por el
exceso de oferta, la deflacion y el proteccionismo de los mercados, acelerd la finalizacién del cicio
alcista de la produccién azucarera y provocé la restriccién de la zafra y la intervencién del Estado
en el sector, precisamente o gue se habia tratado de evitar en 1920-21. Dijimos también que tras
ia deflacién causada en esos afios por el reajuste econémice mundial posterior al armisticio, se en-
contraban los antecedentes de la depresidn de 1930, y que la diferencia entre ambas crisis fue que
en 1920-21 no fallé el mercado de capital. En efecto, el capital permitid incrementar las exportacio-
nes a partir de 1922, intentando eliminar a la competencia externa mas ineficiente y a la interna con
menor respaldo financiero, y afrontar la crisis econémica sin solucionar sus causas. El capital hizo
posible también aumentar bruscamente la zafra en 1925, pero la racionalidad de este comportamien-
to no estaba tan clara. No fue resultado de previsiones errdneas, pues en 1924 se sabia que el dum-
ping habia fracasado.” Tampoco se justificd por la intencién de garantizar un volumen elevado de
gxportaciones, pues en anos anteriores éste se habia mantenido alto sin variaciones considerables
en la produccidn, y a pesar de ello se acumularon excedentes. Ademads, resulta paraddjico que los
productores decidiesen fabricar 1.000.000 tns. de azlicar mds de las que se elaboraron como pro-
medio entre 1919-1924, inmediatamente antes de que se impusiesen las primeras medidas restricti-

vas. Finalmente, no hemos logrado establecer si esto redujo el coste unitario del dulce.

Parece que explicar |a racionalidad del brusco incremento de ta zafra en 1925 puede permitir
solucionar los interrogantes que piantea el estudio de la coyuntura ¥ que dicha explicacién debe
abordarse desde el lado de la oferta. Sin embargo, al estudiar en el capftulo IV el crecimiento y orga-
nizacién de la industria azucarera durante los anos veinte descubrimos el inicio de una fase de inten-

sificacién de la molienda que tenia el cardcter de un ajuste frente a las nuevas condiciones de mer-

1 - s . . - ..

En 1924 se sabia que la produccién europea y norteamericana de azdcar comenzaba a recuperarse tras la crisis
renana v la plaga del mosaico respectivamente y que esto tendria consecuencias deflacionarias. El proteccionismo
habia amortiguado ei efecto del dumping, "Balance econdmico”, CC, 138 {1924), p. 1682,
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cado, y llamaba la atencién que el comienzo de dicha fase coincidiese con la continuacion, hasta
1925-26, de la etapa de crecimiento extensivo que caracterizo a la Primera Guerra Mundial. Asimis-
mo, mostramos gue el capital se comporté de manera diferente al resto de los factores de produc-
cién, comportamiento que podia estar relacionado con los cambios en la propiedad del sector. Anali-
zar estos cambios, finalmente, reforzaba la hipétesis que expusimos en el capitulo Ill: la evidencia
no permite sostener |a tesis que defiende buena parte de la bibliografia, acerca de que el hundimien-
to del capital interno tras la deflacion de 1920-21 permitié a los grupos financieros y bancos nortea-
mericanos gue tenian inversiones en la industria, hacerse con su control e imponer su politica co-
mercial. En realidad, estos dltimos no formaban un lobby, pero al respaldar sus inversiones y présta-
mas en el sector frente a la caida del precio, provocaron un desplazamiento del capital azucarero
tradicional de las grandes corporaciones y nuevas comparnias creadas para hacer frente a la necesi-
dad de aumentar la zafra durante la guerra. No obstante, la mayoria de los propietarios tradicionales,
ya fuesen cubanos o de otras nacionalidades, se mantuvo en el negocio, conservando el controt de

sus antiguas empresas mediante una reorganizacién de {as mismas.

El analisis microecondmico del capitulo |V tampoco aclaraba el porqué del brusco incremento
de la zafra en 1925 y afladia nuevos interrogantes. La razén era que la complejidad de los procesos
ocurridos durante la postguerra demanda un estudio especifico del problema. En los siguientes apar-
tados utilizamos las conclusiones obtenidas del examen de las variables analizadas hasta ahora para
proponer una metodologia gue permita resolver las cuestiones planteadas. En primer lugar, nos pre-
guntamos qué ingenios fueron responsables del aumento de la zafra. Asi sabremos si es posible ex-
plicarlo atendiendo a la I6gica del desarrollo sectorial, cual fue su relacion con los cambios en {a pro-
piedad, con el control financiero de la industria, con la reduccidn de! coste de fabricacién del duice,
con el inicio de la fase de intensificacién de la molienda y con el cambio en |a politica azucarera que
significé la restriccion de la produccién en 1927, En segundo lugar, completamos este gjercicio con

un andlisis estadistico de la relacién entre la financiacién y la eficiencia del proceso productivo.

2. La financiacién, el coste de ajuste de las nuevas instalaciones construidas durante la guerra, la
recuperacion de la industria europea, la Ley Tarafa y la restriccién.

L.a intensificacion de la produccién que caracterizé a la industria azucarera cubana desde la
finalizacidon de la guerra mundial, fue méas un ajuste a las nuevas condiciones de mercado que un

cambio respecto de periodos anteriores pues, como dijimos, respondia a la légica del crecimiento
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det sector. En el capitulo H mostramos que la eficiencia de los centrales dependia de que produjesen
al irmite de su capacidad, 1o que se conseguia, debido a la adopcién de tecnologias de proceso con-
unuo, transcurrido €l lempo necesario para asegurar una optima coordinacién entre el campo vy 1os
centrales y entre 1as disuntas partes de la cadena de fabricacion. Esto afectd tanto 8 los ingenios
recien CONSruIdons COMo a los que se modernizaron.” En 1919, debido a la rapidez con gue fue
precisO aumentar 13 zatra durante los cinco afios que durd la guerra, muchas fabricas se hallaban
en esas circunstancias, de manera que la isia elaboraba azdcar por encima de las necesidades de

sus mercades en uempos de paz, pero por debajo de !as posibiidades de la tecnologia rnstalada.

En el cuadro V.1 anotamos los ingenios que en 1919 estaban produciendo por debajo de!
707 de su capacidad - A estos 84 centrales habriz que anadir ios 17 construdos durante la post-
guerra y olros ocho Que por gistintas razones no molieron en ese ano.* En total. un 537, de (@ in-
dustna. Los datos del cuadro indican que el problema afectd a todo el sector, pues o miIsmo encon-
tramos fabricas situadas en las provincias occidentates (85%), fundadas antes de 1902 (70%) ¢
propiedad de pequefas compahias que poseian un sélo ingenio {30%)," que ubicadas en la mitag
onental de Cuba. erigidas en el Siglo XX o propiedad de ias grandes corporaciones. Estos centrales,
los que en 1919 producian sensiblemente por debajo de su capacidad, debieron ser los responsables
del aumento de {a zafra en 1925, pues en el capitulo Il demostramos que las citadas 17 instalacio-
nes construidas durante |a postguerra no representaren una adicidn neta a la capacidad productiva

del sector por efecto del vintage capita:.®

La solucidn al problema de por qué los centrales incrementaron bruscamente la produccién

A D OYE. "Treoical Technoiogy and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills. 199%9-19307, tesis
gocraral inedita, Urniv, of dihngis, 1991,

TLaeecidn delporcentaie es arhuirana, responde ala necesdad de distinguir entre 105 iNgenos que pol razones alea-
tonas estapan preduciendo por @eba;o de su capac:dad, de los gue lo hicieren porgue aun ne habian rentabiizade 1as
NuUevas 1eCnoI0gIas INCOTDOragas.

Los zonstruices durante {a pestguerra eran Nabay. Macarefc. S German. Najasa. Tanameo. Jaronu, Escambray
Sconey Sta. isape!, Vertentes, Sta. Marta. S. Cristébal. Nidgara, Algodona!. Velasco Maceo v Estrada Palma.
Lparte de estgs, ne mohercn en 1919 Pensvivama, Naranai, M® Luisa. Ferrer. Ciotdde. Los Palazios. Nueva Paz v
Ndstota. ver Apendice VI

T Estas cifras sor similares al porcentae Que 10s Ingemos de dichas caracleristicas (construidos antes de 1807 no
pertenecientes a gx grandes corporacienes y propiedad de companias que poseian una sota fabnical representaba
scbre e tota e ics centrales en 1925 Log cadiculos se basan er ios datos ge! Apéndice VL1 y 2.

7

" La cacacizad de produccién de los ing@en:cs construides er postguerra era simifar a la de los 45 desmanteiadoes

7 ess MISME Per.coo
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en 1925 es compleja porgue en ella intervienen multitud de factores interrelacionados coyuntural-
mente. Hasta ahora hemos conseguido ubicario dentro de la l6gica del crecimiento del sector, con
ias alteraciones que en el mismo supuso la Primera Guerra Mundial, pero todavia guedan varios inte-
rrogantes sin responder. En primer iugar, debemos demostrar que efectivamente tos ingenios raspon-
sables de dicho incremento fueron los que en el inicio de los aflos veinte operaban subutilizando su
capacidad debido al coste de ajuste de las nuevas tecnologias incorporadas en el proceso continuo.
En segundo lugar, aln no han quedado suficientemente aclarada la racionalidad de la estrategia. En
tercer lugar, hay que preguntarse el porqué de la "eleccién” {si es posible hablar en estos términos)
del afio 1925 para llevaria a cabo. Finalmente, es preciso saber la relacién gue tuvo el aumento de
la zafra con el de las exportaciones en 1922, con el control bancario de ta industria o con el inicio

de la politica restrictiva, cuestiones que surgieron del andlisis realizado en capitulos antericres.

CUADRO V.1. /ngenios que en 1919 producian por debajo del! 70% de su capacidad
{porcentaje que fa produccién de 19189 representaba sobre la capacidad). *

Ingenio Y% Ingenio % Ingenio % Ingenio %
Pilar C 1 Resulta 41 Jatibonico 55 Porfuerza 63
Estrella 8 Cacocum 43 Baraguéa 55 S. Agustin L 65
Carmita 16 El Pilar P 44 Ramana 55 Progreso 85
Hersey 18 Zorrilla 45 Esperanza O 58 Purio G5
5. Lino 19 Dos Hermanos 45 S. Ramén P 56 Florida 65
Almeida 19 Sofia 46 S. Agustin R 57 Romelie 65
S. Antonio U 24 Nazabal a7 Josefita 57 Sta. Teresa 66
Bahia Honda 24 Resolucién 47 Unidad 57 Altagracia 66
Vioteta 25 Senado 48 Amazonas 58 Guipuzcoa 66
Miranda 28 Macagua 48 Andorra 58 Rio Cauto 66
Céspedes 30 N.S. Carmen 49 Botrjita 58 Toledo 67
Baguanos 30 Sta. Ana 49 Portugalete H 59 Los Canos 67
Cuba 30 Elena 49 Cupey 59 Delicias 67
Elia 31 Adela 50 Boston 80 Agramonte 68
Natividad 31 Presidente 51 Isabel B 80 Manati 68
Triunfo 35 La Julia H 53 El Hatillo 61 Crozco 68
Preston 37 Fe 53 Sta. Lutgarda 61 S. Antonio © 68
Lutgardita 38 Caracas 53 Niguero 82 Patria 69
Sto. Domingo 38 Galope b4 Tacajé 62 Araujo 69
América 40 Perseverancia 54 Narcisa 62 Constancia E 69
Punta Alegre 40 Dos Rosas 55 Sta. Catalina 63 Soledad S 69

Fuentes: MZ (1919-1925}; FARR (1924-1926) v Apéndice VL. 1,

Ameén de los mas ineficientes, los ingenios que quebraron en 1920-21 fueron los gue habian
sido construidos o modernizados durante ia guerra; precisamente los gue operaban subutilizando
su capacidad. Los bancos evitaron que dejasen de moler, con lo que impidieron el ajuste del sector

a las nuevas condiciones de mercado. La zafra de 1319 fue de 4.000.000 tns. Los remolacheros
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norteamericanos propusieron a los preductores cubanos no superar esa cantidad en aitos sucesivos,
fo cual hubiese supuesto el establecimiento de cuotas de fabricacion, con las que aquellos centrales
no habrian podido alcanzar el limite de su capacidad. Esta afirmacién no contradice lo que senala-
mos acerca de que desde el inicio de la década de 1920 el intensivismo permitid desvincular ia rea-
lizacion de economias de escala del incremento total de la cantidad de azdcar elaborado por ingenio,

pues dicha solucién permiti6 reducir los costes variables, pero no rentabilizar Ja tecnologia instalada.

Si es posibte demastrar que los centrales que estaban subutilizando su capacidad productiva
estuvieron detrds del incremento de la zafra en 1925, la racionalidad de la estrategia, su relacién
con el control bancario del sector y con el aumento de las exportaciones en 1922 no deja lugar a
dudas. En este ultimo caso, la intencidn de producir 1.000.000 tns. de duice mds que en 1819, re-
gueria poner en practica una politica para capturar mercados. No obstante, antes de proponer una
metodologia que permita dicha demostracion es necesario solucionar otro de las cuestiones plantea-

das anteriormente: jpor qué la "eleccién” de 19257

En el capitulo |1l sefialamos que el mosaico pudo impedir un incremento sostenido de la zafra
a partir de 1919, A falta de mejores evaluaciones sobre el efecto de la plaga en Cuba, dejamos
abierta la explicacién a esta posibilidad. No obstante, ello no resolvia & problema bdsico: si
comparamos [a manera en que se hicieron las zafras de 1925 y 1929 {las dos mdés elevadas de ia
década vy las unicas que superaron los 5.000.000 tns.), tama fa atencién que para elaborar
practicamente la misma cantidad de dulce, en aquel primer ano se emplearon 20 ingenics y 16 dias

més, v los indicadores de eficiencia fueron considerablemente peores (cuadro V.2).

CUADRQ V.2. Indicadores bésicos de fas zafras de 1825y 1928, *

1825 1929
Produccién {mil tns.) 5.188 5.156
ingenios activos 183 163
Dias efectivos de zafra 109 93
Cabs. cortadas/ingenio/dia 0,18 0,25
Cafa molida/ingenio/dia (mil @) 2,87 4,53
Prod./ingenio (mil tns.) 28,4 31,6
Prod./ingenio/dia {mil tns.) 0,23 0,34
Rendimiento (@ azdcar/100 @ cafa) 11,33 12,31
Coste unitario del azucar icts. $/lib.) 2,00 1,8

* Los costes de produccién son estimativos,
Fuentes: Apéndices |V, VIl y XI.
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Por tanto, parece que el aumento de la produccién en 1925 se hizo precipitadamente y constituyd
un objetivo en si mismo, pues el rendimiento no sélo fue bajo comparado con el de 1829, sino

también con el promedio de los tres afios posteriores a la crisis de 1920-21 J

En 1924-1925 coincidieron varios factores que explican el porqué del incremento de la zafra
en ese yltimo afio con el objetivo de aproximar la produccién de las fabricas a su capacidad. El pri-
mero ya lo mencicnamos: en 1924, tos productores eran conscientes de que habia concluido la fase
de recuperacién del precio que sigui6 a la deftacidn de 1920-21. La produccién europea, que perma-
necié estancada entre 1922-1924, aumentd un 38%.% La estrategia de jugar a la baja no habia
dado los resultados esperados frente a la competencia externa y tampoco frente a la interna; pero,
junto con el fracaso de las negociaciones entre Cuba y los EE.UU. para reviser el Tratado de Reci-
procidad, agravé la situacién socio-econdmica y politica insular, provocando la formacion del blogue
oligarquico, liderado por Gerardo Machado, que lleg6 al poder en 1925 con la intencidn de realizar
cambios en la politica azucarera. En definitiva, la coyuntura indicaba que la restriccién, rechazada
en 1920, se impondria en afios subsiguientes. L.a razén por ta cual los centrales aumentaron la pro-
duccion ante esa posibilidad, que cuando la sefialamos en capitulos anteriores parecia contradicto-
ria, resulta ahora evidente: aguellas instalaciones que estaban subutilizando su capacidad, dehian
dejar de hacerlo,® pues la restriccion se realizd cartelizando la produccién, mediante un reparto de
cuotas proporcional a la cantidad de dulce elaborado por cada fabrica.'® Paraddjicamente, esta
manera de actuar provoct que 1a fegislacidn tuviese que reducir la zafra. De otra forma se hubiese
iimitado a prohibir fabricar més azicar de la que se estaba produciendo, dado que los 4.500.000

tns. permitidos por la Ley Verdeja en 1927 no habian sido superados con anterioridad a 1925.""

TEnel grafico [V.5 observamaos que el rendimiento obtenido en 1925 fue un 4% inferior al promedio de les aflos 1922
-1924 y representd una depresion en la tendencia alcista gue este indicador experimentd durante los afos veinte. Las
fuentes no explican el porqué de este hecho, a pesar de su relevancia. En el capitulo |l demostramos que el aumento
de la produccion se correspaondid tradicionalmente con una mejora en el resuitado de! procesamiento industrial, de
ahf que afirmemos gue el incremento de zafra en 1925 se realizé precipitadamente y fue una razén en si mismo.

8 "Balance econdmico”..., p. 162 y Apéndice XI1.3.

® La subutilizacién de la capacidad era en cierta medida opcional. A.D. DYE, "Tropical Technology...”, demuestra que
los centrales que comenzaron a moler produciendo por debajo de sus posibilidades, consiguieron fabricar la libra de
azdcar aproximadamenie un 12% mas barata frente a los que no lo hicieron. Esto explica gue un aumenio de la
produccion como fin en si mismo tuviese efectos negativas sobre el rendimiento industrial.

%1 a restriccion de la zafra en 1926-27 se realizé entregando cuotas a ios centrales del 90% de su produccidn, "Ley
Verdeja”, Gaceta Oficial (12, oct. 1926), "Ley de Defensa del Azdcar”, /bidem (4, oct, 1927) y M. CASTELLANOS,
Discurso sobre el Proyecto de Ley de Defensa del Azucar, La Hahana, 1927 (FA).

' Ver Apéandices IV.1 y XIil.1.
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Otros dos factores respaldan la hipétesis de gue los centrates ajustaron al alza la produccion
en 1925 ante la perspectiva de una inminente cartelizacién del sector, tratando de obtener una cuo-
ta lo mas elevada posible, de acuerdo con la capacidad instalada en cada caso. Et primero es la Ley
Tarafa. Redistribuir proporcionalmente la zafra entre los ingenios no habria sido efectivo sin limitar
previamente e! monto de lo repartido y el nimero de beneficiarios. Esto suponia establecer barreras
a la entrada de nuevos competidores, de ahi que en el capltulo Ill calificdésemos dicha ley como la
primera y mas importante medida de regulacién de la industria, pues la prohibicién de construir fe-
rrocarriles y subpuertos industriales, aseguré a los productores los beneficios de una ley de limita-
cion de la competencia interna, sin la necesidad de reducir {a zafra y de establecer cuotas para los
centrales.’? El segundo factor es el intensivismo. En 1925, la industria habia iniciado va la nueva
fase de crecimiento, caracterizada por la intensificacién de la molienda, de manera que cuando se
restringi¢ la produccion, y una vez rentabilizada la tecnologia instalada, la mayoria de los ingenios
pudieron reducir el coste de fabricacion sin necesidad de aumentar la cantidad total de azucar elabo-
rado.’® Ambos factores, junto con el fracaso del dumping v los problemas socio-politicos ocasio-
nados por la crisis de la economia cubana, explican por qué los productores gue se negaron a la

restriccién 1920-21, no séio la aceptaron, sino que ta exigieron en 1926-27."*

En el cuadro V.3 volvemos a anotar los ingenios del cuadro V.1, sefalando cuanto crecid
porcentualmente su produccion entre 1924 v 1925, La informacidén de ambos cuadros se correspon-
de. La zafra fue un 26% més alta en 1925. El 62% de estos centrales aumentd la cantidad de azu-
car fabricado por encima de ese porcentaje. Alguno {5%) no lo hicieron porgue habian sido demoli-
dos o no molieron. El 33% restante ya operaba al limite de su capacidad en afios anteriores {la ma-

yoria incrementd relativamente poco su produccién, incluso algunos la redujeron levemente en

"2 A, SANTAMARIA, "La crisis financiera de 1920-1921 y el ajuste al alza de la industria azucarera cubana”, Revista
de Historia Industrial, b (1994}, p. 131.

2 Aungue el brusco aumento de la produccidn tuvo un efecto negative sobre el rendimiento industrial, debido a gue
aun no se habia optimizado la coordinacidon entre las distintas soluciones técnicas y organizativas que permitieron ren-
tabilizar ia intensificacion en el uso de la materia prima, en los graficos [V.3 y IV.4 observamos que |a zafra de 1925
se realizé mediante un considerable aumento de |la cantidad de caballerias cortadas, de cafia molida y del azacar elabo-
rado per centrat y dia efective de zafra. Otro hecho que confirma nuestra hipdtesis es que después de aquel afio sdio
se demolieror 16 fabricas. De las 16, ademas, un 60% pertenecia a compafias propietarias de mas de un ingenio,
que en muchos casos las cerraron para concentrarse en rentabilizar sus instalaciones mas modernas. Un 25% habia
dejado de moler antes de mediados de la década y un 12% eran centrales provisionales, "pequefios y hasta improvisa-
dos, que se levantaron a instancias de la coyuntura alcista de mercade”, como el Mercedes P, el Sto. Tomas o el
Pensyivania, O. PINO, £/ asafto a Cuba por la oligarquia financiera yangui, La Habana, 18732, nota 16 y Apéndice VI. 1.

'* 0. PINO, Cuba, historia y economia. La Habana, 1984, p. 452,
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1925). A los 84 ingenios del cuadro hay que anadir, ademds, 15 de las 17 fabricas construidas du-
rante ia postguerra {el Algodonal no molid y el Sta. Marta se inauguré en 1927), asi como otras 31
que por distintas razones habfan fabricado en 1924 menos duice del que permitia su capacidad.'®

CUADRO V.3. Incremento de la produccion entre 1924-1825 de los ingenios anota-
dos en ef cuadro V.T {como porcentaje respecto de la produccicn en 1824). *

Ingenio Y% Ingenio % Ingenic % Ingenio %
Pilar C 66 Resulta 26 Jatibonico 7 Porfuerza -7
Estrella 38 Cacocum 37 Baragud 26 3, Agustin L 1
Carmita 161 El Pilar P 51 Ramona 26 Progreso N
Hersey 28 Zorrilla b8 Esperanza O b5 Purio 34
S. Line D Dos Hermanos D S. Ramén P 35 Florida 29
Almeida 28 Sofia 48 8. Agustin R 19 Romelie 67
5. Antonio U 31 Nazéabal 22 Josefita 45 Sta. Teresa 3
Bahia Honda 154 Resoluctdn 34 Unidad 20 Alragracia -8
Violeta -4 Senado 34 Amazonas 0 Guiptizcoa 24
Miranda 67 Macagua 30 Andorra 81 Rio Cauto 15
Céspedes 30 N.S. Carmen 35 Borijita 0 Toledo 45
Baguanos 43 Sta. Ana 37 Paortugalete H 125 Los Canos a0
Cuba 13 Elena -7 Cupey 30 Delicias 8
Elia 38 Adela 21 Boston 36 Agramonte N
Natividad 108 Presidente 35 Isabel B -7 Manati 14
Triunfo 134 La Julia H 2 El Hatillo 28 Orozco 53
Preston -8 Fe 48 Sta. Lutgarda 34 S. Antonio O 43
Lutgardita D Caracas -4 Niquero 7 Patria -1
Sto. Dominge 41 Galope 19 Tacajé 81 Araujo 28
América 14 Perseverancia 7 Narcisa 35 Constancia E 38
Punta Alegre 3z Dos Rosas -13 Sta. Catalina 48 Soledad S 64

* 0D Desmantelado; N No molid ese afa.

Fuente: MZ {1925-1925).

Antes de concluir este andlisis debemos realizar dos ultimas comprobaciones. La primera
es si la produccion de los centrales mencionados en el parrafo anterior fue similar en 1925 y 19286,
pues la zafra si lo fue (5.189.000 tns. frente a 4.832.000) v la restriccion en 1927 se realizé sobre
el monto del azucar elaborado el aquel Gltimo afio. Como cabia esperar, asi sucedié en casiun 90%
de los casos, algunos incluso (cerca de 10%) siguieron aumentando su produccién,’® La segunda
comprobacién se refiere a confirmar si reaimente el volumen de dulce fabricado en 1925 se
correspondié con la capacidad instalada de los ingenios que en el inicio de los afos veinte operaban

subutilizando esta Ultima. Dijimos que alrededor de un 45% de las instalaciones construidas antes

15 . . .. . . .

Aparte de que frente a la futura distribucién de cuotas, todos los centrales tuvieron tncentives para aumentar su
produccian, las fluctuaciones interanuaies en la zafra de cada fabrica se explican por infinidad de razones: factores
fisicos que afectaban a la cosecha, probiemas de coordinacién, roturas en la maquinaria, etc.

' |a produccién del 90% de los centrales referidos oscilé entre 1925 y 1926 en torno a un + 15%. En el 10%
restante de los casos, crecié mas de un 20%. Los célculos se basan en los datos de la M7 {1925-1926),
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de 1919 se hallaba en tales condiciones, porcentaje que se elevaba hasta el 53% al anadir los
centrales erigidos después de aquella fecha. En efecto, aproximadamente la mitad de estas fdbricas
produjo en 1925 al iimite de su capacidad, un 10% lo hizo en 1926, otro 25% antes de mediados

de ia década vy e 15% restante durante las zafras libres de 1828 y 1930."

3. El reparto de la zafra y la restriccion.

Investigar la razén por la cual la industria azucarera cubana ajusté al alza la produccion en
1925, es interesante tematica y metodoldgicamente, pues en su solucidn intervienen casi todos ios
factores analizados en capitulos precedentes, y la respuesta permite aclarar casi todos los interro-
gantes que planteaba su estudio. Hasta ahora hemos conseguido entender la racionalidad de la es-
trategia dentro de la |6gica del crecimiento sectorial. Las inversiones realizadas durante la guerra
en nuevos centrales y en tla modernizacién de los existentes, debido a las tecnologias de proceso
continuo, no se nabian rentabilizado cuando terming el confliicto. La eficiencia de los ingenios depen-
dia de que produjesen al limite de su capacidad instalada y en 1919, al menos el 40% de las fébri-
cas subutilizaba esta ultima. Muchas de esas instalaciones habrian dejado de moler si tras la defla-
cion de 1920-21, e! capital financiero, v concretamente los bancos norteamericanos, no hubiesen
decidido respaldarlas con la finalidad de no perder el capital prestado o invertido en ellas durante
la conflagracion. Esto explica también que en la primera mitad de los afos veinte se siguiesen cons-
truyendo centrales y se incorporasen nuevos factores de produccidn, continuando la fase de creci-
miento extensivo que caracterizé a la guerra, al mismo tiempo que la industria iniciaba una etapa

de crecimiento intensivo para adaptarse a las nuevas condiciones de mercado de la postguerra.

Del anélisis realizado en el apartado 2 se deduce también la relacién entre el ajuste al alza
de la zafra en 1925 v el de las exportaciones en 1922 Dicha relacidn fue ambivalente. Por un lado,
esta segunda respondis al objetivo de capturar mercados, imprescindible si se iba a desarrollar todo
el potencial productivo del sector. Sin embarge, y por otro lado, las predicciones de 1924 acerca
de ia recuperacidén de las industrias europea y norteamericana tras la crisis renana y la plaga de! mo-
saico, denunciaban el fracaso del dumping con la competencia externa y situaban al sector ante la

alternativa de fa restriccion. La inminencia de una limitacion de la zafra, que se realizaria entregando

"7 Céleulos basados en la informacién del FARR (1924-1941) sobre la capacidad instalada de las ingenios y en las
cifras de produccién de las AiZ.
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cuotas a las fabricas en funcién de su produccién, explica que los centrales que aun operaban subu-
tilizando su capacidad, dejasen de hacerlo. La evidencia avala esta tesis: en 1925, el crecimiento
de la cantidad de azucar elaborado no se correspondié con una reduccién del nimero de ingenios
activos y de la duracién de la temporada de molienda, y el rendimiento industrial experimenté un

deterioro frente a afios anteriores.’®

Clueda por demostrar que el ajuste al alza tuvo como resultado una redistribucién de la zafra
que se tradujo en las cuotas de 1927. Para hacerlo no basta con saber qué centrales aumentaron
su produccién y cuénto, pues esto se explica en funcién de la capacidad de cada fébrica. Lo que
queremos conocer es si los ingenios que en 1919 no molian al limite de su capacidad, mejoraron
su'participacién en el total de azacar elaborado por Cuba frente a la perspectiva de una cartelizacién

del sector. Responder a esta pregunta requiere plantear un contrafactual.

Supongamos que en 1920 se hubiese aceptado la propuesta de los remolacheros de limitar
la zafra. En el gréfico V.1 representamos el porcentaje de la produccion elaborado cada centrai en
1920, 1925 y 1927. El grafico muestra que |a participacion relativa de los ingenios en e} azucar to-
tal fabricado en 1925 explica mejor que la participacién en 1920 la cuota obtenida en 1927. Los
indices de correlacion son 0,42 y 0,82 respectivamente.'® Se puede argliir que la diferencia entre
ambos indices se debe a ta proximidad de los dos ultimos afios comparados; sin embargo, esto no
invalida el andlisis; al contrario, pues aun a riesgo de ser repetitivos, de 1o que se trata es de probar
prectsamente gue ios centrales aumentaron su produccidn en 1925 para moler al limite de su capaci-
dad y mejorar su posicién relativa ante una futura restriccion. Si esta Ultima se hubiese establecido

en 1820, los que operaban por debajo de su capacidad habrian salido perjudicados en el reparto.

Los ingenios situados en las tierras recién abiertas a la exportacién en las provincias orienta-
les, pero también en algunas zonas de la mitad occidental,*® los pertenecientes a compaiias que

poseian mas de un central y/o propiedad de norteamericanos o canadienses, mejcraron su participa-

'€ ver Apéndice VII.1.

% | 05 coeficientes son 0,124 y 0,005, o que indica que el primero no es estadisticamente significativo, A.
SANTAMARIA, “La industria azucarera cubana en la primara mitad de los afios veinte”, en M. ALCANTARA, A,
MARTINEZ vy M. RAMOS, /V Encuentro de Latincamericanistas, Salamanca, 1995, nota 49.

20 Fundamentaimente, e corredor costerc entre La Habana y Matanzas, que permanecia inexplotado desde mediados
del Siglo XIX como censecuencia del agotamiento de las tierras, y la mayor parte de la provincia de Pinar del Rio, ta
menos azucarera de Cuba. En la primera zona se construyé en 1918 el central Hersey; en la segunda, la mitad de las
fabricas existentes en 1925 se habian levantado después del inicio de la Primera Guerra Mundial, ver Apéndice VI1.1.
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GRAFICO V.1. Participacidn de las ingenios en la zafra de 1927 explicada por la par-
ticipacion en las zafras de 1820 [A] y 1825 [B] (porcentajes de la zafra).
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Fuente: A. SANTAMARIA, "La crisis,..", p. 135.
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cion en la zafra méas que el resto. La variable que mejor explica dicha mejora, sin embargo, es la
fecha de construccién {grafico V.2). Dye sefiala que todos los centrales construidos después de
1917 {(cuando los EE.UU. declararon la guerra a Alemania), subutilizaron su capacidad operativa
para conseguir rendimientos mas altos y reducir el coste unitario de produccidén. En otro trabajo
demaostramos que esta afirmacion puede extenderse a todas las instalaciones que comenzaron a
moler después de 1913.?" Tras esos casos, los ingenios que mejoraron relativamente mas su
participacion en la zafra de 1925 respecto a 1820 fueron los construidos antes de 1902, o que

confirma la magnitud del proceso de renovacion de la industria durante el conflicto.

GRAFICO V.2. Diferencia entre ef porcentaje de participacién de cada ingenio en las
zafra de 1925 y 1920 explicada por la fecha de construccién. *
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* 7. Ingenios construidos antes de 1902; 2 : Entre 1902 v 1913; 3: después de 1913.
Fuente: Eiaboracién propia. Datos de las MZ (1920-1025},

73 ingenios, el 39% de los que existian a mediados de los afios veinte, mejoraron su

participacion en la zafra de 1925 respecto de 1920, lo que se correspondié con la cuota obtenida

#" A.D. DYE. "Tropical Technology..." y A. SANTAMARIA, "La crisis...", p. 133.
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en 1927.22 En el cuadro V.4 anotamos el porcentaje total y por unidad que la produccion de aque-
lios centrales represent6 en el aztcar fabricado esos tres afios. Como promedio, los 73 mejoraron
su participacion en la zafra de 1925 un 0,24 % respecto de 1920. Mejoraron relativamente mas los
28 construidos después de 1913 (0,41 %), los 44 pertenecientes a empresas norteamericanas o ca-
nadiendes (0,33%), los 33 integrados en compaiiias que poseian mas de un central (0,30%) v los
42 situados en las provincias orientales de Cuba (0,28%).

CUADRO V.4, Porcentaje de la produccion de 1920, 1925 y 1927 molido por los
73 ingenios que mejoraron su particion en la zafra de 1925 respecto de 1320.

Afo Porcentaje total de tos 73 ingenios Porcentaje medio por ingenio

1920 27.4 0,37
1925 46,6 0.61
1927 47,5 0.65

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la MZ {1920, 1925 y 1927).

Hasta ahora hemos analizados ios ingenios de manera independiente, pues la cuotas se esta-
biecieron por unidad productiva. No obstante, en 1925, el 56% de las fabricas pertenecian a empre-
sas que poseian mas de un central {(cuadro IV.9). Saber quién se beneficié del ajuste al alza de la
produccion requiere abordar el analisis desde esta otra perspectiva. En el cuadro V.5 anotamos las
compaiias que mejoraron su participacion en la zafra de 1925 respecto de 1920.% La nueva ma-
triz de datos no contiene a nueve de los mayores productores azucareros. Los nueve produjeron en
aquel segundo afio un 37 % dei azdcar insuiar, porcentaje que se redujo hasta el 34 y 32% en 1925
vy 1927 respectivamente (cuadro V.6). Entre ellos estaban dos de los grandes empresarios hispano-
cubanos {(Gémez Mena y Falia) y cinco de las grandes corporaciones (Cuban Cane, Cuban American,

United Fruit, Sugar Plantations y Cuban Co.).

t.a United Fruit y la Cuban American participaron en 1921 en{a Sugar Export Co., rechazan-
do la restriccién de fa produccién. Eran compaiiias refinadoras y se vieron favorecidas por el abara-

tamiento de la materia prima tras la deflacién. La Cuban American, ademas, formaba parte del grupo

22 Esto fue asfen la mayoria de los casos. Aguélios que experimentaron alguna variacién digna de mencion, por la
general, molieron en 1927 un porcentaje mayor de la zafra que en 1925, A, SANTAMARIA, "La crisis...", p. 137.

23 Algunas compafiias fueron constituidas después de 1920, otras adquirieron centrales en esos afios. Hacemos los
célculos del cuadro tomando como referencia la propiedad de los centrales en 1925, independientemente de quién
fuese el duefio en 1920, pues de otra manera seria imposibie distinguir una mejora en &l porcentaje total de la zafra
que molié cada compania del incremento resultante de la incorporacién de nuevas instalaciones.
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de la National Sugar Refining, que en conjunto mejoré su participacion en la zafra entre 1920-1925.

CUADRO V.5. Compadiias que aumentaron su participacion en la zafra entre 1920
y 1925 (porcentajes de la zafra). *

Tipo Compahia 1920 19256 Diferencia 1927 Ingenios
1925-1920 {cuota) {numero}
| American Sugar Refining Co. 2,15 3,36 1,21 3,35 2
| Punta Alegre Sugar Co. 3,55 5,32 1,77 6,50 7
Grandes | Cuban Trading Co. 4,656 6,03 1,48 7,07 6
corporaciones | General Sugar Estates inc. 4,60 5,62 0,98 8,60 11
| Cuban Dominican Sugar Co. 3,68 3,79 0,11 3,92 7
| Guantanamo Sugar Co. 0,83 0,97 0,04 1,32 3
| Atlantic Fruit & Sugar Co. - 0,75 0,75 0,90 1
| Warner Sugar Co. 0,53 1,27 0,74 1,40 1
| Caribbean Sugar Ce. - 0,67 0,57 0,68 1
| Cia. Azuc. Najasa - 0,62 0,52 0,74 2
| Cia. Azuc, Sta. Isabel - 0.40 0,40 0,35 1
Ingenios [ Cia. Azuc. Ctral. Ferrer 0.33 0,33 0,03 1
y cias. | Cfa. Azuc. Nidgara - 0,20 0,20 0,16 1
nuevos/as | Garcia y Beltran vy Cia. 0,60 0,79 ¢,19 0,74 2
(construccion | Cia. Azuc. Arroyo Blanco - 0,18 g,18 0,27 1
y cambic de | Ctrai. Agabama S.A. 0,16 0,16 0,21 1
propiedad) | Cia. Estrada Palma S.A. - 0,15 0,15 0,083 1
| Hersey Sugar Co, 1,53 1,63 0,10 1,29 3
| Cia. Azuc. Cacocum 0,09 0,15 0,07 0,15 1
| Cia. Azuc. Bahia Honda 0,16 0,22 0,06 0,28 1
| Ctral. Amazonas Sugar Co. - 0,04 0,04 0.08 1
| Vicente F. Dominguez 0,37 0.41 0,04 0,34 1
| Cia. Azuc. Sta. Cruz del Sur - - 0.91 1
| Cia. Azuc. Ctral. Algodanal 0.08 1
| Ctral. Senado S.A. 0,87 1,14 0,27 1,04 1
| Cia. Azuc. Carmita 0,07 0,33 0,26 0,31 1
Productores | Calimate Sugar Co. 0,28 0,45 0,17 0,42 1
tradicionales [ J. Menéndez 0,12 0.25 0,13 0,19 1
fortalecidos | Ctral. Cuba Sugar Co. 1,03 1,10 0,07 1,27 3
tras la crisis { Pargue Alto Sugar Co. 0,25 0,31 0,06 0,31 1
de 1920-21 f Ctral. Romelie S.A. 0.18 0,22 0,06 0,27 1
| Beattie Sugar Co. 0,56 0,61 0,05 0,66 1
| Nicolas Castafio 0,95 0,99 0,04 0,95 3
| Manuel Aspuru 2,02 2,05 .03 1,70 2
| Azucarera Dulce Nombre 0,18 0,21 0,03 0,27 1
| Sucesién de J. Alsina 0,12 0,15 0,03 0,19 1
| Federico Almeida 0,356 0,74 0,39 0,91 2
Productores | Sagua-Placetas Sugar Co. 0,37 0,75 0,26 0,68 2
tradictonales | Cia. Azuc. Araujo 0,29 0,44 0.156 0,34 1
recuperados | Cia. Azuc. Andorra 0,35 0,48 0.13 .50 1
tras la crisis | Pedro Laborde 0,70 0,81 0.11 0.7 1
de 1920-12 | Vicente Gonzélez Abreu 0,64 0,72 0,08 0.64 2
| Familia Zulueta 0,37 0,43 0,06 0,39 1
| Familia Lopez Bru 0,33 0,36 0,03 G,19 1

* Con excepcién de 1a Cuban Trading v la Punta Alegre, el resto de las grandes corporaciones que aparecen en gl
cuadro estaban controladas por el City Bank. Unicamente aquella primera no pertenecia al capital bancaric. Las
compafias Sta. Cruz del Sur (propietaria del Sta. Marta) y Central Algodonal no pradujeron en 1925, pero
aumentaron su participacién en la zafra en 1927 respecto de afos anteriores.

Fuente: A, SANTAMARIA, "La crisis...", p, 138.



128

CUADRQ V.6. Grandes propietarios azucareros que redujeron su participacion en la
zafra entre 1920-1925 (porcentajes). *

Propietarios Prod. 1820 Prod. 1925 Dif. 1925-1220 Prod. 1927
Cuban Co. 3.33 2,29 - 1,04 2,42
L. Falla Gutiérrez 2,62 2,20 -0,32 1,80
Cia. Nal. Azdcares de Cuba 1,77 1,48 -0,29 1.31
Cuban Cane Sugar Co. 12,70 12,46 -0,24 11,00
Cuban American Sugar Co. 6,03 5,86 -0,17 5,79
Cia. Azucarera Gomez Mena 3,35 3.05 -0,17 2,31
United Fruit Co. 3,19 3,05 -0,14 3,12
Sugar Plantations Opting. Co. 2,35 2,23 -0.12 2,10
E.F. Atkins 1,69 1,68 - 0,01 1,69

“ En 1925, el central Espafa de ta Cia. Nal. Azicares de Cuba, pasé a ser propiedad de la Cia. de Ingenios Azucare-
ros Matanzas.

Fuente: Elaboracién propia.

Las cinco corporaciones, asimismo, poseian ingenios que al finalizar la guerra estaban subutilizando
su capacidad productiva.?* El elemento comun a todas ellas, sin embargo, tiene que ver con los
cambios en la propiedad de las empresas, resultado del control financiero y bancario del sector
azucarero tras la crisis de 1920-21. En 1925, el City Bank controlaba los consejos de administracion
de la Cuban Co. y la Cuban American y participaba en el de la Cuban Cane; el Royal City Bank era
dueno de la Sugar Plantations; los intereses de |la familia Rockefeller, ligados al City Bank y al Chase
Bank, se habfan introducido en ia propiedad de la United Fruit. El Chase, juntc con Hayden & Stone
vy Morgan controlaban el consejo de direccién de la Cuban Cane. Ademas, el Guaranty Trust de Mor-
gan fundé la Compania de ingenios Azucareros Matanzas, para hacerse cargo de la administracién
del central Espaiia, de la Compafifa Nacional de Azicares de Cuba, tras la quiebra del Banco

Nacional, duefio de esta Galtima firma.?®

La informacion del cuadro V.5 confirma las hipdtesis del apartado 2: las compafiias anotadas
en el mismo eran propietarias del 70% de los ingenios que estaban subutilizando su capacidad al
finalizar la guerra {los ingenios de los cuadros V.1 y V.3 vy 105 construidos después de 1919). Las
fabricas que poseian dichas empresas en 1925 elaboraron un 32,7% de la zafra en 1920; un 46,1

en 1925 y un 50,6 en 1927. Una clasificacidn de estas dltimas en funcién de sus propietarios de-

2 Violeta y Perseverancia de la Cuban Cane; Boston y Preston de la United Fruit; Soledad S, S. Agustin R y Caracas
de Atkins; Patria de Falia; Delicias de la Cuban American; Jatibonico de la Cuban Co. y Galope y Rio Cauto de la
Sugar Plantations. Ver cuadros V.1 y V.3.

2% 0. PINO, Cuba, historia..., pp. 390-402, MLBNC, p. 18 y Apéndices VI.2 y 3.
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muestra ia relacién del ajuste al alza de la produccién con el referido control bancario del sector y
ratifica las conclusiones del capitulo anterior acerca de que el referido control no fue consecuencia
del hundimiento del capital azucarero. Las seis primeras compafias del cuadro eran grandes corpora-
ciones azucareras. Tres de ellas pertenecian a las refinadoras norteamericanas y tuvieron el respatdo
financiero del City Bank, que controld sus consejos de administracion tras la deflacién de 1920-21
{la American Sugar y dos de las filiales de la National Sugar Refining: Guantdnamo y Cuban Domini-
can). Los ingenios pertenecientes a esas tres empresas, junto con el de la Atlantic Fruit y los de la
General Sugar, la compania creada por el banco para hacerse cargo de tas fabricas que adquiri
mediante remates hipotecarios, elaboraron en 1920 el 11,4% de la zafra; el 14,4 en 1826 y el 16,1
en 1927.°° Los centrales administradas por la Punta Alegre a mediados de la década, firma gue
contd con el respaldo financiero del Chase v de Hayden & Stone en 1920-21, produjeron en esas
mismas fechas un 3,6; un 5,3 y un 6,5% de la zafra. La sexta de las grandes corporaciones del

cuadro V.5 es la Cuban Trading de Rionda. Su caso lo estudiamos mds adelante.

La mayoria de las compahias del cuadro V.5 era propiedad de empresas constituidas durante
la guerra y los anos veinte, duefias de ingenios construidos o modernizados en esos afos. Las 18
fabricas de estas firmas fabricaron el 3,3% del aztcar cubano en 1920; el 6,0 en 192b yvel 7,1 en
1927. Algunas no sufrieron alteraciones durante la deflacién, como la Hersey Sugar; otras regis-
traron cambios en la propiedad, pero permanecieron en manos de sus antiguos duenos, como la
Warner Sugar Refining, que en 1923 se convirtié en Warner Sugar Co.; otras fueron adquiridas por
nuevos inversores, como la Compaiiia Azucarera Central Damuji o la Mapos Sugar, gue se convirtie-
roen en Central Ferrer Sugar y Central Amazonas Sugar respectivamente. En estos dos casos, hasta

los ingenios cambiaron de nombre (Mapos por Amazonas y Damuji por Ferrer).

Entre los ingenios y compaiiias de nueva construccién o creacién gue mejoraron su partici-
pacidn en la produccién total de azicar en 1925 y en la zafra restringida de 1927 respecio de 1320,
hay firmas que tuvieron el respaido financiero de los bancos: Central Amazonas Sugar, del First
National Bank; Caribbean Sugar, del National Steawmunt Bank y Atlantic Fruit, del City Bank. Tam-

bién hay empresas refinadoras o que usaban el azdcar como materia prima: |a propia Atlantic Fruit,

%8 0. PINO, Cuba, historia..., pp. 400-402. Segun Pino, la Atlantic Fruit estaba dirigida por "un grupo de magnates
(...) la mayoria de ellos muy relacionados con ef National City Bank™. Ver también, H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS
y OTROS, Citibank, 1812-1970, Londres, 1985,
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la Hersey y la Warner. La mayoria, sin embargo, eran productoras de crudo, por lo general de capital
hispano-cubano, que sobrevivieron a la defiacion sin el respaldo financiero de las anteriores.?’
Entre ellas encontramos firmas mds o menos tradicionales, que durante los afios veinte y treinta ad-
quirieron nuevos ingenios, hasta situarse entre los mayores azucareros insulares. Los mejores ejem-
plos son de los de Dominguez y Garcia y Beltran, de los que hablamas en el capitulo IV.* Los doce
casos siguientes del cuadro V.5, son productores tradicionales gue se fortalecieron tras la crisis de
1920-21. La diferencia entre éstos vy los anteriores, es que ta Central Cuba Sugar de Tarafa, el Cen-
tral Senado de Sanchez Addn o las compafiias propiedad de Castafio o Aspuru, ya estaban consoli-
ladas antes de 1925 entre las mayores empresas azucareras cubanas. Algunas de ellas perdieron
posiciones en el ranking de productores que elaboramos en el cuadro 1V.12, pero mejoraron su

participacion en la zafra. Junto con otras oche firmas mas pequefias, pero de similares caracteristi-

cas, elaboraron en 1920 el 6,6% del azdcar cubano, en 1925 el 7,8% yen 1927 el 7,6%.7°

No sélo hubo productores tradicionales que se reforzaron tras la crisis de 1920-21. También
los centrales que poseian en 1325 varios empresarios azucareros que habian perdido ingenios tras
la crisis de 1920-21 (Almeida, Gonzalez Abreu o Laborde}, incluso los de algunos propietarios que
habian demolido o vendido parte de sus fdbricas durante la guerra, como Zulueta, mejoraron su
participacion en la zafra de ese afio respecto de 1920 y obtuvieron cuotas més altas en 1327 de
las que habrian logrado a comienzos de la década. Los 8 ultimos casos del cuadro V.5 reunian esas

caracteristicas. En 1920 molieron el 3,4% de la zafra; en 1925 el 4,7 y en 1927 el 4,4.%°

La informacién del cuadro V.5, por tanto, demuestra las conclusiones que se deducian al
analizar la relacion entre e! capital v los cambios en la propiedad de la industria en los afios veinte.
Confirma que el capital azucarero fue desplazado del control del sector por el capital financiero y

fundamentalmente bancario, pero conservd su participacion en la produccién en términos absolutos.

27 Ademas de las seis empresas anteriores, la Central Ferrer Sugar pertenecia a capitales norteamericanos y la Najasa
a holandeses. Las otras 10 compafias del cuadro eran propiedad de espafioles afincados en la isla v de cubanos.

28 Decimos mas o menos tradicionales, pues Garcia y Beltran, por ejemple, formaba parte de la burguesia comercial
estudiada per Garcia, que durante la guerra y la postguerra mundial trasiadé sus negocios hacia el sector productivo.
Empero. en 1919 sdlo poseia el central Constancia E, al cual incorpord el Mabay, fundado en 1220, v el Ramona y
el Carolina, adquiridos en los afios treinta, A. GARCIA, La gran burguesia comercial en Cuba, 1899-1320, La Habana,
1980, p. 42; 0. ZANETTL, Los cautivos de /a reciprocidad, La Habana, 1989, p. 102 y Apéndice VI.

2% ver Apéndice V0.4,

39| os datos de las compaiiias y productores del cuadro V.6 proceden del FARR (1924-1928), A. SANTAMARIA, "La
cnsis...”, pp. 139-145 v Apéndice VI.2.
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Este proceso se inici6 durante la guerra, cuando los productores tradicionales no pudieron afrontar
las necesidades de financiacién que acarreaba aumentar la oferta de duice para responder al creci-
miento de ta demanda,®' vy culminé tras la deflacién de 1920-21. Como consecuencia de ésta,
buena parte de las inversiones realizadas en los cinco afio que duré el conflicto fueron a parar a
manos de las grandes corporaciones azucareras, respaldadas por los bancos estadounidenses y
canadienses. El City Bank fue la institucién que mds implicada estuvo en este proceso. Llegé a con-
trolar ocho compafifas y 34 ingenios, los cuales produjeron un 25% de la zafra en 1927.%% La
némina de sus propiedades refleja en si misma ta diversidad de intereses de los bancos y grupos fi-
nancieros, que nos obligaba a poner en tela de juicio las explicaciones tradicionales de |a bibliografia
scbre el ajuste al alza de las exportaciones y de la zafra en la década de 1920. No es posible que
dicha politica estuviese impuesta Unicamente por los refinadores norteamericanos, interesados en
el abaratamiento de la materia prima, pues el City Bank poseia empresas de este tipo (National Su-
gar y American Sugar) y productoras de crudo {(Cuban Co. y General Sugar). La decisién de rechazar
la intervencién estatal en el sector en 1920 vy la oferta de los remolacheros estadounidenses en
1921, asi como de aumentar las exportaciones y la zafra en 1922 y 1925 respectivamente, fue
resultado de un conjunto de factores que coincidieron coyunturalmente. E! City Bank resolvié respal-
dar a los refinadores vy, tras encargar un estudio a G.S. Rentschier, quien consideré gque "con una
inversién adicional de capital, las propiedades podrian tener un rendimiento aceptable™,* crear una
empresa para administrar los ingenios hipotecados de aquellos prepietaries que no pudieron hacer
frente a sus obligaciones tras la deflacién. Aunque la decisién se basd en un juicio errénec sobre
las perspectivas de mercado, fue similar a la que adoptaron otros bancos y grupos financieros, como
el Chase o Hayden & Stone, quienes respaldaron a la Punta Alegre v a la Cuban Cane, las dos
grandes empresas productoras de crudo junto con {a Cuban Trading. La razén que fundamenté la

estrategia fue, por tanto, rentabilizar las inversiones y los préstamos realizados durante la guerra,®

T Enel capitulo |l sefialamos que este mismo proceso afectd a los ferrocarriles de servicio publico a finales del Siglo
XIX. Las lineas, como los ingenios, fueron construidas por capital azucarero, pero cuando fue preciso un fuerte de-
sembolsc de capital para concentrar {as empresas o construir rapidamente nueva infraestructura, se requirié la inver-
sién de capital financierc y bancario, el cual termind haciéndose con el control del negocio. Sobre este tema, ver A,
SANTAMARIA, "Los ferrocarriles ptblicos cubanos, 1830-1959, La doble naturaleza de |la dependencia azucarera”,
Revista de Indias, 204 (1995}, apart. IV y O. ZANETT! v A. GARCIA, Caminos para el azucar, La Habana, 1987.

%2 0. PING, Cuba, historia. .., pp. 395-399 v 511-513 y Apéndice VI.
*3 ¢f H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citibank..., p. 109.
Bl City Bank calculaba en 1921 gue 25.000.000 $ en préstamaos (el 18% del capital def banca en Cuba) no podrian
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y no sélo en el sector azucarero. El City Bank, el Royal Bank, el First National Bank vy el Chase
fueron los principates beneficiarios de la eliminacién de la moratoria bancaria en 1921, Tras la
liguidacién del Banco Nacional de Cuba y del Banco Espaiol de la isla de Cuba, a2quellas cuatro

entidades controlaron el sector bancario insular.?®

En el capitulo Il sefialamos que el City Bank, junto con Tarafa, fue el mas favorecido por
la Ley de Consolidacién Ferroviaria, pues controlaba la mayoria del capital de los Ferrocarriles Con-
solidados, empresa creada en 1924 para monopolizar la red de servicio pablico de tas provincias del
Este. En el sector ferroviario, ademds de! citado monopolio que sancionaba la ley, prohibiendo cons-
truir nuevas lineas, las compafiias orientales habrian sido las mas perjudicas si se hubiese optado
por restringir la zafra en 1920. Servian las nuevas tierras abiertas a la explotacion durante la guerra,
para las cuales, el Cuban Northern Railroad y el Cuban Railroad (futuras empresas consolidadas) ten-
dieron alrededor de 500 kms. de vias desde el inicio del conflicto. Esa infraestructura, como os in-
genios construidos y modernizados después de 1913, no estaba completamente rentabilizada en
1920. Hasta 1922, la zafra de Camagiliey y Oriente no superé a la de Pinar del Rio, La Habana, Ma-
tanzas y Sta. Clara. No es casualidad que hasta ese afio, aquellos dos ferrocarriles no igualaron en
beneficios a los United Railways, compariia que durante los afios veinte, completd el monopolio de

la red occidental que habia comenzado a configurar en la década de 1880 (cuadro V.7).%¢

Desde otra perspectiva, el tréfico portuario se vio afectado por los mismos procesos que su-
cedieron en la industna azucarera y en los ferrocarriles de servicio pablico. Tradicionalmente, La Ha-
bana acaparé el comercio de importacién. Las exportaciones, sin embargo, se repartieron entre va-
rios puertos. Carecemos de informacién para todos los anos, pero en 1317 las provincias del Oeste
acapararon el 78% del trdfico de exportacién, porcentaje que se redujo hasta el 58% en 1922, Si
se hubiese limitado |la zafra en 1920, las més perjudicadas habrian sido las instalaciones portuarias
orientales, y concretamente Nuevitas. En 19218, Tarafa construyé alli el muelle azucarero mas gran-

de del mundo (Puerto Tarafa) para sacar ! dulce transportado por el Cuban Northern Railroad. Di-

ser recuperados si no se hacia cargo directamente de |a administracién de los ingenios hipotecados y respaldaba
financieramente a las grandaes compafiias azucareras, H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS vy OTROS, Citibank..., p. 108,

%% E1 96% de las sucursales y el 89% dei capital bancario en Cuba era propiedad de estas cuatro entidades a finales
de ia década de 1920. El City Bank posefa el 31 y el 49% respectivamente, Cernso (1931), p. 49,

¢ Entre ambas empresas posefan en 1924 el 76% del kilometraje ferroviario de servicio publico cubano. Los United
Raitways (2.050 Kms.) superaban en extensién a los Consolidados (1.750), pero la diferencia se compensaba por la
mavyor racionalidad del trazado de estos Uitimos, A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles piblicos...”, mapa 1 y anexo.
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cho muelle, que luego pasé a formar parte de ios Ferrocarriles Consolidados, exportaba en 1922 el

17% del producto cubano y el 20% en 1927, situdndose en esa fecha como el mayor puerto de

exportacién insular junto con La Habana, y el més importante en términos de azucar embarcado.*’

CUADRO V. 7. Rendimiento neto de los United Raflways of Havana y de los Ferroca-

rriles Consolidados de Cuba, 1920-1928 (mil § USA). *

Ano

United Railways of Havana

Ferrocarriles Consolidados de Cuba

1920
1921
1922
1223
1924
1925
1926
1927
1928
1829

33.044
20.373
19.578
22,343
25.760
20.429
18.761
18.341
18.830
15.900

21.737
16.788
20.227
22.068
25.590
22.870
21.754
17.938
18.308
15.962

* A partir de 1924, Ferrocarriies Consolidados. Antes de esa fecha sumamos los
beneficios del Cuban Railroad vy del Cuban Northern Railroad.

Fuente: A, SANTAMARIA, "Los ferrocarriles pdblices...”, cuadro 9.

4. El ajuste al alza, 10s costes de produccion y la competencia externa e interna.

En sintesis, las conclusiones del analisis realizado en el apartado 3 confirman io que senala-

mos acerca de la idoneidad de preguntarse quiénes fueron ios responsables del ajuste al alza de la

zafra en 1925, pues ia respuesta, ademas de solucionar los interrogantes planteados en capitulos

anteriores, requiere la intervencién de todos los factores examinados para estudiar la coyuntura de

los afios veinte. Dentro del sector azucarero habia intereses diversos que s6lo coincidieron coyuntu-

ralmente. Los refinadores estadounidenses se beneficiaron del abaratamiento de la materia prima

tras la finalizacién del guerra. Por esa razén, rechazaron la oferta de los remolacheros norteamerica-

nos y jugaron a la baja con ios precios, aprovechando las ventajas comparativas de la isla en el cos-

a7 . . . . . .
El porcentaje de las importaciones totales realizadas por los puertos orientales y occidentales y concretamente por
Nuevitas v La Habana para los afios en que tenemaos informacidn, seguin los datos del Apéndice 1.5 fue:

Afos Puertos Orientales Nuevitas Puertos Qccidentales Habana
1817 22 2 78 23
1922 a4z 17 58 20
1927 40 20 60 20
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te de fabricacién del azucar e intentando preservar los mercados conseguidos durante el conflicto.
Las grandes corporaciones productoras de crudo se vieron perjudicadas por la caida de la cotizacién
del dulce, pero también habrian obtenido beneficios si el dumping hubiese tenido éxito. Aumentar
las exportaciones fue posibie porgue los bancos y otros grupos financieros estadounidenses y ca-
nadienses respaldaron a estas empresas {refinadoras y productoras de crudo), pero ello supuso tam-
bién cederles su control. El interés de estos ultimos fue rentabilizar las inversiones en el sector vy
no perder los préstamos otorgados durante la conflagracion. De ahi gue evitasen la guiebra de los
centrales sobre Ios gue poseian hipotecas, integrdndolos en las grandes corporaciones o en

sociedades creadas ad hoc como la General Sugar.

El City Bank fue la institucidn que mas se comprometis en el financiamiento del sector azu-
carero durante la postguerra, también era la gue tenia intereses mas diversificados. Aparte de! con-
trol directo o indirecto de varias compaiiias y centrales, que llegaron a producir la cuarta parte de
la zafra insular, era el mayor prestamista de la industria; de ahi que fuese el mas beneficiado de la
liquidacién de los grandes bancos cubanos tras la deflacién de 1920-21. Ademds, invirtié en
negocios ferroviarios y portuarios en las provincias orientales, de manera que sus intereses fueron
los mds favorecidos por la Ley Tarafa. Todas esas inversiones se habrian visto perjudicadas si se
hubiese aceptado la restriccion de la zafra en 1920. El City Bank decidié, como alternativa, levar
a cabo una politica comercial y bancaria agresiva, pero no se puede decir que impusiese sus in-
tereses sobre laos demds. Tarafa fue el artifice de la consolidaciéon ferroviaria; Morgan presioné al
gobierno insular para {a eliminacién de la moratoria bancaria en 1921 a cambic de la concesién de
un préstamo para afrontar la crisis provocada por la caida del precio del dulce. Morgan, ademas,
era copropietario dei City Bank y participd con él en varias empresas azucareras, incluso en el Cuban
Railroad.?® El Royal Bank también se beneficié de la liquidacién de Ja banca cubana y el Chase
Bank y Hayden & Stone llevaron a cabo politicas similares en las comparias azucareras donde tenian

inversiones.

El anélisis realizado en este apartado confirma también las conclusiones del capitulo anterior
acerca de que el contro! de fa industria por parte del capital financiero y fundamentalmente bancario,

provocd un desplazamiento del capital azucarero de las grandes compafnias creadas durante la

% 0. ZANETTI y A. GARCIA, Caminos..., pp, 284-286.
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guerra, pero también, que éste se mantuvo en las empresas de su propiedad, las cuales perdieron
posiciones en el ranking de productores debido a la concentracion de centrales en manos de aque-

{las primeras, pero fabricaron mas azucar del que elaboraban antes de 1914. Zanetti sefala que

(...} la burguesia azucarera doméstica [sicl, se hallaba en desventaja competitiva frente a ios

grandes monopolios norteamericanos en condiciones de precios descendentes (...) pues por lo

general controlaba unidades mds pequefas e ineficientes™.®

El altimo argumento de esta afirmacién es contrario a la evidencia, pues esos centrales, 10 mismo
que las grandes corporaciones productoras de crudo, se vieron perjudicadas por la caida del precio
del dulce, pero se habrian beneficiado del éxito del dumping. Ademas, cuando la recuperacion de
la industria europea certificé el fracaso de esta estrategia, sus intereses coincidieron con jos de los
bancos y grupos financieros y ajustaron al alza su produccion en 1925, Aligual que algunas de las
firmas respaldadas por estos dltimos (Cuban Cane,'Sugar Plantations, United Fruit, Amerigcan Sugar
y Cuban Co.}, varias emprasas propiedad del capital azucarero tradicional perdieron posiciones fren-
te a la redistribucion de la zafra que implicé el aumento de ia cantidad de azucar fabricado, pero eso

fue consecuencia de que muchas de eilas molian con antelacién al limite de su capacidad instalada.

La l6gica del crecimiento sectorial, por tanto, explica la racionalidad de! ajuste al alza de las
exportaciones en 1922 vy de la zafra en 1925 y la relacién entre ambos incrementos. El capital,
como hemos sefalado repetidas veces, fue el medio que permitié continuar dicho crecimiento con
el objetivo de abaratar el coste de fabricacion del dulce para mantener condiciones 6ptimas de com-
petitividad internacional. La conexi6n entre la reduccién del coste v el aumento total de la produc-
cidn en 1925, que no quedaba clara cuando la analizamos en el capitulo !, resulta ahora evidente:
en 1919 la industria elaboraba 4.000.000 tns. de azicar, pero podia producir 5.000.000. La di-
ferencia entre ambas cantidades se debia a que los ingenios construidos ¢ modernizados durante
la guerra no habian desarrollado toda su capacidad cuando terminé el conflicto, de 1o que dependia
la realizacidon de las economias de escala que permitia |a tecnologia instalada. Como ia disponibilidad

de capital evitd que dichos ingenios dejasen de moler, el sector acabé fabricando 5.000.000 tns.

El ajuste al alza de la produccién hizo posible reducir los costes fijos del proceso de produc-
cion del azicar en Cuba, al tiempo que la intensificacion de la molienda permitié economizar los cos-

tes variables. El resultado, como en periodos anteriores, fue volver a fabricar el dulce méas barato

% 0. ZANETTI, Los cautivos..., p. 102.
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que cualquier otro pais del mundo. Las comparaciones internacionales dan fe de lo decimos. En el
cuadro V.8 se observa que Java habia conseguido desplazar a Cuba como productor mas eficiente
del planeta en los primeros afios de la postguerra.®® En la segunda mitad de la decada, la isla
caribefia recupers esta posicidn. Con respecto a los remalacheros norteamericanos, la diferencia en

el coste a favor de esta ultima aumentd del 31 al 47% entre ambas fechas.

CUADRQ V.8. Diferencias en el costo de produccion del azicar crudo entre Cuba,
Java y los remolacheros norteamericanos, 1922 y 1325-1929 (cts. $ USA/ib.). *

Afio Cuba Java Remolacheros estadounidenses
1922 2,46 2,34 3,86
1925-1929 2,00 2,10 3,80

* Carecemos de datos para los tres productores antes de la guerra. Algunas referencias en las fuentes indican
en las diferencias en el costo fueron entonces similares a las de 1925,

Fuentes: A.D. DYE, "Produccién en masa del azicar cubano, 1899-1929: economias de escala vy eleccion de
técnicas”, Revista de Historia Econdmica, X1, 3, p. 586; R.R. ALUNAU, "Filipinas no sera en el futuro competido-
rade Cuba", CEF, 135 {1937), U.S. TARIFF COMMISSION, Sugar. Report to the President of the United States.
Diferences in Cost of Production in the United States and Cuba, Washington, 1926 y Apéndice XI.1.

La rapidez con que Cuba redujoc el coste de fabricacién del azicar en térmings absolutos y
en comparacion con otros produciores es un argumento mds a favor de nuestra hip6tesis acerca
de que el proceso de modernizacién de la industria provocado por la guerra nc habia concluido en
1919,%" lo que explica el aumento de la zafra en 1925 vy la continuacién de la etapa de crecimiento
extensivo de la produccidn que caracterizé al conflicto, al mismo tiempo que se inicié una fase de
intensificacién de la molienda como respuesta a las nuevas condiciones de mercado. En este sen-
tido, el problema fue que producir con la mayor eficiencia posible, implicé elaborar 1.000.000 tns.
mas que en 1919, cuando en ese afic ya habia un exceso de oferta frente a la demanda internacio-
nal. Las dos soluciones posibles, eliminar a la competencia externa menos eficiente y a la interna
con menor respaldo financiero, no tuvieron éxito. Paraddjicamente, el proteccionismo frente al dum-
ping de los azucareros insuiares, amortigud también el efecto de la reduccion del coste de fabrica-

cidn del dulce. En lo que se refiere a la competencia interna, el andlisis de la redistribucion de la za-

40 - . .. - 5 - -
Cuba y Java habian sido tradicionalmente los paises que mas barate producian el azlcar.

-y pesar de la importancia de este dato, carecemos de estimaciones suficientes, anuales y desglosadas en costes
fijos y vanables, para diferenciar el efecte que el aumento de la produccidn y |a intensificacidn de la molienda tuvieron
respectivamente en la reduccion del importe de fabricacion del azdcar, de ahf séio lo utilicemos como un argumento
mas en la demaostraciéon de nuestra hipdtesis.
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fra entre los centrales que implico el brusco incremento de la produccion en 18925, confirma las con-
clusiones del capftuio anterior. Aqueilos productores que completaron el proceso de mecanizacién
y de centralizacién de la industria en las aitimas décadas de! Siglo XIX y primeras del XX, mostraron
una gran capacidad de ajuste frente a la coyuntura de los afios veinte, Fueron desplazados de las
actividades comerciales y bancarias, que habian sido el origen de sus negocios,*’ y de las empre-
sas constituidas para hacer frente a la necesidad de ampliar rdpidamente la oferta de dulce durante
la conflagracién mundial, perc se mantuvieron en el sector de la produccién. Carecermos de un estu-
dio exhaustivo sobre estos productores. Desconocemos el efecto real que la deflacidn tuvo sobre
ellos y en qué medida tuvieron acceso al crédito. Probablemente sobrevivieron a la caida del precio
gracias a las ganancias conseguidas en los afos de la guerra, a que sus ingenics eran por io general
mas pequefos y a que habian amortizado buena parte de sus inversiones.*® Parece, asimismo, que
se beneficiaron de la eliminacién de los stecks que supuso el incremento de las exportaciones en
1822, y de la breve coyuntura alcista del periodo 1923-1924, y tampoco debemos desestimar su
conocimiento del negocio y su pericia empresarial. La evidencia indica que reorganizarcen sus compa-
fias, trransforméndolas en sociedades anénimas, y abtuvieron resuftados proporcionalmente simila-
res a los de las grandes corporaciones en el ajuste al alza de {a produccién en 1925 y en la carteliza-
cion del sector en 1927 Las dltimas 20 empresas del cuadro V.5 estaban dentro de esta categoria
y también algunos de los nuevos ingenios y companias del mismo. Ademas de los referidos casos
de Garcia y Beltran y Dominguez, centrales como el Nidgara, de M. Galdo; el Maceo (Azucarera
Arroyo Blanco) o el Sta. Marta (Azucarera Sta. Cruz del Sur) pertenecian a propietarios tradicionales.
Verdeja, mentor de la ley homénima, formaba parte de la sociedad que administraba e! segundo.
El tercero era de Menocal, presidente de Cuba entre 1913-1921, y fundador de algunas de las em-
presas que integro la Cuban American en 1906, de la cual fue socio, ademas manager del central
Chaparra.** Menocal es otro ejemplo de lo que decimos acerca de que el capital azucarero fue

desplazado de las grandes corporaciones por ei capital financiero y bancario, pero sigui6 en el nego-

42 Sabre este tema, ademas del trabajo de A. GARCIA, L& gran burguesia..., ver las obras de R, T, ELY, Cormerciantes
cubanos def Siglo X/X, La Habana, 1960 v A. BAHAMONDE v J. CAYUELA, Hacer las Américas. Las elites caoloniales
espariolas en el Siglo XiX, Madrid, 1892,

43 . : . . ‘ . . -

Par lo general poseian los ingenios mds antiguos, de manera que sus iNnversiones en nuevos factores de produccidn
y en modernizar las instalaciones tuvieron que ser menores que las de aquéllos que fomentaron nuevas fabricas o
crearon nuevas compafiias y tuvieron gue adquirir latifundios y tender ferrocarriles.

44 H, THOMAS, Cuba, la lucha por la libertad, Barcelona, 1973 (3 vols.), I, pp. 687-689.
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cio, incluso construy6 nuevas fabricas y compafiias (el Sta. Marta fue el Oltimo ingenio construido
en Cuba). El ejemplo més representativo es Rionda. En 1921 dejo de presidir la Cuban Cane, empre-
sa que se vio relativamente perjudicada por la redistribucién de la zafra que implicé el ajuste al alza
de la zafra en 1925 {cuadro V.6).*° En la compafia de su propiedad, la Cuban Trading, sucedié

todo lo contrario: en 1920 elaboré el 4,6% del azicar cubano; en 1925 el 6,0 yen 1927 el 7,1.

5. Capital y eficiencia.

En el capitulo Il demostramos que la virulencia con que el reajuste econdmico internacional
de la postguerra afecté a Cuba fue resultado del aumento de la dependencia que la isla tenia del co-
mercio exterior, y concretamente de las exportaciones de azicar a los EE.UU.*° El ajuste del sector
azucarero a la coyuntura de los afios veinte reforzé ain mds esa doble dependencia. Comparativa-
mente, el volumen y el valor de las exportaciones, el valor de las importaciones, los términos de in-
tercambio, la capacidad para importar vy el PIB real cubanos experimentaron un deterioro mayor que
el de la media de los paises latinoamericanos como consecuencia de la depresidn de los afios treinta,
pero también partieron de niveles mas altos a mediados de la década de 1920 {cuadro l1l.186). Ade-
mas, la isla fue el pais de la regidn que mds concentradas tenia sus exportaciones en e! mercado
norteamericano, donde comenzd la crisis.*” La razén de esta peculiaridad en el contexto regional
era de carécter histérico y geogréfico: procedia de la vincutacién econdémica y politica de Cuba con

los EE.UU. vy del papel que &l dulce jugd en el establecimientc de esos lazos; pero su reforzamiento

%A, GARCIA, "Una saga azucarera en torno a dos siglos”, en J. URIA (ed.}, Asturias v América en torno al 98,
Oviedo, 1994, p. 55 y Q. PINQ, Cuba, histotia..., p. 390-382.

*6En 1919, el valor de las exportaciones totales crecié un 247% respecto de 1913; el de las importaciones un 155%.
En 1913, el 52% del ingreso generado por las ventas cubanas procediéd de los EE.UU,, cifra que aumentd hasta el
76% en 1918, En ese mismo periodo, el valor de las exportaciones de azldcar comao porcentaje de las exportaciones
totales se elevd del 71 al 88%. Ver cuadro Ill.1.

¢’ Comparada conla de otros cuatio pafses dela region y conla media de América Latina, la concemracion geografica
de |las exportaciones cubanas en 1929, segun los datos de A. MADDISON, Dos crisis: América Latina y Asia, 1929-
38 y 1973-83, México, 1988, p. 20 fue {porcentaje del valor total de las ventas en el exterior):

Francia Aiemania Gran Bretana EE.UU.
Argentina 7.1 10,0 32,2 9.8
Brasil 11.1 8.8 6,5 42,2
Cuba 2.1 0,8 12,6 76,6
Chile 6,1 8,6 13,3 25,4
México 3,8 7.8 10,3 60,7
Promedio América Latina 7.6 6,3 13,3 48,3
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durante los afios veinte se debid a que el capital permitié desarrollar toda la capacidad productiva
del sector azucarero instalada para hacer frente al aumento de la demanda durante la guerra. Este
comportamiento agravé la crisis estructural de la economia insular, provocada por la sobreoferta
internacional, la deflacidn v el proteccionismao, y restd recursos a otras actividades productivas, que
podian haber significado una alternativa al azuJcar, sobre todo en los afos treinta.*® Finalmente,
afrontar dicha crisis sin solucionar sus causas fue posible gracias al crédito exterior. En 1932, el
Estado debia a los bancos norteamericanos 171.059.853 $, el 62% del ingreso nacional. El 75%

de esa deuda se habia acumulado durante la década de 1920.%°

Los mismos bancos y grupos financieros que respaldaron a ta economia cubana para afrontar
la crisis estructural causada por la deflacién postbélica, dispusieron el capital para gue el sector azu-
carero desarrollase todo su potencial productivo. El resultado fue la sobrecapitalizacidn de la indus-
tria. El cuadro V.9 muestra nuestras estimaciones sobre la capacidad productiva sectorial y la in-
version. Entre 1312-1925, la primera crecié un 5,5%, mientras la segunda lo hizo un 22,2%.

CUADRO V.9. Estimacién de la capacidad productiva (tns.) y de la capitalizacidn de
la industria azucarera (mil milis. § USA4), 1913-1930.

Anos Capacidad de Produccién Capitalizacion

Total % lncremento Total % Incremento
1813 3.000 - 500 -
1919 5.400 80,0 300 80,0
1925 5.700 5,6 1.100 22,2
1930 5.500 -7.5 900 -22,2

Fuentes: Para la capacidad, Apéndice VI.1 (sumamos |a de todos los ingenios existentes en cada
fecha, independientemente de [0 que estuviesen produciendo}. Estimamos la capitalizacidn usando
datos de!l FARR (1924-1328) sobre el valor de varios ingenios y compafias, de Q. PINO, Cuba,
historia... y del Apéndice |1.4, que tiene informacion sobre las inversiones norteamericanas, que
en 1913 posefan cerca del 30% de la capacidad instalada; en 1919 el 50% y en 1930 el 60%.

Completar nuestro andlisis requiere profundizar en la relacién entre la financiacion vy la efi-

ciencia productiva. Sostenemos que la forma en que los bancos y grupos financieros evitaron ia

48 Aunque el tema requiere un estudio monografico, algunos indicadores permitian sostener esta afirmacion: la elevada
tasa de desempleo en un pais relativamente poco poblado; el mantenimiento de la estructura del comercio de importa-
cion y, sobre todo, del porcentaje que los alimentos representaban en el vaior de las compras cubana en el exterior;
el deterioro de |la balanza comercial v fa proporcidn del ingreso nacional generada por las exportaciones de azdcar.
Ver Apéndices |.3 y 1.2, 3y 7.

“® R.L. BUELL, "La situacién en el Caribe: Cuba”, RBC, XXXIII, 1 (1934}, p. 65 y Apéndices I1.7 y l1l.7. En términos

absolutos, la deuda externa de Cuba era la sexta de América Latina; en términos per capita la segunda, C. LEWIS,
American 's Stake and International iInvestmets, Washingten, 1938, p. 414y A. MADDISON, Dos crisis..., pp. 35-36.
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quiebra de los ingenios que en 1919 estaban subutilizando su capacidad, tuvo como resultado una
sobrecapitalizacién de estas instalaciones, que se agravé debido a la rapidez con que fue preciso
aumentar la zafra en 1925, Estudiar este problema, dada la escasez de datos disponibles en las
fuentes consultadas, exige definir una medida de eficiencia de ias inversiones y aplicar un modelo
cuantitativo que nos permita obtener conclusiones precisas y extrapolabies a los casos en que care-
cemos de informacién. El FARR contiene datos completos para 32 compafias, propietarias de 76
centrales en 1926, el 41% de los existentes en esa fecha, aungue en términos de la capacidad totai
de produccién, representaban un porcentaje mucho mayor (68%), pues se encontraban entre los
mas grandes de la isla.®*® En el cuadro V.10 hemos anotado estas compafias. Parece que las in-
versiones realizadas entre 1919-1926 fueron relativamente menos eficientes: las firmas registradas
después de la guerra mundial emitieron un 38% del capital, mientras gue s6lo poseian el 24% de

la capacidad instalada.®'

CUADROQ V.10. Grandes compafifas azucareras. Fundacién, capital emitido {mills.
$§ USAJ, capacidad (mills. sacos de 325 libs.) y coeficiente de inversidn, 1925, *

Compania Fund, Ke. Cap. Coef. Companfia Fund. Ke Cap. Coef,
United Fruit Co. 1901 2,5 1,6 0,64 Sta. Cecilia SC 1919 1.0 0.1 0,10
Beattie SC 1920 1,0 0,3 0,30 American SRC 1917 15,0 1,4 0,09
Cuban Dom. SC 1926 8,0 1,6 0,27 Céspedes SC 1924 4,5 0,4 0,09
Guantanamo SC 1905 2,2 0,4 0,18 Camagitey SC 1922 10,6 0,8 0,08
Cuban Co. 19056 5,0 0,9 0,18 Warner SC 1817 7.5 0,5 0,07
Francisco SC 1899 5,0 0,9 0,18  Tuinicy SC 1881 4,3 0,3 0,07
Caribbean SC 1920 1,6 0,2 0,17 New Niquero SC 19056 4,5 0,3 0,07
Eastern Cuba SC 1920 4,8 0.8 0,15  Vertientes SC 1921 19,0 1,2 0,06
Sugar Ests, Co. 1922 4,8 Q,7 0,15 Manati SC 1912 13,5 0,8 0,06
Central Cuba SC 1811 5,0 0,7 0,14 Matanzas A. SC 1925 1,7 0,1 0,06
Punta Alegre SC 1915 19,1 2,6 0,13 S. Juan SC 1922 1.7 0,1 0,06
Cuban Amer. SC 1906 17,9 2.4 0,13 Atlantic Fruit SC 1924 3.0 0,4 0,05
Antilla SC 1921 10,1 1,2 0,11 Salamanca SC 1923 4,6 0,2 0,04
Ermita SC 1923 1,8 0,2 Q11 Ferrer SC 1923 2,8 0,1 0,04
Cuban Cane SC 1915 50,0 5,1 0,10 Cuban Cdian. SC 1319 9,0 0,3 0,03
Caracas SC 1920 30 2.3 0,1C  Cural. Teresa SC 1912 3.5 (O 0,03

* Ke: capital emitido; Fund.: aho de fundacién de la compafiia; Cap.: capacidad; Coef.: capacidad/capital
emitido; SC: Sugar Co.; SRC: Sugar Refining Co.

Fuentes: FARR {1826} y Apéndice VI.

Si clasificamos las compaiiias del cuadro V.10 en funcién de un coeficiente de inversion,

50 . - . .
El FARR contiene datos sobre la compafifas registradas como estadounidenses, aunque en algunos casos eran de
capital cubano o cubanc-norteamericano.

"' Bl FARR (1926} contiene también datos sobre la deuda contraida por estas compafias, la cual ascendia a
108.000.000 $. Las empresas fundadas después de la guerra suscribian ef 48% de esa cantidad.
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calculado como cociente de la capacidad de produccién partida por el capital emitido, {a conclusion
del parrafo anterior no resulta tan evidente. En efecto, las empresas mas antiguas parecen relativa-
mente méas eficientes, pero también hay algunos otros elementas que determinan el orden, como
la capacidad total: las compaiiias mas pequefias en términos de la cantidad de azicar que podian
fabricar, aparecen al final del ranking. Analizando con mas detalle estas dttimas, observamos tam-
bién, que saivo la Atlantic Fruit y la Cuban Canadian, las cuales poseian centrales recién
construidos, se trataba de empresas creadas para hacerse cargo de ingenios mds antiguos,

adquiridos durante la postguerra, o de compafias reorganizadas tras la deflacion de 1920-21.5?

Lo que indican esos problemas de clasificacién es que medir la eficiencia de una de inversion
requiere un analisis multifactorial. La rentabilidad del capital colocado en un ingenio, ya fuese para
construirlo o modernizarlo, dependia de que moliese de acuerdo con la capacidad instalada. Puesto
que el incremento de la zafra en 1925 se hizo con ese objetivo, se puede considerar como un buen
indicador de la eficiencia de una inversion, la diferencia entre la cantidad de azicar fabricado por
los centrales de una compaiiia en ese afo y la que elaboraron en la fecha de constitucion de la
empresa {cuando se realizé el desemboiso de capital), partido por {a cantidad de dinero emitido.**
El coeticiente resultante lo sometemos a un andlisis cuantitativo, utilizando el método de regresion.

Ademndés de la edad de las compaiiias, que nos indica el momento en que se realizé la inver-
sidn, incluimos en la regresion otras seis variables independientes para capturar el efecto de las ca-
racteristicas no productivas de las empresas en la eficiencia de estas Gitimas. Con el término no pro-
ductivas nos referimos a la distincién chandleriana entre economias de escala y economias de enver-
gadura,® pues el objetivo del anélisis es precisar si el proceso de concentracién y de moderniza-
cion de la propiedad que experimentd el sector durante la guerra y los afos veinte y que condujo
al control financiero y bancario del negocio, tuvo como resultado una sobrecapitalizacién del mismo.
Antes de presentar la regresion, es necesario explicar el significado de dichas variables y el efecto

que con ellas se pretende capturar.

52 por ejemplo, el Fe {Salamanca Sugar) y el Ferrer (Ferrer Sugar) cambiaron de propietario; el Jesds Maria fue
arrendado a la Matanzas American Sugar, creada ex profesc para administrar el ingenio. En el caso del Teresa, sin
embargo, parece que se traté de una recrganizacion de la propiedad, FARR [1924-1928} v Apéndice VI.2.

53 - . . . . .

Para los ingenios que fabricaron mas azdcar en 1926 que en 1925, tomamos el dato ds la produccién en 1926,
El nuevo coeficiente de eficiencia, frente al del cuadro V.10, informa séle de la rentabilidad de la inversién realizada
por ta compafifa en cuestién, pues no tiene en cuenta la capacidad del ingenio en el momento en gue fue adquirido.

** A. CHANDLER, Scale and Scope: the Dinamic of Industrial Capitalism, Cambridge, 1990,
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Segun el modelo chandleriano, la concentracion de la industria reduce los costes de transac-
¢ion y permite realizar economias de envergadura. Dye analizaba asf ta centralizacién de los inge-
nios. La absorcign de actividades comerciales, financieras y hasta juridicas por parte de las grandes
firmas azucareras también respondia a esta racionalidad, asi como la corporativizacién de la propie-
dad, e incluso el control bancario de la misma, que en el capitulo Il explicamos atendiendo a la 16-
gica del crecimiento y de la organizacién sectorial. Este Gltimo proceso fue el que mds alteraciones
experimentd como consecuencia de la guerra y de ta crisis posthélica, y parecia aclarar la razon por
la cuzl el capital se comportaba de manera distinta que el resto de tos factores de produccién. La
necesidad de aumentar rdpidamente la zafra, de asegurarse el abastecimiente de materia prima (en
el caso de las empresas refinadoras norteamericanas que adquirieron ingenios en Cuba) vy los altos

precios del dulce, trastorné la racionalidad econdmica del proceso de concentracion de fa propiedad.

FIGURA V.1. Ubicacidn de los centrales de las quince mayores comparifas azucare-
ras cubanas, 1925. *

- ] Cuban Cane d Cuban Dominican i Sugar Plantations
t Cuban Trading as American Sugar f L. Falla
ca Cuban American u United Fruit m M. Aspuru
b General Sugar o Goémez Mena k E.F. Atkins
ja! Punta Alegre ce Cuban Co. h HMersey Sugar

Fuente: Elaboracion propia.

Si observamos sobre un mapa (figura V. 1} la dispersién de los ingenios de la Cuban Cane o ta Gene-
ral Sugar, comparandola, por ejemplo, con fa de los Gémez Mena o los de la United Fruit, es eviden-

te que no hubo en aguellos casos un patrén de unidad territorial que permitiese reducir costes en
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tierra, ferrocarril v administracién y aumentar el control sobre la oferta de cafa de los colonos.*®

En relacién con ia dispersién de sus ingenios y también con el objetivo de atraer inversiones,
la estructura de propiedad de las grandes empresas, sobre todo de las gue se constituyeron o adqui-
rieron nuevos ingenios durante la postguerra, tampoco respondié a la iégica chandteriana. Los casos
de la General Sugar y la Cuban Dominican son los més representativos. El primero lo detallamos en
el cuadro V.11. La General Sugar formaba parte de la corporacién industrial del City Bank; se cre

en 1921 como un holding con seis filiales, una por cada zona del territorio en que poseia centrales.

CUADRQC V.11. General Sugar Estates. Estructura de la propiedad, 1925,

National City Bank

National City Co.

General Sugar Estates inc.

Cia Azuc. Cia Azuc. Sta. Clara Cia Azuc. Cia Azuc. Cia Azuc.
S. Cristébal Habana Operating Co. Vertientes Camagiey del Norte
S. Cristébal Habana Sta. Rosa Agramonte Camaguey Prograeso
S, Isidro Vertientes Pilar
Estrella
Sto. Tomdas

Fuentes: FARR (1924-1928) y O. PINO, Cuba, historia..., p. 396,

La Cuban Dominican tenia una estructura mas compleja. En 1913, ia National Sugar Refining cred
la West Indies Sugar Finance, un trust de inversion para construir tres ingenios en Cuba. Cada inge-
nio 1o administraba una filial.>®* En 1919, la compafiia tuvo dificultades para afrontar sus obligacio-
nes financieras: habia acumulado una deuda de 24.834.890 $.°7 Para resotverlas, realizdé una
ampliacién de capital con el respaldo del City Bank, y creé una firma subsidiaria, la Sugar Estates
of Oriente {1922), gue se hizo cargo de la direccion de las tres fabricas construidas por la West
Indies y de otras dos adquiridas posteriormente. Al mismo tiempo, el banco registré en 1921 la Cu-

ban Dominican Development Syndicate, para administrar algunos ingenios en Cuba y Republica Do-

55 Aunque generalmente estas diferencias enla concentracién geografica de las compaiiias se pueden explicar en fun-
cian de ta fecha de fundacion, hay varias excepciones. Por gjemplo, llama la atencién la dispersidn de los ingenios
de la Cuban American, creada en 1908, y la concentracion de los de la Cuban Dominican, constituida durante la
Primera Guerra Mundial, que ampli¢ el nimero de sus centrales durante los primeros afos de la década de 1920,

56 Alto Cedro Sugar, Cupey Sugar y Palma Sariano Sugar {administraban los centrales homanimaos}.

37 Esta cifra representaba un 23% de la deuda total de todas las companias registradas en el FARR.
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minicana, perdidos por sus antiguos duefios como consecuencia de |a deflacién de 1920-21.% En
1922-23, se liquidé esta ultima sociedad y también la West indies, fusionando sus patrimonios en
una nueva corporacion, la Cuban Dominican Sugar Co., transfiriéndole, ademas, las acciones de la
Sugar Estates. Prueba de la irracionalidad de esta estructura de la propiedad, es que la empresa tvo

que ser reorganizada de nuevo en 1925 y pasando a denominarse Cuban Dominican Sugar Corp.*°

Al contrario que ia General Sugar o la Cuban Dominican, las grandes corporaciones creadas
antes de los afos veinte solian administrar directamente todas sus propiedades. Este fue el caso de
fa Cuban American, de la Guantédnamo Sugar o de la United Fruit. La United Fruit, incluso, liquidé
en 1919 aigunas de sus filiales, como la Saetia Sugar, incorporando su patrimonio al de la empresa
matriz.®® La Cuban Cane, constituida durante la guerra, sélo dirigia a través de una filial las fabricas

que adguirid tras el confiicto: la Eastern Cuban Sugar (centrales Violeta y Velasco).

En los cuadros V.12 v V.13 estan los resultados de la regresién y el sumario estadistico.
Para capturar el efecto de las caracteristicas no productivas de la organizacién de las empresas,
nemos calculado dos coeficientes de compra y de concentracién, que miden la proporcion de
ingenios adquiridos (no construidos) por una companiia y la dispersion gecgréfica de sus propiedades
(el cuadro V.12 especifica la manera en que realizamos los cdlculos). Incluimos también ef ndmero
de filiales y de firmas matrices de cada compaiiia,®' el numero de centrales v su edad promedio.
El modelo es estadisticamente muy significativo. Las siete variables explican un 77 % del coeficiente
de eficiencia de las inversiones.?? Los resultados son los esperados y confirman nuestra hipotesis
acerca de la sobrecapitalizacion del sector durante la guerra y, sobre todo, en los afios veinte. La
corporativizacion de la propiedad fue racional econémicamente hablando. Ceteris paribus, adquirir
o0 construir un nuevo central mejord la eficiencia de una inversién un 2,7%,; sin embargo, una

compania creada a principios del Siglo XX para fomentar dos ingenios, ubicados a una distancia

5% Los nuevos ingenios adquiridos porla West India eran el Altagracia y el América. La Cuban Dominican Development
Syndicate poseia en Cuba el Hatillo y el Sta. Ana, antiguas propiedades de F. Almeida, Ver Apéndice VI.2.

9 FARR (1928}, pp. 22 y §8; Q. PINO, Cuba, historia..., p. 408-410 y Apéndice V1.1

890, ZANETTIy A. GARCIA, United Fruit Company: un casa de dominio imperialista en Cuba, La Habana, 1976, pp.
101-104.

61 . . . ,
Cuande hay un banco, ademas de un empresa, el banco se incluye como si fuese otra empresa matriz.

6 . .. . .
?LaR? ajustada por grados de libertad es Q.50 si incluimos una constante en el modelo {efecto de ias variables no
introducidas en el mismo). Como |a constante no es significativa (para que lo fuese la t deberia ser > + 2), la exclui-

mos del célculo v la R? aumenta hasta 0,77. Los estadisticos ¢ de todas las variables son muy significatives y también
el la vaior de |a F y del P-value (P-V).
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inferior a 25 kms. el uno de! otro, que no fue controlada por los bancos y poseia una estructura

organizativa monolitica, fue un 21% mds rentable que una empresa constituida en 1921 por un

banco, para adquirir dos fdbricas construidas durante la guerra en sendas provincias de la isla, las

cuales registré como propiedad de dos empresas diferentes.

CUADRO V.12. Regresidn para determinar la eficiencia de las inversiones de las
compafdiias, 1925 [capacidad en 1925-capacidad inicial (mil sacos de azucar de 325
libs.)/ capital emitido (mil $ USAJ]. *

Variable Coeficiente Estadistico t Coeficiente Estadistico t
Constante - 0,0231 -1,

Edad compadia 0,0026 { 3,3 0,0030 { 4,2}
Coeficiente de compra - 0,0500 {- 2,8) - 0,0382 (- 2,5)
Centrales 0,0215 { 2,3 0,0270 ( 3,5)
Edad centrales - 0,0004 (- 2,0) - 0,0005 {- 3,1}
Coeficiente de concentracién 0,0321 ( 3,8) 0,0368 { 5,2}
Compafias matriz - 0,0460 (- 3,3) -0,0473 {- 3,4)
Numero de filiales -0,0283 - 1,9} - 0,0354 {- 2,8)
N° 32 32

R? ajustada 0,50 0,77
SE 0,04 0.04
F 5,41 16,09
PV 0,0008 0,0000

* Coeficiente de compra: nimero de centrales adquiridos {no construidos)/centrales totales. Coeficliente de
concentracion: ndmero de zonas geogrificas en las que se sitdan los ingenios de una compafia/centrales
{consideramos una misma zona gecgrafica un radio de 26 kms.?). Edad compaiiia. afios en 1825 desde la
fecha de creacién. £dad centrales: aios promedio en 1925 de los ingenios de una comparfia desde la fecha

de fundacién de los mismos.

Fuentes: FARR {1924-1928); M7 (1919-1836) vy AAC (1938-1940).

CUADRO V.13. Sumario estadisticos de las variables introducidas en el cuadro V.12, *

Variable Media Desv. tipica Porcentaje
Capital emitido {mil $ USA) 7.686,7 9.356,1

Capac. 1925 (mil sacos 325 libs.) (A} 852,2 1.015,6

Capac. inicial {mil sacos) (B} 412.,3 506,6

A - B {mil sacos) 439,9 536,4

{A - B)/capital emitido 0,06 0,05

Edad promedio de los centrales 30,6 26,6

Coeficiente de compra D2 0,48
Coeficiente de concentracion 1,7 1.3

Filial (de otra compafiia) 46
Companias intervenidas por bancos 47
Numero de centrales 2.6 2.9

Numero de filiales 0,3 1,0

Edad compafdias {(afios en 1325} 10,5 9,7

Fuentes: Las mismas del cuadro V.12.
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6. Conclusidn.

Este capitulo es, en si mismo, un capitulo de conciusiones. Su objetivo no era aportar
nuevos datos al estudio, sino proponer procedimientos de anélisis especificos para responder a las
cuestiones planteadas por el estudio de la coyuntura de los afios veinte, lo que resultaba
imprescindible para demostrar nuestra hipétesis de trabajo.

En la introduccién (capftulo 1} sefialamos que estudiar monograficamente a industria
azucarera cubana en los veinte y treinta permitia resolver uno de los grandes interrogantes de |a
historia econdmica insular. Debido a su dependencia del azucar y del mercado de los EE.UU., Cuba
fue uno de los paises latinpamericanos mas afectados por la depresién de 1930 vy, sin embargo, el
modelo de crecimiento basado en la produccidn y exportacién de dulce, fundamentalmente para este

ultimo mercado, se reforzé como consecuencia de la misma.

En la segqunda mitad del Sigio XIX, la economia cubana se especializé en la fabricacion de
azucar crudo, aprovechando sus ventajas comparativas para el cultivo de la cafia y la proximidad
del mercado norteamericano, el cual demandaba este producto. Desde la independencia de la is!a
dei domino espafiol en 1898, los EE.UU, abastecieron también la mayor parte de las importaciones
del pais. La especializacién econémica y la concentracion del comercio exterior insular se reforzaron
como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, de manera que el exceso de oferta internacional,
la deflacion y el aumento de los aranceles estadounidenses para el dulce que sobrevinieron tras el

conflictc, ocasionaron una crisis estructural.

Recientes estudios sobre las economias latinoamericanas en los anos veinte vy treinta,
demostraban que los elementos de continuidad entre ambas décadas predominaren sobre los de
ruptura. La maycria de los paises de la regién se habian especializado durante el Sigle XIX en la
nroduccidn de materias primas para el mercado externg, Sin embargo, aquéllos que durante la
década de 1930 evolucionaron hacia un nuevo patrén de acumulacién, habian experimentado con
antelacidon modificaciones en la composicién sectorial de sus economias, gracias a los efectos
muitiplicadores de las exportaciones y debido a las alteraciones que la Primera Guerra Mundial
provocd en el comercio internacional. El cambio en ¢! modelo de crecimiento, por lo tanto, se
explicaba en funcién de las alternativas de ajuste econémico interno y de reinsercién en el mercado

mundial en cada caso.

El caso cubano no fue una excepcién en América Latina. Como hipdtesis de trabajo
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sosteniamos que la dependencia econémica del azucar y del mercado norteamericano ocasionaron
una crisis estructural en la economia insular, pero también proporcionaron ics elementos que
permitieron afrontaria. Demostrar esta hipétesis implicaba realizar un estudio de coyuntura sobre

la industria azucarera, que hasta el momento no habia atraido la atencién de la bibliografia.

Al reforzar la especializacidn en la produccién de dulce y {a concentracidn del comercio
exterior en el mercado norteamericano, la economia cubana no experimentd durante ia Primera
Guerra Mundial una diversificacién como la gque se dic en otros paises latinoamericanos. Ademas,
frente a la deflacidn, el exceso de oferta internacional y el proteccionismo de la postguerra, la
industria azucarera insular reacciond aumentando las exportaciones en 1922 vy la zafra en 1925,
comportamiento que agravé la crisis estructural y resté aln mas recursos a otras actividades
productivas que podrian haber representado una alternativa al azicar. Evidentemente, lo que hemos
denominado estrategia de ajuste al alza, no se justificé por sus resultados macroeconémicos. La
racionalidad habia que buscarla desde el iado de la oferta.

La bibliografia ha sefialado que tras la deflacidén de 1920-21 estaban los antecedentes de
ta depresidn de 1930 y que la dnica diferencia entre ambas crisis fue que en aguellos primeros afios
no fallé el mercado de capital. En efecto, el capital permitié a la economia insular afrontar los
problemas ocasionados por la caida de la cotizacién del azucar y el proteccionismo de los mercados
durante la postguerra sin solucionar sus causas. E! capital financié también el incremento de las
exportaciones y de la zafra, perc no expiica la racionalidad de este comportamiento. En los capitulos
Il y IV demostramos que aunque las politicas arancelarias evitaron el éxito de la estrategia,
aumentando las ventas de azucar, los productores cubanos intentaron jugar a la baja con el precio
para aprovechar las ventajas comparativas de la isla en la fabricacion del dulce v preservar los

mercados conseguidos durante Ja guerra. Quedaba por resolver el porqué de! aumento de ia zafra.

En los capitulos lll y IV observamos también que el ajuste al alza de |la produccién en 1925
guardaba relacion con casi todas las variables examinadas para estudiar la coyuntura de los afos
veinte, pero ninguna de ellas explicaba por si sola su racionalidad. Esto conferia al problema un valor
metodoldgico vy justificaba proponer métodos especificos de anélisis multifactorial v dedicar un
capitulo a resolverlo. Los resultados no han defraudado las previsiones. En efecto, daban respuesta
a muchos de los interrogantes planteados en este estudio y disponian algunas claves esenciales para

abordar a continuacién el examen de la crisis de 1930.
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Analizar los intereses que estuvieron detrds del ajuste al alza de ia produccion en 1925 ha
permitido demostrar la racionalidad de este comportamiento dentro de ta logica del crecimiento
sectorial, su relacién con el aumento de las exportaciones a partir de 1922, con la reduccién del
coste unitario de fabricacidn del aztcar, con el inicio de una fase de intensificacién de la molienda
para hacer frente a la coyuntura de la postguerra y con el control financiero y bancario de la
industria tras la deflacidon de 1920-21. En esta udltima fecha, los centrales modernizados ©
construidos para responder a la necesidad de aumentar rédpidamente la zafra durante fa guerra, no
habian desarrollado completamente su capacidad productiva, de lo cual dependia economizar los
costes fijos del proceso de elaboracién del dulce. Alrededor de un 40% de los ingenios se hallaban
en estas condiciones. Los bancos y grupos financieros norteamericanos y canadienses evitaron que
estas instalaciones dejasen de moler con el objetive de rentabilizar las inversiones y préstamos que
habian colocado en el sector durante el confiicto mundial. Ellos habfan proporcionado también el
capital que permitié aumentar las exportaciones a partir de 1922, intentando jugar a la baja con el
precio y preservar los mercados conseguidos gracias a la conflagracién. En 1924, los productores
eran conscientes de que el dumping habia fracasado y de que la limitacién de ia zafra se impondria
en afios subsiguientes para tratar de mejorar la cotizacién del dulce. Frente a esa posibilidad, los
centrales molieron al Iimite de su capacidad en 1925, incrementando en un sélo afio la produccién
en 1.000.000 tns., con el objetivo de conseguir una cuota lo méas aproximada posible a esta 1itima

cuando se cartelizase la oferta.

Averiguar la racionalidad de la estrategia con que |a industria afronté la coyuntura de la post-
guerra, es esencial para demostrar nuestra hip6tesis. Dicha estrategia acelerd la finalizacién del ciclo
alcista de la produccidn azucarera, agravd la crisis estructural de ia economia cubana, resto recursos
a otras actividades productivas, empeoré las condiciones de exceso de oferta, deflacion y proteccio-
nismo planteadas en 1220-21 v, ademas, sobrecapitalizé la economia insular y el sector azucarero.
No obstante, proporciond también los medios que hicieron posible afrontar estos problemas después
de la depresidn de 1930, Es posible decir que la manera en que la industria afronté la coyuntura de
la postguerra provocd una disociacién entre sus intereses y los intereses nacionales, pero las

soluciones que ambos arbitraron permitieron que volviesen a coincidir.®® La limitacién del

£3 . . . . . Lo P .
Con el termino nacionales nos referimos al consenso de intereses gue llevé a la formacién del blogue oligarguico

liderade por Machado, que gand las elecciones de 1925, proponiendo medidas de cohesién entre los interesas

azucareros y no azucareros para preservar el sistema de dominacion politica y solucionar la crisis gcondmica.
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crecimiento de la industria, la restriccién de la zafra y la intervencion del Estado en su regulacion,
fue resultado de un consenso ticito entre azucareros y no azucareros, pues antes de que la Ley
Verdeja prohibiese ia construccién de més centrales, los productores habian aceptado el
establecimiento implicito de barreras a la entrada de nuevos competidores gque supuso la Ley de
Consoiidacién Ferroviaria. Con ello se garantizaba una distribucién estable de la zafra entre los
ingenios existentes. En lo que respecta a !a restriccion de la produccioén, se impuso como
consecuencia de la llegada al poder del blogue oligdrguico encabezado por Machado, pero no se hizo
en contra de los intereses de los azucareros, gue también participaron en €l. Toco lo contrario, estos
uitimos la exigieron después de que desaparecieron las razones por la que fue rechazada en 1920-
21, cuando el fracaso del dumping era evidente, tras completar la fase de crecimiento extensivo que
condujo a ajustar al alza la zafra y una vez que la intensificacién de la molienda habia dado sus
primeros resultados. Como consecuencia de esto, Cuba volvié a ser el productor de azdcar mas

eficiente del mundo.

Examinar la racionalidad del brusco incremento de la produccion en 1925 permitia también
solucionar ias contradicciones de la bibliografia acerca del efecto de la deflacién de 1820-21 sobre
el capital interno, cuestién esencial en los préximos capitulos, cuando abordemos el estudio de la
crisis de 1930. Dicho andlisis confirma que la mayoria de los pequenos y mediados productores
cubanos o espafoles, que fa literatura ha identificado con el término capital interno, reorganizé sus
empresas y desarroilo el potencial productivo de sus ingenios construidos 0 modernizados durante
la guerra de la misma manera que los hicieron las grandes corporaciones azucareras: aumentando
la produccién para situarse en las mejores condiciones posibles ante la futura cartelizacién del
sector. Mds que la politica restrictiva, fue esta capacidad de ajuste frente a la deflacién v el control
financiero y bancario de la industria, {o que explicaba su supervivencia en el negocio, incluso en
mejores condiciones que las grandes corporaciones. Un andlisis cuantitativo avalaba estas
conclusiones, demostrando que si bien ia concentracién de la propiedad y el contro! financiero del
sector respondia a la logica del crecimiento y de la organizacién del sector, no se hizo siempre con
criterios exclusivos de racionalidad econdmica en el sentido chandleriano de reducir tos costes de
transaccién y realizar economias de envergadura. Como consecuencia de la guerra mundiat y de la
coyuntura de los anos veinte, la corporativizacion del sector tuvo también objetivos mas perentorios,

como asegurar el abastecimiento de las refinadoras y comercializadoras de aztcar. Al amparo de
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los altos precios, primero, y de la disponibilidad de capital, después, muchas grandes companias
adquirieron ingenios originalmente concebidos como empresas independientes, sin un criterio
territorial v con estructuras administrativas destinadas mas a atraer capital gue a garantizar una
gestion eficiente. De ahi que el capital colocado en el sector durante los afios veinte fuese menos

rentable que el colocado durante la guerra, y este Gltimo, menos que el invertido antes de 1914.

El anélisis cuantitativo, por lo tanto, confirma la eficiencia del ajuste de los productores
tradicionales, de la pequefia y mediana industria frente a la coyuntura de la postguerra, gracias a
que la mayoria de sus inversiones se habian realizado antes de la guerra y a que contaron con
menor respaldo financiero, sobre todo en los afios veinte. También ratifica los problemas de
sdbrecapita!izacién del sector, que se afadieron al proteccionismo de los mercados, la deflacion vy
el exceso de oferta internacional de azicar durante los afios veinte, y que agravaron el efecto de

la crisis de 1930.

En sintesis, en lo que respecta a la demastracién de nuestra hipdtesis de trabajo, se puede
decir que hasta ahora ha quedadc suficientemente probada la afirmacién de que el azucar provocé
una crisis estructural en la economia cubana, al mismo tiempo que aumentd la dependencia que ésta
tenia de aquéila, debido a la manera en que el sector afront6 la coyuntura de la postguerra. Esto fue
razdn necesaria para la preservacién del modelo de crecimiento, la razén suficiente, sin embargo,
fue que el mencionado ajuste dispuso también los elementos que permitieron afrontarla: la
restriccion de la zafra y la intervencién del Estado, que durante los afos treinta se ampliaron para
dar respuesta a los confiictos sociales provocados por la desestabilizaciéon del orden socio-
econdémico y politico cubano durante los afos veinte y gue acabaron desembocando en una
revolucion en 1933.% Ambas permitieron, asimismo, una redistribucion més equitativa de ia renta
procedente de las exportaciones de azdcar y una reinsercién de la economia cubana en el mercado
internacional, fundamentalmente, a través de un acuerdo con los EE.UU., factores que hicieron
posible restaurar el orden prevaleciente, preservando el modelo de crecimiento y el sistema de

dominacién preexistentes.

64 . N . c . .. N . .

Es discutible que el término revolucidn sea adecuado para definir los acontecimientos que sucedieron en los afos
treinta; sin embargo, como no es objetive de esta investigacién entrar en la polémica sobre el concepto, lo
utilizaremos, basdndonas en gue es la denominacion empleada por la bibliografia.



CAPITULO VL
LOS ANOS TREINTA. CRISIS Y ESTABILIZACION.

1. Introduccién.

El crash de la Bolsa Nueva York provoco la crisis econdmica mas grave que Cuba ha padecido

en la etapa republicana.’ Maddison sefala:

"Cuba fue el pais latinoamericano mas sacudido por la depresion. El 8B0% de sus ingresos de exporta-
citn procedian del azlcar y el 75% de la produccidn de azdcar se exportaba a los EE.UU. {...) [El pais}
se haliaba fuertemente comprometido con el orden econdmico internacional, las importaciones estaban
sujetas a aranceles bajos y habia una gran dependencia de la importacion de bienes de consumo € in-
version (...} [Ademads], el precio del azlcar bajd considerablemente en |os afios veinte, por lo que Cuba
entrd en la depresidn con débiles ingresos de expoertaciones. La caida del volumen [de estas ttimas]
y la reversién de tas entradas de capital empeocraron las cosas, pero no explican por si solas ia amplitud
de la recestdn. La situacidn se explica por ia indefensién de Cuba y su dependencia de los EE.UU."?

La-cita ilustra los principales problemas econémicos gue debid afrontar el pais en los anos treinta. Todos
procedian de la década anterior, causaron la deflacion de 1920-21 y fueron financiados, pero no resuel-
tos. El caso cubano confirma la necesidad de estudiar la depresidn de 1930 como el momento final de
una fase de fuertes oscilaciones econdmicas iniciada con la Primera Guerra Mundial; como resuitado
de ia coincidencia de dos ciclos depresivos: el de la produccidn azucarera, datado en 1925, y el de la
economia mundial.? Dicho de otra forma, la crisis de 1930 se sobrepuso a la crisis estructural de la
econgmia cubana, ocasionada por la dependencia del azGcar y del mercado de los EE.UU.? En ese sen-
tido, las conclusiones de nuestro andlisis sobre los afios veinte coinciden con las de Maddison. Al estu-
diar la crisis provocada en 1920-21 por el reajuste econdmico internacional de la postguerra, sefalamos

que el aumento dei arancel norteamericano provocd una desestabilizacién del sistema econémico v so-

! La historiograffa cubana distingue tras periodos en la historia insular: colonial (hasta 1902), republicana {1802-1959)
y revolucionaria (desde 1859}, C. ALMODOVAR, "Historiografia realizada en Cuba después de la Revelucién Castrista
(1959-1984)", Revista de Indias, 185 (1988}, pp. 170-171.

? A. MADDISON, Dos crisis: América Latina y Asia, 1929-1938 y 1873-1983, México, FCE, 1989, p. 35.

*A. 0 CONELL, "La Argentina durante la depresién, los problemas de una economia abierta”, en R. THORP (ed.), América
Latina en los arios treinta, £l rol de la periferia durante la crisis mundial, México, 1989, pp. 218-219vy 253, sefala también
la coincidencia de dos ciclos para explicar el efecto de la recesion en Argentina: "Lejos de constituir un periodo excepcio-
nal, se trata de une casi normal {...) Hacia finales de los afios veinte se habia hecha tipico de la economia argentina un
patrén bastante claro de oscilaciones econdémicas, hasta el punto de que recibid nombre propio, se le llamé ciclo econémi-
co argentino (...) La deprasién se puede considerar, por una parte, como un caso, tal vez excepcionalmente grave [de di-
cho cicle}, pero, por otra parte, (...) acelerd el advenimiento de una nueva fase en la division internacional def trabajo y
acarred con ella una etapa en que las transacciones internacionales perdieron importancia”.

* Tanto |a literatura cubana, como ia bibllografia scbre la crisis de los afos treinta coincide en estas apreciaciones. Ver,
por ejemplo, J. LE RIVEREND, Histaoria economica de Cuba, La Habana, 1985, cap. 38: C. DIAZ ALEJANDRO, "América
Latina en los afios treinta”, en R. THORP (ed.), América Latina...; T.B. BIRNBER y S.A, RESNICK, Colonial Deveiopment:
a Feonornetric Study, Yale, 19765,
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cio-politico insular. La razén era que dicho sistema se habia fundado, tras la independencia de la isla
en 1898, como una especie de protectorado estadounidense, asentado sobre un instrumento juridico
{la Enmienda Platt} y un convenio comercial (el Tratado de Reciprocidad), que mantenia abierto et mer-
cado cubano para los productos norteamericanos, a cambio de ventajas preferenciales para la exporta-
cién de azdcar.® En los capitulos anteriores liegamos también a la conclusién de que ante la desestabi-
lizacién del orden econémico v socio-politico insular, los intereses de ia cligarquia y del capital extran-
jero coincidieron con las necesidades de ajuste del sector azucarero para proponer en 1925 una politica
basada en la limitacién de la zafra y en la regulacion estatal de la industria. Estos mecanismos se am-
pliaron en los afos treinta para hacer frente al aumento de la conflictividad social, que desemboco en
una revolucion en 1933, La restauracién del sistema de dominacién politico y la preservacion del mode-
io de crecimiento basado en ia produccién de dulce, empero, no habrian sido posibles sin la reinsercién

de la econamia cubana en el mercado mundial a través de la renovacién del tratado con los EE.UU.

En los siguiente apartados demostramos que la renovacion del convenio comercial con los
EE.UU. fue la aiternativa de ajuste mé&s viable para la economia cubana en Jos afos treinta. Enfocar el
problema desde esta perspectiva explica {a manera en gue el pais afrontd la depresion y permite respon-
der las dos grandes preguntas planteadas por la bibliografia y tos contemporaneos sobre el periodo: ;por
gqué mantuvo Cuba permanentemente restringida la oferta de azacar desde 1930, en ocasiones unilate-
ralmente, incluso en perjuicio de sus intereses frente a otros competidores? y jpor qué preservo el
modelo econdmico que habia ocasionado una crisis estructural en ta economia insular, sin resolver los
problemas que causaron esta ultima, provocando asi una situacion que [a literatura ha calificado como

crisis institucionalizada ¢ estabilizacién en bajos niveles?®

Dado que los elementos de continuidad predominaron sobre los de ruptura en las décadas de
1920 y 1830, las mismas variables utilizadas para analizar la coyuntura de los afos veinte, permiten

responder a las preguntas del parrafo amerior. En este capitulo examinamos los indicadores agregados

® Ver L.A. PEREZ, Cuba under Amendment Platt, 1802-1934, Pittsburg, 1388; E. ROIG, Historia de la Enmienda Platt,
La Habana, 1973; P.G. WRIGHT, The Cuban Situation and our Treaty Relations, Washington, 1931; U.S. TARIFF COMMI-
SSION. The Efects of the Cuban Reciprocity Treaty, Washington, 1929 y O. ZANETTI, Los cautives de Ja reciprocidad,
La Habana, 1989.

® Sobre la primera pregunta, ver los articules publicados periédicamente con el titule "Nuestro momento econdémico y fi-
nancierc” en Cff y CEF durante los afos treinta, ademds de otros trabajos sobre la situacién del mercando azucarero, en
especial los firmados por M. Gonzélez en los nimeros 80 y 81 {1932), 83 (1933}, 109y 115 (1935} y 118-120y 126
{18933). Sobre et segunda, J. LE RIVEREND, Historig econdémica..., 198%, p. 630 y 0. ZANETTI, Los cautivos..., p. 124.
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de la produccién y tas exportaciones insulares de azucar, cotejando su evolucion con la de otros produc-
tores internacionales, asi como la relacién aztcar-economia, con una perspectiva comparada, para eva-
luar e! resultado del ajuste econémico cubano en relacién con otras experiencias latinoamericanas. Ade-
mas de un nuevo enfoque del problema, nuestro trabajo propone una cronoiogia diferente. Hay autores
que defienden las fechas de 1932-33 como conclusién del periodo de inestabilidad iniciado en 1920-21.
A la depresién de los indicadores econ6micos, que alcanzd niveies maximos en esos anos, se unioé el
estallido de una revolucién que puso fin al gobierno de Machado. La mayor parte de {a bibliogratfia
sostiene que dicho periodo no terminé hasta 1934. En 1934 coincidieron la restauracion del orden
politico, la abolicidn de la Enmienda Platt, la renovacién del Tratado de Reciprocidad cubano-
norteamericano y el establecimiento de un régimen de cuotas preferenciales para la exportacién de
azucar insular a los EE.UU.7 En nuestra opinién, sin embargo, la cronoclogia de estudio debe extenderse
hasta 1937, pues no fue hasta ese afio cuando la renovacién del sistema de cuotas preferenciales
estadounidense y la firma de un convenio azucarero internacional, permitié reinsertar definitivamente
a la economia insular en el mercado mundial como productora de duice. Sobre la base de la estabilidad
que proporcionaron estos acuerdos, fue posible restaurar el orden socio-politico, alterado desde el inicio
de los afos veinte, mediante la consolidacion de las medidas de redistribucion de la renta procedente

de las exportaciones y la intervencién estatal en la industria, cuyos antecedentes databan de 1927.°

2. Las zafras libres y |a tarifa Hawley-Smoot.

En el capitulo Ill sefialamos que ia politica restrictiva de los afios 1927-28 demuostré a los pro-
ductores cubanos que si bien tenian capacidad para reducir el precio mundial del aztcar, aumentando
la zafra y {a exportaciones, carecian de fuerza para inducir una recuperacién de la cotizacion del dulce

y un acuerdo internacional. En esas circunstancias, lo mds racional fue abandonar la restriccion,

En 1929, la industria volvio a fabricar tanto azucar como permitia su capacidad instalada: algo

' M. MOREND FRAGINALS, Ef ingenio. Complejo economico social del azucar cubana, LLa Habana, 1978 {3 vols.), 1, p.
94, defiende |a fecha 1933. Sobre la depresion de los indicadores econdmicos en ese ano, ver Apéndice |l. Los mejores
trabajos clasicos y los mas recientes, abogan por la de 1934. En el primer caso ver, por ejemplo, J, LE RIVEREND, Historia
ecanomica..., 1985 y O. PINO, Cuba, historia v economia, La Habana, 1984. En el segunda, O. ZANETTI, Los cautives...
y L.E. AGUILAR, "Cuba, 1860-1934", en L. BETHELL, Historia de América Latina, Barcelona, 1985-? (varios vols.), 10.

8 . i . . )

A pesar de elegir 1937 como limite cronoldgico de estudio, prolongamos las series hasta 1939 para ver ¢l efecto de las
medidas de estabilizacién econdémica, que se compietaren en aquet primer afo, La fecha de 1939 la imponen las circuns-
tancias, pues el inicio de la Segunda Guerra Mundial supuso una hueva coyuniura excepcional para la ecoenomia cubana.
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mas de 5.000.000 tns. Como muestra el cuadro V1.1, la tendencia deflacionista del precio no dependi6
del monto de la produccién cubana (entre 1928-1928 cay6 un 17% y entre 1929-1930, un 21%}. Fue
resultado de la coincidencia del doble ciclo depresivo que apuntamos en la introduccién, Eliminar las
medidas restrictivas tuvo efectos redistributivos, ya que supuso emplear mas mano de obra y movilizar
recursos infrautilizados,® e hizo posible elaborar azdicar méas barato. Carecemos da datos precisos sobre
el importe de fabricacidn del dulce en 1928 y 1929, pero ya sefialamos que en 1929, la reduccion de
los costes fijos gque supuso para los centrales producir al limite de su capacidad, se unid a la

disminucién de los costes variables que permiti6 Ia intensificacién de la molienda.®

CUADRO VI.1. Produccidn total y por ingenio y dia de zafra (tns.), precio fob (cts. $/
lib.) y rendimiento industrial del azucar (@ azucar/100 @ cadal, 1925-1929.

ARos Prod. total Prod./ingenio/dfa Precio Rend. industrial
19256 5.189.000 0,23 2,36 11,33
1926 4.932.000 0,25 2,74 11,52
1927 4.509.000 0,29 2,76 11,356
1928 4.042.000 0,32 2,30 11,74
1929 5.156.000 0,34 1.80 12,31
1830 4.671.000 0,33 1,35 12,25

Fuentes; Apéndices V1.0, V.1 y X, 1.

Elincremento de la produccidn en 1929 se acompaiié de un aumento proporcional de las expor-
taciones. Cuba colocd en el mercado internacional en 1929 1.000.000 tns. de dulce mas que en 1928,
El 90% de ese azucar se desting a los EE.UU., lo que coadyuvd, junto al inicio de {a crisis econdmica,
para una nueva elevacién del arancel en 1930, El presidente Hoover declarg: "Cuba no recibird ya més
ventajas por su azucar y deberd diversificar su economia”. La tarifa Hawley-Smoot de 1930 aumentd
los derechos sobre el dulce un 13% {(de 1,7648 a 2 cts. $/lib., descontada la rebaja del 20% que

correspondia a Cuba segun el Tratado de Reciprocidad). El arancel agravo la caida del precio, que en

® £n Ia zafra de 1929 participaron 325.551 trabajadores, un 30% mas que en 1326. El jornal fue un 25% mas bajo que
an 1925 {desconocemos el dato de nimero de trabajadores para los afios 1927-1928 vy los jornales para 1926-1928) y
la temporada de molienda durd 20 dias menos que en 1928 (informacidn de los Apéndices IX.6, VILL1T y VIILL 1), En ese
Ultimo afio hubo un 12% mas de cafa disponible que en 1929; sin embargo, se molié un 22% menos (Apéndice 1X.2).

% ta cafa representaba alrededor del 45% del coste de produccion del azlcar, de manera gque una mejora en ei
rendimiento industrial como la que se dio en 1929 respecto de 1928, supuso un ahorro de algo méas del 2,6% en dicho
coste. A ello debemos afadir la disminucién de gastos salariales que significd preducir 1.100.000 tns. mas de dulce y
en 20 dias menos que en aguel segundo afio. Con sdlo tener en cuenta estos dos datos, es posible estimar que en 1929,
fabricar una libra de azdcar fue alrededor de un 10-15% mas barato que en 1928,
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ese afio se redujo un 25% respecto de 1919 {cuadro VI.1)}, pero lo peor fue el efecto que el proteccio-
nismo tuvo sobre la participacién del azicar cubano en el mercado norteamericano: en 1928, la isla
abastecio el 52% del consumo de ese pais, que fue de 5.811.000 tns.; en 1933, dicho porcentaje se

redujo hasta el 25%, cuando el consumo s6lo lo hizo hasta 5.274.000 tns. {un 9%).™

Al igual que en 1920-21, en 1930, el proteccionismo del mercado de los EE.UU. agravé el efec-
to de la deflacién, con la diferencia de que en este ultimo afio el arancel superd el precio de mercado
{2 cts. $/lib. frente a 1,35), de forma que las aduanas norteamericanas recaudaron por el azucar cubano
un 48% mas de o que recibieron los productores. El origen def problema fue el exceso de oferta: desde
1925 habia demasiado dulce en el mercado y la zafra libre de 1929 agravé la situacién. También a dife-
rencia de 1920-21, la demanda se comporté en 1330 de manera muy ineldstica frente a la caida del
precio, debido a {a contraccién del ingreso como consecuencia de la crisis y a que el consumo per
capita habia alcanzado limites estructuraies en los afios veinte. En sintesis, Cuba tuvo que hacer frente
a la crisis mAas grave que habia padecido el sistema econédmico mundial en el momento en que su
economia era mas dependiente de aquél. La renta procedente de las exportaciones representaba en
1929 el 489% dei ingreso nacional y ias actividades relacionadas con la zafra ocupaban al 30% de la
poblacién en edad de trabajar.’® En lo que respecta al sector azucarero, la deflacion, el aumento del
arancel estadounidense y la reduccidn de las exportaciones, se unieron a los problemas de sobrecapitali-
zacién ocasionados por la manera en que la industria afrontd la coyuntura de los afios veinte y a una
acumulacién de stocks sin precedentes, debido a que 1930 Cuba mantuvo la libertad de produccidn.
En ese afio, la zafra fue de 4.671.000 tns. Incluyendo el consumo interno, se vendieron 3.457.000.
Si sumamos la diferencia entre ambas cifras a los excedentes acumulados durante la década de 1920,

al concluir el decenio, habia en los almacenes cubanos 1.850.000 tns. de dulce sin comprador.'®

"1 La cita de Hoover esta tomada de J.M. CASANOVA, "El Tratado de Reciprocidad vy el azicar”, C/f, 122 (1936}, p. 15.
Los datos proceden de S.E. LIPPERT, The Tariff of Sugar, Freeport, 1833 y de los Apéndices V.5 y XI1.4.

'2 Los datos sabre la oferta de dulce, los precios, el arancst y estancamiento del consumo proceden de los Apéndices V.1,
X.1 y Xil.4. Los célculos sobre el valor de las exportaciones en la renta y la capacidad ocupacionat, se basan en informa-
cién de los Apéndices 1.2 y 7. Carecemos de datos precisos para comparat estos calculos ¢on la situacién a principios
de los afios veinte. No cbstante, la informacién dispersa en las fuentes y una estimacién basada en la estructura ocupacio-
nal obtenida del Censo de 1919, sugiere que en ese afio las exportaciones de azdcar generaron cerca del 60% del ingreso
nacional, pero también que |la renta procedente del resto de las actividades econdmicas fue un 20% mas alta que en 1929.

'3 Datos del Apéndice IV.3.
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3. La crisis de 1930 y la politica comercial de Cuba.

Un somero andlisis de las causas y efectos de la depresién de 1930 sobre {a economia cubana
confirma las tesis mas recientes de la bibliografia, que ven la recesién como resultado de un proceso
largo de alteraciones en el sistema econémico internacional. En el caso de Cuba, estas alteraciones se
habfan manifestado durante los afios veinte, provocando sendas crisis en 1920-21 y 1925. En capitulos
anteriores probamos que las causas de ambas crisis no fueron resueitas gracias a la disponibilidad de
capital para hacerlas frente. A pesar de que €l exceso de oferta de azudcar ocasioné una caida del precio
y una elevacién generalizada de los aranceies en los mercados de exportacién, durante la década de
1920, los azucareros insutares pudieron seguir aumentando la zafra y las ventas de dulce para reducir
el coste de produccién y tratar de eliminar a ila competencia menos eficiente. Los desequilibrios que i1a
reduccion del ingreso procedente de las exportaciones causo en la economia, fueron compensados con
el crédito externo. En esas circunstancias, el efecto de la contraccién del flujo de capital que supuso
fa crisis de 1930 era previsible. Lo interesante es constatar que el problema mds importante que debi6
afrontar la isla no fue ése, sino su vinculacién con el mercado norteamericang, aungue no estrictamente
en el sentido que apuntan los ultimos estudios sobre ta depresion en América Latina, de los que el

trabajo de Maddison es sdélo un ejemplo elocuente. La cita que iniciamos en la introduccidn continua:

"[La razén] por la que Cuba fue el pais lattnoamericano méas afectado por la depresion fue su
indefensién y su dependencia de los EE.UU. en lo tocante a politica econdémica (...} El Tratado de
Reciprocidad daba al ddlar calidad de cirgulante legal y los ddlares constitufan la mayor parte de la
oferta monetaria interna. Por lo tanto, ia ecenomia cubana hubo de afrontar la recesidn sin control de
cambios y sin depreciacidn. Ademdés, los EE.UU. presionaron al gobierno para que redujera sus
aranceles, lo gue dafid aln mas al limitado sector industrial, de modo gue Cuba fue el dnico pais
latinoamericano que experimenté una declinacién [de su productol industrial durante los afios treinta.”

Si esto es cierto, debemos preguntarnos por qué la isla no adoptd una politica econémica vy fiscal inde-
pendiente. Aqul Maddison acepta la tesis de Wallich: "existen serias dudas acerca de que los EE.UU.
hubiesen permitido este tipo de politicas”.’® La compiejidad del problema merece una respuesta menos
maniquea. De las conclusiones de nuestro andlisis sobre los afios veinte se desprende que el enfoque
de Maddiscn, y en general de todos los estudios comparativos sobre los aios treinta, no tiene en cuen-
ta la especificidad del caso cubano debide a la ausencia de trabajos monograficos. La gravedad con que
la depresion afectd a Cuba se explica por su vinculacién con el mercado norteamericano, pero no por

motivos de falhta de circulante, de independencia politica o de proteccién arancelaria para la produccién

'“ A. MADDISON, Dos crisis. .., pp. 35-36 y H.C. WALLICH, Problemas monetarios de una economia de exportacion. La
experiencia cubana, 1914-1957, La Habana, 1953, p. 147.
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interna; al menos no prioritariamente. Las razones fueron esencialmente estructurales: la desestabiliza-
cion del sistema de la reciprocidad comercial sobre el que se habia asentado su economia o, lo que es
igual, el aumento de la tarifa azucarera estadounidense. En el cuadro V1.2 calculamos lo gue el pais dejé
de percibir por efecto directo de la proteccién arancelaria y de la reduccion de las exportaciones de dul-
ce a los EE.UU. Ambos factores fueron responsables del 70% de la contraccién del ingreso entre 1929-
1933. Paradgjicamente, la especificidad del caso cubano prueba que su experiencia no fue distinta a
la de otros paises latinoamericanos. Los ditimos estudios sobre la depresion sefialan que el cambio en
el modelo de crecimiento fue resultado de modificaciones en la compaosicidn sectorial de las economias
v de las alternativas de ajuste econdmico interno y externo.'® En ese sentido, lo que no cabia esperar
es que Cuba reaccionase ante la depresién como lo hicieron tos paises que durante los afios treinta evo-
Iuéionaron hacia un nuevo patrén de acumulacion gracias a la diversificacidon de sus economias y al de-
sarrollo de una industria para el mercado interng. Lo extrafic hubiese sido gue la isla adoptase una
politica fiscal y arancelaria destinada a proteger la produccién para el mercado loca!. Su opcién fue
distinta, pero igual de coherente con su estructura econdmica qgue la de esos paises. De hecho, ¢l deba-
te de los contempordneos no gird en torno a la industrializacién, sino a la forma de restaurar las relacio-
nes comerciales con los EE.UU.,"® reconociendo incluso la responsabilidad que Cuba habfa tenido en
el deterioro de las mismas desde que en 1920-21, los productores rechazaron la oferta de tos remola-
cheros norteamericanos de reducir la zafra y las exportaciones a cambio de una rebaja en el arancel:

"La culpa {de la pérdida del mercado norieamericanol es nuesira, porgue habiendo mercado para
3.000.000 tns. les hemos estado enviando 4.000.000, provocando una caida del precio y un
movimiento de defensa de los remolacheros {...) [Proponemos! como solucion el envio de una comision
a los EE.UU. gue ofrezca un pacte que limite la produccidn vendible en su mercado, asi como una
legislacidn gue impida a los productores exportar mas alld de una cuota preestat:lev:.ida.“17

Los datos del cuadro VIL.2 confirman lo que decimos. La incidencia de la elevacién del arancel
estadounidense vy la reduccidn de las exportaciones de azicar, medida en términos del ingreso nacional,
fue considerablemente mayor en 1933 que en 1930-1932. Es decir, que ademads de la causa primordial

de |a recesién, constituy6 el principal obstéculo para la recuperacion.'®

'S Ademds de los trabajos citades de Maddison y Thorg, ver C. DIAZ ALEJANDRO, "Latin America in Depression, 1929-
1939", en M. GERSOVITZ (comp.). The Theory and Experience of Development, Londres, 1982. El dltimo trabajo
publicado schre el tema es el libro de D. DIAZ, Cambios estructurales en América Latina: un andlisis comparado de la
evolucion econdmica y fiscal de Argentina, Brasil y México en ef periodo de entreguerras, México, 1995,

'® Ver ios editoriales de C/f (1932-1936).

' ASOCIACION NACIONAL DE HACENDADOS Y COLONOS DE CUBA, Estudio sobre el problemea azucarero y sSus
consecuencias en fa economia cubana, La Habana, 1930 (FA), pp. 11 vy 21.

Y8 Entre 1932-1933, el PIB cubano crecié un 4%, frente al 14% que camo promedic aumentd el del resto de los paises
tatincamericanos, CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, Nueva York, 1350y A. MADDISON, Dos crisis..., p. 99.
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CUADRO VI.2. Reduccién del ingreso nacional y efecto que el arancel de Ips EEUU. v
ja limitacién de las exportaciones de azucar a ese mercado tuvo sobre ef mismo, 71930-
1933 fporcentajes). *

Afios Reduccién del ingreso nacional Efecto del arancel y de la reduccién de las exportaciones
respecto del afio anterior de azicar a los EE.UU. en términos del ingreso nacional

1930 -9,5 - 8,1

1931 - 24,2 -7,7

1932 -23,8 -94

1933 -39 -18,0

* Medido considerando como contrafactual que la tarifa norteamericana no hubiese aumentado de 1,7648 a 2 cts. y gue
el azdcar cubane hubiese seguido abasteciendo et 50% del mercado estadounidense.

Fuente: Eiaboracién propia a partir de la informacion de los Apéndices .7 y IV.5.

L a politica cubana frente a la depresion fue esencialmente comercial. Tuvo como objetivo la re-
novacién del Tratado de Reciprocidad con los EE.UU. y la firma de un acuerdo internacional que estabili-
zase el mercado azucarero. Se puede decir, por tanto, que su finalidad fue corregir los desajustes de
ambos mercados, heredados de |z Primera Guerra Mundial y agravados durante los anos veinte en parte
debido al dumping que intentaron los productores insulares. Ello explica la pregunta de los contempora-
neos vy la bibliografia acerca de por qué Cuba mantuvo permanentemente restringida su zafra y sus ex-
portaciones desde 1930. Al contrario de lo que sefialamos sobre la estrategia de ajuste al alza en la dé-
cada de 1920, este comportamiento se justifico por sus resultados macroecondmicos. En el cuadro V0.3
se observa que la cantidad de azucar crudo fabricado por los centrales'® se redujo a partir de 1930,
hasta llegar en 1933 a un nivel un 54% mas bajo que el promedio de los afios veinte (4.300.000 tns.).
A partir de 1934, gracias a la renovacidn del Tratade de Reciprocidad vy al establecimiento de un siste-
ma de cuotas preferenciales para la exportacién de dulce a los EE.UU., la produccién empezd a recupe-
rarse. Los datos del cuadro avalan también lo que dijimos sobre la cronologia de estudio, pues la re-
cuperacidn no se consolidé hasta 1937, cuando se renové el mencionado sistema de cuotas y se firmé
un acuerdo que cartelizaba el mercado libre mundial.?® El resuitado de estos convenios para el azicar

cubano, como ha sefialado la bibliografia, fue una estabilizacién a bajos niveles. La zafra anua! se fijo

19 . . . . - . . .
Ademds de azlcar crudo, mieles finales y otros derivados de estas Ultimas, a partir de 1931, los ingenios empezaron
a fabricar siropes y mietes ricas, que se vendian directamente en ¢l mercado, compitiendo con el azdcar. Ver Glosario.

29 La mavyoria de los mercados azucareros en los afios treinta se regian por acuerdos bilaterales entre productores y consu-
midores. La produccion que no se regia por esos acuerdos representaba alrededor de un 20% de la oferta internacional.
Cuba destinaba a dicho mercando entre un 20 y un 30% de su azucar, con lo que abastecia aproximadamente un 25%
dela demanda, V. GUTIERREZ, "La verdadera situacidn de Cuba como abastecedora del mercado libre mundial y la politica
azucarera del gobierno inglés”, Cf/, 122 (1936), pp. 59-61 y £ problema mundial del azicar, Madrid, 1936, pp. 7-25.
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en torne a los 3.000.000 tns., alrededor de un 70% de la produccién promedio en la década de 1920,

CUADRO V1.3. Produccién v exportaciones de azdcar crudo (mil tns.) y sirapes y mieles
ricas {mil gals.) y exportaciones de azucar refino (mil tns.), 1929-1939. ©

Afios Produccién Exportaciones

Crudo Siropes Total crudo Crudo Refino  Siropes Total crudo
1929 5.186 0 5.156 4,522 291 0 4.822
1930 4.671 0 4.671 2.850 278 0 3.176
1931 3121 1.200 3.125 2.313 331 1.200 2.689
1932 2.604 3.500 2.617 2.013 431 3.500 2.570
1933 1.994 3.000 2.0056 1.804 416 3.000 2.244
1934 2.256 1.700 2.262 1.972 268 1.700 2.254
1935 2.538 59.200 2.560 2.105 255 11.800 2.411
1936 2.557 116.400 2.992 2.184 343 24.800 2.629
1937 2.975% 207.700 3.175 2.280 315 149.300 3.160
1938 2.976 89.000 3.308 2.182 301 98.900 2.858
1939 2.784 100.500 3.159 2.338 406 97.200 3.117
* Siropes: incluye mieles ricas vy siropes (el AAC no ofrece datos desagregados para todos los afios desde que
empezaran a producirse), Total crudo: crudo + mieles ricas y siropes (1 gal. = 8,37 lips. [AAC {1959)]) y refino
(1 tn. de crudo = 1 x 98,9/96 pol. de refino} equivalentes en crudo. Refino: carecemos de datos sobre la
produccién.

Fuentes: Apéndices IV.1 y 2.

Las exportaciones tuvieron un comportamiento similar al de la produccién. Sdlo en términos de
azucar crudo, entre 1930-1933 se redujeron un 54% respecto del promedio de los ahos veinte
{3.900.000 tns.}. A partir de 1934 comenzaron a recuperarse y desde 1937 se estabilizaron en torno

a 2,250.000 tns. {alrededor de un 60% en relacién con la media del periodo 1920-1929).

El cuadro V1.3 muestra también que, al contrario de lo sucedido en la década de 1920, en ios
anos treinta la industria tratd de adecuar la oferta a la demanda. Este objetivo fue premeditado v
consciente. En 1330, los azucareros cubanos volvieron a limitar |la zafra y las exportaciones. El gobierno
nambrd una comision encargada de elaborar un plan para lograr un acuerdo de abastecimiento en el
mercado de los EE.UU. y un convenio que regulase el mercado libre mundial. Chadbourne, abogado
necyorquine ligado a la Cuban Cane, a la Punta Alegre, a Rionda y a Hayden, fue el mentor del plan.®'

La comisidn propuso a los productores norteamericangs un pacto, segun el cual, Cuba se comprometia

2! Adem4s de T.L. Chadbourne y Ch. Hayden, enla comisidn estuvieron representados intereses de las grandes compafiias
productaras y comercializadoras de azucar crudo, cubanas y norteamericanas: J.R. Simpson, de la Cuban Cane, W.C.
Douglas, de la Punta Alegre; J. Pedrose, J. Lobo, M. Garcia Beltran, J. Gémez Mena vy V. Gutiérrez, este tiltimo como
delegado del gobierno y de la familia Falla, O. ZANETTI, Los cautivos..., p. 133; J. LOBO, & Plan Chadbourne, La Habana,
1933 v L.B. MANN, Cver Production of Raw Materials, Washington, 1921.
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a reducir sus exportaciones a 2.800.000 tns. a cambio de que elios mantuviesen su produccién en el
nivel de 1930. Aquélios aceptaron la propuesta, pero como un acuerdo de caballeros, alegando que la
legislacién antitrust estadounidense les impedia formalizarta. En el mercado libre mundial, el éxito del
plan fue similar. En 1931 se firmé un convenio en Bruselas. Cuba se comprometi6 a reducir su zafra
en un 30% vy a liquidar anuatmente 260.000 tns. de sus stocks, pero ni los importadores, ni algunos
de los grandes productores internacionales suscribieron et tratado, y ni siguiera fue posible asegurar que

los paises signatarios fuesen a dar fuerza de ley a las resoluciones.?

Paradgjicamente, la depresién de 1930 provocd la crisis méas grave que habéa padecido el merca-
do azucarero y, por ende, la economia cubana, pero también proporciond los elementes que permitieron
resolver los desajustes ocasionados en el mismo por la guerra mundial y la postguerra. La estrategia
de ajuste a! alza de la zafra y de las exportaciones cubanas en la primera mitad de los afos veinte hipo-
tecd la posibilidad de tograr un acuerdo con los productores norteamericanos y un convenio interna-
cional en 1928, a pesar de la restriccion unilateral de la produccién insular. A causa de |a falta de com-
promisos vinculantes por parte de todos los vendedores y compradores de azdacar y a errores en la pre-
visién de la demanda, debidos a la incertidumbre de la coyuntura depresiva, el Plan Chadbourne no fue
el instrumento adecuado para conseguir ambos propdésitos. Sin embargo, fue el precedente de futuros
acuerdos mas solidos vy, sobre todo, dejo clara la voluntad de mantener una politica coherente y sin
variaciones por parte de ios productores cubanos, que durante la década de 1920 habian demostrado
su capacidad para desestabilizar el mercado. Esta voluntad estabilizadora fue la clave de la estrategia
insular frente a ia depresién, como prueba el hecho de que su zafra y sus exportaciones estuviesen
siempre por debajo de lo convenido en 1230-1931 en los EE.UU. y Bruselas, corrigiendo los menciona-
dos errores de previsién. Frente a las 2.800.000 tns. pactadas, las ventas en aquel primer pais
promediaron 2.200.000 en 1931-1932 v se redujeron hasta 1.377.000 en 1933, v la produccidon nunca
alcanzo en esos afios las 3.300.000 tns. permitidas por el Convenio de Bruselas. En lo que respecta

a los stocks, aunque Cuba traté de eliminarlos, la contracciéon del consumo io impidié.?®

22 ) os paises firmantes del convenio redujeron su oferta entre 1930-1935 en 6.400.000 tns., pero los que no lo hicieron,
la aumentaron en 4.000.000., de manera que la produccion sdlo se redujo un 7%, cuando se estimaba gue esta (ltima
superaba a la demanda en un 30%, No mds planes ni convenios azucareros, La Habana, 1935 (FA), pp. 40-41, O, PINQ,
Cuba, historia..., pp. 456-58; R.A, BALLINGER, A History of Sugar Market, Washington, 1971, p. 37 y Apéndice XII.1.

23 | os datos de las exportaciones a tos EE.UU., incluyen azucar crudo, refino, siropes y mieles ricas, equivalentes en crudo
(Apéndice 1V.5). La informacién sobre la produccién la tomamos del cuadro VI.1. La zafra se limité en 1931 a 32.300.000
tns. conforme al compromiso adquirido por Cuba de reducir en un 30% las 4.671.000 tns. producidas en 1230, compre-
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Examinar el destino del azucar cubano {cuadro VI.4) arroja las mismas conclusiones que el estu-
dio de la produccién y del monto de las exportaciones. En 1929, el 78% de estas ultimas se envid a
los EE.UU. Este porcentaje se redujo hasta el 61% en 1933, incluyendo crudo, refing, sicopes y mieles
ricas, y la recuperacion iniciada al afio siguiente no se consolidé hasta 1937. En 1933 coincidieron el
volumen mds bajo de ventas y el momento de menor concentracién det comercio en el mercado nortea-
mericano. En 1937, dicho volumen se estabiliz6 en el nivel de 1930 y tos EE.UU. volvieron a importar
el 78% del dulce insular. Los datos del cuadro V1.4 permiten también algunos comentarios acerca de
ia diversificacién productiva que observamos en la década de 1320, cuando analizamos el incrementn
de las exportaciones de refino a partir de 1926 debido a que el proteccionismo vy la deflacién
favorecieron a este producto frente al crudo en el mercado estadounidense (capftulo V). En los peores
afios de la crisis, 1932 v 1933, las ventas de refino aumentaron cerca de un 40% respecto de 1929-
1930 {cuadro 1V.3), legando a representar un 19% del total de las exportaciones. Casi todo ese azdcar
se envié a los EE.UU. Lo mismo se puede decir de los siropes y mieles ricas, que los centrales

empezaron a producir en 1931, debido a que existia demanda para elios en aquel pais.

La diversificacién de la produccion respondio a varios objetivos. El primero ya lo hemos mencio-
nado. Coma consecuencia del monopolio refinador norteamericano, los beneficios de la elevacién del
arancei y de la caida del precio del aztcar crudo no se trasladaron proporcionalmente al consumidor.?*
Aparte de! valor afiadido que suponia refinar el dulce, las utilidades obtenidas por esta actividad en los
EE.UU., medidas en relacién con la cotizacidn del crudo cif en Nueva York, aumentaron desde el 64
hasta el 174% entre 1923-1932. La fabricacién de mieles ricas y siropes, vendidos como productos

acabados, se explica también en términos de valor afadido, asi como de precios relativos y ventajas

miso que el gobrerno insular convirtié en ley, Gaceta Oficial {11, jun. 1931) vy Apéndice XlIl.1. En lo que respecta a los
stocks, et Estado segregd en 1931 1.300.000 tns. de dulce de zafra de 1930, gue no pudo venderse de acuerdo con el
Plan Chadbourne. Segtn lo acordado en Bruselas, ese azucar seria eliminado entre 1931-1935. Para ello se cred la
Corporacién Exportadora Naciconal de Azicar |Gaceta Oficial (23, abr. 1931}]. A pesar de que Cuba siguid reduciendo su
zafra, y aungue la corporacién cumplid su mision, la contraccién del consumo provocd que la industria continuase
acumulande excedentes hasta una cifra prédxima a 1.561.000 tns. en 1935: un 58% mas que en 1929 (Apéndice I1V.3).

4 La refinerias notieamericanas se concentraban en 11 grandes empresas. Ademas, las dos mavyores, American Sugar
y Cuban American, estaban muy vinculadas entre si. De hecho, ia primera poseia el 25% del capital de la segunda, FARR
{1928), p. 110. Sequn los datos def Apéndice X.1, el margen de beneficios del refinador y el precio de consumo del
azucar, medidos en como porcentaje de la cotizacién fob dal azdcar crudo fue:

1929 1930 1931 1932 1833 1934 19356 1936 1937 1838 1939

Margen refinador 64 86 82 114 80 76 47 41 44 5g 55
Precio consuma 321 415 420 537 434 376 245 208 220 226 283
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en el arance! estadounidense, pero ademas tuvo gue ver con cambios en los patrones de consumo de
ios grandes mercados importadores de dulce, que desde finales de los anos veinte, debido a la mejora
v a la diversificacién de la dieta alimenticia de la poblacién, experimentaron un incremento de la deman-
da de otros edulcorantes distintos del azdcar, lo que se reforzé con la contraccién del ingreso per capita
durante la crisis de 1930.2° Ademds, los siropes y mieles ricas se obtienen como subproductos del
proceso de produccién del azicar crudo en los centrales {cuadro 11.2), por lo gue su coste de

elaboracién es pequefic y ademéas suponen una mejora en el aprovechamiento de la cana.

CUADRO V1.4, Exportaciones de aztcar crudo, refino, siropes y mieles ricas segun fugar
de destino (mil tns. de azucar crudo y porcentajes), 1829-19389. *

Afo EE.UU. G.B. Otros _G.B.yOwos  Total
Crudo Refino Siropes Total crudo crudo Refino Total
1929 72,1 5.8 0,0 77.9 15,7 6,0 0,4 22,1 4,822
1930 61,5 8,5 0,0 70,0 21,7 7.8 0,6 30,0 3.176
1931 64,86 13,6 0,2 78,3 18,7 2.8 0.2 21,7 2.689
1932 47,7 17,2 0.5 65,4 25,0 9,5 0.1 34,6 2570
1933 41,89 19,0 0,5 61,4 29,7 8,8 0,1 38,6 2.244
1934 56,7 12,0 0,3 69,0 21,3 9,56 0,2 31,0 2.254
1935 B2 10,8 1.8 67.8 23,17 9,0 0.1 32,2 2412
1936 49,4 12,5 3,5 65,4 26,2 7.5 0.9 34,6 2.629
1937 50,1 10,0 17.4 77.5 16,1 6,1 0.3 22,5  3.160
1938 50,5 10,3 12,9 73,7 19,8 5,9 0.6 26,3 2.859
1939 50,7 10,5 11,6 72,7 17,4 7.0 2.9 27,3 3117

* .5.: Gran Bretafia. Para el significado de los epigrafes y los cédlculos, ver cuadro VI.2,

Fuenies: Las mismas del cuadro VI.2.

Otros derivados del azticar evolucionaron de forma similar a ios siropes y mieles ricas. Los mas
importantes comerciatmente hablando: mieles finales, alcohol, aguardiente y ron, experimentaron incre-
mentos en su precio relativo respecto del crudo. El de las mieles finales cayd de 7,04 a 2,38 cts./gal.
entre 1930-1934; sin embargo, la cotizacién de 1930 fue anormalmente alta (en los afos veinte
promedid 3,6 c¢ts.). En el caso del alcohol, la reduccién fue 16,6 a 9,9; en el del aguardiente, de 11,6
a 9,9 yen el del ron, de 97,1 a 77,2. En afios posteriores, el valor de mercado de estos productos, re-

cobrd niveles semejantes a los del periodo 1920-1929. La Gnica excepcion fue el ron. Debido a la aboli-

25 g precic de los siropes y mielas ricas se redujo un 35% entre 1929-1932 (afic en el que estuvo mas deprimido),
mientras el del azidcar crudo lo hizo un 59%, R.A. BALLINGER, A History..., pp. 37-39. Sobre este tema, ver también U.S.
TARIFF COMMISSION, Starches, Destrines and Related Products, Washington, 1939 v W.R. COSBIE, History of the
Cuban-American Sugar Company to the First Published Repert, Nueva York, 195668 v Apéndices X.1 y 2.
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cién de la Ley Seca en los EE.UU. y a que &} Tratado de Reciprocidad de 1934 no limito su exportacién

; ; ; : ; 26
ni regularizé su cotizacién, ésta creci6 a partir de esa fecha hasta aicanzar maximos historicos.

El cuadro V1.5 contiene la produccién y exportaciones de mieles finales, alcohoi, aguardiente
y ron. Como en el caso de |os siropes y mieles ricas, llama la atencidén la correspondencia entre la canti-
dad de mieles finales elaborada y vendida en el mercado internacional.?’” Aungque no tenemos datos
sobre el tota! fabricado, lo mismo debié suceder con el ron. Con la informacién disponible para el
alcohol y el aguardiente sucede lo mismo, pues desconocemos el consumo interno, gue probablemente
absorbié todo lo que no se exportd, ya gue, como promedio anual, en los afos treinta se elaboré la

. ‘ ” . - - 28
misma cantidad de ambos articulos que en los veinte, a pesar de la reduccién de las exportaciones.

CUADRO VLI.5. Produccidn y exportaciones de mieles finales, alcohol, aguardiente y
ron, 19289-1939 fmil gals.}). *

Afos Produccién Exportacignes

Miel Alcohol Aguardiente Miel Alcohol Aguardiente Ron
1929 264.449 5.523 9.558 245.326 215 1.481 140
1930 210.449 5.295 2.87¢ 162,040 144 1.964 184
1931 128.332 5.584 8.425 141.492 3m 1.188 145
1832 170.946 7.020 9.307 130.112 216 845 84
1833 112.448 7.672 9.384 119.771 393 763 161
1934 123.601 7.800 8.783 141.364 849 426 299
1935 122.850 6.152 8.232 150.577 1% 576 361
1936 127.081 9.399 9.221 202.717 Lt 438 266
1937 149.883 6.778 7.893 168.105 10 190 302
1938 145,122 8.1056 8.985 118.906 1 294 200
1939 150.112 8.761 2.889 159,141 1 19 210

* Ron: Carecemos de informacion sobre la produccion. Las fuentes consultadas sélo contiene datos de ex-
portaciones. Aguardiente: En 1938 y 1939, 8.186.000 y 8.243.000 gals. fueron convertidos en alcohol.

Fuentes: Apéndices IV.1 y 2.

Finaimente, debemos mencionar gue ia evolucidn de la produccién de estos derivados, confirma lo que

2% En 1939, aguardiente y alcohol cotizaron a precios similares a los de 1919 {11,8y 15,4 cts. $/gal.}. La miel se pagd
a 2,8 cts., algo menos que &n 1919, pero mas o menos igual que en 1920, y el ren aumentd su precio de 19 a 126,3.
Los datos proceden de los Apéndices X.1 y 5. Sobre los beneficios gue recibié el ron en e! Tratado de Reciprocidad, ver
M. GONZALEZ, "Nuestro momento econdmico vy financiero y et nuevo Tratado de Reciprocidad™, C/f, 102 (1334), p. 10
y L.V. ABAD, "La reciprocidad comercial con ios EE.UU.", T/, 105 (1934}, p. 28.

27 Entre 1930-1939, Ias exportaciones superaron en 32.000.000 gals. a la produccién. Esta diferencia, junto al consumeo

interno, para el que no tenemos datos, debié permitir eliminar el stock de 342.000.000 gals. acumuiado entre 1319-132%
{Apéndices IV.1 vy IV.2).

8 Igual que la del azdcar, la produccidn de estos derivados estuvo reguiada por cuotas con el fin de adecuarla a la deman-
da. Ademads. debemaos tener en cuenta que en Cuba el alcohol de cafia se utilizaba como combustible. De hecho, en 1938
1939, 16.429.000 gals. de aguardiente fueron transformados en alcohol, AAC {1940}, p. 98. Sobre este tema, ver
también E. DIAZ, "Cafa de azicar y aleohol”, RATAC, 40, 1 (1981},
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dijimos acerca del mejor aprovechamiento de la materia prima. Alcohol, aguardiente y ron se fabrican
a partir de las mieles finales, que se obtienen de la purga del azucar. En 1930-1939, los ingenios produ-
jeron un 25% menos de estas ultimas que en 1920-1929, mientras elaboraban un 34% menos de dui-
ce. La mejora en el aprovechamiento de cafia en términos de produccion de derivados puede evaluarse,

por tanto, en torno al 9%.%*

En sintesis, el esfuerzo de ios ingenios por aumentar la produccion de subproductos, que databa
de mediados de los afios veinte y se amplié en los treinta para hacer frente a la depresion, tuvo como
resultado un uso mas eficiente de los recursos v la tecnologia y una mejora de las utilidades. Ya hemos
mencionado que por tratarse de derivados del azacar, el coste de elaboracién de las migles ricas, siro-
pes y mieles finales era muy pequefo. Ademas, fabricar estos articulos, asi como refino, permitié a los
centrales capturar valor afiadido, ya que se trataba de productos finales; hizo posible el desarrollo de
industrias asociadas®® y da muestras de cierto dinamismo frente a la evolucién de los mercados, pues
sus importaciones estuvieron menos gravadas por los aranceles y, en general, su demanda se vio
menos afectada por la crisis. €l cuadro V1.6 confirma lo que decimos. El valor del refino y los derivados,
como porcentaje del ingreso procedente de la exportacién de azicar y subproductos, experimentd un
fuerte crecimiento en la década de 1930. En 1919, estos uitimos representaban menos de un 2% de

dicho ingreso, en 1929 un 13,6 y en 1937 un 28,1%.%! Un ultimo elemento que debemos destacar

2% Sobre el procedimiento de obtencion de los derivados, ver A.R. RUIZ, "Desarrollo de subproductos enla industria azuca-
rera cubana”, Cubaquimica, 29 {1959), Glosario y cuadro 1.2, La mejora en el aprovechamiento de la cafia es coherente
con lo que sefalamos en el capitulo IV acerca del proceso de intensificacion de la molienda. La intensificacién aumento
el rendimiento industrial de la materia prima en términos del azicar fabricado por unidad de cafa (en los anos treinta fue
un 5,7% promedio mas alto que en los veinte). El aumento en la cantidad de derivados producida, por lo tanto, no fue
consecuencia de una reduccién del rendimiento en azdcar de la cafia, sino de un mejor aprovechamienta de sus recursos.

*Enlo que respecta al coste de produccién, el de las mieles finales esta incluido en el del azicar crudo (cuadro 11.2). Los
siropes y mieles ricas, en cambio, suelen elaborarse directamente. Aunque carecemos del dato, su coste es inferior al del
crugo, pues requieren un procesamiento menor y ademas emplean cana sobrante. Segan el AAC (1835-1937), en 1935,
1936 v 1937, se autorizd moler a los ingenios 149.062, 300.314 y 558.778 @ de la cafia que no fue usada para fabricar
azdcar, lo que permitié utilizar un 8, un 16 y un 25% mas de la materia prima disponible y de la tierra sembrada en cada
uno de esos anos, Apéndice 1X.3. Sobre las industrias asociadas ai azdcar, ademas de la maquinaria para refinar y proce-
sar los derivados que incorporaron algunos centrales, entre 1929-1935, el ndmero de destilerias aumentd de 21 a 31.
Desconacemos la cantidad de refinerias y turbinerias {para la elaboracion de azicar blanco turbinado) instaladas en los
afos veinte. En 1936 habfa 30 y 23 respectivamente, aungue sélo 13 y 8 obtuvieron cuotas para refinar azucar (Apéndice
VIl.4}), Sobre estas industrias, ver ICIDC, La industria de los derivados de la cafa de azucar, La Habana, 1986 y L.O.
GALVEZ, "Importancia economica de los derivados de la cana de azucar”, £/ Economista, 1, 1 {1985]).

7 Liama la atencién, asimismo, que creciesen relativamente mas aquellos productos con mayor vaior afadido: refino, siro-
pes y mieles ricas y, dentro de los otros subproductos, el ron (cuadro Vi.b). Ademas, el valor del refino y de los derivados
aumentaria si consideramos el consumo internc, donde el azicar crudo tuvo relativamente poca importancia debido a su
caracter de producte inacabade. La falta de datos impide cailcularlo.
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sobre la diversificacion de ta produccion y de las exportaciones de dulce, es que la préactica totalidad
del refino y de los derivados comerciales se destinaron al mercado de los EE.UU..* lo que, como
veremos a continuacion, fue un elemento esencial en la politica cubana frente a la depresidn.
CUADRO VI.6. Valor de las exportaciones de azicar crudo, refino, siropes y mieles ricas

y otros derivados como porcentaje del valor de las exportaciones totales de azucar y
subproductos, 1919-1937.

Afos Crudo Refino Siropes y mieles ricas  Otros subproductos
1919 98,3 0,4 - 1.3
1925 93,9 0,1 - 6,0
1929 86,4 7.4 - 6,2
1833 69,3 23,8 0,8 6,1
1937 71,9 15,1 7.5 6.5

Fuente: Apéndices IV.4.

A pesar de las declaraciones del presidente Hoover acerca de que los EE.UU. no concederian
en el futuro més ventajas a Cuba por su azucar, habia razones objetivas para que los productores y el
gobierno insular pensasen en gue la reduccién de) arance! norteamericano y la renovacion del Tratado

de Reciprocidad era la opcién mas rentable para ambos paises. Wicker sefiaiaba:

“La reduccidn de la tarifa preocupa menoes a Cuba por su efecto sobre el precic que por la necesidad
de asegurarse nuestro mercado, pues puede producir mas barato que cualquier otro competidor y se
ve favorecida por su proximidad geogréfica (...) Por esa misma razén, nosotros necesitamos a Cuba
para asegurarnos el abastecimiento de aziicar en caso de guerra. Ademds, la exportacion de productos
estadounidenses a la isla creceria a a par que el aumento de las importacienes |de dulce].??

En efecto, Cuba era uno de los principales compradores de productos norteamericanos en América Lati-
na y las importaciones de la ista se redujeron notablemente como consecuencia de la crisis econdmica.
Ademds, el abastecimiento de azucar de los EE.UU. no estaba asegurado en caso de guerra. Siendo pre-
visible un futuro conflicto en Europa y el Pacifico, el pais tendria que enfrentarse a dos probiemas. En
primer lugar, mds del 40% de su oferta procedia de Hawaii y Filipinas. En segundo lugar, la industna
del viejo continegnte reduciria su produccidn, aumentando el mercado para las refinerias norteamericanas

y, por lo tanto, la demanda de crudo de estas ultimas.” A esos problemas se anade el hecho de que

32 E| 93% del refino y todas las mieles ricas vy siropes exportados en les afios treinta se enviaron a los EE.UU. (cuadro
VI.4). Lo mismo debiod suceder con las mieles finales, el alcohol, el aguardiente y el ron, para los que carecemos de datos.

*3 ¢. WICKER, "Azucar y simpatia”, RBC, XXVII, 1 {1831}, pp. 61-63.
34 asf sucedid durante la Segunda Guerra Mundial. Aungue hasta 1942 1a oferta mundial de azicar siguié creciende, entre

1941-1943 se redujo un 42%, principalmente debido a ia contraccién de la produccién europea, R.A. BALLINGER, A
History..., p. 49. Ademas, las Filipinas fueron invadidas por al Japén y el dulce de estas islas dejé de llegar a los EE.UU.



166

el azucar filipino sélo entré en los EE.UU. libre de derechos, mientras se mantuvo su soberania sobre
las islas, status que se negocié durante los afios treinta y que condujo a la independencia del pais en

1947. En opinién de Alunau, presidente de la Philippine Sugar Association:

"Filipinas no sera en el futuro competidora de Cuba. Cuando se declare la independencia de los EE.UU.,
muy pocos distritos podrdn concurrir en el mercade libre sin pérdidas (...} Los salartos son altos, ta cafa
debe sembrarse anualmente, su rendimiento es bajo v los costos de produccién son elevados. Prueba
de ello es que la cuota asignada en 1834 por la Ley de Independencia es de 850.000 tns. libres de
derechos, y desde ese afio ni una sola vez hemos embarcado azdcar en exceso para los EE.UY."%

A los argumentos esgrimidos por Wicker, Schwederesky afiadia gque, debido a la tarifa Hawley-Smoot,

el porcentaje del azGcar cubano en el consumo de los EE.UU. se ha reducido del 54 al 37% entre
1926-1931. Esta reduccién cuesta al consumidor 300 millones $. La politica seguida con Cuba es aun
més incongruente si pensamos en las inversiones estadounidenses en el pais: 800 millones en azdcar

y 750 en otros rubros, mientras que en el azlicar nacional e insular es de 647 millocnes. Ademas, la

.. . . » 36
sobreproduccidn que acarrea la tarifa amenaza con destruir lo que pretende proteger”.

Finalmente, a las razones estratégicas y econdmicas se unia otra de indole politico: la responsabilidad
adquirida por los EE.UU. en Cuba desde 1898, materializada en la Enmienda Platt. Todas estas razones,
empero, pesaron menos que la fuerza de los remolacheros en el Congreso a la hora de definir la politica
arancelaria norteamericana. Cuando en 19286, la Tariff Commission recomendd al presidente reducir los
derechos sobre el dulce de 2,02 a 1,564 cts./lib. {de 1,7648 a 1,232 para Cuba), éste se reunié con las
organizaciones de agricultores y acept6 sus argumentos proteccionistas. Los remoiacheros justificaron
su postura aludiendo a las elevadas zafras y a las pretensiones monopolisticas de los productores cuba-
nos al rechazar su propuesta de llegar a un acuerdo para el abastecimiento del mercado estadounidense
en 1920-21. Ante tal decision, los azucareros insulares restringieron su produccion y sus exportaciones
de azucar en 1927-1928, pero la estrategia fracasd porque dejd fuera de la regulacién a este daltimo
mercado debido a la presién de los refinadores.?” En ese contexto, la politica cubana frente a la
depresidn fue sumamente coherente. Aumentar la produccidn de refino y de otros derivados sustitutivos

del azucar para venderlos en el mercado de los EE.UU.,

“{...) causé una gran preccupacién en los refinadores norteamericanos, lo que les condujo a cooperar

con ef resto de los productores azucareros cubanos con la esperanza de encontrar alguna via que

permitiese reducir estas exportaciones o, al menes, de prevenir futuros incrementos. "8

** R.R. ALUNAU, "Filipinas no serd en el futuro una competidora de Cuba”, C//, 135 (1937}, p. 19.
N, SCHWEDERESKY, "Efectos del arancel de los Estados Unidos sobre el azacar cubano™, RBC, XXX, 2(1933), p. 24€.

37 Sobre los argumentos de los remolacheros, ver J. BERNMART, The Sugar industry and the Federal Government, a
Thirty Years Record, Washington, 1948, p. 73. Las exportaciones de azicar a los EE.UU. se redujeron efectivamente en
1927 y 1828 {ver Apéndice |V.5), pero dicha reduccién no fue establecida legalmente en las medidas restrictivas de estos
afos debido a la presién de los refinadores norteamericanos, R.A. BALLINGER, A History..., p. 34.

%8 R.A. BALLINGER, A History..., p. 34.
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En el capitulo |V mostramos que esa preocupacion existia desde mediados de los afos veinte. En sélo
tres afios, entre 1925 y 1928, la isla pas6 de importar unas 10.000 tns. anuales de refino a exportar
algo mas de 200.000. La cooperacion de los refinadores dio a la politica restrictiva de ios anos treinta
la coherencia de la que adolecié en los veinte. Con ello se pretendia volver a favor de Cuba los intereses
de los remolacheros norteamericanos; es decir, el Unico obstaculo para hacer valer {as muttiples razones

esgrimidas a favor de reducir el arancel y de renovar el Tratado de Reciprocidad.

4. | s estabilizacién del mercado y la restriccion. La Ley Costigan-Jones, el Acuerdo Azucarero
Internacional.

Analizar la evolucidn de la produccidn y de las exportaciones de azdcar, corrobora Ja tesis de
que la politica cubana frente a la depresion de 1930 fue esencialmente comercial y tuvo como objetivo
mejorar el precio, estabilizar €l mercado y conseguir un acuerdo para el abastecimiento del consumo
norteamericano. En lo que respecta a estos dos ultimos objetivos, el éxito de la politica no deja lugar
a dudas. En 1934, se firmé un nuevo Tratado de Reciprocidad y ef Congreso de los EE.UU. aprobé la
Ley Costigan-Jones, reduciendo la tarifa para el azicar de Cuba de 2 a 1,5 cts./lib. a partir de junio de
ese lltimo afo. En septiembre, el arance! experimentd un nuevo recorte hasta situarse en 0,9 cts. Esta
imposicion era la mas baja que el producto insular habia pagado en las aduanas estadounidenses,™
sin embargo, afectaba unicamente a la cantidad fijada previamente en una cuota, superada la cual, toda

el azucar importado de! pals caribefio estaria gravado con derechos plenos (1,875 cts.).

La Ley Costigan-Jones tuvo inicialmente una vigencia de tres afios. Por eso dijimos que la recu-
peracion de la produccion y de las exportaciones azucareras cubanas a partir de 1334 no se consolidé
hasta que 1937 el Congreso de los EE.UU. decidié renovar el sistema de cuotas.*® En esa misma fe-
cha, los principales exportadores e importadaores internacicnales de azucar, se reunieron en Londres pa-
ra firmar un convenio que cartelizaba el mercado libre mundial. Valorar el resultado de ambos acuerdos
para Cuba, requiere evaluar o que se obtuvo con respecto a lo que se pretendid conseguir de ellos v
en reiacién con lo que lograron otros competidores, El cuadro V1.7 contiene las cuotas otorgadas a los

distintos productores por la administracién norteamericana y el Acuerdo Azucarero de Londres. En canti-

3B EAAC (1940), p. 110, contiene datos sobre las tarifas desde 1870. El iinico momento en que el arancel estuvo por
debajo de 0,9 cts. fue el afic 1890, en el que se permitié importar azicar libre de derschos.

*9 "L a Ley de Cuotas Azucareras”, CEF, 138 (1937}, p. 17.
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dades absolutas, Cuba podia exportar 3.200.000 tns. anuales, mientras no variase la demanda, inclu-
yendo refino, mieles ricas y siropes.*' Esta cantidad no debe medirse en relacién con la participacion
del azucar insular en los distintos mercados durante los afios veinte, demasiado elevada debido a la
estrategia de ajuste al alza. Ademas, el proteccionismo y la crisis de 1830 cambiaron por completo la
estructura del comercio mundial: desde finales de los afios treinta la mayoria de las transacciones entre
paises estuvieron reguladas por acuerdos bilaterales o céarteles multinacionales.*® En ese sentido, se
puede decir que Cuba logr6 integrarse en el nuevo orden econdmico internacional con relativo éxito v
manteniendo su especializacién en la fabricacion de dulce, pues preservé su posicién como principal
abastecedora de los EE.UU. y del mercado libre mundial, junto con Holanda vy sus colonias (Java). Si
eso fue suficiente para mantener un modelo de crecimiento basado en la produccidn de azucar es un
problema distinto. Mds adelante discutiremos et tema con detalle. De momento podemos avanzar que
el gobierno insular v diferentes analistas coincidieron en que para la recuperacidn gcondmica del pais
era preciso asegurar la venta de 3.500.000 tns. de dulce, 1.000.000 en el mercado libre y 2.500.000

en los EE.UU., cifras simitares a las gue le fueron concedidas en los acuerdos de 1937.%°

CUADRO VI.7. Cuotas para la exportacion de azicar al mercado de fos EE.UU. y al mer-
cado libre mundial, 1937 {porcentajes de la demanda totall. *

Mercado norteamericano Mercado libre mundial
Productor Cuota Productor Cuocta
Cuba 28,6 Holanda y sus colonias 29,2
Remolacha interna 23,2 Cuba 26,2
Filipinas 15,4 Repdblica Dominicana 11,1
Hawaii 14,0 Perd 9,2
Puerto Rico 12,0 Checoslovaquia 7.0
Cafia interna 6,3 URSS 6.4
Islas Virgenes 0,1 Alemania 3.3
Otros 0.4 Polonia 3,3

Brasil 1,7
Otros 2,6

* Las cuotas del mercado libre son las estipuladas en el Acuerdo Azucarero de Londres. Los otros pro-
ductores con cuotas en ese mercado fueron: Hungria (1,1}, Haiti (0,9} y Béigica y Congo Belga (0,6).

Fuentes: "El convenio azucarero internacional”, CEF, 134 {1937), p. 34 y AAC {1940}, p. 1186,

*Y Los siropes, mieles ricas y el refino se suman al azdcar crude, empleando las equivalencias usadas en el cuadro V1. 3.
42 A.G. KENWOOD vy A.L. LOUGHEED, Histeria de! desarroffo economice internacional, Madrid, 1972, pp. 337-340.

“* L. MACHADO, "El problema de la cuota azucarera", C//, 89 (1933], p. 14; M. GONZALEZ, "Nuestro momento

econdmico vy financiaro™, Cli, 85 {1834), p. 9; "La revision del Tratado de Reciprocidad”, C/f, 96 (1934), p. 13 y "La
renovacion del Tratade de Reciprocidad”, C/f, 98 {1934}, p. 14.
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El cuadro V1.8 contiene los datos de la oferta internacional de azucar y de la participacion de
Cuba en la misma. Su informacién confirma lo dicho acerca de que la isla fue el pais mas interesado
en ia estabilizacién del mercado durante los afios treinta. Como porcentaje del descenso de {a produc-
cion mundial entre 1929-1933, la reduccién de la zafra cubana fue del 78%. Ahora bien, el deterioro
de la participacién de Cuba la oferta internacional de dulce tampoco debe medirse respecto del nivel
alcanzado en 1929. El Plan Chadbourne reconocia que el pais estaba elaborando un 30% mds de azucar
de la que podia absorber el mercado; esto es, cerca de 1.500.000 tns., o lo que es igual, un 5,6% de
la produccién mundial de ese afio. Teniendo eso en cuenta, el porcentaje que la zafra insular represents
en esta titima entre 1937-1939, s6lo se redujo un 3% como consecuencia directa de la crisis de 1930.

CUADRO VI.8. Produccién mundial de azucar total fmil tns.}) y porcentaje que /la oferta
cubana representa en la misma, 1929-7938.

Afos Produccion mundial Produccién de Cuba en la oferta mundial (%]}
1929 26.801 19,2
1930 26.731 17,6
1931 27.853 11,2
1932 25.298 10,3
1933 22.736 8,8
1934 24,273 9,3
1935 24.634 10,3
1936 27.079 9.4
1937 28.910 10,3
1938 27.348 10,9
1939 28.352 9,6

Fuente: Apéndice XiI.1.

En el Cuadro IV.9 comparamos el caso de Cuba con el de otros grandes productores mundiales.
Saivo Japén, que en 1937 elimind la tarifa que gravaba en un 35% las importaciones de dulce,** to-
dos los paises gue poseian un gran mercado interno, mantuvieron o aumentaron su oferta en 1939 res-
pecto de 1929. Los mas perjudicados fueron los mayores exportadores del planeta: Cuba y Java.*

Ahora bien, mientras la primera redujo su zafra un 39%, la segunda lo hizo un 52%. Esta diferencia

44 . . .2 oy

Seleccionamos los ocho mayores productores mundiales, con los que ya comparamos la evolucion de la produccion
cubana en los afios veinte {(capituto 111}, Sobre la eliminacién de Ia tarifa japonesa, ver "Japdn, mercado abierto para ef
azdcar”, CEF, 138 (1937), p. 25.

45 Exportadores como Perd o Republica Dominicana mantuvieron, incluso aumentaron su produccién entre 1829-1939,
pero eran paises con ofertas relativamente pequenas (Perd fabricé 362.000 tns. de azicar en 1929 y 372.000 en 1939,
la Republica Dominicana, 353.000 y 432.000 respectivamente}. Datos del FARR (1941), Wiflet and Gray s {1939} y B.
ALBERT y A. GRAVES leds.), The World Sugar Economy in War and Depression, Londres, 1988.
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confirma |a tesis de que la reinsercién de la economia cubana en el orden internacional después de la
crisis de 1930 fue relativamente exitosa; y la razén de ese éxito fue la posibilidad de asegurar &l
abastecimiento de una parte del mercado norteamericano. Sélo con el azdcar exportado a los EE.UU.
el pais caribefio tenia garantizada la venta de una produccién que superaba en un 32% a la oferta
javanesa en 1939, Es interesante, por tanto, profundizar en la manera en que se consiguié dicho privile-

gio. Para elio debemos comparar la experiencia de los diferentes abastecedores estadounidenses.

CUADRO VI.9. Principales productores mundiales de azucar, 1928-1938 {mif tns.}. *

Afos Cuba UsSA Brasil india Java Japon  Australia Europa
1929 5.156 3.304 961 2.735 3.198 204 534 9.148
1930 4,671 3.779 1.004 2.761 3.245 924 534 8.897
1931 3.125 3.763 922 3.218 3.095 928 539 11.382
1932 2.617 4.420 1.015 2.613 2.514 148 610 8.214
1933 2.005 4.705 885 3.201 1.545 798 538 7.020
1934 2.262 4,702 638 3.491 636 803 673 7.307
1935 2.560 3.741 762 3.562 505 165 646 8.445
1936 2.992 4.068 1.014 4.08% 583 190 651 9.034
1937 3.175 4.268 884 4.537 1.392 192 787 8713
1938 3.308 4,281 985 3.77% 1.377 203 810 9.627
1939 3.1569 4,514 1.080 2.890 1.551 664 823 8.760

* USA: incluye oferta interna y de los territortos insulares. Japdrn incluye Formosa.
Fuente: Apéndice XI1.2.

El consumo norteamericano de azdcar dejé de crecer durante |la década de 1930. Méas que el
efecto de la depresidn, la razén fue que durante los afios veinte habia alcanzado limites estructurales.
En el cuadro VI.10 se observa que fos 106 kgs. per capita y ano consumidos como promedio ente 1925
-1929, se redujeron durante el decenio siguiente hasta estabilizarse en torno a 96 kgs.*® Este estan-
camiento coadyuvd con la crisis vy las elevadas zafras de Cuba para la imposicién de la tarifa Hawley-
Smoot en 1930, y agravd el efecto que el proteccionismo tuvo sobre la economia insular, Como se
aprecia en el grafico VI.1, todo el crecimiento de la oferta interna de dulce de los EE.UU. durante los
anos treinta se hizo en detrimento de las exportaciones cubanas. Ahora bien, si observamos la manera
en que se distribuyé ese mercado entre los otros abastecedores (cuadro VI.11), {lama la atencidn algo

que sefialamos al analizar el tema durante los afios veinte: los més beneficiados por el arancel no fueron

4% | as causas de este estancamiento las mencionamos en paginas anteriores: la inslasticidad del precio del azicar y los
cambios en la dieta de los consumidores, que optaron por sustituir parte del azlcar por otros edulcorantes como los
siropes y dextrosas o la sacarina, R.A. BALLINGER, 4 History..., pp. 16-32 v FARR (1941}, p. 29.
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los remolacheros, sing Hawaii, Filipinas y Puerto Rico, cuyos costes de produccién eran mds baratos.

CUADRO VI1.10. Consumo norteamericano de azdcar total (mil tns.) y per capita (kgs.)
v porcentaje que las exportaciones cubanas de dulce representan en el mismo, 1920-
1924/1937-19389.

Afios Consumo total Consumo per capita Exports. Cuba en el consumo de los EE.UU.
1920-1924 4.584 a3 b3
1935-1929 5.566 106 53
1930-1931 5.537 29 38
1932-1934 5.207 a3 26
1935-1936 5.431 95 31
1937-1939 5.614 97 29

Fuente: Apéndice XIl.4.

La produccién de los remolacheros norteamericanos fue la gue mas crecio entre 1929-1933
{609%]); sin embargo, entre 1933-1934 se redujo un 30%. Mientras, la de Hawaii permanecid estancada,
y la de Filipinas y Puerto Rico continué aumentando, siendo en 1934 un 30% mas alta que en 1929.
La explicacién de este hecho esté en la evolucion det precio. El efecto del arancel de 1930 sobre la coti-
zacion del dulce fue tan negativo para Cuba como para los productores estadounidenses que operaban
con costes menos competitivos.*” Ademds de restringir sus exportaciones, los azucareros cubanos
tuvieron que aceptar cantidades cada vez mds bajas por su mercancia para poder salvar el arancel. Ante
esa situacién, y sin poder contrarrestar el incremento de la oferta de los territorios insulares, que ade-
mas gozaban del privilegio de free riders,*® los remolacheros decidieron presionar en el Congreso por

el establecimiento de un sistema de cuotas, dentro del cual se reduciria la tarifa para el azucar cubano.

En conclusién, la politica restrictiva de la zafra y de f{as exportaciones, junto con el efecto que
el arancel de 1330 tuvo sobre el precio del azucar en los EE.UU., fue lo que hizo coincidir los intereses
de los productores cubanos y de los remolacheros norteamericanos y condujo al establecimiento del
sistema de cuotas gue desde el inicio de la crisis demandaban los primeros. Resuelto ese problema, sur-
gen dos preguntas que merece la pena investigar. La primera es por gué dicho sistema se establecid

concretamente en 1234, Para responderla hay que analizar previamente la evolucién de ios aconteci-

7 R.A. BALLINGER, A History..., p. 39.

®p.c. NORTH, Estructura v cambio en la histaria econdomica, Madrid, 1984, pp. 61-67, define free rider como aquél gue
se beneficia de un bien publico y no contribuye a pagarlo. Los remalacheros norteamericanos, gracias a la fuerza que la
circunscripciones agricolas tienen en el Congreso de los EE.UU., fueron quienes consiguieron la elevacion del arancel, pero
los beneficios de esta politica, por su caracter plblico, se extendieron al resto de los productores.
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GRAFICO VI.1. Produccion cubana de azucar y produccion de los EE.UU.: remolacha
interna y cafia de los territorios insulares, 1919-71939 (mil tns.).

Mills, tns.

O Cuba “+  USAa total
¢ USA ir=ulares A USA reamolacha

Fuente: Apéndice XII.3.

CUADRO VI.11. Produccién de azicar de Jos EE, UU. segin lugar de procedencia, 1929-
1939 (mil tns.). *

Afo Interna Puerto Hawaii Filipinas Total Total
Remolacha Cafa Total Rico insulares
1929 1.019 200 1.219 524 826 735 2.085 3.304
1930 1.207 197 1.404 773 828 774 2.375 3.779
1931 1.165 183 1.348 700 887 828 2.415 3.763
1932 1.352 246 1.598 386 916 1.020 2.822 4.420
1933 1.635 241 1.876 745 919 1.165 2.829 4.705
1934 1.168 275 1.443 994 850 1.415 3.259 4.702
1935 1.179 366 1.544 697 880 620 2.197 3.741
1936  1.052 342 1.394 827 972 875 2.674 4.068
1937 1.168 390 1.658 890 822 998 2.710 4.268
1938 1.147 408 1.5565b 962 819 945 2.726 4.281
1939 1.485 521  2.006 761 865 882 2.508 4.514

* Total insulares: Ademdas de Puerto Rico, Hawaii y Filipinas, incluye Islas Virgenes, cuyas zafras promediaron 4.100 tns.
Fuente: La misma del grafico VI.1.
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mientos politicos, lo que haremos en el apartado siguiente. La segunda tiene que ver de nuevo con ia
restriccion: en 1a introduccién seiialamos que tanto la bibliografia, como los contemporaneos se pregun-
taron por qué mantuvo Cuba limitada permanentemente su zafra desde 1330, La revista Cuba Importa-

dora e Industrial lo expresaba en estos términos.

"En 1934 se firmé el convenio con los EE.UU. v en 1935 expira el Plan Chadbourne. En estas circuns-
tancias, lo que cabria esperar es que Cuba hubiese levantado la restriccion sobre la produccion y sobre
las ventas de azicar en el resto de los mercados. La decision fue muy diferente: la isla mantendra

unilateralmente restringida su produccién, cuando el resto de los paises la eliminan”.%®
Los gue demandaban que se permitiese a la industria producir y exportar azucar libremente a cualquier
pais fuera de ios EE.UU. una vez conciuido el Plan Chadbourne, aducian razones de cardcter interno vy
externc. Alegaban que zafras mayores y mds largas aliviarian el desempleo y permitirdn usar parte de
Ioé recursos infrautilizados, y afadfan que muchos de los signatarios del Convenio de Bruselas no ha-
bian reducido su oferta de acuerdo con lo estipulado, v se disponian a aumentarla en cuanto expirase.
En esas circunstancias, mantener la restriccién perjudicaria a Cuba. De hecho, algunos de sus clientes
habituales, como Gran Bretaia y Colombia, ya se habian visto obligados en 1933 a obtener aztcar de
otros productores por falta de abastecimiento.’® Ademds de no haber constatado gue esta Gltima si-
tuacién se diese realmente, al menos de manera sistematica, frente a los otros argumentos debemos
sefalar, en primer lugar, gue aun con {a zafra fimitada, una parte del dulce no se pudo vender, de forma
que habia stocks suficientes para responder a un eventual aumento de la demanda.®' En segundo
lugar, los motivos que condujeron a reducir la zafra en 1930 seguian presentes en 1934. El acuerdo
de abastecimiento para el mercado norteamericano estaba pendiente de renegociacion en 1937 y no
habia sido posible firmar un convenio internacional vinculante que incluyese a importadores y exporta-
dores.®? En realidad, la soiucién de ambos problernas estaba en manos de los EE.UU. La propia Cuba

Importadora e Industrial, que en 1937 pasé a denominarse Cuba Econdmica vy Financiera, sefialaba:

"Los intentos de celebrar una conferencia azucarera internacional an 1935 y 19386, no cuajaron por la
indisposicién de los EE.UU. a acudir. Parece que ahora si estdn dispuestes y que la conferencia podré
celebrarse por fin en 1937".5%

*® "Nuestro momento...”, C/, 115 (1935}, p. b. Ver también, "La nueva restriccidén azucarera™, C/f, 119 (1936}, p. 10.

"0 v Azicar. Medidas financieras, econdmicas y fiscales”, Cff, 121 (1936), p. 9; L. FREYRE, Zafra /ibre, La Habana, 1932
{FA}; No mds planes..., p. 46 y M. GONZALEZ, "El azdcar de Cuba y el mercade mundial™, C/f, 82 (1833}, p. 12.

! Ver Apéndice IV.3.

52 - . . .
Aparte de sus errores de prevision y de que no incluyé a todos los productores, ef fracaso del Convenio de Bruselas
se debid a que no contd con los imporiadores. Por lo tanto, estes Uitimos no se comprometieren a respelar sus decisiones.

5% " a Conferencia Azucarera Intarnacional”, €/, 132 (1937}, p. 14.
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La raz6n por la que se mantuvo la restriccién estéa clara. La liberacidn de la produccidn y de las exporta-
ciones cubanas habria desestabilizado el mercado y derrumbado atn mas los precios. A pesar de la re-
gulacién del abastecimiento norteamericano, la deflacién habria afectado también a la cotizacidn del
dulce en los EE.UU., provocando el efecto contrario al gue los remolacheros buscaron cuando presiona-
ron al Congreso para establecer la Ley de Cuotas. La restriccién, por lo tanto, se justificé por sus resul-
tados: en 1937 se renovd dicha ley vy se firmd en Londres el Acuerdo Azucarero Internacional. Los
EE.UU. no lo suscribieron, alegando que la ligislacién vigente lo impedia, pero se comprometieron a no

aumentar sus aranceles mientras rigiese el convenio, aunque esta ultima fuese derogada.®*

5, La estabilizacién del mercado y la restriccién. El precio del azlcar.

Para valorar la politica cubana frente a la depresidn y la estabilizacién del mercado azucarero
en la segunda mitad de la década de 1930, ademds de estudiar los acuerdos internacionales, es preciso
examinar lo que sucedié con los precios. En junio de 1934, cuando los EE.UU. redujeron el arancel para
el dulce cubano de 2 a 1,5 cts./lib., Gonzalez sefialaba: "La cuota azucarera y la reduccién de la tafira
etadounidense aseguran a Cuba el mercado, pero no mejoran los precios”.®® Tras el nuevo recorte de
la tarifa hasta 0,9 cts. en septiembre, Cuba Importadora e Industrial, que analizaba mensualmente todo
lo gue sucedia en ei mercado azucarero, no volvid a hecer referencia al tema.

La evolucién del precio del dulce fue como cabia esperar. En 1932 alcanzé minimos histéricos,

).%8 Desde esa fecha, la tendencia se in-

tanto en los EE.UU. como en Londres {(mercado libre mundiai
virtié en Nueva York, y en 1937 recobrdé niveles similares los de la segunda mitad de los aiios veinte.
Por el contrario, en Londres permanecié deprimido hasta la firma del convenio internacional, tras el cual,
ni siquiera logré recobrar niveles semejantes a los de 1930. La divergencia entre ambas cotizaciones
muestra, por tanto, que el trato preferencial conseguido para el azdcar cubano en los EE.UU. aseguré,

ademds de una cuota de mercado, un precio que en el \iltimo trienio de la década de 1930 fue un 46%

% Sobre los pormenores de la renovacién de la Ley de Cuotas Azucareras, ver J.M. CASANOVA, La batalla azucarera
de Washington, |.a Habana, 1937 (FA). Sohre el Acuerdo Azucarero Internacional, H. DANILO, "Cuba vy los convenios
azucareros”, Panorama Economico Latinoamericano, 2, 103 (1978); G.B. HAGELBERG, "International Sugar Agreements,
1864-1977", international Sugar Report, 1977; F. CHARADAN, £/ mercado azucarero, La Hahana, 1989, pp. 83-107 v
V.. TIMOSENKO y B. SWERLING, The World ‘s Sugar Progress and Folicy, Stanford, 1957, cap. 8. Sobre el compromiso
nerteamericano de aceptar los acuerdos de Londres, "El Convenio...”, p. 43 v 4AC (1940), p. 116.

%5 M. GONZALEZ, "Nuestro momento...", C//, 99 (1934), p. 12.

58 Los precios britdnicos permanecieron libres de aranceles. Todo el azdcar que los productores internacionales no
enviaban a mercados protegidos se negociaba en Londres, V. GUTIERREZ, "La verdadera situacién...”, pp. 58-61.
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promedio superior al que se habria obtenido sin mediar dicho acuerdo {cuadro VI.12}.%’

CUADRO VI.12. Precio fob del azticar cubano en Nueva York y Londres, 1929-1939
fets. $/4ib.).

Afos Nueva York Londres
1929 1,89 1,80
1930 1,42 1,44
1931 1,26 1,21
1932 0,90 0,76
1933 1,17 0,95
1934 1,63 1,04
1935 2,01 0,87
1936 2,43 0,99
1937 2,40 1,22
1938 1,98 1,06
1939 2,16 1,24

Fuente: Apéndices X.1 y 2.

Valorar el éxito de la politica cubana frente a los precios requiere tener en cuenta la diferencia
entre la cotizacién de Londres y Nueva York. La bibliografia v las fuentes incluyen series de precios pro-
medios ponderando dicha diferencia. En el cuadro VI.13 anotamos la elaborada por Guerra, la més
usada. El problema de esa serie y de otras similares, es que si la comparamos con los datos disponibles
sobre el coste de produccién, llegamos a la conclusién de que, salvo en los afios 1935-19336, la indus-
tria oper6 con pérdidas (grafico VI.1).%® Esta situacién, ademas de insostenible, contrasta con la in-
formacidn de los contempordneos. Segun Casanova, presidente de la Asociacion de Hacendados, los
afos 1931-1932 fueron los Unicos en los que el precio no alcanzé siquiera para cubrir costes.” Las
mencionadas series tienen al menos dos problemas. De un lado, aunque desconocemos la metodologia
con que fueron elaboradas, parece que se trata de promedios anuales de precios mensuales. Este cél-
culo implica suponer que la zafra fue vendida uniformemente a lo large del afo, o cual no es cierto.

Parte de los futuros estaban pignorados y la mayoria del azdcar se liquidaba en lotes relativamente gran-

67 ) o~ . . . - .

Dado que hasta el inicio de los afios treinta, los precios de Londres y Nueva York fueron similares {ver Apéndice X.1),
la alternativa al sistema de cuotas preferenciales en el mercado norteamericano habria sido para Cuba vender su azdcar
en los EE.UU. a precios semejantes a les mercado libre mundial.

°8 Para las series de precios, ver R. GUERRA, Azdcar v pablacion en las Antillas, La Habana, 1870, p. 229; MZ{1919-
19386); AAC (1937-1940} vy Apéndice X. Para las de costes, no tenemos datos anuales, pero hemos reconstruido una bas-
tante larga y coherente, a pesar de la que informacién procede de fuentes diversas (Apéndice XI.T). En el grafico V1.2
anotamos estos datos, extrapolando la tendencia entre los distintos puntos para obtener una representacién continua.

59 J.M. CASANOVA, (a batalfa..., p. 10. Ver también SCHWEDERESKY, "Efectos del arancel...”, p. 245,
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des, en un perfiodo corto de tiempo, sobre todo a partir de 1926, cuando se estableci6 que los centrales
no podian comenzar a moler antes del mes de enero, para evitar que los mayores o mejor financiados
pudiesen llevar su producto al mercado antes que los demas, consiguiendo mejores precios.®® De otro
lado, las series se refieren anicamente al azlcar crudo, cuando hemaos visto que desde mediados de la
década de 1920, y sobre todo durante los afios treinta, los ingenios diversificaron su produccién, au-
mentando la cantidad de refino y de derivados elaborada, cuyo coste era relativamente pegueno o, co-
mo en el caso de la mieles finales, estaba incluido en el del crudo. Para paliar estos defectos, hemos
construido una nueva serie, calculada a partir de lo gue Cuba obtuvo por su azucar y derivados en cada
mercado. La manera en que realizamos la ponderacién la explicamas en el Apéndice X.b; los resultadas
estdn anotados en el cuadro VI.13 y en el grafico VI.2. La nueva serie relativiza algo las elevadas coti-
zaciones de la primera mitad de los afos veinte y para la década de 1930 es coherente con lo que sefia-
16 Casanova. Aunque este tema lo abordamos mas adelante, debemos sedalar, finalmente, que la regu-
lacién de la venta y de! precio del dulce que supusieron los acuerdos internacionales, se materializé in-
ternamente en un control estatal de la industria con fines redistributivos, de manera que el precio pro-

medio es una aproximacidn bastante aceptable a lo que realmente percibi6 el productor por su azucar.

CUADRO VI.13. Precio promedio del azicar, 1929-1939 fcts. s/ib.].

Anos Serie de Guerra Serienueva
1929 1,72 2,07
1930 1,23 1,55
1931 1,12 1,26
1932 0,72 0,97
1933 0,97 1,33
1934 1,19 1,63
1935 1,58 1,95
1936 1,73 2,30
1937 1,76 2,33
1938 1,45 1,75
1939 1,51 2,09

Fuentes: Apéndices X.1 vy 5.

80| a diferencia entre los pracios mensuales altos y bajos en Nueva York durante los afios treinta oscilé en torno alos 0,74
cts./lib. promedio. En términos relativos, esa cantidad supuso una variacién de + 23% sobre el precio cif con arancel que,
como media entre 1930-1939, fue de 3,2 cts. (Apéndice X.2). Sobre el funcionamiento del mercado azucarero, ver F.
CHARADAN, £f mercado..., cap. 1; Operaciones de futuros en azdear, |.a Habana, s/f (FA); J. TURNER, Marketing of Su-
gar, IHinois, 1955 y J.C. DOW, "A Theorical Account of Futures Markets™, Review of Economics Studies, Vi, 3 {194Q).
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GRAFICO VI.2. Comparacidn de la nueva serie de precios promedios con la serie de
Guerra y ef coste def azdcar estimado, 1913-1939 (cts. § USA/lib).

12

11

10

cts. W lib,
m

a PreClo Guerra + 5erie nueva
Costo axt imativo

Fuente: Apéndices X.1y 5y XI.1.

En sintesis, el andlisis de la produccién, las exportaciones y el precio del azicar durante la déca-
da de 1930, corrobora o que dijimos en el injcio de este capitulc acerca de que la politica cubana frente
a la depresidn fue esencialmente comercial, distinta de la que pusieron en practica otros paises latinoa-
mericanos, pero tan coherente como la de estos Ultimos en relacién con la estructura econdmica de la
isla, que durante los afos veinte habia aumentado su dependencia del azticar y del mercado norteameri-
cano. Esta politica se basé en la restriccién de la zafra vy de las exportaciones de dulce, asi como en
cierta diversificacion productiva, y sus resultados permiten afirmar que fue relativamente exitosa, pues
consiguid los propositos que se planted: reducir el arancel de los EE.UU., firmar un acuerdo que
garantizase una parte del abastecimiento de este pais y un convenio internacional gue cartelizase el
mercado libre mundial, asegurando la venta de entre 3.000.000 y 3.500.000 tns. de aztcar con un
margen de beneficios suficiente. En opinién de los contemporaneos, lograr estos objetivos permitiria
a Cuba salir de la crisis preservando el modelo de crecimiento. Desde una perspectiva ex post eso s
cierto; lo gque nos interesa, sin embargo, no es confirmar ta evidencia, sino investigar sus causas.

Nuestra hipotesis de trabajo sostiene gue dicho modelo se mantuvo debido a que el azicar fue la
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alternativa de ajuste econémico interno y externo mas viable. Hasta ahora hemos demostrado que
permitié reinsertar a Cuba en el nuevo orden internacional surgido tras la depresion de 1930 en mejores
condiciones que las otros grandes exportadores mundiates de dulce. En el apartado 6 probamos que
esta reinsercién proporcions los medios para restaurar el sistema socio-econdmico y politico interno,
alterado desde principios de la década de 1920. Una vez hecho esto, estaremos en condiciones de
discutir el problema planteado por la bibliografia acerca de que la preservacién del modelo de

crecimiento implicé una estabilizacién en bajos niveles de la economia cubana.

6. De Machado a Batista. La Ley para la Estabilizacion del Azicar y la Revolucién de 1933.

Aungue no hay un estudio monogréafico sobre el tema, la bibliografia coincide en gue durante
el periodo de entrequerras se definié el sistema socio-politico cubano que perdurd hasta la revolucién
de 1959. También existe acuerdo acerca de gue este Ultimo fue resultado de una reestructuracion, en

la cual predominaron tos elementos de continuidad sobre los de ruptura.®’

81 Amén delo que contienan los manuales y obras clasicas, como las de R. GUERRA {comp.}, Historia de la nacion cuba-
na, La Habana, 1952 {10 vols.); J. LE RIVEREND, La Republica. Dependencia y revolucion, La Habana,1973; F. LOPEZ
SEGRERA, Raices histdricas de fa Revolucion Cubana, La Habana, 1980y J. IBARRA, Historia de Cuba, .a Habana, 1985
y Cuba:r 1888-1921: partidos politicos y clases sociales, La Mabana, 19982; los mejores trabajos sobre la materia son leos
de L.A. PEREZ, Cuba under... y Cuba: Between Reform and Revolution, Oxford, 1988, v la mejor relacién descriptiva de
los acontecimientos, la de H. THOMAS, Cuba, /a lucha por la libertad, Barcelona, 1973 (3 vols.). Contamos también con
varios estudios de temas parciales, como los de O. PINO, "El caso Machado”, La Republica Neocolonial, Anuario de Estu-
dios Cubanos, 11 (1975); F. GROBART, "El movimiento obrero cubano, 1925-1933", Santiago, 11 (1971); E. ROIG, Histo-
rig de la Enmienda...; R. ADAM, La gran mentira, La Habana, 1947; C. GONZALEZ, Revolucidn y pseudo revolucion en
Cuba, La Habana, 1948; Luchas obreras contra Machado, La Habana, 1273; A. CAIRO, £ Grupo Minorista y su tiempo,
La Habana, 1979; O. CABRERA, Guiteras, La Habana, 1974; J. DUMOULIN, Azdear v lucha de clases, La Habana, 1980;
J.A. TABARES, La Revolucion def 30, La Habana, 1973 y L. SOTO, La Revolucién de 1833, La Habana, 1985 (3 vols.}.
Este ultimo es muy valioso por su coleccidn de documentos. Otras colecciones documentales son las de H. PICHARDO,
Daocumentos para la historia de Cuba, La Habana, 1973 (6 vols.); R. PADRON, Manifiestos de Cuba, Sevilla, 1875 vy CO-
LECTIVO DE AUTORES, Memoeorias de un viefo mundo azucarero, La Habana, 1920 {recoge testimonios de fos trabajadores
que se rebelaron entre 1933-1935, formando soviets en los ingenios). Finalmente, disponemos de muchos trabajos y
documentos de la época: R. AMARAL, Al margen de la revolucion, La Habana, 1235; C. LOVEIRA, De los 26 a los 35,
La Habana, 1936; C. BEALS, The Crime of Cuba, Filadelfia, 1933; H. PORTER VILA, "Cuban Studients and Machado "s
Bloody Tyranny”, Cuban Information Service (1932); C.G. PERAZA, Machado, crimenes y horrores de un régimen, |.a Ha-
bana, 1933; M. ALEJO, Secretos de fa revolucion antimachadista, La Habana, 1934; J. AREVALO, Nuestras actividades
sindicales en relacion con el general Machado, La Habana, 1947; A. LAMAR, Como cayé el presidente Machado, Madrid,
1934; E. GONZALEZ, [ a revolucion en Cuba, La Habana, 1934; DIRECTORIO ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO, Directorio
Estudiantif Universitario al pueblo de Cuba, La Habana, 1933 y Manifiesto programa al pueblo de Cuba, La Habana, 1930;
ALA IZQUIERDA ESTUDIANTIL, Manifiesto programa del Ala Izquierda Fstudiantil, La Habana, 1831; R, ROA, La Revolu-
cfon del 30 se fue a Bolina, La Habana, 1969; R. GRAU, La revolucién cubana ante América, México, 1936; ABC, £ ABC
al pueblo de Cuba. Manifiesto programa, La Habana, 1932 y £ ABC y /a Mediacién, La Habana, 1939; AGRUPACION RE-
VOLUCIONARIA DE CUBA DEL 4 DE SEPTIEMBRE, Proclarma, La Habana, 1933; J. CABUS, Batista. Pensamiento y ac-
cién, La Habana, 1944; E.A. CHESTER, A Sargeant Named Batista, Nueva York, 1954 y F. BATISTA, Al pueblo de Cuba,
La Habana, 1933; Estoy con el pueblo, La Habana, 1939 y Revolucién social o politica reformista, La Habana, 1844,



179

En los capitulos lil y IV sefialamos que la especializacién econémica en la fabricacion de azucar,
ta reciprocidad comercial con los EE.UU. y el protectorado que ese pais ejercio sobre la isla a través de
la Enmienda Platt fueron las bases sobre las que se asentd el sistema socio-politico cubano desde su
independencia de Espaia en 1898, y que la Primera Guerra Mundial reforzé estas caracteristicas, hasta
el extremo de que el proteccionismo del mercado norteamericano durante la postguerra ocasiond una
desestabilizacion que podia catalogarse de crisis estructural. Dicha crisis se agravé a partir de 1325 con
la finalizacién del ciclo alcista de la produccién azucarera y, de nuevo, a partir de 1830, con la

depresién y el incremento del arancel estadounidense para el dulce.

Amén del efecto que el proteccionismo de los EE.UU. tuvo sobre la economia insular, su politica
respecto de la situacién cubana fue ambigua y pecé de falta de definicién.®? En los primeros afios de
la década de 1920, se aprecié un cambio en la actitud norteamericana hacia ios asuntos internos del
pais, que tendié a sustituir la intervencién militar por mecanismos de presion diplomatica y econémica,
Esta presion, empero, careci6 de la contundencia que exigia el cumplimiento del rol de garantes Gltimos
del sistema socio-politico que les conferia la Enmienda Platt.®® Tras la independencia, liberales y con-
servadores se alternaron en el poder. Ambos partidos estaban integrados por la denominada Generacién

del 95, que liderd la insurreccién contra Espana. En 1920, Zayas, candidato del presidente conservador

82 4. THOMAS, Cuba, /a fucha..., Il, p. 84.

63 pdemas de varios trabajos citados en la nota 61, sobre las relacionas entre Cuba y los EE.UU. hay una extensa literatu-
ra de muy buena calidad. Entre las obras cldsicas destacan las de L. JENKS, Our Cuban Colony, Nueva York, 1928; P.G.
WRIGHT, The Cuban Situation and Our Treaty Relations, Washington, 1931 y H. FITZGIBBON, Cuba and the United Sta-
tes, Wisconsin, 1935, Entre los estudios posteriores, H, PORTER VILA, Historia de Cuba en sus refaciones conlos Estados
Unidos y Esparia, Madrid, 1941 (4 vols.); J. PEREZ DE LA RIVA, Los Estados Unidos contra Cuba libre, |.a Habana, 1959;
R.F. SMITH, The United States and Cuba. Business and Diplomacy, New Haven, 1960; D.M. HEALY, The United States
and Cuba, Maddison, 1963; J. GRENVILLE v G. BERKLEY, Pofitics, Stretegy and American Diplomacy, Yale, 1867; E. NI-
TOBURG, La polftica del imperialismo americano en Cuba, Moscld, 1965, P.S. FONER, Historia de Cuba vy sus relaciones
con los Estados Unidos, La Habana, 1973; S. NEARING vy J. FREEMAN, La diplornacia del délar, La Habana, 1973; J.R.
BENJAMIN, The United States and Cuba: Hegemeny and Dependent Development, 1880-1934, Pittsburgh, 1977 v L.A.
PEREZ, Cuba and United States: Ties of Singular Intimacy, Georgia, 1990. Debemaos citar también algunos articulos, come
losde L.V. ABAD, "Lareciprocidad..."; N.H. GONZALEZ, "Las relaciones econdémicas de Cuba vy los Estados Unidos, 1902
-19568", £D, imar.-abr., 1968}; M. GONZALEZ, "El principio de la reciprocidad comercial como principio de la politica exte-
rior de Cuba”, C/f, 104 {1934}; F. ORTIZ, "El deber norteamericano en Cuba”™, RBC, XXXIH, 1 {1934); "Las responsabilida-
des de los Estados Unidos en los males de Cuba”, RBC, XXXIII, 1 {1934); "Relaciones entre los EE.UU. y Cuba”, RBC,
XXX, 1 {1934) v "Lo que Cuba desea de los EE.UU.", ABC, XXXIIl, 1 (1934}; J. TORRAS, "La politica imperialista de
EE.UU. hacia Cuba™, Comercio Exterfor (feb. 1964}; E. CUESTA, "El régimen preferencial reciproco Cuba y los EE.UU.",
Contabilidad y Finanzas (jun.-jul. 1951), y O. ZANETTI, "Reajuste del modelo de dominacién: las relaciones de las EE.UU.,
con Cuba tras la ravolucion de 1933", Revista de Ciencias Sociales, 29, 1-2 (1990}, asi como la coleccién de textos edita-
da por F. LOPEZ, Historia de las relaciones de EE.UU/. con Cuba, La Habana, 1985 vy algunos documentos oficiales de la
administraciéon norteamericana, como U.S. TARIFF COMMISSION, Economic Control and Comercial Policy Cuba, Was-
hington, 1946 y, sobre todo, U.S. COMMISSION CUBAN AFFAIRS, Problems of New Cuba, Nueva York, 1935.
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saliente, Menocal, gané las elecciones. Los liberales denunciaron la existencia de fraude y Crowder fue
a La Habana como enviado especial de la Casa Blanca. Ademés de esta denuncia, ta caida del precio
del azucar, la crisis financiera de 1920-21 y la corrupcién de la administracién, provocaron conflictos
que se materializaron en huelgas, en una revuelta estudiantil en 1922 y en un ievantamiento militar en
1923.%* Frente a esos problemas, Crowder propuso un pian de saneamiento econdémico, politico y
moral basado en la reduccién del presupuesto, en el nombramiento de una comisién que supervisase
las finanzas estatales, v en la formacién de un gobiernc que recibié el nombre de Gabinete de Honradez,
y recomendd al Departamento de Estado que no diese su consentimiento para la entrega de un prés-
tamo que Zayas habia solicitado a Morgan, hasta que éste aceptase sus recomendaciones. Zayas !0 hizo
y el crédito fue concedido; pero, alegando que el nuevo gabinete respondia mas a las 6rdenes de Crow-

der gue a las suyas, lo destituyé. El cénsul de los EE.UU. se limité entonces a abandonar ei pais.®*

Junto con ia caida del precio del azdcar en {a postguerra y la crisis de las relaciones cubano-nor-
teamericanas, un tercer elemento de desestabilizacién dei orden interno fue la presién que sobre el siste-
ma socio-politico comenzaron a ejercer {as nuevas fuerzas sociales surgidas al amparo del crecimiento
economico de las primeras décadas del Siglo XX. Lépez Segrera dice que los afios veinte se caracteriza-
ron por "una toma de conciencia de los sectores excluidos de la relacién neocolonial™: clases medias
urbanas y movimiento obrero fundamentalmente, que comenzaron a movilizarse, reclamando reformas
en un sistema politico en el que no estaban representados.®® El fracaso de la estrategia de ajuste al
alza de la zafra y las exportaciones de dulce, {a finalizacién del ciclo alcista de la produccién azucarera
y el inicio de una fase depresiva del precio de ese producto, coincidieron en 1925, provocando una cri-
sis econdmica, frente a la cual, el movimiento obrero empezd a organizarse a escala nacional. Ese aiio
se fundaron ia CNOC y el PCC, vy Cuba sufrié una oleada de huelgas.®’ La posicién antiintervencionista

de los EE.UU. se reforzo6 tras los hechos ocurridos en Nicaragua, donde el envio de marines causd un

4 F, Laredo Bru se sublevé en Santa Clara contra el gobierno, exigiendo que se atendiesen las demandas del Hamado Mo-
vimiento de Veteranos y Patriotas. La sublevacién fracasd por la divisién de sus lideres, "El monopolio ferrocarrilero, el
movimiente veteranista y la reeleccion”, CC, 133 {1223}, p. 316 vy "El brote revolucionario”, CC, 1834 (1224}, p. 166.

85 R.L. BUELL, "Cuba y la Enmienda Platt”, REC, XXXIlI, 1 (1234), pp. 46-50; E. DUMPIERRE, "Crowder, el procénsul”,

Bohernia (dic. 1979); ";Cudndo vuelve Mr. Crowder?”, CC, 134 (1923), p. 422; D.A. LOCKMILLER, Enoch H. Crowder,
Missouri, 1955; "La renovacidn del gabinete”, CC, 134 {1923), p. 420 y "El drama politico™, CC, 137 (1924), p. 87.

% F. LOPEZ SEGRERA, Cuba, cultura y sociedad, La Habana, 1989, pp. 147-148 y 192.

57 Las siglas significan Confederacién Nacional de Obreros de Cuba y Partido Comunista de Cuba respectivamente. Sobre
este tema, ver Historia del movimiento obrero cubano, La Habana, 1987 {2 vols.}, |, pp. 225-241; Los obreros hacen y
escriben su historia, La Habana, 1975 y O. CABRERA, Los que viven por sus manos, La Habana, 19865,
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conflicto mayor del que se pretendia resolver. Ante esa situacidn, la oligarquia y el capital extranjero

cerraron filas en torno al provecto politico liderado por Machado, que gand las elecciones de 1925.

El gobierno de Machado ha sido calificado de ambiguo, demagdgico, clientelistico, corrupto, tira-
nico v violento. El presidente llegé al poder asegurando que bajo su administracién "habria seguridad
para todos los negocios (...} pues hay fuerzas suficientes para reprimir los desdrdenes”, al tiempo que
reconocié a los trabajadores "que el derecho a la huelga es defendibie cuando el obrero encuentra que
no alcanza para vivir con el salario diario™.®® Asimismo, prometié luchar contra las corrupcién, no
contratar nuevos empréstitos y denunciar la Enmienda Platt v el Tratado de Reciprocidad, lo que luego
no cumplié. Estas contradicciones, sin embargo, deben juzgarse en el contexto de un Estado joven (en
1925 la Repubiica de Cuba tenia 23 afics de existencia) y sin experiencia para afrontar problemas comao
los que se plantearon en e! periodo de entreguerras; de un pais cuya poblacién procedia en casi un 40%
del aporte migratorio (1.500.000 de los 3.647.000 habitantes de la isla en 1930 eran inmigrantes en

%% v de una coyuntura internacional cada vez méas adversa para

primera, segunda o tercera generacion
una economia que desde el inicio de {a Primera Guerra Mundial habia aumentado su dependencia del
comercio exterior. En este contexto, el proyecto politico de Machado fue coherente y mostré una gran
capacidad de adaptacién a las circunstancias, y los calificativos de la bibliografia fueron fruto de estas

Gltimas y/o caracteristicas compartidas por gobiernos posteriores.

Machado sentdé las bases de una politica que en sus rasgos bdsicos perduré hasta 1959. Cons-
ciente de que los principales problemas de! pals eran la dependencia econémica del azuicar, la crisis de
las relaciones con les EE.UU. y la presién que las nuevas fuerzas sociales ejercian sobre el sistema poli-
tico, articuld un plan de actuacién a medio plazo que debia permitir restablecer el orden socio-economi-
co. El plan proponia la regulacidn estatal de fa economia. Machado sabia que para conseguirlo necesi-
taba un gobierno fuerte, que concentrase la mayor cantidad de intereses posible. Con ese objetive, unié
en 1926 los tres partidos tradicionales (Conservador, Liberal y Popular, este ultimo fundado por Zayas}
en uno sélo, y en 1927 consiguié del Congreso una reforma constitucional para prorrogar su mandato
por seis afios. En funcién de esos propésitos, no dudé en usar todos los recursos a su alcance, incluida

ia corrupcién de la administracién.’® Frente a los conflictos sociales, actué con dureza, reprimiendo

8% Extractos de discursos de la campafia presidencial de Machado, ¢f. F. LOPEZ SEGRERA, Raices histéricas..., p. 61.
% p.C. CORBIT, "Inmigration in Cuba”, The Hispanic American Historial Review, 22 (1942}, p. 44.

7© gobre la fusién de los partidos politicos y la prérroga del mandato presidencial, ver F. LOPEZ SEGRERA, Rafces histéri.
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la oleada de huelgas que sufrié el pais en 1925; pero al mismo tiempo, establecio mecanismos compen-
satorios destinados a paliar el efecto de |a crisis sobre los sectores mas desfavorecidos y a garantizar
el empleo y ia subsistencia de la poblacién. Asf, increment6 un 30% el presupuesto dei Estado, aumen-
té un 20% el empleo pablico, y disefié un plan de obras publicas cuya méxima realizacién fue la Carre-
tera Central, que empezé a construirse en 1927, Ambos proyectos se acompafiaron de un plan financie-
ro, de una reforma arancelaria y de una nueva politica azucarera. El primero se materializ6 en la creacion
de varios impuestos sobre las utilidades bancarias, sobre las fincas y la loteria y para costear las obras
publicas. Viendo que lo recaudado era insuficiente para llevar a cabo su politica, fue cuando decidio
romper su promesa de no contratar mas empréstitos, y en 1927 y 1328 obtuvo de Morgan y el Chase
Bank 9.000.000 y 60.000.000 $ respectivamente.’’ Finaimente, Machado tampoco cumplié su com-
promisc de denunciar la Enmienda Piatt y el Tratado de Reciprocidad, pero utilizé la concesién de estos
préstamos y la reforma constitucional, lo mismo que la reforma arancelaria, segun vimos en el capitulo
I, para presionar a los EE.UU., violando algunos de los preceptos basicos que establecian aquellos ins-
trumentos juridicos, comeo la obligacién de mantener saneada la Hacienda y de respetar lo estipulado
en la Carta Magna. De hecho, el presidente lleg6 a afirmar: "la Enmienda Platt no existe".”

Mencién aparte merece la politica azucarera. Machado era consciente de gue la preservacion
del sistema socio-politico y econémico dependia de estabilizar el mercado azucarero, de fa firma de un
acuerdo mundial y de la renovacion de las relaciones comerciales con los EE.UU. Sabia que esos objeti-
vos requerian la intervencidn del Estado en la industria con el fin de limitar la zafra y la exportaciones
y de distribuirlas equitativamente entre los centrales. En el capitulo Ill sefialamos que esa estrategia

fracasd porque dejé fuera de la regulacion al mercado norteamericano debido a la presion de los

cas..., pp. 59-6b; Los partidos politicos burgueses en Cuba neccolonial, La Habana, 198b y C. HEVIA, Contra fa reforma
constitucional, La Habana, 1927, p. 53. Sobre la corrupcién administrativa, "La reorganizacion de los partidos politicos™,
CC, 124 (1924), p. 73; R.L BUELL, "Cuba vy la Enmienda...”, pp. 12-13; J. PEREZ DE LA RIVA, "La tirania machadista,
creada, expiotada y mantenida por los gobernantes y capitalistas yanquis”, REC, XXXV, 2{1934), p. 27 y Ch. E. CHAFP-
MAN, A History of Cuban Republic, Nueva York, 1926, pp. 5647-556, sefialan que Machado controlé a la oposicién, alos
partidos, al Congresc y al Senado y hasta varios diarios habaneros, repartiendo prevendas del Estado, como las colectorias
de la loteria. Chapman dice que el boleto costaba 20 cts., pero se vendia a 30, engrosiandose el colector la diferencia.

" Bl presupuesto crecié como promedio anual entre 1919-1924 v 1925-1929 de 64.900.000 a 84.300.000 § [Apéndice
H.7). El mimero de funcionarios, de 42.000 a 51.000, "La burocracia cubana”, C//, 130 {(1937), p. 9. Sobre los nuevos
impuestos, ver C.M. TRELLES, "La Hacienda y el desarrollo econémico de la Repudblica de Cuba™, RBC, XXII, 1 (19271,
p. 327; La reforma tributarfa de Cuba, La Habana, 1931 y E.R.A. SELIGMAN y C. SHOUP, Informe sobre el sistema
tributario de Cuba, La Habana, 1932. Sobre los créditos, Los empréstitos de obras ptblicas, La Habana, 19356 "La
Carretera Central y la economia puiblica™, C/f, 38 (1930); "El Plan de Obras Publicas”, C/, 100 (1934) y Apéndice 1.5,

2 4. THOMAS, Cuba, la lucha..., p. 796.
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refinadores. Tampoco fue posible conseguir un convenio internacional a causa de la negativa de Java
a participar en el mismo,” de manera que la restriccion s6lo tuvo éxito en 1o que respecta al objetivo
de asegurar el mercado para tos ingenios mas pequefios.’* Ante esta situacién, los centrates volvieron
a fabricar azdcar libremente en 1929, lo que agravo la caida del precio y reforzé tos argumentos protec-
cionistas de los remotacheros estadounidenses. El gobierno propuso entonces hacerse cargo de la venta
del dulce a granel, para lo cual creé la Agencia Cooperativa de Exportacién de Azdcar (ACEA), pero la
idea no Ilegé a cuajar porque fue imposible ofrecer adelantos a los productores por su mercancia.’
En esas circunstancias sucedi6 el crash de la Bolsa de Nueva York. Como hemos mencionado en varias
ocasiones, la depresién tuvo efectos contradictorios, pues al mismo tiempo que empeoré la situacion
del mercado azucarero, proporciond los dos foros de negociacion en Bruselas y Nueva York que no se
pudieron lograr en 1927-28 vy, lo que es m&s importante, hizo posible la unién de todos los azucareros
insulares en torno a una politica comercial comun. Asi, la nueva restriccion tuvo la coherencia que le
falté en 1927 y Cuba demostré su voluntad de respetar los acuerdos alcanzados en los EE.UU. y Euro-
pa, aungue el resto de los signatarios no aseguraron gue fuesen a cumplirios. La isla interiorizé sus com-
promiso en forma de leyes. En 1930 se aprobé la Ley para la Estabilizacién del Azucar, y entre ese ano
y 1931, varios decretos desarrollaron sus estipulaciones, limitando las zafras y las exportaciones, ero-
gando las cuotas entre los ingenios, segregando el stock de 1.300.000 tns. que no pudo venderse en
1930 segun lo acordado en Bruselas, por el que el Estado entregé bonos a los productores, respaldados
por la recaudacién de un nuevo impuesto de 11 cts. por cada saco de dulce elaborado. Finalmente, la
Corporacion Exportadora Nacional de Azdcar {CENA) y el Instituto Cubano de Estabilizacién del Azucar

{ICEA), creados en 1931, se encargaron de regular la restriccién y de exportar |os stocks,”®

Para illevar a cabo su politica, Machado conté con el apoyo de ia oligarguia, del capital nacional

y extranjero, de la administracién de los EE.UU. y de un gjército joven y escasamente corporativo, "que

3 0. PINO, Cuba, historia..., p. 455.

74 Allimitar la zafra y distribuir cuotas de preducciéon y exportacién para todos los mercados fuera de los EE.UU_, se evitd
que los centrales propiedad de los refinadores de este pais y de las grandes empresas comercializadoras de azdcar,
acaparasen el mercado, COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA Y REFORMA ECONOMICA, Estadisticas (1928), p. 363.

"> AGENCIA COOPERATIVA DE EXPORTACION DE AZUCAR, £statutos, La Habana, 1930 [FA), pp. 1-15.

7€ "Ley Para |la Estabilizacion del Azlcar”, Gaceta Oficial (15, nov. 1230); CORPORACION EXPORTADORA NACIONAL
DE AZUCAR, Actas, La Habana, 1931 (6 vols.) (FA}, Iy A.L. DRAKE, Can Sugar by Controffed?, Nueva York, 1231
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utilizé como un cuerpo extraordinario de funcionarios™.”” Mientras mantuvo estos apoyos, conservd
el poder; cuando le fallaron, tuvo gue dejar el gobierno y el pais, cosa que sucedid en 1933. La
bibliografia no ha explicado este hecho. Hemos demostrado que su politica fue coherente en el contexto
de unas circunstancias sumamente adversas, a las cuales se adapté con relativa facilidad. Sabemos,
ademds, que dicha politica comenzé a dar resultados a partir de 1934 y gue fue continuada par
gobiernos posteriores. Aungue parezca contradictorio, aparte de su ambicion personal -Thomas sefiala

n_78

que "se permitié la indulgencia de creerse imprescindible sostenemos que las razones por las que

Machado debié abandonar ta presidencia, fueron las mismas que lo condujeron al gobierno en 1925,

Habermas opina que "los desarrollos sociales estan sujetos a contradicciones y crisis y que és-
tas surgen cuando la estructura dei sistema social admite menos posibilidades de resolver los problemas
que las requeridas para su preservacién”. El capitalismo liberal consiguié despolitizar las relaciones de
clases, confiriendo al mercado el papel de principio bésico organizativo, tanto para la integracién del
sistema (intercambio con el medio o relaciones de produccién), como para la organizacién social (rela-
ciones politicas). El conflicto se desarrolla cuando el mercado falla en esta segunda funcién, debido a
la desproporcidn de los intereses de los poseedores y de ios desposeidos. El capitalismo tardic o de or-
ganizacion surge como respuesta a este problema, destinado a evitar el efecto de las crisis econdmicas
en la estructura de! sistema, lo que consigue repolitizando las relaciones sociales. El Estado interviene
en la produccién de bienes y servicios de uso colectivo, qué las economias privadas utilizan para reducir
costes. Sin embargo, esto crea problemas de legitimacién que no pueden resoclverse apelando a la tradi-
cién, pues son producto de las nuevas funciones que el Estado se arroga, y que sodlo se sglventan si

éste es capaz de mantener la remuneracién dei trabajo y la marcha del proceso de acumulacién.™

Con ciertos matices, el modelo tedrico habermasiano es aplicable al caso cubano, y ademds
concuerda con el propuesto por Gras para explicar la evelucién histérica de las empresas, aplicado en
capitulos precedentes. Hemos demostrado que la politica cubana frente a la crisis del sector externo
fue eminentemente comercial debido a la dependencia que su economia tenia de este altimo y a que

habia razones objetivas para pensar que seria posible reestablecer el modelo de crecimiento basado en

" H. THOMAS, Cuba, /a lucha..., |l, p. 763.
" 4. THOMAS, "Cuba: de Machado a Fidel", Siglo XX. Historia Universal, 23, Historia 16 (1983), p. 80.
® J. HABERMAS, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Buenos Aires, 1985, pp. 16-31 y 54-58,



185

Ja produccion de azdcar. Frente a los paises latinoamericanos con una economia més diversificada v
que pudieron avanzar rdpidamente hacia un modelo de acumulacién basado en la proteccidn de la pro-
duccién industrial para el mercado interno, la preservacion del modelo de crecimiento primario-exporta-
dor, dependia de elementos ajenos al &mbito nacional, sélo ofreceria resuttados a medio plazo y podria
beneficiar a terceros paises.®® Machado era consciente de estos problemas. De hecho, justifico 1a pro-
rroga de su mandato por seis afnos, alegando que ese era el tiempo necesario para que su plan de refor-
ma econémica diese resultados. También sabia que dicho plan era la opcién mas viable frente a la crisis
y que la oposicién carecla de un programa alternativo; por eso agrupé el mayor namero posible de inte-
reses en 1orno a su programa, con el fin de garantizar su promesa electoral de reunir fuerzas suficientes
para preservar el orden. E! problema es que la depresién redujo la capacidad del Estado para lievar a
cabo una politica de compensacidn social que asegurase el empleo y la subsistencia de la poblacion.
Entre 1929-1932, los salarios se redujeron un 70%, los presupuestos un 40% y el numero de contratos
publicos un 7%. Mientras, mas de una tercera parte de la poblacidén activa carecia de trabajo remunera-
do, la deuda de la Republica superaba los 200.000.000 $ {el 70% del ingreso nacional en 1932}, y &l
crédito, que en la segunda mitad de los afios veinte fue la solucién para afrontar la crisis del sector ex-
ternc, se redujo a partir del crash de la Bolsa de Nueva York. £l gobierno insular tan sélo consiguié dos
nuevos empréstitos del Chase Bank en 1929 v 1932 por valor de 20.000.000 $ cada uno y un aplaza-
miento de la deuda en ese dltimo afo.®’ En esa situacién, el descontento social fue en aumento y no
pudo canalizarse por medios institucionales, debido a que la clase politica tradicional cerré filas en torno
a Machado, de manera que la oposicidn tendid a radicalizarse y a utilizar métodos cada vez mds violen-
tos, ante los cuales el gobierno sélo pudo responder con medidas de caracter represivo. En 1932, se
fundé ABC, una sociedad secreta de clases medias. Su programa no deja dudas sobre la voluntad de

estos sectores de organizarse al margen de un sistema en el que no estaban representados:

"El ABC estd abierto a todos los cubanos de buena voluntad v de manos limpias gue no hayan perdido
la fe en posibilidad de redimir a Cuba (...} Es caracteristicamente un movimiento de juventudes, porque
la evolucién nacional de los lltimos 30 afios ha demostrado gue una gran parte de los males de Cuba
se derivan de gue la generacién del 95 ha secuestrado para si la direccién de los asuntos plblicos,

excluyende sistemdticamente a los cubanos que alcanzaron la plenitud civil bajo la Republica"”

80 En apartados anteriores sefialamos qgue ésta fue probablemente |a critica principal que recibié la politica restrictiva de
la zafra y de las exportaciones cubanas, ver No mas planes..., pp. 13-19 y 27-31.

®' Datos de R.L. BUELL, "La situacién en el Caribe: Cuba”, RBC, XXXIII, 1 (1934}, pp. 63-64; J. PEREZ DE LA RIVA, "Cu-
ba y el imperialismo yanqui”, ARBC, XXXIIl, 1 {1934), p. 386; "La burocracia...”, p. 9 y Apéndices 1.3, 1.7, lIL.3 y ViH. 1.

82 ABC, £ ABC af pueblo..., p. 2.
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El principal factor de desestabilizacién del sistema socio-politico, sin embargo, no fue la oposi-
cién interna, sino la actitud de los EE.UU. y en un doble sentido. En primer lugar, el mercado norteame-
ricano justificaba la especializacién de la economia cubana en la produccion de azdacar. En apartados
anteriores demostramos que la renovacion del tratado comercial era la opcién mas favorable para ambos
paises, sobre todo después de que los productores insulares dejasen clara su voluntad de restringir la
zafra y las exportaciones de dulce, contrarrestando asi los alegatos proteccionistas de los remolacheros.
No obstante, hasta 1933, la administracién estadounidense no mostré su disposicién para renegociar
los mencionados acuerdos y reducir el arancel azucarero. En segundo lugar, 12 politica de los EE.UU.
frente a la situacidn interna de Cuba en las primeros afios de la década de 1930, fue adn més ambigua
que la década precedente. Bastan algunos ejempios. En 1923, el Senado de la Unién opinaba que la
conflictividad social habfa llegado a tal extremo que era preciso enviar a la isla una comisién para
estudiar posibles soluciones; sin embargo, el proyecto no se materializé debido a que las empresas nor-
teamericanas con intereses en Cuba siguieron apoyando a Machado.®* Al mismo tiempo, el embajador,
Guggenheim, estimaba que e} pais requeria reformas econdmicas que este Ultimo no podia llevar a ca-
bo,®** y el Departamento de Estado daba su consentimiento para que el Chase Bank concediese al gje-
cutivo cubano el mencionado préstamo de 20.000.000 $. Seglin Smith, la decision se basd "en el te-

mor a los comunistas y en la necesidad de evitar que Cuba se sumiese en una profunda depresion”.®®

La actitud estadounidense frente a la situacién interna en Cuba, debe entenderse en el contexto
de la politica norteamericana frente a la depresién de los afios treinta. Segun Kindelberger, la recesién
culminé la transicion del centro econdmico mundiat de Gran Bretada a los EE.UU., y el hecho de que
estos dltimos no supiesen o no quisiesen asumir la responsabilidad que les conferia su nuevo rol
internacional, explica en parte la magnitud v la duracién de la crisis.®?® En la década de 1930, Aldrich
se pronunciaba en términos similares. Los EE.UU. habian elevado los aranceles durante los afios veinte,
al tiempo que la Reserva Federal abaratd e! precio del dinero, con lo que se concedieron créditos a

terceros paises para salvar el proteccionismo. Sin embargo, al finalizar el decenio,

83 por ejemplo, J. Carrol, presidente de la Cuban Railroad Co., y Warren Brothers, constructores de la Carretera Central
se manifestaron éxplicitamente contra la investigacién, H. THOMAS, Cuba, /a lucha..., pp. 772-773.

8 H.F. GUGGENHEIM, The U.S. and Cuba, Nueva York, 1933, p. 98.
8 R.F. SMITH, The United States..., p. 126,

%6 Ch. P. KINDELBERGER, La crisis econémica, 1829-1839, Barcelona, 1985, ver capitulo de conclusiones.
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"(...) estos créditos no pudieron ensancharse méas y llegé el desplome de 1928-1930. [En esa situacion
v] dado el desfase actual entre las exportaciones y et consumo interno, creemos que debian reducirse

los aranceles, pues no puede pagar quien no tiene con qué™.%’
Cuba ofrece un ejemplo paradigmatico de la situacién descrita por Kindelberger y Aldrich. En 1933 hubo
ciertos cambios en la politica norteamericana que se materializaron en la llegada de Roosevelt al poder.
Ya en su discurso ¢lectoral, Rooseveit manifestd su voluntad de ayudar a solucionar ios problemas cu-
banos. Cuando gand las elecciones envié a La Habana a un hombre de su confianza, Welles, con la mi-
sién de poner en préactica un proyecto que permitiese resolver la crisis socio-politica y econdémica del
pais, evitando la intervencién militar.%® La valoracién de Welles coincide con nuestra hipétesis. Tras
analizar Ia situacién, llegé a conclusién de que Machado era el Unico capaz de mantener el orden gracias
a su control del gjército, y debia permanecer en el poder, haciendo algunas concesiones y restaurando
los derechos constitucionales, a cambio de que la oposicién abandonase ia violencia. Pensaba, asimis-
mo, gue este pian, conocido como Ia Mediacion, sélo funcionaria si los EE.UU. garantizaban la reduc-
cién del arancel azucarero y la firma de un nuevo tratado de reciprocidad. Sélo con este cambio de acti-
tud por parte norteamericana, ABC acepto negociar y el PCC ofrecié detener la huelga que se habia ini-
ciado a comienzos de 1933, a cambio de su legalizacién.®® La oposicién més radical, empero, se opuso
a la Mediacién. Un sector del ABC, conocido como ABC Radical, v el Ala {zquierda Estudiantil {AlE}, sur-
gida dei Directorio Estudiantil, creado en 1927, cuando Machado decidié cerrar la Universidad, se movi-

lizaron contra efla. En el programa del AIE se aprecia el cardcter antinorteamericano de estos grupos:

"Teniendo como lema principal la lucha contra Machado, v no viendo las fuerzas del imperialismo, gue
estdn detras de él y le apoyan, no siguiendo la lucha también contra estas fuerzas, tiene que producir-
se, inevitablemente, un gasto indtil de energias, porgue aun en el caso de que el gobierno de Machado
cayera, las fuerzas gue necesitan un Machado, traerfan a la vida un nuevo gobierne gque seguiria ia mis-
ma politica {...) No ver el imperialismo americano, que es |la causa del régimen dictatorial cubano, y no
dirigir 1a lucha contra él {...} es el error principal del movimiento estudiantil en los dltimos meses. %

Ante esta situacidn, la entente Welles-ABC y el ejército -segun Adam- "ofendido por no haber sido

{lamado como mediador”,®' decidié que la solucidn era la dimisién de! presidente. No pudiendo utilizar

8T w.ow. ALDRICH, "La politica arancelaria del presidente Roosevelt y los tratados™, CEF, 130 {1937}, p. 23.

8 La politica antiintervencicnista de sus predecesores se reforzé con Roosevelt, ya que el envio de tropas a Cuba habria
puesto en entredicho la credibilidad de la politica del buen vecino que el presidente de los EE.UU. ofrecid a América Latina,

8% U. VEGA, Los doctores Grau San Martin y Carlos Saldrigas Zayas, La Habana, 1944, p. 10; R.F. SMITH, The United
States..., p. 130; ABC, & ABC vy fa Mediacion... y H. THOMAS, Cuba, fa lucha..., Il, pp. 797-799.

% ALA IZQUIERDA ESTUDIANTIL, Manifiesto programa..., p. 4. Sobre este tema, ver también, L. GONZALEZ, £ Ala
lzquierda Estudiantil v su época, La Habana, 1976.

°"R. ADAM, La gran mentira..., p. 48. Sobre este tema, ver también M. SANGUILY, Defensa de Cuba, La Habana, 1948.
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la amenaza de la intervencion, Welles cometio el error de presionar a Machado con la hueiga gue sufria
el pais (el ejército no intervendria) y con la reduccién dei arancel azucarero y la firma del tratado de
reciprocidad.®? Machado abandoné el pafs, pero el conflicto arrecié. El nuevo gobierno, presidido por
Céspedes, fue derribado por un levantamiento de los suboficiales que, temiendo la represion desatada
contra los que apoyaron a Machado y una posible reduccién de sus sueldos, formaron la Unién Militar

Revolucionaria, liderada por Batista. Los estudiantes y ¢l ABC Radical se sumaron al levantamiento.

La Mediacidn fracasé porque no ofreci6 al pais lo danico que podia legitimarla: el inicio inmediato
de las negociaciones para renovar las relaciones comerciales con los EE.UU., empleada por Welles para
forzar la dimision de Machado. Ademas, el gobierno de Céspedes conservd el caracter excluyente de
su antecesor (no incluyé a los estudiantes, al ABC Radical, al PCC y a algunos grupos promachadistas),
pero carecié de su fuerza y no fue capaz de garantizar el orden. La economia no mejord; la huelga inicia-
da a principios de 1933 continué vy los obreros de los ingenios se sublevaron contra los patronos, for-
mando soviets en medio centenar de fabricas.®® Welles pensé entonces que la solucién era un gobier-
no de concertacion nacional. Reunié a los lideres de los partidos tradicionales y a los jefes militares el
Hotel Nacional y propuso un pacte a los revolucionarios. La propuesta dividié a estos Gltimos. Batista

aceptd pactar a cambio de la jefatura del ejército v los estudiantes nombraron presidente a Grau.®

La Revolucién de 1933 demostrd que no habia en Cuba una propuesta de gobierno alternativa,

El proyecto de Grau sélo se diferencié del de Machado por un énfasis mayor en la politica sacial:

"Regulacién de la zafra en beneficie de los peguefios centrales y colonos, destitucién de Chadbourne,
suspension def pago de la deuda del Chase, reduccidn de las tarifas eléctricas e intervencién def Estado
en la compafifa, limitacién de la usura, acufiacién de moneda y legislacién social progresista.™®®

Para llevario a cabo, sin embargo, seguia siendo necesario contar con apoyos suficientes en Cuba y en
los EE.UU. La autoridad del nuevo gobierno se limité a la capital v no fue reconocido por ia administra-
cidn norteamericana. El presidente Roosevelt declars:

"Debido a las excepcionales relaciones entre nuestros pueblos (...) el reconocimiento por parte de los
EE.UU. de un gobierno en Cuba supone, mas que una medida ordinaria, un soporte material y moral (...}
Nosotros daseamos comenzar las negociaciones para una revisién de las relacionas camerciales (...}
y para una modificacién de Tratado de Reciprocidad (...) No se hard progreso a lo largo de estos
propdsitos sine existe en Cuba un gobierno que tenga el apoyo papular y que cuente con [a cooperacion

%2 A. LAMAR, Cdémo cayd..., p. 195 y R. ADAM, ia gran mentira..., p. 40.

93 ver COLECTIVO DE AUTORES, Memorias de un viejo mundo azucarero, La Habana, 1990; U. ROJAS, Luchas obreras
en el central Tacajé, La Habana, 1978 y A. NUNEZ, Memoria amarga del aztear, La Habana, 1981.

%4 ver R. GRAU, La revolucion cubana ante América, Méxica, 1938.

95 | SOTO, La Revolucion..., I, p. 241.
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general {...) demostrando evidentemente una genuina estabilidad."%®

Segun Thomas, en "septiembre de 1933 parecfa haberse llegado a una especie de empate armado”.
En esta situacion, Batista comenzé a actuar por su cuenta. Primero se asegurd el control del ejército,
atacando el Hotel Nacional, donde adn estaban reunidos los jefes miiitares. Luego, pacté con Welles
y ABC la formacién de un gobierno provisional presidido por Mendieta, al que todas las partes recono-
cian como el mas honrado de los politicos tradicionales.®’ Finalmente, reprimi6 una sublevacion enca-
bezada por los pocos sectores de las fuerzas armadas gue adn no le eran fieles, hecho lo cual, retird
su apoyo a Mendieta y propuso a Hevia como presidente provisional. Caffery, que habifa sustituido a
Welles, declaré que los EE.UU. raconocerfan a Hevia, hombre gue también era del agrado de los estu-
diantes, quienes se habian cpuesto al nombramiento de Mendieta. Los Estudiantes y el PCC, sin embar-
go, no estuvieron de acuerdo con que Batista dirigiese el ejército y convocaron una huelga general. El
resultado fue contraproducente, pues aquél mostré su capacidad para mantener el orden y nombré pre-
sidente a Mendieta.?® La administracién estadounidense, tal y como habia prometido, reconocié al
nuevo gobierno vy, al contrario de lo que sucedid tras la calda de Machado, el reconocimiento significo
el inicio de las negociaciones para renovar el tratado de reciprocidad, la inclusién de la isla en el reparto
de cuctas de mercado que establecit la ley Costigan-Jones y la abolicidn de la Enmienda Platt, cuyos

preceptos se habfan incumplido durante una década y sélo significaban una fuente de disputas.®®

En conclusién, la evidencia demuestra lo que dijimos anteriormente acerca de gue, con ciertos
matices, el modelo tedrico propuesto por Habermas, aclara algunas de las cuestiones que suscita el ana-
lisis de la evolucién socio-politica cubana en el periodo de entreguerras. Las mismas razones que condu-
jeron al Estado a intervenir en la economia en la segunda mitad de los afos veinte: la caida del precio
del azdcar y el proteccionismo del mercado norteamericano, agravadas por la depresion de 1930, provo-
caron un déficit de legitimacidn que s6lo pudo resolverse a medio plazo. La razén fue que las dos premi-
sas de Habermas para paliar dicho déficit: mantener la remuneracién del trabajo vy la marcha del proceso

de acumulacién, dependfan de estabilizar el mercado azucarero y de renovar las relaciones comerciales

98 Of. H. PICHARDO, Documentos para la historia..., \V, p. 103.
°T H. THOMAS, Cuba, /a lucha..., Il., pp. 857 y 887.
8 R.H. PHILIPS, Island of Paradox, Nueva York, 1959, p. 145 y R. ADAM, La gran mentira..., p. 384.

%% "Una enmienda a dos enmiendas”, C/, 88, (1934}, p. 7; "En Cuba ha salido el Sol", C/, 94, {1934}, p. 4;
"Reciprocidad. La urgencia del momento™, C//, 96 {1934), p. 7; "Gobiernos de facto”, C/f, 98, {1934}, p. 17; "La nueva
reciprocidad”, Cf/, 102 (1934}, p. 3.
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con los EE.UU., elementos ajenos al &mbito nacional. El descontento causado por la crisis desemboco
en un conflicto civil, debido a que las nuevas fuerzas sociales surgidas al amparo del crecimiento econoé-
mico de las primeras décadas del Siglo XX no estaban representadas en un sistema politico que tampo-
co era capaz de garantizaries el empleo y la subsistencia. Sin embargo, carecfan de un proyecto aiterna-
tivo, debido a la dependencia que la economia tenia del azucar y del mercado norteamericano. En esta
situacién, la preservacion del sistema no estuvo amenazada mientras la clase politica tradicional perma-
necié unida. L.a ambigiedad que los EE.UU. mostraron frente a los probiemas cubanos, fue la razén por

la que esta ultima condicién no se cumplid, lo que tuvo como resultado una situacién de anarquia.

La solucion de la crisis politica cubana confirma nuestra hip6tesis de trabajo sobre la preserva-
cién del modelo de crecimiento basado en la produccién de azicar, fundamentalmente para el mercado

norteamericano después de la depresion de 1930. Dice Tabares:

"Enla sociedad neocolonial cubana, las fuerzas irreconciliablemente antagénicas -revolucion y reaccién-
quedaron en equitibrio impotente. Ni la una ni la otra pudieron aplastar a la contraria. No tuvieron més
alternativa que coexistir y hacerse algunas concesiones mutuas, La situacidn mundial rubricé este
pecdliar status y la Constitucién de 1940 refrends juridicamente el forzado eqguilibric. " 1¢°

La ausencia de una aiternativa al sistema de dominacion oligarguico, debido a la mencionada dependen-
cia econdémica del azidcar y del mercado norteamericano, reforzada durante la Primera Guerra Mundial
y la postguerra, fue condicidn necesaria para su preservacion, pero la condiciédn suficiente fue que el
azacar proporciond los elementos que permitieron restablecer el orden socio-politico. Ademas, el caso
de Cuba tampoco se diferencié en este sentido del de otros paises latinoamericanos. Con los matices
que implica toda generalizacién, esta misma situacién de empate, como la ha definido ta teoria sociologi-
ca,’® explica las soluciones gue frente a probiemas similares se dieron en otros jugares. Torres Rivas
dice que en Centroamérica, la depresion de 1930 reforzd el modeio de dominacién oligdrquico, debido
precisamente a la ausencia del alternativas.’®? El grado de complejidad alcanzado por la sociedad cu-
bana se parecia mas al argentino o al brasilefio. La definicién de Germani de la opcién populista impues-
ta en ambos paises, como veremos enseguida, se asemeja mas al proyecto politico de Batista:

"Una minoria progresista produce cambios a nivel econdmico gue no se traducen con igual intensidad
ni significado en el campo politico, donde se procede con una paternal cautela en materia de

participacion, ni en el de la mentalidad ideolégica”.'%3

199 J.A. TABARES, La Revalucion..., p. 315,

197 J.F. MARSAL, Revoluciones y contrarrevoluciones, Barcelona, Peninsula, 1975, pp. 22-23.
192 E, TORRES RIVAS, Centroamérica. La democracia posible, San José, 1988, cap. 1.

103 of J.F. MARSAL, Revoluciones..., pp. 21-22.
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7. Azucar y economia. El Tratado de Reciprocidad y La Ley de Coordinacién Azucarera.

La estabilizacién del sistema socio-politico cubano después de la Revolucion de 1933 se logr6
mediante la restauracién del orden precedente, acompariado de ciertas reformas encaminadas a satis-
facer las demandas de las nuevas fuerzas sociales, las clases medias y ei movimiento obrero, para
incluirlas en los beneficios de la relacién neocolonial, a la que se referia L6épez Segrera. La situacidén de
equilibrio alcanzado en 1934, descrita por Tabares, estuvo garantizada por el ejército, la Unica
institucién que sobrevivié al cooperativismo impuesto por Machado.'® Las fuerzas armadas cumplian
otros requisitos que les permitieron ejercer la funcion de garantes del sistema socio-politico. Poseian
un lider capaz de aglutinar en torno suyo intereses suficientes para garantizar la gobernabilidad de 1a
ista vy contaban con experiencia administrativa, gracias a que habfan sido utilizadas como si se tratase
de un cuerpo de funcionarios. Finalmente, experimentaron en su seno una confrontacién similar a la que
sufrié el pais, y que tuvo como resultado el ascenso de las clases medias y bajas, de las que procedfan
la tropa vy los suboficiales, a la direccion del cuerpo. Batista, ademds, no cometié el error de Machado
de acumular poder a costa de las instituciones, al menos formalmente. Hasta 1940 dirigi6 el pais desde

la jefatura del ejército, y cuando llegé a la presidencia lo hizo mediante unas elecciones.’®®

Antes de llegar a la presidencia, Batista reformd el sistema socio-politico. Su proyecto, como
dijimos en el apartado 6, fue una continuacidén del de Machado. Al igual que éste, sabia que salir de la
crisis requeria un gobierno fuerte, que concertase la mayor cantidad de intereses posible y permitiese
la intervencién estatal en la economia, fundamentalmente, en el sector azucarero, con el fin de garanti-
zar una mejor distribucidn de la renta procedente de las exportaciones. Al contrario gue Machado, contd
con la experiencia de los gobiernos anteriores y con el respaldo de la renovacién del acuerdo comercial
con los EE.UU., cuya crisis fue el principal elemento de desestabilizacién econdmica y social desde el
inicio de los afos veinte. La Ley Costigan-Jones y el Tratado de Reciprocidad aseguraron la marcha del
proceso de acumulacién, y una legislacién social progresista, que incorporé y desarrollé el proyecto re-
volucionario de Grau, garantizé el mantenimiento de la remuneracién del trabajo, resolviendo el déficit

de legitimacién de la nueva funcién asumida por el Estado dentro del sistema econémico.

El andlisis de la evolucidn socio-politica, ademds de constatar la hip6tesis sobre la preservacién

184 56 conoce como cooperativismo la unidn de los partidos politicos tradicionales gue lievé a cabo Machado en 1926.
*®8 B H. PHILIPS, fsfand of Paradox..., pp. 198-199.
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del modelo de crecimiento, permite esclarecer algunas de las cuestiones planteados en el inicio de este
capitulo. Asi, por ejemplo, aclara la cuestién referente a la cronologia de la Ley Costigan-Jones. Dijimos
que &l efecto deflacionista de la tarifa Hawley-Smoot, debido a que los cubanos ofrecieron su producto
a precios cada vez mas bajos para salvar la barrera proteccionista, fue el elemento que finalmente con-
dujo a los remolacheros norteamericanos a solicitar el establecimiento de un régimen de cuotas limitati-
vas para el azucar. Dicho régimen, sin embargo, no se establecié hasta 1934, a pesar de que las cotiza-
ciones alcanzaron su nivel mas bajo en 1932. La inestabilidad politica insular y el no reconocimiento
del gobierno revolucionario por parte de la administracién estadounidense, impidieron ia posibilidad de
otorgar una rebaja arancelaria y una cuota de mercado para el dulce cubano en ese Ultimo afo. Senala-
mops también que la cronologia de la coyuntura que hemos denominado de crisis y estabilizacién debia
extenderse hasta 1937. Los hechos politicos io confirman, pues, como veremos, no fue hasta esa fecha

cuando se completé la reforma del sistema socio-politico y econémico insular iniciada en 1934,

El nuevo Tratado de Reciprocidad se firmé en agosto de 1934. Corroborando lo establecido por
la Ley Costigan-Jones, Cuba asegur6 la venta de algo menos de 2.000.000 tns. anuales de azdcar cru-
do a los EE.UU. Sin embargo, ya observamos que con las cuotas extras de refino, siropes y mieles ri-
cas, v los ajustes necesarios del sistema de reparto de mercado para adecuar la oferta a la demanda,
dicha cifra aumenté hasta situarse en un promedio cercano a los 2.300.000 tns. en el periodo 1937-
1939, proximo a la cantidad exigida por los productores insulares.'® El arancel para ese azGcar se fijo
en (0,9 cts./lib., gravamen superior a los 0,5 cts. reclamados por estos Gltimos, pero mejor que la reduc-
cion de un 20% sobre la tarifa general establecida en el tratado de 1902 y, por supuesto, que vender
el dulce en el mercado mundial.”®” Aparte del azdcar, el acuerdo permiti6é la entrada libre de ron en
los EE.UU., establecié una cuota para el tabaco del 18% del consumo de ese pais, aunque sujeta a
maodificaciones cuando expirase la legisiacién vigente en 1934, vy tarifas especiales para las frutas,
verduras y otros productos agrarios cubanos durante las épocas del afio que no coincidiesen con las
cosechas norteamericanas, ademas de una reduccidn fija en el arancel del 20%. A cambio, la isla man-

tuvo, incluso amplié en algunos casos, las rebajas arancelarias concedidas a los productos estadouni-

198 |nicialmente, los producteres exigieron 2.500.000 tns. El gobiernc revolucionario de Grau se conformaba inciuso con
tener aseguradas 2.000.000, L. SOTO, La revolucién..., |, p. 243.

107 5.Mm. CASANOVA, £/ Tratado de Reciprocidad con los Estados Unidos vy la Ley Costigan-Jones, La Habana, 1934 (FA),
p. 11, calculé que con la cuota inicial, Cuba obtendria 40.000.000 $ mas por su azicar de los que hubiese percibido
vendiéndola en el mercado internacional,
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denses. Medidas en términos del valor de las compras cubanas en el exterior, as partidas afectadas por
el convenio, representaron como promedio anual entre 1335-1937, un 562% de las importaciones tota-
les.'®® La bibliografia ha sefialado que estas concesiones dejaron muy poco margen para negociar
acuerdos con otros paises y que afectaron al desarrolio de la produccién no azucarera. Aungue carece-
mos de estudios sobre la mayoria de esos sectores, teniendo en cuenta la especializacién de la econo-
mia insular, la coyuntura internacional, muy desfavorable para el comercio, y el hecho de que ningdn
otro mercado ofrecia las posibilidades del norteamericano, se puede decir que el Tratado de Reciproci-
dad de 1934 fue la menos mala de las alternativas. La evidencia disponible confirma esta idea: la recu-
peracién del valor de las importaciones y de las exportaciones a partir de ese fecha, y sobre todo desde
1837 {cuadro VI.14), se correspondié con el incremento de las ventas y del precio del dulce en los
EE.UU., ¥ con una mayor concentracion del intercambio mercantil en ese ultimo pafs, que retornd a ni-
veles similares a los del inicio de la década de 1920."% Asimismo, debemos destacar que el valor de
las exportaciones crecid mas que el de las importaciones, de forma que la balanza comercial experimen-
16 una mejora del 56% en 1937-1939 respecto de 1930-1933, aunque también fue un 22% més baja
que en la segunda mitad de los afios veinte. Finalmente, es cierto que en aquellos primeros tres anos,
Cuba dispuso de un 29% de su mercado {medido en términos del valor de las importaciones que no re-
cibié de los EE.UU.) para ofrecer a otros paises, especialmente a los que habian concertado convenios
con ella,""® frente al 45% del que dispuso en 1930-1933. No obstante, la racionalidad de la concen-
tracién geogréfica del comercio no deja lugar a dudas si se compara la diferencia entre ambos porcenta-

jes {18%), con el mencionado incremento de la balanza comercial entre esas mismas fechas (56%).

198 caleulos de la Revista def Banco Nacional de Cuba (ene. 1958). Sobre el Tratado de Reciprocidad, ademas del trabaijo

de Casanova y de las obras citadas en el apartado 5, ver M. FLEITES, La reciprocidad comercial internacional y fos
intereses nacionales, La Habana, 1944; COMISION PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES COMERCIALES CON
LOS ESTADOS UNIDOS, Estudio sobre las modificaciones del Tratado de Reciprocidad entre Cuba y los Estados Unidos,
La Habana, 1933 (FA); SECRETARIA DE ESTADO, Consideraciones relativas a las negociaciones del Tratado de
Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos, La Habana, 1338 y ASOCIACION NACIONAL DE HACENDADOS DE
CUBA, £ Tratado de Reciprocidad de 1934 y sus efectos sobre la economia nacional, La Habana, 1938.

109 . - . . R
Para las comparaciones con los afos veinte, ver grafico V1.3 y Apéndice fl. 1.

119 Ademés del tratado conlos EE.UU., en 1937, Cuba tenfa firmados siete convenios con sus principales socios comercia-
les. Salvo los que se acordaron con ltalia, Espaiia y Francia en 1904, 1927 v 1829 respectivamente, el resto se concerta-
ron en los afios treinta: con Japén en 1930, con Pertugal en 1931, con Chile en 1933 y con Gran Bretafia en 1937, "Sig-
nificado del Tratado Hispano-Cubano™; RBC, XXIi, 2 (1927), pp. 765-767; "Los tratados comerciales™, C//, 85 (1833),
p. 16; £l Tratado Comercial con Uruguay, La Habana, 1934, pp. 1-7; "Tratados de comercio vigentes”, p. 18; "Tratados
comerciaies concertados por la Republica de Cuba”", C/, 122 {19386}, p. 69; "Proteccionismo versus tratados”, C/If, 132
(1937), p. 3 v "Los tratados de comercio pendientes de aprobacién por el Senado”, CEF, 133 {1937}, p. 21.



CUADRO VI.14. Valor de las exportaciones e importaciones fmills. § USA), lugares de
origen y de destino fporcentajes) y balanza comercial (mills. 8 USA), 1929-1338. *
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Afio Expaortaciones Importaciones Balanza
Total USA G.B. Otros Total USA G.B. Otros comercial
1929 272 77 12 11 216 b9 6 35 b6
1930 167 69 15 16 162 57 5 38 5
1931 119 75 14 11 80 57 5 38 39
1932 81 71 16 13 51 b4 6 40 30
1933 B4 68 19 13 42 54 6 40 42
1934 108 76 13 1 73 b6 5 39 35
1935 128 79 11 10 96 58 4 38 32
1936 1565 79 13 8 103 54 5 31 52
1937 186 80 11 9 130 69 5 26 56
1938 143 76 14 10 106 71 4 25 37
1939 148 75 12 13 106 74 3 23 42

* G.B.: Gran Bretafia; Otros: otros paises.

fFuente: Apéndice f.1.

El gréfico V1.3 muestra la estructura geografica y productiva del comercio cubano entre 1919

y 1939. Aunque lo mas relevante fue ta ausencia de cambios, sus datos requieren algunos comentarios.

GRAFICQ VI.3. Estructura geogréfica y productiva del comercio exterior de Cuba, 19139-
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En primer lugar, la crisis de 1930 apenas alteré la concentracién de las exportaciones en el mercado
de los EE.UU. y la preponderancia del azucar en el ingreso procedente de estas ultimas, y por efecto
del tratado de 1934, ambas variables recuperaron el nivel de los afios veinte. En segundo iugar, io més
llamativo fue la evolucién de las importaciones. Entre 1919-1933, el 37% de Ias compras cubanas en
el exterior fueron alimentos. Dicho porcentaje no se redujo en los peores momentos de la depresidn,
pero si después de 1933, situdndose a partir de esa fecha y hasta 1939 en un 27% como promedio
anual. Aunque los datos disponibles impiden establecer la relacién entre ese comportamiento y la evolu-
¢idn del precio v de las exportaciones de dulce, v seria preciso un estudio mds detallado sobre el tema,
la evidencia permite algunas hipo6tesis. Es posible que la reduccién del ingreso desviase el consumo ha-
cia alimentos mas baratos. La importacién de productos animales, que aparece desgiosada en las esta-
disticas, es coherente con esta idea. Sabemos también que la politica arancelaria favorecié a ios articu-
los de primera necesidad.”"' Finalmente, no debemos olvidar los planes de diversificacién agraria,
destinados a garantizar la subsistencia de la poblacién, que surgieron con el Arancel de 1927 y se refor-
zaron durante los anos treinta, como veremos mds adelante. Al carecer de una evaluacién precisa sobre
estos factores, tan sélo podemos sugerir ia idea de que pudo haber alguna relacién entre la recuperacién
de las exportaciones de azucar y el éxito de estos planes, debido a que la reduccion relativa de! vaior
de los alimentos en fas importaciones se ocbserva una vez comenzaron a recuperarse estas Gltimas.''?

Finalmente, los datos del grafico muestran que la concentracién de las compras cubanas en los EE.UU.

"1 | vs animales vy sus despojos representaron entre 1920-1924 un 4,4% del valor total de las importaciones; un 2,8%

entre 1925-1929; un 1,8% entre 1930-1934 y un 2% entre 1935-1339 (Apéndice I1.3}. En lo que respecta a la politica
arancelaria, en 1935, una reforma de la ley permitié al presidente aplicar la tarifa méaxima como arma frente a los
productos de los paises cuyas tarifas perjudicasen las exportaciones cubanas. Reiteradamente y por plazos de seis meses,
los articulos de primera necesidad fuercon excluidos de la normativa. Esto indica la intencién del gobierno de priorizar ia
subsistencia de la poblacidn, M. GONZALEZ, "La reforma punitiva del Arancel de Aduvanas™, C/f, 108 (1935), p. 24;
"Nuestro momento econdmico y financiero v la reforma arancelaria de la Ley Ndmero 147, C/f, 109 {1935}, p. 6; "Mas
sobre la Ley Ndmero 14", C//, 121 (1936, p. 41; "La modificacién del Arancel de Aduanas yia Ley Constitucional™, CEF,
132 (1937}, p. 11 y "Nuestro momente econdmico y financiero”, CEF, 133 (1937}, p. 8.

12| a evolucién posterior de la importacién de alimentos tampoco permite avanzar sobre esta hipotesis. En 19239 alcanzé
valores minimos histdricos {25% del valor total de las compras cubanas en el exterior). A partir de ese afio volvié a crecer
y se estabilizé en torno al 30% anual en todo el periodo comprendido entre 1942 y 1954. El inicic de la Segunda Guerra
Mundial, sin embargo, significé un nuevo auge para las exportaciones azucareras, o gque debié provocar el abandeno de
otros cultivos en favor de la cafia. Esto impide saber si los planes de diversificacidén agraria hubiesen dado resultados en
otras circunstancias. Los datos proceden de O. ZANETTI, Los cautivos..., apéndice y MINISTERIO DE HACIENDA, Resu-
menes estadisticos seleccionados, La Habana, 1959, p. 24, Sobre el papel del azicar como focalizador del crecimiento
y de |la diversificacién de la economia cubana, hay varios estudios para el perfodo posterior a 1959, que quizas podrian
aplicarse al periodo anterior, A. SANTAMARIA, "Azdcar vy revolucién. El sector azucarero de la economia cubana durante
los primeros doce afios de la revolucion (19569-1978)", Revista de Historia Econdémica, X, 1 {1994), pp. 111-115.
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no recobré niveles semejantes a los del inicio de los afios veinte hasta después de 1937. El tema reque-
riria también una investigacion mas profunda, pues ademds de confirmar nuestra cronologia de estudio,
sugiere que la "entrega” del mercado insular a la que se refiere la bibliograf(a, no se produjo en 1934-
1935, a raiz de la firma del Tratado de Reciprocidad, sino a partir de 1937, cuando la administracion
norteamericana renové el sistema de cuotas para el aziicar cubano que establecié la Ley Costigan-Jo-

nes, y aseguré gue respetaria las estipulaciones del Convenio Internacional Azucarero.'®

Las variables analizadas hasta el momento, confirman que Cuba aprovechd relativamente bien
sus posibilidades de reinsercién en el mercado internacional durante la década de 1930, teniendo en
cuenta su dependencia econdmica del azGcar y dei mercado norteamericano, que se reforzo con la gue-
rra v los afios veinte en detrimento de otras actividades. En esas circunstancias, la preservacidn del mo-
delo de crecimiento basado en la produccién de dulce para exportarlo a los EE.UU. fue la menos mala
de las alternativas. Ahora bien, aungue la economia insular era una de las menos diversificadas de Amé-
rica Latina, su complejidad social estaba al mismo nivel de paises como Argentina ¢ Chile, debido al
fuerte crecimiento y a la emigracién de las primeras década del Siglo XX."' La contradiccién entre
es0s dos elementos fue lo que provoc6 la crisis del sistema socio-politico que condujo a la Revolucién

de 1933 y a una especie de pacto social que dio lugar a la era Batista,'"®

y explica también una mo-
dalidad peculiar de intervencién estatal en la economfa, y fundamentalmente en el sector azucarero, con
el fin de asegurar una distribucidn relativamente equitativa de la renta procedente de las exportaciones,
lo que permitié preservar ef modelo de crecimiento y garantizar el funcionamiento del mencionado pac-
to. Dicha intervencién fue diferente a la que se dio en otros paises de la regién. Ya sefialamos que la

ausencia de una politica fiscal v arancelaria como la que se establecié en estos Ultimos, se explica en

13 Aungue no hay estudios sobre el tema, los contempoeraneos dejaron constancia de este hecho. El norteamericano G.N,
PEEK, "Los convenios comerciales con los Estados Unidos™, RBC, XXXVIIL, 1 (1937, pp. 404-408, dijo que el tratado
favorecia esencialmente a Cuba. El valor de las ventas cubanas a los EE.UU, crecié de 57.000,000a 122,000.000 $ entre
1933-19236, mientras el de las compras lo hizo de 23.000.000 a 56.000.000 (Apéndice |I.1). Ademais, las exportaciones
de los EE.UU. a laisla aumentaron en ese perfodo mucho menos que las japonesas (143 frente a 265% respectivamente).

114 . ) . e
De hecho, sélo en Cuba y Chile se organizaron formalmente Frentes Populares similares a los europeos durante los

afios treinta. En Cuba, se formé en 1333 vy tuve su expresién en la convocatoria de la huelga contra la consolidacién de
Batista en la jefatura del ejércita. Sobre la complejidad de la estructura social insular, ver los trabajos de F. LOPEZ SE-
GRERA, Cuba, cultura...; A. GARCIA, Algunos aspectos de la realidad sociocultural cubana en las primeras décadas del
Sigio XX, La Habana, 1981 y "Décadas definitorias de la sociedad y la cultura cubana”, Arbor, 547-548 (1991}, v el en-
sayo historiografico de 0. ZANETTI, "Realidades y urgencias de la historiografia social cubana”, Historia Secial, 19{1992).

"5 | a denominacién "era Batista" responde al hecho de que Batista controlé la politica cubana entre 1934 y 1959, pero

en ese periodo no siempre presidid el pais.
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funcién de una estructura econdmica distinta y de la manera en que la isla se reinserté en el mercado
internacional durante los afios treinta. Ahora bien, Cuba tampoco contd con un sector publico similar
al de la mayoria de sus vecinos continentales.’'® Sobre esta diferencia, que también carece de un
estudio, podemos avanzar una razon de tipo técnico y dos de indole histdrico. La primera estd probada
gracias a la experiencia revolucionaria posterior a 1959: la dificultad de administrar mediante un sistema
centralizado un sector agro-industrial como el azucarero, cuya rentabilidad, segun demostramos en el
capitulo Il, requiere un éptimo conocimiento de ias condiciones especificas de la produccidon en cada
ingenio.’"” La segunda, fue la propiedad de la industria: el capital norteamericano poseia airededor
del 60% de la infraestructura, v la prosperidad del negocio dependia de las relaciones comerciales con
los EE.UU., cuya renovacion tuvo la proteccion de esas inversiones como uno de sus argumentos princi-
pales.'' La tercera, fueron los colonos. Salvo los trabajos de los Martinez-Alier, apenas hay investi-
gaciones sobre el tema.""® Ignoramos cudl fue su posicién en el conflicto social de los afios treinta,
si es que tuvieron una posicién comun. Méas conocida es su funcién en ei sistema socio-politico insular.
Cuando analizamos las relaciones colonos-centrales en ia década de 1920, sefialamos que algunos de
los mds prestigiosos intelectuates cubanos, comao Guerra y Ortiz, asumieron la defensa de los intereses

y de la independencia del cultivador azucarero. Guerra creia que dichos cultivadores eran "la columna

"€ ¢ MESA LAGO, Breve historia econémica de la Cuba soclalista, Madnd, 1994, p. 13y V. GUTIERREZ, La intervencicn

def Estado cubano enla industria azucarera, Madrid, 1952, pp. 6-10. Cuba ni siquiera nacionalizé las empresas ferroviarias
con dificultades econémicas, como hicieron la practica totalidad de los paises de la regién. Hasta el Estado nicaragliense,
considerado el mas liberal de América Latina, nacionalizé el Pacific Railway en 1929, A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles
de servicio pablico nicaraglienses (1870-1990)", Anuario de Estudios Amerfcanos, LII, 1 (1995}, cuadro 3 y "Los ferroca-
rriles ptiblicos cubanos {1837-1959). La doble naturaleza de la dependencia azucarera”, Revista de Indias, 205 (1995},

7 AL SANTAMARIA, "Azicar y revolucién...”, p. 112, Sobre este tema, ver también |. AVILES, "Agroindustria
azucarera”, Colaboracion, 7, 25 (198b).

"8 »Censo Azucarero”, ¢/, 106 {1935}, p. 51.

% . MARTINEZ-ALIER, "The Cuban Sugar Planters”, Oxford Agrarian Studies, 2 (1973} y J. v V. MARTINEZ-ALIER, Cu-
ba: economia y sociedad, Patls, 1972. Salvo ef trabajo de J. IBARRA, Cuba, 1898-18217..., que sélo llega hasta 1921,
los estudios sobre el tema son de caracter juridico: A, USATEGUI, & colono cubano, La Habana, 1938 (FA); E. VARONA,
El colono; recopilacion de la legisiacién vigente de mayor uso en la industria azucarera, La Habana, 1958 y N. SANCHEZ,
£l dereche de permanencia, La Habana, 1944; anilisis generales acerca de la situacién del campesino: L. NELSON, Rural
Cuba, Mineapolis, 1951; v. AKULAY vy P. ROPRIGUEZ, "La situacion sociopolitica del campesino en visperas del triunfo
delarevolucion”, /sias, B4.{1876}; P. RODRIGUEZ, "Andlisis de dos tipos de organizacién agraria en Cuba prerrevoluciona-
ria", en Clases y lucha de clases en la sociedad neocolonial cubana, La Habana, 1981 v A. REGALADO, Las luchas
campesinas en Cuba, La Habana, 1979; u obras sobre su situacién econdmica: J.A. GUERRA, "Evolucién econdmico-
social de la industria azucarera en los Ultimo afios”, en R. GUERRA, Azucar y poblacicn... (ed. 1970, apéndice}; G. PINO,
"Nuestra actitud ante los colonas”, Fundamentos (dic. 1948) y los trabajos inéditos de A.D. DYE, "Sugar Technology and
the Expansion of the Cuban Central Factory, 1899-1929. Economies of Scale, Railroads and Colonos”, lllinois, 1992:
"Central Factories, Site Specificity and the Colono Sistem™, Madrid, 1992; asi como su tesis doctoral, "Tropical
Technolegy and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills, 18998-1230", Univ. of lilincis, 1981,
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vertebral de Ja nacién”, y Ortiz, que su pérdida de posiciones frente a los ingenios en el control de la
produccién del sector estaba teniendo consecuencias politicas gue merecian el calificativo de "la deca-
dencia de Cuba". En su momento dijimos también que estos testimonios carecian de fundamentos eco-
némicos, pues arguian que el interés de los centrales era eliminar al colonato, 10 gue ademas de irracio-
nal en términos det funcionamiento del proceso de produccién, no se sostenia frente a la evidencia. Otra
cosa era la base politica del aserto que, ademds se reforzé con el tiempo. En la década de 1920, los
citados autores vieron al colono como un contrapeso frente a la penetracién del capital extranjero. En
la de 1930, esta funcién se extendid también frente al avance del movimiento obrero. Asi, Lliteras pen-
saba gue la manera de solucionar la conflictividad social era "hacer de cada proletario un propietario”;
inciuso, el informe de la Commission on Cuban Affairs recomendaba su defensa por parte del Estado,

porque "mejoraba las relaciones laborales {...) y propiciaba una mayor estabilidad social”."?®

La funcidn del colono dentro del sistema socio-politico cubano, por tanto, fue una factor expli-
cativo para gue la intervencién estatal en la economia se limitase a regular la actividad productiva. En
opinién de los Martinez-Alier, gracias a esa funcién, los cultivadores cafieros fueron "los vencedores
de la Revolucidn de 1933". No eran un grupc homogéneo, pues entre elios habia desde grandes terrate-
nientes, hasta pequefios campesinos que laboraban la tierra con sus manos (cuadro Vi.15). Tampoco
formaron un /obby frente a los grandes debates y conflictos de la época. Asi, por ejemplo, ante el pro-
blema de la restriccion de la zafra, los mas grandes se mostraron favorables y los peguefios en contra.
Lo dnico que les unia, segin estos autores, era su nacionalidad {casi todos eran cubanos, mientras que
entre los propietarios de los ingenios y los trabajadores habia muchos norteamericanos y espanoles},
su "nacionalismo frente a los hacendados imperialistas y una intensa desconfianza frente al proletaria-
do"."*" Tampoco eran un grupo numeroso: unos 30.000 en los afios treinta, de manera gue, con sus
familias, representaban menos de un 4% de la poblacién cubana; ahora bien, usufructuaban el 80% de
los cafaverales (cerca del 40% de la tierra cultivada en Cuba), de los cuales poseian aproximadamente

un 30%, v empleaban al 70% de la mano de obra ocupada en el sector azucarero, lo que representaba

2% R GUERRA, Aziicar y poblacién..., p. 88; E. ORTIZ, La decadencia de Cuba, La Habana, 1924 (FA): J. LLITERAS,

"Relations between Cuba and the United States", /nternational Concifiation (jul, 1933), p. 18 y U.S. COMMISSION ON
CUBAN AFFAIRS, Froblems of New Cuba, Nueva York, 1935, pp. 279-280.

21 J. v V. MARTINEZ-ALIER, Cuba: economia..., pp. 81-90.
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més de un 20% de la poblacién dedicada a actividades remuneradas.'#*

A falta de mejores estudios, parece posible sostener que en la década de 1930 la clase politica
asumi¢ la defensa de los colonos que durante los afios veinte ejercieron los intelectuales.’ Su
compaosicién multiclasista, como la del ejército, que analizamos anteriormen, incluso su pasividad en
el conflicto social, reforzaron su funcién dentro dei sistema socio-politico. Grau traté de atraerlos hacia
el proyecto revolucionario, ofreciéndoles mejorar su posicion en del régimen de limitacién de la zafra,
y Batista llevé a la prdctica esta propuesta. En enero de 1934 se cred la Asociacién Nacional de
Colonos y se integrd a alguno de sus mienbros en todos los organismos encargados de ejecutar la

2% y en agosto se establecié una moratoria hipotecaria en su favor. En marzo de

politica restrictiva,
1935, se estipul6 que los ingenios pagarian entre 5,6 y 6 @ de aztcar por cada 100 de cafia, lo que
equivalia a un 46% promedio de los beneficios obtenidos por el dulce. En mayo v junio, sendas leyes
prorrogaron los contratos de los agricultores con los centrales hasta 1942, y en diciembre se exigié a
estos vitimos que saldasen sus deudas con aquéllos. En 1936, una disposicién permitid fa venta libre
de la cafa de los colonos sin contrato previo establecimiento de una cuota. Finalmente, todas esas
medidas de consolidaron en la Ley de Coordinacién Azucarera de 1937. Ademads, la ley asegur6 a los
cultivadores una cuota minima y no enajenable de 30.000 @ de caiia, dinspuso un fondo de hasta un
2.5% de la zafra para garantizarla, ordend que las rentas de la tierra oscilasen en escalas fluctuantes
segun el precio del dulce y obligd a los centrales a pagar porcentajes fijos por la materia prima: 48%
del azicar obtenido de la cafia si el rendimiento de ésta era menor de 12%; 47% sieradel 12-13% v

46% si superaba el 13%.'%®

22 calculos basados en los datos de los Apéndices 1X.1, 6 y 7: Memoria del censo de 1930, inédito, La Habana, 1937;
Memorias inéditas del censo de 1931, La Habana, 1978 v Memoria def censo agricola nacional, 1946, La Habana, 1951,

123 Asilo reconoci6 al propio Guerra en ediciones posteriores de Aztcar y poblacion..., pp. 75, 138, 184-185 (ed. 1970).
Cuando afirmamos que la clase politica asumié la defensa de los colenos, ne olvidamos dque los mas grandes formaban
parte de la misma. Nos referimos al establecimientc de mecanismos juridicos que tendieron a privilegiarlos como grupo,
independientemente de las distintas clases que existfan entre ellos.

24 En 1934, la Asociacién Nacional de Hacendados y Colonos, se desmembré en dos, ASOCIACION NACIONAL DE
HACENDADOS DE CUBA, Actas, | {1834}, y ASOCIACION NACIONAL DE COLONOS DE CUBA, Manifiesto al pueblo de
Cuba y programa general, La Habana, 1934 {FA), pp. 1-5. La manera en que Cuba Importadora e Industrial recogid la
noticia de la creacién de esta Ultima organizacién corrobora [a tesis de que los celonos no formaban un grupe homogéneo,
ni mantuvieron posiciones comunes. M. GONZALEZ, "Nuestro momento...”, C//, 95 (1834), p. 12, dice que la institucién
nacié por voluntad gubernamental, no de sus integrantes, de manera que violaba los derechos fundamentales, pues les
obligaba a asociarse sin que lo hubiesen decidido libremente,

7% Datos del Apéndice XII.1 y de |a Ley de Coordinacion Azucarera con las modificaciones introducidas por la Ley del

1 de febrero de 71938, La Habana, 1938 (FA).
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Las medidas a favor de los colonos se integraron en el marco de una legislacidn azucarera que,
como hemos dicho en reiteradas ocasiones, fue una continuacién de la politica de Machado, con un ma-
yor hincapié en los aspectos redistributivos. Incluso el giro social en la regulacién estatal de la industria
tuvo algunos precedentes durante el machadato, con disposiciones como la que obligaba a los centrales
a contratar egresados de la Universidad de La Habana para atender sus laboratorios.'*® La Hegada al
poder del gobierno revolucionario en septiembre de 1933 y, posteriormente, la necesidad de erogar mas
equitativamente los beneficios procedentes del sector externo, incluyendo alas clases medias y ai prole-
tariado, asi como la recuperacién econdmica iniciada a partir de la aplicacidn de la Ley Costigan-Jones
v de ia firma del Tratade de Reciprocidad, permitieron reforzarlo. En octubre y diciembre de 1934, sen-
das leyes dispusieron la repatriacién forzosa de antillanos, que desde la década de 1910, habian solu-
cionado los problemas de escasez de mano de abra para realizar las zafras y abaratado los costes sala-
riales de la industria.'?’ Aunqgue Grau destituyd a Chadbourne al frente de la CENA, decreté que su
gobierno respetaria el Convenio de Bruselas y continuaria restringiendo la produccién y las expor-
tacicnes de dulce. Con el fin de favorecer a los ingenios mas peguefios, establecid que aquéllos que
en 1933 tuvieron cuotas inferiores a los 60.000 sécos de azucar de 325 libs., podrian moler libremente
en 1934, siempre que no superasen dicha cifra, Para el resto de los centrales, prevalecieron las cuotas
existentes, corregidas proporcionalmente en funcidn de la cantidad que se dispusiese elaborar cada afo.
Como novedad se establecié también que los centrales de cuota (asl se denoming a los que tenian
derecho a fabricar mds de 60.000 sacos), estaban autorizados a cederlas o venderlas, siempre que e!
receptor se hiciese cargo de toda ta cafia que el oferente estuviese obligado a procesar. Finalmente, se
ordend a los ingenios a operar como minimo con un 20% mdas de materia prima procedente de los
colonos de la que obtuviesen por administracién.'?®

En 1934, tras la dimisién de Grau, el nuevo gobierno mantuvo las disposiciones del gabinete
revolucionario, completdndolas con medidas de tipo técnico y con nuevas estipulaciones de caracter
social. En enero se establecié un jornal minimo de 50 cts. por el corte, alzado y tiro de 100 @ de cafia;

en mayo se regulé el transporte del azicar y en agosto se decreté una moratoria a favor de los duefios

128 Gaceta Ofigial (6, jul. 1932).

127 A. FARNOS y 8. CATASUS, "Las migraciones internacionales”, en La poblacién de Cuba, La Habana, 19786, pp. 77-78&
y J. PEREZ DE LA RIVA, "Brazos para el azlcar: historia de un viejo problema”, Comercio Exterior {mar.-jun. 1965).

128 Gaceta Oficial (20, dic. 1933) vy L. SOTO, La revolucion..., lll, pp. 243-244.
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v arrendatarios de ingenios, similar a la gue se otorgé a los colonos. Ademads, se creé un Comité de Per-
misos para la Exportacién de Azdcar (CPEA), se prohibié contratar en ia industria a menores de 18 afios
y se gravd la exportacion de refino a razén de 1 ct./lib. En 1935, al expirar el Convenio de Bruseias,
se disolvieron la CPEA y la ACEA, pero el gobierno mantuvo las medidas restrictivas y el reparto de cuo-
tas entre los centrales. Un nuevo decreto modificé la iey de salarios minimos de 1934, para adecuarla
al incremento del precio del dulce: a partir de febrero de 1935, no se pagaria menos de 1,24 @ de azu-
car por cada 100 @ de cafia en el corte y alzado, ni menos de 0,75 en el tiro. En marzo, se regularon
los fletes del azicar, y en octubre se disolvié la CENA, quedando el ICEA como Unico organismo encar-
gado de ejecutar la politica azucarera, para lo cual se renové su ejecutiva, incluyendo doce represen-
tantes de los hacendados, seis de los colonos vy uno del gobierno. Finalmente, en 1336 todas estas me-
didas se consolidaron con cuatro nuevos decretos. Hasta ese momento, la legisiacion restrictiva se ha-
bia publicado anualmente. Dos disposiciones de enero y junio establecieron que hasta 1942 la industria
estaria sujeta al control del Estado y se mantendrfa el régimen de distribucién de cuotas vigente desde
1930, con las modificaciones introducidas en 1934. Otros dos reglamentos de enero-mayo vy diciembre,
finalmente, fijaban el precio del azdcar en almacén y ia normativa sobre el peso vy la polarizacién dei dul-
ce. Como en el caso de las estipulaciones a favor de los colonos, estos decretos se completaron en
1937 con la Ley de Coordinacién Azucarera. Ademas de lo que sefialamos entonces sobre ella, su con-
tenido obligaba los cultivadores cafieros a mantener un drea de tierra proporcional al tamafio de sus pre-
dios para la siembra de frutos menores destinados al abastecimiento del pals, y ordenaba a los ingenios

entregar terrenos a los trabajadores permanentes durante los tiempos muertas con el mismo objeto.'??

Los cuadros VI.15 y VI.16 dan muestra de la extensién del control estatal sobre la industria a
partir de 1937. Los datos son de 1940 debido a que las fuentes contienen informacién completa para
ese ano, pero las estipulaciones son las que se fijaron en aquella primera fecha. Habia en Cuba 29.894
colonias con cuota, sélo un 0,2 % eran de administracién. El 34,9% pertenecia a cultivadores indepen-
dientes y el 60,4 a colonos contratados. El cuadro VI1.15 no deja lugar a dudas sobre la intencién del

Estado de priorizar a los pequefios y medianos campesinos azucareros en el reparto de cuotas.

22 Datos del Apéndice XIN.1.
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CUADRO VI.15. Tamario de las colonias azucareras segun la cuota de produccion asig-
nada, 1940 (@).

Tamanho de la colonia Nimero Porcentaje
Menos de 10.000 5.030 16,8
10.000 6.484 21,7
De 10.000 a 20.000 4.345 14,6
De 20.000 a 30.000 2,772 9.3
De 30.000 a 50.000 3.347 11,2
De 50.000a 100.000 3.221 10,8
De 100.000a 500.000 3.731 12,5
De 500.000 a 1.000.000 706 2,4
Mads de 1.000.000 285 0,7
TOTAL 29.894 100,0

Fuente: Censo {1943).

El reparto de fa zafra entre los centrales permite conclusiones similares. 173 de los 176 existentes obtu-
vieron cuotas. 16 no molieron v las cedieron a otras fabricas. Un 15% eran ingenios libres (podian pro-
ducir hasta 60.000 sacos); un 28% tenia derecho a elaborar entre 61.000-100.000 sacos; otro 28%,
entre 100.000-150.000; un 30%, entre 151.000-300.000 v un 16%, mas 300.000.'* El cuadro

VI.18 muestra c6mo se erogarcon las exportaciones cartelizadas para los distintos mercados.

CUADRO VI.16. Proporcion de los certificados de identidad segun las distintas clases
de cuotas para la exportacidn de azucar cubano, 1940. *

Clase de cuota Porcentaje de las Cantidad de sacos (326 libs.)

exportaciones 50 75 100 150 500 1.000  10.000
EE.UU. libres 421 21 32 42 63 210 421 4,208
EE.UU. retenidos 18,2 9 14 18 27 91 182 1.816
Otros paises libres 13,9 7 10 14 21 70 139 1.394
Otros paises especiales 9.8 5 7 10 15 49 98 980
Otros paises reserva 10,6 3] 8 1M1 16 53 106 1.067
Consumo local 5.4 3 4 5 8 27 b4 b4ab

* Un certificado de azucar seglin su cuantia, da derecho a certificados de identidad de acuerdo con esta tabla.
Fuente: AAC (1940},

8. Azicar, economia y sociedad. El plan de estabilizacion.

El sistema de regulacién estatal de la industria azucarera que, como hemos demostrado, se com-

pleté en 1937, al mismo tiempo que se renovd la Ley Costigan-Jones y se firmé el acuerdo de Londres,

130 | os datos sobre el nimero y las clases de colonos proceden del Censo (1943), p. 265. Los célculos sobre las cuotas
correspondientes a los centrales se basan en la informacién de las MZ (1934-1936) v los AAC (1937-1940).
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es la condicién suficiente que faltaba para probar nuestra hipétesis de que la dependencia del azdcar
v del mercado norteamericano ocasiond una crisis estructural en la economia y en &l sisterna socio-
politico cubano, pero también proporciond los elementos que permitieron preservar el modelo de
crecimiento v el sistema de dominacién precedentes después de la de la depresién de los afios treinta.
Batista culmind la labor iniciada por Machado con el establecimiento de un Estado que algunos han cali-

ficado de corporative.”®' Al menos en su concepcién inicial parece que la catalogacion es adecuada:

"Ahora nace 1a Republica sobre basas irrefutables, porque tendra ia forma gue sefale libremente el pais.
No serd una replblica fascista, ni socialista, ni comunista, sino que tendrs la orientacion que la mayoria
del pais quiera darle.” 32

Tras una década de confiictos civiles sin que alguna de las partes consiguiese imponerse sobre las de-
mas, debido fundamentalmente a la ausencia de un politica econdmica alternativa, la intencién de
Machado de solucionar los problemas del pais mediante un proyecto que garantizase al mismo tiempo

la marcha de los negocios y el derecho a la huelga, no resulta tan contradictoria. Batista aseguré:

"El gobierno y nosotros astamos dispuestos y en perfectas condiciones tanto para propiciar medios y
formas que Yleven a la tranguitidad a nuestro pueblo {...) como para usar, legado ! momento (...} los
instrumentos de orden de los que disponemos."133

La reinsercién de la economia cubana en el mercado internacional le proporciond los medios para hacer
efectivos sus planes. En 1934 depuré la administracién y el ejército, y entre ese ano y 1935, sofocd
las huelgas que auin sufria el pals, restaurando la autoridad del gobierno sobre el territorio nacional.
Paulatinamente, los conflictos tendieron a canalizarse por medios institucionales y fas medidas
reformistas prevalecieron sobre las represivas. Para ello, el Estado articulé programa de actuacidn

basado en tres pianes: econdmico-comercial, fiscal y financiero, y social.

Como complemento de las medidas de regulacién del sector azucarero, los gobiernos posteriores
a 1934 mantuvieron el arancel de 1927, reforméndolo para adaptarfo al nuevo Tratado de Reciprocidad
y usarlo como instrumento punitivo contra los paises cuyas tarifas perjudicasen a las exportaciones cu-
banas. De ambas medidas hablamos en pdginas precedentes, y también de la firma de varios acuerdos
con los principales socios comerciales de la Republica. Por desgracia, carecemos de estudios que eva-
lien el efecto de esta politica y el Estado tampoco dispuso la elaboracién de estadisticas con el fin de

analizar sus resultados.’® Dicho problema entronca con el de los proyectos de desarrollo agrario, a

'3 1. THOMAS, "Cuba: de Machado...”, pp. 81-82.

P2 F BATISTA, Af pueblo..., Cf. R. ADAM, La gran mentira..., pp. 480-491.
33 Cf. H. PICHARDO, Documentos para la historia..., N, p. 582.
133 J B. SURS, "Diez afios de proteccionismo”, CEF, 139 (1937), pp. 13-14; L.V. ABAD, "La reciprocidad...”, p. 27 e
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los que también prestamos atencion anteriormente. A falta de investigaciones sobre el asunto, nos limi-
taremos a sefialar que las disposiciones arancelarias se completaron con un plan de diversificacion, pre-
sentado en 1935, cuyo objetivo era potenciar los productos en los que la isla tenia ventajas comparati-
vas,;'® con los privilegios obtenidas en el Tratado de Reciprocidad para exportar frutas y verduras
alos EE.UU., y con las estipulaciones de la Ley de Coordinacién de 1937, que obligaban a dedicar parte
de los latifundios azucareros a cultivos menores. La informacién disponible, ademaés de escasa, es poco
fiable. Por ejemplo, sabemos que la cabaia animal decrecié de 5.700.000 a 5.200.000 unidades entre
1920-1930. El Censo de 1943 sefala que en 19389 habia en Cuba 4.800.000 cabezas de ganado, pero
también estima un aumento respecto de 1330, alegando que el nimero de bovinos existentes en el pais
habia sido sobrevalorado por ios censos anteriores en casi un 40%. En una economia tan abierta como
la cubana, sin disponer de otros instrumentos de evaluacidn, es posible considerar las exportaciones
como un huen indicador del crecimiento de los diferentes sectores. El ingreso generado por los produc-
tos distintos del azdcar y del tabaco como porcentaje de valor de las ventas en el exterior, fue en el
periodo 1920-1929 del 3,8% promedio anual. Entre 1930-1939, dicha cifra se elevs hasta 10,2, y en
el ¢ltimo trienio de la década hasta 11,5. Los Censos especifican que esos productos eranes encialmen-
te agropecuarios y minerates. Los primeros generaron en 1920 el 0,8% de la renta procedente de las
exportaciones; el 5,9 en 1931 y el 6,8 en 1939. Los segundos, ¢l 0,7, 2,1 v 3,5% respectivamente.
Finalmente, sabemos que la proteccién ayuddé a desarrollar algunas industrias alimenticias y que en
1939 habia en Cuba 29 fabricas de mantequilla, 12 de cerveza v dos de leche condensada.’® Ya que
el objetivo de los planes de diversificacién no fue variar la estructura monoproductora de la economia
y desconociendo en qué medida lograron garantizar el abastecimiento de la poblacidn, la dnica conclu-
sién posible, es que hace faita un estudio sobre el tema. Mientras, la evidencia parece corroborar lo que
apuntamos cuando analizamos la importacién de alimentos sobre la relacién entre el éxito de dichos

planes y el crecimiento de la produccién y de los precios azucareros.’’

"Industrias en desgracia”, CEF, 141 (1937}, p. 26. Sobre este tema ver también, J. GARCIA, Los aranceles y la proteccion
industrial, La Habana, 1941; "La insuficiencia estadistica de Cuba”, CEF, 1562 (1938) v V. GUTIERREZ, La urgencia de
los censos y estadisticas nacionales, La HMabana, 1950,

'9% M. GONZALEZ, "La inguietud...”, p. 10. Ver también M. CUERVO, La cuestion agraria, La Habana, 1934 (FA); P.G.
MINNEMAN, "The Agriculture of Cuba™, Foreign Agricuiture Bulletin, 2, (1842); R. ARANGO, Politica agraria, La Habana,
1958; 0. PINO, La estructura agraria de Cuba, la Habana, 1959 y J. ALVAREZ y OTROS, Un estudio sobre Cuba, Univ.
of Miami, 1963.

"% Memorias inéditas..., pp. 21-22 y 32; Censo {1943), pp. 247 y 255; La ganaderfa en Cuba, La Habana, 1935 y

Apéndice 11.2.

137 La relacién se establecié en dos sentidos: el Tratado de Reciprocidad beneficié la produccién horto-fruticola v la Ley
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Como complemento de la politica aranceiaria y de diversificacién agraria, entre 1934-1937, se
establecieron y proyectaron otras medidas. El gobierno pensé en crear un banco agricola para facilitar
el crédito al campo. El fracaso del plan confirma las conclusiones anteriores, pues E.B. Schwulst, men-
tor del proyecto, informd que para llevarlo a cabo seria preciso reformar previamente la estructura admi-
nistrativa, carente de un ministerio de fomento agrario, y parcelar los latifundios. A los problemas de
crédito se unieron otros inconvenientes, como la necesidad de incrementar las tarifas ferroviarias en
1936, permitiendo a las compafiias cobrar una tasa del 1,5% sobre el valor bruto de las carga para ali-
viar la crisis del sector.”®® Amén de esta normativa, la polftica sobre medios de transporte se comple-
t6 con una memoria acerca de la posibilidad de establecer puertos francos y con una ley de reduccion
de los derechos de tonelaje, encaminadas a atraer el trafico internacional de mercancias del Golfo y el
Atlantico centro-Noroeste hacia el pais. Ademads, en 1934 se dictd un decreto de intervencion de la ma-
rina mercante, en dificultades debido a la depresién del sector externo, y en 1937 se comenzd a estu-
diar la reforma de la legislacién sobre seguros maritimos.”® £l Estado tratd también de favorecer el
turismo. Entre 1930-1933, el nimero de visitantes se redujo de 86.244 a 25.853. En 1935, se cred
la Corporacién Nacional del Turismo y se dictaron varias disposiciones, como la eliminacién de los dere-
chos de trénsito para los bugues transatlénticos. Estas medidas y la recuperacién econémica, permitie-
ron incrementar aquella uitima cantidad hasta 48.686 en 1936, pero no fue posible recuperar 10s niveles
de principios de la década, debido en parte a que los incentivos para el turismo colisionaron con las
leyes restrictivas sobre inmigracidn que analizaremos mds adelante. Verbigracia, en 1936, se estabiecid
que todos los individuos debian entregar una cantidad en efectivo o garantia personal antes de entrar
en el pais para prevenir posibles gastos de repatriacién. Adn asi, esta actividad fue en los afios treinta
la tercera fuente de ingresos exteriores tras el azicar y el tabaco, aportando como promedio anual

12.000.000 %, el 7,7% de lo generado por esos tres conceptos agregados.’®

de Coordinacién, la de los cultivos de primera necesidad; ahora bien, la mayoria de estos articulos tenian desventajas
comparativas frente a la cafia y parece que se vieron perjudicados siempre que crecié la demanda de azucar.

138 »E| proyectado Banco Agricola®, Cff, 112 {1835}, p. 40 y "Nuestro momento...”, C/f, 119 {19386}, p. 6; R.J. MARTI-
NEZ, "El latifundic y la parcelacion de tierras”, C//, 122 (19386}, pp. 49-51 y J.M. PIEDRA, "El problema de los ferrocarri-
les™, Cfi, 100 {1934}, pp. 16-16 y L.V. ABAD, "En el primer centenario de los ferrocarriles”, REC, XL, 2 (1937, p. 129.

39 " os puertos frances de Cuba”, CH, 102 {1934), p. 14; "Los derechos de tonelaje”, C//, 112 (1935}, p. 38 y "Nuestro
momento...", CEF, 94 {1934}, p. 10.

149 " TUrismo™, 130 {1937), p. b3; La consolidacion fundacional de la Corporacion Nacional de Turisme, La Habana, 1935,

pp. 1-5 y Censo (1943}, p. 696. Sobre este tema, ver tambidén COMISION DE ESTADISTICA, Estadistica de migraciones
externas y turismo, |L.a Habana, 1981,



206

Las medidas fiscales y financieras estuvieron encaminadas a mantener un presupuesto elevado.
Tras haber llegado a un minimo de 44.242.000 $ en 1933, los presupuestos del Estado comenzaron
a crecer, hasta alcanzar en 1937-1939 niveles similares a los de la segunda mitad de los afios veinte.
Este incremento fue posible acumulando un déficit que en 1937 superaba los 90.000.000 $,'*" gracias
a la recuperacion de los ingresos de aduanas, a la creacién de nuevos impuestos (ademds de los citados
tributos sobre el azicar, se establecieron gravamenes sobre el capital y una tasa del 1,5% sobre el valor
bruto de las mercancias transadas) y a la emisién de 50.000.000 $ en plata entre 1934-1939, lo que
representaba alrededor del 70% del circulante existente en el pais. Machado ya habia tenido que recurrir
a este mecanismo para hacer frente al desequilibrio entre los ingresos y los gastos del Estado, acufando
9.600.000 % entre 1932-1933."* Los gobiernos posteriores a 1933, ademas de carecer de las
fuentes de financiacién externa con las que contara aquél, se encontraron con una deuda de
178.090.000 $§, cuyos intereses representaban el 30% del presupuestos en 1934.7** Frente a estas
dificultades, el Congreso aprobd una maratoria en 1933, pero Machado no utilizé esta prerrogativa para
preservar el crédito de la Republica. La moratoria sélo se hizo efectiva durante el mandato de Grau,
quien también decidié recusar lo adeudado al Chase Bank {86.000.000 $ en 1937, incluyendo los
vencimientos insatisfechos), cuestionando la constitucionalidad de los contratos con dicho banco. Esto
permitié incluir en los presupuestos 32.600.000 $ de los impuestos especiales de obras publicas,
creados para amortizar el mencionado empréstito, cantidad a la que se sumaron también 43.000.000

$ en créditos extraordinarios votados por la Cdmara de Representantes.'**

1 Entre 1925-1229, los presupuestos promediaron 84.4000.000 $ anuales; entre 1937-1939, 79.500.000 (sélo un 6%
mas bajos), R. PINA, Los presupuestos def Estado, La Habana, 1936, p. 63; "Nuestro momento,,.", CEF, 136 (1937},
pp. 5-6 v Apéndice I1.7. Estimamos el déficit a partir de los datos de R.L. BUELL, "La situacién...”, p. 67; M. GONZALEZ,
"Nuestro momento...", C/f, 97 (1934), p. 2 vy "Nuestro momento...", CEF, 140 {1337}, p. 7.

142 gobre los nuevos impuestos, "El impuesto de consumo de azidcar”, C/f, 120 (1936}, p. 45; M. GONZALEZ, "El proyec-
to de legislacidn social™, C//, 123 (1936}, p. 19; J.B. SURS, "El caos tributaric de Cuba”, CEF, 137 (1937}, pp. 30-31
y "Seguros sociales e imposiciones al capital”, CEF, 138 (1937), p. 47. Sobre la emisién de moneda, "Reincidencia en
la acufiacion de moneda de plata”, C//, 104 {1934), p. 23; "Moneda nacional acufada”, C#, 122 (1938}, p. 7; "Estimado
de circulacion monetaria”, CH, 125 (1936}, p. 7 v "El supuesto agio de la moneda de plata”, C#, 125 (1836} p. 13.

43 Despusds de 1932, Cuba no obtuvo nuevos préstamos del exterior, aungue tras la firma del Tratado de Reciprocidad,
se cred en los EE.UU. un Banco de Exportacién e Importacidén con la finalidad de entregar créditos a laisla. En 1934, Men-
dieta pensé solicitar un empréstito de 10.000.000 $ a dicho banco, pero luege no lo hizo, M. GONZALEZ, "Nuestro mo-
mento...", Cff, 96 (1936}, p. 9. Los datos sobre la deuda de Cuba en ese Udltimo afnc proceden de R.L. BUELL, "La situa-
cién...”, pp. 63-64; J. PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y el imperialismo yanqui™, ABC, XXXIII, 1 {1934}, p. 363 y E. SOLAYA,
"La deuda de la Repubiica de Cuba”, C//, 122 (1936), pp. 68-69.

4% L.V. ABAD, "Ingresos y gastos plblicos”, CH, 128 (1936], p. 17; "Fonde Especial de Obras Publicas”, CEF, 130
(1937}, p. 35 y "Nuestro momento...", CEF, 137 {1937), p. 6.
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Las contradicciones de las medidas econémicas, comerciales, fiscates y financieras se debieron
a la necesidad de establecer una politica social compensatoria, que tras diez afios de luchas civiles se
mostré como la unica solucién para restablecer el orden. Frente a lo que sefalamos al estudiar la estra-
tegia de ajuste al alza de la produccién y las exportaciones en la década de 1920, lo que sucedié duran-
te los afios treinta no se explica atendiendo exclusivamente a la racionalidad econdmica. Los factores
socio-politicos tuvieron, al menos, la misma importancia. Asi se entiende que la reforma agraria se detu-
viese cuando requirié la transformacién de una estructura administrativa ideada en funcién de las nece-
sidades de la produccién azucarera, y perjudicar a las compafiias ferroviarias, propiedad de capital brit4-
nico y norteamericanc. Ambos elementos fueron prioritarios frente a la necesidad de mejorar el crédito
agricola, gue no se beneficid de la recuperacién econémica. En 1934, cuando los EE.UU. reconocieron
al gobierno de Mendieta, los bancos se mostraron dispuestos a financiar la zafra. A partir de 1935, tras
ser sofocadas las Ultimas rebeliones en los ingenios, los préstamos para la refaccion de la cosecha, que
se habian reducido en mas de un 70% respecto del dGltimo lustro de los afios veinte, aumentaron casi
un 90%. Sin embargo, el crédito privado para otras actividades disminuy6 en un 46%.7*® Tampoco
fue posible restabtecer el flujo de inversiones, Los datos disponibles son poco fiables en lo que respecta
a las cantidades, pero indican que desde mediados de la década de 1920, el capital norteamericano co-
locado en cuba se mantuvo estancado en torno a 1.000.000.000-1.500.000.000 $. Las soluciones
ideadas para paliar el déficit de dinero: 1a moratoria de la deuda y la emisién de moneda, tuvieron resul-
tados contradictorios. Por efecto de la Ley de Gresham, la plata desplazé al oro y a los billetes estadou-
nidenses y distrajo de la circulacién alrededor del 50% de la oferta pecuniaria. Entre 1927-1929, las
existencias moneratias del pais se redujeron de 398.026.029 a 112.856.635 §, y el porcentaje de cir-
cuiante lo hizo del 82% al 64%. Tras haber llegado en 1932 a un minimo en stock de 36.984.308 $,
del que circulaba un 58%, en 1936, la masa monetaria (M1} aumenté tan s6lo hasta 66.519.032 $ {(un
41 % menos que en 1929} y la proporcién circulante continud decreciendo hasta el 53%. En el periodo

1930-1937, alrededor del 40% de la moneda acufiada habia salido det pais.'*®

%% Ente 1926-1929, el sector azucarero percibié el 25% de los créditos bancarios contratades en Cuba. Entre 1930-
1933, la cifra se redujo hasta el 20%), para después aumentar hasta el 48% en el periodo 1934-1938 (Apéndice IH.1}.

48 | os datos sobre las inversiones norteameticanas proceden del Apéndice Ill.4. La informacién y los calculos sobre la
moneda, de "Estimado de circulacién...”, p. 7 y "Moneda nacional...”, p. 7. Para este tema, ver también J.M. IRISARRI,
"La moneda cubana y los problemas econémicos™, RBC, XXV, 1{1931}; Cuba. Fmisién de moneda y billetes, |.a Habana,
1980; M. GONZALEZ, "La propuesta de acuiiacién de moneda de plata™, C//, 85 {1833); L.V. ABAD, "La situacién actual
de la banca y la moneda®, Cff, 131 {1937} y F. PAZOS vy J.M. PEREZ, £/ problema monetario de Cuba, La Habana, 1940.
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Los problemas financieros y monetarios causados por las politicas de los gobiernos posteriores
a 1933 se debieron a una doble necesidad. Por un lado, la de mantener @ Cuba dentro del patrén oro
{convertido en patrén bimetdlico durante los afos treinta) y la paridad peso-délar, para favorecer los
intercambios comerciales, dada la fuerte vinculacién de la economia insular con la norteamericana.'*’
Por otro lado, ia de confeccionar presupuestos elevados e incrementar el circulante, imprescindible para
aumentar el sueldo de los empleados publicos y de los obreros y para satisfacer la demanda de liguidez
que cada afio requeria ia zafra durante unos meses. Sabemos que los salarios de los funcionarios en
1933 se habian reducido méas de un 50% respecto de 1929 y que posteriormente crecieron hasta
recuperar al menos el nivel de ese Ultimo aho, representando alrededor del 70% del gasto gubernamen-
tal en el perfodo 1937-1939."*® Las necesidades presupuestarias y las medidas fiscales y monetarias
fueron responsables del déficit puablico v de que la movilidad del capital y el crédito exterior no
acompafasen en su recuperacion al resto de la economia. Frente a la deuda externa, los gobiernos
mantuvieron una actitud ambigua. La moratoria establecida por Grau no se elimind tras su dimision.
Hubo varios intentos de acuerdo con los tenedores, que se materializaron finalmente en una reanuda-
cién del pago de una parte de los adeudos en 1937, respaldada por la emision de 80.000.000 $ en
bonos, previa reduccidn del tipo de interés, pero la amortizacion de los créditos de Chase Bank continud
demorada. Afrontarlos habria supuesto recortar el gasto pablico en mas de un 10% anual entre 1934-
1937, porcentaje que lo recaudado mediante los impuestos creados ex profeso para saldar dichos

créditos representaba en los presupuestos.'*®

En un llamamiento a los poderes publicos, el Comité Conjunto de las Corporaciones Econémicas
sefalaba en 1936 que la moratoria de la deuda, la polftica fiscal y monetaria y el déficit publico eran
los principales obstaculos para el crecimiento. Arglfan gue estos problemas alteraban la confianza
publica, afectando el desenvolvimiento de los negocios y desincentivando la inversién extranjera. Al

mismo tiempo, empero, reconoclan que |a tarea prioritaria del gobierno debia ser garantizar la estabilidad

"7 A. MADDISON, Dos crisis..., p. 36.
V48 | a burocracia...”, p. 9y L.V. ABAD, "Ingresos y gastes...", p. 17.

%% Ver los articulos "Moratoria y quita™, Cff, 101 (1934), p. 13; "La deuda de Obras Piblicas™, C//, 103 {1935), p. 33;
"Nuestro momento econémico y financiero y la necesidad de una fiscalizacién apolitica de los gastos ptblicos”, Cl, 106
(1935), p. 9; "La Asamblea de Bonistas de Obras Publicas y la legitimidad de esos titulos™, C//, 109 {1936),p. 3; "La con-
version de la deuda de Obras Publicas”, CEF, 133 {1937), p. 13; "Ni plazo que no se cumpla ni deuda que no se pague”,
CEF, 136 (1937, p. 7; "La deuda deshonrada™, CEF, 136 (1937}, p. 9; "La conversion forzosa de la deuda de Obras Pi-
blicas”, 141 (1937), p. 55 y M. GONZALEZ, "Deuda Plblica de Cuba, ;Moratoria o Conversién?”, C/f, 84 {1933}, p. 9.
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social. La revista Cuba Importadora e Industrial {Cuba Fcondmica y Financiera a partir de 1937), se hizo
eco de este debate. En sus articulos se observa la misma contradiccidn: opuesta por principio a cual-
quier medida que supusiese la intervencion del Estado en la econdmica, pero a favor, en la préctica, de

una politica gue -dice textualmente- "mediante la justicia social evitase el peligro del comunismo”."®

Las primeras medidas sociales frente a la crisis econémica afectaron a la inmigracién. En el capi-
tulo 11l sefalamos que en la segunda mitad de los afos veinte, Cuba habfa solucionado el problema de
la escasez de mano de obra para realizar la zafra y que la importacién de braceros antillanos respondi®
més bien al objetivo de reducir los costes salariales. A finales de 1933, sendas leyes prohibieron dichas
practicas y decretaron la repatriacién forzosa de una parte de los antillanos residentes en la isla. Estas
disposiciones se repitieron en afos subsiguientes. En 1937, por ejemplo, se expulsé del pais a 15.000
caribenos desocupados. La iegislacidn antiimigracién se completd con otras normas, como las que obli-
gaban a abonar cierta cantidad a todo individuo desembarcado en los puertos de {a Reptblica y que

mencionamos al hablar del turismo.'®’

El cuadro VI.17 contiene informacidn sobre la poblacién y la inmigracién. Si excluimos el dato
de 1931, excepcionalmente elevadc, debido probablemente a que en ese afo se realizé el censo y se
incluyeron en las estadisticas muchas de las personas llegadas al pais en la década antericr, en los afos
treinta se aprecié un fuerte descenso del crecimiento de la poblacién: apenas alcanzé un 1% anual,
frente al 5,1% del periodo 1919-1931. Si comparamos ese crecimiento con el de la economia, a partir
de 1926, cuando comenzamos disponer de estimaciones, y hasta 1931, aquélta aumenté como prome-
dio anual un 3,3% vy el ingreso lo hizo un -7,4, mientras que entre 1931-1939, ambos porcentajes fue-
ron del 0,98 vy 4,7% respectivamente. Esto permitié un incremento del ingreso per capita del 3,4%

anual a partir de 1935, frente al -3,9% del ultimo cuatrieno del decenio anterior.'®?

'5¢ "Nuestro momento..., C/, 118 {1936), p. 16 y 129 (1936), p. 5. Ver también La inquietud del momento y el problema

sacial en Cuba, La Habana, 1836, pp. 1-5; R.J. MARTINEZ, "La Moratoria v la Revalorizacién”, C/#, 128 {1938), p. 7 ¢
"lnestabilidad™, CEF, 131 (1937), p. 3.

%Y "Un decreto perjudicial y arbitrario sobre inmigracién™, CEF, 133{1937), p. 23; "La interpretacién restrictiva del Decre-
to 1.021 sobre inmigracién”, CEF, 134 (1937}, p. 12; "Cuba, el desempleo y su densidad de pobiacién”, CEF, 137
{1937}, p. 33 y "El Decreto 1.021 sobre inmigracién”, CEF, 141 (1937), p. 25. Para un andlisis mas detallado del tema,
ver J. IBARRA, "La inmigracién antillana: ;desproletarizacién del proletariado cubano?, Actas del IV Encuentro de
Historiadores Latinoamericanos y del Caribe, Barbados, 1984; J. PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y la emigracién antillana,
1800-1931", La Reptiblica..., Il; C. NARANJO y A. MORENO, "La repatriacién forzosa y las crisis econémicas cubana”,
Arbor, 536-b37 y O. ZANETTI, "Actitudes e intereses en torno a la inmigracién antillana™, Conference on Migration and
Cultural Contacts in the Caribbean, Barbados, 1994.

%2 Datos del los Apéndices 1.2 v [1.7.
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CUADRO VI.17. Poblacion e inmigrantes, 1929-1939 (mil personas).

Afos Poblacién Tasa de crecimiento  Inmigrantes
1929 3.577 2,00 17.197
1830 3.647 1,92 12.219
1931 3.962 8,64 2.796
1932 3.962 0,00 1.892
1933 3.962 0,02 2.837
1934 4.040 1,97 3.318
19356 4.071 0,79 3.761
1936 4.108 0,92 3.832
1837 4.165 1,36 4,364
1838 4.228 1,49 4.844
1939 4,253 0,54 5.377

Fuente: Apéndice |.2.

La tasa de crecimiento vegetativo aumentd durante los afios treinta debido a que la disminucién
de ia mortalidad y la mejora de la esperanza de vida al nacer compensaron la disminucién de la natali-
dad,'®® luego el incremento de la poblacién se redujo fundamentalmente debido a la paralizacion del
flujo migratorio como consecuencia de |a crisis econdmica y de las medidas gubernamentales. Ademas,
la tasa de retorno de los inmigrantes decrecié de! 28% en 1919 a1 0,7 v 0,4% en 1931 v 1943 respec-
tivamente, tendencia que confirma la eliminacién de la importacién de trabajadores para realizar la zafra.
De las otras caracteristica de ia poblacién (cuadro VI.18), destaca el aumento del desempleo del 8 a
34% entre 1919-1931, mejorando posteriormente, hasta situarse en el 6% en 1943, Esta cifra, sin
embargo, es enganosa. En primer lugar, la cronologia de las fuentes impide saber si el dato refleja ia
recuperacién de la oferta de trabajo tras la depresion, o fue resuitado de la excepcional coyuntura de
la Segunda Guerra Mundial. En segundo lugar, el dato no tiene en cuenta la temporalidad del empleo

en la zafra, que ocupaba durante unos meses alrededor del 30% de la poblacién activa, con lo que,

153 Segun les datos de JUCEPLAN, Boletin estadistico, La Habana {1973}, p. 22 y Caracteristicas fundamentales de la
poblacién cubana, La Habana, 1973, pp. 6-7 y SECRETARIA DE HACIENDA, /nmigracién y movimiento de pasaferos, |.a
Habana, 1934, p. 76, la natalidad, la mortalidad, la mortalidad infantil y la esperanza de vida entre 1919-1943
evolucionaron de la siguiente forma {las dos primeras estan expresadas en porcentajes, la segunda en tantos por mit y
la tercera en afios para 1819; para 1931 y 1943 calculamos el porcentaje de variacién respecto del afic anterior):

Afos Natalidad Mortalidad Mortalidad infantil Esperanza de vida
1919 25 40 182 35
19231 - 12 - 14 - 13 16

1943 - 4 - 25 - 22 23
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promediando los distintos periodos del afio, la cifra de paro se elevaria hasta el 20-21 %."5%% Llama la
atencion, asimismo, que entre 1931-1943 se produjo también una pequefia reduccién del porcentaje
de colocaciones en el sector primario. Dicha reduccién, sin embargo, sélo permitié recuperar la
estructura ocupacional de los primeros afos de la postguerra, lo que confirma una vez maés ia tesis de
que la elevacion de la produccién azucarera durante la década de 1920 se hizo en detrimento de otras
actividades econdémicas.'®® Debemos sefialar, finalmente, que los datos de 1920 indican que esta
estructura apenas se alteré posteriormente. En 1952, ef 42% de los cubanos continuaba empleado en
la agricultura. Como promedio, en América Latina el 62% de la poblacitén activa se dedicaba a fas

labores agrarias en 1940, cifra que se redujo en 1954 hasta el 52%.'%¢

CUADRO VI.18. Principales caracteristicas de la poblacién cubana en afios censales,

1919-1943. *
Caracteristicas de la poblacién 1919 1931 1943
Provincias Oeste (%!} 67 63 59
Provincias Este (%) 33 37 41
Poblacién urbana (%) 30 49 L1
Densidad total (habs./km.?) 25 37 47
Densidad rural (habs./km.?) 18 18 23
Tasa de retorno de la inmigracién 28 0,7 0.4
Poblacién con ciudadania cubana (%) 82 78 96
Poblacién nacida en Cuba {%]) 88 88 95
Poblacidn ocupada total (mil personas) 948 929 1.5621
Poblacién ocupada en la agricultura {%) 53 55 47
Poblacién ocupada en la industria {%) 19 15 20
Poblacién ocupada en el comercio {%) 17 14 18
Poblacién ocupada en los servicios (%) 12 16 13
Poblacién desempleada (%) 8 34 6
Pob. necesaria para producir 4 mills. tns, azdcar (%) 52 34 30

Fuente: Apéndice 1.3.

Lo mds importante del resto de las caracteristicas de la poblacién, fue el mantenimiento de las

5% 5. CEBALLOS, "Proyeccién y panorama econdmico de la sconomia cubana”, Bohemia {jul. 1953), cuadro 3 v J.
ALIENS, Caracteristicas fundamentales de la economia cubana, La Habana, 1950, p. 142. Sobre el desempleo ver
también, CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA, £f empleo, ef subempleo y el desempleo en Cuba, La Habana, 1958; R.
LORENZO, £f empleo en Cuba: azdcar, desarrollo, comercio exterior v finanzas publicas, La Habana, 1955 y H. VIVO, &
emplec y la poblacion activa en Cuba, La Habana, 1950.

5% Entre ta poblacion ocupada en la agricultura en 1919, alrededor del 18% se dedicaba al cultive de la cafia; en 1931

y 1943 este porcentaje aumenté hasta et 40%. Calculos basadoes en datos del Apéndice 1X.6.

58 Revista del Banco Nacional de Cuba, 11 (19586}, p. 179, Cf. C. TORO, "Algunos aspectos econdmicos del movimiento
obrero cubane®, en La Repiblica..., |, p. 240.
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tendencias manifestadas durante la década de 1920, aunque realentizadas. Asi, el nimero de habitantes
crecié mas en las provincias del Este que en las del Oeste entre 1931-1943, pero dicho aumento se

redujo respecto del periodo 1919-1831, v lo mismo se puede decir de la tasa de urbanizacién.

La legisiacién restrictiva sobre inmigracién se completé con decretos de nacionalizacion del tra-
bajo. Una normativa de 1933 dispuso que el 50% de ios empleados de las empresas instaladas en el
pais debian se cubanos y que no menos de la mitad de los gastos salariales estarian dedicados a elios.
En opinién de Alvarez, las medidas antiinmigracién se dirigieron contra los antillanos y los decretos de
nacionalizacién del empleo contra los espafioles, los cuaies representaban la colonia extranjera mas nu-
merosa en la isla. Un estudio reciente de Maluquer corrobora esta tesis. Maluquer seiala que los estos
dltimos nunca fueron mas de un 10% de los habitantes de Cuba; pero constitufan el 20% de la pobla-
cién activa y generaban el 25% del ingreso nacional. Suponiendo tasas de dependencia familiar y nive-
les de productividad y de remuneracién del trabajo similares, la renta per capita de los espaioles habia
doblado a la de los cubanos.'® Lo mismo que las disposiciones sobre los inmigrantes, las medidas
de nacionalizacion del empleo se completaron en el dltimo cuatrienio de la década. También frente a
los espanoies y, sobre todo, frente a los norteamericanos, colonia poco numerosa, pero que acaparaba
gran nimero de puestos directivos en las empresas, un proyecto elevado al Congreso en 1936 propuso
nacionalizar la gerencia de las compafias. Finalmente, sendos decretos presentados ante la Camara de
Representantes en 1937 dispusieron estudiar la posibilidad de ampliar la némina de cubanos en todas
las empresas del 50 al B0%; incluso, obligar a los patronos a repartir el 25% de sus beneficios entre

los obreros, quienes ademd&s participarian en la confeccién de los balances.’®®

Ademads de garantizar el empleo de |la poblacién cubana, desde 1934 la legislacién procuré ase-
gurar una remuneracion del trabajo que permitiese satisfacer las necesidades basicas. Para ello se cred
la Comisién Técnica de Salarios Minimos, encargada de realizar un estudio sobre el nivel de vida, a par-
tir del cual se estipulé que no se pagarfa menos de 1 $ diario en las ciudades e ingenios y de 0,8 en

el campo v se prohibié usar toda moneda que no fuese la oficial para retribuir a la mano de obra.'®

157 J.M. ALVAREZ, La colonia espafiola en la economia cubana, La Habana, 1936, pp. 251-263 v J. MALUQUER, "La

inmigracién espafocla a Cuba: elementos para un debate historiografico”, en C. NARANJO v T. MALLO {eds.), Cuba. La
Perla de las Antiflas, Aranjuez, 1995, pp. 143-147.

158 *Nuestro momento...", Cff, 127 {1936), p. 7; "Seguros sociales...", CEF, 139 (1937), p. 47; "El nuevo proyecto de
Ley de Nacionalizacién del Trabajo", CEF, 134 (1937}, p. 7.

%% Gaceta Oficial (3, dic. 1934} y C. TORO, "Algunos aspectes...”, p. 256. Retribuir el trabajo mediante vales y fichas
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Junto a estas disposiciones, se dieron otras destinadas a mejorar los salarios indirectos, como las leyes
de Retiro Azucarero (1930} vy de Accidentes de Trabajo (1933}. En 1934 se estableci6 |a jornada laboral
de ocho horas y en 1936 se reformé la normativa sobre maternidad obrera, pensiones, jubilaciones y
seguros sociales.'®® Al mismo tiempo, varios decretos reguiaron las relaciones laboraies. Ameén de
{a mencionada Ley de Huelga de 1934, en 1933 se cred la Secretarfa de Trabajo vy se decreto la afilia-
cién forzosa de los empleados por cuenta ajena, y en 1935 se creé el Consejo Superior de Trabajo, con-
cebido como entidad mediadora entre obreros y patronos. Finalmente, frente al problema del desempleo,
en 1936 se organizaron bolsas de trabajo y el Fondo de Auxilio a los Desocupados, y en 1337 se cons-
tituyé una Caja de Seguros Sociales. £n ese ditime afio comenzd a estudiarse también una propuesta
para reducir la jornada faborar a 35 horas y se presenté al Congreso un proyecto que consolidaba todas
las medidas de fomento del empleo: ia denominada Resolucidén Ducassi, que proponia elaborar un nuevo
plan de cbras publicas y reforzar el citado Fondo de Auxilio mediante el establecimiento de impuestos

de escala progresiva sobre los salarios, las utilidades y las transmisiones hereditarias.'®’

La politica econémica de los gobiernos cubanos en los afios treinta se completd con el Proyecto
de Reivindicacién de Bienes del Estado y con medidas de regulacién de las formas de pago y de los pre-
cios, con los mismos objetivos de los planes econémico-comercial, fiscal y financiero y social analizados
en este apartado. En agosto de 1937 se presentd al Congreso una ley de reclamacién de patrimonio
publico indebidamente apropiado por intereses particulares. Se calculé que esta disposicidn afectaria
a 100.000 6 200.000 cabs. que padrian emplearse para dotar de tierra al pequefio campesino y/o entre-
garse en garantia o venderse, con el fin de paliar el déficit de la Hacienda. En julio de 1936 y mayo de
1937, la Camara de Representantes aprobd sendas disposiciones destinadas a mejorar los mecanismos

de pago, con las que se pretendia aliviar los problemas de liquidez de la economia y de mejorar la

fue prictica comun enlos ingenios, lo gue les permitié aliviar los problemas de liquidez que se presentaban durante la zafra
e ingresar el margen de beneficios de la venta al por menor en las tiendas de raya de los bateis, M. MORENO FRAGINALS,
£l tocken azucarero, La Habana, 1975, p. 15 y La historia como arma y otros estudios sobre ingenios, esclavos y planta-
cfones, La Habana, 1983, p. 159. Segun J. PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y el imperialismo...”, p. 394, estas practicas proli-
feraron con la deflacién da los afios treinta; incluso se llegd a contratar mano de obra a cambio de vivienda y alimento.

80 £ R. GATTORNO, Ley de Retiro Azucarero, La Habana, 1930; M. GONZALEZ, "El problema obrero y su influencia
econémica”, CH, 91 {1933), p. 10 y "Cuestiones sociales”, C/, 123 {1936), p. 23 y CEF, 134 {1937), p. 12.

181 n 5 jornada semanal de 35 horas”, C/f, 126 {1836}, p. 10; "El proyecto de legislacion sacial™, CH, 123 {1936}, p. 19
y "La pretendida formula Ducassi para resolver el desempiec”, CEF, 134 (1937), p. 9; "La Resolucién Ducassi sobre
Desempleo”, CEF, 135(1937), p. 61; "Problemas de trabajo”, CEF, 139{1937), p. 47; "La XXIl! Conferencia Internacional
de Trabajo de Ginebra”, CEF, 141 (1937), p. 57 v F. DUCASSI, Desempleo vy falta de ventas, La Habana, 1953.
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fiscalizacion de las transacciones comerciales. Para aumentar el nivel de vida de la poblacién, asimismo,
el Estado regul6 a partir de 1933 las tarifas de gas y electricidad, y en 1934 interviné la compaiia eléc-
trica. Estas medidas se ampliaron en 1936 y 1937, incluyendo otros servicios y bienes como la
gasolina, el café, el chocolate vy, en general, los productos de consumo basico, para lo cual se creé en

ese ultimo afio la Comisién Reguladora de Precios de los Articulos de Primera Necesidad.'®’

9. A modo de conclusién. Orden socio-politico y estabilizacion a la baja. Una perspectiva comparada.

En 1937, la Ley de Coordinacién consolidé las medidas de intervencién estatal en el sector azu-
carero y un plan trienal hizo lo propio con la politica econémica. El plazo establecido para la realizacion
de dicho plan no fue casual, coincidié con el que fijo el gobierno norteamericano para revisar las cuotas
de importacién de dulce.'®® Al amparo de la renovacion de los acuerdos comerciales con los EE.UU.
y del convenio azucarero internacional, estas dos disposiciones marco completaron la reforma del siste-
ma econdmico y socio-politico, manteniendo el modelo de crecimiento y el status quo precedentes, ha-
ciendo algunas concesiones en materia de redistribucién de renta y de participacion politica. E! Estado
sustituyd al mercado como mediador en las relaciones sociales y aunque su intervencidn en la economia
no respondioé en la forma al modelo tedrico propuesto por Gras y Larson, si lo hizo en el fondo: la transi-
cién del capitalismo financiero al capitalismo nacional no se realizé en Cuba mediante de la creacidn de
un gran sector publico, pero si a través de un régimen de regulacién que permitié cumplir los dos pre-

ceptos de Habermas de mantener la remuneracidn del trabajo y la marcha del proceso de acumulacion.

Las variables estudiadas en este capitulo demuestran que la reorganizacién de la economia y
del Estado cubano en la década de 1930 fue coherente si se analiza en el contexto de la evolucion his-

térica del pafis. Nuestra investigacion confirma la tesis bibliografica més extendida, segun la cual, los

164

problemas que dieron lugar a la Revolucién de 1933 no se resolvieron;'®* sin embargo, prueba tam-

152 M. GONZALEZ, "La reivindicacién de bienes del Estado™, Cf/, 138 (1937), p. 10; L.V. ABAD, "Sobre un proyecto legis-
lativo en materia de cheques”, 124 {1936), p. 25; "La letra de cambioc obligatoria™, 134 CEF(1937), p. 12; "Letra de cam-
bio si, pero no obligatoria™, C/, 135 {1937} p. 15 y "El plan econémico-social de la Compaiiia Bancaria”, 136, CEF (1937},
p. 1%; "La intervencién del Estado en la fijacion de los precios”, CEF, 135 {1937}, p. 15; "La regulacién oficial de los
precios”, CEF, 141 {1937}, p. 11 y M. GONZALEZ, "Nuestro momento..." CEF, 84 (1934}, p. 12 y "La regulacion oficial
de los precios”, CEF, 141 (1837), p. 13. Ver también R. PINA, "La economia dirigida", CEF, 138 {1937).

153 gobte el Plan Trienal, ver SECRETARIA DE GOBIERNOD, Lineas bdsicas del programa del Plan Trienal, La Habana, 1937
y E. ABRIL, £f Plan Trienal del coronel Batista, L.a Habana, 1337.

164 g, ARMAS, La revolucion pospuesta, La Habana, 1975 y F. LOPEZ SEGRERA, "Origen, desarrolio y frustracidn de la
Revolucidn de 1933", en Los partidos..., pp. 138-139,



2156

bién que para restablecer el orden interno fue suficiente con encauzarlos por medios institucionales, i
gue se consiguié mediante la solucién reformista llevada a cabo por Batista y pactada con la mayoria
de los intereses enfrentados desde mediados de los afios veinte.'®® Dichas reformas culminaron en
1940 con una nueva Constitucion. Aunque su estudio estd fuera de los objetivos y cronclogia de este
trabajo, debemos sefalar que la Carta Magna fue el resultado del largoe proceso de confrontacidén y con-
certacion iniciado a principios de la década de 1920, y fue considerada como uno de los textos consti-
tuyentes latinoamericanos mds progresistas en materia de justicia social.'®® La literatura ha seiialado,
asimismo, que la politica econémica de los gobiernos posteriores a 1933 y la intervencién del Estado
en la economia obstacuilizaran el crecimiento, desincentivando la inversién y priorizando la distribucién
de renta frente a la acumulacién de capital. Estas conclusiones coinciden con las generalizaciones de
la CEPAL para toda América Latina.'®” En el cuadro V1.19 comparamos el crecimiento de ia poblacién,
del ingreso nacional, las exportaciones y los presupuestos per capita, con ei del precio del azucar, el
indice del costo de la alimentacién y con una estimacidn sobre la remuneracion de la cafia de los
colonos y de los salarios, La estimacién de los salarios esta sesgada a la baja, pues sélo tiene en cuenta
la reduccién de la jornada de trabajo, ya que carecemos de informacion para medir el resto de las
compensaciones laborales indirectas (seguros sociales, retribuciones por despido, desempleo,
enfermedad y accidentes, pensiones, etc.) Adn asi, su incremento en la segunda mitad de los afos
treinta fue superior al de la renta per capita y aun seria mas elevado si lo deflactdsemos por el coste

de la alimentacion.

"85 Sobre este tema, el propic Batista escribié en 1944 el manifiesto titulade Revolucion social o politica reformista. La
politica de distribucién de renta ocasiond constantes problemas, tanto en la erogacidn de la cuotas de cultivo de la cafia,
y fabricacién de aztcar, como en el cumplimiento de la legislacién laboral, pero el sistema establecido a finales de los afios
treinta prevalecid hasta la Revolucidn de 1949, Ver, por ejemplo, FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES AZUCA-
REROS DE CUBA y CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE CUBA, FPor e pueble y contra sus explotadores. Utilidac
practica del diferencial azucarero, La Habana, 1946 y R. GARCIA, FPrivilegios escandalosos en la distribucion de las cuotas
del azdcar, La Habana, 1936 (FA).

185 Sobre ef origen del problema de la reforma constitucional, ver J.E. VARONA, "Sobre el problema politico v la reforma
constitucional”, CC, 103 (1921}, El texto de la Carta Magna esté editado en "La Constituciéon de 12407, en Constituciones
de fa Republica de Cuba, La Habana, 1952. Para el proceso de negociacién que antecedié a su redaccién, ver J.
MARINELLO, La Unidn Revolucionaria Comunista y la Constitucion del 40, La Habana, 1340; H. THOMAS, Cuba, /a
lucha..., caps. 59-61. El dltimo trabajo publicado sobre sus estipulaciones es el de M.A. MARQUES, Estado v economia
en la antesala de la Revolucion, La Habana, 1994,

187 "Nuestro momento econémico y financiero. La oportunidad actual para medidas constructivas”, Cff, 135 (1935}, pp.

5-6: A. TOURAINE, América Latina, politica y sociedad, Madrid, 1989, cap. 1 y R. NURSKE, Problerns of Capital Forma-
tion in Underdevelopment Countries, Oxford, 1953.
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CUADRO VI.19. Poblacion, ingreso, exportaciones y presupuestos per capita /¢ USA/,
precio del dulce (cts. $/lib.), indice del costo de la alimentacion, salarios y remuneracion
de fos colonos {$ USA), datos absolutos y porcentaje de crecimiento, 1820-1939. *

Afos Pobla- ingreso Exps. Presups. Indice Precio Salarios Salarios Remune-
cién per per per costo azidcar publicos fhora racién
capita capita capita aliment. /hora colonos
1920 2.945 - 270 22 261 9,5 0,32 0,21 447
1926 14 {179) -73 58 -85 - 68 28 - 60 -17
1929 6 -1 -16 - 31 -13 - 33 - 20 - 25 - 16
1933 1" - 33 -72 -63 - 33 - 53 - 40 - 59 -76
1935 3 44 47 43 4 101 513 250 56
1939 5 7 13 12 -16 7 - 9 10 59

* La eleccién de los afios estd determinada por la disponibilidad de informacién. Para 1920 se ofrece el date absoluto,
para el resto de las fechas, el porcentaje de crecimiento, excepto an el caso del ingreso per capita, para el gue carecemos
de informacién hasta 1226, de ahi que sea en ese afio cuando consignemos el valar absoluto, anotandoio entre paréntesis
para distinguirlo del resto de los datos de las fila, que son porcentajes.

Fuentes: Apéndices .2, 1.6 y 7, X.5, VIII.1, 1X.2; "La Burocracia,.." y "Los presupuestos del Estado”, CEF, 135 {1937).

Las tesis mas recientes tienden a explicar los problemas de crecimiento econdmico atendiendo
a factores de carédcter institucional.'®® El caso cubano parece corroborarlas. Ahora bien, en péginas
precedentes sefalamos que ver este problema en términos de racionalidad econdmica exclusivamente,
no sdlo es una suerte de reduccionismao historico, sino que ademds carece de valor explicativo. Lo cierto
es que la alternativa a las medidas de redistribucion de renta y de intervencién estatal en la economia
en el contexto internacional y cubano de los afios treinta, no hubiese sido un crecimiento econémico
mayor, sino quedar aislado de la reorganizacién del comercio mundial y mantener la escalada de

violencia civil en gue habfan desembocado las relaciones sociales.

La situacidén descrita en el parrafo anterior y una perspectiva comparada es el contexto en que
debe valorarse la reforma del sistema econémico y socio-polftico insular. De los casos anctados en el
cuadro VI.20, el cubano fue el Unico que mantuvo el modelo de crecimiento primario-exportador
después de los afios veinte y treinta. Segun demostramos en el capituio Ill, Cuba fue el pais
latinoamericano que padecié con mas virulencia el efecto de la depresién, pero también parti¢ de niveles

de crecimiento mds elevados en la década de 1920.

188 b C. NORTH, Institutions, Institutional Change and Perfarmance, Cambridge, 1920, pp. 6-11.
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CUADRO VI.20. Valor del PIB (mills. 8 USA de 19289/ e indices de crecimiento (1929
= 100) en Cuba v otros palses latinoamericanos, 1923-1938.

Afos Cuba Argentina  Brasil Colombia Chile México Total
1929 890 4.806 2.690 729 1.077 1.385 11.577
1929 100 100 100 100 100 100 100
1930 94 86 98 99 96 93 96
1931 79 89 95 98 77 86 20
1932 64 86 99 104 73 81 87
1933 68 90 108 110 84 a0 93
1934 81 97 118 108 95 96 101
1935 94 102 121 120 a8 101 106
1936 110 103 136 126 102 111 113
1937 126 111 142 128 109 115 121
1938 89 113 148 136 109 117 121

Fuente: A. MADDISON, Dos crisis..., p. 99.

En este sentido, la recuperacion del valor y del poder de compra de las exportaciones, fue inferior al
promedio de ios seis paises que contiene e! cuadro Vi.21, aunque se compensé con términos de
intercambio mas favorables y permitié un crecimiento del PiB similar al de estos Gltimos.'®® También hay
gue tener en cuenta que desde mediados de la década de 1930 se esperaba el inicio de una nueva
conflagracién mundial, la cual supondria el inicio de otro periodo excepcional para las exportacién de
azucar. Los dirigentes cubanos tuvieron conciencia de ello y sus expectativas no fueron defraudadas;
entre 1937-1950, el PIB crecié un 67% en términos reales; la contribucién del ingreso procedente del

comercio a la generacién del mismo lo hizo un 20%."7°

182 By valor de las exportaciones y del comercio axterior como porcentaje del PIB fue en 1938 mas slevado en Cuba qgue
en la media de los seis paises considerados en los cuadros V1,20 v V1.21 (la fuente es la misma de dichos cuadros):

Afios PIB {(mills. $§) Porcent. de X en el PIB Porcent. de X + M en el PIB

Cuba AL Cuba AL Cuba AL
1929 890 11.877 32 20 56 37
1932 570 10.072 14 8 23 12
1937 1.210  14.008 12 9 21 17

179 "uba ante la préxima guerra”, CHf, 121 (1936), p. 3. Las estimaciones del PIB estan expresadas en ddiares USA de
1929 vy proceden de A, MADDISON, Dos crisis..., p. 89 y Boletin informative del Consejo Nacional de Fconomia X, 1
{1958), p. 44. Comparado su crecimiento con el de otros paises latincamericanos, se confirman los comantarios gue
hicimos al cuadro VI1.20. Aumenté menos que el brasilefio, el mexicano y el colombiano: 127, 124 y 849% respectivamen-
te, pero mas que el argentino vy el chileno, qus lo hicieron un 63 y un 48%.
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CUADRO VI.21. Valor de las exportaciones e importaciones en 1929 (mills. $ USA), in-
dice del valor de estas ultimas, términos de intercambio y poder de compra de las ex-
portaciones (1929 = 100/ de Cuba y América Latina (A.L.), 1 929, 1932y 1937. *

Afos Valor exportaciongs Valor importacionss Términos intercambioc Poder compra expors.
Cuba AL Cuba A.L. Cuba A.L. Cuba AL

1929 272 2.332 216 1.962

1929 100 100 100 100 100 100 100 100

1932 30 34 24 25 84 71 51 52

1937 62 102 79 77 128 39 79 91

* A.f.: media de los seis paises estudiados por Maddison: Argentina, Brasil, México, Colombia, Chile y Cuba.
Fuente: La misma del cuadro VI1.20.

En términos comparativos, las dos preguntas pianteadas en la introduccion de este capitulo de-
ben responderse a un tiempo: ;por qué mantuvo Cuba permanentemente restringida su zafra y sus ex-
portaciones de azucar desde 1930, a veces unilateralmente, incluso en beneficio de otros productores?
y ipor qué preservé un modelo de crecimiento que habia ocasionado una crisis estructural en el sistema
econdmicc y socio-politico insular, provocando asi una situacién que la bibliografia ha calificado como

crisis institucionalizada o estabilizacién en bajos niveles?.

La restriccién y el mantenimiento del modele de crecimiento se explican como un problema de
alternativas de ajuste econdmico interno y externo, tal y como proponen ios estudios més recientes so-
bre el cambio de de dicho modelo en otros paises de América Latina. Hemos demostrado que la politica
cubana frente a la depresién fue distinta, pero tan coherente con su estructura econémica como la de
estos ultimos.’”" Argentina, Brasil, México o Chile experimentaron a rafz de fa Primera Guerra Mundial
y durante los afios veinte un fuerte incremento de su producto industrial para el consumo interno, mien-
tras Cuba aumentd su dependencia de la fabricacién de azucar y del mercado de los EE.UU. De ahi que
fuese la elevacién del arancel norteamericano y no la reduccidn del flujo de capital, el factor que més
afect6 al crecimiento insular durante lo primera mitad de la década de 1930, y que ante este problema,
los productores limitasen la zafra y las exportaciones, pues una de las razones del proteccionismo azu-

carero estadounidense desde 1921-22, fue el aumento de la oferta cubana de dulce entre 1913-1929.

7Y C.DIAZ ALEJANDRO, Ensayos sobre la historia econémica argentina, Buenos Aires, 1875, p, 29, dice que las politicas
adoptadas por estos paises frente a la depresidn de 1930 fueron eficaces; el problema fue que se perpaetuaron posterior-
mente, ocasionando probiemas de crecimiento e ineficiencia. Ver también D. DIAZ FUENTES, Cambios estructurales en

América Latina: un andlisis comparado de la evolucion econémica v fiscal de Argentina, Brasil y México en el periodo de
entreguerras, México, 1995,
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Ademds de coherente con su estructura econémica, la politica cubana frente a la depresion fue
relativamente exitosa: le permiti6 reintegrarse en el nuevo ordenamiento internacional durante los afos
treinta en mejores condiciones que las de otros grandes exportadores mundiales de azucar, como Java;
recuperar un ritmo de crecimiento similar al de los paises mds industrializados de Ameérica Latina, v
restaurar el orden socio-politico interno. Aunque la economia cubana era una de las menos diversifica-
das del continente, su sociedad era una de las mas complejas. Hemaos demostramos también que la con-
tradiccién entre estos dos elementos, la dependencia que la isla tuvo de intereses que escapaban al
ambito nacional para salir de la crisis, vy la ausencia de alternativas a la mencionada politica de limitacion
de la zafra, destinada a preservar el modelo de crecimiento, explican algunas otras peculiariadades del
caso cubano. En primer lugar, una modalidad de intervencién del Estado en una industria como la
azucarera, orientada a erogar equitativamente los beneficios de los acuerdos internacionales entre los
centrales y los colonos, respetando la propiedad de las fabricas, de los medios de transporte vy de la
tierra. En segundo lugar, una politica social ideada para distribuir el ingreso procedente de las
exportaciones entre los mas desfavorecidos por la crisis del sector externo; las clases medias vy el
movimiento obrero, que desde mediados de los afos veinte se habian organizado, cuestionando la

legitimidad de un sistema en el que no estaban representados.

Evidentemente, no es este el lugar para analizar la evolucién del sistema econémico y socio-po-
Iitico configurado entre 1934-1937 y que, como ya sefialamos, perduré hasta la Revolucién de 1959.
Si es preciso anotar algunos de los problemas que planted desde su establecimiento. En primer lugar,
hemos probado que la estabilizacién a la baja de la que habla §a bibliografia sélo es cierta comparada
con los niveles de la primera mitad de los afios veinte, pericdo sumamente excepcional. Dicha estabiliza-
cion se realizé mediante un control del mercado y del precio internaciona! del azucar, con lo que se con-
siguid reducir la fuerte vulnerabilidad externa de la economia insular, pero también amortiguar su creci-
miento. Suponiendo gue ambos efectos se compensaron, y aungue ante la ausencia de estudios sobre
el tema, estas conclusiones son meras hipétesis, el principal problema fue la falta de diversificacién.
Dve sefala que los cultivadores caneros, al menos en las provincias orientales, continuaron teniendo
ventajas comparativas para cultivar cana,'’” lo que se puede extrapolar al resto del pais y también

a la fabricacion de azucar, privilegiada por la intervencién estatal y los mecanismos de distribuciéon de

72 A.D. DYE, "Avaiding Holdup: Asset Specificity and Technical Change in the Cuban Sugar Industry, 1898-1929", The
Journal of Economic History, 54, 3 (1994), pp. 638-639.
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renta frente a otras actividades. Todas las variables analizadas indican que el desarrollo de esas otras
actividades, sobre todo de las agrarias, mantuvo una fuerte dependencia del azdcar en varios sentidos.
| os tratados internacionales, firmados especialmente para favorecer fa venta de dulce, beneficiaron a
algunos articuios, como los platanos, cuya produccién auments un 41% en volumen y un 49% en valor
entre 1934-1936, cuando entre 1930-1934 lo hizo un 21 y un -5% respectivamente. Otros, en cambioc,
se vieron perjudicados, fundamentalmente por el Tratado de Reciprocidad con los EE.UU. El valor de
las exportaciones de tabaco, por ejemplo, mejoré un 21% entre 1932-1935, pero en ese uUltimo afio
fue un 53% mds bajo que en 1930."7° En general, la industria no azucarera creci6 entre 1938 y 1942
un B80% menos que la azucarera. Ademdas, tuvo problemas de crédito y de mercado, debido a la
mencionada prioridad de esta Ultima en los acuerdos firmados por la Republica. En principto, esto evitd
problemas de financiacién de ineficiencias como lo que padecieron otras republicas Jatinoamericanas,
pero también obstaculizé el desarrollo de algunas industrias competitivas, como las del cuero, el cobre,

el cacao, el jabén, la cera vy las esponjas.’”®

En segundo lugar, parece que los problemas de diversificacién econdmica fueron en parte
resultado de |a politica social. Toro dice que los salarios crecieron un 50% entre 1934-1942, mientras
que la renta per capita lo hizo en un 40% aproximadamente.'’® Mesa-Lago calcula que la participacién
laboral en la renta nacional en el periodo 1949-1958 fue del 65%, la més alta de América Latina, y que
en esos afios Cuba se encontraba situada entre los tres primeros paises de la regién en indicadores
como educacién, salud y seguridad social.'’® Estos logros, sin embargo, se consiguieron a expensas
de los desempleados, subempleados y campesinos no azucareros. Ademas de la incapacidad de la
economfa para generar empieo, especialmente durante una época del afio, dado el carécter estacionario
de la zafra, esto ocasioné graves problemas de desiguaidad entre el campo y la ciudad, entre ios

ocupados v los que carecian de trabajo remunerado, asl como de marginalidad.’”” Dichos problemas,

V73 g riqueza platanera del Caribe. La posicién de Cuba en el gran comercio frutero™, CEF, 136 {1937), pp. 31-32 vy
"Tabaco", 122 (1936), p. 71.

4 . . . . . .
174 | os célculos sobre el crecimiento de las industrias no azucareras proceden de J. ALIENS, La economia nacional de

Cuba, La Habana, 1841, p. 43 y C.M. RAGG!, Condicienes econémicas y sociales de la Reptblica de Cuba, La Habana,
1844, p. 105; la relacién de industrias competitivas que se vieron perjudicadas por la prioridad gue se dio al azicar en
los acuerdos internacionales, de "Industrias en desgracia”..., p. 26.

5. TORO, "Algunos aspectos...”, p. 257.

76 . MESA-LAGO, Breve historia..., p. 15. Ver también, de este mismo autor, "El trabajo en Cuba en el periodo
prerrevolucionario”, Moneda y Crédito, 136 (1976).

77 Para un andlisis mas detallado de estos temas, ver U.S. COMMISSION ON CUBAN AFFAIRS, Problems...; CEPAL,
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no obstante, no fueron exclusivos de Cuba; afectaron a la préctica totalidad de los paises latinoamerica-
nos,'”® por lo cual no son achacables al modelo de crecimiento, lo que confirma una vez mas la tesis

de los obstaculos institucionales para el crecimiento.’”®

Para terminar, debemos retomar nuestra hip6tesis de trabajo. En los capitulos lll, IV y V
demostramos que durante los afios veinte la monoproduccién y monoexportacién de azicar, fundamen-
talmente para el mercado norteamericano, ocasiond una crisis estructural en la economia cubana, ai
mismo tiempo que auments la dependencia gue ésta tenia de aquélla. Sefialamos, asimismo, que esto
fue condicién suficiente para la preservacién del modelo de crecimiento después del periodo de
entreguerras, pero no suficiente. La condicién suficiente requeria probar que, ademads, ésa fue ta mejor
alternativa de ajuste durante los afios treinta. El andlisis de la evolucién econdmica y socio-politica
insular, asi como la comparacién con la experiencia de otros paises, prueba que mantener dicho modelo
proporciond los elementos gque permitieron afrontar la crisis. Esta tesis se basa en que el ajuste del sec-
tor azucarero a las nuevas condiciones del mercado internacional durante la década de 1330, fue lo que
ofrecio la posibilidad de reinsertar a Cuba en e! nuevo ordenamiento del comercio internacional; lo cual,
a su vez, dispuso los medios para estabilizar la economia y restablecer el orden interno. Por lo tanto,

gueda analizar en un Gitimo capitulo la manera en gue se realizé el mecionado ajuste sectorial.

Conferencia para el progreso de la economia nacional, La Habana, 1949; J.M. CASANCVA, £/ patron econémico cubano,
La Habana, 1949. J. ALIENS, Economia de post-guerra y desempleo, La Habana, 19849; J. TORRAS, "Problemas de la
economia cubana”, Fundamentos, 93 {(1949); V. AKULAY y P. RODRIGUEZ, "la situacién sociopolitica...™; B.H. POLLIT,
"Estudios acerca del nivel de vida rural en la Cuba prerrevolucionaria”, Teoria y Practica (nov.-dic. 1967) v D. BARKIN,
"Cuba: evolucién de las relaciones entre el campo vy la ciudad”, CE, 28, 2 (1978) y E. BOORSTEIN, The Economic
Transformation of Cuba, Nueva York, 1978.

178 CEPAL, £ cambio social y la politica del desarrollo social en América Latina, Nueva York, 1969, p. 82 y A. TOURAINE,
América Latina..., pp. 7-20.

179 . - . . -
Estas conclusiones corroboran, asimismo, las teorfas que venla Revolucién de 1959 como resultado de un movimiento

reformista que fue cobrando fuerza desde la década de 1940, J.R. CAMPOS, A, RODRIGUEZ v A. SANTAMARIA, "Cuba,
América Latina y la integracién economica regional”, Cuadernes Africa, América Latina, 10 (1993), pp. 21-92.



CAPITULO VIL )
CRECIMIENTO Y ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DURANTE LOS ANOCS TREINTA.

1. Introduccién.

En los capitulos IV v V demostramos gue en la primera mitad de los afios veinte, la zafra y
las exportaciones cubanas de azdcar continuaron creciendo a pesar del exceso de oferta internacio-
nal, de la deflacién y del proteccionismo de los EE.UU. Al mismo tiempo, sin embargo, la industria
inicié una fase de intensificacién en el uso de los factores de produccion que le permitié adaptarse
a las nuevas condiciones de mercado; esto es, reducir el coste de operacién elaborando menos azu-
car. La coincidencia de ambas fases se explicaba atendiendo a la |6gica del desarrolio sectorial con
las alteraciones que en el mismo provocd la guerra mundial. La primera agravd la crisis estructural
de la economia cubana, ocasionada por la sobreproduccion, ia caida del precio del dulce y el aumen-
to del arancel norteamericano en los afios inmediatamente posteriores a la finalizacién del confiicto,
acentuando su caracter monoproductor y monoexportador y su dependencia de crédito externo. La
segunda hizo posible el ajuste del sector a la reorganizacién del comercio mundial y a la intervencion
estatal en la economia, especialmente después de la depresion de 1930. En las paginas gue siguen

a continuacién examinamos con méas detalle como se realizé dicho ajuste.

2. Los factores de la produccién.

Tradicionalmente, la industria azucarera cubana crecié mediante un doble proceso de incre-
mento y concentracidn de la produccién. Este proceso continud hasta la sequnda mitad de los afios
veints, cuando la {egislacién prohibié construir nuevos centrales. Dicha prohibicién y la distribucién
de la zafra entre las fébricas explica que a partir de esa fecha vy, sobre todo, de 1930, el nimero
de ingenios se mantuviese estable., No obstante, seglin se aprecia en el grafico VII.1, las 176
unidades existentes no molieron todos los afios. En 1329 lo hicieron 163, cifra que se redujo hasta
un minimo de 125 en 1933, para aumentar posteriormente, segun fue creciendo la produccién tras
las renovacién de los acuerdos comerciales con los EE.UU., situdndose en torno a las 157-158 en
el ditimo trienio de la década de 1930. En el grafico anotamos también los dias totales v efectivos
de zafra. El descenso de ambos indicadores durante los afos veinte prosiguié en los treinta, llegando
a un minimoc de 56-57 jornadas efectivas en 1333-1934 (un 19% menos que en 1929), para

aumentar después hasta 61-64 en el periodo 1937-1939 (un 33% méas bajo que en 1929).

En parte, el descenso del nimero de dias de zafra fue resultado de las medidas de regulacién

de la industria: en 1926 se dispuso que los ingenios no comenzasen a moler antes del 1 de enero,
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y en 1929 el plazo se retraso hasta el 15 del mismo mes. Estimamos que ambos decretos acortaron
en un 10 y un 3% respectivamente la duracién de la temporada productiva,’ de manera que la in-
tensificacién de la molienda debié reducir un 20% el nimero de dias efectivos de zafra entre 1926-
1929 y un 30% entre 1929 y 1937-1939. Esa reduccién, asf como el hecho de que en el ditimo
trienio de la década de 1930 se mantuvieron inactivos seis ingenios més que en 1329 {un 3,4%),

permitié compensar la caida de la produccién entre ambas fechas, gue fue del 38%.

GRAFICO VIL.1. Numero de ingenios fotales y activos y dfas totales y efectivos de
zafra, 19719-1939.
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Fuente: Apéndice V|I.1.

En el cuadro VII.1 se cbserva que aunque el drea sembrada y la cafia disponible disminuye-
ron un 11% v un 29% como promedio entre 1929 y 1937-19339, o hicieren en una proporcién me-
nor que la produccién (38%). Con el nimero de caballerias cortadas y la cafia molida sucedi6 todo
lo contrario: experimentaron un descenso del 37 y el 42% respectivamente. La diferencia entre am-
bos pares de variables confirma las conclusiones del pdrrafo anterior acerca de que la intensificacién

de la molienda permitid compensar la limitacion de la zafra, tal y como indica el gréfico VII.2.

! "Relacion de leyes, decretos y decretos leyes mas importantes sobre la industria azucarera”, MZ (1936}, pp. 96-98.
Las estimaciones se basan en calculos sobre los datos del Apéndice VIi.1, valorando ia reduccién del ndmero de dias
efectivos de zafra, antes y después de las medidas restrictivas, en relacién con la produccién de cada afio.
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CUADRO VII.1. Cafia disponible y molida (mil ®}; caballerias sembradas y cortadas
y rendimiento agrario (@ de cafia/cab.), 1929-1339. *

Afos Tierra tot. Cabs. sembs. Cabs. corts. Cafia dispaon. Cafia molida Rendim. agrario
1929 - 75.005 68.631 4.452 3.764 59.365
1930 250.000 77.783 69.232 3.622 3.426 46.565
1931 217.400 77.616 42,172 3.724 2.259 48.882
1932 213.300 71.586 34.353 3.904 2.009 654.553
1933 198.560 57.324 34.137 2.587 1.545 45.074
1934 208.500 54,763 43.061 2.153 1.761 39.322
1935 221.300 b9.224 45.756 2.31% 1.811 38.021
1936 214.700 67.222 45.818 2.871 1.878 42.709
1937 207.400 72.136 43.392 3.632 2.176 50.349
1938 225.100 65.004 43.702 3.177 2.169 48.874
1939 229.600 64.726 42.922 2.806 2.090 43.352

* Tierra tot.: NOimero de caballerias poseidas ¢ controladas por los centrales.
Fuente: Apéndice IX.2.

El 4rea cortada y la cafa procesada por central y dia efectivo de zafra se mantuvieron relativamente
estables desde 1927. Aungue carecemos de datos precisos, la interrupcién a partir de 1935 del
incremento observado en la primera variable y una leve reduccion de la segunda {en 1334 estaba
en el mismo nivel de 1929, pero después decreci6 alrededor de un 10%), fueron consecuencia de
factores institucionales relacionados con las medidas de distribucién de la demanda de cafia de los
ingenios entre {os colonos, como veremos a continuacion.

GRAFICO VII.2. Caballerias cortadas y cafia molida (@) por ingenio activo y dia
efectivo de zafra, 19 19-_1 934,
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Del cuadro V1.1 llama la atencién, asimismo, que la tierra total poseida o controlada por los ingenios
no experiments grandes variaciones durante los afos treinta,? y que el rendimiento agrario sufri¢
un deterioro del 17% como promedio entre 1929 y 1937-1939. Ambas tendencias son coherentes
con lo que cabria esperar. El latifundio azucarero no se redujo debido a que se mantuvo el nimero
de centrales y colonias, gracias a la legislacion que erogé la zafra entre los productores agricolas
e industriales y fomentd la diversificacién del cultive en los campos que no se dedicaban a la caia.
Ademds, algunas grandes compaiiias azucareras, como la Cuban Trading o la United Fruit, sobre
todo a partir de la década de 1940, comenzaron a potenciar la ganaderia para mejorar el uso de sus
tierras.? Finalmente, debemos sefalar algo que ya dijimos al estudiar el problema en los afios veinte:
dichos latifundios no representaron més del 50% del suelo cultivado en Cuba y dei 30% de la super-
ficie agraria total en el momento de maxima extensién. El problema de la diversificacion del agro no
fue tanto una cuestion de propiedad como de alternativas comerciales a la cana y, segdn mostramos
en el capftuto Vi, de crédito, infraestructura y tarifas de transporte. En lo que respecta al rendimien-
to agrario, el deterioro sufrido en los afos treinta fue continuacién de la tendencia observada en los
veinte, vy se explica en funcién de las condiciones del cultivo de la cafia en Cuba, analizadas en el
capituto H: la industria azucarera carecid de incentivos para mejorar la cantidad de materia prima ob-
tenida por unidad de superficie porque la tierra era el factor de produccién més abundante. El campo
proporcionaba mas cafia de la que se podia moler, aun previendo posibles inclemencias fisicas. De
ahf que el aumento de la productividad del suelo durante la guerra mundial y primeros afnos de la
postguerra lo achacdsemos a la roturacién de nuevos terreros, sabiendo ademdas gue no hubo
cambios tecnolégicos en la agricultura, con la excepcion de la sustitucién de ia variedad Cristalina
por ta POJ2878 debido a la plaga del mosaico.* Este comportamiento fue aun mas racional a partir
de 1930, pues la restriccién de ia zafra incrementd hasta un 40% el excedente de cafa que quedd

sin procesar en 1931 y 1932, frente al 9% promedio del periodo 1919-1929. Luego, aguel primer

2F 73% aproximadamente de dichas tierras era propiedad de los centrales, el restolo controlaban, fundamentalmente
mediante contratos. Este porcentaje tampoco experiment$ variaciones durante los afios treinta, Ver Apéndice [X.6.

* J. LE RIVEREND, Historia econdmica de Cuba, La Habana, 1985, pp. 582-588; O. PINO, Cuba, historia y economia,
La Habana, 1984, pp. 68-69 v O. ZANETTI y A. GARCIA, United Fruit Company: un caso de dominio imperialista en
Cuba, La Habana, 1976, p. 357. Ganado y cafiaveral eran, ademés, complemantarios. Los animales, en especial los
vacunos, participaban en las tareas de siembra y recoleccién y abonaban el campo. El fomento del ganado en los lati-
fundios explicaria, asimismo, el incremento de Ia cabafa que sefialaba el Censo de 1943 y que no pudimos constatar
al analizarlo en el capitulo VI debido a problemas de fiabilidad en las fuentes. Sobre este tema, ver también J. PEREZ
DE LA RIVA, "Tres siglos de un latifundio cubano: Puercos Gordos y El Salado”, RBNJA, 3 (1969).

* A. SANTAMARIA, "Cafa de azicar y produccién de ardcar en Cuba. Crecimiento y organizacién de {a industria
azucarera desde mediados del Siglo XIX, hasta la finalizacion de la Primera Guerra Mundial”, en C. NARANJO vy M. A,
PUIG-SAMPER (eds.), La Nacion soAada. Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 38, Aranjuez, 1995 {en prensal.
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Luego, aquel primer porcentaje se redujo, pero en el trienio final de la década adn era de un 22%.°

Los otros dos factores de produccion también evolucionaron como cabrfa esperar. Segun
tos datos disponibles, el sector ocupd durante los afios treinta alrededor de 250.000 personas, cifra
gue no experimentd grandes variaciones respecto del promedio de los afios veinte. La razén fue que
entre 1929-1933, los salarios se redujeron mds que la cotizacion del azucar (70 frente a 36%) vy
que, como muestra el cuadro VIi.2, hubo un cambio en los precios relativos que favoreci6 al trabajo
con respecto a la materia prima. Después de 1934, la legislacién contribuyé a preservar el empleo,

pues encarecié los costes salariales, pero también los del factor sustitutivo: la cafa.®

CUADRO VII.2. Coste de elaboracién de una libra de azucar en salarios y materia
prima, 1929-1937 (cts. $/lib. e incremento en porcentajes).

Afios Salarios Incremento Materia prima Incremento
1929 0,26 - 0,41 -
1933 0,10 - 61 0,356 -15
1937 0,28 180 0,90 167

Fuente: Elaboracién propia. Estimaciones basadas en los datos de los Apéndices VIH.1, IX.6 y X.1,

Cuando estudiamos el tema en los afios veinte, sefialamos gue no se registraron mejoras en la pro-
ductividad laboral. Esto si se modificé en los treinta. El cuadro VI1.3 indica que la cantidad de cafia
molida y de azacar elaborado por hombre y dia efectivo de zafra, aumenté como promedio en 1937
y 1939 un 1 y un 10% respecto de 1929, Si tenemos en cuenta la reduccién de la jornada de tra-
bajo y corregimos 1os datos anteriores, ambos porcentajes se elevan hasta el 29 y 38%. Las causas
de esa mejora en la productividad de la mano de obra fueron diversas. Faltan estudios para poder
medirlas, pero no cabe duda que influy$ un mejor nivel de capacitacién, coherente con lo gue decia
Mesa-Lago acerca de que la isla ocupaba uno de los primeros lugares de América Latina en indicado-
res como salud o educacién. En 1919, el 38% de los cubanos eran analfabetos. Este porcentaje

descendi6 hasta el 28% en 1931 y hasta el 22% en 1943.7 También hay que tener en cuenta una

® Datos del Apéndice 1X.2.

€ £n 1929 los costes salariales suponian alrededor del 14% del coste unitario del azdcar y los de la cafa cerca del
45%. A finales de los afios treinta, ambos porcentajes crecieron hasta el 15 y 50% respectivamente, después de ha-
berse reducido hasta el 8 y el 30%. Calculos basados en los datos de los apéndices IX.8 y X.1 y O. RODRIGUEZ,
"Fuerza de trabajo”, en La poblacién en Cuba, [La Habana, 1976, pp. 173-179.

7 Datos de los Censos (1919 vy 1843) y Memorias inéditas def censo de 1937, La Habana, 1978. La informacidn de
esas fuentes corrobora la de C. MESA-LAGO, Breve historia econgmica de la Cuba socialista, Madrid, 1994, acerca
de gue las mejoras en educacidn fueron sobre todo urbanas y amgpliaron el desequilibno que ya de por si existia entre
el campo vy la ciudad. El porcentaje de alfabetizacién rural sélo decrecié del 46 al 42% antre 1919-1943. Debemos
tener en cuenta, sin embargo, el avance de la urbanizacidn en ese periodo, el hecho de que la mayor parte de la fuerza
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mayor seleccién de los trabajadores frente a la década de 1920. En dicha década hubo todavia aigu-
nos problemas para el abastecimiento de mano de obra; las grandes zafras de 1925-1926 y 1929-
1930 requirieron una enorme movilizacién de recursos humanos y los centrales vy 10s colonos siguie-
ron importando braceros antillanos, menos cualificados que la poblacién local,® y continuaron

priorizando el ahorro salarial frente a la capacitacion del trabajador.

CUADRO VII.3. Caila molida y azicar elaborado por trabajador, dia efectivo de zafra
hora, 1929-1938 (@ y tns.}.

Afos Cana/trab./dfa Cafa/trab./dia/hora Azucar/trab./dia Azucar/trab./dia/hora
1929 0,124 0,012 0,170 0,017

1933 0,108 0,011 0,141 0,014
1935 0,116 0,014 0,163 0,020

1937 0,130 0,016 0,191 0,024

1939 0,121 0,015 0,183 0,023

Fuentes: Apéndices IV.1, V.1, VII.1 y IX.1 y 6.

En lo que respecta al capital, la inversién en la industria se estancé a partir de 1928, araiz
del inicio de la politica restrictiva. El valor de las importaciones de maquinaria se redujo entre 1919-
1929y 1929-1939 de 14.000.000 a 6.000.000 3% (del 4 al 0,5% del importe de las compras cuba-
nas en el exterior).? En el capitulo V demostramos que en los afios veinte el sector estaba sobre-
capitalizado. Junto al estancamiento de la productividad laboral, éste fue el principal problema end6-
geno que debié afrontar tras la depresién de 1930. El cuadro VII.4 contiene una estimacién sobre
el valor y la capitalizacidn de la industria. En 1925, la segunda superaba en un 22,2% al primero.
A partir de ese afo, las inversiones se redujeron, apenas se incorporé mds infraestructura y dejaron
de moler 14 fébricas; el capital se fue depreciando y en 1939 valor y capitalizacién estaban

practicamente igualados.

Los problemas de sobrecapitalizacion, segin vimos en el capftulo V, fueron consecuencia
de los cambios en ia organizacién y en la propiedad de la industria fundamentalmente. Su solucién

debe estudiarse en ese contexto, tema gue abordaremos mas adelante. Ahora, y como conclusion

de trabajo era urbana y la gran cantidad de poblacién dedicada a actividades de subsistencia en el campo. Las Memo-
rias inéditas..., p. 116, sefialan gue de los trabajadores rurales, sélo un 35% eran asalariados.

B El Censo de 1943, p. 519, sehala la rapatriacién de antillanos como uno de los elementos que explican la mejora
de la tasa de alfabetizacion. Hay que decir también que este incremento en la productividad por trabajador coincidié
con el gue se dio enles EE.UU., que entre 1930-1939 auments un 37%, A.G. KENWOOD y A.L. LOUGHEED, Historia
del desarrollo economico internacional, Madrid, 1972, p. 199.

% Datos de los Apéndices 1.1 y 2. La mayor parte de esa maguinaria eran bienes de equipo destinados a los ingenios.
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del epigrafe, debemos decir que el anélisis de los factores de produccion prueba gue el ajuste secto-
rial frente a la crisis de 1930, al igual que el de la economia en su conjunto, NO SUPUSO una ruptura
respecto de los afios veinte. Por el contrario, los problemas y también las soluciones, procedian de
la década anterior, aungue como consecuencia de la depresion se agravaron y ampliaron respectiva-
mente. Después de 1929 fue preciso reducir la zafra mucho mas de lo que habia sido necesario en
1927-1928, cuando se aplicaron las primeras medidas restrictivas. Ademds, la caida del precio fue
sensiblemente mayor y el grado de intervencion estatal en el sector aumento, sobre todo a partir
de 1934, provocando una inmovilizacién de los factores. A la prohibicién de construir nuevos ferro-
carriles y centrales, se sumaron en 1930 disposiciones que cartelizaron el mercado, lo que evitd

también el cierre de muchas fdbricas v que las colonias se dedicasen a otros cultivos.'®

CUADRO VII.4. Estimacién del valor vy la capitalizacién de la industria 1913-1939
imills. § USA e incremento en porcentajes).

Afios  Valor de la industria (A) Capitalizacién (B Diferencia Porcentaje
Total Incremento Total Incremento B-A {C} de CenA
1913 570 - 500 - -70 -12,3
1919 760 33,3 900 80,0 140 18,4
1925 900 18,4 1.1000 22,2 200 22,2
1930 840 -7.9 800 -22,2 60 7.1
19356 780 -7.1 850 -55 70 8,9
1839 740 - 5,1 750 -11,8 10 1,4

Fuentes: Estimamos el valor utilizando datos del FARR (1924-1941) y O. PINQ, Cuba, historia... acerca del patrimo-
nio de varias empresas, corregido por la tasa de crecimiento de la produccién hasta 1925, pues hasta ese afio au-
mentd ia capacidad del sector, y por la tasa de depreciacién del capital {usamos el dato ofrece Pino sobre ia Cuban
Cane). Parala capitalizacién, empleamos la informacién del FARR sobre la inversion de las compafias, completando-
la conia de ©. ZANETTI y A. GARCIA, United Fruit..., acerca del capital invertido para mejorar la capacidad de los
ingenios, asi como con los datos del Apéndice 1.4,

Finalmente, el reparto de cuotas entre los productores favorecié a los pequefios ingenios y colonos,
y la legislacién social fomenté el empleo y encarecié el coste de la cafia y de los jornales. Frente
a ambos problemas, la industria reacciond intensificando la produccién, utilizando més eficientemen-
te la materia prima y reduciendo el nimero de dias de molienda. Conforme a la I6gica del crecimien-

to sectorial, dicho ajuste se realizd aprovechando la ventaja comparativa; esto es, la abundancia de

"% i se hubiese dejado al sector ajustarse libremente a las nuevas condiciones de mercado, no habrian scbrevivido
mas del 45% de los 176 centrales existentes, pues entre los 70 mas grandes eran capaces de fabricar todo el azlcar
gque Cuba vendié en 1929 vy los stocks permitidos por los acuerdos internacionales (célculos basados en los datos del
Apéndice VI.1}. Un ejemplo de 1a inmovilizacién de los factores de produccitn es el porcentaje de la zafra elaborado
por cada provincia, que apenas varid en los afios treinta respecto del nivel alcanzado a mediades de los veinte, a pesar
de gue los ingenios situados en la mitad oriental oparaban con costes més baratos. Camagley y Oriente fabricaron
cerca del 55% del azdcar cubano; Pinar del Rie, La Habana, Matanzas y Santa Clara, el 45% (Apéndice V.1).



229

cafia, aungue también el cambio en los precios relativos a favor de! trabajo, superado el problema
de falta de brazos para realizar la zafra. El nivel de empleo se mantuvo, aumentaron los salarios y
las retribuciones indirectas, pero a costa de una reduccion de la temporada de zafra, y consiguiendo
a cambio una mejora en la productividad por trabajador. Por ultimo, desde mediados de los afios
veinte, casi toda la infraestructura industrial estaba amortizada, de manera que la depreciacion del
capital contribuyd también a elevar los beneficios. Estas soluciones, por ultimo, se completaron con

algunas otras a nivel organizativo y tecnoldgico. A su andlisis dedicamos los siguientes epigrafes.

3. Los factores de la coordinacién: organizacién de la cosecha, colonos y ferrocarriles.

Al estudiar la organizacion del sector azucarero insular desde la década de 1850 hasta la
el final de la Primera Guerra Mundial, demostramos que la coordinacion entre las distintas partes de
cadena productiva, agraria y manufacturera, garantizaba la eficiencia de los ingenios. Dicha coordi-
nacién requirié que los centrales controlasen el campo, lo que implicé construir extensas redes ferro-
viarias privadas y adquirir vastos latifundios. Ambos elementos, junto con ei tamafio de las fabricas
v la descentralizacién de la oferta de cafia, diferenciaron a la industria cubana de la de otros grandes
productores. La descentralizacién de la oferta de cafa fue resuitado de {a escasez de mano de obra
v la de forma en que se realiz6 la transicién de la esclavitud al trabajo libre."' En esas circunstan-
cias, los ingenios aseguraron el control de los caiaverales centralizando la produccién, la propiedad
de la tierra y de los medios de transporte, con el fin de lograr condiciones de monopsonio para ne-
gociar con ios colonos el precio de la materia prima. La combinacion de estos factores, la abundan-
cia e idoneidad de la tierra para cultivar caia y la disposicién de una ampiio mercado en los EE.UL.,
explicaban el crecimiento y organizacién del sector desde mediados del Siglo XIX; el efecto que la
Primera Guerra Mundial tuvo sobre ambos vy la razén por la cuai, durante los afios veinte, continua-
ron aumentando la zafra y las exportaciones cubanas de dulce, al mismo que tiempo que los centra-
les iniciaban una fase de intensificacién de la molienda que permitié desvincular la realizacién de
economias de escala del incremento total de la produccion.'” La organizacion del agro y el ferroca-

rril siguieron siendo entonces elementos esenciales. No hubo cambios en el sistema de control de

‘' E.B. BEECHERT, "Technelogy and the Plantation Labor Supply: the Case of Queensland, Hawaii, Louisiana and
Cuba”, en B. ALBERT y A. GRAVES (eds.}, The World Sugar Production in War and Depression, Londres, 1988, p.
134 y A.D. DYE, "Sugar Technology and the Expansion of the Cuban Central Factory, 1899-1929. Economies of
Scale, Railroads and Colonos”, inédito, lllinois, 1992.

'2 Sobre este tema, ver R. HERNANDEZ, "Estudios sobre economias de escala en ingenios de crudos", £D, 23 (1974)
y J. GATRIA, "El complejo industrial azucarero cubano", Humanismo, 8, 55-566 {19569},
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las colonias, pero si una ampliacion de su tamaio y productividad, en 1érminos de su capacidad para
cortar mas cafa por dfa y mejorar la calidad de ia materia prima que ofrecian a los ingenios. El ferro-
carril acompafié este proceso, aumentando también la cantidad de cafia transportada por jornada.

Ya mencionamos que durante los afios treinta se completd la sustitucién de la caiia Cristali-
na por la POJ2878. En relacién con esa sustitucién, hubo algunos avances en la mecanizacién de
la preparacién del suelo, continuacién de los gque se dieron en los afios veinte, debido a que ia ultima
variedad requeria un laboreo previo ai cultivo mayor que la primera.'® También sefialamos que no
hubo otras innovaciones destinadas a obtener més materia prima por caballerfa. Al finalizar la déca-
da de 1930, séio un 30% de ingenios aplicaba algun tipo de fertilizante, un 6% regaba parte de sus
cafaverales y un 35% combinaba el cultivo de POJ2878 con otras clases de cafha. En 1913, esos
porcentajes fueron el 40, el 8 v el 36% respectivamente. Entre ambas fechas, por tanto, se redujo
la utilizacién de abonos, resultado probablemente de la eliminacidn de las fabricas ubicadas en las
tierras més cansadas durante la década de 1920, y dei incremento del excedente de cafia debido
a la restriccién de la zafra (cuadro VI, 1}. En el capitulo || demostramos que, dada la abundancia de
cafia y la feracidad de los suelos cubanas, lo racional fue que el interés de los centrales no se cen-
trase en aumentar el rendimiento agrario, sino en asegurar una cosecha suficiente y adecuadamente
programada para no interrumpir el flujo productivo y obtener la maxima cantidad de azticar de cada
planta. Para ello era imprescindible mantener limpios los cafiaverales de hierbas nocivas, realizar cui-
dadosamente el corte, alzado y despabillado, de manera que los tallos llegasen al moling libres de
tierra, hojas e impurezas, y garantizar una rotacién de las siembras nuevas, retofios y cepas, que
permitiese disponer de materia prima con el grado 6ptimo de madurez durante toda la temporada
de molienda. La reduccioén de los dias de zafra facilité estos objetivos, ya que tanto la legislacion
como los propios ingenios, concentraron la actividad productiva en el periodo del afio en gue el jugo

de las distintas cepas contiene més sacarosa (cuadro 11.4)."® La agricultura, pues, fue esencial para

¥ GEPLACEA, Manual de informacion sistematizada sobre variedades de cafa de azicar, México, 1984. Ver lo
referente a las variedades Cristalina y POJ2878. Desconocemos la medida exacta en que se mecanizé dicha labor.
Como aproximacién podemos decir que entre 1931-1933 y 1934-1936 auments un 100% el nimero de vehiculos
industriales importados por Cuba, "Importacién de automoviles y camiones”™, C/, 129 (1836), p. 47.

'* A SANTAMARIA, "Cafia de azicar...", nota n® 20. En el capitulo |l probamos gue existia una fuerte correlacign
entre el cansancio del suelo v el uso de fertilizantes. Los datos proceden del GILMORE ° S, Manual azucarero de Cuba
(1237}, del PA y del trabajo inédito de Zanetti sobre el cambio tecnoldgico en la industria azucarera entre 1926 y
1958, mencionado en el capitulo 1V,

18 Apenas hay datos sobre estos temas para los afios treinta, pero nuestro propio andlisis {capitulo Il}, los estudios
para fechas posteriores, |a literatura tedrica, la cantidad de cafia excedente, esencial para asegurar la rotacion éptima
de las siembras, retofios y cepas, v la mejora del rendimiento industrial, permiten pensar que los ingenios realizaron
adecuadamente todas estas labores. Aparte de los titulos citados en el capltulo |1, ver 8. GONZALEZ, "Evaluaciones
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mantener la ventaja comparativa del pais en la elaboracisn de dulce. El cuadro V11.5 coteja el rendi-
miento agrario e industrial de la industria cubana con la javanesa (la otra gran exportadora mundial)
y ta peruana (una competidora de tamafio medio, que tras la depresion y los acuerdos internaciona-
tes de la década de 1930, consiguié mantener un nivel de produccion un 20% mas alto que los afios
veinte).' Su informacién confirma gue la productividad del agro en Cuba (@ de cafia/cab.) no sélo
disminuyé en términos absolutos, sino que ademds, su tendencia divergi6 de la que se observa en
Java y Perd, lugares donde la tierra era un recurso mas escaso. Por el contrario, ei azdcar extraido
de cada planta auments entre 1918-1929 y 1939-1940 un 12%, frenteal 11 y el 7% de los otros
dos paises, de manera que en ese periodo, la industria cubana aumentd su ventaja respecto a
ambos en la obtencién de materia prima de calidad y en su procesamiento.'’

CUADRO VI.5. Rendimiento agrario e industrial de la cafia peruana, javanesa y cu-
bana, 1919/20-1939/40 (@ de cafia/cab. y @ de azicar/100 @ de cafia).

Afics Peru Java Cuba
Agrario tndus. Agrario Indus. Agrario Indus.
1918-20 125 10,7 111 10,7 64 11,2
1928 127 1.8 154 11,5 58 11,7
1933-35 120 12,3 163 11,9 45 12,4
1939-40 145 11,5 160 11,9 43 12,5

Fuentes: B. ALBERT, "The Peruvian Sugar Industry, 1918-1939: Response to World Crisis” y P.
BOOMGAARD, "The Treacherous Cane: the Java Sugar Industry between 1914 and 19407, en B.
ALBERT y A. GRAVES (eds.), The World Sugar..., pp. 78 y 158 y Apéndices VII.1 y IX.2.

Aungue es preciso un estudio sobre el tema, la evidencia disponible muestra que la intensifi-
cacidn de la molienda fue posible gracias a una mejora en las labores agrarias de cuidado y seleccion
de la materia prima. Durante los afios veinte, esta mejora se correspondié con un aumento del tama-
no de las colonias vy de su capacidad para segar y alzar cana diariamente debido a la disminucién
de la temporada de molienda. En la primera mitad de los afos treinta, se redujo el nimero de caba-

lierias y ta cafia cortada por finca y dia efectivo de zafra. Ademds del efecto de la crisis, debemos

de las materias extrafias en la econormia agroindustriat azucarera™, RATAC, 41, 1(1982); INRA, Agrotecnia de la ca-
Aia, La Habana, 1963; V. GONZALEZ v J.J. GARCIA, "Influencia de las materias extrafias de |la cafia en el recobrado”,
RATAC, 36, 1 (1977) y P.P. ACQSTA, /nfluencia de las edades en la produccion de cafia, La Habana, 1977.

'S En 1922, Pert produjo 315.000 tns. de azdcar; en 1938, 372.000, Wilet & Gray ‘s {1923 y 1940} y "No mas
cambios en la politica azucarera mundial™, en Mo mds planes ni convenios azucareros, La Habana, 1935, p. 46.

'7 B. ALBERT y A. GRAVES leds.), The World Sugar..., p. 14, sefialan que el crecimiento del rendimiento industrial,
basado en mejoras que perfeccionaron los procedimientos extractivos, e innovaciones en la parte agraria del proceso
de preduccidn caracterizaron los cambios tecnolégicos enla industria azucarera mundial durante los afios treinta. Cuba
consiguié resultades mejores en el primero de los casos y representd una excepcidn en el segundo.
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tener en cuenta que los datos del cuadro V1.6 estén sesgados a la baja, pues carecemos de infor-
macién precisa del nimero de predios azucareros para todas las fechas,'® y que las huelgas decla-
radas en los ingenios 'y coiontas entre 1933-19356 paralizaron en muchos casos la actividad y causa-
ron problemas de coordinacién. Restablecida la normalidad laboral en la segunda mitad de la década,
ambas variables crecieron hasta niveles algo mas bajos que los de 1929, pero superiores al prome-

dio del periodo 1319-1929." Problemas de cardcter institucional impidieron un incremento mayor.

CUADRO VII.6. Tierra total, sembrada vy cortada (cabs.) v cafia molida {mil @/} por
colonia vy dia de zafra, 1929-1939.

Afos Tierra/colonia Caria/colonia
Total Sembrada Cortada Cortada/dia zafra Total Por dia zafra
1929 8,3 2,5 2,3 0,024 148,4 1,59
1833 6,6 1.9 1,1 0,019 51,5 0,90
1935 7.4 2,0 1,5 0,025 60,3 0,99
1937 6.9 2,4 1.4 0,022 72,5 1,20
1939 7,7 2,2 1,4 0,023 69,7 1,15

Fuentes: Apéndices VII.1 v IX.1, 8y 7.

Segun se aprecia en el cuadro VII.7, ios decretos que a partir de 1934 cartelizaron el abastecimiento
de cafia de los centrales, favoreciendo a los coionos més pequeiios y a los libres {duefos del suelo
que laboraban) en detrimento del cultivo por administracién, apenas variaron la estructura agraria,
pues, como mostramos en el capitulo |l, los ingenios prefirieron tradicionaimente el sistema de colo-
nato, mas rentable siempre que dispusiesen de mecanismos de control para impedir al agricultor fijar
el precio de la materia prima.° La propiedad del suelo y de los ferrocarriles continué asegurando
dicho control en los afios treinta, aunque la intervencién estatal en el sector tuvo como uno de sus
objetivos principales mejorar los contratos a favor de los colonos. La Ley de Coordinacién Azucarera
impuso un sistema mediante el cual los cultivadores menos eficientes recibian un 48% del azdcar
extraido de su cafia y los mds eficiente séio un 46. A ambos porcentajes se afadia otro 5% si eran

duefios de la tierra. No obstante, la ley se caracterizé por su flexibilidad y conforme a ese caracter

18 . . . o
Sabemos gue el nimero de colonias se mantuvo en torno a las 25.000-30.000, pero desconocemos cémo varié
esa cifra en funcién de las alzas y bajas de la produccién.

*® Entre 1919-1929, se cortaron 0,017 cabs. y se molieron 1,07 @ de cafia por colonia v dia efectivo de zafra. En
1937-1939 ambas cifras cracieron hasta 0,023 y 1,20 respectivamente.

20 Segun los dates del Apéndice IX.7, en los afios veinte, el 10% de tas colonias eran libres y el 10% de administra-
cidn. Al estudiar el tema en capitulos anteriores, llegamos a la conclusién de que ambos porcentajes debieron ser ma-
yores: cercanos al 15%. La razén de esta diferencia es que la relacién colonos-centrales era algo mas compleja de
lo que indica la mera existencia de un contrato, que es el elemento utilizado per las fuente para clasificarlos.
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debe ser juzgada. En primer fugar, limitaba las retribuciones anteriores, disponiendo que el agricultor

no podria percibir en cualquier caso mas de 5,75 @ de dulce por cada 100 de cafia.

CUADRO VW.7. Colonias azucareras clasificadas segun la propiedad de Ja tierra,
1930-1939 (porcentajes). *

Afos Administracion Controladas Libres Total
1930 18,4 65,9 15,7 100,0
1931 22,0 68,7 9.3 100,0
1933 20,8 68,8 10,4 100,0
1933 18.0 66,3 15,7 100,0
1937 18,1 66,2 15,7 100,0
1939 18,0 66,5 15,5 100,0

* La seleccién de los afios se debe a la disposicién de datos en las fuentes.

Fuente: Apéndice IX.7.
En segundo lugar, aunque las fuentes no ofrecen el dato, menos de 40% de las fabricas y colonias
operaban con un coeficiente menor del 12 @ de azucar/100 de cafia, por el que se abonaba el men-
cionado 48%.7" En tercer lugar, esta forma de pago ofrecia también incentivos a los centrales para
producir méds eficientemente y colaborar en las tabores agrarias, con lo gue tanto ellos como los
colonos obtenian beneficios marginales. En cuarto lugar, ya vimos que el encarecimiento relativo
de la materia prima frente al trabajo favorecié una mavyor utilizacién de este factor, manteniendo el
nivel de empleo y elevando la productividad por trabajador. Finalmente, los agricultores tampoco
perdieron el incentive de coadyuvar para mejorar el procesamiento industrial, o que habia sido la
base del establecimiento del sistema de colonato.?” A pesar de que el régimen de pagos impuesto
por la ley fue una fuente constante de disputas, debido a problemas con {a liquidacién de la cafa,
que los centrales realizaban sobre la de todos los cultivadores y no sobre la de cada uno individual-
mente, y en fechas preestablecidas, beneficidndose del denominado diferencial azucarero, esto sélo
prueba que dicho régimen era mejorable, no refuta lo que decimos. Como promedio, un colono
arrendatario de una fébrica cuyo rendimiento superase el 13% (por el que se abonaba un 46% de!
azlcar), recibfa un 12,5% mas que el de un ingenio cuyo rendimiento no llegase al 12%, aunque

en ese mismo caso, el central ganase un 22% mas (cuadro VII.8),*

2 Lamentablemente, las MZ solo ofrecen clasificaciones anuales de los ingenios segun su rendimiento hasta 1929
(Apéndice VIL.2}. No obstante, si en 1925, con un rendimiento promedioc det 12,31%, tYnicamente el 41% de los cen-
trales no alcanzaban el mencionado 12%, se puede calcular que entre 1937-1939, habiendo ascendido el primer por-
centaje hasta el 12,56, el segundo debié disminuir al menos hasta el 39%.

22 o SANTAMARIA, "Cafia de azicar...”, apartado 5.

3 E| diferencial azucarero es |a diferencia entre la cotizacién de los futuros y el precio de los fisicos. Ver FEDERACION
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CUADRG VII.8. Beneficio bruto abtenido por los colonos y centrales del procesa-
miento de 30.000 @ de cafia segun su rendimiento industrial, a precios de 1937,
de acuerdo con lo estipulado por la Ley de Coordinacion Azucarera.

Cafa Rendi- Azdcar Retri- Libs. azu- Libs. azu- Baneficio_colono Beneficio central

miento bucidén car colono car central Total hdice “Total _ Indice
30,0 11,5 3,5 48 42,7 46,2 994 100 1.077 100
30,0 12,5 3.8 47 45,4 51,2 1.068 106 1.193 111
30,0 13,5 4,1 46 48,0 56,3 1.118 112 1.313 122

* El Rendimiento se mide en @ de azdcar/100 @ de cafia, el azticar en @, |a retribucion en porcentaje de dulce
obtenido por la cafa y el beneficio en § USA,.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos de ios Apéndices V.5 y XII.1.

El m&s importante de los factores de organizacién y coordinacién de la cadena productiva
es el ferrocarril azucarero. En la década de 1920, construidos 12.000 kms. de vias,?* su expansion
se detuvo debido a la limitacién de la zafra v de la Ley Tarafa, pero al mismo tiempo, incrementd
su capacidad para transportar la cafia de las colonias a los centrales en el momento 6ptimo de ma-
duracién, respetando el plazo de 24 horas, pasadas las cuales, los tallos cortados comenzaban a
perder contenido en sacarosa, y permitiendo la intensificacién del flujo de materia prima, condicién
necesaria para ia intensificacion de la molienda. Debido a las caracteristicas biolégicas de la cafa
y a que producir azucar es un proceso tecnoldgico continuo con dos partes, agraria e industrial, au-
mentar la eficiencia de la manufactura requiere mejorar la conexién entre ambas partes. El cuadro
VII.9 muestra cdmo la restriccién de la cosecha amplié la cobertura ferroviaria de las tierras de los
ingenios y, sobre todo, la eficacia del transporte. A igual que el resto de la variables analizadas has-
ta ahora, la cafia acarreada por kilémetro de via y dia efectivo de zafra decrecié en ta primera mitad
de los afios treinta, recobrando luego niveles inferiores a los de 1929, pero superiores a los del pro-
medio de los afios veinte (2,5 @ entre 19193-1929, frente a 3,1 entre 1937-1939). Directamente,
esto abaraté el importe de la libra de azlcar cerca de un 2%. Indirectamente, habria que sumar la
depreciacion de la infraestructura, io que también hizo posible mantener una parte infrautilizada con
un coste refativamente bajo, y su efecto sobre la mejora en el rendimiento, tanto de la agricultura

{en términos de la calidad de la materia prima enviada a los ingenios}, como de la industria.?® El

NACIONAL DE TRABAJADCORES AZUCAREROS DE CUBA vy CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE CUBA, Por
ef pueblo y contra sus explotadores. Utilidad prictica del diferencial azucarero, La Habana, 1946,

24 Calculos basados en los datos del AAC {1940} G.C. HOWARD, "Railways of Cuba”, Industrial Reference Service,
4, 30 {1946}, pp. 13-15 y A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles publicos cubanos {1837-1959). La doble naturaleza
de la dependencia azucarera”, Revista de /ndias, 205 (1995), apart. 1.

25 P . . - . - . . . L. -
Segun los calculos gue realizamos en el capitulo i, ceteris paribus, el ferrocarril podia mejorar la eficiencia del
procesamiento industrial un 18%.
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marco institucional dificult6 un mayor ahorro en el coste de operacién, pues privilegi¢ a las lineas
de servicio pGblico frente a las azucareras, impidiendo su expansién, sobre todo en las provincias
orientales, y prohibiendo nuevas conexiones ferroviario-portuarias destinadas a sacar el azucar al
mar sin necesidad de utilizar aquellas primeras.?® No obstante, la legislacién fomento también que
muchas lineas industriales comenzasen a ofrecer servicio publico durante los afios veinte y treinta,
compitiendo con las grandes companias del sector y acogiéndose a los beneficios que conllevaba
esta prestacién: menos gastos fiscales y derecho a cobrar una tasa del 1,5% sobre el valor bruto
de las mercancias transportadas.?’ Un dltimo elemento que debemos mencionar son los escasos
cambios producidos en el tiro de la cafia previo a la carga en los trenes, labor que no se agilizé

hasta la década de 1940, y io mismo puede decirse de las mejoras en el embarque del azucar.”®

CUADRO VII.9. Kilémetros de ferrocarril por caballeria de tierra total y sembrada de
cafia y cafia corta (@} por kilémetro v dia efectivo de zafra, 1929-71939.

Afios  Kms./tierra total Kms./tierra sembrada Cafacortada/kms./dia de zafra
1929 0,05 0,16 3,3
1933 0,06 0,23 2.5
1935 0,05 0,22 2,6
1937 0,06 0,18 3.2
1939 0,05 0,20 3,1

Fuentes: Apéndices V.1, VI.1, VIL1 y IX.1 y 6.

4. Cambios tecnolégicos en el proceso continug, rendimiento y coste de produccion,

La manufactura de la caiia, conforme a la l6gica de las tecnologias de proceso continuo, ex-
perimentd cambios similares a los de la agricultura y el transporte. Durante los afios veinte, el
campo proporcioné a los ingenios un flujo de cafa mas abundante y de mejor calidad. El ferrocarril
respondid aligerando el tiro y mejorando la conexidn cafaveral-molino. De lo contrario se habria
producido un cuello de botella. Lo mismo sucedid en la fabrica, donde se introdujeron innovaciones
pauiatinas, destinadas a evitar estrangulamientos. Realizar economias de escala intensificando el

uso de los factores productivos, por tanto, siguid siendo una solucién eminentemente organizativa.

28 ver COMITE PRO DEROGACION DE LA LEY TARAFA, Juicios y opiniones que justifican la lesividad de la Ley
Tarafa, La Habana, 1939 (FA).

27 En 1940, alrededor de 1.400 kms. de los 5.500 de servicio pablico {el 25%]), eran ferrocarriles azucareros que
habian ebtenide autorizacién para prestar dicho servicio, A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles publicos...", cuadro 6.

2% Datos del mencionado trabajo inédito de Zanetti, de R. MORALES, "Los embarques de azicar a granel”, Teoria y
Practica, 33 (1967) y de O. ZANETT| v A. GARCIA, United Fruit..., p. 168.
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El procesamiento fabril de la cafia se divide en tres partes: molienda, evaporacién y purga
{cuadro 11.2). En el capftulo Ill sefialamos que en la década de 1920, los cambios tecnolégicos se
centraron en el molino y tuvieron como objetivo mejorar la preparacion de la cafa antes de introdu-
cirla en el trapiche y aumentar la rapidez de trituracién. Practicamente todos los ingenios se dotaron
de desmenuzadoras, més de una tercera parte adopto el juego de cuchillas denominado gallegos,
y mediante un procedimiento que comenzd a ensayarse en 1922, se acelerd la rotacién de las mazas
de la acefa y de las cintas transportadoras de bagazo. En 1937, el 60% de las instalaciones conta-
ban con alguno de esos adelantos que, junto con las desmenuzadoras, permitieron duplicar la velo-
cidad de molienda.?® Una vez hecho esto, las innovaciones se concentraron en la evaporacion y
en la purga. Entre 1928-1937, el 70% de los centrales introdujo alguna novedad técnica. El 26%
lo hizo en el molino, el 9% en la evaporacién y el 54% en la purga.®® Antes de 1928, un 30%
de las fabricas incorpord el sistema de bandejas mdltiples para clarificar el guarapo. En 1937, la pro-
porcién superd el 50%. En ese Gltimo afo, un 40% utilizaba el procedimiento de decantacién conti-
nua, por medio del cual se devolvia la cachaza al molino, recuperando parte de la sacarosa remanen-
te en las cachaceras. Finalmente, la variedad PQ.J2878 presentaba una concentracién en sus jugos
mayor que la Cristalina, lo que se soluciond introduciendo filtros rotatorios. Como resultado de estos
avances, al finalizar la década de 1930 se consiguié aumentar el recobrado hasta el 96,5%, frente

al 91,8 de mediados de los afios veinte {un 5,5% mas).*’

Los cambios en la purga se realizaron principalmente en los tachos vy centrifugas. Paulatina-
mente se fueron sustituyendo los tachos de serpentin por el moderno sistema de candelaria vy las
fabricas se dotaron de centrifugas de mas tamafio, potencia y presién para ahorrar energia. En este
sentido debemos anotar también que un 51% de los centraies adoptaron alguna innovacién destina-

da a economizar combustible.??

?® Datos abtenidos de J.A. JENKINS, introduceién a ja tecnologia del azdcar de Cafia, La Habana, 1970, pp. 64-65,
de A. MENDEZ, "Los costos y el andlisis econdmico enla industria azucarera”, Nuestra Industria. Revista Econémica,
2, 6 (19264) vy del citado trabajo inédito de Zanetti.

*° Lasuma supera el 100%, pues algunos ingenios introdujeron mejoras en varias secciones de la cadena productiva,

31 Recobrado es el porcentaje del azdcar contenida en el guarapo, efectivamente extraida mediante el proceso de eva-
poracién y clarificacién. Sobre éste y otros procedimientos vy técnicas industriales, ver Glosario. Los datos proceden
dela MZ(1919-1926) [esta fuente sélo ofrece informacion hasta 1926] y el GILMORE " S, Manual azucarera... {1937).

2 pparte de las obras citadas en las notas 28-31, para los cambios técnicos en la industria azucarera, ver CLUB AZU-
CARERO DE CUBA, Milling Equipment, La Habana, 1925 (FA); H.C. PRINSEN, Sugar, Nueva York, 1929y Laindustria
deil azicar de cafia, Nueva York, 1929; J.G. DAVIES, The FPrincipies of Cane Sugar Manufacture, Londres, 1938; F.
BATES, Polarimetry, Saccaharimetry and the Sugars, Washington, 1942; N. DEERR, The History of Sugar, Londres,
1950 (2 vols.}); N. DEERR y A. BROOKS, "The Early Use of Steam Power in the Cane Sugar Industry™, Newcomen
Society, Transactions, 21(1940-1941}; MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, Técnica azucarera, La Habana, 1964,
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Hasta ahora hemos comparado la situacién de la industria en 1937-1939 con la de 1929,
zafra en la que se alcanzaron niveles de eficiencia excepcionales, pues a los resultados de la intensi-
ficacién de la molienda, se unid el efecto de la eliminacién de las medidas restrictivas, con to cual
los centrales produjeron al limite de su capacidad. Como consecuencia, en 1923, el rendimiento in-
dustrial superd por primera vez el 12%, siendo un 7% mdés elevado que en el lapso 1920-1928, v
aunque no disponemos del dato, estimamos que el coste unitario del azucar debié serun 11-12%
mas bajo.*® A pesar de que las diferencias no fueron grandes, en 1937-1939, la cafia cortada,
transportada y molida diariamente por colonia, ferrocarril e ingenio respectivamente, no recobr¢ el
nivel de 1929. Segun se observa en el cuadro VII.10, cuya informacién permite una perspectiva mas
amplia, pues muestra la evolucién del sector por etapas durante todo el periodo de entreguerras,®
algunos de esos indicadores sufrieron incluso un deterioro respecto del trienio inmediatamente ante-
rior {1934-1936), lo que pensamos se debi6 a causas de cardcter institucional y, concretamente,
a las medidas estataies para proteger a los pequefos y mediancs colonos e ingenios y para mejorar
el nivel de vida de los trabajadores. El cuadro confirma también que el ajuste sectorial frente a la
depresién de 1930, como el de la economfa en su conjunto, fue rdpido v eficaz, no representd un
ruptura, sino una continuacién del proceso iniciado en los anos veinte, lo que facilité hacer frente
a los nuevos problemas presentados durante ia década de 1930 vy, en especial, a la inmovilizacién
y encarecimiento de los factores productivos. Ademas de la disminucién de los dias de zafra y del
nimero de fabricas activas dependiendo de la cantidad de azicar elaborado cada ano y del precio
del dulce,*® una mayor productividad del trabajo, la depreciacién del capital y los cambios tecno-
I6gicos destinados a acelerar la molienda y a mejorar el aprovechamiento de la materia prima, com-
pensaron ambos problemas. El grafico VII.3 muestra que el azdcar fabricado diariamente por central
solo se redujo en 1937-1932 un 5% respecto del récord histérico alcanzado en 1929, Debemos

matizar, sin embargo, que durante los anos veinte muchos ingenios operaban con varios tandems,

Glossary of Sugar Technology., Amsterdam, 1970; Manual azucarero de Cuba, La Habana, 1971; GEPLACEA, [a
agroindustria azucarera de Ja cafia de aztcar en América Latina y ef Caribe, México, 1986 y Manual de organizacion,
planificacién y controf del mantenimiento de ingenios azucareros, México, 1987.

*3 Calcutos basados en datos de los Apéndices VILL1 y XI.1.

34 Distinguimos cinco periodos con el siguiente criterio: 1) 1819-1926: desde el finai de la Primera Guerra Mundial
hasta el inicio de la politica restrictiva; 2) 1927-1929: entre esta Gltima y el crash de la Bolsa de Nueva York; 3)
1930-1933: desde la imposicidn del arancel Hawley-Smoot hasta la Ley Costigan-Jones; 4) 1934-1937; entre el
establecimiento y la renovacién del régimen de cuotas limitativas en el mercado norteamericanoc; 5) 1937-1939: desde
la renovacién de Ley Costigan-Jones hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

25 | a reduccién del ndmero de ingenios activos vy de los dias de zafra se debié en parte a la intensificacioén de la mo-
lienda, y en parte a la caida de la produccién vy del precio del dulce, Cuando se recuperaron estos dos Ultimos indica-
dores, los dos primeros experimentaron un crecimiento.
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CUADRO VI1.10. Principales indicadores de las zafras por periodos, 1919/1826 -

1937-1839. *
Indicadores 1919-1926 1927-1929 1930-1933 1934-19386 1937-1939
Produccién (mil tns.) 4.200 4.500 3.100 2.900 3.200
(100} (107) {74} {69} {(76)
Centralas activos 187 172 139 138 157
(100} {92} (74) (74} (84}
Dias efectivos de zafra 114 84 69 60 62
(100} (74} {61} (53) {54}
Dias perdidos (%) 15,6 14,8 16,8 19,5 13,6
(100} {35} {108) (125) {87}
Produccién/central 22,4 26,2 22,3 21,0 20,4
{100} (117} {100) {94} {91)
Produccién/central/dia 0,20 0,31 0,32 0,35 0,33
(100} (148) {162) {175} {165)
Tierra total {mil cabs.) 230 250 245 215 220
{100} (109) {107} {93) 196)
Cabs. sembradas 63 85 1 60 67
' {100) {135} (113 (95) (1086)
Cabs. cortadas 54 61 45 45 43
{100) {113} (83} (83) (80}
Cabs. cortadas/central/dia 2,5 4,2 4,7 5.4 4.4
{100) {168} {188) {216) (176)
Cafia disponible 39 51 35 25 32
{100) {131} {90} (64) (82)
Cafia molida 33 35 23 18 21
{100) (1086} {70} (b5) (b4)
Cafia molida/central/dia 1,6 2,4 2.4 2,2 2,2
{100} {167} {160) (147} (147}
Rendim. agrario 61 59 49 40 47
{100} (106} {70) (55) (64)
Cana/ftrabajador/dia/hora 0,011 0,012 0,012 0,014 0,016
{100} (109) {109 (122} (146)
Azicar/trabajador/dia/hora 0,017 0,018 0,017 0,021 0,024
{100) {106) {100) {124} 14M)
Cabs. cortadas/colonia/dia 0,015 0,024 0,022 0,025 0,023
{100) {160) (147) (167) (153)
Cafa molida/colonia/dia 0,96 1,39 1,10 1,02 1,20
{100) {145} {115) {106} {125}
Canfa cortas/kms. fc./dia 2.4 2,9 3,0 2,8 3.1
{100) (121} {125) (117} (129}
Rendim. industrial 11,42 11,80 11,88 12,15 12,56
{100) {103} {104) (106) (110}
Coste azdcar {cts. $/lib.) 2,5 2,2 1,6 1.5 1,8
{100} (88) (84} (60) {(72)
Precio azdcar (cts. $/ib.} 4,5 2,5 1.3 2,0 2,1
{100) {56) (29) (a4} 4an
Beneficio (%) 44 12 -19 25 14
{100) (27) (- 43} 57 (39

Fuentes: Datos de los Apéndices IV, VI, VI, IX, X, XL

* Entre paréntesis el indice de crecimiento {1919-1926 = 100). Los dias perdidos se miden como porcaentaje que
la diferencia entre los dias totales y efectivos de zafra representa sobre los dias totales; la cafia en cientos de
miles de @ vy los rendimientos agrario e industrial, en mil @ de cafa/cab. y @ de aziicar/100 @ de cafia. La tierra
total para el pericdo 1918-1926, es una estimacion basada en la relacién entre la tasa de crecimiento de ésta y
de la produccién, lo mismo sucede con el nimero de colonias y de trabajadores, gque intervienen en los cocientes
de algunas variables, y con el ferrocarril. Aunque sabemos que desde 1824, [a extensién de las |ineas de los
centrales era de 12.000 kms., corregimos anualmente el dato en funcidn del niimero de ingenios que molié cada
zafra. El beneficio mide la diferencia entre el precio y coste de la libra de azdcar en relacion con el precio.
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mientras que en los treinta ta mayoria lo hizo con uno sdélo. Si repetimos el célculo anterior teniendo

esto en cuenta, la produccion por tandem aumentd un 22% en 1937 frente a 1929.%°

GRAFICO VII.3. Azucar producido por central y dia efective de zafra, 19193-71938.
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Fuente: Apéndice VI 1,

Aparte de acortar la temporada de molienda, 1as mejoras en la coordinacién entre el campo vy las fa-
bricas, permitieron reducir el tiempo perdido que, segin vimos en el cuadro 11.5, con cafia de calidad
y maquinaria similar, era el determinante principal para obtener un procesamiento industrial 6ptimo

de la materia prima. Entre 1927-1928 y 1937-1339, este indicador mejoré un 8% (gréfico VIl.4).

38 Tandem es el conjunto de maquinas necesario para procesar la cafia, R, LAZO, "Desde un pifdn hasta un tandemn”,
Bohemia, 77, 44 {1985), p. 14. Las grandes fabricas de los afios veinte poseian dos o tres tandems. Carecemas de
series anuales, pero segun el citado trabajo inédito de Zanetti, en 1925-1329 la razén tandems/ingenios activos fue
1,23, cifra gue decrecié hasta 1y 1,03 en 1933 y 1937 respectivamente. Sus datos permiten también confeccionar
el siguiente cuadro, donde se muestra el aumanto del nimero de toneladas de duice elaboradas por tandem y dia
efectivo de zafra:

Afos Ndmero de Tamdems Azdcar/central (mil tns.) Azicar/central/dia {mil tns.)
1925 225 23,3 0,20
1929 202 24,9 0,27
1933 125 16,0 0,28

1937 161 20,3 0,33
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GRAFICO VI.4. Promedio de tiempo perdido por los centrales al realizar la zafra,

1919-1939 (porcentaje que la diferencia entre fos dias totales y efectivos de molien-
da representa sobre la duracidn total de la zafral.
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Fuente: Apéndice VII.1.

Un ualtimo elemento que debemos mencionar sobre el ajuste sectorial es la diversificacién
productiva, analizada con detalle en el capitulo VI. La diversificacion se explicaba en funcién de
factores comerciales, pero también de mejoras tecnolégicas, tanto en el sentido de la incorporacién
de maquinarias para refinar el dulce, destilar las mieles finales y fabricar siropes y mieles ricas, como
en el del perfeccionamiento de las técnicas de molienda, evaporacion y purga para obtener mds azu-
car y derivados de la cafia.®” Verbigracia, el rendimiento de las mieles finales auments un 3% entre
1927-1929 vy 1937-1939, El efecto que esto tuvo sobre los beneficios lo medimos incluyéndolo en
el precio.®® Mucho més dificil es evaluar la ganancia conseguida del inicio de otras actividades,

como la ganaderia y el transporte ferroviario de servicio publico. Sobre la primera carecemos de da-

37 Sobre estos y otros derivados, como e bagazo, la cachaza vy el alcohol, ver SECRETARIA DE HACIENDA, La indus-
tria azucarera y sus derivados (1319-13231} {FA]; A.R. RUIZ, "Desarrollo de subproductos en las industria azucarera
cubana", Cubaguimica, 29 (1959); E. NOA, "Aspectos econémicos de la industrializacion dei bagazo™, RATAC, 37,
3(1978); E. DAVID, "El bagazo y la economia del combustible™, RATAC, 39, 3{1979) y "Caiia de azlcar y alcohol”,
RATAC, 40,1 (1281); L.O. GALVEZ, "Importancia econdmica de los derivados de la caia de azlcar”, & Fconomista,
1, 1 (1985) e ICIDCA, La industria de los derivados de la cafla de aztcar, La Habana, 1986.

3% Como promedic anual, el rendimiento de las mieles finales medido en @ de miel/100 @ de cafia, fue un 6,42%
entre 1918-1926, un 6,62 entre 1927-1329, un 6,83 entre 1930-1933, un 6,62 entre 1934-1936 y un 6,82 entre
1937-1939. Para la pondsracién del beneficio obtenido de este derivado e incluido en el precio, ver Apéndice X.5.
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tos. Sobre la segunda, a manera de ejemplo, hemos anotado en el cuadro VII.11 ios resuitado de
explotacién de dos lineas azucareras autorizadas para prestar servicio publico, cotejandolo con las
utilidades netas agregadas de las empresas del sector. La comparacidn no deja lugar a dudas sobre
la rentabilidad relativa de esta actividad, que para los ferrocarriles concebidos en funcién de las
necesidades industriales, representé una fuente de ingresos adicional.

CUADRO VI.11. Rendimiento neto del transporte ferroviario de servicio publico

agregado, comparado con el de dos lineas azucarera autorizadas para prestar dicho
servicio, 1819-1826 / 1937-1939 fen mil § USA e Indice de crecimiento).

Afos Hersey Railroad Guanténamo Railroad Total Cuba

Rendim. Indice Rendim. Indice Rendim. Indice
1919-1926 2565 100 2.033 100 12.313 100
1927-1929 3186 124 1.922 95 7.900 64
1930-1933 58 23 1.010 50 2.257 18
1934-1936 127 50 788 39 2.882 23
1937-1939 105 41 373 18 1.349 11

Fuente: Estadisticas de la Fundacién de los Ferrocarriles Espaficles, proyecto "Los Ferrocarriles
Latinoamericanos, Ayer, Hoy y Mafana”, series de Cuba.

En el rendimiento industrial y el coste de produccién es donde se aprecia el resultado del
ajuste sectorial frente a ia depresién, los acuerdo internacionales que cartelizaron el mercado vy la
intervencién estatal en la década de 1930. Ambos indicadores evidencian que el saldo de los efec-
tos de signc opuesto de las variables analizadas hasta ahora fue positivo, confirmando nuestra tesis
acerca de la rapidez y eficacia de dicho ajuste. El grafico VI.5 muestra cémo la razén @ de azu-
car/100 @ de cafia se redujo bruscamente cuando la zafra cayé por debajo de los 3.000.000 y tras
haber alcanzado un méaximo histérico en 1931. En 1932, se situd en un nivel ligeramente mas alto
que el del primer afio de la postguerra {1%]), y permanecié deprimido hasta que en 1935, de nuevo
stbitamente, recobrd porcentajes superiores al 12%, creciendo un 8% respecto de 1934, a pesar

de que ia produccién fue en esa primera fecha un 2% menor que en 1932,

El hecho de que el rendimiento industrial se recuperase antes de que volviese a crecer consi-
derablemente la zafra es coherente con el proceso de intensificacion de la molienda: en el gréafico
VIl.2 vimos que indicadores como las cabalierias cortadas v la cafia molida diariamente por central
sufrieron un deteriorc después de alcanzar niveles méaximos en 1934-1935, sobre todo en ei caso
del primero, y apuntamos que {a causa fue probablemente el efecto de la intervencién estatal en el
sector, anteponiendo criterios de estabilidad social a razones de rentabilidad econémica. El compor-

tamiento del coste unitario de produccién en si mismo y comparade con el del precio, arroja conclu-
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siones similares (gréfico VI1.6).%° Carecemos de datos para saber cémo evolucioné ano a afo, pero
parece que en 1934 lieg6 a un minimo de 1,23 cts./lib., para aumentar a partir de ese momento,
a medida que lo hicieron la cotizacién del dulce v el coste de los factores de produccidn, situdndose
en el dltimo trienio de la década en torno a 1,8 cts. A pesar de que los beneficios empeoraron en
dicho trienio en relacién con los afios 1934-19386, se situaron en un nivel bastante aceptable: un
14% mds altos que el precio de mercado y un 2% mads elevados que 1927-1929 {cuadro VII.10}.

GRAFICO VII.5. Rendimiento industrial promedio de los centrales, 1919-1939 (@
de aztcar/100 @ de cafia).
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Fuente: Apéndice VII. 1,

La evolucién de la industria azucarera, por tanto, corrobora lo que difimos en la introduccion:
el incremento de la produccidn y de las exportaciones provocd una crisis en el sector y en el sistema
socio-politico cubano, al mismo tiempo que la intensificacién de la molienda dispuso los elementos
que hicieron posible afrontarlas, manteniendo el modelo de crecimiento. La intensificacion redujo
el impacto de la depresién de 1930 en la industria, le permitié adaptarse a las nuevas condiciones

de mercado, restringiendo la zafra y repartiéndola entre los productores, y proponer una estrategia

39 gobre da relacién entre el rendimiento industrial y el coste unitario de produccién, ver A.D. DYE, "Tropical
Technology and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills, 1892-1930", tesis doctoral inédita, Univ. of
Minois at Urbana-Champaign, 1991; A, SANTAMARIA, "Cafa de azicar..."; A, MENDEZ, "Los costos..."; R.
FERNMANDEZ v OTROS, "Cdleulo del costa de produccidn del azdcar erudo: su perfeccionamienta”, RATAC, 43, 5
(1984} y P. ALBUERNE, "Sistema de analisis y prondstico de costos en la industria azucarera”, £D, 21 (1974).
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dirigida a asegurar una parte del abastecimiento del consumo norteamericano y a mejorar el precio.
Una vez conseguidos ambos objetivos en 1934, el negocio volvié a arrojar beneficios, y con ellos
se reforzo la politica de redistribucién de renta destinada a estabilizar el orden social.

GRAFICO VII.6. Coste unitario y beneficio de producir una libra de azicar 1919-
78939 (cts. 8 USA/Ab.).
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Fuentes: Apéndices X.b y XI.1.

En sintesis, tanto la crisis estructural de la economia cubana, como la preservacién del mo-
delo de crecimiento se explican atendiendc a la légica del desarrollo de la industria azucarera. El in-
tensivismo fue una solucién eficiente frente a la limitacién de la zafra y al reparto de cuotas de mer-
cado porgue previamente, entre 1919-1925, se completé la fase de crecimiento extensivo iniciada
durante la Primera Guerra Mundial. Esto agravd los problemas de sobreoferta, proteccionismo y de-
flacion internacional que dieron lugar a la crisis de 1820-21 y sobrecapitalizé el sector, pero tam-
bién, volvid a situarlo en las mejores condiciones de competitividad posibles. Asi, el ajuste frente
a la depresién de 1930 no supuso una ruptura respecto del periodo anterior, como tampoco o hizo
la Segunda Guerra Mundial. El grafico VII.7 muestra la evolucion de Ja cantidad de aztcar molida
poringenio y dia entre 1219-1958. En el gréfico IV.4 vimaos que el crecimiento de este cociente an-
tes de 1919 fue paralelo al de la produccién por central, y que desde ese ano, ambas tendencias

se separaron. En 1931, la primera hahifa crecido un 126%, mientras la segunda se redujo un 22%.
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GRAFICO VII.7. Produccién de azacar por central y dia efectivo de zafra 19719-19568
{mil tns.).
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Fuente: 4AC (1958).

El grafico constata que el intensivismo comenzo6 en los afos veinte. Los niveles alcanzados se man-
tuvieron en los treinta y s6lo mejoraron significativamente en la segunda mitad de los cuarenta y
en el dltimo lustro de los cincuenta, coincidiendo con la finalizacidn de las guerras mundial y de Co-
rea respectivamente, los dos momentos més criticos por los que atravesd el sector después de la
Gran Depresién.*® El cuadro VII.12 confirma lo dicho. Comparando las zafras de 1919-1924,
1937-1939 vy 1955-1959 se observa que los mayores avances en la intensificacion de la molienda
se produjeron entre los dos primeros periodos. Si bien debemos matizar que los niveles de partida
de 1919-1924 eran bastante bajos, lo que favorecid un crecimiento mas rdpido, y que las medidas
institucionales destinadas a mantener el nimero de ingenios y colonias y el nivel de empleo, asi
comao una retribucidn equitativa de la materia prima y del trabajo, afectaron mas al incremento de

dichas variables después de 1934-1937, también es preciso sefialar que entre el armisticio de la

O WINOCUR, "La burguesia azucarera cubana. Estructura capitalista y definicién politica en la coyuntura insurec-
cional”, en J. NUNEZ (ed.}. Historia econémica de América Latina, Quito, 1992, p. 181; M. CUETO, "Problemas de
la industria basica cubana”, Bohemia, 51 {1955}, p. 99; B. CASAS, "Un andlisis de la situacién azucarera™, Bohemia,
16 {1953}, p. 16. Sobre este tama, ver también, INTERNATIONAL BANK OF RECONSTRUCTION AND DEVELOP-
MENT, Report on Cuba, Baltimore, 1851; U.8, TARIFF COMMISSION, Economic Control and Policy Cuba,
Washington, 1946; J. ALIENS, Economia de post-guerra y desempleo, La Habana, 1949 y CEPAL, Hechos y
tendencias recientes de fa economia cubana, Nueva York, 1950,
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Primera Guerra Mundial y el inicio de la segunda, la zafra se redujo un 20%, mientras gque desde ese

dltimo afio y hasta 1959, aumentd un 89%.*

CUADRO VII.12. Principales indicadores de las zafras, 1919-1924, 1937-1939y

1954-1958. *
1919-1924 1937-1939 1955-1959

tngenios actives {ndmerao} 189 157 (-17) 161 I 3)
Dias efectivos de zafra (nimero} 113 62 (-45) 82 { 32}
Cafa molida {mil @} 3.100 2.100 (-32} 3.500 {67
Azdcar producido {mil tns.} 3.800 3.200 {-18} 5.400 { 69)
Dias perdidos (%} 15,2 13,6 (-14} 13,2 {- 3)
Rendim. industrial (@ azdcar/100 @ cafa) 11,42 12,56 { 10} 12,82 3
Azicar/central/dia {mil tns.) 0,19 0,33 { 74} 0.41 ( 24}

* Entre paréntesis, el porcentaje de crecimiento respecto del periodo anterior.
Fuentes: MZ (12193-1924) v AAC (1937-1939 v 1354-1253).

Las dificultades de acceso a los mercados, la regulacién del comercio mediante cédrteles in-
ternacionales o acuerdos bilateraies y 1a intervencién del Estado en el sector, afectaron lo mismo
a la industria azucarera insular que a la de otros productores, quienes, ademds, aplicaron soluciones
similares a las cubanas.*’ Lo importante, por tanto, es analizar el tema en perspectiva comparada,
lo mismo que hicimos en el capitulo anterior al estudiar la distribucién de la demanda mundial de
azucar. En ambos casos, Cuba preservé su posicidén como principal exportador del planeta y como
productor més eficiente. Por ejemplo, el coste unitario de fabricacién del dulce fue en 1937 un 3%
mdas bajo que en Java y un 70% menor que en Filipinas y Louisiana, vy la razén de esas diferencias
continud siendo el 6ptimo aprovechamiento de su ventaja comparativa en el cultivo de la cafia. El
importe de manufactura en Louisiana fue s6lo un 21% mas alto, pero el de la materia prima superé
el 1229%.%° La ventaja se mantuvo a pesar de que el marco institucional favorecié el crecimiento
relativo del precio de esta ultima. Segun muestra el cuadro VII.13, elaborar una libra de azdcar fue

en 1949 un 142% mds caro que en 1939, En ese mismo perfodo, 1a cotizacidn del producto aumen-

1 MZ11918) v AAC {1939 v 1959),

42 gobre la intervencién estatal en ) sector, ver B. ALBERT y A. GRAVES {eds.), The Werld Sugar..., pp. 14y 22-23.
Estos mismos autores sefialan que el cambio tecnolégico en la industria se concentrd en mejorar la extraccion de sa-
carosa de |a cafia y en la reduccién de costes laborales. Lo Gnico que diferencié a Cuba fue la mencionada ausencia
de mejoras en el campo destinadas a incrementar el rendimiento agrario, pero esa diferencia era racional econémica-
mente hablando, debido a la abundancia vy feracidad de los suslos insulares. Para estos problemas, ver también J.S.
DALTON, Sugar: a Case Study of Government Controf, Nueva York, 1937; B.C. SWERLING, /nternational Control of
Sugar, 19718-1941, Stanford, 1949 y N. SANCHEZ, The Economics of Sugar Quotas, Michigan, 1972.

43 ). PEREZ-LOPEZ, The £conomics of Cuban Sugar, Pittsburgh, 1992, pp. 112-113; CERP, Stages and Froblems of
Institutional Development in Cuba, Miami, 1965, p. 138 y J. ACOSTA, "La estructura agraria y el sector agropscuaric
al triunfo de la Revolucién”, £D, 9 (1972}, p. 79.
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t6 alrededor de un 160%.* Tan sdlo la cafia, los sacos y el empaquetado crecieron mas que el

total, sobre todo la primera, cuyo porcentaje en el coste final pasé del 48 al 62%.

CUADRO VI1.13. Coste desagregado de la libra de azucar en 1939 y 1949 (cts. §
USA y porcentajes de crecimiento). *

1939 1949 Incremento
Cafa 0,856 2,64 211
Manufactura 0,09 0,20 122
Sacos y empaquetado 0,07 0,19 171
impuestos directos 0,10 0,13 30
Costes indirectos 0,39 0,78 100
Depreciacidn 0,16 c,11 - 31
Transpaorte 0,11 0,24 118
TOTAL 1,77 4,29 142

Fuentes: INTERNATIONAL BANK OF RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, Report...,
p. 808 vy J. PEREZ-LOPEZ, The Economics..., p. 112.

El incremento absoluto vy relativo del precio de ia cafa era lo que cabria esperar a tenor del
sentido del cambio tecnoldgico en la industria, orientado a mejorar el rendimiento de esta ultima,
y del objetivo de la intervencién estatal en el sector. En primer iugar, permitié consolidar la politica
que pretendia convertir al colono en el garante del sistema socio-econdémico, lo cual requeria que
su nimero aumentase mas que el de la poblacién. Entre 1939-1959, ésta crecié un 55%, mientras
aquél lo hizo un 100%.%% En segundo lugar, confirma lo que hemos dicho reiteradas veces acerca
de que el elevado coste relativo de la materia prima redujo los incentivos, ya de por si perjudicados
por la ventaja comparativa, para una diversificacidn agraria, mas que como complemento del azidcar
y, por tanto, determinada por la cotizacién y la demanda del dulce.*® En tercer lugar, la evolucién
del precio relativo de la cafia favorecié la introduccion de innovaciones técnicas para mejorar la com-
petitividad de la industria y, sobre todo, fomentd el empleo. Durante las décadas de 1940 y 1950,
el comportamiento de esta variable fue similar af de ios afios treinta. Los salarios se elevaron un

35% entre 1939-1949 y un 31% entre 1949-1959. Aunque el porcentaje estd sesgado a la baja,

** Para calcular el precio en 1949 hemos utilizado el mismo sistema de ponderacién empleado en el Apéndice X.5.

*5 En 1929 habia unos 30.000 colonos; en 1949, 38.000y en 1959, 60.000, L. MARRERQ, Geagrafia de Cuba, Nue-
va York, 1969, p. 18 v J. y V. MARTINEZ-ALIER, Cuba: economia y sociedad, Paris, 1972, p. 90. J.A. GUERRA, "La
evolucién econémico-social de la industria azucarera en los dltimos afios”, en R. GUERRA, Azucar y poblacién en las
Antillas, La Habana, 1970 (tomado de la edicién de 1344}, p. 269, apuntaba en 1244 sl problema que surgiria con
las cuotas cuanda creciese la poblacion de colonos, lo que se seluciond an parte incrementando el precio de la cafa.

“8 En el capitulo VI dijimos la diversificacién podria haber dado resulitado si no se hubiesen presentado nuevas coyun-
turas excepcionales para la venta de dulce (las guerras mundial y de Coreal, pero también que cuando se consolidé
la intervencién del Estado en el sector, los dirigentes cubanos eran conscientes de que se avecinaba un conflicto in-
ternacional y del efecto que éste tendria sobre el mercado azucarero, "Cuba ante la préxima guerra®™, 121 (1936).
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pues carecemas de datos sobre las retribuciones indirectas del trabajo, fue sensiblemente inferior
al incremento del coste de la materia prima. Esto, por dltimo, permite confiar en la informacion dis-
ponible, la cual indica que en los afios cincuenta, la proporcién de la poblacién activa ocupada en
el sector azucarero superaba el 35%, frente al 30% de los anos treinta, a pesar de que ello no s0-
lucioné el problema del desempleo. Diferentes estimaciones coinciden en que el paro oscilaba entre
el 13 y el 15%, cifras gue aumentan hasta el 25% si se corrigen teniendo en cuenta la temporalidad

del trabajo, como consecuencia de la estacionalidad de la zafra.*’

5. Cambios en la propiedad y en la financiacién del sector.

La corporativizacién y modernizacién de la propiedad fue un fenémeno inherente al creci-
miento del sector azucarero. En el capitulo IV demostramos que la farmacién de grandes corporacio-
nes comenzd a principios del Siglo XX, una vez concluido el proceso de centralizacién de ia produc-
cidn, y que respondié a la triple necesidad de realizar economias de envergadura en la administra-
cién de las empresas, reducir los costes de transaccién y atraer capital para financiar la expansion
de laindustria. La Primera Guerra Mundial alteré la relacién de estas variables, acelerando la concen-
tracidn de la propiedad de los centrales, priorizando la atraccion de capital sobre las otras dos nece-
sidades y provocando un desplazamiento del control industrial al control financiero y bancario del

negocio, que se completé en los afos veinte como consecuencia de la deflacién postbélica.*®

En el capitulo V probamos que tanto en Cuba como en los EE.UU., el control financiero y
bancario de la industria desplazo al capital azucarero tradicional de las grandes corporaciones y de

buena parte de los centrales creados vy modernizados durante la guerra,*® pero también, que este

“7 0. PINO, Ensayo sobre un caso de explotacion imperialista, La Habana, 1972, p. 94; C. MESA-LAGO, Breve
historia..., p. 233 y C. TORO, "Algunos aspactos scondmicos del movimiento obrero cubane™, en La Reptblica
Neocolonial, Anuario de Estudios Cubanos, | (1975), pp. 256-257.

*8 Once grandes corporaciones azucareras poseian el 36% de las fabricas y producian el 53% de la zafra en 1925,
Siete se fundaron después de 1914, reunfan el 26% de los ingenios y elaboraban el 36% del azicar. Los bancos esta-
dounidenses y canadienses controlaban directa o indirectamente siete, ademas de algunas emprasas mas pequenas,
vy el 21% de los centrales y fabricaban el 31% del dulce. Aungue su intervencién en el sector se debié a la urgencia
cen que fue preciso aumentar la produccion durante la guerra, sl control sobre esas propiedades se consiguié en muy
poco tiempo, tras la deflacién de 1920-21. En 1919, los bancos controlaban s6lo un 4% de las instalaciones, las
cuales elaboraban el 8% de la zafra. Los célculos se basan en los datos de del Apéndice VI, en la informacién de O.
PINO, £f asalto a Cuba por la oligarguia financiera yanqui, La Habana, 1973, sobre la composicién de los consejos
de direccién de las compafias, de la MLBNC v MLBEIC v de otras referencias dispersas en la bibliografia. Para el pro-
ceso de concentracidn y corporativizacidon de ia propiedad, ver O. ZANETTIly A. GARCIA, United Fruit... y A. GAR-
CIA, "Una saga azucarera en torno a dos siglos™, en J. URIA (ed.), Asturias y América en torno a 98, Oviedo, 1994,

8 considerabamos capital azucarero tradicional a aquél que se acumuld como resultado de los beneficios del propio
negocio y gue fue mayoritario en el sector hasta la Primera Guerra Mundial.
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ultimo se mantuvo en el resto del sector, conservando la propiedad del 46% de los ingenios y pro-
duciendo el 35% de la zafra en la segunda mitad de los afios veinte. Asimismo, mostramos que esas
empresas realizaron un proceso de ajuste relativamente exitoso. Sabemos gue la mayoria se trans-
formaé en sociedades anénimas y parece, pues falta un estudio sobre el tema, que se sanearon finan-
cieramente e incorporaron las mejoras tecnolégicas destinadas a intensificar la molienda, ya que
resistieron la competencia de las compafiias mds grandes, incrementando su produccién en un por-
centaje similar al de estas Gltimas en las zafras libres de 1925-1926, antes de que la intervencion
del Estado les garantizase una cuota de mercado (cuadros IV.13 Y 14). Por el contrario, las firmas
controladas por los grupos financieros y los bancos experimentaron problemas de sobrecapitaliza-
cién, debido al fracaso de la estrategia de ajuste al alza de las exportaciones y de la produccién
frente a la competencia externa e interna, asl como a las alteraciones que sufrié el proceso de
concentracion de la propiedad a partir de 1914, Ya mencionamos que durante el conflicto mundial,
la atraccién de capital primé sobre otros criterios de racionalidad administrativa, y en los afos
veinte, la creacién y ampliacién de muchas corporaciones, fue mds una solucidn destinada a salvar
de la quiebra a {as compafiias en que los bancos habian invertido (directamente ¢ a través de
préstamos) antes de la deflacién de 1920-21, gue consecuencia de una estrategia econdémica
premeditada. La regresién del cuadro V.12 demostraba la existencia de una correlacién fuerte y
negativa entre ia fecha de constitucion de las mayores empresas azucareras cubanas, la dispersién
territorial de sus centrales y ia complejidad de su estructura de propiedad, y que habia una diferen-
cia de hasta un 25% en el rendimiento unitario de las inversiones realizadas a principios del Siglo

XX, frente a las que se hicieron en los primeros afios de ia postguerra.

Como cabia esperar tras el andlisis de los factores de la produccién y del resultado del ajuste
sectorial en los afhos treinta, los cambios en la propiedad y en la financiacién de la industria después
de la depresién, continuaron la misma tendencia observada durante los afos veinte, con algunas
modificaciones para adaptarse a la ampliacién de las medidas de regulacion estatal v a la carteliza-
cién del mercado en favor de las compafifas e ingenios mas pequeiios. La prohibicidn de construir
nuevas fabricas y la entrega de cuotas de produccion a las existentes explica gue la proporcién de
centrales ubicados en las provincias del Este y del Qeste y construidos antes y después de 1902,
no sufriese variaciones a partir de 1929. En el cuadro VI.14 se aprecia que tampoco hubo cambios
significativos en la nacionalidad de los propietarios, variable que no es indicativa de la inversién
extranjera en el sector, pero si del proceso de concentracidn de la propiedad. En 1929, las empresas

duenas de mas de un central posefan el 57% de las fabricas, cifra que aumentd hasta el 61% en
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1933 y hasta el 64% en 1938. También hubo variaciones en el porcentaje de la zafra molido por
los ingenios clasificados segun las categorias anteriores. En general, durante los afios treinta, los
establecimientos ubicados en la mitad occidental de la isla, edificados en el Siglo XIX, pertenecien-
tes a cubanos, espanoles o a extranjeros afincados en el pais, y propiedad de compafiias duefias
de un sélo central, incrementaron su produccidon més que el resto. Sin embargo, esta tendencia
venia manifestandose antes de la liegada al poder del gobierno revolucionario en 1934, de manera
que no fue resultado de la radicalizacién de las medidas de intervencion estatal en el sector a favor
de los ingenios mas pequefios. Como en 1927-1928, cuando se estabiecieron las primeras
disposiciones restrictivas, dicha intervencitn se centrd més en garantizar una distribucion equitativa
del mercado, evitando que las grandes compafifas acaparasen las exportaciones a los EE.UU., donde

el azucar, gracias a las Ley Costigan-Jones, se pagaba a precios sensiblemente mas altos.>°

CUADRO VII.14. Clasificacién de fos ingenios segun su localizacién, fecha de cons-
truccion, nacionalidad del propietario v pertenencia a companias que posefan una
0 més fabricas (porcentajes) y porcentaje de /a zafra molido por cada categoria,

1925-1939. *
1925 1929 1933 1939

Ings. % zafra Ings. % zafra Ings. % zafra Ings. Y zafra

Provs. Oeste 61 46 b8 40 58 a3 58 46
Provs. Este 39 54 42 60 42 57 42 54
Ant. 1902 68 48 64 42 64 45 64 49
Desp. 1902 32 52 36 58 36 55 35 51
USA o Canadi 54 66 55 65 57 70 56 65
Cuba y otras 46 34 45 35 44 30 44 35
Cias. 1 ingenio 44 28 43 27 39 3z 36 33
Cias. mas de 1 b6 72 57 73 861 68 64 67

* Frovs. Oeste: Pinar del Rfo, La Habana, Matanzas y Sta. Clara; Provs. E£ste: Camagliey y Oriente. Ant. o
Desp. 1802: construidos antes o despueés de 1802 {en muchos cases las fuentes s6lo permiten conocer este
dato). La nacionalidad del propietario es |la que figura en las fuentes. No distingue las inversiones realizadas
por capital de varias nacionalidades.

Fuentes: MZ(1925-1929), AAC (1933-1939), FARR (1926-1941); A. SANTAMARIA, "Crisis y estabilizacion
del sector azucarero de la econemia cubana, 1921-1937", inéditc, Madrid, 1993 y Apéndice VI.

La inmovilizacién de los factores de produccidn, 1a regulacién estatal, la crisis y la reduccidn

de los beneficios gue ofrecia el negocio explican el estancamiento de algunas tendencias que tradi-

59 | as compafifas mas grandes, ademas de estar controladas por bancos vy grupos financieros norteamericancs, po-
sefan refinerias en los EE.UU. {American Sugar, National Sugar o United Fruit) o empresas comercializadoras de azlcar
que operaban en Nueva York y Londres {Cuban Cane o Cuban Trading), de manera que en un mercado sin control,
habrian acaparado toda |la cuota de exportacién entregada a Cuba por la Ley Costigan-Jones. En el cuadro Vi. 16 espe-
cificamos la forma en gue se distribuyeron los certificados de consumo de los diferentes mercados entre los centrales.
El 60% del dulce producido en 1940 se vendid en los EE.UU., un 40% libremente y un 18% sujeto a retenciones para
atender posibles modificaciones en la demanda. Con esa misma propercidn, las fdbricas que producian 50.000 sacos
de azlcar, exportaban 30.000 a este pais; los que preducian 100.000, 60.000, y asi sucesivamente.
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cionaimente acompanaron el crecimiento del sector: la eliminacion de los ingenios menos eficientes,
al tiempo que se construfan fabricas mas modernas y, a partir de 1802, el traslado de la industria
a las provincias del Este, que tenfan ventajas comparativas sobre las del Oeste para producir azucar.
Asimismo, se paralizaron otros procesos cuyo origen databa de las alteraciones que la Primera Gue-
rra Mundial ocasioné en el desarrollo sectorial. Aunque hay una gran disparidad en la bibliografia
y las fuentes a la hora de cuantificar el volumen de las inversiones norteamericanas, todas coinciden
en que el flujo se estancé a mediados de la década de 1920.%" En relacién con esto, también se
detuvo la concentracién de la propiedad de las empresas en manos del capital financiero. Por el con-
trario, los factores mencionados en ¢! inicio de este péarrafo no impidieron, incluso fomentaron, la
continuacién de otros procesos destinados a mejorar la eficiencia de la produccion y de la organiza-
cién y administracion de las compafiias. Ya hemos analizado la adopcién de cambios tecnoldgicos
que permitieron intensificar la molienda, y coémo prosiguié el proceso de corporativizacion de la in-
dustria en la década de 1930. Otro elemento que habia acompafiado el desarrollo sectorial, la trans-
formacién de las empresas en sociedades anénimas para facilitar el acceso al crédito y desvincular
los patrimonios personales de los negocios, continud tras la depresion. En la segunda mitad de los
afios veinte, el 87% de las firmas eran sociedades andnimas; en 1939, el porcentaje aumenté hasta

e} 95%. Entre las registradas como cubanas 0 espafiolas, la proporcién crecié del 75 al 90%.°2

Entre 1930-1939 hemos detectado algin cambio en la propiedad de 90 ingenios, el 51%
de los existentes. En el inicio de este capftulo sefialamos que la sobrecapitalizacién, junto con el es-
tancamiento de la productividad laboral, fue el principal problema endégeno que debié afrontar la
industria en los afios treinta. En el capitulo V dijimos también que tras el supuesto hundimiento del
capital interno en la deflacién de 1920-21, habfa en realidad un proceso de ajuste de las compafiias
mas pequefias y con menor acceso a la financiacién. Segun se aprecia en el cuadre VII.15, ef fraca-
so de la estrategia de ajuste al alza provocé después del crash de 1929 algo similar en las grandes
corporaciones. Entre ese afio y 1933, quebraron tres de las cuatro mayores empresas del sector:
Cuban Cane, Punta Alegre y casi todas las filiales de la Cuban Trading (Manati, Francisco, Tuinicu
y Céspedes}. Morgan, Hayden & Stone, Rionda y algunos otros socios fundadores, desaparecieron
de los consejos de direccién de las dos primeras, en las que se consolidé como accionista principal

el Chase Bank, junto a Sullivan & Cromwell y dos nuevos asociados: Wertheim & Co. y Ladenburg,

%1 U.S. DEPARTMENT OF COMERCE, /nvestments in Cuba, Washington, 1958, p. 11 y Apéndice 1.4,

52 | os datos sobre |a nacionalidad del propietario los proparcionan el FARR {1924-1941) y los AAC (1938-1339), asi
como la informacién dispersa en la hibliografia y otras fuantes.
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Thalman & Co. La Cuban Cane pasé inicialmente a manos del sindicato Cuban Cane Products, y en
1934 se convirtié en Compafifa Azucarera Atldntica del Golfo. Por su parte, la Punta Alegre Sugar
Co. se transformé en 1931 en Punta Alegre Sugar Corp., perdiendo la propiedad de la Compaiiia
Azucarera Antilla a favor del Royal Bank of Canada, que la integré a partir de ese afio en la Sugar
Plantations con la denominacién de Antilla Sugar Estates.®’

CUADRO VII.15. Procesos de reorganizacion de las grandes compaiiias azucareras.
Capital autorizado y deuda 1929-1940 (mifls. $ USA). *

Compafiia Afo Nuevo nombre Ka Kp Da Dp
La Francia SC 1929 San Juan SC 1,7 0,2 -
Cuban Cane SC 1930 Cuban Cane PC 50,0 - - -
Punta Alegre SC 1921 Punta Alegre SCp 19,0 0.8 12,0 2,7
CA Antilla 1931 Antilla SE 10,1 2.5 6,0 13,0
Beattie SC 1931 Vicana SC 1.0 1,0 2,7 2.7
Caribbean SC 1931 1,5 1,5 - -
Ermita SC 1931 Ctral. Ermita SA 1.8 0,2 -

Atlantic Fruit & SC 1931 Tanamo SC 3.0 3,0 - -
Cuban Dominican SCp 1932 West Indies SCp 6,0 0,8 24,8 6,0
SE of Oriente inc. 1932 West Indies SCp 4.8 0,0 6,0 0,0
Tuinicd SC 1932 4,3 4,3 - -
Céspedes SC 1932 4,5 4,5 2,5 -
Manati SC 1932 Irving Trust Co. 13,5 0.4 - -
Francisco SC 1933 5,0 0,3 -
Cuban Cane PC 1934 CA Atlantica - 0.8 - -
Eastern Cuba SCp 1936 Ctral. Violeta SC 4.8 2.7 7.7 -
American Sugar RC 1937 Central Cunagua SC 15,0 15,0 - -
Vertie . n ,

Camagé?asy SS% ] 1937  Vertientes-Camagley SC :gg ] 29,6 -
Cuban Canadian SC 1938 9,0 0.8 -
West Indies SCp 1940 0,8 1,0 - -
Cuban American SC 1940 17,9 1.1 8,9 0,5
Warner SCp 1940  OC Miranda 7.5 0,9 - -
Cuban Co. - 5,0 Q,7 4,0 -
New Nigquero SC - New Niquarc SC 4,5 3,9 8,0 0,6
Total 267,2 75,0

* Nuevo nombre: Sélo se consigna en caso de que cambie. Ka/p, Da/p: Capital y deuda emitidos
antes y después de la reorganizacion; (-);: Carecemos del dato; SA: Sociedad Andnima; SC: Sugar
Co.; SCp: Sugar Corp.; SE: Sugar Estates; OC: Operating Co.; PC: Products Co.; RC: Refining Co.

Fuente: FARR (1928-1941).

Frente al resto de las otras grandes corporaciones, en la Cuban Cane, la Punta Aiegre y la
Cuban Trading, los bancos no habian desplazado por completo al capital azucarero insular v a los
grupos financieros norteamericanos que empezaron a invertir en el sector en el dltimo tercio del
Siglo XIX e inmediatamente después de la Guerra de Independencia. Su evolucién en la década de
1930 siguid el mismo proceso que habian experimentado firmas como la National Sugar Refining

y la American Sugar Refinig en los afios veinte, aungue en este caso no se traté tanto de una deci-

53 0. PINO, Cuba, historia..., pp. 465-466.
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sién de los bancos. Mds bien, el Chase se limit6 a respaldar sus intereses en dichas compafiias, con-
siguiendo su control gracias a la quiebra o retirada de otros accionistas como Hayden o Morgan res-
pectivamente. El cuadro VII.16 confirma lo que decimos. El porcentaje de la zafra producido por las
grandes corporaciones apenas vari6 desde mediados de la década de 1920; tampoco lo hizo el nd-
mero de ingenios, que pasé del 35 al 36% de los existentes entre 1925-1339. Lo que si experimen-
16 un fuerte incremento fue la cantidad del azacar cubano molido por las empresas propiedad de los
bancos, debido al mencionado control del Chase de la Cuban Cane y la Punta Alegre.™

CUADRQ IV.186. Porcentaje de la zafra producido por las grandes corporaciones, em-
presas controladas por fos bancos y comparifas refinadoras, 1925-1939. *

1925 1929 1933 1939

Grandes corporaciones 53 b6 53 b2
Cia. Azucarera Atlantica, Punta Alegre y Cuban Trading 25 24 25 22
Bancos 31 32 49 49
City Bank 20 22 27 26
Refinadoras 21 25 25 24
National Sugar Refining y American Sugar Refining 14 15 13 13

* Las grandes corporaciones, ademds de las cinco empresas citadas son: Sugar Plantations, General Sugar,
Cuban Co. y United Fruit. Refinadoras: meluye refinadoras de crudo {American Sugar, National Sugar y Warner
Sugar) y empresas que lo usan como materia prima: United Fruit, Atlantic Fruit, Hires Sugar y Hersey Sugar.
La American Sugar y la Atlantic Sugar cambiaron sus nombres en |la segunda mitad de los afios treinta por los
de Central Cunagua y Central Tanamo Sugar. La Cia. Azucarera Atlantica sustituyé a la antigua Cuban Cane.

Fuentes; Las mismas del cuadro IV.10.

Un segundo grupo de empresas reorganizadas o capitalizadas en los anos treinta {(cuadro
VII.15), fue el de aquélias que se habian fundadc ¢ ampliado en la década anterior y que, como vi-
mos en el capituio V, estaban sobrecapitalizadas. Dichas companias no quebraron tras ia depresion
gracias al respaldo de los bancos que fas controlaban. Practicamente todas fas filiales de la General
Sugar se reorganizaron, integrandose, como en el caso de ia Vertientes y la Camagiiey, gue se fu-
sionaron en 1937, formando la Vertientes-Camagiey Sugar. Lo mismo sucedié con la Cuban Domi-
nican: en 1932 se convirtié en West Indies Sugar, reuniendo sus propiedades en Cuba bajo la admi-
nistracién de una nueva entidad, ta Central Altagracia. Estas remodelaciones tuvieron como objetivo
eliminar a las firmas que habian surgido en la postguerra para atraer inversiones; refinanciar sus deu-

das, integrar a los acreedores en la propiedad vy reducir el capital mediante operaciones acordeén.®®

54 Aparte del control del Chase sobre la Cuban Cane v la Punta Alegre, el Royal Bank adquirié la propiedad de cuatro
nuevos ingenios, el First National Bank de dos (Covadonga y Amazonas) y el National Steawmunt Bank vy el National
Bank of Commerce de unc {Macarefio y Ermita respectivamente).

3 Falta un estudio sobre &l tema, pero fue habitual recapitalizar las compafifas, reduciendo su capital, en algunos
casos, hasta en un 90% (cuadro VII.15}, Sobre estos procesos, ver FARR {1935-1941).
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Las 25 empresas registradas en el cuadro V11.16 poseian el 30% de los ingenios y producian mas
del 50% de la zafra; antes de que quebrasen, se reorganizasen o recapitalizasen, habian emitido

267.200.000 $; después redujeron esa cifra hasta 75.000.000 (un 75%j).

En total, los casos analizados hasta el momento supusieron un 50% de los 90 cambios en
la propiedad de los que deciamos tener constancia en la década de 1930. Los Gnicos reales fueron
los de la Cuban Cane y la Punta Alegre. La tercera gran corporacién cuyas empresas quebraron tras
el crash de Wall Street, la Cuban Trading de Rionda, evoluciond de manera diferente a la de las
otras dos, aunque iguaimente representativa de los procesos gue estaban sucediendo en el sector.
Pino dice que la depresién consolidé la transicién en la oligarquia financiera norteamericana de la
Casa Morgan a los Rockefeller, que operaban a través del Chase, el City Bank y otros grupos meno-
res.®® Rionda conservé el control de sus propiedades, incluso adquirié algunas otras, pero en unién
de nuevos socios. Los intereses de Hayden & Stone, por gjemplo, que en los afios veinte aparecian
en el consejo de direccién de la Manati Sugar, fueron sustituidos por los de Sullivan & Cromwell,
que ya habia participado en varios negocios con ios Rionda durante la guerra y la postguerra, y la

Banca Schroeder, ligada a los Rockefeller y al City Bank en companias como los United Railways.®’

La Cuban Trading compré el centrat La Vega a ta Sugar Plantations, arrendd el Limones, pro-
piedad del Estado desde la quiebra del Banco Nacional, y adquirié ef Sta. Amalia, de L. Garcia, uno
de aquellos especuladores que censiguieron salvar parte de sus ingenios tras la crisis de 1920-21.
En idéntica situacidn se encontraron la Sagua-Placetas Sugar, de D. Ledn, las dos empresas de F.
Almeida y la Azucarera Ciego de Avila. Sobre las tres ultimas firmas pesaban hipotecas del Royal
Bank, quien las adquiri6, integrandolas en la Sugar Plantations, ho/ding que también incorpord la An-
tilla Sugar, de la Punta Alegre, v el central Fe. En el mismo caso de la firma propietaria del Fe, la
Salamanca Sugar, gue se fundé en 1923 para adquirir dicha fdbrica, estuvieron la mayor parte de
las inversiones norteamericanas fuera de las grandes corporaciones que resistieron la deflacién post-
bélica. Una decena de centrales, entre ios que se encontraban Ermita, Macarefio y Amazonas, cuyas
compainiias fueron reorganizadas con el respaldo de los bancos acreedores, Washington, Sta. Cecilia,
La Francia o Cape Cruz, experimentaron cambios en la propiedad, aungue ignoramos si sus antiguos

duefios permanecieron en las nuevas entidades creadas.®® Asi sucedié en al menos seis compaiifas

% 0. PINO, Cuba, historia..., p. 456.

*7 A. GARCIA, "Una saga...", p. b1; A. SANTAMARIA, "Los ferrocarriles...”, apartado 5; O, PINO, Cuba, historia. ..,
pp. 461 v ss. vy R. ROBERTS, Schroeders, Merchants and Bankers, |.ondres, 1992.

% FARR {1941), pp. 39, 95-99 y 140 y Apéndice VI.2.
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pertenecientes al capital azucarero tradicional. En cinco de ellas, los cambios tuvieron que ver con

la referida transformacion de las empresas en sociedades anénimas.*®

En sintesis, si de los 90 cambios en ia propiedad de los ingenios excluimos las reorganizacio-
nes y los traspasos de fébricas entre las grandes corporaciones, quedan 51. De ellos, 16 fueron los
de la Cuban Cane y la Punta Alegre, 15 resultaron de la quiebra de varias compafiias fundadas tras
la crisis de 1920-21, o que pudieron superarla a pesar de los problemas que atravesaron, pero no
resistieron a la depresién de 1930. De los 20 restantes, ocho se integraron en empresas que po-
sefan mas de un central, propiedad de cubanos o espafioles que ampliaron sus negocios en los afios
treinta. La mayoria ya lo habfa hecho durante la década anterior, como V.F. Dominguez, que adgui-
rié el Escambray y ef S. Francisco, y M. Garcia y Beltran, que hizo lo propio con el Carolina. Otros
apérecieron por primera vez en las fuentes como grandes propietarios azucareros. Tal fue el caso
de F. Blanco. Finalmente, aquelta generacion de empresarios estudiada por Garcia, cuyo capital pro-
cedia del comercio, actividad de la cual fue desplazada por las grandes corporaciones, y gue durante
la postguerra consolidd su posicién dentro de la industria, también salié fortatecida de la depresion.
Hablamos de los Gémez Mena, Tarafa, Falla 0 Castafio, que en 1939 siguieron estando entre los
principales fabricantes de aztcar de Cuba, junto con los referidos Dominguez y Garcia y Beltrdn, que
se incorporaron al ranking de mayores productores en los afios treinta.®® Los 12 cambios de pro-
piedad que quedaban por analizar afectaron a ingenios pequefos y medianos de capital insular. La
informacidn no permite asegurarlo, pero es posible que en varias de las nuevas firmas que adminis-
traban estas fdbricas prevaleciesen sus antiguos duefios. En todo caso, la nacionalidad de los

duefios que registran el FARR y los Anuarios Azucareros, continué siendo cubana o espaiiola.®

La conclusién que se obtiene del andlisis de los cambios en la propiedad de los centrales es
coherente con lo que cabria esperar tras el estudio del resto de las variables examinadas en este ca-
pitulo. Los procesos que tradicionalmente acompanaron el desarrollo de la industria, la concentra-
cién y modernizacién de las empresas, prosiguieron durante la década de 1930. El ajuste del sector

solucioné el principal problema que se planteé como consecuencia de las alteraciones que ia guerra

5% La Baattie Sugar, duefa del isabel B, se transformé en Vicana Sugar, aungue sus antiguos propietarios permanecis-
ron en la propiedad de la nueva empresa. Los ingenios Nazabal, Niagara, Macagua, Guiplzcoa y E! Pilar P, de D. Naza-
bal, M. Galdo vy las familias Bethart, Gurruchaga y Laborde, se transformaron en sociedades anénimas.

%0 A GARCIA, La gran burguesia comercial en Cuba, 1899-1920, La Habana, 1990. Ver tambhién, del mismo autor,
"El papel del comerciante en la Neocolonia”, RENJM, XXIX, 1 (1987} v "Presencia espanola en el comercio cubane”,
Revista de Estudios Sociales, 46-47 (1989}, Para la evolucion de los mayores productores azucareros cubanos, ver
Apéndice VI.4.

®' AAC (1938-1939) y FARR (1935-1941).
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mundial y la postguerra causaron en dicho desarrollo: la sobrecapitalizacién, especialmente de las
grandes compaiilfas, y la eliminacién de las filiales creadas con objeto de atraer capital, mas que de
mejorar la administracion de los negocios.®* Los datos del cuadro VII.17 io confirman. Mientras
el cociente nimero de ingenios/propietarios aumenté de 1,38 a 1,57 entre 1919-1925 y de 1,57
a 1,63 entre 1925-1937, la razén numero de ingenios/sociedades industriales sélo crecid en el
segundo periodo {de 1,22 a 1,31%), reduciéndose en el primero de 1,24 a 1,22. Los bancos
aumentaron su control sobre las grandes corporaciones, pero fue debido a la quiebra de otros
accionistas con menor respaldo financiero, que quedaron fuera de la reorganizacion de las empresas
llevada a cabo durante los afios treinta. El andlisis confirma también lo que sefialamos en el capitulo
V acerca de que el capital azucarero tradicional, los pequefios y medianos ingenios y compafiias,
estuvieron en mejores condiciones que las grandes corporaciones para enfrentar ia depresién,
gracias a que realizaron su ajuste a las nuevas condiciones de mercado en la década anterior.
Dichos ingeniocs v compafiias mantuvieron su posicién en el sector antes del establecimiento de una
legislacién que les protegié fundamentalmente en dos sentidos.®® Uno ya lo hemos mencionado:
les garantizo el acceso al mercado de los EE.UU., donde el precio del duice era mayor. El otro fue

el hecho de tener asegurada una cuota de produccién, como veremos enseguida.

CUADRO VIi.17. Numero de ingenios, sociedades industriales y propietarios, 1913,
1925y 1937. *

Afios Ingenios Propietarios Sociedades Ingenios/propietarios Ingenios/sociedades
1919 204 147 163 1,37 1,24
1925 188 119 153 1,67 1,22
1937 147 108 134 1,63 1,31

* Sociedades: es el sumatorio de todas las firmas registradas en las relaciones sobre las propiedad de los ingenios
de las MZ, los AAC, el FARR vy en otras fuentes, incluyendo compafilas matrices vy filiales. Propietarios: tiene en
cuenta Unicamente las empresas o propietarios matrices.

Fuente; Elaboracidn propia a partid de los datos de las fuentes mencionadas y del Apéndice VI.2.

En el cuadro V.18 anotamos la cantidad de duice fabricado como promedio por los centra-
les en funcién de la nacionalidad del propietario y de su pertenencia a compafias gue poseian mds

de una fébrica. Los que menos redujeron su produccion respecto al promedio de los afos veinte,

82 En la ecuacién de regresién del cuadro V.12 calculamos que, ceteris paribus, cada nueva sociedad pedia reducir
entre un 60 y un 80% la rentabilidad del capital emitido, medida como cociente entre el incremento de la produccién
de los centrales desde la fecha en que se realizaba la inversidn hasta 1925 vy dicho capital.

53 cuando hablamos de la posicién de las compafiias y de los ingenios en sl sector nos referimos a fos porcentajes
de la zafra molidos por cada uno de ellos.
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fueron los integrados en empresas duefias de un s6lo establecimiento, pero esto fue continuacion
de una tendencia que se aprecid ya entre 1925-1929 vy en los peores afios de la depresién.®* No
podemos detallar cémo fue exactamente el desarrollo tecnolégico de los ingenios mediados y peque-
fios, de los que en general eran duefias estas compafiias, pero sabemos que en el largo plazo se
mostraron més eficientes que los grandes. Entre 1929-1959, la industria auments un 20% su capa-
cidad de molienda diaria, los que fabricaban entre 350 y 550 tns. por jornada lo hicieron un 42%,

tos que elaboraban menos de 350, un 28%, v los que producian mas de 550, un 15%.%°

CUADRQ IV.18. Produccidn promedio de los ingenios segin fa nacionalidad del pro-
pletario y la pertenencia a compafiias que poseen uno o mds centrales (mif sacos de
325 libs. e Indice de crecimiento, 1925=100), 1925-1939. *

1925 1929 1933 1939
Prod. Prod. Indice Prod. Indice Prod. Indice
USA o Canadé 262 273 104 142 54 174 66
Cuba y otras 131 138 105 73 56 88 67
Cias 1 ingenio 119 125 105 77 65 98 82
USA o Canada 162 157 103 105 70 160 98
Cuba vy otras 115 122 106 63 B5 78 68
Cias més de 1 260 271 104 137 53 158 61
USA o Canad4 288 299 104 161 56 217 75
Cuba v otras 165 172 104 98 60 115 70

* La nacionalidad del propietario es la que figura en las fuentes; no distingue las inversiones gque pertenecen
a capital de distintas nacionalidades.

Fuentes: P4, MZ (1925 y 1929} AAC (1933-1939) y FARR (1926-1941).

El hecho de que la legislacion permitiese transar las cuotas entre los centrales coadyuvo para
que éstos produjesen de la manera més eficiente dentro del nuevo marco institucional. Muchas de
las pequenias y medianas fabricas no se encendieron durante los afios en gue los precios estuvieron
mas bajos, pero volvieron a hacerio cuando aquéilos mejoraron. A partir de 1934, ias Memorias y
Anuarios Azucareros ofrecen una relacion de los establecimientos que no elaboraron azdcar a pesar
de tener cuota asignada. En 1934-1935 fueron 32 {el 18% de los existentes); el 47% molié de nue-
vo a partir de 1936. La cotizacién del dulce aumentd entre aquel primer periodo vy 1936-1939 un

43% vy la zafra un 31%, porcentaje que se repartié¢ equitativamente entre todos los ingenios.

84 En parte, el porcentaje preducido por los ingenios propiedad de compafias que poseian un séle central se eleva
debide a la existencia de una decena de empresas de capital extranjero. Cuando analizamos la crisis de 1320-21,
dijimos que las firmas de este tipo que superaron la deflacién eran normalmente propietarias de fabricas muy eficien-
tes. No obstante, al excluirlas considerando sélc ias cubanas y espafiolas la afirmacién sigue siendo vélida.

8 Datos de A. GARCIA, La categorizacion de fos ingenios azucareros, La Habana, 1972, y del citado trabajo inédito
de Zanetti.
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El manejo de las cuotas fue esencial en el ajuste sectorial, aunque no ha merecido la aten-
cién de la investigacién. Ademds de lo que hemos sefialado sobre los centrales medianos y peque-
fios, proporciond la posibilidad de moler mds azlcar de la que les correspondia en el prorrateo a los
mas modernos vy eficientes, fabricando la porcién asignada a otras fabricas. En el cuadro VII.19
observamos que ingenios como Agramonte, Pilar C, Camagley, Elia o Ferrer, permanecieron inacti-
vos desde 1934 .%% Estrella, Vertientes, Francisco y Manuelita procesaron su cana. En otros casos,
como sefalamos anteriormente, este procedimiento se limité a los periodos en que la produccion
estuvo més restringida y los precios mas bajos. Verbigracia, Amistad cedi6 su cuota a Gémez Mena,
Sto. Domingo a Cuba y Najasa a Siboney en algunos afios entre 1934-1936, pero a partir esa Gltima
fecha, todos volvieron a operar. Una tercera posibilidad fue que un central traspasase séio parte de

su cuota a otro. Asi sucedid, por ejemplo, con Cunagua y Jarond,

CUADRO VII.19. Centrales que cedieron sus cuotas de produccién, 1934-1949. *

Todos los aiios Sélo algunos afios (hasta 1936-1237)
Cesores Receptores Cia. propiet. Cesores Receptores Cia. propiet.
Agramonte, Pilar Vertientes y Vertientes-Camagley Dos Amigos S. Ramén CA Tana
C y Camagliey  Estreila Sugar Ulacia Czén. de Jesls F. Blanco
Cupey, Altagra- Sta. Ana, Altc CA Central Altagracia Estrada Palma Scfia CA EstradaP.
cia y Hatillo Cedro y Palma Amistad Gémez Mena CA Gomez M,
Elia Francisco Francisco Sugar Borjita Ajemida CA Maisi
Jaglieyal Stewart CA Atlantica Najasa Siboney CA Najasa
Ferrer Manuelita L. Falla
Cienaguita S. Agustin L N. Castafio

* CA: Compafita Azucarera. Las empresas Vertientes-Camagliey Sugar, Francisco Sugar y CA Maisi eran filiales de
ta General Sugar, la Cuban Trading y la Sugar Plantations Operating respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las MZ (1934-1938), AAC {1937-1939) v FARR (1935-1941).

A falta de un estudio sobre el tema, vy dada su importancia, realizamos a continuacién un
ejercicio estadistico gque permite medir el efecto que la posibilidad de ceder {as cuotas tuvo en el
ajuste de ia industria. En el cuadro VII.20 anotamaos el ndmero de centrales activos en 1937 (todos
los que molieron menos los que transfirieron su cuota), el porcentaje gue representaron respecto
de los 176 existentes y la proporcién de la zafra que produjeron en aquella fecha, en 1933 y, como
promedio, entre 1919-1933. Repetimos el cdlculo para los que entregaron a otras fabricas la porcion
que tenian derecho a procesar y para los ingenios libres {podian elaborar cualquier cantidad de azu-
car hasta 60.000 sacos). En 1933, estos ultimos sélo fabricaron un 3,7 % del duice insular. La dife-

rencia entre ese porcentaje y el de 1937 no es muy significativa, pues se trataba de los estableci-

66 . - .
En algunos casos no molian desde el inicio de la década.
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mientos menos eficientes y permanecieron inactivos durante los peores afios de la crisis. No obstan-
te, tampoco fue demasiado elevada. Para hacernos una idea, era inferior a lo que molian los cuatro
centrales de la Azucarera Gémez Mena en 1925 (3,2% de la zafra). Si cotejamos el porcentaje de
1937 con el promedio periodo 1919-1933 (5,9%)}, el resto es solo 0,8%, equivalente a la capacidad

de un ingenio de tamafio medio, como el Amistad, también de G6mez Mena.®’

CUADRO VII.20. Porcentaje de la zafra que molieron los ingenios por término medio
en 1937, comparado con el gue molieron como promedio entre 1379-7933 y 1933.

1 2 3 4 5 & 7 8
Namero 176 19 157 29 128 98 30 51
Porcent. del total 100 11,0 89,0 16,5 72,5 55,7 16,8 29,0
Porcent. de los gue muelen 112 12,0 100 19,5 80,b 62,4 18,1 325
Produc. media (A) 100 9,6 20,5 5,9 84,6 80,6 24,0 35,0
Desviacién tipica 0,6 0,5 0,5 0,07 0,4 0,4 0,5 10
Produc. media 1933 100 0,2 99,8 3,7 96,1 63.6 32,7 a7
Desviacion tipica 0,7 Q0,06 0,7 0,1 0,7 0,7 0,9 1,2
Produc. 1937 (B) 100 0,0 100 6,7 93,3 61.8 31,6 339
Desviacion tipica 0,4 0,0 0,5 0,05 0,5 0,5 0,7 08
A-B 0,0 -8,5 9,3 0,8 12,8 12,8 7.5 14

’

* 1: Todos los ingenios; 2: Ingenios gue ceden su cuota de produccién; 3: Todos los ingenios menos los que
ceden su cuota; 4: Ingenios libres {podian producir hasta 60.000 sacos}; 5: Todos los ingenios de cuota
activos (todos ios existentes menos los que ceden su cuota y los libres); &: Ingenios de cuota que produjeron
en 1937 un porcentaje de la zafra similar a su promedic histdrico (£ 1%); 7: ingenios de cuota que
pradujeron en 1937 un porcentaje de la zafra superior a su promedio histdrico; 8: Correccién de la columna
7, sumando la produccién y los promedios histéricos de los ingenios cesores y receptores de cuotas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de os datos de las MZ (1919-1936) vy los 44C (1837-1939).

La mayoria de ios centrales {98, el 55,79%]), obtuvo en 1937 una cuota de + 1% respecto
de su promedic histérico de produccion {elaboraron en aquel primer afio un 61,8% de la zafra y en-
tre 1919-1933, un 60,6). Se puede decir, por tanto, que la cartelizacién del sector en la segunda
mitad de los afos treinta, lo mismo que en 1827-1928, respetd la libre distribucién de la produccién
entre tas fabricas, que qued6 configurada en 1925. Sin embargo, un 18% de los establecimientos,
los mas grandes y eficientes, procesaron en 1937 un 7,5% de la zafra més que en 1919-1933, gra-
cias a que otro 11% permanecié inactivo, cediendo su cuota. El grafico VII.8 ilustra lo que decimos.
La figura A compara lo que produjeron los centrales en esas dos fechas. Si eliminamos a los inge-
nios libres (B}, la relacién es mds linea! (C), y ain mds si extraemos las 98 fdbricas que molieron
en 1937 un porcentaje similar al que procesaron como promedic entre la finalizacion de la Primera
Guerra Mundial y 1933. Ademas, en esa figura (D), al contrario que las anteriores, los gjes horizon-
tal y vertical tienen la misma escala. Finalmente, si a los porcentajes de la zafra producidos en 1937

y 1912-1939 por las restantes fabricas {E) les sumamos los correspondientes a los centrales que

87 Datos de los Apéndices VI.1 v 3.



259

GRAFICO VI1.8. Porcentaje de ia zafra que produjeron los ingenios en 1937 esplica-
do por el promedio de produccion de 1918-1933. *
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* A: Todos los ingenios existentes; B: ingenios libres (podian producir hasta 60.000 sacos); €. Todos los ingenios
de cuota activos (todos los existentas menos los que ceden su cuota y los libres) D: Ingenios de cuota que produjeron
en 1937 un porcentaje de la zafra similar a su promedio histérico {+ 1%!) E: Ingenios de cuota que produjeron en
1937 un porcentaje de la zafra superior a su promedio histérico F: Correccidn del grafico E, sumando al porcentaje
promedio de esos ingenios el de los que les cedieron su cuota de produccién.

Fuente: Elaboracidn propia basada en los datos de las MZ {1919-1936); AAC (1937-1940} y FARR {1924-1941),
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les transfirieron toda o parte de su cuota, obtenemos un resultado parecido: una relacion mas lineal
y escalas similares en 1os ejes (F). El célculo lo realizamos en la dltima columna del cuadro VII.20.

Dichos establecimientos molieron un 33,9% del azdcar cubanc en 1937 y un 32,5 en 1919-1933.

Las regresiones del cuadro Vil.21 corroboran la afirmacién de que la evolucién de la indus-
tria azucarera cubana durante la Primera Guerra Mundial y el periodo de entreguerras respondié a
la misma iégica con que se habia desarrollado el sector desde mediados del Siglo XIX y que analiza-
mos en el capitulo ll. La funcién tierra + ferrocarrit (desgraciadamente carecemos de datos desagre-
gados sobre la mano de obra}, explica el 83% de la variabilidad con que se distribuye la produccion

de cada ingenio en 1913 y el 71% en 1937 {R? ajustada).®®

CUADRO VII.21. Regresitn para determinar el efecto de la tierra, el ferrocarril, Ia

concentracion de la propiedad vy /a cesidn de cuotas de produccion en la cantidad

de azucar fabricada por cada ingenio, y sumario estadistico de las viables incluidas
en el modelo, 1913y 1937. *

1913 1937 1913 1937
A 8 A B c Md. D.1. Md. D.t.
Produccidn | 114 92 149 110
Constante 21,6 17,0 45,3 36,8 26,4 |
(34 (25 (8,1} {6,860 (4.1 |
Tierra 0,1 0,1 0,03 0,03 0,03 | 677 731 1.320 1539
(10,3} [10,5} (7.8} {76y (6.8 |
Ferrocarril 0,7 0,7 0,5 0,5 0.6 | 31 34 69 67
(44 (38 ( 5,9 (857 (167N |
Dummi clas. 17.9 19,4 19,1 |
( 2,0 (2,4 (2,3 |
Dummi cuotas 75,1 I
(4.8 |
Casos 71 71 167 157 157
R? ajustada 0,83 0,84 0,71 0,73 0,80
SE 39,91 33,81 48,38 47,65 41,50
F 189,98 131,9 200,73 139,94 165,30
P_V - " - " - LR * 4

* Produccién: medida en miles de sacos de 3256 libs.; tierra (poseia v controlada por los centrales), en cabs.; ferroca-
rrif (lineas industriales}, en kms. Las Dumm;/ asignan valores 1 alos ingenios que forman parte de compafiias propieta-
rias de mas de una fabrica (35% en 1913 y 65% en 1837) v a los gue muelen las cuotas de produccién asignadas
a otros establecimientos (12% en 1937} y O a los demas. Md.: media; D.t.: desviacién tipica: SE: error standard.
** P-V: an todos los casos es 0,0000.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del PA y los AAC (1927-1940).
Los coeficientes se redujeron, pero fue debido a que entre ambos afos la extensidn del iatifundio
y el nimero de kildbmetros de vias se incrementaron considerablemente mds que la cantidad de

azucar elaborado por cada fabrica como consecuencia de la politica restrictiva,®® a la mayor

%8 | a eleccién de esos afios esta determinada por la disponibilidad de datos en las fuentes.

69 . . . . . . . .
El nimero de caballerias poseidas o controladas por los ingenios crecté como promedio un 48% vy la extension del
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abundancia de tierra en 1937 vy a la proteccidn estatal sobre los colonos.’® La importancia de estas
diferencias se aprecia en el valor de la constante (incluye los factores no introducidos en la
regresién}, un 54% mds elevado en ese ditimo afio. Siincorporamos al modelo una variable dummi
para capturar el efecto de la concentracién de la propiedad, obtenemos el resultado predecible: la
variable es estadisticamente significativa, su coefiente aumenta un 8% entre ambas fechas y !a R?

crece un 1 y un 2% respectivamente,

Una vez hemos visto que los ingenios que molieron un porcentaje de la zafra significativa-
mente superior a su promedio histérico fueron los que procesaron las cuotas de produccidn de otros
establecimientos, debfamos esperar que tras incluir en el modelo en 1937 una nueva variable
dummi, asignando valores 1 a estas fabricas y O a las demas, la R? aumentase hasta un nivel
sefnejante al de 1913. En efecto, crece hasta el 80%. Ceteris paribus, cada uno de esos ingenios
elaboré como promedio un 569% mas de azdcar que el resto, diferencia mayor de la que existia entre

la produccién vy la capacidad media de los centrales en aquel primer afio: 54%.”"

Lamentablemente, no disponemos de informacidn para realizar un célculo similar con los indi-
cadores de eficiencia. En 1913, ta cantidad de dulce elaborado por cada central es una buena prox/
de las diferencias en el coste de produccion entre los distintos ingenios, incluso del rendimiento in-
dustrial, pero no en 1937, debido a la intensificacién de la molienda. Por tanto, debemos trabajar
con datos mas agregados y algunas referencias. En 1950, el International Bank of Reconstruction
and Development, realizé un cédlculo sobre el coste de produccidn de tres centrales. Dicho coste au-
mentd por término medio en 1949 un 150% respecto de 1939. El de la fabrica mas eficiente en ese
altimo afo, lo hizo un 190%; el de la menos eficiente un 130, v el de la tercera un 123.72 Aunque
la muestra no es suficientemente amplia para extrapolarla a todo el sector, coincide con lo que se-
fialaban Garcia y Zanetti acerca de que los establecimientos medianos y pequefos, por ese orden,
intensificaron mas su produccién que los grandes, asi como con nuestra hipdtesis de que aquellos
primeros se ajustaron mejor a las nuevas condiciones de mercado en el periodo de entreguerras. Los

datos de la regresion, finalmente, ofrecen un elemento més para explicar este fendmeno: al poder

ferrocarril un 55%, mientras la produccién por central lo hize un 22%. Si en vez de considerar |la produccién, que se
vio afectada por la restriccién, observamos el aumento de ia capacidad media de las fabricas, este lltimo porcentaje
se eleva hasta el 50-60%. No es posible precisar més, pues el A4 no ofrece datos sobre la capacidad de los ingenios.

70 . . - . . - . .
El ferrocarril y la tierra, ademas de factores de produccion, fueron los instrumentos gue utilizaren los ingenios para
asegurarse el control scbre la oferta de cafa de los colenos.

! La capacidad media de las fabricas en 1937 era de 230.000 sacos; la produccién, de 129.000.
72 INTERNATIONAL BANK OF RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, Report..., pp. 807-808.
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aumentar su zafra, procesando la cafia de otros ingenios, los centrales mas grandes y eficientes

tuvieron menos incentivos para intensificar la molienda.”

Las referencias, por lo tanto, muestran gue hubo una tendencia a equilibrar ios costes de
operacion entre los distintos centrales (en 1939, la diferencia entre el més alto y el mas bajo era del
52%: en 1949, del 29%), pero también que esto fue resultado de un proceso en el que los mas efi-
cientes relativamente se volvieron menos eficientes, también relativamente, y viceversa. En este
caso, el informe del International Bank es més explicito: los ingenios de propiedad norteamericana
fabricaban el azucar a un promedio de 4,2 cts./lib. en 1949, un 3% mas barato que los demas.”
La constatacién de este hecho no es una cuestion baladi; por el contrario, explica la evolucién del

sector en las dos décadas siguientes.

Si observamos de nuevo los datos del cuadro VI.15, los procesos de reorganizacién y reca-
pitalizacién de las grandes empresas azucareras que no se hicieron inmediatamente después de la
depresion de 1930, se realizaron en los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial o una vez ini-
ciada la conflagracién. Un 35% de los casos anotados en el cuadro, de los que conocemos la fecha
de reorganizacién o recapitalizacion, estaban en esta situacién. Entre ellos se encuentran las com-
pafiias propiedad det City Bank, que en 1927 se declaré dispuesto a vender la General Sugar, y si
no lo hizo fue por falta de comprador.’® La renovacién del tratado comercial con los EE.UU., la
firma del convenio azucarero internacionai, el crecimiento del precio del dulce, v la relativa estabili-
dad socio-politica cubana de finales de los afios treinta, debieron coadyuvar, junto con tos beneficios
que se esperaba obtener durante la predecible préxima guerra mundial, para que los grupos financie-
ros y bancos norteamericanos mantuviesen su posicién en el sector hasta el fin de la misma. Des-
pués comenzaron a retirarse, siendo sustituidos por empresarios nacionales, como J. Lobo, M. As-
puru, M. Garcia y Beltran, F. Blanco o la familia Falla, que adquirieron acciones e ingenios de las
grandes corporaciones. Los Falla compraron en 1947 tres fébricas a la Punta Alegre y de la Atldnti-
ca: S. German vy Violeta y Velasco respectivamente, y en 1951, el Punta Alegre. Lobo, comerciante
matancero que hasta la década de 1940 no comenzé a intervenir directamente en la produccién,

hizo lo propio con los cuatro centrales de la Hersey Sugar, que previamente se habia fusionado con

3 Aunque no podemos medirla, también hubo una dificultad técnica afiadida. Cuando un central asumia la produccidn
asignada a otro, estaba obligado a procesar las cuotas de cafia entregadas a los colonos de este Ultimo por el cértel.
Debido a la importancia de la coordinacién entre el campo y el molino para realizar una molienda eficiente, esto debié
tener algunos efectos negativos sobre el rendimiento industrial v el coste de produccién.

74 INTERNATIONAL BANK OF RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, Report..., pp. 808-809.
7% H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y OTROS, Citybank, 1872-1980, Londres, 1985, p. 111.
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la Atlantica, y con tres establecimientos de esta ultima, convirtiéndose en el mayor fabricante
insular de aztcar. Por otro lado, en los afios cincuenta, os otrora 30 ingenios que controlara el City
Bank, se redujeron a 15, firmas como la Cuban American o la West Indies, vendieron la mitad de

sus propiedades; la General Sugar, el 70%.7°

La reduccion de beneficios y la regulacién estatal después de la Segunda Guerra Mundial
explican la causa por la cual los bancos y grupos financieros estadounidenses se retiraron del nego-
cio. Un céiculo estimativo basado en los datos que ofrecen algunas empresas, como la Atlantica o
la Punta Alegre, indica que la tasa de beneficios estuvo en torno al 4,5% anual después de la déca-
da de 1930. El tipo de interés a medio plazo del dinero que registran los FARR, oscilé entre el 6 y
el B%, siendo como promedio del 7,5% anual, de manera que el costo de oportunidad del capital
fue seguramente razén necesaria para que vendiesen sus propiedades.”” La razén suficiente, sin
embargo, fue la disponibilidad de un comprador. Frente a lo que afirmaba parte de la bibliografia,
hemos demostrado que el capital azucarero tradicional no se hundié como consecuencia de la defla-
cion de 1920-21 y que resistid los cambios observados en los grupos financieros norteamericanos
durante la década de 1920 vy consolidados tras la depresion de 1930. Por eso afirmamos que la per-
manencia de la familia Rionda en la propiedad de la Cuban Trading era tan representativa de lo que
sucedié en el sector en los afios treinta, como el control de Chase Bank sobre las otras dos grandes
productoras de azucar crudo, la Cuban Cane vy la Punta Alegre.”® Ahora bien, esto no permite
afirmar que a dicho capital le interesase hacerse cargo del negocio que otros trataban de abandonar.

Nuestra hip6tesis acerca de que fue un comportamiento racional, basada en la mayor eficiencia y

76 R. CEPERD, "Polftica azucarera”, en Fscritos histéricos, La Habana, 1989, pp. 467 y ss.; O. PINO, Cuba, historia...,
pp. 467-472 y F. LANCASTER, "Julio Lobe, Colossus of Sugar", Fortune, b5, 3 (1958).

"7 El caleulo de la tasa de beneficios se basa en datos de O. PINO, Cuba, historia...: O, ZANETTI y &. GARCIA, United
Fruit...; FARR {1935-1941); CUBAN AMERICAN SUGAR CO., Plan de recapitalizacién y balances, La Habana, 1939
{FA) y AMERICAN SUGAR REFINING CO., Anual Report (varios afios). Pino (p. 465), sefiala que parte del capital
obtenido por la venta de los ingenios permanecié en Cuba: "lo que se estaba gestando con las inversiones norteameri-
canas era un cambio en su estructura por sectores. Abandenaban el azucarero, pero se mantenian en el bancario, pro-
gramando para el periodo 1955-685 un desembaolso de 205.000.000 $ en el monopolic eléctrico, las refinerias de pe-
tréleo y, tal vez, en las manufacturas”™, El U.S. DEPARTMENT OF COMERCE, investments in Cuba, Washington,
1956, pp. 12-13, corrobora esta afirmacién, esgrimiendo que la razén era "el nivel de saturacién al gue habia llegado
el azdcar”. Finalmente, Zanetti y Garcia (p. 356-357), estiman que los beneficios de la United Fruit en Cuba en la
década de 1950 superaron en muchos afos el 8%, lo que explica por qué conservé la propiedad de sus centrales
hasta 1959,

8 En el capitulo Vi sefialamos que Rionda, Hayden, Simpson y Douglas, junto con Chadbourne formaron la comisién
encargada de elaborar y ejecutar el plan homénimo, representaban a la Cuban Trading, la Cuban Cane vy la Punta
Alegre. Junto a ellos estuvieron Lobo, Garcla y Beltrdn, Gédmez Mena, Pedroso y Gutiérrez. La evolucion posterior de
la Cuban Trading se asemeja mas a la de las empresas propiedad de estos Ultimos que a la de aquellos primeros. En
los afios cincuenta aln conservaha el mismo numero de centrales que posefa en los treinta, Q. PINQ, Cuba, historia...,
pp. 454-455 y O. ZANETTI, Los cautivos de la reciprocidad, La Habana, 1989, p. 111,
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rentabilidad relativa de sus empresas, amparada en la regulacion estatal, estd avalada por muchas
referencias, pero carece de base empirica suficiente para ir més alld de sugerir la necesidad de una

futura investigacion sobre el periodo 1937-1859.

6. Conclusién.

En la introduccién de este capitulo sefialamos que el ajuste de la industria azucarera cubana
frente a la depresidn de 1930, fue continuacién de una fase de crecimiento intensivo de la produc-
cidn cuyo origen datamos en los primeros afios de la postguerra, aunque coincidiendo en un primer
momento con la finalizacién de la etapa de crecimiento extensivo iniciada durante ia Primera Guerra
Mundial. En capitulos precedentes demostramos que la coincidencia de ambas fases respondié a
la |6gica del desarrollo sectorial con las alteraciones que en el mismo provocé la conflagracién. El
incremento de ia zafra permitié rentabilizar ta infraestructura y los factores de produccién incerpora-
dos a partir de 1914 y fue racional en términos microecondémicos, aunque agravd la crisis estructu-
ral de la economia insular ocasionada por la deflacién, la sobreproduccidn y €l proteccionismo in-
ternacional de fa postguerra, aumentando su dependencia del aztcar y del mercado norteamericano.
La intensificacién de la molienda, por el contrario, respondié a la necesidad de reducir la oferta cuba-
na de dulce para adecuarla a las nuevas condiciones de la demanda, y fue to que hizo posible afron-

tar dicha crisis manteniendo el modelc de crecimiento.

La evolucién del sector en los afios treinta confirma la tesis anterior. Los problemas que de-
bid afrontar y también las soluciones, agravados y ampliadas respectivamente como consecuencia
de la depresién, procedian de la década anterior. Frente al nuevo incremento del arancel estadouni-
dense y frente al derrumbamiento de las exportaciones y del precio, los centrales continuaron inten-
sificando la molienda. Acortando la duracién de la zafra fue posible desvincular la realizacién de eco-
nomias de escala del crecimiento total de la produccién, economizar trabajo y combustible y mejorar
el rendimiento de la materia prima, obteniendo mds azucar de la cafa y también mds derivados co-
mercializables. Esto permitié cierta diversificacién productiva, aprovechando el aumento de la de-
manda y un cambio en los precios relativos de articulos como las mieles ricas y siropes y el ron res-
pecto del aztcar crudo, que ademas tenfa menor valor afiadido. Lo mismo se podia decir del incre-
mento en la cantidad de refino elaborado, o cual se utilizé también para atraer a los refinadores nor-
teamericanos del lado de los intereses cubanos en ia demanda de una reduccién del arancel de los
EE.UU. La diversificacidn se completd, finalmente, potenciando usos complementarios de la infraes-

tructura de los centrales, como la cria de ganado, el cuitivo de frutos menores o ei empleo de una
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parte de las redes ferroviarias industriales para el transporte publico de mercancias y pasajeros.

Amén de la intensificacién de la molienda y de ia diversificacién productiva, la industria azu-
carera cubana tuvo que afrontar durante los afios treinta problemas de sobrecapitalizacion, funda-
mentalmente de las grandes corporaciones del sector, y de productividad laboral. La sobrecapitali-
zacién, ocasionada por la rapidez con que muchos centrales y compaiifas pasaron a manos del capi-
tal financiero y bancario tras la deflacién de 1920-21, se resolvié mediante procesos de saneamien-
to y de reorganizacidn de las sociedades, con el respaldo de ios bancos, cuyos intereses, o eran ma-
yoritarios en los consejos de direccion, o io fueron después de la ruina o retirada de otros socios
debido a la depresidn. La reorganizacién de las grandes corporaciones tuvo varias consecuencias.
En primer iugar, completd el ajuste financierc del sector, que las pequefias y medianas empresas
qgue permanecieron en manos del capital azucarero tradicional llevaron a cabo durante los afios vein-
te. Esto permiti¢ igualar el valor y la capitalizacién de la industria a finales de la década de 1930.
En segundo lugar, mejord la administracion de las corporaciones, viciada por la cantidad de filiales
creadas durante la postguerra con el fin de atraer inversiones, no de mejorar ia gestién. Solucionado
ese problema, lo que no se detuvo en el cuarto decenio del Siglo XX fue el proceso de moderniza-
cién y concentracidn de la propiedad de los ingenios, incentivado ademds por el sistema de regula-

cién estatal que ofrecia |la posibilidad de transferir las cuotas de produccién entre ios centrales.

En lo que respecta a la productividad laboral, que durante los afios veinte permanecio practi-
camente estancada, se registraron mejoras evaluables en el incremento de un 30% de la produccién
de azicar per trabajador y hora. Aunque faltan estudios sobre el tema, estas mejoras coincidieron
con las que se dieron en la economfa norteamericana en el mismo periodo, parece gque estuvieron
relacionadas con avances en el nivel de alfabetizacidn de la poblacién y en la capacitacion y
seleccidén de la mano de obra, debido a la prohibicién de importar braceros antillanos para realizar
la zafra, mas baratos, pero también menos preparados gue los cubanos,’® asi como con el exceso

de la oferta frente a la demanda de empleo.

Comparando el rendimiento industrial y coste de operacién con el de otros competidores,

"® No sélo las labores fabriles y el transporte mejoraron producto de una mayor cualificacién de la mano de obra,
también lo hizo |la agricultura. Aparte de las tareas de seleccidn, limpieza y alzado, de cuya importancia hemos habla-
do reiteradamente, un corte defectuoso puede alterar sensiblemente el rendimiento. El tallo debe segarse a ras de
suelo, pues la base de la planta es la que contiene mayor cantidad de sacarosa. Para hacernos una idea de la tras-
cendencia que esto tiene, basta decir que los defectos en la siega han sido considerados por la bibliografia como una
de las causas principales para explicar el bajo rendimiento del trabajo voluntario en la zafra después de la revolucién
de 1958, A. SANTAMARIA, "Azdcar y revolucién. El sector azucarero de la economia cubana durante los primeros
doce afios de la revolucion {(1959-1970)", Revista de Histaria Fconémica, X, 1 {1994}, pp. 123-125.
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hemos podido comprobar que la intensificacién, la diversificacién productiva, la reorganizacion de
las empresas y las mejoras en la productividad laboral, permitieron a a industria azucarera cubana
mantener un nivel dptimo de eficiencia internacional. Por lo tanto, y como cabia esperar, el andlisis
del ajuste sectorial en los ahos treinta conduce a las mismas conclusiones que el de la economia
en su conjunto. La actitud de los EE.UU. aparece de nuevo como la razén principal de gue ia depre-
sién fuese tan grave y prolongada. En el momento en que la administracién norteamericana redujo
el arancel e incluyé a la isla en el cartel establecido por la Ley Costigan-Jones, €l negocio volvié a
arrojar beneficios. Asl, como demostramos en el capitulo Vi, el sector permitid reintegrar a Cuba
en el mercado mundial en mejores condiciones que las de otros grandes exportadores azucareros,
y también fue la alternativa mas viable para restablecer el orden socio-politico internc, progresiva-

mente alterado desde el inicio de la década de 1920.

La intervencién estatal en la industria para garantizar una distribucién mas igualitaria de la
renta procedente de las exportaciones, fue el mecanismo que permitié restabiecer el orden socio-po-
litico. Dicha intervencién tampoco fue una peculiaridad de los afos treinta. En esencia, se carac-
terizé por los mismos elementos que la definieron en 1927-1928, y a partir de la liegada al poder
del gobierno revoiucionario en 1334 tan séio hemos podido constatar un mayor hincapié en los cri-
terios de equidad social frente a los de eficiencia econdmica; aunque, como ya dijimos en su mo-
mento, esto debe entenderse dentro de un contexto histérico en el que la alternativa a ese tipo de
politica no habria sido un crecimiento econdmico mayor, sino la prolengacion de un enfrentamiento

civil en el que ninguna de las partes habia conseguido imponerse sobre las demas.

La intervencién del Estado a partir de 1934 favorecié a los colonos, a los trabajadores v a
las fabricas mas pequenas, fundamentaimente garantizdndoles el acceso al mercado norteamericano,
donde se pagaban precios més altos por el dulce, lo que tuvo como consecuencia una mayor inmo-
vilizacién y un encarecimiento de los factores de produccion, sobre todo después del establecimien-
to de la Ley de Coordinacién Azucarera en 1937. No obstante, la intensificacién de la molienda
siguid siendo una solucidn efectiva para mantener la competitividad del sector. Aungue indicadores
como el nimero de caballerias y de arrobas de cafia cortadas y molidas diariamente por colonia vy
central respectivamente, experimentaron un deterioro en la segunda mitad de la década,' se situaron
en niveles mas altos que los del promedio de los afios veinte. Ademds, el resultado de la intensifica-
cion en términos del rendimiento industrial y del coste de fabricacion fue sensiblemente mejor que
el de las grandes zafras de 1929 y 1930, cuya eficiencia, a su vez, fue considerablemente mayor

que las del decenio precedente. Esto indica que el incremento en el coste de la materia prima v de
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la mano de obra se compensé con un abaratamiento relativo de otros factores y con mejoras
tecnolégicas y organizativas. En efecto, ademds de la depreciacién del capital, parece que el exce-
dente de cafia debido a la restriccidn de la zafra, permitié una seleccién méds adecuada de las cepas
en cada periodo de molienda, cuando ademds, la legislacidn acort6 la temporada productiva, elimi-
nando de la misma los meses en que los vastagos contienen menos sacarosa. También hemos ob-
servado un aumento en el volumen de cafia transportado diariamente por ferrocarril, asi como la
adopcion de innovaciones en el molino v, fundamentalmente, en ta evaporacién y purga del guarapo,
completando las que se dieron en la década precedente, y siguiendo la logica del cambio tecnolégico
en un proceso continuo. Esas innovaciones permitieron acelerar aGn mds la molienda, extraer mas
sacarosa de los tallos y, junto con otras mejoras en la organizacién y coordinacion de la cadena pro-
ductiva agro-industrial, reducir el tiempo perdido, que era la causa principal de ineficiencia en la
manufactura de la cafia {cuadro 11.5). Comparando la industria azucarera cubana con la de otros
productores mundiales, finaimente, el efecto de una mayor regulacién estatal con criterios de
equidad social tampoco trajo consigo una pérdida de competitividad, pues dicha regulacién fue co-

mun a casi todos esos paises y frente a la mayoria, la isla posefa una gran ventaja comparativa.

Para terminar estas conciusiones es preciso hacer referencia a otros tres elementos
definitorios del ajuste sectorial en los afios treinta y que merecen mencidén aparte por su
transcendencia para comprender la evolucién de la industria y de ia economia en décadas
posteriores. El primero es el cambio en los precios relativos a favor de ia manoc de obra frente a la
materia prima, resuttado de la eliminacién, ya a finales de los afos veinte, de los problemas
endémicos de falta de brazos para realizar la zafra que tradicionalmente habia padecido el pais, y
también de ia legislacién estatal destinada a proteger a los colonos. Dicho abaratamiento relativo
del trabajo contribuyé a sostener el nivel de empleo en el sector, a pesar de la reduccién de la
cantidad de dulce fabricado, lo que fue esencial para preservar el modelo de crecimiento basado en
la produccién y exportacién de azicar y para restablecer el orden socio-politico en una economia
con problemas de desempleo y subempleo estructural a partir de 1930. A ello contribuyeron también
algunos otros elementos, como la magnitud de los latifundios de los ingenios, lo que les permitié
abaratar los costes laborales entregando tierra a fos trabajadores con el fin de garantizar su

subsistencia, especialmente durante el tiempo muerto.

Un segundo elemento tiene que ver también con la polivalencia de la legislacion, pues la pro-
teccidn de los colonos y de la mano de obra perjudicé a los centrales, pero también les ofrecid

.incentivos para mejorar su eficiencia. Ya hemos mencionado dos de ellos: el ahorro en combustible,
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cafia y costes salariales incorporando mejoras tecnolégicas y organizativas, v la posibilidad de
sustituir materia prima por trabajo. El tercero fue ia retribucion de aquella primera, pues hemos
demostrado que en funcién de lo establecido por la Ley de Coordinacién Azucarera, tanto los inge-
nios como los agricultores obtuvieron beneficios marginales aumentando el rendimiento industrial.
Asi se mantuvo una de las condiciones basicas que definié el crecimiento y la modernizacion del
sector: el interés de fos colonos en que los centrales produjesen con la méxima eficiencia posible,
elemento clave en una industria cuya rentabilidad dependia en primera instancia de una labor agraria
adecuada. Un cuarto y ultimo incentivo fue la posibilidad que ofrecian las medidas distributivas de
la zafra de intercambiar y transferir las cuotas de produccidén entre las fabricas, lo que mantuvo
inactivos en los peores afios de la depresidn a los ingenios més ineficientes, siendo molido el azucar
que les correspondid en el prorrateo por otros que operaban con costes mas bajos, y permitiendo

a las fabricas mdas grandes elaborar més azuacar de la que les fue asignada.

En relacién con la dltima idea del parrafo anterior, el tercer elemento definitorio del ajuste
sectorial que debiamos mencionar por su transcendencia posterior, es el hallazgo de multiples
referencias en la evidencia disponible, que parecen indicar una mayor eficiencia en la adaptacién a
las nuevas condiciones de mercado de los pequefios y medianos ingenios en comparacion con los
mas grandes. Aunque demostrarlo requiere un estudio mdas detallado del desarrollo sectorial en las
décadas de 1940 y 1950, esta hipdtesis podria explicar la razén por la cual el capital azucarero
tradicional adquirié en dichos afos la propiedad de las fabricas y compafias que los inversores
extranjeros estaban interesados en abandonar. También, y para terminar, es posible que esta
retirada del inversor fordneo se estuviese sopesandc ya en la década de 1930, pero que la
perspectiva de una nueva guerra mundial, con los beneficios gue supuestamente acarrearia para la
industria azucarera, aplazase su ejecucién. Hechos como la reorganizacién de varias de las mayores
corporaciones en los afnos inmediatamente anteriores al conflicto, o una vez iniciado éste, avalan
la suposicién. De ser asi, finalmente, la contienda habria tenidc efectos sobre el ajuste sectorial
similares a los que vimos en el de la economia en su conjunto, cuando sefialamos que la
rearganizacién del sistema socio-politico y el mantenimiento del modelo de crecimiento se realiz6
con la perspectiva de que una nueva confrontacién armada aumentaria el volumen vy el valor de las
exportaciones cubanas y mejoraria el nivel de empleo, los principales defectos del sistema

econémico cubano establecido tras la gran depresidn.



CAPITULO VIII.
CONSIDERACIONES FINALES.

Pese a que el contenido de las siguientes paginas puede pecar de reiterativo por la forma
en que hemos concebido la exposicién de la investigacion, incluyendo conclusiones parciaies al final
de cada capitulo, creemos opoertuno terminar €l trabajo con unas consideraciones finales a manera

de sintesis global.

El objetivo de la tesis doctoral era examinar ia cuestién mas importante que suscita la
historia econdmica cubana contemporéanea: |la preservacién de un modelo de crecimiento basado
en la produccién y exportacion de azacar para un sélo mercado durante més de un siglo. En esencia,
esta cuestion es un problema de historia comparativa y su andlisis puede circunscribirse al periode
de .entreguerras, por cuanto en esos afos, algunos de los paises méas desarrollados de América
Latina, entre los que se incluia la isla, evolugionaron hacia un nuevo patrén de acumulacidn, en el
que la produccién industrial para e} mercado interno se convirtié en motor de crecimiento y principal
generador de renta, sustituyendo a la exportacion de materias primas, con la que esos paises se
integraron en el mercado mundial en la segunda mitad del Siglo X1X. A pesar de la importancia que
dicho periodo parece tener para comprender la evolucién histérica de Cuba, tanto en si misma,
como comparativamente, gl tema no habia merecido hasta el momento el interés monografico de
ta investigacion. Esto, sin embargo, nos ha proporcionado una ventaja a la hora de abordarlo, pues
contar con estudios sobre la experiencia de otros casos nacionales ha resultado muy dltil a la hora

de confeccionar una hipétesis y una metodologia de trabajo.

Deciamos en la introduccidn que, frente a la visién cepalina tradicional, la cual consideraba
la industrializacion latincamericana como consecuencia de la depresién de 1930, recientes investiga-
ciones demostraban que dicha crisis fue el momentc final de una fase de fuertes oscilaciones econé-
micas, cuyo origen databa de las alteraciones que la Primera Guerra Mundial provocé en el comercio
internacional. Probaban, asimismo, que el cambio en el modelo de crecimiento fue resultado de fac-
tores externos, pero también de modificaciones en la composicién sectorial de las economias. Los
paises que avanzaron rdpidamente hacia un nuevo patrén de acumulacién tras la depresién habian
experimentado con antelacién un desarrollo industrial gracias a los efectos multiplicadores de las

e¢xportaciones y a las mencionadas alteraciones provocadas por la Gran Guerra.

Como hipétesis de trabajo proponiamos demostrar que en el caso de Cuba, la produccion

y exportacion de azlicar, fundamentalmente para e} mercado de los EE.UU., ocasiond en las prime-
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ros afios de la postguerra una crisis estructural en el sistema econémico y socio-politico establecido
tras su independencia de Espaiia en 1898, pero también fue la mejor alternativa para afrontarla. Me-
todolégicamente, probar esta hip6tesis requerfa abordar el andlisis desde el lado de la oferta, lo que
coincidia con las conclusiones de los trabajos sobre otros paises de la regién, que sefialaban la
necesidad de realizar investigaciones microecondmicas para avalar la tesis de que el cambio en el
modelo crecimiento dependié de modificaciones en la composicién sectorial de las economias. Anali-
zar la economia cubana en los afios veinte y treinta desde el lado de la oferta implicaba, finalmente,
completar el estudio de la industria azucarera, que también adolecia de un trabajo monogréfico para
el periodo, y aplicar conceptos propios de la historia de la empresa. Una vez concluida la tesis,
podemos decir que todos los objetivos mencionados hasta ahora han sido suficientemente
satisfechos. En unos casos fue posible ofrecer respuestas a las preguntas planteadas; en otros,

sugerencias para futuras investigaciones.

Aungque faltan estudios cuantitativos sobre el tema, se puede afirmar que la economia cuba-
na era una de las menos diversificadas de América Latina; quizéds, entre los pafses mas desarrollados
de la regién, el que habfa experimentado un crecimiento menor de su producto industrial no azucare-
ro antes de 1914, Esto se explicaba en funcién de sus ventajas comparativas para fabricar dulce
y exportario a los EE.UU., de donde obtenia casi todos los artfculos que no elaboraba internamente.
Ademds, la Primera Guerra Mundial reforzé el cardcter monoproductor y {a vinculacién de la
economia isular con el mercado norteamericano. En esas circunstancias, el exceso de oferta, la
defiacion y la proteccidn arancelaria de la produccién estadounidense de azucar debido al reajuste

de la econdmico internacicnal en la postguerra, ocasionaron una crisis de tipo estructural.

Las razones expuestas en el parrafo anterior eran condicidn necesaria para demostrar nues-
tra hipdtesis sobre {a preservacién del modelo de crecimiento, pero no suficiente. Que no hubiese
un sector o sectores capaces de reempiazar la funcién que la produccioén de aztcar cumplia dentro
del sistema econdmico, no significa que dicha produccién continuase siendo eficiente en el de-
sempefio de esa funcidén. De hecho, no lo era, pues provocd una crisis estructural. La condicion
necesaria, por tanto, nos conducia a estudiar el ajuste de la industria frente a las nuevas
condiciones de mercado en los afios veinte y treinta, para encontrar los elementos que permitieron
enfrentar la mencionada crisis. De ahi que dedicdsemos un primer capitulo a examinar su crecimien-

to y organizacion hasta la finalizacién de la Primera Guerra Mundial.
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Comparada con la de otros productores internacionales, la industria azucarera insular se dis-
tinguié por el tamafio, tanto de sus fabricas, como de todo el complejo agro-manufacturero destina-
do a la elaboracién del duice, lo que fue el resultado de un doble proceso, también peculiar, de cen-
tralizacién horizontal y descentralizacién vertical que dejé la agricultura en manos de colonos mas
o menos independientes. Los ingenios comenzaron a modernizarse en la segunda mitad del Siglo
XX, adoptando la gran escala tecnolégica v especializéndose en la fabricacién de azdcar crudo, de-
bido a las ventajas comparativas de la isla para el cultivo de la cafia y al desarrollo de la produccion
remolachera europea, que provocd la concentracion de sus exportaciones en el mercado de los

EE.UU., donde habia surgido una industria refinadora que demanda dulce semielaborado.

La modernizacion del sector respondié, ademds de a factores fisicos y comerciales, a condi-
cionantes propios de la historia insular, como la escasez de mano de obra o la abundancia de tierra,
debido a que la mitad oriental de su territorio permanecid inexplotada hasta principios del Siglo XX.
Producir azdcar es un proceso tecnolégico continuo, cuya rentabilidad estd determinada por una 6p-
tima coordinacién entre las distintas partes de la cadena de fabricacién, agraria e industrial, sobre
todo si se hace a gran escala, como en el caso de Culba. Dicha coordinacién debia garantizar a los
centrales el abastecimiento de cafia en cantidad suficiente y la mejor calidad posible durante toda
la temporada de zafra, condicion que sdlo estaba asegurada si estos dltimos controlaban ia
agricultura y los medios de transporte. Dejar el agro en manos de los colonos, por tanto, obstaculizé
el crecimiento y la eficiencia del sector, y sélo se entendia como resultado de la escasez de mano

de obra, ocasionada por la eliminacién del sistema esclavista en ias altimas décadas del Siglo XIX.

Los centrales solucionaron los problemas de coordinacién provocados por la descentraliza-
cidn de la oferta de cafa adquiriendo grandes latifundios y construyendo extensas redes ferroviarias
privadas para controlar a los colonos mediante la propiedad de tierra y de ios medios de transporte.
Esto fue posible gracias a expansidn de la industria por las provincias orientales de Cuba, cuando
la finalizacion del dominio espaniol elimind las trabas para vender el azdcar en el mercado norteameri-
cano, que ademds dispuso parte del capital necesario para financiar dicha expansién. Asi, eliminados
todos los obstéiculos, la produccidn crecid en poco mds de una década hasta romper el sincronismo
gue tradicionalmente habia mantenido con la demanda estadounidense. La ruptura de este sincronis-
mo inmediatamente antes del inicio de la Primera Guerra Mundial, fue el precedente de los

problemas de sobreproduccion de Ia postguerra. El inicio del conflicto, sin embargo, los reemplazé
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por una urgente necesidad de incrementar la zafra, a la que respondio el sector de la misma manera
que en décadas precedentes: ampliando el tamano de las fabricas, adquiriendo mas tierra y
construyendo mds ferrocarriles. Debido a las dificultades de coordinacion inherentes a los procesos
tecnoldgicos continuos, fa incorporacion de nuevos factores e innovaciones llevd asociada costes
de ajuste que se tradujeron en una subutilizacidn de la capacidad productiva dptima de las fabricas
durante algunos afios después de su construccién 0 medernizacion. La guerra tuvo como resultado
un encarecimiento de esos costes, que se unieron a los ocasionados por la introduccion y tendido
en poco méas de un lustro de tantos bienes de equipo, tierra y kilometros de ferrocarril como tenia
la industria antes del inicio del conflicto. Esto provocd necesidades de capital que fueron cubiertas,
mediante préstamos ¢ inversiones, por los bancos y grandes grupos financiero estadounidenses.
El conflicto mundial acelerdé también el proceso de modernizacién de las formas de propiedad que
se venia observando desde principios del Siglo XX, por el cual, las companias se fueron transfor-
mando en sociedades andnimas y realizaron fusiones, integrando bajo una misma administracién to-
das las partes del negocio: manufactura, comercio, finanzas, incluso servicios juridicos y transporte
internacional. Antes de la guerra, sin embargo, este proceso se habia realizado de manera relativa-
mente lenta, autofinanciado por el capital azucarerg, ya fuese cubano o norteamericang, y con gl
objetivo de reducir los costes de transaccién. Por contra, durante la conflagracién y por la urgencia
con gue fue preciso aumentar la produccién, requirié la intervencion del capital financiero y en algu-

nas ocasiones respondid mas a la necesidad de atraer inversiones que a la de ahorrar gastos.

En suma, al estudiar el crecimiento y fa organizacién del sector hasta la finalizacion de la Pri-
mera Guerra Mundial, constatamos que la clave para un procesamiento industrial adecuado fue la
coordinacién entre los distintos elementos de la cadena productiva. Esto no constituia una novedad
respecto de lo que sostenia la literatura sobre el tema, pero si el hecho de aportar un andlisis cuanti-
tativo que permitiese conocer la importancia de cada uno de esos elementos y medir con relativa
precision el efecto de variables como el tamafio de las fabricas, el ferrocarril o el nimero de colonos
en el rendimiento industrial. Una segunda aportacién fue el estudio de la parte agraria del proceso
de produccién, lo que refutaba la afirmacidn tradicional acerca de que los ingenios azucareros cuba-
nos descuidaron la agricultura. Comparéndolos con los de otros productores internacionales y eva-
luando el efecto de algunos indicadores sobre el rendimiento industrial en el mencionado andlisis es-

tadistico, probamos que los centrales vy los colonos realizaron adecuadamente las labores agrarias,
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teniendo en cuenta que la tierra era el factor de produccidn mas abundante. Asi, no se preocuparon
por aumentar la cantidad de cafna obtenida por unidad de superficie, pero si su calidad, condicién
sine gua non para mejorar la eficiencia y reducir e! coste de fabricaciéon del dulce. Una tercera
aportacién fue demostrar gue aungue el sector continud creciendo durante la guerra mundial como
lo habia hecho en décadas precedentes, el conflicto provocé alteraciones en el mismo, esenciales
para entender lo gue sucedié en la industria v en la economia cubana durante los afios veinte y
treinta: agravé los problemas de desincronizacién entre la oferta insular y la demanda norteame-
ricana; aceleré la concentracién de la propiedad de la industria y rompié sus posibilidades de
autofinaciacién, dando entrada al capital financiero y bancario, y desvinculd el crecimiento de la
produccién de dos procesos que habitualmente lo habian acompafiado: la eliminacién de las
instalaciones mas obsoletas (vintage capital) y la reduccién del coste unitario del azicar, debido a

la rapidez con que fue preciso aumentar la zafra y al incremento del precio.

Analizar la coyuntura de los afios veinte y treinta a la luz del desarrollo histérico de fa indus-
tria azucarera con las aiteraciones que en el mismo provocé la Primera Guerra Mundial, nos ha per-
mitodo resolver ios interrogantes mas importantes que plantea el estudio del periodo. Segun fa bi-
bliografia, los factores gue ocasionaron la depresion de 1930 y el germen de las medidas que
hicieron posible enfrentarla, estaban presentes en 1920-21, tras la crisis producto del reajuste
econdmico internacional en la postguerra. Por tanto, cabia preguntarse por gué el sector no reaccio-
no limitando la produccién y las ventas de dulce frente al exceso de oferta, la caida del precio v el
incremento del arancel norteamericano para el dulce, cuando ademés, los remolacheros estadouni-

denses ofrecieron a cambio presionar en el Congreso por una reduccidn de la tarifa arancelaria.

Los productores cubanos no séio rechazaron la oferta de los remolacheros norteamericanos,
ademds, aumentaron las exportaciones de aziucar en 1922 y la zafraen 1925 un 71 v un 27% res-
pectivamente, alcanzando récords histéricos. Este comportamiento tuvo un coste de oportunidad
negativo a corto, medio y largo plazo; fue la causa de un nuevo incremento del arancel de los
EE.UU.; acelerd la finalizacién del ciclo alcista de la produccién azucarera; agravé los problemas de
sobreproduccién vy acabd provocando el establecimiento de medidas restrictivas vy la intervencioén
estatal en el sector. La literatura ha explicado lo que hemos denominado el ajuste al alza de la
industria azucarera aludiendo al bajo coste relativo de fabricacién del dulce en Cuba; a una mejora

del precic a partir de 1922 debido a que la piaga del mosaico y la crisis renana frenaron el
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crecimiento de la oferta norteamericana y europea; a la disposicién de capital en el mercado de la
postguerra y al control del negocio por parte de los bancos estadounidenses, debido al hundimiento
del capital interno en la deflacion de 1920-21. Estas razones, sin embargo, confundian los medios

con los fines y presuponian una una polarizacién de intereses dificil de demostrar.

La posibilidad de hacer dumping aclaraba el porqué del incremento de las exportaciones en
1922, pero no el aumento de la zafra en 1925, Ni siquiera era necesario para mantener aquéllas
elevadas, y la forma y el momento en que se produjo fue bastante peculiar. En primer lugar, se
realizé en un sélo afio. Aungue faltan investigaciones sobre el asunto, esto pudo deberse a que la
plaga del mosaice impidié hacerlo antes de esa fecha. En segundo lugar, en 1924 se sabia que el
dumping habia fracasado debido al proteccionismo, y a que la produccién norteamericana y europea
volverfan a crecer, con lo que se esperaba una fuerte caida del precio. Finalmente, el incremento
de la oferta cubana no tuvo parangén en otros exportadores internacionales y se llevd a cabo
inmediatamente antes de |a publicacién de una legislacién que restringia la zafra e inmediatamente
después de que la Ley Tarafa prohibiese la construccién de ferrocarriles industriaies, io que significé

impedir implicitamente la apertura de nuevos centrales.

Con la informacioén expuesta en las lineas precedentes y sabiendo gue la construccién y mo-
dernizacién de los centrales tuvo fuertes costes de ajuste que se tradujeron en la subutilizacién de
su capacidad optima durante los primeros anos de operacién de las nuevas tecnologias y/o factores
incarporados, demostramos nuestra hipétesis acerca de gue el incremento de la zafra en 1225 se
explicaba atendiendo a la logica del desarrollo sectorial, con las alteraciones gue el mismo ocasiond
{a Primera Guerra Mundial. En 1919, la industria elaboraba mas azicar de la que podia absorber el
mercado, pero menos de lo que permitia la infraestructura instalada. Esto afectd a la préctica
totalidad de los ingenios erigidos o remodelados en los afos de la conflagracién, que eran mas del
50% de las fabricas. Ellos fueron los que aumentaron su produccién en 1925, La eleccién de la
fecha se explicaba por varias causas. En 1924, ante el fracaso del dumping, debido sobre todo a
la recuperacion de la oferta europea, cuya reduccién permitié el incremento de la cubana durante
el conflicto internacional, la alternativa era limitar la zafra; limitacién que se repartiria proporcional-
mente entre los centrales, en funcidn de la cantidad de duice que estuviesen elaborando. Aquéllos
que operaban por debajo de sus posibilidades técnicas dejaron de hacerlo, y &l ajuste al alza fue en

realidad una especie de redistribucién interna de la produccién entre los ingeniocs de cara a una
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legislacion restrictiva que acab6 imponiéndose en 1927, El efecto de ia Ley Tarafa, finalmente, fue
esencial, pues garantizé gue dicha distribucién fuese estable al imponer barreras a la entrada de

nuevos productores practicamente infranqueables,

Del ajuste al alza de la produccion se deducian también algunas otras implicaciones esencia-
les para entender la evolucién posterior de la industria y de la economia cubana. Asi, por ejemplo,
demostramos que el control del sector por parte de los bancos fue en realidad responsable del mis-
mo, lo que permitia establecer su relacion con el incremento de las exportaciones a partir de 1922.
Durante la deflacién de 1920-21, los bancos respaldaron a los ingenios y compaiiias en dificultades,
con el objetivo de rentabilizar las inversiones y préstamos realizados en los ahos de la guerra. Esto
evitd la reduccidn de la oferta cubana de azacar. La industria recibié una fuerte inyeccién de capital
con la que se financié el dumping vy el incremento de |a zafra de los centrales que al concluir el con-

flicto operaban subutilizando su capacidad, y que de otrc modo hubiesen quebrado.

Analizando los cambios en la propiedad y en la financiacién de los ingenios y empresas azu-
careras en la década de 1920, ademés de probar la afirmacién del pdrrafo anterior, constatamos que
ta estrategia seguida por los bancos sobrecapitalizé el sector y alteré el proceso de concentracién
industrial. Infinidad de sociedades fundadas en la postguerra, {o hicieron con el objetivo de atraer
inversores, y en muchos casos faltaron criterios de racionalidad en la integracidn de algunas fabricas
bajo una misma administraciéon. Mediante un ejercicio cuantitativo demostramos que las compaiiias
creadas en los afos veinte fueron menos eficientes que las constituidas durante la guerra, y éstas,
que también adolecieron de los mismos defectos, menos que las establecidas en el primer decenio
del Sigle XX. El estudio de los cambios en la propiedad aclaraba también las contradicciones de la
bibliografia que ha analizado el efecto de la deflacién de 1920-21. Los bancos y varios grupos
financieros controlaron los consejos ejecutivos de las empresas refinadoras norteamericanas,
muchas de las cuales poseian ingenios en Cuba; de gran parte de las firmas establecidas en los afios
de la guerra, entre las que se encontraban las mayores corporaciones productoras y comercializado-
ras de crudo, y de las fabricas y sociedades propiedad de los especuladores, que proliferaron
durante el conflicto. La evidencia, por tanto, permitia hablar de un desplazamiento del capital
azucarero tradicional de las grandes corporaciones como consecuencia de la deflacion, més gue de
un hundimiento del capital interno, como proponia parte de la literatura. Esta tesis explicaba, asimis-

mo, otro de los procesos que sucedieron en el sector durante la postguerra. Aungue nuestra investi-
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gacion sugiere la necesidad de un estudio mds detallado sobre el tema, advertimos una moderniza-
cién de las formas de propiedad de las pequefias y medianas fébricas y compafias que escaparon
al control de los bancos vy grupos financieros, permaneciende en manos de sus antiguos propieta-
rios, muchas de las cuales aumentaron también su produccion en 1925, mejorando su posicién

frente a la redistribucion de la zafra.

Lo que mas afecté al capital tradicional fue la eliminacién de los ingenios menos eficientes.
Entre 1919-1929, se demolieron 45 fébricas, el 22% de las existentes en 1919. La mayoria pertene-
cia a propietarios cubanos o a extranjeros afincados en la isla. Sin embargo, esto no fue resultado
del ajuste al alza, ni del control bancario de la industria, sino del vintage capital, pues la capacidad
de’'esos centrales era simiiar a la de los 17 construidos en la postguerra. Casi todos eran instalacio-
nes obsoletas que sélo se mantuvieron operando gracias a la necesidad de aumentar la oferta vy a
los elevados precios pagados por el dulce durante €l conflicto, y en cualquier caso habrian dejado
de moler tras desaparecer esas condiciones. La desmantelacién de las fabricas mas ineficientes, por
tanto, tampoco desmentia nuestra tesis acerca de que tras el supuesto hundimiento del capital inter-
no, lo gue hubo en realidad fue un proceso de ajuste del capital azucarero tradicional, término éste
mas acorde con la evidencia. Otros tres elementos avalaban dicha tesis. En primer lugar, no se pue-
de decir que los bancos vy grupaos financieros norteamericanos formaran un fobby. Ei City Bank, por
ejemplo, tenfa inversiones en las empresas refinadoras, que se beneficiaron del abaratamiento de
la materia prima y rechazaron la restriccion de la zafra en 1920-21, pero también en las productoras
de crudo, inicialmente favorables a esta opcion para elevar el precio. Morgan, por su parte, partici-
paba en los consejos de direccién de companias de ambos tipos, pero ademds habia realizado prés-
tamos para el fomento del cultivo de remolacha en los EE.UU., perjudicado por e! ajuste al atza de
la industria azucarera cubana. Lo que si hubo fue un interés coyuntural coman: la posibilidad de que
el dumping diese resultado vy el incremento de la produccién de los ingenios construidos y moderni-
zados durante la guerra para rentabilizar su infraestructura, favorecia a casi todos los productores.
En segundo lugar, y en relacién con lo anterior, la distincidn entre capital azucarero y financiero en
la propiedad de las empresas es sobre todo metodolégica, pues en realidad participaron conjunta-
mente en las inversiones. Casos como el de Rionda muestran que en los afios veinte la colaboracién
continud. Rionda perdié su posicién como principal accionista de la Cuban Cane, pero la preservé

en la Cuban Trading, a pesar de que en ambas firmas tenia practicamente los mismos socios.
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El tercer elemento gue avala nuestra tesis acerca de que las pequefias y medianas empresas
realizaron un ajuste relativamente exitoso frente a la coyuntura de ia postguerra, es el efecto que
sobre ellas tuvo la politica restrictiva de la produccién en 1927, En opinién de varios autores, ésta
les permitié sobrevivir en el sector frente a tas grandes corporaciones; sin embargo, la evidencia
mostraba que dicha legislacion no les favorecié en cuanto a concederles una participacién en la
zafra relativamente mds alta de la que ellas mismas habian conseguido en 1325, Sélo les aseguro
el acceso a los mercados, que de otra manera habrian acaparado los ingenios propiedad de los
refinadores norteamericanos y de las corporaciones comercializadoras de crudo. Salvo en este
objetivo, la restriccion fue una medida poco exitosa: fracasé con los precios v la sabreproduccién
internacional, debido a que no se logré atraer a otros productores para formar un cartel y a que, por
la presion de los refinadores, las exportaciones a los EE.UU. quedraron fuera de la regulacién. Dos
afios de zafras limitadas, demostraron que Cuba era capaz de derrumbar |la cotizacién del dulce,
pero carecia de fuerza para propiciar por si sola una mejora. En esas circunstancias, se volvié a per-
mitir a los centrales moler a discrecitn, lo gue tuvo como resultado un fuerte incremento de la canti-

dad de azicar elaborado y una nueva caida del precio inmediatamente antes de la crisis de 1930.

Al mismo tiempo gque los ingenios aumentaban su produccién para rentabilizar los factores
y la tecnologia incorporados durante la guerra, la industria inicid una nueva fase de crecimiento,
continuacién de la anterior, que le permitié adaptarse a la nueva coyuntura de mercado de la
postguerra, desvinculando la realizacién de economias de escala dei incremento de la cantidad total
de azucar fabricado por ingenio. Esta fase se caracterizdé por la intensificaciéon de la molienda,
reduciendo {a duracidn de la zafra. Hasta un trabajo reciente y aun no publicado de Zanetti, que lo
vincula al inicio de la politica restrictiva en 1927, la bibliografia consideraba el intensivismo como
algo tipico de los afios cuarenta. Sin embargo, nuestra investigacion demuestra que comenzé
inmediatamente después de la finalizacién de la Primera Guerra Mundial, aunque sus efectos sobre
el coste de produccién y el rendimiento industrial sélo fueron perceptibles en la segunda mitad de
los afos veinte, debido a que las tecnologias de proceso continuo requirieron coordinar previamente

todas la partes de la cadena productiva, agraria e industrial, y los medios de transporte.

En suma, el sistema econdmico y socio-politice cubano establecido tras |a independencia
se basé en la produccion de azuicar y en una vinculacion especial con el mercado estadounidense,

que compraba la mayor parte del dulce, 1o que justifics incluso la limitacion de la seberania insular.
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La deflacion, el exceso de oferta internacional y el incremento del arancel norteamericana, pro-
vocaron en 1920-21 una crisis estructural en este sistema, y €l ajuste al alza de la zafra y las
exportaciones la agravo, acentuando su dependencia econémica de los EE.UU. y del azGcar, restan-
do recursos a otras actividades. Sin embargo, también permitid rentabilizar los nuevos factores y
tecnologia incorporados a la industria azucarera durante la guerra, lo que mejor¢ su eficiencia, junto
con el inicio de la mencionada fase de intensificacién de la molienda que, por contra, fue la que

dispuso los elementos que hicieron posible afrontar la crisis y mantener el modelo de crecimiento.

La crisis de 1930 tuvo efectos ambiguos sobre la industria azucarera y sobre la economia
cubana en general. Por un lado, restringi¢ el crédito externo, que durante la segunda mitad de los
afios veinte permitid compensar la reduccidn del precio del dulce; ademas, acentud la deflacion, pro-
voco la caida de la exportaciones v, lo que es méas importante, un nuevo incremento del arancel nor-
teamericano. Por otro lado, propicio la unién de la productores insulares para proponer una politica
de limitacién de la zafra y de las exportaciones de azidcar, incluyendo esta vez el mercado de los
EE.UU., v la firma del acuerdo internacional que no fue posible en 1928, Dicho acuerdc no iogré
sus propdsitos por que sélo integro a algunos de los exportadeores, dejando fuera a los importadores,
por que subestimo la depresion de la demanda y por que muchos de los consignatarios no estable-
cieron compromisos vinculantes, pero fue el precedente de futuros convenios mas exitosos y mostré

la predisposicidn de los azucareros cubanos a estabilizar el mercado.

Deciamos que preservar el modelo de crecimiento tuve como candicién necesaria la ausencia
de alternativas de ajuste econdmico interng y externo frente a la produccion de azicar. La condicidn
suficiente, sin embargo, requiric la reinsercion de Cuba en el mercado internacional como exportado-
ra de dulce y, en concreto, el restablecimiento de las relaciones comerciales con los EE.UU. Dicha
reinsercion debia permitir restablecer el orden socio-politico. En la introduccidén sefalamos que
aunque la economia insular era una de las menos diversificadas de América Latina, su nivel de
complejidad y desarrolio social estaban al nivel de los paises més avanzados de la regién. Los
sectores excluidos de lo que algunos autores han denominado la relacidn neocolonial, clases medias
vy movimiento obrero fundamentalmente, comenzaron a movilizarse en los afios veinte frente a la
desestabilizacién de esa relacion, y en la década de 1930, se organizaron. demandando mayor parti-
cipacién politica y una distribucion més equitativa de la renta. Cualquier solucién para restablecer

el orden, por lo tanto, debia satisfacer esas demandas.
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Abordamos el anélisis de los afios treinta proponiende como hipétesis que el ajuste del sec-
tor azucarero cumplié fas tres condiciones enunciadas en el pdrrafo anterior para la preservar ¢l mo-
delo de crecimiento. La mayor parte de la bibliografia plantea una pregunta y coincide en una
conclusién sobre el periodo. La pregunta es por qué mantuvo Cuba permanentemente restringidas
su zafra y sus exportaciones desde 1930, en algunos casos unilateralmente, incluso en beneficio
de otros competidores. La conclusién establece que la manera en que el pais afrontd la depresidn
tuvo como resultado una estabilizacién de la economia en bajos niveles. Nuestra investigacién ha
ofrecido una respuesta al porqué de la restriccion y ha examinado el problema de la estabilizacion

a la baja en términos comparativos, lo que nos ha permitido demostrar la hip6tesis de trabajo.

El ajuste dei sector azucarero frente a la crisis de 1930, fue una continuacién de la fase de
crecimignto intensivo iniciada al finalizar la Primera Guerra Mundial. La intensificacion de la molienda
permitié reducir costes variables, fabricar el dulce més barato y aprovechar mejor la materia prima,
obteniendo mas azucar y derivados de la cafa. A partir de 1925, observamos también cierta diversi-
ficacion productiva, gue prosiguié en los afios treinta. Los centrales incrementaron sustancialmente
la cantidad de refino elaborado vy, despuéds de 1930, comenzaron a fabricar mieles ricas y siropes.
Ambos productos se viercn beneficiados por un cambio sus precios relativos con respecto al crudo,
debido a la elevacién del arancel norteamericano y, en el caso de los siropes y migles ricas, a modi-
ficaciones en los patrones de consumo estadounidenses en favor de articulos sustitutivos del azd-
car. Ademds, tanto su produccién como la de refino era poco costosa y permitié a la industria cap-
turar el valor afadido inherente a su condicion de bienes finales. Esto tuvo, asimismo, una conse-
cuencia indirecta de extrema importancia, pues los refinadores norteamericanos, amenazados por
la competencia insular, se unieron a {os grupos que demandaban del Congreso de los EE.UU. una
reduccién del arancel para el crudo cubano. La diversificacién, finalmente, se completé potenciando
usos complementarios de la infraestructura de los ingenios: el fomento de la ganaderia v de cultivos

menores y el empleo de las lineas ferroviarias industriales para prestar servicio publico.

Aparte de la elevacion del arancel norteamericano vy de la reduccién del precio, de la zafra
y de las exportaciones de azdcar, la industria azucarera tuvo que hacer frente en ta década de 1930
a otros tres problemas: |la sobrecapitalizacién del sector, resultado de los cambios en la propiedad
y de la corporativizacion de los centrales en los afios veinte; el estancamiento de la productividad

laboral, y la regulacién estatal, que tuvo como censecuencia una inmovilizacién y un encarecimiento
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de los factores de produccion, fundamentalmente después de la firma en 1934 del Tratado de Reci-

procidad con los EE.UU. y de la publicacién en 1937 de la Ley de Coordinacién Azucarera.

La sobrecapitalizacion se resolvié con la depreciacién de los activos, la paralizacion del flujo
de inversiones y la reorganizacion de las grandes corporacicnes azucareras. Esto confirmaba lo que
dijimos acerca de que la concentracién de la produccién de los ingenios y la estructura de adminis-
tracién de muchas empresas creadas durante la guerra y los afos veinte, no respondid a criterios
de ahorro y de racionalidad econémica, pues dichas reorganizaciones tuvieron como objetivo
solucionar ambos problemas. Salvo una mayor presencia de los bancos en los consejos de direccién
de las corporaciones, resultado de la ruina o retirada de otros socios, la quiebra de algunos de los
especuladores que habian sobrevivido a la deflacién de 1920-21, y las transformacion en sociedades
angnimas de las pocas firmas que aun no estaba organizadas como tales, no encontramos otros
cambios en la propiedad del sector. Parecia posibie sostener, por tanto, que las peguefas y
medianas empresas que permanecigron en manos del capital azucarero tradicional en la postguerra,
estuviercn en mejores condiciones que el resto para enfrentar la depresién de 1930. Las referencias
disponibles indicaban que también fueron maés eficientes en la intensificacién de la molienda, lo que
corroboraba la hipotesis acerca de su ajuste frente a las nuevas condiciones de mercado en los afios
veinte fue relativamente exitosa. Constatar ese hecho era relevante por sus implicaciones en la
evolucién de la industria después del periodo de entreguerras. En las décadas de 1940-1950, los
bancos y grupos financieros se retiraron paulatinamente del sector. El coste de ocporunidad del
capital podia explicar su retirada, pero no que el mencionado capital azucarero tradicional adquiriese
sus centrales. Nuestra investigacién sugeria como hipétesis para futuros estudios que la racionalidad
de dicho comportamiento se justificaria si se demostrase que las comparias propiedad de este

ultimo eran mds eficientes.

La inmaovilizacidn y el encarecimiento de los factores de produccién fue resultado de la inter-
vencion estatal en el sector y se reforzé a lo largo de los afios treinta, segun se ampliaron las medi-
das de redistribucion de renta, que permitieron restablecer el orden social. La intensificacion de la
molienda fue una respuesta adecuada frente a ambos problemas. A partir de 1934, cuando el siste-
ma politico se abrio a la participacion de las clases medias y el movimiento obrero y se firmé el Tra-
tado de Reciprocidad con los EE.UU., se publicaron una serie de leyes favoreciendo al colono y a

los trabajadores frente a los centrales. Esto tuvo efectos negativos sobre variables como la cantidad
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de cafia cortada diariamente por ingenio; pero otras soluciones, como el perfeccionamiento de las
técnicas de evaporacién y purga det guarapo, la reduccién del tiempo perdido y, probablemente, una
mejor seleccién de la materia prima, ya que la restriccion de la zafra aumentd la disponibilidad de
este recurso, compensaron esos efectos. La prueba era que al final de los afios treinta, las fabricas
molian mds cafia y elaboraban mdas azucar diariamente que en el promedio de los afios veinte,
{evemente por debajo de los récords historicos alcanzados en 1929-1931, vy mejorando el

rendimiento industrial y el coste de produccién con respecto a estos Ultimos.

Otro de los elementos gue mejoraron |a eficiencia del sector fue el incremento de la producti-
vidad laboral, que durante los afios veinte habia permanecido practicamente estancada. Algunos
avances en el nivel educativo de la poblacién, el crecimiento de ésta y la restriccidn de la zafra, sli-
minando los problemas endémicos de la isla para el abastecimiento de mano de obra, asi como la
prohibicion de importar braceros antitlanos y el encarecimiento de los salarios que dispuso la

tegistacién social, debieron coadyuvar para una mayor seleccién y capacitacién del trabajo.

El andlisis de la medidas de regulacién estatal de la industria demuestra que éstas tuvieron
un cardcter relativamente flexibie, tratando de asegurar al mismo tiempo una distribucién eguitativa
de la renta y de favorecer la competitividad del sector. Por ejemplo, la Ley de Coordinacién
Azucarera protegi6 a los colonos maés pequerios e ineficientes, pero también ofrecié incentivos para
aumentar el rendimiento industrial, lo que dependia tanto de la agricultura como de la manufactura.
LLa misma flexihilidad caracterizé tos pocos cambios que se produjeron en el reparto de la zafra entre
las fébricas. Salvo una disposicidon que permitid moler libremente a una treintena de pequenos
ingenios, la legislacion respeté la distribucion histérica de la oferta entre los establecimientos, in-
corporando como novedad la posibilidad de transar ias cuotas. Asf se explicaba que muchas instata-
ciones sobreviviesen sin operar, y que algunas de las més grandes y eficientes elaborasen mds
azucar del que tenian asignado. Mediante un ejercicio cuantitativo, cotejando los factores que deter-
minarcn la cantidad de dulce fabricado por central en 1913 v 1937, constatamos que dicha po-
sibilidad fue el cambio mas significativo en la funcién de produccién en el periodo comprendido en-
tre el inicio de las dos guerras mundiales. Por o demds, la cartelizacién siguié teniendo como princi-
pal objetivo evitar gue algunos productores acaparasen los mejores mercados, fundamentalmente

el norteamericano, donde se pagaba el aziicar mas caro, sobre todo a partir de 1934,

La legisiacién restrictiva, por fin, tuvo también un efecto en el precio relativo de los factores
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de produccién de extrema importancia para comprender la preservacién del modelo de crecimiento,
pues aungue en términos absolutos encarecid ta materia prima y el trabajo, relativamente, el coste
de la cafia crecié mas que el de este dltimo. Unido a la abundancia de mano de obra y a la mejora
de la productividad laboral, esto favorecié el mantenimiento del nivel de empleo en el sector, a pesar
del incremento de los salarios y de la reduccion de la zafra, hecho fundamental en una economia
cuyo principal problema desde e! inicio de los afios treinta fue una elevada tasa de desempleo, sobre

todo temporal, debido a la estacionalidad de la molienda.

Sopesando el efecto de las variables enumeradas hasta el momento, llegamos a ia conclu-
sién de que el ajuste del sector azucarero a las nuevas condiciones de mercado en los afnos veinte
y treinta fue eficiente. La intensificacién de la zafra, cierta diversificacion productiva y algunas mejo-
ras técnicas y organizativas, le permitieron adaptarse un nuevo marco institucional que priorizaba
la estabilidad frente al crecimiento ecenémico, tanto a nivel nacional como internacional, mantenien-
do su competitividad, incluso mejordndoia en comparacion con las industrias de otros paises que,
por otra parte, padecieron problemas similares. Un anélisis precio-coste, ponderando la mencionada
diversificacion productiva y fas exportaciones a los diferentes mercados, probaba que el sector sdlo
arrojé pérdidas durante los afios 1930-1933, debido al incremento del arancel norteamericano.

Cuando éste se redujo en 1934, volvié a operar con beneficios.

La actitud de los EE.UU. explicaba la virulencia con que la depresién de 1930 afectt a Cuba,
tanto por el incremento de sus tarifas para el dulce, como por su responsabilidad en la desestabiliza-
cién del orden social. Las medidas que se arbitraron para enfrentar la crisis, también estuvieron de-
terminadas por esa actitud. Demostramos que la politica econdmica insular se caracterizé por ser
eminentemente comercial, que fue diferente de la que se dio en otros paises latinoamericanos, por
que también lo era la estructura de su economfa. Comparando resultados, la tasa de crecimiento
del PIB cubano era similar a la media de los paises mds desarrollados de la region; paises en los que
se habia producido un cambio en el modelc de crecimiento. Frente a ellos, sin embargo, conservé
una fuerte dependencia de la economia norteamericana, la cual determind, por ejemplo, una caida

de dicha tasa en 1938, coincidiendo con ta crisis que experimentaron en ese ano los EE.UU.

La politica cubana frente a la depresion de 1230 se definié por fa intervencién del Estado
en el sector azucarero, restringiendo la zafra vy las exportaciones y distribuyéndolas entre los inge-

nios. Deciamos que la bibliografia se preguntaba por qué la isla perseverd en esta politica, el algunos
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afios unilateralmente, incluso en beneficio de otros competidores. La respuesta se encontraba en
que su objetivo fue restablecer las reiaciones comerciales con los EE.UU., para lo cual fue necesario
vencer la oposicién de los remolacharos, cuya fuerza en el Congreso habia conseguido sendos incre-
mentos del arancel para el duice en 1922 y 1930. Si aumentar la produccién y las ventas de azucar
en la década de 1920 fue la causa de la radicalizacién del proteccinismo estadounidense, la restric-
cién en los afios treinta propicié una reduccién de ta tarifa aduanera y la integracidn del pais en un
sistema de reparto del abastecimiento norteamericano. Los principales beneficiarios de la elevacidn
del arancel no fueron los remolacheros, sino los territorios insulares de los EE.UU., que fabricaban
el dulce con un coste menor; ademds, siendo los productores menos eficientes, se vieron perjudica-
dos también por la deflacién gue ocasiond el hecho de que Cuba tuviese que vender su zafra a pre-
cios cada vez mas bajos para salvar la barrera aduanera. En esas circunstancias, y puesto que la
isla habia mostrado su predisposicién a estabilizar el mercado, manteniendo limitada su oferta,

aceptaron el establecimiento del mencionado régimen de repario de! abastecimiento.

Con leves matices, como la mencionada posibilidad de transar las cuotas entre los ingenios,
la regulacion estatal de la industria no varid respecto de la establecida en 1927-1928. En el resto
de la politica econdmica s6lo percibimos un giro social a partir de 1934, aunque con antecedentes
también en afos anteriores. En esos afios, ios sectores sociales mds perjudicados por la crisis, se
movilizaron para derribar al gobierno de Machado, gue habia llegado al poder en 1925, integrando
a la mayoria de la clase politica tradicional en torno a un plan para superar la crisis econémica.
Dichos sectores consiguieron su propésito en 1934, sin embargo, las administraciones posteriores,
aun las mds radicales, carecieron de un proyecto distinto al de Machado. Amén del carécter del
presidente, que considerd imprescindible prorrogar su mandado para afrontar las dificultades por las
que atravesaba el pais, explicamos el conflicto empleando ¢l marco tedrico elaborado por Habermas,
quien piensa que éste surge cuando el sistema social admite menos posibilidades para resolver los

problemas que las requeridas para su preservacion.

El proyecto de Machado era coherente vy los gobiernos gue le sucedieron demostraron su
viabilidad, pero para ofrecer resultados, requeria la renovacion de los acuerdos comerciales con los
EE.UU., integrar en el sistema politico a |la nuevas fuerzas sociales surgidas al amparo del
crecimiento econdmico de las primeras décadas del Siglo XX, y garantizar una mejor redistribucién

de renta a favor de éstas. La actitud de los EE.UU. volvié a ser la clave del problema. Ademas de



284

elevar el arancel para el azdcar, mantuvieron una posicién ambigua frente al conflicto, producto de
un cambio en su politica internacional, que abandonéd el mecanismo habitual de la intervencién
armada, sustituyéndolo por acciones de mediacién diplomética v de prsion econdmica. Mientras,
la crisis fue cada vez mas profunda y tanto el gobiernc como la oposicion se radicalizaron, ge-
nerando una situacion de guerra civil, gue arrecid cuando el embajador norteamericano y los grupos
que le habfan apoyado, retiraron su confianza a Machado y éste dimitid. La razén de la radicalizacion
la explicamos aludiendo a que la restauracion del sistema socio-politico estaba deslegitimizada si
no se renovaba el Tratado Comercial con los EE.UU., que fue la base para su establecimiento, lo que

no se resolvid can el cambio de gobierno.

La solucion liegé del iado de la dnica institucion que habia permanecido indemne a la crisis
politica: el ejército, y concretamente de sus estamentos mas bajos de mando, los suboficiales, enca-
hezados por Batista. Batista consigud agrupar en torno suyo fuerzas suficientes para garantizar el
orden, con una propuesta que representd una continuacion de la de Machado, incluyendo las
demandas sociales de la oposicién mas radical. Con ello satisfizo también a ja administracién
estadounidense, encabezada entonces por Roosevelt y su politica de buen entendimiento con las
republicas americanas, quien se negé a negociar un nuevo Tratado de Reciprocidad con Cuba,

mientras no hubiese en {a isla un gebierno capaz de asegurar la estabilidad.

La coherencia de la politica cubana frente a la crisis de 1930 no deja lugar a dudas. Habia
expectativas racionales para esperar un restablecimiento de las relaciones comerciales con los
EE.UU., y una vez conseguido esto, el sector azucarero volvié a arrojar beneficios. Seguin la mayoria
de los autores que han analizado el tema, el resultado fue una estabilizaciéon en bajos niveles; sin
embargo, la afirmacién se basaba en comparar las exportaciones y cotizaciones del duice con ias
de los afos veinte, coyuntura sumamente excepcional, como hemos demostrado. En el contexto
de una economia sumamente dependiente de ese producto y de la demanda norteamericana y de
un mercado mundial que en la década de 1930 experiments una fuerte reduccién def volumen de
intercambios y tendid a regular la mayoria de las relaciones mediante acuerdos bilaterales o cérteles
multinacionales, el ajuste econdmico de Cuba fue relativamente exitoso: consiguié exportar tanto
azdcar como las productores, el gobierno y otros analistas caonsideraban necesario para seguir
creciendo (en torno a 3.000.000-3.500.000 tns.) y preservé su posicién como mayor abastecedor

de dulce de los EE.UU. y del mercado libre mundial, firmando sendos acuerdos en 1334 y 1937,



285

gue le garantizaban un_volumen de ventas y un niniv de precios estables y mejores que los
obtenidos por otros grandes productores. Su reinsercién en el reordenamiento del comercio
internacional comeo productora de azicar, finalmente, le permitié restablecer el orden interno,
alterado por varios afios de conflictos civiles, sin que alguno de los contendientes lograse proponer

un proyecto politico y econdmico alternativo.

Para terminar, es preciso decir que nuestra investigacién nos ha permitido también algunas
consideraciones acerca de la evolucidn del sector azucarero y de la economia cubana después del
periodo de entreguerras. Aungue la reordenacién del sistema socio-politico y econémico que se llevo
a cabo en esos afos perdurd, con muy pocas modificaciones, hasta la revolucion de 1959, tenia
ya-en sus origenes algunos defectos estructurales que se fueran agravando con el tiempo. En primer
lugar, la isla reforz6 su dependencia del exterior y, por tanto, de las fluctuaciones del mercado
internacional. En la segunda mitad de la década de 1930, tanto los azucareros como los diregentes
cubanos, eran conscientes de que en breve estallaria una conflagracién mundial, lo cual acarrearia
un fuerte incremento de la zafra, las exportaciones y los precios del dulce. La Segunda Guerra
Mundial tuvo esos efectos, prolongados después como consecuencia de la Guerra de Corea. De ello
dedujimos que la mencionada reorganizacién del sistema socio-politico y econémico, se realiz6
teniendo presente que en el futuro inmediato se estaria en una nueva coyuntura excepcional para

la produccidn de azicar.

En segundo lugar, la economia cubana reforzé su cardcter monoproductor. Los planes de
diversificacién agraria no consiguieron més que fomentar el desarrollo de actitividades complementa-
rias del azicar, por lo cual, estuvieron determinadas por las fluctuaciones de ese producto. El efecto
de la guerra mundial y de Corea debié actuar en contra de dicha diversificacién. Si los datos
disponibles son ciertos, en los afios treinta, las exportaciones generaban alrededor del 30% del PIB,
porcentaje que ascendié hasta el 50% en la década de 1950. Lamentablemente, careciendo de
buenas estimaciones sobre la renta total y de los diferentes sectores, no ha sido posible avanzar

mas en estas consideraciones,

En tercer {ugar, la preservacion del modelo econdmico y la reguiacién estatal se hizo
primando la distribucion sobre el crecimiento. Aunque sefialamos que la alternativa no hubiese sido
un crecimiento mavyor, sino mantener la conflictividad social, esto ocasiond problemas de exclusion

en el sistema y fuertes desigualdades sociales, sobre todo entre el campo y la ciudad vy entre los



286

que tenian empleo y los desempieados, gue se reforzaron con el aumento de la pobiacion y en
aquellos momentos en que las exportaciones y/o los precios del azicar se estancaron ©
disminuyeron. Esto, sin embargo, no tuvo que ver con la preservacién del modelo primario-
exportador, pues los pafses latinoamericanos que evolucionaron hacia un nueve patrdén de
acumulacion basado en la produccién industrial para el mercado interno, padecieron dificultades
similares. La razoén fue, probablemente, la mencionada incapacidad para promover una mayor
diversificacion econémica y para dar empleo a una poblacién creciente, aungue poco numerosa, en
nuestra opinién, debido al marco institucional establecido en el periodo de entreguerras, que si fue

semejante en Cuba v esos otros paises. Pero esto es otra tesis doctoral.
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IX. APENDICE ESTADISTICO,

APENDICE I.
LA ISLA DE CUBA, PROVINCIAS, CIUDADES PRINCIPALES Y POBLACION.

FIGURA |.1 Mapa de Cuba. Provincias y ciudades principales.
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CUADRQ 1.2. Poblacidn e Inmigracién, 1819-1938. *

Afos Paoblacidn Tasa Inmigrantas
{miles) ci8eci- Totales Porcentaje Indice de Porcentaje
miento 14-45 afios maculinid, de la poblacién

1919 2.889,0 - 80.848 98 757 2,8
1920 2.944,6 1.92 174.221 38 1.596 5,9
1921 3.0%4.8 4,34 58.948 94 548 2,0
1922 3.072,7 1,93 25.993 91 298 Q0,8
1923 3.155,2 2,68 75.461 94 523 2.4
1924 3.225,6 3,18 85.2B8 97 765 2,6
1925 3.295,7 2,17 55.904 92 399 1,7
1926 3.36%,9 2,13 32.268 a2 336 1,0
1927 3.436,1 2,08 31.414 81 432 0,8
1928 3.506.5 2,03 27.314 89 599 a,B
1929 3.576,7 2,00 17.197 89 417 1.4
1930 3.646,9 1,92 12.219 89 450 ;.3
1831 3.962,3 8,64 2.796 77 188 0.7
1932 3.962,3 0,00 1.892 81 197 0.0
1933 3.961.7 0,02 2.837 78 202 0,1
1934 4.039,5 1,97 3.318 76 200 0,1
1236 4.071.1 Q0,79 3.761 78 191 0,9
1936 4.108,7 0,92 3.932 73 185 Q.1
1937 4.165,C 1,35 4.364 72 179 0,1
1938 4.227.6 1,49 4.844 74 194 0.1
1939 4.253,0 G,54 5.377 74 197 0,1

* En 1932 los inmigrantes repraesentaron un 0,04% ds la poblacién totai.

Fuentes: Cengos (1919 v 1943); Memorias inéditas del censo de 1930, La Habana, 1978; La poblacion te Cuba, La Habana, 1976;
Memoria del censo de 1830, inédito, La Habana, 1930; R. ALVAREZ, Azdcar e inmigracion, La Habana, 1988; J.l. LUZON, Econamia,
poblacide y territorio en Cuba, Maded, 1989, U.S. BUREAL OF CENSUS, Cuba: Population, Histary, Resources, Washingtan (1920,
1934 y 1944} v B. MOREJON, Migraciones en Cuba, La Habana, 1981.
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CUADRO |.3. Caracteristicas de la pobiacion cubana en afios censales, 1919-1943. *

Caracteristicas de la poblacidn 1919 1931 1943
Distribucidn geografica (%)

Provincias Oeste 67 63 59

Provincias Este 33 37 41
Poblacion urbana {%!}

Total 30 49 55

Provincias Qeste 35 57 65

Provincias Este 20 36 37
Densidad {habs./km.?)

Total 25 37 47

Rural 18 18 23

Provincias Deste 37 48 66

Provincias Este 15 23 28
Inmigrantes (%}

Espafioles 40 43 43

Antillancs 45 4 5

Varones 88 64 67

Tasa de retarnc 28 0,7 0,4
Ciudadania {%)

Cubana 82 78 96

Espafola 14

Otras 4 21 4
Lugar de nacimiento (%)

Cuba 88 88 95

Fuera de Cuba 12 12 5
Poblacién acupada (mil y %)

Total 948,1 928,8 1.520,9

Agricultura 53 55 47

Industria 19 15 20

Comercio 17 14 18

Servicios 12 186 13

Desempleo 8 34 6

Necesaria para producir 4.000.000 tns. aztcar (%) 52 34 30

* Provincias Qeste: Pinar del Rio, La Habana, Matanzas y Sta. Clara. Este: Camagiliey y Oriente. Densidad rural: densidad de
pobiacién en nicleos de menos de 10,000 habe. Desssmpleo: estimamos el porcentaje de desempleados considerando que la
poblacidn activa es igual a la poblacidn masculina entre 14-85 afios mas un 4%, que es el porcentaje de mujeres ocupadas
respecto del total de la pobiacién activa en los anos treinta sequn las Memorias inéditas...; Ciudadania espariola: en 1931 y
1943 incluiga en otras. Carecemos del dato desagregado.

Fuentses: tas mismas del cuadro |.2.
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APENDICE Il.
COMERCIO E INGRES O,

CUADRO I1.1. Valor de las exportaciones e importaciones, balanza comercial imills. ¢ USA) y porcentajes segun lugares
de destino y origen, 19715-1939,

Afo Exportaciones Importaciones Balanza
Total USA Resto Reina Resto Total USA Resto Reino Resto comercial
Amer. Unido mundo Amer. Unido mundo
1919 573,0 77 2 14 7 356,6 76 7 3 14 216.4
1920 794.,0 79 2 13 6 557,0 73 6 3 18 2370
1921 278,0 80 2 10 8 357.4 74 7 5 14 -79,4
1922 325,56 80 3 12 5 180,3 67 3 5 19 145,2
1923 4211 87 3 8 2 268,9 68 9 b5 18 152,2
1924 434,92 B3 2 11 4 289.8 66 9 4 21 1451
1925 354,0 75 4 15 6 297.3 63 10 5 23 56,6
1926 301,7 81 3 7 g 260,8 61 9 b 25 40,9
1927 324.,4 79 3 10 8 257.,4 62 9 5 24 69,0
1928 2781 73 4 16 7 212,8 61 8 5 26 65,3
1929 272.4 77 4 12 7 216,2 59 8 6 27 56,2
1930 167.4 89 6 15 10 162,56 57 8 5 30 4.9
1931 118,9 75 5 14 §] 80,2 57 7 5 31 38,7
1932 80,7 71 4 16 9 51,0 [°F:! 7 6 33 29,7
1933 84.4 68 3 19 10 42,4 54 B 6 34 42,0
1934 107,7 76 2 13 9 73,4 56 8 5 31 34,3
1935 128,0 79 2 11 8 95,5 658 7 4 a 32,5
1936 154,8 79 2 13 8 103,2 54 6 5 25 51,6
1937 186,1 80 2 11 7 129,6 69 5 5 21 56,5
1938 1427 76 1 14 9 108,00 71 4 4 21 36,7
1939 147,7 75 3 12 10 105,9 74 5 3 18 41,8

Fuentes: O. ZANETTI, Los cautivos de la reciprocidad, La Habana, 1989 y "El comercio exterior da la Replblica Neocolonial”, en La Republica
Neocolonial, Anuaric de Estudios Cubanos, | |1975); Censo (1919); Memorias inéditas... v Memoria del censo...

CUADRO II.2. Exportaciones segin articulos, 1919-1939 {porcentajes].

Afios Azlcar Tabaco Otros
1919 B9 8 3
1920 a2 3] 2
1921 84 12 3
1922 85 11 4
1923 89 8 3
1924 88 9 3
1925 84 12 4
1926 83 12 5
1927 Bb 11 4
1928 81 14 5
1929 80 14 6
1930 A 20 8
1931 71 12 10
1932 72 16 12
1933 74 16 10
1934 78 13 9
19356 79 12 9
1936 82 9 9
1937 80 8 12
1938 79 9 12

—
w
[X]
w
~J
©
—
o
-
-

Fuentes: Las mismas dsl cuadro 1.1,
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CUADRO 11.4. Importacién de maquinaria en valor absoluto fmil $ USA}y como parcentaje del valor
de las importaciones totales, 1919-1938.

Afias Valor Porcentaje de las Importaciones
1919 15.325 4,3
1920 22.9792 4,1
1921 23.296 6,5
1922 4.720 2,6
1923 9.798 3,6
1924 10.829 3,8
1925 13.1886 4,4
1926 7.086 2,7
1927 8.613 3,3
1928 3.104 1.5
1929 970 0,4
1930 640 0,4
1931 154 0,2
1932 123 0,2
1933 129 0,3
1934 217 0,3
1935 369 0.4
1936 484 0,5
1937 801 0,5
1938 282 0,3
1939 3438 0,3

Fuente: O. ZANETTI, "El comarcio...”.

CUADRO II.5. Distribucidn del comercio por puertas [mif $ USAJ, 1917-1837.

Puertos 1917 1922 1927 1932 1937
Antilla M 5.752 7.679 4.148 464 883
X 14.487 25.837 24.500 4.597 14.772
Caibairén M 6.455 5.845 5.736 972 1.810
X 22.495 16.789 16.189 2.333 8.817
Cardenas M 5.7%0 2.813 2.860 830 851
X 39.964 24.458 192.178 4.595 8.186
Cienfuegos M 12.248 13.581 10.029 1.519 3.231
X 39.334 25.714 21.859 2.888 9.666
La Habana M 198.908 121.143 180.066 39.525 104.717
X 83.264 65.635 66.227 31.262 49.648
Jucaro M 171 86 111 a6 109
X 16.445 14.101 11.333 4.456 6.821
Manzanillo M 4.382 2,941 3.599 517 1.096
X 11.384 9,939 10,103 1.657 3.770
Matanzas M 7.676 5.185 5.878 528 1.363
X 46.302 28.002 13.094 1.097 7.970
Nuevitas M 2.435 6,031 7.644 992 2.949
X 5.912 54.671 63.914 9.431 21.690
Puerto Padre M 3.025 2.870 1.908 484 697
X 21.376 24.131 9.986 2.449 8.580
Santiago M 15.5646 13.010 18.220 3.223 7.874
X 8.789 12.687 6.210 2.972 10.628
Total Cuba M 256.085 180,303 257.384 51.024 129.572
X 366.428 325.478 324.368 80.672 186.071

* M: Importaciones; X: Exportaciones.

Fuenta: LLa misma del cuadrc 11.4.
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CUADRO II.6. Exportaciones e importaciones, balanza comercial y exportaciones azucareras per capita
{$ UUSA). indice del costo de la alimentacion y salarial (1937 =100, 1918-1932. *

Afio Per capita Indice costo Indice
X M Balanza X Agzucar alimentacion salarial
1919 189 123 75 176 227 145
1920 270 189 81 249 261 167
1921 92 118 - 26 78 - 157
1922 106 59 47 31 - 133
1923 133 88 48 118 135 137
1924 135 0 45 119 - 138
1925 107 90 17 91 148 137
1926 90 77 12 68 141 137
1927 94 75 21 77 - 134
1928 79 81 19 64 122 129
1929 76 60 16 61 1256 130
1930 46 45 1 32 107 1286
19231 30 20 10 21 89 118
1932 20 13 7 16 100 a2
1933 21 10 11 16 94 79
1934 27 18 8 21 108 28
19356 31 23 8 27 109 98
1936 38 25 13 3t - 99
1937 45 31 14 38 100 100
1938 34 25 9 27 100 101
1939 35 256 10 28 94 101

Fuentaes: Para |os indices de costo de {a alimentacidn y salarial, 0. ZANETTI v A. GARCIA, United Fruit
Company: un case de dominic imperiafista en Cuba, La Habana, 1976, Para los demas indicadores,
AAC (1959); Censo (1919); Memorias inéditas...; Memoria del censo...; La poblacidn... v 0. ZANE-
TTI, Los cautives..., vy "El comergio...".

CUADRO I.7. Presupuestos y estimaciones def ingreso abselutas (mil 8 USAJ, per capita ($ USA/y en
reflacion con el valor de las exportaciones de azicar [porcentajes), 1919-1939. *

Afo Presupuestos Estimaciones del ingreso absolutas y relativas
Total Azicar Per capita Total AzGcar Presupuestos Per capita
1919 64.460 12,7 22,3
1920 64.460 8,8 21,9
1921 64.460 17,3 21,4
1922 56.639 14,8 18,6
1923 68.500 29,1 21,7
1924 71.048 25,2 22,0
1925 84.792 28,4 25,7
1926 86.733 34,5 25,7 604.000 41,6 14,3 179,2
1927 80,388 29,4 24,0 648.000 42,2 13,4 193,4
1928 84.400 37,6 24,0 548.000 41,0 15,4 156,3
1929 85.450 39,2 23,9 571.000 38,2 15,0 159,65
1930 76.790 65,0 21,6 517.000 22,9 14,9 149,0
1831 60,385 71,4 15,3 392.000 21,6 15,4 98,9
1932 51.700 B85 13,1 283.000 20,8 18,3 71.4
1933 44.242 71,2 11,2 294.000 21,1 15,0 74,2
1934 56.200 6756 13,9 364.000 22,9 15,4 90,1
1935 865.260 64,6 16,0 435.000 23,1 15,0 106,9
19236 73.200 56,9 17,8 510.000 2h,2 13,8 1241
1937 79.200 50,4 19,0 614.000 25,6 12,9 147,4
1338 83.250 74,0 19,7 468.000 24,0 17,8 110,7
1339 76.000 64,9 17.9 488.000 24,0 15,6 114,7

* Presupuestos como porcentaje del valer de las exportaciones de azvcar, y valor de las exportaciones de azucar y
presupuestos como porcentaje del ingrese nacional.

Fuantes: Para las exportacicnes de azdcar, MZ {1918-1939) y AAC [1937-1939]. Para las estimacicnes del ingreso
v los presupuestos, AAC {1953); C. ZANETT!, "El comercio...” y "Nuestro momento econdmice y financiere”, Clf
(1934-1936) y CEF (1937-1938).
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APENDICE Il
INVERSIONES Y PRESTAMOCS

CUADRO .1, Préstamos bancarios, 1920-1921 y 1926-1939 Imil § USA). *

Afos Refaccion Pignoracién Préstamos Total  Otros Total
Agricola  Industrial azucar hipotecarios azacar

1920 80,0

1921 79,0

1926 23,6 19,6 3,6 a6,7 181,0 227,7
1927 16,2 22,6 21,1 59,9 149,5 209,4
1928 11,7 26,5 12,3 50,5 1401 180,86
1929 8,6 27,0 12,8 48,4 135,6 184,0
1930 6,4 14,8 15,3 36,5 127,2 1637
1931 4.8 15.0 5.1 24.9 110,32 135,2
1932 4.5 10,8 6,2 21,5 21,0 11256
1933 12,4 1,2 3,6 17,2 76,7 93,9
1934 10,2 2,3 4,7 17,2 61,1 78,3
19356 9.6 2,9 4,0 16,5 37,0 53,5
1936 17,8 2,2 2,8 12,8 31,8 37.4 69,2
1937 10,4 3,3 2,3 15,8 36,8 33,6 70,4
1938 11,8 2,7 4,9 14,5 31,2 37.4 68,6
1939 1,7 10,4 5,8 13,3 29,1 38,6 67.7

La mayoria de ios préstamos garantizados con hipotecas sobra cas rusticas son obligaciones contraidas por la industria
azucarera.

Fuentas: Para 1920, H. THOMAS, Cuwba, /a lucha por /a libertad, Barcelona, 1933 |3 vois.), Il. Para 1221, H.B. CLEVELAND,
T.F. HUERTAS v OTROS, Citibank, 1818-1970, Londres, 1985, Para 1926-1838, AAC (1959).

CUADRO IIl.2. Bancos afifiados a la Havana Clearing House, Compensaciones bancarias (mif $ USA} y porcentaje
que of ingreso y ef valor de las exportaciones de azicar representan sobire las mismas, 1922-1938. *

Afo Bances Compensaciones Ingreso como porcen- Valor exportaciones azdicar
Afiliados bancarias taje compensaciones porcentaje compensaciones

1922 7 616,2

1923 7 8141

1924 7 1.064,6

19256 7 1.091,3

1928 7 914.6 66,0 27,5

1927 7 877.0 73,9 31,3

1928 7 903,0 60,7 24,9

1929 7 953,686 59,9 22,9

1930 7 750,0 68,9 16,0

1931 7 410,7 95,4 20,6

1932 7 250,32 1131 23,3

1933 7 301,9 97,4 20,7

1934 7 3775 96,4 22,1

1935 8 484.,6 89,8 20,9

1936 8 581.4 87,7 21,8

1937 8 676,2 90,8 21.9

1938 8 671.,8 69,7 16,7

1939 8 662,9 73,6 17,7

* La Havana Clsaring House se cre¢ en abril de 1921,

Fuentes: AAC (1959} v "Compensaciones bancarias”, Cff, 84 {1834); 112 {1935}; 118 {1836} y XiI, 130 {1936)
y CEF, 142 [1937); 154 (1938} y 166 {1939).
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CUADRQO I11.3. Empréstitos contratados por Cuba, 1804-1931 {$ USA).

Prestamista Afio Valor

Speyer & Co. 1904 35.000.000
Speyer & Co. 1909 16.000.000
J.P. Morgan & Co. 1214 10.000.000
J.P. Morgan & Co. 1916 5.000.000
J.P. Margan & Co. 1917 30.000.000
J.P. Morgan & Co. 1918 7.000.0Q0
J.P. Morgan & Co. 1923 50.000.000
Chase National Bank 1926 100.000.000
J.P. Morgan & Co. 1927 9.000.000
Chase National Bank 1928 60.000.000
Chase National Bank 1929 20.000.000
Chase National Bank 1931 20.000.000

Fuentes: 0. PINO, Cuba, historia y economia, La Habana, 1984; H. THOMAS, Cuba, la
lucha..., |I: M. GONZALEZ, "Nuestro momento scondmico y financiero”, CN, 27 {1934},
R.L. BUELL, "La situacién de Cuba en el Caribe”, REC, XXXIIl, 1 (1933); R. SARRACINO,
"Proyecto nerteamsricano para un banco central en Cuba”, en F. LOPEZ, Historia de las
ralaciones de FE.UU. con Cuba, La Habana, 1985 v E.R.A. SELIGMAN vy C, SHOUP, Infor-
me sobre el sistema tributario de Cuba, La Habana, 1933,

CUADRQ lIl.4. Inversiones norteamericanas en Cuba, 19071-1936 (s USA).

Afio Total Azucar
19201 8.000.000
1906 200.000.000 40.000
1911 205.000.000 70.000
1913 220.000.000
1821 1.100C.000.000
1922 1.%00.000.000 900.000
1923 1.200.000.000
1925 1.360.000.000 750.000
1927 1.5605.000.000 800.000
1928 1.140.000.000 600.000
1929 1.013.000.000 616.000
1930 1.150.000.000
1933 1.600.000.000 800.000
1934 1.750.000.000 950.000
1936 1.015.000.000

Fuentes: Para 1201 vy 1922 L.M, PEREZ, "Relaciones econémicas entre Cuba v
los Estados Unidos", CC, 105 {1922} y R.W. DUNN, American Foreign
Investments, Nueva York, 1926, Para 1906, 1811 v 1913, L. JENKS, Our
Cuban Colony, Nueva York, 1928. Para 1921, H.H. SELOAM, "Efectos de las
inversignes norteamericanas en Cuba™, CC, 115 {1928). Para 1923, J. IBARRA,
Historia de Cuba, La rlabana, 19856. Para 1927, "Datos Cubanos”, CC, 126
(1927). Para 1928-1930C, F. LOPEZ SEGRERA, Raices histéricas de la Revolucion
Cubana, La Habana, 1980 y O. PINQ, E imperialismo norteamericano en ia
economia cubara, La Habana, 1960, Para 1933, H. SCHWEDERESKY, "Efectos
dei arancel de los Estados Unidos sobre el azucar”, RBC, XXX, 2 {1933). Para
1934, E.M, MONTOQULIEU, "La politica arancelaria de Hoover entra en Cuba”,
RBC, XXX, 1 {1934}; D. VILLAREJQ, "The American {nvestmants in Cuba”,
New University Througt, |, 1 (1860) y J, PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y el
imperialisrne vangui”, RBC, XXX, 1 {1934].
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APENDICE IV.
PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE AZUCAR Y SUBPRODUCTOS.

CUADRO IV.1. Produceion de azdecar crudo (mil tns.), siropes y mieles ricas, miel, alcohol y aguardiente (mil gals.], 1919-

1938. *
ARos Azucar Siropes Total en Miel Alcahol Aguardiente
crudo crudo
19 4.012 0 4.012 191.821 5.778 11.489
1920 3.742 0 3.742 183.544 11.994 11.467
1921 3.983 O 3.983 205.256 9.6568 1.865
1922 4.035 0 4.035 199.658 13.272 25.727
1923 3.646 0 3.646 192.1869 11.670 19.1086
1924 4.113 0 4.113 209.221 9.497 2.133
1925 5.182 0 5.189 294.414 6.227 2.144
1926 4.932 0 4.932 245.635 6.351 2.983
1927 4.509 0 4.509 249.430 5.949 7.434
1928 4.042 0 4.042 212.284 6.458 2.522
1929 5.1668 O 5.156 2G64.449 5.623 9.5568
1930 4.671 0 4.671 210.448 5.295 2,870
1931 a2 1.200 3.125 129.332 5.684 8.425
1932 2.604 3.500 2.617 170.946 7.020 9.307
1933 1.994 3.000 2.005 112.448 7.672 9.384
1934 2.2586 1.700 2.262 123.601 7.800 8.783
1935 2.538 59.200 2.560 122.850 6.162 8,232
1936 2.5567 116.400 2.992 127.081 9.399 9.221
1937 2.975 207.700 3.175 149.883 6.778 7.893
1938 2.976 89.000 3.308 145,122 8.105 8.98%
1939 2.784 100.500 3.159 160.112 8.751 8.889

* Siropes incluye miseles ricas y siropes, que el AAC no oirece desagrogados para todos los afios desde que empe-
zaron a fabricarse en 1831. Para el total en crudo sumamos la equivalencia an crudo de siropes y mieles ricas [1
gal. = 3,735 kgs. |[AAC (1989]]} vy refine (1 tn. de crude = 1 % 98,9/96 pol. de refino) a la produccidn de crude.
Aguardiente: en 1938 y 1939 fueron convertidos en alcohol B.186.000 y 8.243.000 gals. respectivamente.

Fuentas: MZ {1912-1836) v AAC [1937-1940, 1955 v 1959).

CUADRO IV.2. Exportaciones de azicar crude, refino (mil tns.), siropes y mieles ricas, miel, alcohol,
aquardiente y ron fmif gals.), 1919-1939, *

Afios Azdacar Refino Siropes Total en Miel Alcohol Aguardiente Ron
crudo crudo
1918 3.896 9 0 3.908 125.058 981 3.176 251
1920 3.030 3 0 3.033 143.700 1.666 1.768 86
1921 2.778 5 0 2.783 176.894 1.233 1.542 44
1922 4.830 16 0 4.847 103.280 413 1.236 70
19223 3.361 1 0 3.362 173.884 571 1.439 156
1924 3.865 3 0 3.869 154.856 1.958 1.595 183
1925 4,790 3 o] 4.794 235.892 646 1.417 137
1926 4.534 68 0 4.6049 232.394 224 1.260 160
1927 3.97 118 0 4.093 216.021 67 1.553 152
1928 3.655 209 Q 3.871 250.911 378 1.531 140
1929 4522 291 0 4.822 245,326 215 1.481 140
1830 2.820 278 0 3.176 162.040 144 1.984 184
183 2.313 33 1.200 2.689 141.482 3 1.188 145
1932 2.113 431 3.500 2.570 130.112 216 845 84
1233 1.804 416 3.000 2,244 119.771 393 763 161
1934 1.872 268 1.700 2.264 141.354 849 426 899
1935 2.105 255 11.800 2.41 150.577 15 576 351
1836 2.184 343 24.800 2.629 202.717 11 438 266
1937 2.280 316 149.300 3.180 168.105 10 190 302
1938 2.182 301 98,900 2.858 118.906 1 254 20
1939 2.339 406 97.200 3117 158.141 1 19 210

* Carecemos de datos sobre la produccién de ron. El AAC sélo contiens informacidn para las exportaciones.

Fuentas: Las mismas del cuadro V.1,
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CUADRO IV.3. Produccion y exportaciones de azdear, estimacién del consume interno y de Jos stocks (il tns. ),

7919-1838. *
Afio Produccién Exportaciones Estimacion consumo interne  Stocks anuales  Stocks acumuladoes
1919 4.012 3.906 106 0 C
1320 3.742 3.057 225 460 460
1821 3.983 2.783 239 261 1.422
1822 4.035 4.847 242 -1.063 368
1923 3.6486 3.362 219 65 433
1924 4113 3.869 247 -3 430
1925 5.189 4.794 3N 84 514
1926 4.932 4.604 296 32 546
1927 4.509 4.093 271 115 691
1928 4.042 3.871 244 - M 620
1929 5.166 4.822 309 - 25 644
1930 4.671 3.176 280 1.214 1.859
1931 3.121 2.654 187 280 2.139
1932 2.604 2.567 156 - 109 2.030
1933 1.994 2.233 120 359 1.671
1934 2.256 2.248 1356 127 1.644
1935 2.538 2.369 152 18 1.561
1936 2.557 2537 163 133 1.428
1937 2.975 2.803 178 193 1.621
1938 2.976 2.494 179 303 1.924
1939 2.784 2.757 183 - 136 1.788

* Exportaciones: crudo mas refino en crudo. Stocks: Suponemos que en 1919 no habia stecks acumulades, per que ne conecemos la
cantidad precisa, aunque debieron ser muy pequencs, dado que durante la gusrra Cuba tuvo asegurada la compra de toda su zafra.

Fuentes: Para la produccién y exportaciones MZ (1919-1936} y AAC {1937-1939 y 1989). Estimamos el consumo interno y los stocks a
partir de |os datos de las fuentes anteriores, ;Debe hacerse una zafra labre en 19357, en No més planes ni convenios azucareros, La
Habana, 1938 [FA); M. GONZALEZ, "El azdicar en Cuba y el marcado mundial”, C#, 82 (1933} y "El fracaso dal Plan Chadbourrne ante la
Caorterencia Monetaria v Econdmica”, Clf, 87 {1933) y M. CASTELLANDS, Discurso sohre el Proyects de Ley de Coordinacion Azucarera,
La Habana, 1927 (FAJ.

CUADRO IV.4. Valor de las exportaciones de aztcar crudo, refino, siropes y mieles ricas, miel, alcohol, aguardiente
yron, 1818-1939 (mil $ USA).

Afios Crudo Refino Siropes Miel Alcohol Aguardiente Ron Total

1919 500.1156 2.10 0 4.307 570 1.367 180 508.640
1920 724.159 Mg 0 4.280 1.402 1.329 151 732.240
1921 231.270 470 0 2.114 766 823 77 235.520
1922 274.773 1.298 0 1.498 145 318 116 278.148
1923 368.302 92 0 3.145 454 614 189 372.796
1924 374.496 503 0 7.184 751 655 329 383.928
1925 280.350 457 0 16.695 345 482 388 298.727
1926 237.202 4.976 0 7.904 74 411 495 251.062
1927 254,334 9.499 0 8.650 18 741 424 273.699
1928 199.021 15.620 0 8.701 137 866 574 224,719
1929 188.636 16.213 a 11.674 101 668 615 217.897
1830 92.4M 12.733 0 11.408 30 860 675 118.237
1931 64.918 13.655 200 4.860 141 487 390 84.651
1932 39.682 14.290 314 3.457 47 a1 a12 58.423
1933 43.287 14.584 533 2.851 104 287 470 62.116
1934 62.499 11.030 463 5.596 168 220 3.298 83.274
19356 75.637 14.306 1.139 8.386 6 219 1.303 100.896
1938 89.800 22.791 2.214 10.726 4 23 1.206 128.742
1937 104.844 22.441 11.121 8.180 5 77 1.492 157.160
1938 82.397 17.374 7.165 4.487 1 112 948 112.484
1239 84.216 21.633 5.788 4.433 1 a 1.005 117.085

Fuentes: MZ (1219-1935), AAC {(1937-1939 v 1940 v 1959},
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CUADRO IV.5. Exportaciones de azdcar crudo, refino y siropes y mieles ricas a fos EE.UU., Gran Bretafia
{G.B.} y otros paises, 1919-1939 (mil tns. de azucar crude). *

Afio EE.UU. GB. Otros G.B. y Otros Total
Crudo Refino  Siropes Total crudoe crudo Refino Total

1919 3.072,8 3,2 0 3.076,0 594,7 228,2 6,6 829,56 3.905,5
1820 2.301,7 0.4 0 2.302,1 4799 248,2 2,3 730,4 3.032,6
1921 2.303,5 0,3 0 2.303,8 28756 186,7 5,2 479,4 2.783,2
1922 3.862,1 2,3 0 3.864,4 660,0 307,8 14,3 982,17 4.848.,5
1923 3.011,3 0,0 0 3.011,3 2481 1021 0,7 350,9 3.362,2
1924 3.314,7 2.6 0 3.316,3 438,32 112,4 0.9 b51,6 3.868,9
1925 3.657,7 3,5 0 3.561,2 868,32 364,6 0.1 1.233,0  4.794,2
1926 3.722,% 61,6 0 3.784,0 326,9 484.,8 8,6 820,3 4.604,3
1927 3.183,3 1061 ¢ 3.289,4 456,0 3321 15,7 803,8 4.093,2
1928 2.673,0 200,85 o 2.8735 7605 221,85 15,0 997,0 3.870.b
1929 3.478,0 2811 0 3.768,1 754,9 288,7 19,1 1.662,7 4.821.8
1930 1.851,1 270,56 o 2.221,6 690,8 2485 15,4 954,7 3.176,3
1931 1.738,0 365,2 4,% 2.107,7 5030 71.9 6,5 581,4 2.689,1
1932 1.227,4 442,06 13,0 1.682,4 643,2 243,3 1.8 BgB,3 2.570,7
1933 939,56 426,4 1.3 1.377,2 666,7 197.6 2,2 866,5 2.244,0
1934 1.279.2 2711 6,3 1.556,6 477,6 2150 4,7 897,3 2.263,9
1935 1.330,1 2569,4 43,9 1.633,4 bB68,5 2171 2.8 778,4 2.411.,8
1936 1.294,6 328,56 92,3 1.715,4 690,7 198,4 24,6 210,7 2.6291
1937 1.682,7 316.,6 555,9 2.454,5 502,8 1941 8,1 705,0 3.159.,5
1938 1.441,3 295,7 368,2 2.105,2 564,2 168,4 14,7 747,3 2.858,6
1939 1.580,0 3275 359,3 2.266,8 540,1 219,3 90,8 850,2 3.117,0

* Siropes: incluye misles ricas v siropes, gue el AAC no ofrece desagregados para todos los afoes desde qus
comenzaron a producirse en 1931, Total en crudo: sumamos la equivalencia en crudo de siropes y misles ricas (1 gal.
= 3,735 kgs. |AAC [1959]]} v refine {1 tn. de crude = 1 x 98.9/96 pol. de refino) a la produccién de crude. Refine:
En 1823 se exportaron 30.000 tns. (en términos de crudo) a los EE.UU.

Fuentas: Las mismas del cuadro V.4,

CUADRQ IV.6. Valor de las exportaciones de azicar crudo, refino, siropes y mieles ricas a los EE.UU., Gran Bretara
{G.B.) y otras paises, 1919-7939 imills. 8 USA).

Afo EE.UU, G.B. Otros __G.B.y Otros Total
Crudo Refino  Siropes Totat crudgo crudo Refino Total

1919 395.4 0,8 0 a96,2 74,0 30,8 1.3 106,1 502,3
1920 579.9 0,2 0 580,1 94,8 495 0,7 145,0 725,1
1921 189.4 0.1 0 189,56 246 17,2 0,4 42,2 231,7
1922 2245 0,2 0 224,7 34,6 15,7 1,1 51.4 276,1
1923 239,56 0,0 0 238,56 28,2 1.8 0,1 30,1 269,6
1924 319,8 0.4 0 320,2 44,8 1,3 0,1 46,2 366.4
19256 209,3 0,5 ¢} 209,8 50,6 7.5 0,0 58,1 267.9
1926 194.6 4,3 o} 198,9 18,2 3,8 0,6 28,6 227.5
1927 205,1 8.1 0 213,2 27,8 20,5 1,4 49,7 262,9
1928 146,4 14,3 0 160,7 41,3 24,4 1,5 66,9 227.6
1929 146,9 15,0 0 161,9 30,5 21,2 1,6 53,3 217,3
1930 62,0 12,0 0 74,0 22,2 12,8 0.8 35,8 109.8
1931 49,2 13,3 0,2 62,7 13,6 10,7 0,3 24,6 87,3
1932 24,7 14,2 0,3 39,3 11,0 8,3 0,0 19,3 58,6
1933 24,7 14,6 0,5 39,8 14,2 2.1 0,1 16,4 56,2
1934 16,6 16,8 0,5 57,9 11,1 4,0 0,2 15,3 73,1
1935 60,0 14,2 1.1 65,2 10,9 5,2 0,1 16,2 80,4
1936 69,9 21,9 2,2 94,0 15,3 4,7 0,9 20,9 114,9
1937 84,9 221 i1,1 1181 13,7 5,3 0,3 19,3 137.4
1938 63,7 16,9 7.2 87,8 13,6 6,2 0,5 20,3 108,1
1939 65,2 17,1 5,8 88,1 12,6 5,1 4,5 22,2 110,3

* Refine: en 1923 el valor de las exportaciones a los FE.UU. gensraron 4,000 %. En 1925, las expertaciones a Gran
Bretana v otros paises. 5.0C0 $ v en 1932, 30.000.

Fuantes: Las mismas del cuadro V.4,
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APENDICE V.
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA ZAFRA.

CUADRO V.1. Porcentaje de cada provincia en la zafra total, 1919-19389.

Afio Occidente Oriente

Pinar del Rig Habana  Matanzas Sta. Clara Total Camagiiey Oriente  Total
1919 2.5 9,7 18,4 24,4 55,0 20,0 25,0 45,0
1920 2,9 9,7 16,9 25,4 54,9 221 23,0 45,1
1921 2,9 10,7 18.4 24,5 56,5 20,6 22,9 43,5
1922 3,0 7.7 12,4 20,8 43,9 23,6 32,6 56,1
1923 3,3 7,1 12,1 20,3 42,8 30,4 26,8 57,2
1924 3,2 8,1 12,2 21,6 45,1 28,9 26,0 54,9
1925 3,9 8,4 12,1 22,0 46,5 28,2 25,3 53,5
1926 3,5 7,4 11,0 19,7 41,5 30,0 28,5 58,56
1927 3.7 6,3 10,9 20,2 a1 29,9 29,0 58,9
1928 3,2 6,1 10,6 19,6 39,4 31,0 29,6 60.6
1929 3,7 6,9 10,2 19,4 40,3 30,3 29,4 59,7
1930 3,9 7.6 12,0 18,6 42,1 29,4 28,5 57.9
1931 37 7.8 10,6 18,7 40,8 29,9 29,3 59,2
1932 3.8 9,3 11,4 201 44.5 29,2 26,3 55,5
1933 3,7 8,8 10,9 19,4 42,8 20,2 27,0 57,2
1934 2,9 7,6 7,3 25,1 44,0 25,9 3t 56,0
1935 3,4 8.3 10,7 17,9 40,2 28,3 31,5 59,8
1936 4,1 8,3 11,8 19,9 43,7 27,2 29.1 56,3
1937 4,1 7.6 11.6 21,2 44.5 26,1 29,4 55,5
1938 3,8 7.7 11,7 21,2 44.4 26,1 29,5 55,6
1939 3,7 7.6 11,2 20,6 43,2 26,7 30,1 56,8

Fuentes: Calculado sobre los datos de tas MZ {1919-1936) v los AAC 11937-1934).
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APENDICE VI
INGENIOS Y COMPANIAS. NONBRE, CAPACIDAD, FUNDACION, FERROCARRIL Y PROPIEDAD.

CUADRO VI.1. Ingenios, localizacién, capacidad, fecha de fundacidn y de desmantelacion, kitérmetros de ferrocarril

privado en 1824 y nombre actual.

N® Ingenio Pv. Cap. Fun. Des. Fe. Nombre actual
1 Ei Pilar P 280 a 63 Eduardo G. Lavandero
2 Mercedita P 180 a 39 Augusto César Sandino
3 S. Cristébal P 180 1920 49 José Mart(
4 Andorra P 170 1917 51 Abraham Lincoln
3 5. Ramdén P 150 a 37 Orlando Nodarse
] Orozco P 140 1813 33 Pablo de la Torriente Brau
7 Bahia Honda P 110 1830 23 Harlem
8 La Francia P 100 1916 60 -
9 Galope P 80 1916 12 San Juan y Martinez
10 Niagara P 70 1921 11 Manuel Sanguily
11 Los Palacios P 30 a 1922 0 -
12 Clotilde P 4 a 1922 0 -
13 Mercedes P 3 a 1925 0 -
1 Hersey H 520 1918 46 Camilo Cienfuegos
2 Toledo H 480 a 60 M. Martinez Prieto
3 Gdmez Mena H 420 1850 103 Héctor Molina Riafho
4 Mercedita H 270 1863 42 Gregorio A. Mahalich
5 Providencia H 2560 1800 49 Osvaldo Sanchez
6 Rosario H 230 1851 50 Rubén Martinez Villena
7 Amistad H 230 a 50 Amistad de los Pueblos
8 S. Antonio H 220 1910 66 Boris k. Santa Coloma
9 La Julia H 220 1872 1929 16 -
10 N.S. Carmen H 160 1870 29 -
11 Portugalete H 130 a 12 -
12 Josefita H 120 a 18 Manuel Isla
13 Habana H 100 a 7 Habana Libre
14 Nombre de Dics H 100 a o] -
15 El Jabo ! 20 1833 1920 4 -
16 Qccidente H 70 1916 12 Pablo Noriega
17 Fajardo H 60 1802 4 Cte. M. Fajardo
18 Nueva Paz H 50 a 1928 42 -
19 Fortuna H 50 1873 1922 6 -
20 Gllira de Melena H 50 a 1921 0 -
1 Espana M 550 1863 125 Espaiia Republicana
2 Cuba M 480 1902 b4 Cuba Libre
3 Mercedes M 380 1857 7 & de Agosto
4 Socarro M 360 1850 1923 60 -
5 Alava M 340 1845 118 México
6 Conchita M 330 1823 76 Puerto Rico Libre
7 Tinguaro M 270 a 76 Sergio Gonzalez
B Guipuzcoa M 250 a 95 Esteban Hernéandez
9 Limones M 220 a 71 Fructuoso Rodriguez
10 Sta. Gertrudis M 220 a 1929 37 -
11 Unidn M 200 a 1926 85 -
12 Soledad M 190 a 38 Julio Reyes
13 Australia M 170 a 41 Australia
14 Por Fuerza M 160 a 40 Jeshs Rabi
15 Araujo M 160 1872 44 Reinol Garcia
16 Progreso M 160 a 35 José Smith Comas
17 Sta. Amalia Mo 150 a 4 Victoria de Yaguajay
18 Sto. Demingo M 140 1805 26 Juan Avila
19 Feliz Mo 140 a 1922 6 -
20 $. lgnacio M 130 a 5 -
21 Jesils Maria M 130 1874 1929 10 -
22 Carolina M 120 1907 9 Gramma
23 Sta. Rita M 110 1845 18 René Fraga
24 S. Vicente M 110 a 1928 4 -
25 Flora Mo 110 1868 1927 4 -
26 Zorrilla M 100 1852 39 -
27 Dolores M 100 1825 12 Jaime Lopez



N° Ingenio Pv. Cap. Fun. Des. Fe. Nombre actual
28 Reglita M 100 a 1926 14 -
29 Triunfo M 90 1807 1 Horacio Rodriguez
30 Armania M 90 a 1922 4 -
31 Dos Rosas M 80 a 29 Humberto Alvarez
32 Saratoga M 50 1845 1923 2 -
a3 Esperanza M 50 1875 1921 22 -
34 Puerto M 40 a 7 Puerto Libre
35 Elena M 30 a o] Juan M. Quijanc
36 Porvenir M 30 1876 1928 0 -
37 Luisa M 20 a 1920 o] -
1 Narcisa S 340 a 117 Obdulio Morales
2 Caracas S 320 1889 123 Ciudad Caracas
3 Tuinicu S 300 1850 39 Melanio Hernandez
4 Hormiguere S 290 1839 B4 Espartaco
5 Covadonga s 230 1906 57 Antonioc Sanchez
6 Nazabal S 230 1853 72 Emilio Cordoba
7 Sta. Teresa 5 230 1836 66 Héctor Rodriguez
8 Perseverancia S 220 1847 B2 Primeroc de Mayo
9 Resulta s 220 a 67 Antonio Finalet
10 Constancia A S 210 a 146 Guillermo Moncada
11 S. Isidro S 210 a 110 Panchito Gémez Toro
12 S. José s 210 1840 87 Hermanos Ameijerias
13 Andreita S 200 1880 [F1Y Mal Tiempo
14 Reforma S 200 1891 63 Marcelo Salado
15 S. Agustin R s 200 1864 47 Chigquito Fabregat
16 Sta. Lutgarda S 200 1859 25 El Vaquerito
17 Fe S 200 1865 65 José Maria Pérez
18 S. Agustin L S 180 a 81 Ramdn Baivoa
19 Sta. Catalina S 190 a 13 Carlos Caraballo
20 Constancia E S 180 a 45 Abel Santamaria
21 Vitoria 5 180 1863 99 Simén Bolivar
22 Washington s 170 1899 98 George Washington
23 Ledueitio s 170 a 1923 42 -
24 Adela S 160 1873 77 Heriberto Dugquesne
25 Ramona S 150 a 120 Quintin Bandera
26 Sta. Rosa 3 150 a 3ia 10 de Qctubre
27 Zaza $ 150 1870 46 Benito Judrez
28 M?* Victoria $ 150 a 1926 13 -
29 Mascoia S 150 a 1924 0 -
30 S. Lino $ 16O a 1921 72 -
3 Sta. Maria S 14C 1849 14 Efrain Alonso
32 Soledad S 140 a 65 Pepito Tey
33 Purio S 140 1870 67 Perucho Figueredo
34 Unidad S 140 1903 47 Unidad Proletaria
35 La Vega S 140 1914 9 Rernberto G. Aleman
36 Sta. Isabel S 140 1920 21 Ramdn P. Romano
37 Ulacia S 130 1914 24 Catlos Baiiho
38 Manuelita S 130 1840 57 14 de Julio
39 Parque Alto s 120 a 6 -
40 Resolucién S 120 a 14 José R, Riquelme
41 Portugalete S 120 1870 21 Elpidio Gémez
42 Carmita S 120 1880 30 Luis Arcos Bergnes
43 Corazén Jesds S 120 a 7 Mariana Grajales
44 Ferrer S 120 1859 52 -
45 S. Francisco S 110 1850 26 Marta Abreu
46 Trnnidad 5 110 1893 38 FNTA
47 Fidencia s 110 1880 12 Carbé Servia
48 Escambray s 110 1920 14 -
49 Cabaiguan s 110 a 1928 0 -
50 Natividad s 100 a 25 7 de Noviemhre
51 Macagua S 100 1870 ¢ Braulio Coroneaux
52 [os Hermanas S 160 1847 5 -
B3 Cienaguita ) 90 18456 85
54 M? Luisa S 20 1917 52 -
55 Pastora S 80 1847 28 Osvaldo Herrera
58 Cardoso S 80 a 1928 Q -
57 S. Pablo S 70 1880 7 Francisco Pérez
58 S. Antonio U S 70 1841 1928 1% -
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Ne Ingenio Pv. Cap. Fun Des. Fc. Nombre actual
53 Dos Hermanos s 70 a 1923 23 -
60 Juragua S 10 a 1922 87 -
61 S. Pedro S 70 a 1920 39 -
62 Nela 8 80 1915 34 Aracelic Iglesias
63 Amazonas S 60 1910 27 -
64 M? Antonia S [s]0] 1867 1 28 de Julio
65 Altamira 3 60 a 1922 6 -
66 Rosalia S 50 a 1924 7 -
87 Lutgardita S 50 a 1922 14 -
68 La Juiia S 10 1859 1923 0 -
69 Naranjal S 10 a 1925 o] -

1 Vertientes C 830 1921 174 Panama

2 Jarona C 820 1921 165 Brasil

3 Maorén c 780 1913 291 Ciro Redondo

4 Stewart C 600 1906 209 Venezuela

5 Cunagua C 590 1917 296 Florida

8 Baragua C 550 1916 136 Ecuador

7 Punta Alegre C 540 1915 162 Maximo Gémez

B Violeta Cc 510 1918 155 Ptimero de Enero

9 Jatibonico C 480 1905 166 Uruguay
10 Francisco C 460 1901 160 Amancio Rodriguez
1 Jagiieyal C 430 1907 126 -
12 Elia c 420 1915 120 Colombia
13 Senado Cc 410 1881 167 Noel Hernandez
14 Agramonte C 400 19156 174 lgnacio Agramonte
15 Ef Lugarefio Cc 390 1891 2056 Sterra de Cubitas
16 Céspedes C 360 1915 70 Carlos M. Céspedes
17 Estrella C 330 1918 61 Republica Dominicana
18 Adelaida c 320 1916 a5 Enrigue Varona G.
19 Algodones c 260 1916 88 Orlando Gonzalez
20 Macarefio C 240 1921 73 Haiti
21 Velasce c 220 1924 166 -
22 Pilar c 210 1918 63 -
23 Ciego de Avila c 180 1913 80 -
24 Florida C 180 1915 101 Argentina
25 Camagley c 170 1913 84 -
26 Patria c 160 1915 39 Patria o Muerte
27 Najasa c 150 1920 56 Alfredo Alvarez Mola
28 Sta. Marta C 150 1926 73 Candido Gonzélez
29 Siboney c 110 1924 1 Siboney
30 Sto. Tomas c 110 a 1927 4] -

1 Delicias O 1000 1911 305 Antonio Guiteras

2 Preston 0 1000 1904 291 Guatemala

3 Manati o 750 1912 295 Argelia Libre

4 Chaparra o B81¢ 1901 305 Jesids Menéndez

b Boston 0 bB9C 1901 253 Nicaragua

6 S. German 0 540 1919 247 Urbano Noris

7 Miranda 0 500 1917 166 Julio A. Mella

8 Jobabo 0 430 1911 101 Perd

3 Téanamo 0 400 1921 191 Frank Pais
10 Sta. Lucia 0 3860 1857 168 Rafael Freyre
11 Palma 0 340 1916 91 Dos Rios
12 Tacajéd 0 320 1915 31 Fernando de Dios
13 Baguanos 0 300 1918 132 Lépez Pefia
14 Alto Cedro 0 290 1816 49 Loynaz Hechevarria
15 Niquero 0 270 1884 75 Roberto Ramirez
16 Rio Cauto o 270 1912 74 J. Nemesio Figueredo
17 América 0 250 1910 21 Ameérica Libre
18 lsabel B 0 250 1886 81 Juan Manuel Marquez
19 Cupey o 250 1915 688 -
20 Almeida 0 240 1917 b3 Los Reinaldos
21 Esperanza 0 200 1852 34 Argeo Martinez
22 Ermita o 190 1915 25 Costa Rica
23 Soledad 0 190 a 12 El Salvador
24 Estrada Palma o 190 1924 49 Bartolomé Masod
25 Sta. Ana 0 160 1864 28 Chile
26 Altagracia 0 160 1916 a2 -
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N° Ingenio Pv. Cap Fun. Des. Fc. Nombre actual

27 Hatillo O 160 1840 32 -

28 Los Canas O 150 a 72 Paraguay

29 Mabay o 130 1919 28 Arquimedes Colina
30 Isabel G o 130 a 29 Honduras

31 Cape Cruz 0 120 1903 31 Luis E. Carracedo
32 Borjita o 120 1913 27 Paquito Rosales
33 Maceo 0 120 1922 25 Antonio Maceo

34 Presidente o 100 a 1928 0 -

35 Romelie 6] 20 1882 4 Héctor Infante

36 S. Antonio ] 20 1864 28 Manuel S. Tames
37 Unidn 0 20 1886 4 Rafael Reyes

38 Cacocum 0] 20 1917 17 Cristino Naranjo
39 Sta. Cecilia o] 20 1850 76 -

40 Jibacoa 0 a0 a 1923 0 -

41 E! Salvador o 80 a 44 La Demajagua

42 Teresa o 80 a 50 Emilio Diaz Machado
43 S. Ramdn o] 80 1865 34 -

44 Sofia o} 70 a 12 Ranulfo Leyva

45 Dos Amigos o] 60 1882 43 Francisco C. Ceruto
46 Sta. Maria o} 60 a 1925 0 -

47 Algodonal (o} 50 1921 1 Salvadoer Rosales
48 Confluente e} 50 a 1923 30 -

49 Palmarito 8] 40 a 1922 0 -

50 Monona &} 10 a 1922 o] -

51 Carmen e} 5 a 1920 o -

52 Pensylvania o} 3 a 1928 o] -

N“: Los ingenios estdn ordenados por provincias y capacidad.
Pv.: Provincia (P: Pinar dal Rio; H: Habana; M; Matanzas; S: Sta. Clara; C: Camagley; O: Orniente).
Cap.: Capacidad de melisnda {mil sacos de azicar de 325 libs.).
Fun.: Afio de fundacién la; Segin los AAC (1938-1939), no conecemos el afic de fundacidn, pero en 1902 estaban

operandol,

Des.: Afc de desmantelacién del ingenio.
Fe.: Ferrocarrit en 1824 (kms.). Para los ingenios demolidos antes de esa fecha, kildmetres en e ano de desmantelacién.

Fuentas: PA; MZ{1219-1936): AAC (1937-1940); FARR (1924-1941); Censo azucarero de Cuba, La Hakana, 1936; Canso
azucarero de Cuba y manual estadistico internacional, La Habana, 1937; "Ingenics azucareros de Cuba”, CH, 109 {1935);
Mapa azucarero de Cuba, La Habana, 19386; Mimero aniversario. Compeandio Estadistico, La Habana, Clf, 19385; O. FERRA-
RA. Anuario estadistico de /a Repiblica de Cuba, La Habana, 1815; A. GARCIA, "Estructuras de una sconemia colonial
en transicién”, en C. NARANJO y M. A. PUIG-SAMPER (eds.}, La nacion soAada: Cuba, Puerto Rico vy Filipinas ante el 98,
Aranjuez, 1995; Q. PINO, Cuba, historia... y F. CHARADAN, La industria azucarera en Cuba, La Habana, 1982; 0. ZANETTI
v A. GARCIA, £l papel del ferrocarril en la concentracion de la industria azucarera, La Habana, 1277, J.0. TEJADA, "Infor-
macion azucarera {scbre el ingenic mas pequeno de Cubal”, Informacién (dic, 1248} v "Los centrales azucareros an la
nueva division politico-administrativa”, RATAC, 3, 37 {1978).

CUADRQO VI.2. Propiedad de los ingenios en 1918, 1925y 1830. *

Ingenio Propiadad en 1919 Propiedad en 1925 Propiedad an 1837

El PHar P. Laborde P. Laborde CA El Pilar

Mercedita Cuban American Cuban American Cuban Amarican

S. Cristébal S. Calcaveceia CA S. Cristébal |General Sugar) CA 5. Cristébal {Genaral Sugar)
Andorra R.J. Monterc CA Andorra CA Andorra

S. Ramén J.F. Preston Ctral. 8. Ramén (V.F, Dominguez) Ctral. 8. Ramén (V.F. Domingusz)
Qtozco CA Ing. Orozco Qrozco SC Orozeo SC

Bahia Honda V. Cagiga CA Ctral. Bahia Honda CA del Noroests

La Frantia Cuban Sugar Mills S, Juan SC La Franeia 8C

Galope CA Pinarefia (Sugar Plantations) CA Pinarefia {Sugar Plantations) CA Manacas {Sugar Plantations)
MNidgara M. Galda M. Galdo CA Ctral. Nidgara (M. Galdo}
Los Palacios Mo disponibla - -

Clotilde No disponible - -

Marcedes No disponible - -

Hersey Hersey Corp. Hersey Corp. Hersey Corp.

Telede CA Ctral. Toledo (M. Aspuru) CA Ctral. Tolado [M. Aspurul C4 Ctral. Toledo (M. Aspuru}
Gdémez Mena CA Gémez Mena CA Gémez Mena CA Gémez Mena

Mercedita CA Goémez Mena CA Gémez Mena CA Gémez Mena

Providencia CA Guines {M. Aspuru} CA Glines {M. Aspuru) CA de Giiines M. Aspuru}
Rosario Hersey Corp. Hersey Corp. Hearsey Corp.

Amistad CA Gdémez Mena CA Gémez Mena

CA Gémez Mena
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Propiedad en 1937

Ingenic Propiedad en 1919 Propiedad en 1925

S. Antonio CA Gémez Mena CA Gémez Mena Hersey Corp.

La Julia Cuban Cane SC Cuban Cane SC -

N.5. Carmen Hersey Cerp. Hersey Corp. Hersey Corp.

Partugalete Fam. Lépaz Bru Fam. Lépez Bru CP Pertugalete (Fam. Lépez Bru}
Josefita R. Martinez R. Martinez R. Martinez

Habana CA Ctral. Habana Cla. Habana (Genaral Sugar} Cia. Habana {General Sugar)
Nombre Dios CA Ctral. Nombre de Dics Ctral. Nombre de Dios CA Ctrai. Nombre de Dios

El Jobo P. Laborde - .

Occidenta CA Ctral. Occidente CA Ctral. Occidente CA Giirc Marrero

Fajardo B. Arxer B. Arxer CA Ctral. Teledo (M. Aspuru}
Nueva Paz M. Froilan CA Nueva Paz -

Fortuna Garcia Borbdn - -

Giiira de Melena

Esparia
Cuba
Marcedes
Secorro
Alava
Conchita
Tinguare
Guipuzcoa
Limenes
Sta. Gertrudis
Unian
Soledad
Australia
Por Fuerza
Araujo
Progreso
Sta. Amalia
Sto. Domings
Feliz

S. Ignacio
Jesus Maria
Carolina
Sta. Rita

S. Vicente
Flera
Zorrilla
Dotores
Raglita
Triunfo
Armonia
Dos Rosas
Saratoga
Esperanza
Puerto
Elena
Porvenir
Luisa

Narcisa
Caracas
Tuinigy
Hormiguero
Covadonga
Nazéabal

Sta. Teresa
Perseverancia
Resulta
Constancia A
S. Isidro

S. Joss
Andreita
Reforma

S. Agustin R
Sta. Lutgarda
Fa

S. Agustin L
Sta. Catalina
Constarcia E
Vitgria
Washingtlon
Laqueitio
Adela
Ramona

Sta. Rosa
Zaza

No disponible

J. Lépez

Ctral, Cuba SC (J.M. Tarafa)
Cuban Cane S5C

P. Arenal

Cuban Cane SC

Cuban Cane SC

Cuban American

R. y A. Gurruchaga

J.l. Lezama/Fam. Terry
Cuban Cane SC

J.I. Lezama

Cuban Cana 3¢

CA Ing. Australia {A. Fernandez)
Calimate SC

Manguite SC

L. Garcia

L. Garcfa

Ctral. Cuba $C (J.M. Tarafa)
Cuban Cane SC

Cuban Cane SC

S. Bonet

M. Floras

Ctral. Sta. Rita

CA S. Vicente |Cuban Trading}
Ctral. Cuba SC {J.M. Tarafa)
Ctral. Zorrilla

Ing. Dolores IM. Gastén)

J. Lépez

J. Menéndez

CC Armonia

Hiras SC

Ctral, Cuba SC {J.M. Tarafa)
Valdés y Hnos.

J. Avendaro

Fam. Saloum

CA Pagrvenir

J.l. Lezama

North Amarican SC

Caracas Sugar & Railroad {Fam. Terry)

Tuinied SC {Cuban Trading)
Ctral. Hormiguero SC

M. Carrenio

CA Ctral. Patricic

Sta. Teresa SC

Cuban Cans SC

CA Ctral. Resulta

Cuban American

J.M. Beguiristain

V. Gonzilez

CA Ctral. Andrefta (L. Falla)
CA Ctral. Reforma

CMA S, Agustin (E.F, Atkins)
CA Sta. Lutgarda

J.M. Espinosa

N. Castafio

V. Gonzélez

CAg Sagua {Garcia Beltran}
J.P. Ruiz

Industrial Azue. Washington
Cuben Cans 5C

Zarraga y Rodriguez

D. Ledn

V. Gonzélez

Fam. Zulusta

CNA Cuba {Bange Nacional de Cuba)

Ctral. Cuba SC |J.M. Tarafa}
Cuban Cane SC

Cuban Cane SC

Cuban Cans SC

Cuban American

Fam. Gurruchaga

Banco Nacional de Cuba
Cutan Cane SC

CA Sur

Cuban Cane SC

CA Ing. Austratia [A. Fernindez)
Calimate SC

Manguito SC

CA Norte {Genaral Sugar}

L. Garefa

Ctral. Cuba SC (LM, Tarafa)
Cuban Cane SC

CA Jasus Maria

M. Flares

Ctral. Sta. Rita

CA 8. Vicente {Cuban Trading)
Ctrat, Cuba SC (J.M. Tarafa}
Azucarera Duice Nombre
Ing. Dolares {M. Gastén}

CNA Cuba (Banco Nacional de Cuba)

J. Manéndez

Hires SC

4. Avendano
Fam. Saloum
CA de Cidra

North Amarican 5C

Caracas SC (E.F. Atkins)
Tuinict SC {Cuban Trading}
Ctral. Hormiguero SC

M. Carrefe

D. Nazabal

Sta. Teresa SC

Cuban Cane SC

CA Ctral. Resulta

Cuban American

Sta. Clara OC {Ganeral Sugar)
V. Gonzélez

CA Ctral. Andreita (L. Falla)
CA Ctral. Reforma

CMA S. Agustin (E.F. Atkins)
CA Sta. Lutgarda

Salamanca SC

N. Castario

CA Ctral. &. Catalina V. Gonzalez}

CAg Sagua [Garcla Beltran)
4.P. Ruiz
Industrial Azue. Washington

CA Ctral. Adela [Zarraga v Rodriguez}

Sagua-Placstas SC
Sta. Clara OP {General Sugar)
Fam. Zulueta

Cia. Ings. Azucarercs Matanzas
Ctral. Cuba SC (J.M. Tarafal
CA Atldntica

CA Atlantica

CA Atlantica

Cuban Amarican

Ctral. Guipuzeoa [Fam. Gurruchaga)
C.A. Limenar {Cuban Trading)

CA Atlantica

CAg Jagiey (E. del Valla)

CAg Indarra

Cia. Industrial Giedes
Consclidated SC (General Sugar)
Ctral. Coliseo {Cuban Trading}
Ctral. Cuba SC [J.M. Tarafa}

CA Atldntica

CA Guamicaro (Garcia Beltran)
Ctral. Sta. Rita

Azucarera Dulce Nombra

ing. Dolores M. Gastdn)

J. Marzal

Hires SC
J. Avendafio
Fam. Saloum

CAg Yaguajay

CAg Caraocas (First Nat, Bank)
Tuinicd SC {Cuban Trading}
Ctral. Hormiguere ST

CA Jocuma (Nat. Bank of Comerce}
Ctral. Nazdbal {D. Nazabal)

CA Sistecito

CA Atlantica

CA Ctral, Resulta

Cuban Amarican

CIA Sta. Clara (Genaral Sugar)
CAr 8. Jossé

CA Ctral. Andreita (L. Falla)
CA Caibairén

CAr 8, Agustin

CA Sta. Lutgarda

CA Ctral. Fe (Sugar Plantations)
CA Lajas [N, Castano)

CA Ctral. S. Catalina (V. Gonzélez)
ClA Encrucijada

Cia. Produc. de Azucar Y aguajay
CAg Defensa

Cia. Comercial e Industral Cubana
CA Ctral. Ramona {Garcia Beltran)
ClIA Sta. Clara {General Sugar)
Fam. Zuiueta
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ingenio Propiedad en 1918 Propiadad en 192% Propiedad en 1837

M® Victoria Cuban Cane §C Cuban Cane 5C -

Mascota No disponible - -

5. Llino J.R. Ross - -

Sta. Maria E. Cacicado CA Sta Cruz (E. Cacicedo) CA Sta Cruz |E. Cacicedo}
Soledad CA Soledad (E.F. Atkins) CA Soledad {E.F. Atkins) CA Soledad {E.F. Atkins)

Purio Ctral, Puria Ctral. Purio CA Cubanacan

Unidad Cuban American Cubarn American Cuban American

La Vega Sugar Plantations Sugar Plantaticns CAg Guayos {Cuban Trading)
Sta. Isabel - CA Ctral. Sta. Isabsl CA Ctral. Sta. Isabel

Ulacia Fam. Ulacia Ctral. Ulacia CA (Fam. Ulacia) CA Rodrige [F. Blanco}
Manuelita CA Ctral. Manuelita (L. Falla) CA Ctral. Manuslita IL. Faila) CA Ctral. Manuelita (Falla)
Parque Alto Parque Alto SC Parqus Alto SC CA Pargue

Resolugidn CA Resolucién (J.l. Lezama) CA Resolucién (J.l. Lezama) CA Gémez Mena

Paortugalsta Sugar Plantations Sugar Plantations CAg Luzarraga

Carmita V. Pérez CA Carmita Cia. Comarcial Habana
Corazdn de Jesus M.V. DRa M.V. Ofa CA Corazgn de Jesus [F. Blanco}
Ferrer CA Ctral. Damuji CA Ctral. Farrer CA de Jagua (L. Falla)

S. Francisce P. Estévez P. Estévez CA 8. Francisco (V.F. Dominguez}
Trinidad Punta Alegre SC Punta Alegre SC CL Trinsicu IGerseral Sugar)
Fidencia D. Ledn Sagua-Placetas SC CA Cenvenic

Natividad F.L. dal Valle Ing. Natividad Ing. Natividad

Escambray Ctral. Agabama Ctral. Agabama Escambray 5C (V.F. Dominguez|
Cabaiguan No disponibla CA Cabaigudn -

Macagua Fam. Bethart Fam, Bethart CA Ctral. Macagua |Bethart}
Dos Hermanas Des Hermanas SC Dos Hermanas SC Dos Hermanas SC

Cienaguita Ctral, Cienaguita [N. Castafio} Ctral. Cienaguita (N. Castafio) Ctral. Cisnaguita {Castario)

M?* Luisa CA Ctral. M® Luisa GCA Ctral. M* Luisa CA Ctral. M* Luisa

Pastora Ctral. Pastora Soc. Cubana CA Bernia N. Castafio

Cardoso F.y J. Cardose Gutiérrez y Falgueros -

S. Pablo E. Kurz CA Ctral. Tahén S. Pabio CA

S. Antonio U V. Gonzalaz V. Gonzailez -

Des Harmanos F. Forte - -

Juragua Fam. Terry - -

S. Pedro 0. Ledn - -

Nela P.A. Suarez P A. Sudrez P.A. Suarez

Amazonas Mapos Ctral. SC Ctral. Amazonas CA S. Spiritus [First Nat. Bank)
M® Antonia CA M® Antonia CA M* Antoria CA Esperanza {R. Achal
Altarnira CA Altamira - -

Rosalia Ctral. Rosalfa - -

Lurgardita CA Carahatas - -

La Julia Hnas. de Pestre - -

Naranjal CA Naranajal - -

Vertientas - Vertientes SC Vtes.-Camagley (Generai Sugar)
Jaronud - American Sugar Refining Ctral. Cunagua

Merén Cuban Cane SC Cuban Cana SC CA Atlantica

Stewart Cuban Cane 5C Cuban Cana 5C CA Atlantica

Cunagua American Sugar Refining Amarican Sugar Refining Ctral. Cunagua

Baragua Baragus SC Baragus SC {Punta Alegre SC) Baragud SE {Punta Alegre SCp)
Punta Alegre Punta Alegre SC Punta Ajegre SC Punta Alegre SCp

Vicleta Ctral. Violeta SC Eastarn Cuban S€ ICuban Cans) Ctral. Vicleta SC (CA Atlantica)
Jatibonico Cuban Co. Cuban Co. Cuban Co.

Francisce Francisco SC (Cuban Trading) Francisco SC [Cuban Trading) Francisco SC (Cuban Trading}
Jagileyat Cuban Cane SC Cuban Cane SC CA Atldntica

Elia Francisco SC (Cuban Trading} Francisco SC (Cuban Trading} CA Ctral. Elia {Cuban Trading)
Sanado B. Sanchez Ctral, Senado (B. Sanchez) Ctral. Senade {B. Sdnchez)
Agramonte CA Vertientes CA Vertientes {General Sugar} Vtes.-Camagley (General Sugar}
El Lugarefio Cuban Cane SC Cuban Canse SC CA Atlantica

Céspedes CA Céspedes (Cuban Trading} CA Céspedes {Cuban Trading} CA Céspedss (Cuban Trading)
Estralla D. Ledn CA Camagley {General Sugar) Vtes.-Camagiliey (Gernaral Sugar}
Adelaida CA Adelaida (L. Falla) CA Adslaida (L. Falla) CA Adelaiga {L. Falla}
Algedones Sugar Plantations Sugar Plantations Sugar Plantations

Macaranio Caribbean SC Caribbean SC Caribhean SC (Nat. Stawmunt Bank)
Velasco - Eastarn Cukan 5C {Cuban Cane) Ctral. Violeta SC {CA Atlantica)
Pilar Camagley SC Carnagley SC [Gensral Sugar) Vtes.-CamagUey (Ganeral Sugatr)
Ciego Avila CA Ciego de Avila CA Ciago Avila CA Ciego Avila {Sugar Plantations]
Florida Florida SC |Punta Alegra SC) Florida SC {Punta Alegre SC) CA Florida {Punta Alegre SCp)
Camaguay Camagley SC Camaglay SC (General Sugar) Vtes.-Camagiiey [General Sugar}]
Patria CA Patria (L. Falla} CA Patna (L, Falial CA Patria (L. Falla)

MNajasa - CA Najasa CA Najasa

Sta. Marta CA Sta. Cruz (M. Menaocal) CA Sta. Cruz {M. Manocal) CA Sta. Marta

Siboney - CA Najasa CA Najasa

Sto. Tomas Ctral. Sto. Tomis Sto. Tomas OC {Genaral Sugar} -

Delicias Chaparra SC (Cuban American) Chaparra SC [Cuban Amesrican) Chaparra SC [Cuban American|
Praston United Fruit Co, Unitad Fruit Co. United Fruit Co.

Manati Manati SC [Cuban Trading} Manati SC {Cuban Trading) rving Truest {Cuban Trading)
Chaparra Chaparra 8C {Cuban American) Chaparra SC {Cuban Amarican} Chaparra SC (Cuban American)
Boston United Fruit Co. Unitad Fruit Co.

United Fruit Co.
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Inganic Propiedad en 1919 Propiedad en 19256 Propiedag en 1937

S. German CA Canarias Fidality SC {Punta Alegre SC) CA Figeiidad (Punta Alegre SCp|
Miranda Warner SCp Warner SCp OC Miranda (Warner)

Jobabe Cuban Co. Cuban Co. Cuban Co.

Tanamo Atlantic Fruit & SC Atlantic Fruit & SC Ctral. Taname SC

Sta. Lucia Sta. Lucia SC Sta. Lucia 5C Sta. Lucia SC

Paima Palma SC [Waest India) Palma SC (Cuban Dominican} CC Altagracia

Tacajd Antilla SC Antilla SC {Punta Alegre SC) Antilla SE {Sugar Plantations}
Bdguanas Antilla SC Antilla SC {Punta Alegra SCt Antilla SE (Sugar Plantations}
Alto Cedro A. Cedre SC (West India) Alto Cadro SC {Cuban Deminican) CC Altagracia

Niquero New Niquero SC New Nigquero SC New Niguero SC

Rio Cauto Cuban Canadian (Sugar Plantations) Cuban Canadian (Sugar Piantaticns) Cuban Canadian (Sugar Plantations)
Arngérica F. Fernandez CC America {Cuban Dominican) CC América {Cia. Ctral. Altagracial
Isabel B Beattie & Co. Beattie & Co. Vicana SC

Cupey Cupey 5C [Waest India) Cupsey SC {Cuban Dominican) CC Altagracia

Admeida F. Almeida F. Almeida CA, Qdental {Sugar Plantatians)
Esperanza CA Oriental Cubana CA QOriental Cubana CA QOriental Cubana

Ermita Ermita SC Ermita SCp Ctral. Ermita SC

Soledad Guantanamo SC Guantanamo SC Guantanamo SC

Estrada Palma - Cia, Estrada Palma Estrada Palma SC

Sta. Ana F. Almsida Sta. Ana SC {Cuban Dominican) CC Altagracia

Altagracia CC Altagracia CC Altagracia {Cubar Dorinican) CC Altagracia

Hatillo F. Almeida Sta. Ana SC (Cuban Dominican) CC Altagsacia

Los Canfos Guantdnamo SC Guantanamo SC Guantanamo SC

Mabay - CA Ctrai. Mabay (Garcia Beltran) CA Gtral. Mabay (Garcfa Seltran)
Isabel G Guantanamo SC Guantdnamo SC Guantanamao SC

Cape Cruz Cape Cruz Co. Cape Cruz Co. CAg Pilén {Ctral. Cruz Co.)
Borjita F. Almeida F. Almeida CA Maisi {Sugar Plantations}
Maceo - CA Arroyo Blanco Pedemonte y Vardeja
Prasidente CA Ctrai. Rey {J.l. Lezama! CA Ctral. Rey {J.i.Lezamal -

Romelie Cira). Romelie Ctral. Rometis Ctrai. Romehs

S. Antonio L. Rador l.. Rador L. Reder

Unign CA Santiago (J. Rousseau) CA Santiage |J. Rousseau) CA Santiago (J. Rousseau)
Cacocum CA Cubana CA Cubana CA da Holguin

Sta. Cecilia Sta. Cecilia 8Cp Sta, Cecilia SCp Ctral. Sta. Cecilia

Jibacoa No disponible - -

El Salvador F. Condis Godwal Maceo & Co. CA Manzanillo

Teissa Ctral. Teresa SC Ctral. Teresa SC CA Ciral. Ofelia

S. Ramén Vazguez vy Cia. Vazquez y Cia. CA Tana

Sofia J. Alsina J. Alsina Estrada Paima SC

Dos Amigos N. Castaho N. Castarfec CA Tana

Sta, Maria Sta. Marfa SC Guantdnamo SC -

Algodonal - CA Ctral. Algodonal CA Marinello

Confluents Confluante SC - -

Palmarito CA Palmarito - -

Maonona No disponible - -

Carmen No disponible - -

Persylvania P. Zalgueri Punta Alegre SC -

* El orden de o5 ingenios se corresponde coh el del cuadre 1. Cuando el cambio de propiedad en una compania s producto de una sucesién natural
¥ ho supone otra receorversion crganizativa, mantenemos el nombre del propietario original para preservar la idea de continuidad.

Abreviaturas (por orden alfabéticol: CA: Cia. Azucarera; CAg: Cla. Agricola; CAr: Cla. Arrendataria; €C: Cfa. Central; C/A: Cla. industrial y Agricola:
CMA: Cia. Mercantil v Agricola; CMA; Cia. Nacional de Azucares; CP: Cfa. Propistaria; OC: Operating Co.; 8C: Sugar Co.: SCp: Sugar Corp.; SE:
Sugar Estates. Vtes.-Camagudey: Vertientes-Camagley SC,

Fuentes: Ademas de las citadas en el cuadro 1, AMERICAN SUGAR REFINING CO., Annual Reports (varics afcs); E.F. ATKINS, Sixty Years in Cuba,
Nueva York, 1926; C.J. AYALA, "Social and Economic Aspects of Sugar Production in Cuba”, Latin American Research Review, 30, 1 [(1995); S.
BODENHEIMER, "U.S. Private {nvestment in Latin America”, en Yangui Dollar, Nueva York, 1971; J. CALCAVECCIA, "Madic siglo de industria
azucarera an Cuba”, Trimestre, I, 4 (1948}; H.B. CLEVELAND, T.F. HUERTAS y QTROS, Citibank...; E. COLLAZO, "The Royal Bank of Canada:
establecimiento y breve resefia de sus operaciones en Cuba", Santiage, 66 [1987); R. CORTES CONDE, Hispanoamérica: la apertura al comercio
mundial, Buenocs Aires, 1977, CUBAN AMERICAN SUGAR COQ., Plan de recapitalizacion y balances, La Habana, 1939 {FA); CUBAN CANE SUGAR
CORP., Annuai Reports \varios ahos); Czarnikow-Rionda Annual Report Review lvarios anos); M.\, FERNANDEZ, Comrabilidad de ingenios azucareros.
La Habana, 1948-1949; A. GARCIA, La gran burguesia comarcial en Cuba, La Habana, 1990; "Una saga azucarera entre dos siglos”, en J. URIA
{ed.}, Asturias y América en torno al 98, Oviedo, 1994; A. GARCIA y OTROQS, Categorizacion de los ingenios azucareros, La Habana, 1972; Informes
contables de diferentes ingenios, La Habana, 1851; A, JAMES, Banes: imperialismo v nacidn en una plantacion azucarera, La Habana, 1976; L.
JENKS, Qur Cuban.... F. LOPEZ SEGRERA, Los monopolios extranjeros en Cuba (1898-1958), La Habana, 1984 y "Algunos aspectos de la industria
azucarera cubana”. en La Repiblica..., Il.; M. McAVEY-WEISSMAN, "Manusl Rionda and the Formation of Cuban Cane Sugar Gorp.”, XX/ Cologue
de la Association de Historiens de la Caribe, Guadalupe, 1989; MLBEIC; MLBNC; C. NESS, "The Braga Brothers Collection at the Univarsity of
Florida", Latin American Research, 145 17988); NATIONAL CITY BANK, Cuba: Review of Comercial, Industrial and Economic Conditions in 19189,
MNusva York, 1919; A NEVINS, John D. Rockefeller, Nusva York, 1841; G. MYERS, History of Great Fortunes, Nusva York, 1987; R. PEDROSA,
Cinco siglos de industria azucarera en Cuba, La Habana, s/ V. PERLO, The Empire of High Finance, Nueva York, 1957; 0. PINQ, & imperialismeo...;
H.C. PRINSEN, "La industria del azlcar en Cuba”, Revista de Agricultura, Comercic v Trabajo {ago. 1929); P.K. REYNOLDS, The Story of Cuban
Sugar, Boston, 1924 [FA]; R. ROBERTS, Schraaderes, Merchants and Bankars, Londras, 1892 F.J. SANTA CRUZ, Historia de fas grandes familias
cubanas. La Habana, 1943; A. SANTAMARIA, "La crisis de 1920-1821 y el ajuste al alza de la industria azucarera cubana”, Revista de Historia
Industrial, 5 (1894); R. SARRACINO, £/ grupo de los Rockefeller actia, La Habana, 1987; Sugar Reference Bock and Directory, Nueva York, 1946;
C. de la TORRIENTE, Cuarenta afics de mi vida, La Habara, 1840; U.S. FOREIGN POLICY ASSOCIATICON, Problems of New Cuba, Nueva York, 1235
v W. VAUGHAN, The Life and Work of Sir Williarm Van Horne, Nueva York, 1920. '



307

CUADRO VI.3. Compariias y propietarios que poseen mas de un ingenio, 1913, 1825y 1337,

Propietario

Ingenios 1919

Ingenios 1925

Ingenios 1937

Cuban Cane SC

(1925: 4.670, 10,8%)

Punta Alegre SC
(1925: 3.840, 9,1%)

Cuban Trading
(1937: 2.800, 6,7%)

General Sugar Estates
(s :2.640, 6,3%!)

Cuban American SC
{s :2.410, 5,7%)

Sugar Plantations OC
{1937: 1.980, 4,7%)

American Sugar Refining

{1925: 1.640, 3,9%;}

Mercedes M
Alava
Conchita
Soledad

S. Ignacio
Perseverancia
Stewart
Jagleyal

El Lugareiio
Mordn

La Julia H

M* Victoria
Sta. Gertrudis
Lequeitio
Feliz

Punta Alegre
Florida
Trinidad

Francisco
Elia
Céspedes
Tuinictl
Manati

5. Vicente

Mercedita P
Tinguaro
Constancia A
Unidad
Delicias
Chaparra
Algodones
Galope

Rio Cauto
Portugalete S
La Vega

Cunagua

Mercedes M
Alava
Conchita
Soledad

%, Ignacio
Perseverancia
Stewart
Jagueyal

El Lugarefio
Morén

La Julia H

M?®* Victaria
Sta. Gertrudis

Violeta
Velasco

Punta Alegre
Fiorida
Trinidad
Baragua

S. German
Tacajo
Baguanos
Presidente
Pensylvania

Francisco
Elia
Céspedes
Tuinicu
Manati

3. Vicente

S. Cristdbal
Habana
Frogreso

S, isidro

S. Rosa
Vertientes
Agramonte
Estrella
Pilar
Camagliey
Sto. Tomas

Mercedita P
Tinguara
Constancia A
Unidad
Delicias
Chaparra
Algodones
Galope

Rio Caute
Porugalete S
La Vega

Cunagua
Jaronu

Mercedes M
Alava
Conchita
Soledad

S. Ignhacio
Perseverancia
Stewart
Jagieyal

El Lugarefic
Morén

Violeta
Velasco

Punta Alegre
Florida
Baragua

S. German
Tacajé
Baguanos

Francisco
Elia
Céspedes
Tuinicl
Manati
Limones
La Vega
Sta. Amalia
S Cristébal
Habana
Progreso
8. Isidro

S. Rosa
Vertientes
Agramonte
Estrella
Pilar
Camagliey

Trinidad
Mercedita P
Tinguaro
Constancia A
Unidad
Delicias
Chaparra
Algodones
Galope

Rio Cauto

Fe

Ciego Avila
Tacajd
Baguanos
Aimeida
Borjita
Cunagua
Jarond
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Propietario

Ingenios 1919

Ingenios 1926

ingenios 1937

West Indies SF
{1925: 1.610,

United Fruit Co.

3,8%)

{s :1.590, 3,8%)
Familia Gomez Mena

{1925 1,360, 3,2%)
Mersey SC

(1928: 1.131, 2,7%)
L. Falia

{1926: 920, 2,2%)
Cuban Co.

{(1919: 910, 2,2%)
M. Aspuru

{1926: 790, 1,9%])
Central Cuba SC
{(1919: 780, 1,9%)
E.F. Atkins

{1921: 660, 1,6%)
. Leon

{13192: 660: 1,6%)
F. Almeida

{1919: 680: 1,6%)
J. Lépez

{1919: 8650, 1,5%)
CNA Cuba

{192%: 650, 1,5%)
V. Gonzélez

{1919: 620, 1,5%)
Antilla SC

(1919: 620: 1,6%)
Garcia Beltran

{1937: 580, 1,4%)
Guantanamo SC
(1225: $30: 1,3%)
J.I Lezama

{1919: 440, 1,0%)

Palma
Alto Cedro
Cupey

Preston
Boston
Gémez Mena
Mercedita
Amistad

S. Antonio H
Hersey
Rosario

NS Carmen

Andreita
Manuelita
Adelaida
Patria
Jatibanico
Jobabo

Toledo
Providencia
Cuba

Sto. Domingo
Flora
Saratoga
Soledad S
S. Agustin R
Ramona
Fidencia

S. Pedro
Estrella
Almeida
Borijita
Hatillo

Sta. Ana
Espafa
Reglita

Sta. Catalina
S. Antonio U
S. José

Sta. Rosa
Tacajé
Baguanos
Constancia E

Soledad O
Los Cafios
Isabel B
Resolucion
Presidente
Unién M
Luisa

Palma

Alto Cedro
Cupey
América
Hatillo

Sta. Ana
Altagracia
Preston
Boston
Goémez Mena
Mercedita
Amistad

S. Antonio H
Hersey
Rosario

NS Carmen

Andreita
Manuelita
Adelaida
Patria

Jatibonico
Jobabo

Toledo
Providencia

Cuba
Sto. Domingo
Fiora

Soledad S
S. Agustin R
Caracas

Almeida
Borjita

Espana
Reglita
Sta. Catalina
S. Antenio U
S. José

Constancia E
Mabay

Soledad O
Los Cafios
Isabel B
Sta. Maria O

Resalucidn

Palma
Alto Cedro
Cupey
América
Hatillo
Sta. Ana
Altagracia
Preston
Boston
Gomez Mena
Amistad
Mercedita

Resolucitn
Hersey
Rosario

NS Carmen
S. Antonio H
Andrelta
Manuelita
Adelaida
Patria

Ferrer
Jatibonico
Jobabo
Toledo
Providencia
Fajardo
Cuba

Sto. Domingo

Soledad

Mabay
Ramona
Carolina
Soledad O
Los Canos
Isabel B
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Propietario Ingenios 1919 Ingenios 1925 Ingenics 1937
N. Castafic S. Agustin L S. Agustin L S. Agustin L
{1934: 420, 1,0%} Cienaguita Cienaguita Cienaguita
Dos Amigos Dos Amigos -
- - Pastora
Familia Terry Caracas - -
{(1919: 390, 0,9%} Juragua -
First National Bank - - Caracas
(1937: 380, 0,9%) - - Amazonas
CA Camagley Pilar - -
(191%: 380, 0,9%) Camagiiey - -
V.F. Dominguez - $. Ramén P 5. Ramon P
{1937: 370, 0,9%]) - - S. Francisco
- - Escambray
P. Labaorde El Pilar P El Pilar P -
{1919: 370, 0,9%) El Jobo - -
L. Garcia Progreso - -
(1919: 310, 0,7%) Sta. Amalia Sta. Amalia -
Sagua-Placetas SC - Ramona -
{1925: 260, 0.6%) - Fidencia -
CA Najasa - Najasa Najasa
(1925; 260, 0,6%) - Siboney Siboney

Estrada Palma SC
{(1937: 280, 0,6%)
F. Bianco

(1937: 250, 0,6%}
CA Tana

(1937: 140, 0,3%)

Estrada Palma

Estrada Palma
Sofia

Ulacia

Corazon de Jesis
S. Ramén O

Dos Amigos

* Consignamos el nombre del propistario en 1919, Para las abreviaturas. ver cuadro 2.
-~} Afio en que poses Mmavor capacidad de molienda instalada, medida en miles de sacos de 325 libs.
y en porcentaje sobrs la capacidad total instalada de todos los ingenios,

Fuentes: Cuadres VI.1 y V1.2,



310

CUADROQ VI.4. Mayores productores cubanos de azucar, 19189-1939 (porcentajes de la zafral. "

1919 1925 1933 1939
Productor % Productor Y Productor % Praductor %
Cuban Cane 13,7 Cuban Cane 12,6 Cuban Cane 10,1 Cuban Cane 9,9
Cuban American 6,7 Cuban Trading 6,1 Cuban American 7.2 Cuban Trading 6,2
Cuban Trading 5,6 Cuban American 5.9 Punta Alegre 7.0 Cuban American 5,7
Gomez Nena 3.4 General Sugar 5,5 Cuban Trading 6.1 Punta Alegre 4,7
UFCO 3,0 Punta Alegre 5,3 Hersey Corp. 4,5 Sugar Plantations 4,6
L. Falla 2,3 Cuban Dominican 3,8 American Sugar 4,3 General Sugar 4.3
Sugar Plantations 2.3 American Sugar 3.4 United Fruit 4.2 United Fruit 4,1
J. Lépez 2,2 United Fruit 3.1 General Sugar 4.2 Cuban Dominican 3,6
Cuban Dominican 2,2 Gomez Mena 3N Cuban Dominican 3,1 American Sugar 3.3
Punta Alegre 2,2 Cuban Co. 2,3 L. Falla 2,5 Hersey Corp. 2,9
Cuban Co. 2,1 Sugar Plantations 2,2 Goémez Mena 2,5 Goémez Mena 2,6
V. Gonzalez 1,9 L. Falla 2,2 Cuban Co. 2.3 L. Falia 2,2
M. Aspuru 1,8 M. Aspuru 2.1 Sugar Plantations 2,2 M. Aspuru 2,0
J.I. Lezama 1.8 E.F. Atkins 1.7 Garcia Beltran 2,1 Cuban Co. 2,6
American Sugar 1.,% Hersey Corp. 1,86 Senado 2,0 Ctral. Cuba 1,9
Hersey Corp. 1.4 Espania 1,5 Ctral. Cuba 1,9 Guantanamao 1.4
Sta. Lucia 1,3 Miranda 1.3 M. Aspuru 1,8 Miranda 1.2
Guantanamo 1,3 Senado 1,2 E.F. Atkins 1,7 Espana 1,2
Socorro 1,3 Ctral, Cuba 1.1 Espafiia 1,7 N. Castafio 1,1
Ctrat. Cuba 1,3 Guantadnamo 1,0 Hormiguero 1.4 Garcia Beltran 1,0
F. Almeida 1,3 N. Castafio 1,0 Guipuzcoa 1.1 V.F. Dominguez 1.0
Baragué 1,2 V. Gonzélez 1.0 N. Castafio 1,0 First Nat. Bank 1,0
Antilla 1,0 Blanco Calas 1,0
D. Leén 1,0
Vertientes 1,0
N. Castaiio 1,0

* En negrita productares cubanogs v espafioles. Subravado companias gue posesn un solo ingenio.

Fuente: Cuadros VI.1, V1.2 y VI.3.
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FIGURA IV.5. Localizacidn de los ingenios azucareros. *

TN ey~ oo e -

" Los numeros da los ingenios se corresponden con los del cuadro 1,

Fuante: Elaboracien propia.
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INGENIOS. PRODUCCION, RENDIMIENTO ¥ CLASIFICACION.

CUADRO VI.1. Ingenios totales y activos, dias de zafra totales y efectivos, produceitn por ingenio activo total y
diaria {tns.) y rendimiento industrial del azicar v la miel, 19719-1938. *

Afos ingenios Dias de zafra Preduc./ingenic Rendimiento
Totales Activos  Totales Efectivos Total Diaria  Azuear Miel
1812 204 196 187 132 20,5 0,16 11,13 5,87
1920 202 192 143 121 19,6 0,16 11,06 5,88
1921 205 196 140 118 20,4 0,17 11,04 6,22
1922 199 188 122 103 21,6 0,21 11,80 6,49
1923 193 182 113 a5 20,0 0,21 11,75 6,90
1824 191 180 127 107 22,9 0,21 11,74 6,63
1925 188 183 145 123 28,4 0,23 11,33 7,16
19286 187 176 135 114 28.0 0,25 11,62 6,38
1927 186 177 102 87 25,5 0,29 11,356 6,98
1928 179 172 86 73 23,6 0,32 11,74 6,87
1929 176 163 109 93 31,6 0,34 12,31 6,02
1930 176 167 107 90 293.8 0,33 12,25 6,14
1931 176 140 76 64 22.3 0,35 12,42 5,73
1932 176 133 78 65 19,8 0,30 11,24 8,18
1933 176 126 67 57 16,0 0,28 11,60 7,28
1934 176 1356 77 56 16,8 0,30 11,87 6,43
1935 176 133 70 61 19.2 0,31 12,66 6,78
1936 176 147 76 62 20,4 0,33 12,32 6,67
1937 176 157 78 64 20,2 0,31 12,34 8,89
1938 176 158 71 61 20.9 0,34 12,82 6,91
1939 176 167 68 62 20,1 0,32 12,45 6,89

* Produc./ingenio: para calcularla incluimos mietes ricas vy siropes equivalientes en azdcsr crudo los afcs que
hubo produccién. Rendimiento: se mide en @ de azdcar o misl/100 @ de cafa. Calculames el rendimisnto
industrial base pel. del azdcar multiplicando el resultade per 1/0,96. Las MZ y AAC sélo ofrecsn datos de
rendimianto corregido por ta pol. para 1934-39. El rasto de los afios fo estimames a través del promedio de pol.
que ofrecen la fusntes para los afies 1219-1922 y para el pericde 1913-33 {96,03).

Fuentes: MZ 11918-1236) v AAC {1937-12340) y FARR {1924-193%),

CUADROQ VII.2. Clasificacidn de los ingenies segin su rendimiento (ndmero de ingenios y @ de azucar/
100 @ de cafial, extraccion y rendimiento maximos y minimos {porcentajes), 1919-1929. *

Afio Ndmero de ingenios sequn rendimiento Rendimiento Extraccidn
-8 8-9 9-10 10-11 112 1213 +13 Méximo Minime Maxima Minima

1919 0 7 37 72 68 11 1 13,08 8,73 83,14 68,70

1920 ¢ 7 20 5h 76 3 3 13,62 8,60 82,94 63,00

1821 13,01 6,86 83,83 63,00

1922 o 2 3 34 86 57 & 13,30 8,65 84,55 68,10

1923 o] 0 4 38 85 48 7 13.21 9,33 83,98 71,00

1924 1 o] 7 28 a7 45 2 13,18 7,80 84,33 60,00

1925 1 0 7 47 106 22 0 12,80 8,00 83,88 70,00

1926 8] 0 1 27 120 24 4 13,70 10,32 82,81 67,20

1927 0 1 10 38 a9 29 o 12,55 8,87

1928 Q 0 2 15 82 86 7 12,63 9,80

1929 0 (o] [¢] 6 61 80 14 13,76 10,50

1830 13,65

1931 13,86

* Las MZ sdlo centiensn datos para 1919 y 1920-1929.

Fuente: MZ (1919-1829).
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CUADRO VII.3. Clasificacion de los ingenios segun su produccién, 1919-19392 [nimero de ingenies y mil sacos 325 libs.).

Afio .25 25 51- 101 201 301 401 501 +600
-50 100 -200  -300 -400 -500  -600
te91ts M 21 56 69 20 10 3 5 1
1920 9 19 62 68 18 9 5 1 1
1921 17 22 45 72 22 9 5 3 1
1922 12 15 55 63 22 12 4 1 a4
1923 9 27 51 56 23 6 5 3 2
1924 9 17 a9 63 21 12 3 4 2
1925 l 9 a4 79 20 17 8 6 6
1926 3 15 43 60 23 11 8 7 6
1927 7 6 49 61 27 12 9 2 4
1928 4 14 53 57 17 13 7 3 4
1929 4 5 34 58 28 13 7 6 8
1930 a4 4 a1 56 a1 13 6 7 5
1931 5 13 42 47 16 10 5 2 0
1932 9 17 38 a7 6 11 3 2 0
1933 N1 20 51 22 14 5 2 0 D
1934 14 31 a7 22 9 8 1 3 0
1936 6 16 42 44 12 9 3 1 0
1938 2 20 59 43 12 6 3 2 0
1937 0 14 67 53 10 8 4 1 0
1938 0 13 62 48 16 10 1 3 5
1939 2 12 81 53 14 9 3 a 0

Fuentes: Calculos a partir de los dates de las MZ (1919-1936) v los AAC {1336-1939].

CUADRO V.4, Destilerias, refinerias vy turbinerias, 19719-1939. *

Afos Destilerias Refinerias Refinerias con cuota Turtbinerias Turbinerias con cuota

1919 13

1920 17

1921 19

1822-23 20

1924-29 21

1930-33 22

1234-35b 31 16 8
1936 31 20 13 23 8
1937 22 18 13

1938-39 22

* Para fos afos 1922-23, 1924-29, 1930-33, 1934-35 v 1338-39 no varia sl nimero.

Fuentes: MZ (1934-1938) v AAC {1837-1940),
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APENDICE VIII.
SALARIOS AZUCAREROS Y PRECIO DE LA ENERGIA.

CUADRO VIII.1. Salarios azucareros, 1913-1939 (cts. $ USA/dial.

Aflos Promedio
1913 1.19
1920 2,50
1922 1,70
1925 0,99
1929 0,74
1932 0,24
19232 0,30
1234 0,90
1935 0,90
1939 0,99

Fuentes: Para 1913, PA. Para 1220 y 1934, E.M. MONTOULIEY, "La
politica arancelaria...”. Para 1922, HMistoria del movimiento obrero
cubano, La Mabana, 1987 (2 vols.), Il. Para 1925, 1828 y 1933, O.
ZANETTI, "1929: la crisis mundial vy la crisis cubana”, Santiage, 49
{1983); v M. GONZALEZ, "Nuestro momento...", Cl, 95 {1934]. Para
1934, C. TORO, "Atgunos aspectos eacondmicos del mavimiento obrero
cubano™, en La Republica..., | y J, PEREZ DE LA RIVA, "Cuba y ei
imperialismo...". Para 193%, H. THOMAS, Cuba, la jucha..., ||. Para
1938, Censo {1943).

CUADRO V.2, Salarios de cortadores de cafia {8 USA) y tacheros (1818 =100} y precio del petrdleo combustible (1317
= 100 en refacion con el costo unitario del azucar {porcentajes), 1916-1928.

Afios Salarios de cortadores Salarios de tacheros Precio del petréleo
1916 a,B0

1917 1,08 100
1918 1,12 118
1919 1,41 100 80
1920 1,48 650 65
1921 1,18 160 51
1922 0,79 210 111
1923 0,80 140 71
1924 0,82 175 62
1925 0,75 270 109
1926 0,70 360 180
1927 0,81 230 80
1928 0,66 280 85
1929 g2

Fuentes: A.D. DYE, "Tropical Technology and Mass Production: the Expansion of Cuban Sugarmills,
1899-19307, tesis doctorat inddita, Univ. of lllinois, 1991 para los salarios de cortadores y "Produccién
en masa del azdcar cubanc 1898-19289: economias de escala y sleccidn da técnicas”, Revista de MHistoria
Feondomica, X|, 3 (1993), para los salarios de tacheros y el coste de! petréleo.
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APENDICE IX.
TIERRA, CANA ¥ COLONOS,

CUADRQC I1X.1. Dedicacidn del suelo agricola en Cuba, 1946 (porcentajes).

Producto Porcentaje

Azicar 52,6
Maiz 8,2
Yuca 6,8
Café 4,5
Platanos 4.1
Tabaco 2,8
Arroz 2,8
Otros 15,8

Fuentes: L. MARRERO, Geografia de Cuba,
Nueva York, 1969 y J.L. LUZON, Economia,
poblacion..., Madrid, 1989,

CUADRO IX.2. Cada disponible, molida, quemada, perdida y quedada {mil @); caballerias sembradas y cortadas y rendimiento
agrario (@ de cafia/cab.], 1919-19389.

Afio Cafia Caballerias Rendim.

Disponible Molida Quemada Perdida Quedada Sembradas Cortadas agrario
1919 3.619 3.232 180 207 57.004 49.785 63.488
1920 3.351 3.024 262 65 52.526 45,803 63.785
1921 3713 3.269 130 314 59.587 51.166 62.312
1922 3.590 3.070 313 207 58.337 49.937 61.539
1923 3.185 2.790 344 51 50.003 46.224 63.696
1924 3.379 3.149 159 7 64 61.115 56.264 55.289
1925 4.781 4.107 297 30 347 74.866 64,5652 63.861
1926 5.179 3.843 469 103 764 91.672 70.435 56.495
1927 5.774 3.569 432 198 1.675 91.950 57.807 62.795
1928 5.080 2,088 506 128 1.368 90.978 57.833 55.838
1929 4.452 31.764 576 58 54 75.006 €8.631 59.356
1930 3.622 3.426 60 136 77.783 69.232 46.565
1931 3.794 2.259 16 1.519 77.616 42172 48.882
1932 3.904 2.009 129 1.766 71.556 34.353 54.559
1933 2.587 1.645 138 204 57.294 34.137 45.074
1934 2.153 1.761 37 255 54.753 43.061 39.322
1935 2.311 1.811 10 341 149 59.224 45.756 39.021
1936 2.871 1.878 20 673 300 67,222 45.818 42.709
1937 3.632 2,176 50 489 917 72.136 43.3%2 50.349
1938 3177 2.169 30 280 698 65.004 43.702 48.874
1939 2.806 2,090 16 150 550 64.726 42,922 43.362

Fuentes: MZ [1935-1936) v AAC (1837},

CUADRO 1X.3, Cada cortada (@) y caballerias molidas para siropes y mieles ricas, 1935-19389.

Afios Cana Cabalierias
1935 149.062 3.546
1936 300.314 6.717
1937 553.778

Fuentes: Las mismas dal cuadro [X.2.
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CUADRO X.4. Cafia disponible, maolida, quemada, perdida y quedada (mil @) y caballerias de tierra sembradas y cortadas
por ingenio activo, 19719-1338. *

ARo Caiia Caballerias
Disponible Molida Quemada Perdida Quedada Sembradas Cortadas

1918 18,5 16,5 0,9 1.1 29 254
1920 17.5 15,6 1.4 0,3 274 239
1921 18,9 16,7 0.7 1,6 304 281
1922 191 16,3 1.7 1.1 310 266
1923 17,56 15,3 1.9 0,3 275 254
1924 18,8 17,6 0,9 0,0 0,4 336 313
1925 261 22,4 1,6 G, 2 1.9 409 353
1926 29,4 21.8 2,7 0,6 4,3 521 400
1827 32,6 20,2 2,4 1.1 8,9 519 327
1928 28,7 18.0 2,9 0,7 7.9 529 336
1929 27,3 23,1 3,3 0.4 0,3 460 421
1930 23,1 21,8 0.4 0,9 495 441
1931 27,1 16,1 0,1 10,9 554 310
1932 29,4 15,1 1,0 13,3 538 258
1933 20,7 12,4 1.7 7.3 459 273
1934 15,9 14.1 0,3 2,6 406 319
1935 17.4 12,6 0.1 2,3 1.1 445 344
1936 18,5 12,8 0.1 4,3 2,0 457 312
1937 23,1 13,9 0,3 3.1 5.8 459 276
1838 20,1 13,7 0,2 1.8 4,4 411 277
1939 17.9 13,2 0.1 1,0 3,5 412 273

* Perdida: En 1924 se perdiaton 0,04 @ de cafa por ingshio activo.

Fuentes: MZ (1919-1936), AAC {1337-1939 v 1969 v FARR [1924-1941).

CUADRO IX.5. Cafia molida (mil @/ y caballerias cortadas por dia efectivo de zafra e ingenio activo,

1879-1839,
Afios Cafa molida Caballerias cortadas
/Dias zafra /Dlas zafra e ingenio [Dias zafra /Dias zafra e ingenic

1919 24,5 0,13 377.2 1,92
1920 25,0 0,13 378,56 1,98
1921 27,7 0,14 433,6 2,21
1922 29,8 0,18 484 8 2,58
1923 29,4 0,16 4186,6 2.67
1924 29,4 0,16 525,8 2,82
1925 33.4 0,18 524,8 2.87
1926 33,7 0,19 617,9 3,51
1927 31,3 0,23 664,4 3,76
1928 42,3 0,256 792.8 4,60
1928 40,5 0,25 738,0 4,53
1930 381 0,24 769,2 4,90
1931 35,3 0,23 658,9 4,80
1932 30,9 0,23 528,56 3,96
1333 271 0,21 599,0 4,79
1934 N4 0,25 7689 5,70
1935 29,7 0,22 750,1 5,63
1936 30,2 0,21 739,0 5,03
1937 35,1 0,22 678,0 4,31
1938 35,6 0,22 716,4 4,64
1939 33,7 0,21 692,2 4,40

Fuentes: Las mismas del cuadro 1X.4,
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CUADRQ IX.6. Tierra de los ingenios, total, propia y controlada (cabs.); obreros empleados en la zafra y colonias totales, de
administracion, controladas, libres y no especificadas {miles], 1913y 1925-1938. *

Ano Tierra Obreros Colonias
Total Propia  Controlada Admeién. Control. Libres No especif. Total
1913 124,00 109,3 14,7 27,6
1925 269,3
1926 2358 171,0 64,8 255,0
1328 249,6 1747 74,9
1929 325,6
1930 250,06 1800 70,0
1831 217,4 151,9 65,4
1932 213,3 1818 81,4
1933 198.,5 146,6 51.9 250,2
1934 208,5 149.1 59,5
1935 221,3 16%,7 65,6 258,0
1236 214,7 1574 57.4 0,8 15,3 B.7 25,0
1937 207,4 1562,4 55,0 260,0
1938 225,1 163,8 61,4 256,2 0,4 4.0 3,4 16,8 24,6
1939 229,86 1690 60,6 278,2 0.5 5,9 5,1 10,7 22,1

* Colonias: La mayoria de las no sspecificadas se incluyen dentro de la categoria de controladas en 1836. La bibliografia coincide en gue el nimero
de colonos se mantuvo estable en torna a las 30.000 durante las décadas de 1920 y 1930,

Fuentes: Para |a tierra y las colonias en 1913, PA. Para la tierra en 1926, J. iBARRA, Historia de Cuba...; en 1928, Q. PINO, Cuba, historia... v
an 1930, F. LOPEZ SEGRERA, Raices historicas.... Para ia tierra y las colonias entre 1831-1938 vy los obreros en 1938 vy 1939, Memoria del cen-
so..; MZ {1932-1936) v AAC {1937-1939). Para los obraros en 1925, 1929 v 1933, 0. ZANETT| "1929: {a crisis...”; en 1826, L. MARRERC.
Geografia de Cuba,.. v en 1935, U.S. COMMISSION ON CUBAN AFFAIRS, Problems...

CUADRO IX.7. Colonias azucareras: porcentafe de cafia de administracidn, colonias controladas y libres que
muelen los centrales, 1913, 1930, 1931, 1932, 1933y 1937,

Tipo de colonia 1913 1920-1929 1930 1931 1932 1933 1837 1939
Administracidn 13,4 10,0 18,4 22,0 20,8 18,0 18.1 18,0
Contreladas 56,9 80,0 65,9 68,7 68,8 66,3 66,2 86,6
Libres 29,7 10,0 15,7 9,3 10,4 15,7 15,7 15,5
Total 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Para 1913 y 1830, A.D. DYE, "Tropical Technology...”. Para el promedic 1820-28, J. v V. MARTINEZ-ALIER, Cuba: economia
v sociedad, Paris, 1872 y B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar Econetny and the Great Depression”, Bulletin of Latin American Research, 3,
211984}, Para 1931 v 1335, L.S. COMMISSION ON CUBAN AFFAIRS, Problems... Para 1936y 1937, MZ (1936) y AAC (1937). Para
1939, J. LE RIVEREND, Historia econdmica de Cuba, La Habana, 1885 vy Censo [1943),
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APENDICE X.

PRECIOS DEL AZUCAR Y LOS SUBPRODUCTOS.

CUADRO X.1. Precios del azticar crudo, 19719-1838 (cts, $/ib.). *

Afo Promedio Fob Promedio Promedic Darechos Promedio N. York Promedio
oficial cif en pagados azdcar Alte Bajo azacar Cuba
almacén N. Yark N. York Cuba USA Londres
191¢ 5,06 5,18 5,06 5,656 7,66 5,743 12,50 5.88 5,6%
1820 11,95 12,13 11,95 11,35 12,38 11,25 22,80 3,63 B,82
1921 3,10 3,22 3.10 3,368 4,72 3,67 5,25 1,81 3,82
1922 2,80 2,92 2,80 3,01 4,65 2,59 4,00 1.81 2,34
1923 5,03 5,18 4,90 5,28 7.07 4,88 6,23 3,25 5,08
1924 3.82 3,94 4,00 417 5,94 4,31 5,63 2.81 457
1928 2.24 2.36 2,35 2,57 4,33 2,63 3,08 1.82 2,60
1926 2,22 2,74 2,22 2,57 4,33 2,35 3,38 2,16 2,24
1927 2,64 2,78 2,64 2,95 4,71 2,68 3,50 2,63 2,73
1928 2,18 2,30 2,18 2,43 4,20 2,45 2,82 2,00 2,42
19298 1,72 1,80 1,72 1,99 3,76 1,89 2.13 1.69 1.80
1930 1.23 1,35 1,23 1,47 3,35 1,42 206 1,04 1.44
183 1.1 1,27 1,92 1,323 3,33 1,26 1.5% 1.0% 1.2
1932 0,71 0,87 0,72 0,93 2,83 0,90 1,20 0.57 0.76
1933 0,97 1.13 0,97 1,22 3,22 1,17 1,65 0,65 Q0,95
1934 1,19 1.7% 1,18 5,45 2,87 1,63 2,19 0,70 1.04
1935 1,68 1.74 1,58 2,33 3,23 2,01 2,78 1,82 c.87
1936 1,73 1.89 1,73 2,69 3,59 2,43 3,00 2,20 0.99
1937 1,76 1.3 1,78 2,54 3,44 2,40 3,05 2,25 1,22
1938 1.45 1,62 1,45 2,03 2,94 1,98 3,35 1,78 1,06
1939 1,51 1,68 1,51 1,95 2,98 216 2,95 1,40 1,24

* Les precios promedio de! azicar cubano en Londres y Nueva York los calculamos directamenta, dividiendo el porcentaje de azucar destinado a
esos mercados, por la cantidad total qua se pagd en ambos a cambio de las exportacionas,

Fuentes: Para los precios del crudo (oficial en almacén, fob, de Nueva York [con y sin deraches vy alto y bajo]), MZ [1919-1336) v AAC {1936-
1939 v 1940). Para precio pramadic da! crude, R, GUERRA, Azicar y peblacion en Jas Antiflas. La Habana, 1970 y FARR (1924-1941}. Para sl
precie promadio del crudo en Londres, R. GUERRA, La industria azucarera en Cuba, La Habana, 1946 y B.H. POLLIT, "The Cuban Sugar...™.

CUADRO X.2. Precios del azicar refino, siropes, mieles ricas y miel, 1919-1939 (cts. $/ib.}. *

Afio Refino contado Promedio N York Mieles  Siropes Mial
netoc sin impues- refino Alto Bajo ricas
to elaboracién en USA
1919 2,00 11,23 14,90 8,82 3,44
1920 16,25 19,07 26,97 7,74 2,98
1921 6,19 8,98 8,09 4,70 2,24
1922 5,93 3,99 6,96 4,70 1,44
1923 8,41 6,01 9,80 8,37 1.81
1924 7.32 6,78 8,72 6,17 4,65
1925 5,4% 6,02 6,62 4,90 7,08
1926 5,46 3.19 6,17 4,80 3,40
1927 5,79 3,44 6,22 5,49 4,00
1928 5,62 3,24 5,03 5,00 3.47
1929 5,03 2,42 5,39 4,66 4,78
1930 4,62 2,00 5,00 4,26 7,04
1831 4,43 1,81 4,66 4,12 3,43
1932 3,98 1.47 417 4,63 16,561 2,66
1933 4,32 1,64 4,61 3,82 9,01 2,38
1934 4,07 1.81 4,36 3,72 17,62 3,96
1935 4.3 2,48 4,66 3,64 9,69 27,30 65,67
1936 4,69 3,02 4,90 4,31 8,29 5,29
1937 4,65 317 4,87 4,23 7,02 4,87
1938 3,95 2,58 4,13 3,68 6,44 18,89 3.69
1939 4,04 2,37 5,10 3,68 5,03 165,49 2,77

* Migles ricas y Siropes: hasta 1932 no hubo produccién. Hay algunos afos para les que las fuentes no ofracen
precics desagiegados de ambos producios.

Fuentes: MZ [19719-1936) v AAC (1936-1940).
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CUADRO X.3. Precios del azticar crudo por puerto, 1923-1836 (cts./lib.). *

Ano Habana Matanzas Cardenas Sagua Manzanilio Cienfuegos
1923 5,03 5,03 4,96 4,96 4,94 5,00
1924 3,82 3N 2,83 3,83 3,81 3,85
1925 2,24 2,29 2,24 2,24 2,23 2,25
1926 2,22 2,27 2,25 2,25 2,23 2,26
1927 2,64 2,59 2,64 2,64 2,64 2,67
1928 2,18 2,20 2,21 2,21 2,18 2,21
1929 1,72 1,72 1.73 1,73 1,70 1,73
1930 1.23 1,21 1,23 1,23 1,20 1.24
1931 1.11 1.1 1,12 1,12 1,10 1,12
1932 0,71 0.7 0,72 0,72 on 0,73
1933 0,97 0,95 0,96 0,96 0,98 0,98
1934 1,19 1,20 1.20 1,20 1,21 1,20
1935 1,68 1,59 1,69 1,59 1,69 1,60
1936 1,73 1,72 1,71 1,72 1,69 1,70

* Precios fob. Para 1836 contamos también con al precic de Guantanamo, que fus de 1,70 cts,

Fusnte: MZ (1936).

CUADRO X.4. Composicion del precio del azdcar al por menor en Nueva York, 1918-1939 (cts. $ USA/ib.).

Afio Crudo Promedio Crudo Margen  Refino Impuesto Margen dis- Precio
cif derechos derechos tedrico contado elabo- tribuidor y por

pagados pagados refinador neto racién detallista menor
1919 6,650 1,005 7,655 1,340 8,995 0 2,305 11,300
1920 11,350 1,005 12,355 2,895 15,250 0 4,150 19,400
1921 3,364 1,362 4,716 1,474 6,190 0 1.810 8,000
1922 3,005 1,641 4,646 1,284 5,930 0 1,370 7,300
1923 5,278 1,765 7,043 1,365 8,408 0 1,492 9,900
1924 4,174 1,765 5,939 1,373 7.312 0 1,668 8,980
1925 2,665 1,765 4,330 1,118 5,448 0 1,662 7,000
1926 2,565 1,765 4,330 1,133 5,463 0 1,337 6,800
1927 2,948 1,765 4,713 1,081 5,794 0 1,406 7,200
1928 2,434 1.765 4,199 1,325 b,524 0 1,376 6,900
1929 1,993 1,766 3,758 1,274 5,032 0 1,268 6,400
1930 1,471 1,890 3,361 1,263 4,624 0 1,476 6,100
1931 1,333 2,000 3,333 1,097 4,430 0 1.170 5,600
1932 0,930 2,000 2,930 1.060 3,990 0 1,010 5,000
1933 1,220 2,000 3,220 1.096 4,316 0 0,984 5,300
1934 1,449 1,520 2,969 1,104 4,073 0,300 1,077 5,450
1936 2,331 0,900 3,231 1,085 4,316 0,535 0,849 5,700
1936 2,694 0,900 3,594 1,097 4,691 0 0,909 5,600
1937 2,543 0,900 3,443 1,108 4,551 0,178 0,871 5,600
1938 2,038 0,900 2,936 1,010 3,946 0,535 0,819 5,300
1939 1,905 1,077 2,982 1,065 4,037 0,625 0,828 5,400

Fuente: A4C [1940).



320

CUADRO X.%, Célculo def precio ponderado del azicar, 1329-1939. *

Afnos Precio ponderado
1919 5,78
1920 9,64
1921 2,84
1922 3,24
1922 4,85
1924 4,63
1926 3,07
1926 2,44
1927 2,92
1928 2,58
1929 2,07
1830 1,55
1931 1.26
1932 0,97
1333 1,33
1934 1.63
193% 1.95
1936 2,30
1937 2,33
1938 1,75
1939 2,09

* Eil calculo del precie promedic que percibié el producter cubane por cada libra de azicar fabricado
a3 una media pondetada de las cotizacionss del azdcar ¢rudo y refine, rnisles ricas, siropes y misles
tinales en cada uno de los mercades para los gue tenemos dates {resultado de dividir el valor total
de las exportaciones por 8 meonte de las mismas).

El AAC [1959) contiense informacidn para el crudo vendide en los EE.UU., Gran Bretafa, Francia,
Benelux y otros mercados; para el refino exportado a los EE.UU. y etros mercados y para las mieles
ricas, siropes y mieles finales anviadas a los EE.UU.

Para &l consumo interno de azlcar utilizarmos nuestras propias estimacionses (Apéndice 1V.3),
valoradas a través del precio promedio ponderado del refino. Consideramos, ademas, que gl marcado
cubano absorbié el mismo porcentaje de mieles ricas y siropes que de azucar {porcentaje respecto
del total producide de escs productos). En cuanto a las mieles finales, igualamos la oferta a la
demanda, pues la mayor parte de éstas se vendid a las destileria focales.

Una vez realizamos estos cdlcules, sumanes los precics obtenideos para el crudo vy el refine en los
difersentes mercades, multiplicados por sus respectivos porcentajes &n las ventas totales, divididos
per sl monto total de estas Uitimas.,

Al precio del rafino se le dascuenta sl margen dal refinager. El AAC (1940}, contiene el datos para
las refinerias norteamericanas.,

Ei precio de los derivados se pondera mediante el porcentaje que su produccidn representa respecto
de la produccidn de crudo, lo que se suma a la cantidad obtenida del cdlculo anterior.
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APENDICE XII
COMPETENCIA Y MERCADOS.

CUADRO XII.1. Produccion mundial de azdcar total, de cafia y de rernolacha absoluta {mil tns.} y en porcentajes y
porcentaje de la oferta cubana respecto de la mundial total y de cafia, 1918-1 939,

Afio Produccién mundial Porcentajes Produccién Cuba en %
Cafa Remolacha Total Cana Remolacha Cana Total
1919 11.4562 4.428 15.880 72,1 27,9 35,0 25,3
1920 11.863 3.350 15.213 78,0 22,0 31,5 24,6
1921 11.943 4,908 16.849 70,9 29,1 33,4 23,8
1922 12.740 5.130 17.870 71,3 28,7 31,7 22,6
1923 12.500 5.357 17.857 70,0 30,0 29,2 20,4
1924 13.520 6.069 19,579 69,1 30,9 30,4 21,0
1925 14.906 8,296 23.202 64,2 35,8 34,8 22,4
1926 15.141 8.617 23,758 63,7 36,3 32,6 20,8
1927 15.315 7.896 23.211 66,0 34,0 29,4 19,4
1928 15,963 9.19% 25,148 63,4 26,6 25,3 16,1
1929 17.188 9.613 26.801 841 35,9 30,0 19,2
1930 17.382 9.349 26.731 65,0 35,0 26,9 17,6
1931 15.942 11.911 27.853 h7.2 42,8 19,6 11,2
1932 16.516 8.782 25.298 65,3 34,7 15,8 10,3
19233 14.742 7.9%4 22.736 64,8 35,2 13,6 8,8
1934 15.113 9.160 24.273 62,3 a7,7 14,9 9.3
1935 14.842 9.792 24.634 60,3 19,7 17,1 10,3
1936 16.703 10.376 27.079 61,7 38,3 15,3 9.4
1937 18.679 10.231 28.910 64,6 35,4 15,9 10,3
1938 16.271 11.077 27.348 59,6 40,5 18,2 10,9
1939 17.910 10.442 28.3562 63,2 36,8 15,2 9,6

Fuentes: FARR {1924-1941}, AAC |1940,1955 y 1959} v Willer & Gray "5 [1926-1939) v B. ALBERT y A. GRAVES |eds.],
The Woerld Sugar in Warr and Deprassion, Londres, 1988,

CUADRO XlI.2, Principales productores mundiales de azdcar, 1813 y 19813-1939 (mills. tns.).

Afios Cuba USA  Brasil India Java Japdn y Formosa Australia Europa
1913 2.429 1.774 184 2,683 1.331 113 130 8.295
1219 4,012 1.978 4585 2,500 1.473 158 162 3.611
1920 3.742 2509 612 2.864 1.681 224 167 3.728
1921 3.983 2.548 642 2,600 1.8563 290 282 4104
1922 4.035 2.305 759 2,700 1.994 356 269 4.402
1923 3.646 2.188 752 2.671 1.981 422 300 4,985
1924 4,113 2.630 760 2.883 2.201 488 409 5.540
192% 5.189 2.983 813 2.548 2.536 554 436 7.687
1926 4.932 2.698 677 2.977 2175 617 522 8.000
1927 4,509 3.085 851 3.266  2.639 523 416 7.450
1928 4.042 3.393 833 3.216 3.238 692 439 8.682
1929 5.166 3.304 961 2.735 3.198 304 534 2.148
1230 4.671 3.779 1.004 2,761 3.245 924 534 8.897
1931 3.125 3.763 922 3.218 3.0956 928 539 11.382
1932 2.617 4.420 1.015 2.613 2514 148 610 8.214
1833 2.005 4.706 885 3.201  1.545 798 538 7.020
1934 2.262 4702 638 3.491 626 303 673 7.307
1935 2.560 3.741 762 3.662 505 165 646 8.445
1936 2.992 4.068 1.014 4.089 583 180 651 9.034
1937 3.175 4.268 BE4 4637 1.392 192 787 8.713
1938 3.308 4.281 985 a.779 1.377 203 810 9.627
1939 3.1569 4514 1.080 2.890 1.6861 664 823 8.760

* USA: incluye ofaerta interna y de los territorios insulares.

Fuantes: Las mismas del cuadro XIl.1, vy "jEstd Java cumpliendo con el Convenio Azucarerc de Bruselas?, en No mds
planes... y R, SHLOMOWITZ, "Plantations and Smollholdings: Comparative Perspactives from the World Cotten and Sugar
Cane Economies”, Agricultural History, 58 (1884) v B. ALBERT v A. GRAVES leds.), Crisis and Change in the international
Sugar Economy, 1860-1914, Norwich & Edimburg, 1984.
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CUADRO XII.3. Produccidn de azicar de los EE.ULL., remolacha y cafia interna y de los territorios insulares. *

Afio Interna Puerto  Hawaii Filipinas Total Total
Remolacha Cafia Total Rico insulares

1919 762 121 883 363 537 195 1.095 1.978
1920 1.189 169 1.358 433 509 209 1.151 2.509
1921 1.021 324 1.345% 439 508 256 1.203 2.548
1922 675 285 970 362 502 471 1.3356 2.306
1923 881 168 1.049 265 480 394 1.139 2.188
1924 1.094 89 1.183 363 620 464 1.447 2.630
19256 a00 139 1.039 580 693 661 1.944 2.983
1926 B8 47 945 538 705 510 1.763 2.698
1927 1.076 71 1.147 562 724 652 1.938 3.08%
1928 1.062 132 1.194 671 807 721 2.199 3.393
1929 1.019 200 1.219 524 826 7356 2.085 3.304
1930 1.207 197 1.404 773 828 774 2.375 3.779
1931 1.165 183 1.348 700 887 828 2.415 3.763
1932 1.352 246 1.598 886 916 1.020 2.822 4.420
1933 1.6356 241 1.876 745 219 1.165 2.829 4.705
1934 1.168 275 1.443 994 850 1.415 3.259 4,702
1935 1.179 3865 1.544 697 880 620 2.197 3.741
1936 1.092 342 1,394 827 972 875 2.674 4.068
1337 1.168 390 1.5568 890 822 398 2.710 4,268
1938 1.147 408 1.665 962 819 945 2.728 4.281
1939 1.486 521 2.006 761 865 882 2.508 4.614

* Los datos de Filipinas hasta 1923 son aproximadoes. Desde 1928, la produccion total de ios tetriterios insulares contiense
también la de las Islas Virgenes, cuyas zafra promadiaron 4.100 tns. entre 1928-1939. Para afos anteriores no hay datos,

Fuentes: AAC (1940}, FARR (1941}; R.A. BALLINER, A History of Sugar Marketr, Washington, 1977 y B.H. POLLIT, "The
Cuban Sugar Economy in the 1930s™, an B. ALBERT y A. GRAVES (eds.], The World Sugar...

CUADRO Xll.4. Consumo de aztcar total {mil. tns.), per capita total y de caiia (kgs.), tarifa general y cubana
fcts. $/ib.} y porcentaje del aztcar cubane en ef abastecimiento del mercado de fos EELUU,, 1819-1938.

Afio Consumo Consumo Consumo cafia Tarifa Tarifa Azdcar Cuba en
total per capita per capita general cubana consumo USA %
1919 4.068 85 67 1,2560 11,0048 51
1920 4.085 87 77 1,2560 11,0048 52
1921 4.107 84 85 2,0000 11,6000 45
1922 5.092 103 85 2,2060 11,7648 57
1923 4.781 98 79 2,2060 11,7648 55
1924 4.8565 26 82 2,20860 1,7648 h8
1925 5.510 108 91 2,2060 11,7648 53
1926 5.671 109 a5 2,2060 11,7648 58
1927 5.297 101 86 2,2060 11,7648 513)
1928 5.542 104 84 2,2060 11,7648 47
1929 5.811 108 a2 2,2060 1,7648 52
1930 5,599 99 82 2,5000 2,0000 44
1931 5.475 98 78 2,5000 2,0000 31
1932 5.214 93 73 2,5000 2,0000 28
1933 5.274 94 72 2,5000 2,0000 25
1934 5.134 92 68 1,8750  1,5000 25
1935 5.340 94 72 1,8750 00,9000 a1
1936 5,522 96 75 1.8750 00,9000 30
1937 5.691 98 BO 1,8750 0,9000 31
1938 5.604 96 76 1,8750 0,9000 29
1939 5.648 96 72 1,8750 11,5000 26

* Tarifa general: en septiembre de 1334 se redujo a 0,9000. Entre septiermbre vy diciembre de 1939 se elevé hasta 1,5000. En
diciambre de ese Ultimeo afic volvié a reducirse hasta 0,3000.

Fuentes: AAC {1840 y 1959); FARR {1824-1941); The Tariff Bill, Nueva York, 1923; F.M. TAUSSIG, The Tariff History of the
United States, Nueva York, 1931; C. ROBERTSCN, World Sugar Production and Consumption, Londres, 1934,
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APENDICE XIll,
LEGISLACION Y CONTRATOS.

CUADRO XIiI.1. Principales instituciones y layes azucareras 1920-1937.

a) Principales instituciones y leyes azucareras hasta 1937.

Fecha Instituciones y leyes

1917/07/31 Impuesto de 10 cts./saco de azlcar.

1921/01/21 Derogacidn de las restricciones a la exportacién de azacar.
102/11 Comisién Financiera del azicar {CFA).

2721 Disolucién de 1a CFA,

1922/11/09 Impuesto del 1,6% sobe el valor de las mieles exportadas.

1924/11/09 Ley de Consolidacién Ferroviaria.

1926/05/03 Impuesto de 5 $/saco de azicar en exceso del 90% de la cuota.
109721 Dispone el comisnzo de la zafra de 1927 el dia 1 de enero.
210 Ley Verdeja {limita la zafra de 1927 a 4.500.000 tns.}.

1927/02/2% Distribucién de cuotas entre los ingenios.

/106/04 Comisién Nacional para la Defensa del Azicar (CNDA).
/1017 Compafiia Exportadora de Azdcar de Cuba (CEAC).

1928/01/21 Limita la zafra de 1928 a 4.000.000 tns. Distribucién de las expoertaciones entre los distintos mercados.
10431 Abandono de la politica de limitacién de la zafra.

1929/07/26 Agencia Cooperativa de Exportacién de Azdacar (ACEA).

/12703 Dispone el comienzo de la zafra de 1930 el dia 15 de enero.

1830/11/15
1330/11/15
1831/01/31
/02/06
102/20
/04i23
/05/14
/05/14
f06/11
1932/G7/06
1933/02/28
112429
1934/01/02
/01/09
103/07
105131
108/07
/08/14
10817
108/31
10116
10/
12131
1236/01/15
Q1725
f02/01
f02/01
f02/15
/03/05
{03/09
0312
/10/07
105/02
/0516
/06/22
f06/25
106/30
1211
1936/01/18
{02/20
{03117
103131
f04/10
{05/06
/0515

Ley para la Estabilizacién del Azlcar.

Impuesto de 11 ¢ts./saco de azucar.

Limita la zafra de 1931 a 3.122.000 tns. Distribucion de las exportaciones entre los distintos mercados.
Segregacion de 1.300.000 tns. de azlcar de los stocks.

Definicién de los ingenios que tienen derecho a cuota.

Corporacién Exportadora Nacional de AzlGcar (CENAL.

Instituto Cubano de Estabilizacion del AzGcar (ICEA).

Ordena la formacién del censo de cafias que se molieron en 1931.

Decreto dando fuerza de Ley al Convenio de Bruselas.

Dispone que los laboratorios azucareros sera dirigidos por graduados de la Universidad de La Mabana.
Regula el transporte de azdcar de los ingenios a los almacenes.

Limita la zafra de 1934 a 2.315.459 tn. Asigna las cuotas de produccion para los ingenios.
Asociacion Nacional de Colonos de Cuba {ANCC), Impuesto de 1 cts./100 @ cafia molida para la ANCC.
Reguiacion del precio del corte, alza y tiro de la cafia.

Cuota de exportacién de azdcar a los EE.UU. de 1,500,000 tns,

Regulacidn del transporte del azticar.

Regulacidn de la exportacién de azucar refino.

Moratoria a favor de los duefios o arrendatarios de ingenios.

Moratoria a favor de los colonos,

Comité de Permisos de Exportacion de Azdcar (CPEA}.

Reglamento de la Ley de Maratoria Hipotecaria.

Prohibicién de emplear a menores de 18 afios en la industria.

Impuesto de 1,0 ct./lib. de azlcar turbinado o refinado.

Disolucidn del CPEA.

Disolucién de la ACEA.

Salario minimo de 1,24 @ azdcar/100 @ cafia por corte y alza y de 0,75 @ azicar/100 @ cafa por tiro.
Exencién del impuesto de timbre para las carretas de caha.

Reglamentacién sobre el precio promedio del azdcar en almacén.

Regula de los fletes sobre el azucar.

Obliga a pagar entre 5,5 y 6 @ azdcar/100 @ de cana al colono

Comisién para el estudic del coste de la caha y del azdcar.

Disolucién de la CENA.

Impuesto de 1,0 ct./saco de azlcar para la Asociacion Nacional de Hacendados de Cuba (ANHC).
Prorroga de los contratos de los colonos.

Prorroga hasta 1942 la ley de 1935 sobre contratos de colonos.

Regulacién de la exportaciéon a los EE.UU. de azdcar refino.

Regula los contratos de arrendamiento.

Obliga a los ingenios a saldar sus deudas con los colonos,

Impuesto de 8 cts./saco de azicar, derogando el de 1930,

Establece la regulacion del Estado sobre la industria hasta 1942 vy fija el precio del azdcar en almacén.
Impuesto de 1,5 cts./lib. sobre el azicar de consumo interno.

Tarifa minima del arancel para los sacos de azlcar.

Modifica el decreto sobre precio del azdcar en almacén.

Exencién de las regulaciones sobre precio del corte, tiro y alza para cana destinada a mislesricas y siropes
Regulacién sobre el azucar producido en exceso de las cuotas.



326

/06/25 Regulacion del modo de distribuir la cuotas entre los ingenios.
109/08 Establece lalibre venta de la cafia de los colonos no sujeta a contratos o fianzas previa fijacién de cuotas.
f12/01 Reglamentacién sobre el peso y polarizacidn del azdcar.
{12/18 Creacién de un fondo de 25.000 Tns. de azdcar.
1937/03/03 Ley de Coordinacién azucarera.
109/07 Ratificacidn del Acuerdo Azucarero Internacional.

Fuentes: MZ |1935 vy 1936); AAC {1940); €1/ (1934-1937); M.1. FERNANDEZ, Manual de legisiacion azucarera, Ls Habana, 1949 (FA); M. CASTE-
LLANOS, Discurso scbre ef Proyecto...; FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES AZUCAREROS DE CUBA, Breve racopilacion de a legislacion
azucarera cubana, La Habana, 1958; R. PEREZ, Legislacion azucarera, La Habana, 1942 (FA}; A. USATEGUI, Compilacion legal sobre el azicar;
la intervencion estatal sustartiva en la produccion v distribucion del azucar, La Habana, 1935 v "Relacién de leyes, decretos v decretos leyes mas
importantes scbre la industria azucarsra™, MZ (1935 y 19386}

b} Disposiciones principales de la Ley de Coordinacién Azucarera, 1937.

1. Crea de un fondo de proteccién del pequefio colono: formado por un maximo de hasta el 2,5% de la zafra,

prohibiendo su cesién o gravamen con objeto de que todos los colonos puedan moler hasta 30.000 @ de cafia.

2. Obliga a los colonos a dedicar una area limitada a cultivos menores para su manutencién y el abastecimiento del
_ pals.

3. Reparto de los beneficios de la produccién de azicar. Los ingenios pagaran a los cclonos el 48% del azicar

producido por sus cafias si el rendimiento es menor del 12%, hasta un maximo 5,75 @; el 47% si es del 12-13%
y el 46% si es mayor del 13%. Para el ingenio quedan el 493, 48 y 47% respectivamente. Un 5% se dedicara al
abono de las rentas de la tierra. Ademas, el agricultor percibird otro 5% adicional si es duefio de la tierra que
cultiva.

4, Prérroga de la moratoria para los colonos y de arrendamientos siempre que el colono pague su renta, entregue la

caina al ingenio y mantenga una produccion mipima de 30.000 @ cafa/cab.

Fija los tipos de renta que se pagaran por la tierra con escalas fluctuantes segin el precio del azucar.

Establece que los salarios industriales quedan sujetos a las oscilaciones del precio del azicar.

Estable salarios agrarios del 5% dei rendimiento neto de tos ingenios en los tres afios anteriores a {a promulgacidén

de la ley y fija un salario minimo equivalente al valor de mercado de 50 lib. de azdcar.

8. Obliga a los ingenios y colonos que posean tierra sobrantes de cafia a entregarla a sus obreros permanentes "en
proporcianes razonables"” durante el tiempo muerto para dedicarla a cultives menores.

~l o ;

Fuente: J. LE RIVEREND, Historia acondmica.... 1985; Controversia de constitucionalidad de /a Ley de Coordinacion Azucarera de 2 de septiembre
de 18937, La Habana, 1938 [FA): Ley de Coordinacitn Azucarara con las modificaciones introducidas por Ja Ley de T de febrero de 1938, La
Habana, 1938 |FA); E. VARONA, E/ colono, recopilaciin de la legislacidn vigents de mayer uso en la industria azucarera cubana, La Habana, 1958;
A. USATEGUI, Ef colono cubane, La Habana, 1938 v R, PEREZ, Legis/acicn azucarera, La Habna, 1942,
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CUADRO XIII.2. Contrato tipo de arrendamiento de tierra, molienda de cafias y refaccién agricola.

OB =

W~

9.
10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

2%,
22.

Determina la cantidad de tierra a que se aplica el contrato.

Responsabiliza al colono de los impuestos que pesen sobre la colonia,

Prohibe al colono amortizar o gravar la cafa con terceras personas.

La compania especificara la localizacién y el 4rea plantada de cafia, asi como de la dedicada a otros fines.

€1 colono mantendra los cafiaverales en buen estado, erradicara la cafa enferma y las malas hierbas. La compafiia
supervisarda su labor, pudiendo encargarla a terceras personas a cuenta del colono si no se realiza segun su parecer,
La compafiia decidira el tipe de semilia y variedad de cana plantada.

La compahia se reserva el derecho de establecer ferrocarriles u otras formas de paso sin indemnizar al colono.
Establece un crédito maximo por caballeria plantada, especifica la cantidad que puede percibir por adelantado el
colono por la plantacién, por cada 100 @ de cafa entregada el afio anterior para el mantenimiento de los retofios
y por cada 100 @ de cafia entregada el presente afio.

La compafila se reserva el derecho de supervisién de la colonia.

El colono se compromete a llevar anotados sus gastos de operacién.

La compania establece las condiciones en que recibira la cafia guernada accidentalmente, reservandose el derecho
de aceptarla y de fijar el precio. L.a cafa no serd aceptada en caso de fuego intencionado.

Sélo la compafia molera la cafia del colono o decidird dénde se muele.

La compafia recibirad la cana cortada a ras de suelo, puesta en los carros de ferrocarril, limpia y en condiciones
dptimas de maduracién y se reserva el derecho de rechazar la que no cumpla estos requisitos.

La compania decidira la fecha en que se moleré la cafia y Ia cantidad que se entregara en cada periodo de |la zafra.
Si no se cumplen estas condiciones, la compafiia podra realizarlas a cuenta del colono.

La compafiia se compromete a prover al colono de los carros de ferrocarril necesarios, a no ser que lo impidan
razones de fuerza mayor.

El colono se compromete a auxiliar a otros colonos de la zona.

Las interrupciones en la molienda achacables a la compafifa se resolveran de manera en que ambas partes obtengan
el maximo beneficio.

La compafia no indemnizara al colono por la cafia que queds en el campo después de terminada la molienda.

l.a cafia se pagara quincenalmente, en metélico y de acuerdo con el precio establecido por el Colegio de Corredores
de La Habana. Sila compafia esta obteniendo un precio mayor, el colono podra optar por este Gltimo.

Si al terminar el contrato el colono vende o arrienda |a tierra, la compafiia tendra preferencia de compra o arrenda-
miento.

Establece la duracidn del contrato.

Establece que los desacuerdos seran resueitos mediants arbitrio.

Fuentes: R. GUERRA, Azucar y poblacion..., pp. 231-246 y A.D. DYE, "Sugar and Fire; Shara Contracting for Cane in Early Twentieh Cuba”,
inéditc, Madrid, 1993,
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Administracién (caha de): Cafia cultivada directamente por el central, per contraposicion a la que se obtiene de los
colonos, independientes o arrendatarios {colonos del ingenio).

Alzado o Alza: Recoleccién de la cafia, tras el corte, para colocarla en las carretas o carros de ferrecarril.

Aziucar; Nombre comdin de la sacarosa obtenida de {a cafia de azlcar o de la remolacha azucarera. Hay distintos tipos
dependiendo del contenido en sacarosa (polarizacién}. El azucar crudo contiene 96° de polarizacion, &l
refinado, refino o azidcar de consumo final, 98,9°.

Bagazo: Despojo de la cafia después de molerla en el trapiche. Se usa como abono y combustible.
Batey: Conjunto de edificios y viviendas del ingenio ¢ central azucarero.

Brix; Cociente de la polarizacién del guarapo partido de la polarizacién més los no azucares contenidos en él y
multiplicados por 100.

Caballteria {cab.): Medida agraria utilizada en Cuba. 33,2 acres é 13,4 hectédreas.
Cachaza: Sustancia eliminada del guarapo tras clarificarlo en la casa de calderas. Se usa como abono.

Caiia de azdcar: Nombre comun de la Saccharum. Compuesto de agua, fibras y sacarosa del que se obtiene el azlcar.
Todas las variedades comerciales son del género Officinarum.

Canaveral; Plantacién de cafa de azicar.

Central: Fabrica de azucar. En el Siglo XIX designaba a las fdbricas mdas grandes y modernas frente a las maés
antiguas, llamadas ingenios. En el Siglo XX, una vez se mecanizé toda la industria, los términos ingenio y
central son sindnimos.

Centralizacion: Proceso de concentracion de la industria azucarera por el que uningenio central absorbia la produccidn
de cafna que antes molian vatios ingenios més paquenos.

Centrifuga: Maquina que, mediante la fuerza homdnima, permite separar sustancias de diferente peso especifico.
Cepa: Nombre que reciben las plantaciones de cafia segin &l periodo de corte de la planta.

Colono: Nombre que recibe el cuitivador de cafia de azicar en Cuba. Se le afiade el calificative de independiente si
as duefio de la tierra que cultiva, vy del central si es arrendatario del ingenio.

Corte: Siega de la cafia de azucar.

Cristalina: Variedad del cafia del género Saccharum Officinarum. Fue la més utilizada en Cuba hasta que la destruyé
la plaga del mosaice en |la década de 1920.

Desmenuzadora: Maquina compuesta de dos mazos de estriado profundo que cortan los tallos de la cafia antes de
introducirlos en el molino,

Despabillado: Limpieza de la cafia para eliminar impurezas antes de introducirla en el molino.
Diferencial azucarero: Diferencia entre el precio de los futuros vy los fisicos del azdcar.
Evaporacion: Proceso mediante si cual se depura el guarapo, obteniendo la meladura,

Extraccion: Porcentaje de sacarosa extralde del jugo de cafa en el ingenio.

Frios: Cepas de cafia plantadas entre los meses de julio-diciembre.

Gallegos: Juego de cuchillas que cepilian los tallos de 1a cafia antes de introducirlos en el molino.
Galén: Unidad de medida equivalente en Cuba y en los EE.UU. a 3,8 litros aproximadamente.

Guarapo: Jugo obtenido de la cafia tras eliminar el bagazo. Si se ha eliminado también la cachaza recibe el calificativo
de claro, si no, el de crudo.

Hacendado: En Cuba, preductor de azlcar.
Ingenio: Ver central.

Intensivismo: Aceleracién del proceso de molienda para producir més azdcar en menos tiempo.
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Jugo de caha: Ver guarapo.

Libra {lib.}: Unidad de maedida equivalente a 1,32 kilegramos 6 0,04 arrobas aproximadamente.

Maduracion: Grado maximo de contenido en sacarosa de la cafia. Indica el momento en que debe cortarse la planta.
Meladura: Sustancia obtenida del guarapo claro tras someterio a un procesoc de evaporacién.

Miel: Sustancia eliminada de la meladura mediante centrifugado para obtener el azdcar. Hay distintos tipos segtin el
grado de polarizacién. De todos se sigue obteniendo azidcar hasta que se forma una templa de agotamiento.
La miel agotada se usa para la fabricar de licores y alcohol.

Molienda: Procesc mediante el cual se tritura la cafia en el central para extaer el guarapo.
Mosaico: Plaga que infestd as plantaciones de cafia en la década de 1920.

POJ2878: Variedad de cafia del género Saccharum Officinarum, denominada también Amor u Oro. Fue la més usada
en Cuba tras la destruccién de la Cristalina por la plaga del mosaico.

Polarizacion {pol.): Grado de pureza del azidcar. Se calcula considerando que la pureza de la sacarosa es igual a 100.
Perdida {cafa): Cafa que ha quedadc inutilizada para producir azdcar.

Primaveras: Cepas de cafa plantadas entre los meses de enero-marzo.

Pureza: Porcentaje de sacarosa que contiene €l jugo de cafa.

Purga: Proceso madiante el cual se depura la meladura para obtener el azGcar.

Quedada {cafia): Cepa de cafia madura que no se muele durante la zafra, quedando para el afio siguiente.
Quemada {caha): Cana prendida antes del corte voluntaria o accidentalmente.

Recobrado: Porcentaje de sacarosa extralda del jugo cafia transformable en azlcar en el central.

Refino: Ver azicar.

Retofio: Vistago de la cafia que ha sido cortada en pericdos anteriores. También denominado soca.

Sacarosa: Nombre cientifico del azdcar de cana o de remoclacha, cuya férmula es C,,H,,C,,. Es un disacérido
compuesto por la unién de dos monosacaridos: glucosa vy fructuosa.

Sirope: Azucar de baja polarizacién. Se mezcla con el azucar de primera o se vende como producto acabado.
Soca: Ver retofioc.

Subpuerto: Puertoc o embarcadero propiedad del central.

Tachero: Operaric que trabaja en los tachos.

Tacho: Aparato donde se evapora al vacio la meladura hasta obtener una masa cristalizada.

Tandem: Conjunto de maquinas necesario para preducir azdcar. Los grandes centrales se componian de més de un
tamderm.

Tiempo muerto: Tiempo que transcurre entre dos perfodos de zafra.

Tiempo perdido: Periodo que permanece detenido el central durante la zafra.

Tiro: Transporte de la cafa tras el alzado.

Trapiche: Molino de cafia de azucar. Las primeras fibricas azucareras recibian este nombre.

Zafra: Nombre utilizado para designar el periodo del afio en que se corta la cafia y se produce azdcar. Se utiliza como
sinénimo de cosecha y de produccion de azicar.
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