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PRELIMINAR

Bl trabajo que presento tiene por objeto la edicién del

Froyecto de Ordenanzas de la mineria de Nueva Espana formadas

Y _propuestas por su Real Tribunal de orden del Rey Nueslbro

Sefior en 1778,  Es, pues, un tema sobre historia de textos en
el vasto campo que comprende la del derecho indiano. En los
textos que aqul se ofrecen queda de manifiesto una de las
vertientes mads interesantes de la historia del derecho de las
Indias, la que recoge la experlencia americana en la
elaboracidn de Jlos ordenamientos que habrian de servir para
regir la vida de las posesiones ultramarinas de la Monarquia

Hispanica.

En el caso del Proyecto de las Ordenanzas de la Mineria el

asunto cobra particular relieve por haber sido la expleotacion
de las minas la columna vertebral de la economia en varios
lugares de la América espafiola, Resulta en consecuencia de
interés conocer no sélo la génesis y las peculiaridaces de su
expediclén sino  las causas que llevaron al Cuerpo de la
Minerla novohispana proponerlo y la medida en que influyd en
la elaboracién del texto expedido por el monarca. Por elle, al

trabajo comprende también la ediclén de las Notas a las

Ordenanzas de Minas, puestas para su mejor inteligencla por el

sefior Dn. Joaguin Velazquez de Ledn, del Consejo de §, M, su

MAMealde de Corte honorario de La Real Audlencia de México, vy

su Director General del Importante Cuerpo de la Mineria de

Nueva Espafia elaboradas por el jurista y minero novohispano

Joagquin Velazguez de Ledn y el de las Reales Ordenanzas para



la direccion y régimen de gobierno del Importante Cuerpo de la

Mineria de Nueva Espana y de su Real Tribunal General de orden

de su Majestad expedidas por el monarca en 1783, para el

gobierno del Cuerpo de Mineros y la explotacién de las minas

en el virreinato de la Nueva Espafia.

El Proyecto [fue elaborado en 1778 por los miembros del
Tribunal y Uiempo después, se convirtid en el ordenamiento que
habria de sentar las bases de la explotacién minera en casi
toda Ameérica, y aungque no nos era desconocida del todo su
gestacién, hasta ahora su texto ha permanecido inédito.l Lo
mismo sucede con las NolLas que con el objeto de justificar el
contenido del Proyecto realizara el jurista y nminero
novohispano Joaquin Veladzquez de Leétn.2 Para analizar las

diferencias entre dicho Proyecto vy las Ordenanzas Reales, en

este trabajo se cotejan los textos novohispano y real, y se
incluyen las Notas en el lugar que el prople Veldzquez les
asigno, a fin de que puedan consultarse ambos textos, Leniendo
a la mano las razones que se adujeron para justificar la

propuesta de los mineros novohispanos.

El Ltrabajo estd dividido en tres partes de desigual
tamafo, La primera corresponde al estudio que ailrve para
describir el significado de los textos que 8e editan. El

estudio esatd dividido en seis capitulos., El primero conkiene

I Roberto Moreno, Joaquin Veldzquez de Ledn y sus brabajos
clentificos sobre el Valle de Mexico, 1/113-111%, México,
Universidad Nacional Autdnoma de México, InsCiButo de
Investigaciones Histbricas, 1977, pp. 95-87,

2 Moreno atribuye también el texto del Proyecto al jurista y
minero mexicano, aunque va firmado por Tos miembros del
Tribunal.




una revision sobre el derecho de las Indias en la
historiografia juridica espafola y americana y en el segundo,
la revisidén historiografica se hace sobre la historia del
derecho mexicano en la época colonial tanto en el periodo
anterior a la Revolucidén Mexicana come en el que que se inicia
después de ella, El tercero contiene algunos sefalamientos
sobre la Nueva Espana, el derecho indlano vy el derecho
provincial novohispano, que es, este ultimo, al que pertenecen
los textos que se editan., En el cuarto se ofrece un panorama
sobre el derecho provincial de la minerla novohispana hasta la
formacion de los grandes cuerpos juridicos indianos sobre la

materia, a saber, las Ordenanzas cdel Peru y la Recopilacién de

Indias. En el quinto se describen los grandes hitos del

proceso que llevo a la expedicidén de las Ordenanzas de 1783,

cdeteniendo la atenciéon en los Comentarios de Ganboa por el

interés que tlene poner frente a frente a los autores de dos
tde las obras mas importantes que sobre mineria se escribieron;
cabe sefalar gue no fueron los unices, ya que en la época
realizaron Votoes, Dictamenes y Representaciones el propio
Veladzquez, Lassaga, Gamboa, Séenz de Escobar, Belela Yy
Elhuyar, por lo menos.+ En el capltulo gexto se revisan
algunos tépicos de los textos editados, a saber, el sistema
regalista, el trabajo en las minas y la adminlstracidén de
justicia. Por ultimo, se elaboran unas reflexiones a modo de
conclusién, Para redondear esta primera parte, se incluye la

bibliografia que sirvio para elaborar el estudio.

3 De especial ilnterés son las opiniones recogidas enlre 1789 vy
1990 en las Juntas para el arreglo de la Mineria, AGN,
Mineria, 155 y 156,




La sequnda parte contiene los criterios para la edicién
de los textos, las concordancias entre ellos, las fuentes de
las  Notas y el Indice de los articulos de las Reales

Ordenanzas concordados con los del Proyvecto.

La tercera parte comprende la Real Cédula de expedicién de

it by e e

mas de la transcripcion de las Notas del jurista novohispano.
Cabe senalar que la tercera y ultima es mas amplia que las
obtras dosg asi que éstas sirven de estudio y explicacién de los

textos,

Tratdandose de un estudio sobre la historia del darecho
indiano, en su vertiente novohispana, conviene acdvertir que la
Monarquia en su conjunto no es aqui el centro de la atencidén,
aundque, por supuesto, no puede perderse de vigsta. No se
pretende hacer una historia del derecho de todo el mundo
hiapdniceo sino de llevar a la pracltica la propuesta cde Garcla-
Galio, en el sentido de que el derecho indiano sdlo podria ser
conocido cabalmente sl la perspectiva espaficla se enriquece
con la experiencia Juridica criolla, por ello, en log lugares
correspondientes se ofrecen numerosog catos sobre las Fuentes
locales, Esta experlencla proporciona las bases para la
elaboracidn del panorama completo de lo que fue el derecho
incdiano, en el c¢aso que nos ocupa, para la regulaciédn ce la

mineria novohlspana,

$i la historia se hace fundamentalmente a partir de los

documentos que van reglstrando las acciones del hombre en sus




mas diversas manifestaciones es evidente que la del derecho,
debe sustentarse en los documentos que en cada eépoca han
tenido caracter juridico y aunque no se agotan en este tipo de
testimonios las posibilidades para reconstruir el pasado del
derecho, son la base fundamental de dicha reconstruccioén. Sin
embargo, dentro de las tareas que competen al estudioso de la
historia del derecho se puede optar por centrar la atencion en
la historia de las instituciones o en la del derecho
propiamente dicho o cenlr la investigacion al derecho en
general o a un texto o conjunto de Lexltos en particular., Aquil
se optd por este ultimo camino, por ello no se ofrece una
historia sobre muchos documentos ya que se ha pretendido
realizar el analisis critico 4 de un Lexto juridico: el

Proyecto de las Ordenanzas cque para la mineria de la Nueva

Espafia realizdé su Real Tribunal. Asi pues, el tema fundamental
es dicho Proyecto ¢ue para su mejor comprension se complementa
con la reproduccion de las Nobkas de Velazquez de Ledn vy el
cotejo con el texto que finalmente explididé el Rey, Desde el
punto de vista de la historia del derecho se trabaja, pues,
con un Proyecko, unas Noltas explicativas y un Lexto
promulgado, interesante combinaclén que permite apreciar el
elenco de fuentes sobre lags que se puede reconstruir el modo

en que fueron elaboradas las Ordenanzas de Minas de 1783,

4 Las caracteristicas cde los documentos que ge estudian sdlo
permite, por ahora, dejar sentacdas las bases para que, en el
futuro, se pueda analizar la fillacidn de otras Ordenanzas de
Minas americanas, contando ya con la matriz, que es el tantas
vecas cltado Proyecto; el método de la critica de textos: L'
Histoire et ses Methocdes, Paris, Gallimard, 1961, "La critique

des textes", pp. 1247-1366,




Es necesario identificar el documento sobre el que se va a
Lrabajar para que se pueda calibrar la legitimidad del método
que se escogld para estudiar la cuestion. Cabe sepalar que en
relacion a los documentos inéditos que aqui se presentan,
hasta ahora conocemos la existencia de dos ejemplares Lanto
del Proyecto como de las §Q£ﬁ§,5 aunque segun se indica, se

hicieron tres copias.® Sobre el primero, titulaco Provecto de

las  Ordenanzas de la Mineria de Nueva Espana formadas vy

propuestas por su Real Tribunal de orden del Rey Nuestro

Sefior, la copla fue realizada a peticién del Real Tribunal en
la ciudad de México el 26 de mayo de 1778, en B2 fojas, "la
primera y segunda del sello cuarto y las siguientes de papel
comun". Fueron testlgos "a lo ver, sacar corregir y concertar"
don Mariano de Lara, don Pablo Castel y don Ignacio de Lernma,
vecinos de dicha ciudad., Segin se afirma, el texto coplaco
concuerda con las ordenanzas originales que '"quedan en el
Archivo del Real Tribunal del importante Cuerpo de la Mineria
de esta Nueva Espafia’, Por su parte, el manuscrito de las
Notas, por tratarse de un texto no oficial que tenia solamente
cardcter de apoyo, carece de toda la Informacion diplomatica
que suele acompafiar a estos Ltexltos y cuenta simplemente con la
firma de Joaqulin Veldzquez de Ledn, En ambos ejemplares sae

incluyd una lamina, que aqul se reproduce,

5 Roberto Moreno los localizd hace varios afhos. Uno se
encuentra en el Archive General de la Naclidn en México (AGN,
Mineria, vol. 38, exp. 1) y el olro an el Archivo General de
Indias en Sevilla (AGI, México, 2240); las Notas también estan
en México (AGN, Civil, 1381, exp. 1, ff., 1-686] y en Espaha
(AGI, México, 2240).

6 AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 122, exp. 71, £, 228
v.; la tercera estaria también en el Archivo de Indias, en
México, 2236, aungue s6lo me di cuenta al elaborar este

estucdio.



Antes de terminar, me gustaria sefalar que este trabajo se
inicid hace varios anos bajo la direccién de don Alfonso
Garcla-Gallo, queride y  recordacdoe maestro de numerosas
generaciones de estudiosos de la historia del derecho. A él se
deben buena parte de las propuestas e indicaciones y los
consejos que sirvieron de base para comenzar a elaborarlo. Con
el paso del tiempo, lo suspendi y cuanco me decidl retomarlo,
ya don Alfonso no podia seguirme guiancdo y asumid la direccidn
la doctora Bealtriz Bernal, a quien se deben no s6lo una serie
de indicaciones y propuestas que hoy por fin encuenbtran su
expresion [inal en estas paginas sino también el aliento y el
apoye que impulsaron su culminaciéon. Por la reclente muerte
cdel maestro, como pequeno homenaje, dedico este esfuerzo a su

memoria,
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10
INTRODUCCION

Desde «que América aparecié en el horizonte europeo sus
yacimientos minerales constituyeron un fuerte aliclente para
impulsar a los primeros espafiocles al descubrimiento de nuevas

tierras,

En varios lugares de las Indias, la mineria llegd a ser el
motor del desarrollo., De ella derivaron no sole la riqueza de
muchos de sus habitantes sino también la de la Monarguia de la
que  formaban parte, La explotaciéon de las minas americanas
marcd un hito en el desarrollo econémico de Llos palses
europeos ¥y su influencia se hizo sentir en amplios sectores de
la weconomia que se hallaba en transicién hacia formas de

explotacién comercial no ensayacdas hasta entonces,

No hace falta destacar la lmportancia d<de la mineria en el
contexto social y econdmico de la nueva Esapafia. Alrededor de
los reales de minas se levantaron ciudades gque reflejaban la
rigqueza de las minas aledafas;! numerocsos grupos de poblacidn
se trasladaron a log sitlos en que las minas se locallzaban
dando lugar al incremento de las actividades comerclales, la

innovacldn tecnoldgica, la creacién de instituciones etcétera,

Loa monarcas espafioles y sus virreyes novohispanos siempre
estuvieron atentos a los acontecimientos vinculados con la
explotaclén de las minas, la acuflaclén de la plata, los
impuestos provenlentes de ambas actividades, las condiciones

laborales de las minas y muchas obtras cuestiones que 8se

1 P, J. Bakewell, Mineria y sociedad en el México colonial,
zacatecas, 1546-1700, traduccldn de Roberto Gomez Clirlza,
M&xTco, Fondo de Cultura Econémica, 1976,
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derivaban de la existencia, en el territorio novohispano, de

ricos vacimientos minerales,

Los mineros llegaron a constituir un grupo muy poderoso
econdmicamente, 2 al cual, el rey, en pleno siglo XVIII, el
slglo de la afirmacidén del poder real, otorgd, como se verd en
este trabajo, privilegios que Ltrataba de arrebatar a olros
grupos. A [inales de ese mismo siglo el monarca concedidé al
gremio unas ordenanzas, las de 1783, ¢ue sustitulan a la
ant lgua legiaslacidn que 50 habla ido conformando
paulatinamente y enriqueciendo con la legislacidn local, y que
se ajustaban en buena medida a las propuestas que los proplos
mineros de la Nueva Espafia hablan hechoe al nonarca. Para esa
época, las instituciones mas importantes para la explotaclén
cde las minas hablan sobrepasado la fase de ensayo y error y se
hallaban ya establecldas. Asimismo, se tenia, o por lo menos,
algunos mineros tenian una idea c¢lara de cuales podrian ser
las modificaclones que favorecieran el desarrollo del gremlo y

de la explotacidn minera.

Es obvio que esto no habla side siempre asi, al contrario,
en los inicilos cde la explotaciéon minera, en la Nueva Espafia se
ensayaron diversas instituciones que séle con el tilempo se
fueron cdelimitande vy precisando. Al ilgual que en oltras
actividacdes, en la nineria se contd desde el primer momento
con la experiencia eurcpea en general y espafola, en
particular, para ser conslderada como modelo o© antecedente.

Pero la diversidad en las condlciones geograficas,

? Brading, D.A., Miners and Merchants in Bourbon México, 1763-
1810, Cambridge, University Press, 19712, passim.
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demograficas, politicas y econdtmicas que imperaban de ese lado
del Atlantico obligdé a impulsar instituciones que no se
hablan explorado en la peninsula o que en ella habilan tenido
caracteristicas distintas.3 No hay que olvidar que al mismo
Liempo que se iban descubriendo, conquistando y poblando los
lugares, se constiltulan los asentamientos y las instituciones
que habrian de servir para la explotacién minera, lo que
gignificaba que debla trabajarse sobre la marcha en uno y otro

sentido: poblar y explotar las minas.

Batos hechos determinaron ¢ue el panorama institucional
sea diferente que el espafiol, lo que es mds notorioc en las
primeras décadas porgue algunas de las instituclones que eran
necesarias para la operacién de la mineria, ni siquiera ze
hablan c¢reado en Ltlerras americanas. En tLtodo caso, la
diversidad, cualqulera ¢que haya s8ido su amplitud, fue

generande practicas qua no tenian antecedente en la

3 José FEnclso Contreras, "La diputaclon de minas en Zacatecas
en el siglo XVI", ponencia al X Congreso del Instituto
Internaclional de Historia del Derecho Indliano, Veracruz,
México, 1993 (en prensal): J, Lloyd Mecham, "The Real de Minas
as a Political Institution", Hispanic American Historical
Review, vol. II, no. 1, February, 1927, pp. 49~-83; Margarita
Menequs Bornemann, “"La mineria y los pueblos de Indios en la
Provincia de la Plata, siglo XVIII", IIL Reunidn de
Historiadores cde la Mineria Latinoamericana, Taxco, México,
noviembre cde 1993; Stephanie Wood, "Gaflanes y cuadrilleros
Formando pueblos. Regldén de Toluca, época colonial", Mundo
rural, ciudades y poblacién del Rstado de México, Toluca,
Méxlco, Bl Coleglo Mexlquense, 1990. pp. 116~136. Estos
trabajos muestran el caso de una institucidn que funclono de
manera distinta a la de su modelo, los dos primeros el Real de
Minas como institucién politica e incluso de goblerno en los
asentamientos mineros, que con el tiempo se integrd a la
estructura politica local, los otros dos, la cuadrilla, que se
convertia en pueblo bajo ciertas condiciones, To que Fue
recogico en en Proyecto y aceptado en las Reales Ordenanzas.
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metrépoli.d Algunas de ellas, supongo que las mas importantes,

fueron recogidas en el Proyecto de Ordenanzas de la Mineria de

Nueva Espana formadas y propuestas por su Real Tribunal de

orden del Rey Nuestro Seflor y sometidas a la consideracién del

monarca, a la sazbdn Carlos III, para que se convirtieran en

Reales Ordenanzas para la direccién y régimen de gobierno del

Importante Cuerpo de la Mineria de Nueva Espafia y de su Real

Tribunal,

En el Proyecto de Veldzquez de Ledon 5 se recoge en buena
mecdida la experiencia secular de la explotacién minera
novohispana; las instituciones que en el virreinateo probaron
s eficacla sirvieron de base a la propuesta minera, la cual,
también hizo suyas las preocupaciones que las nuevas
condiciones econdbmicas y politicas impondrian a la explotacion
minera. Si Lenemos en cuenta que en la década de la expedicidn

de las Orcdenanzas las minas de la Nueva Espafia aportaban en

impuestos a la Corona seig veces mds que las del pary, 6
pocdemos comprender no 86lo el apreclo del monarca por los
mineros novohispanos sino tamblén el interés de aquél porgue

fueran los proplos mineros quienes propusieran el ordenamlento

4 Bl propio Veldzquez en el Proyecto seflala que las Ordenanzas
ce Espafa no Lrataban el tema dei Lrabajo, (art. lo., Tit,
Octavo), el del desaglie (arts, 13 y 14, Tit. Sexto), ni lo
relativo a los liros de las minas {Nota al art. 14,
Tit.Sexto) .

5 Se asume la tesis de Moreno, vid., supra, Preliminar nota 2.,
luego el texto de identifica indistintamente como "de
Velazquez" o "del Tribunal."

6 John J, Tepaske, "General Tendencies and Secular Trends iIn
the Economies of México and Peru, 1750-1810: The View from the
Cajas of México and Lima, (mecanoescrito); las mads alta de
México es de 8,215,911 pesos en el qgquinguenio 1781 en tanto
que la del Perl en ese mismo quinquenio es 1,051,239 pesos, en
anbos casos de 272 maravedis.
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que habria de regirlos. Se puede entender entonces la razén
por la que del Proyecto pasaron al Ltexto definitivo
practicamente todos los Ltltulos referidos a Los aspectos

tecnicos de explotacidn y al trabajo en las minas,

Es cierto que no en todos los Liempos habla sido esa la
situacion y que en épocas anteriores, especialmente en el
siglo XVII el Peru parece haber llevado la delantera;’ pero

para el XVIII el liderazgo de la Nueva Espana no se ciscute.

Aunque en Jlos siglos anteriores en el virreinato de la
Nueva Esparia la mineria no tuviera la misma importancia que en
el siglo XVIII, los diversos aspectos comprencdidos dentro del
amplio rubro de su explotacidn siempre fueron atendicdos por
lag  autoridaces locales, quienes dictaron numerosas
provisiones, algunas de las cuales sgobrevivieron hasta el

siglo XVIII y fueron recogidas en el texbto de Veldzquez de

Lebén.

£l jurista y minero mexicano que elabord, segun se afirma,
8l ProyeclLo presentado por el Real Tribunal, adiclonandolo con
unas Notas firmadas de su pufo y letra es el prototipo del
ilustrado americano. Es miembro de la generacidn de juristas,

criolleos o peninsulares, identificacdos ya con la Nueva

7 Rosarlo Sevilla Robles Soler, "La mineria americana y la
crisls del siglo XVII. Estado del Problema", Suplemento del
Anuario de Estudios Americanos, Seccidn Historiografia y
Bibliografia, tomo XLVIT, num 2, Sevilla, 1990, pp. 18-21; la
autora sostlene que la crisis de ese siglo es europea y
americana, y que, en todo caso, en México durante ese periodo
la mineria se mantuvo estable en tanto que la del Perit repunta
para cdecaer a finales del siglo,
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Esparia, que vivié de cerca las reformas borbénicas para
impulsar los cambios en la monarquia, que en este caso,
despues de un periodo centralizador, acabaron conduciendo a la
insurgencia. $8in embargo, en los afos en que escribe los
Lextos que aqul se ofrecen, la heterodoxia ideolégica no era
todavia la toénica entre los crilollos novohispanos, aunqgue, su
pensamlento va apunta el deseo -que otros llevarian méas
adelante hasta sus ultimas consecuencias~ de especificar lo
novohispano., Su formacldn, sus intereses, sus objetivos, se
hallaban todos afincadoes en el virreinato. Cuando escribe el
Proyecto y las NolLas no estd pensando en obtener un cargo en
la peninsula sino proyectarse dentro de su gremio lo que
aespera congsegulr -cdbmo se verd- a Lravés de sus relaciones con
algunas de las autoridades indianas asenladas en la metrépoli,

como don Josd de Galvez,

Por lo anterior, la figura y la obra de Veldzquez de Ledn
muestran lo qgue ya era una realidad muy ostensible en las
postrimerias del régimen virreinal: el c¢riollismo, Basta leer
los Lextos que elabord para diferenclar su lenguaje, sus
formas de aexpresiéon y sus Iintereses de los que Finalmente

quedarian plasmados en las Reales Ordenanzas., 3in ser el

objetivo el andlisis del pensamiento ¢riollo, lo local es el
punto de referencia en la relacién de los distintos
orcdenamientos juridicos que sirvieron para la explotacién de
las minas. 8in embargo, para mostrar la diversidad del
pensamiento criollo, aunque no sdlo con ese objetivo, se hace
alguna referencia a su eterno contrincante, don Francisco de

Javier Gamboa, autor de los Comentarios a las Ordenanzas de
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Minas de 1761, quien vinculado a los intereses del Consulado 8
se opuso una y otra vez durante su larga vida, a los esfuerzos
de Veldzquez de Ledn por brindar una nueva regulacién a la

materia minera,

Ni la recepcitn de las Ordenanzas en el resto de 1la
Anerica espafiola ni su supervivencia seran abordadas en este
estudio; sin embargo, para mostrar la envergadura de la obra
que se realizd a finales de la época colonlal, hay que decir,
por lo menhos, que se recibleron en buena parte de Los
territorios americanos antes de la independencia 9 Y
representan la fuente de ingpiracién de instituciones que se
crearon a semejanza ce las novohispanas;l? en el caso de
Méxlco hay que afadir que fueron sustltuidas por un cuerpo
juridico nacional hasta los cilen afios de su expedicioétn. En

relacién a lo primero, creo que ese es el mejor testimonio de

8 Elias Trabulse, "La mineria mexicana en la Ilustracién
espafiola: la obra de Franclsco Xavier Gamboa (1717-1794)",
Ciencia, Técnica y Estado en la Espafa Ilustrada, Joaquln
Fernancdez Pérez e Ignacio Gonzalez Tascon (Editores),
Zaragoza, [Espana, Ministerio de Bducacidén y Ciencia,
Secretaria ce Estado, Sociedad Espafiola de Historia de las
Cienclas y de las Técnica, [1990), pp. 132-133.

9 Eduardo Martiré, Historia del Derecho Minero Argenting, 2a.
ed,, Buenos Aires, bkditorlal Perrot, 1987, p. e3; Alejandro
Vergara Blanco, "Las minag del Reyno de Chile y sus Leyes",
Temas cde Derecho, vol II, no. 2, Santiago, julio-diciembre,
1892, p. 196 [Edicion conmemorativa del V Centenario]l; en 1788
se hizo una remesa a Caraccas de doce ejemplares de las
Ordenanzas de Minas, AGN, Mineria, 41.

10 Miguel Molina Martinez, El Real Tribunal de Mineria ce Lima
(1785-1821), Sevilla, Espafia, Diputacidén Provincial de
SeviTia, 1986 [V Centenario del Daescubrimiento de América],
"La formacién técnica del minero peruanc y los proyectos de un
Colegio de Mineria", BIRA, Lima, 77, 81, pp. 125-146 y El
impacto del sistema cde intendencias en Pert y Chile! La
adaplacion de las ordenanzas de mineria de Nueva fspaha,
Buenos Alres, Imprenta de la uUnlversidad, 1980-1981; Alejandro
Dougnac Rodriguez, "La Real Administracion del Importante
cuerpo de Mineria de Chile (1787-1802)", Revista Chilena de
Historia del Derecho, no., 8, Chile, 1981, pp., 109-130,
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su nivel técnico y su importancia; en relacidon a lo segundo,
se Ltrata, sin duda, del mejor homenaje que pudo hacer la
Republica a los vasallos del monarca espaiol que lucharon por

dar un cuerpo juridico propio a la mineria novohispana.
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CAPITULO I

EL DERECHO DE LAS INDIAS EN LA HISTORIOGRAFLA
ESPANOLA Y AMERICANA

La historia de los paises ibercamericanos estuvo vinculada
por mas de tresclentos afios a la de la Monarquia espafola,
Este hecho es determinante para que buena parte de la cultura
de estos palses refleje todavia -a pesar de la creclente
influencia de los Estados Unidos de América en algunos de
ellos- el bagaje de uno de los elementos que generd su ser
como ente histérico, La continuidad y la permanencia son
especlalmente notorias en la historia de las instituciones,
gobre todo en relacidén a su funcionaniento, no s6lo porque
esta hlstoria no siempre puede acotarse en funclon cde los
hechos politicos sino también porque la constituciédn de las
nuevas naciones se hlzo sobre una base soclal y econémica cue

en algunos casos no ha sido modificada cabalmente.

Cuancio estos palses declararon 8u independencia,
comenzaron a transitar por una senda gue no en todos los casos
permitié mantener las mismas relaclones culturales con la ya
para entonces Monarquia espaficla. Lo que se evidencia de
manera mas clara aean el caso de México, donde por razones que
sélo quedan esbozadas en estas paginas, a lo largo del slglo
¥IX se reciblid en forma mas amplia el derecho [rancés o el
norteamericano que el espafol. $in embargo, esa recepclidn se
dié sobre un contexto que conservaba en buena medida la
herencia cultural espafiola, Por eso, el comportamiento de las
instituciones que se fueron conformando en la nacidn mexlcana

no se asemeja al de las que le sirvieron de modelo, y la Nueva
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Espanta ha ldo resurgiendo una y otra vez del seno de las

instituciones r&publicanas.l

En algunos de esteos palses el investigador que quiere
explicarse ¢ explicar cualquier tema sobre historia del
derecho o de las instituciones, se encuentra conque lo que
sucedid en el periodo previo a la emancipacién ya se halla
demasiado lejos como para pensar que todavia puede estar
presente; pero no es posible acercarse a ninguno de log Lemas
de esas disciplinas sin partir de la herencia c¢ultural
espafiola, y en el caso de México, novohispana, Para poder
analizar qué se conserva, © qué desaparecid y coOmo y porgué
fue sustituldo conviene averiguar -entre otras cosas- la
magnitued de la influenclia espafiola en la cultura juricdica del
pals desde el que se emprende la investigacién., En el caso de
Méxlco, ésta no ha sido la forma de actuar de Ltodos los
investigadorea, Por el contrario, la herencia espafola fue
negada a lo largo del sgiglo XIX y s8bélo comenzd a ser
relvindicada en los afos cuarenta del salgle que corre por
unos cuantos. En fecha recientes se comienza a generalizar la
practica de ver a las instituclones y al derecho vinculados al
perfil que tuvieron durante los trescientos afos en que

formaron parte del sistema juridico de la Monarquia Universal

egpafiola.

1 "La Nueva Espaifla en la constitucién mexicana de 1917. Los
nuevos comienzos en el constitucionalismo reveolucionario”, en
prensa en el libro de Homenaje a Alfonso Garcla-Gallo de la

Universicad Complutense.
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Antes de segulr adelante es necesario advertir que sin
entrar en la polémica sobre la naturaleza de los sistemas
juridicos, aqui se usa el vocablo "sistema"? para aludir al
conjunto de OSrdenes Jjuridicos ¢gue Lienen en comin los
sigulentes elementos: a) el origen histérico; b) una forma
especifica de pensamiento juridico; ¢) instituciones jurldicas
particularmente caracteristicas; d) la naturaleza de las
fuentes del derecho y de su interpretacién; y e} determinados
elenentos ideolégicos, s

En relaclidédn al tema de estas pdginas, no puade dejar de
reconocerse que, en efecto, Egpafia y sus colonias americanas
compartieron todos estos elementos por més de tresclentos
aflos; lo que no compartieron fue Jla realidad geografica,

social y econdmica,

Los sistemas Juridicos no se encuentran aislados nl se
mantienen indiferentes a lo que acontece en el mundo del
derecho de su entorno, al contrario, se conforman con
contenidos de otros sistemas, y lo que a cada uno da 8su

cardcter naclonal, es el hecho de proceder de organos locales

2 El tema de la naturaleza de los slstemas juridicos ha aido
debatido desde hace mucho tiempo, y no se pretende entrar en
la polémica; resulta interesante seflalar que el vocablo
"gistema" Lambién se usa para aludir al fendmeno que deriva
del iusnaturalismo racionalista, en el que las antipodas
serian casuismo y sistema; vid., Victor Tau Anzoétegul,
Casulsmo y Sistema, Buenos Alres, Inatituto de Investigaciones
cde Historia del Derecho, 199%92.

3 Zweigert, citado por Ake Malmstrdm, "The System of Legal
systems", Scandinavian Studies in Law, vol. 13, Stockholm,
1969, pp. 142; después de algunos comentarios sobre lo que
afirma Zwelgert, Malmstrdm los reformula de la sigulente
manera: a) bagaje histérico; b) desarrollos ideoldgicos
generales; c) la naturaleza y el uso de las fuentes del
derecho; d) mélodos legales y habitos de pensamiento
aspecificos; y, e) instituciones juridicas particularmente

caracteristicas.
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de creacién del derecho © el de hacer suyas diversas
corrientes de pensamiento para elaborar la doctrina sobre su
sistema juridico. A lo largo de la historia unos derechos han
influido a otros, unos se derivan de los otros, y salvo los
(que se conforman a partir de verdades reveladas por la
divinidad, como el musulmén, los demds, especialmente los del
mundo occidental y sus zonas de influencia culbtural, estan
todos emparentados entre si., Tal es el caso, del espafiol, por
ejemplo, el cual se formbé a partir de normas y principlos
provenlentes del romano, el canénico, el arabe y el feudal; el
mexicano procede, a su vez, del castellano, el canénico, el
norteamericano, el francés y en menor medida, las costumbres
indigenas; el alemdn Ltambién s8e formé a partir de otros

tantos,

La manera de influirse unos sistemas a obtros ha sido a
través de recepciones, las cuales peucden ser politicas vy
técnicas., En la primer caso se impone 'desde afuera" un orden
juridico que no es el proplo. Se da en casos de conquista; la
metroépoll impone su orden juridice, dejando normalmente, un
margen cde supervivencia al derecho aborigen, con lo cual se va
generando un orden Jjuridico hibride que se conforma a partir
dal derecho que se dicta desde la mebtrépoli y el local., El
primero s8e Iimpone, sobre todo, en materia administrativa y
penal. Al producirse la separacién politica, el derecho
recibide puede ger més Lécnico que el que se Lenia
originalmente y suele haber una relativa unificacién juridica
en el territorio en que se produjo la recepcidn, sobre todo en

los &mbitos regulados por la antigua metrépoll, La recepcidn
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tecnica, por su parte es la aceptacion voluntaria de una
parte, mas o menos amplia, de un ordenamliento o© cuerpo de
doctrina que no se generaron en el pals que la recibe. La
recepcion técnica implica un acto de asunciéon del derecho
ajeno por diversas causas diversas, derivadas ce las
condiciones locales; puede ser revestir diversas formas que se
derivan del modo y el alcance de la recepcién. En la de este
tipo lLoman parte los oOrganos facultados para dictar normas,
aungue son Lambién actores del proceso la clase profesional de
la adwministraciéon publica y de justicia, el foro y las
escuelas de derecho. La labor de estos actores es mds lenta
que la del legislador pero puede resultar decisiva.4 En el
caso de la Nueva Espana, si blen en el momento inicial hay una
conquista, y aungue ésta se extiende hasta finales del siglo
XVIII en la parte mas al norte del virreinato, no parece
posible ublcar todo el periodo que va del siglo XVI al XVIII
cono de recepcidn politica ya cque, en los lugares que se iba
congolidandoe el asentamiento espafiol se fue generando una
cultura qJuridica propia y aunque formalmente, no todos loa
organos de creaciéon del dereche estaban asentados en el
territorio, forma parte de un sistema -el espafiol- que recibe
influencia de oltros sistemas, especialmente el francés en el
gaigle XVIII. En este sentido, la recepcidén serla técnica,

aungque sin separarse del aistema de la monarquia.

4 Maria del Refugio Gonzdlez, compilacdora, Historla del
Derecho, Mistoriografia y metodologia, MéxIco, Instituto Mora-
tniversldad Auténoma Metropolitana, 1992, "Estudio
Introductorio", pp. 32-34,
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1. El derecho indiano en la historia del derecho espaial

El tema de este trabajo se ubica temporalmente dentro del
periode que la historiografia mexicana ha llamado colonial,
sQgun unos, y virreinal, segin otros. 51 hemos de altenernos a
la forma general en cque el periode ha sido calificado desde la
perspectiva juridica, no hace falta decir que lo que aqui se
presenta es un trabajo sobre la historia del derecho indlano,
Sin embargo, la expresidn "derecho indliano" aunque no sea
ambigua, ya que en todos log casos se refiere al derecho de
las Indias, se puede entender o, puede tener un significado
cdistinto en cada uno de los palses lberoamericanos que depende

cde la manera en que éstos se vinculan a la historia de Espafia,

Independientemente de cuande se forma, como se constituye
y ¢ué [fuentes lo conforman es8 evidente, y sin gque eso
modifique el significado de la expresién, que el fLendmeno
juridico americano se ha percibido desde el descubrimiento de
Anérica de distinta forma a un lado y otro del Atlantico, No
han de revisarse todas las elapas por las que fue transitando
el mocdo de relaclédn, en este caso, de Espafia con la América
hiapanica,5 sino solamente la axperlencia més cercana, por
ello, para averiguar qué se quiere decir con esta aflrmacidn
se ha de revisar el lugar que la historiografia Jurlidica

reciente otorga el derecho indiano dentro de la historia del

derecho espafiol.

5 La forma en que se fueron concibiendo historiograficamente
las Indias se puede ver en el Lrabajo de Alfonso Garcia-Gallo,
"La Historlogralffa juridica indiana", Estudios de Historia del
Parecho Indiano, Madrid, Instituto Nacional de Estudios
Jurldicos, 1972, pp. 11-35; las Ultimas pdginas estén
dadicadas al siglo XX.
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En los Manuales de Historia del Derecho espanol, los que
se corresponden por lo general con el curso que sobre esta
materia se imparte en las universidades espafolas, a la
explicacidn sobre el indiano se le consagran unos parrafos, un
capltulo o parte de algunos capitulos de la descripcion de la
larga historia de aquél derecho. Para ejemplificar, y sin que
el listado pretenda ser exhaustivo, se ha de revisar la manera
en ¢gue ha sido tratado el tema del derecho indiano entre los
historiadores del derecho espafol de las ultimas décadas, al
margen de la corrlente a la que se afilien para desarrollar su

texto.

Alfonso Garcla=-Gallo =quien puade ser consideracdo
indianista ademds de historlador del derecho espaficl- se ocupa
de las Indias y de su derecho en distintas partes y varleos

apartados de su concocldo Manual de Historia del Derecho

Eﬁﬁﬂﬂﬂi,é esto es, contempla la historia del derecho y de las
ingtituclones de Jlas Indlias dentro de la del espanol
explicando en el lugar c¢ue corresponde, las caraclteristicas
cdel fendmeno indliano hasta la emancipacidén de los palses

hispancamerlcanos,

6 Manual de Historia del Derecho Espafiel, 3a. ed. Madrid,
Artes Graficas vy BRdlclones, 1967; La colonizaclidén de Pmérica
205-206; La formacién del derecho indiano 214-216; las
recopilaciones medlievales y modernas 448; La sistematizacién
del derecho indiano 529; Las fuentes del derecho de Indias
774-791; La incorporacidén cde las Indlas 1190-1201; El Rey
conmo administrador puesto por la comunicdad, Castilla e Indias
1309; La Revolucién espafola, en América 1477 La pérdida de
América 1482 y algunas menciones en otros apartados. Esto es,
cerca de 40 dentro de 1620,




25

José Manuel Pérez-Prendes y Munoz de Arracd, por su parte,
es el primer historiador del derecho espafol de los tiempos
recientes que dedica un capitulo de la obra general sobre

Historia del Derecho Espafiol, a la del indiano, centrandose en

el Lema de las fuentes, que es el hilo conductor de la

explicaciéon de todo el Manual.”

Jesus Lalinde Abadia, en el Derecho Histérico Espafiol

sigue el camino iniciado por Garcia-Gallo, aunque de manera
menos amplia, y consagra algunos parrafos a las Indias dentro
del desarrollo general de la temadtica de su libro, centrandose
también en las fuentes aunque alguna nmencién tiene de varlas

instituciones.®8

En el Manual de Historia del Derecho Espafiol, Francisco

Toméds y Valliente opta también por separar el fenémeno indianQ
y destina un caplitulo de su obra al derecho, ocupandose en
esas pédginas de variocs temas también relativos, sobre todo, a
las fuentes aunque se interesa también por los Justos Titulos,

la conquista y la colonizacion.?®

7 Historlia del Derecho Espafiol., Parte General, Madrid,
Ediclones Darro, 197147 éapiLulm Velntidés (pp. 595-610) Las
fuentes del Derecho en el sistema juridice de la recepcién del
Derecho comin; A, El derecho indiano; B. Los principales
textos legislativos en las diferentes etapas del derecho
indiano; C. Disposicionea no reales; D. Orden de prelaciédn de
fuentes; E. Olras fuentes.

8 Derecho Histérico Espafiol, Barcelona, Editorial Ariel, 1974;
Recopliaclidn de indlas, p. 90; Ordenanzas delegadas, p. 99;
Del derecho castellano en Indias, p. 108; Indias (el orden de
prelacién), p. 130; Indlos, p. 174; Indiag (la socledad), p.
188; Indias (lag formas politicas), p. 210; Audiencia indiana,
p. 239; Corregldores indianos, p. 249; y alguna mencién en la
descripeidn de los regimenes mondrquicos por los que atravesd
Espafia,

9 Sanual da Historia del Derecho Espafiol, Madrid, BEditorial
Tecnos, 1919; @8 el caplbulo XiX y los Lemas cque trata son:
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Jogé Antonio Escudero, en el Curso de Historia del Derecho

Espafiol, al igual que Garcia-Gallo y Lalinde, trata el asunto
de las Indias en los apartados en que corresponde cada uno de
los temas que se van desarrollando, y aunque se avoca a las
cuestiones -también Lratadas por otros historiadores-
relativas a los Justos Titulos, las fuentes del derecho y el
proceso recopillador, introduce novedades al ocuparse de
algunas instituclones de la administracién publica en sus

diversos niveles,l0

El libro colectivo de Historia del Derecho de Mariano

Peset el al. recurre también al Ctipo de Ctratamiento que al
asunto ya hablan dado Pérez-~Prendes y Tomds y Valiente, esto
ed, un capitulo del texto general -aunque mas reducido por las
dimensiones de la obra- en el que refiere sdélo a los Justos

Titulos vy las recopllaciones indianas,ll

1. Descubrimiento, conquista y colonlzacion de las Indias; 2.
Los primeros pasos del ordenamiento juridico indiano; 3. La
incorporaciéon de las Indias a la Corona de Castilla; 5. La
etapa critica; 6. La ley y la costumbre en Indias: el slstema
normativo indiano; 7. El tortuoso proceso recopilador de las
Leyes de Indias; 8. La legislacién borbénica y los intentos de
recopilacion posteriores a 1680; y 9. La llteratura juridica
indiana., Esto es, 1 capitulo de 35.

10 Curso de Historia del Derecho Espafiol. Fuentes e
inatituclones politico-administrativa, Madrid, GraTicas
§olana, 1986; La Monarqulia universal espafiocla: B, La
incorporacion de las Indlias y €. La justificacién de la
conquista y el problema de los justos titulosg; Estructura
soclial: 2. La poblacién rural en Incdias; Las fuentes del
derecho: III, Las Recopilaclones en Indias; La Administraciéon
territorial: C. El municipio indiano: La Acclién del Estado I y
IT: 3, La Audiencia en Indias y H, La Haclenda en Indias,
respactivamente, Es decir, algunos cuantos apartados entre los
418 capltulos.

11 Mariano Peset, Adela Mora, Renedlios Ferrero, Jorge orrea,
Pilar Gracla Trobat y Javier Palao, Historia del Derecho,
Valencla, Artes Graficas Soler, 19897 @8 el XXiii, en el que
ge tratan los justos titulos de la conquista y las
recopllaciones indianas,.
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Por ultimo, entre las obras més recientes se encuentra la

Historia del Derecho y de las Instituciones de Emma Montanos

Ferrin y José Sanchez Arcllla, quienes al igual que Garclia-
Gallo, Lalinde y Escudero, tratan cada tema en el lugar que le
correponde en el desarrollo del proyecto ¢general, hasta
culminar con la lindependencia, al igual que antes lo hiclera
Garcla-Gallo. 8in embargo, la obra de estos autores abarca
Lres volumenes, es decir, es mas extensa que las que sge han
sefialado, Con mayor espacio e intereses mas diversificados, ya
que se exlienden a las Instituciones, estos autores amplian la
Ltematica e incorporan la invegtigacidén reciente sobre temas
eapecificos, lo que les permite ~-en relacidn a  sus
predecesores- anallzar un numero mayor de los asuntos

relativos a las Indias.l2

51 se revisa lo que se ha dicho hasta ahora, pocdria
seflalarse que los temas que han llamdo masg la atenclén de los

higtoriadores wspafioles son log que se refieren al

12 Historla del Derecho y de las Ingtituciones, Madrid,
Dykinson, 1991, tomo 1I, en la Parte relativa a Auge y crisis
del Tus Commune {(siglos XVI-XVIII) I, 4 y 5: La incorporacién
de las Indiag a la Corona de Castilla vy el Derecho indlano,
respectivamente; V, 2. La Gobernacién en Castilla e Indlas, 3.
Los Adelantamientos en Indias, 8, ¢) Peculiar desarrollo de
las Intendencias en Indias; VI, 2. Peculiar desarrollo del
municipio castellano en Indias: Los Cablldos, Los alcaldes
ordinarios, Corregidores y Alcaldes Mayores, Los corregidores
de indios y los alcaldes mayores de lndios, Otrog oficios del
Cabildo, Reducclones y agregaciones; VII, 4. ¢) Las Audienclas
de Indias; 6. La Casa de Contratacidn de Indias; VIII, 8.
Peculiar configuracidédn de la Haclenda en Indias: Organizaclén,
Ingresos, Gastos; X, 3. a. 2. Recopilaciones de Indias: El
Proyecto de Recopilaclién de Pinelo, La Recopilaciédn de Indias
de 1680 y Adiciones, comentarios y nuevos proyectos. En el
tomo III, en la parte relativa a El triunfo del derecho
nacional. Cédlgos y constituciones: 3. El problema americano y
3. b) La insurreccién americana; V, A, 2. El Ministerio de

Ulbramar.
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descubrimiento vy los llamados justos titulos, a las
peculiaridades de algunas de las instituciones politicas, y al
proceso recopilador. Sélo Garclia Gallo, por un lado, vy
Montanos Ferrin y Sanchez Arcilla, por el otro, se avocan al
tratamiento de una temdtica mds variada; Montanos Ferrin vy
Sanchez Arcilla, ademds, exponen temas Lratados por la
historiografia reciente y dejan planteadas hipotesis sobre
varias cuestiones, que no se hubleran podido abordar cuando la

indagacidén sobre el derecho indiano era mds incipiente.

i blen se ve, no es que los historiadores del derecho
espanol no se ocupen del derecho Indiano; es tan sélo que
entre el gsiglo IIl a, C. y el XX d, C., los trescientos afios,
poco mas para Cuba y Puerto Rico, de unién no son tantos.
Setecientos, estuvo la Peninsula dominada por los arabes. En
Espana, las Indias -a pesar de su amplitud geografica- son
8o6lo una de las numerosas posesiones que llegd a tenexr el
Imperio espafol, y su hlstoria es apenas una de las etapas por
las que ha Ltransltado el desarrollo histdédrico hispénico; lo
mismo sucede c¢on la historia del derecho y de las

inatitucliones,

En la historiografia espafola sobre el derecho indiano
referida a obras generales hay otro enfoque, el que deja de
lado la explicaclén de conjunto del derecho espafiol, y 8e
reduce a explicar su influencla en las Indias. Este enfoque
s86lo se ocupa de la historia del derecho espafiol en relacién

al fenbmeno americano. En este perspectiva se sitlan dos obras
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muy distintas, la de José Maria Ots Capdequi 33 y la de Juan
Carlos Gonzalez,14

De la primera ha circulado mag ampliamente la version
refundida en la sexta década del siglo, en la cual se plasman
de manera amplia, erudita y pormenorizada las principales
instituciones del mundo juridico indiano en relacién a sus
antecedentes e inflluencia espaifloles, hasta poco después de la
independencia; la segunda, no tan amplia y no tan erudita,
ofrece un panorama sobre el tema hasta la integracién
contemporanea de lo que denomina "un sistema iberoamericano",
no se reduce, pues, a los siglos del vinculo juridico, aunque,
este sirve de base para plantear los términos de la relacién

ulterior.,

Dejando de lado las visiones de conjunto en las que la
historia del derecho espafiol es la protagonista, hay que
sefalar que no es ésta la unica forma en que se ha abordado
la historia del derecho indiano entre loa historiadores
espafioles del derecho., Algunos de los arriba mencionados vy
otros que no se sefdalaron, han hecho de la historia del
derecho indiano una de sus tareas fundamentales. Entre los
primeros se encuentra en el Jlugar més destacado Alfonso

Garcla-Gallo, 19 aungue quien se ocupd en fechas mas tempranas

13 Manual de historia del derecho espafiol en Indlas y del
derecho proplamente indiano, Buenos Alres, 1944 (otra edicién
en 19455, refundide en: Historia del Derecho Espafol en
América y del Derecho Indlano, Madrld, Agullar, 1968,

14 Tnfluencla del Derecho hspafiol en América, Madrid, MAPFRE,
1992,

15 Lo atestiguan sus mags de cincuanta trabajos sobre el tema,
sus numerosos discipulos! aunque no es el objetivo de estas
p4dginags, es obligado referir las dos grandes colecciones de
articulos de Garcla-Galle gobre el tema: Estudios de Historia
del Derecho Indiano, Madrid, Instituto Naclonal de Latudios
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de la historia del derecho indiano y abrid el camino a la
historiografia del tema Ffue Rafael Altamira.l® A don Alfonso
se debe una obra llena de originalidad y erudicién que marca
en forma pormenorizada los pasos y las fuentes para el estudio
del derecho indiano y ofrece un amplio catdlogo de acciones a
realizar en la investigacién del ‘tema.l? De la misma
generacion «que Garcila-Gallo es Antonio Muro Orején, cuyas
aflos se editaron reclentemente; estas lecclones se centran
también en algunos aspectos institucionales y de fuentes, a
mas cde revisar el proceso racopilador.la Por otra parte, en el
V Centenario del Descubrimiento de América se did a luz la
obra colectiva escrita por Ismael S&nchez Bella, Alberto de la
Hera y Carlos Diaz Rementeria 19 sobre este tema, la que tiene
=al Inlcio de un interesante conjunto de trabajos- un recuento
historiografico de los autores espafoles y americanos que han
realizacdo obras monograficas, arliculos o ensayos sobre el
derecho indiano;<9 asunto que no se eaxplica en estas

paginas.?l  Otros  autores han  recogldo el trabajo

Juridicos, 1972 y Los origenes espafiocles de las Instituclones
americanas, Madrid, Real Academla de Legislacion, 1987,

16 En varios trabajos que reallzdé en las primeras décadas del
siglo y en el libro Técnica de investigacion en la Historia
del Derecho Indiano, México, José Porrua e Hijos, 1939.

17 Metodologla cde la Historia del Derecho Indiano, prdlogo de
Alamiro de Avila Martel,” Santlago de Chile, Editorial Juridica
de Chile, 1970,

18 Lecclones de Historia del Derecho Hispano~Indlano,
presentaclion Josaé LulLs soberanes, prologo Ralael Diego-
Ferndndez 8., Méxlco, Miguel Angel Porrua, 1989,

19 Historlia del Derecho Incdiano, Madrid, Fundacién MAPFRE,
1992,

20 Ismael Sénchez Bella, "Historiografia Juridica Indiana",
Sadnchez Bella et al., Historla del Derecho..., pp. 13-3l.

21 Unh panorama amplio y muy esclarecedor del desarrollo de la
historiografia juridica en la América Hispana se encuentra en
el ensayo de Beatriz Bernal, "Historiografia Jjuridica
hispanoamerlcana en el siglo XX", LXXV Afos de evolucion
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historiografico de los Congresos del Instituto Internacional
de Historia del Derecho Indiano, pero sin ocuparse, todavia de
hacer un texto general,?®2 aungue Sanchez Bella cuenta también
con  una amplia coleccién de estudios sobre el derecho

indiano.23

De desigual iwmportancia, erudicién y riqueza, el listado
anterior sélo pretende mostrar las perpectivas cdesde las que
se ha lLrabajado la historia del derecho cde las Indias ya sea
en los manuales de historia del derecho espanol o en las obras
generales sobre sl vinculo entre éste y el indiano. No se ha
buscado hacer una valoracion de estas obras sino describir una
forma de enfocar el estudio del derecho indiano, la que 1lo
contempla como un todo, dentro del conjunto de la del espafiol.
Desde esta perspectiva, las Indias son una sola cosa, esto es,
no se tienen en cuenta las pecullaridades locales. No puede
ger de olra manera, porque desde la perspectiva espafiola,

efecbtivamante fueron un todo.

2., El derecho indiano en la historia del derecho de los
palses americanos

En el orden de ldeas que se va slgulendo, hay que dar
cuenta ahora de la forma en que ha sido tratado el derecho

indiano en los paises en los que se han realizado obras de

Juridica en el mundeo, vol., II, México, UNAM-IIJ, 1979, pp. 43~
6l.

22 Alberto de la Hera, Ana Maria Barrero y Rosa Maria Martinez
de Codes, La Historia del Derecho Indiano. Aportaclones del
Instituto Internacional de Historia del Lerecho indiano a la
bibIlografia Jjuridica americanista, Madrid, Editorial de la
Universidad Complutense, 1989,

23 Derecho Indiano: Estudios, 2 vols., Pamplona, Ediciones
Universidad cde Navarra, 8. A., 1991.
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conjunto sobre la historia del derecho local, ya que antes se
dijo que ese enfoque depende, en buena medida, de la forma en
que esos palises se vinculan a la historia de Esparia y a la de
su derecho. Tampoco agqul se hard una reseia exhaustiva ni una
valoracidn de las obras, sino la descripcidén que permita

ejaenplificar lo que antes se dijo,

La primera cuestién que debe sefalarse, aunque sea obvia,
es, que en el caso de los palses hispancamericanos, la etapa
hispénica o colonial forma parte medular de la historia de su
sistema juridico patrioc ¢ naclonal. El horizonte histérico de
estos palses no es tan largo ni tan homogéneo como el de los
guropeos que heredaron la cultura juridica romana, y 8sus
pobladores aborigenes no tuvieron contacto cultural con la
Europa cristiana de los siglos alto y bajomedievales. En
materia juridica esto significa que no formaron parte de la
familia de derechos neorromanista en su vertiente romano
candénica en su gestacién y posterior conformacidn, que es la
que imperd en la peninsula ibérica antes del encuentro del

Viejo y el Nuevo Munclos.

Desde esta perspectiva, el bagaje de la cultura juridica
de la recepciétn del derecho comin es parte, sélo formalmente,
del pasado juridico que se deriva de su ingreso a la familia
de los derechos neorromanistas a partir del descubrimiento, la

conquista y la colonizacién de América,?4 Antes, sobra

24 Aunque reclentemente se investiga sobre el Ius Comunne en
la América espafiola, es evidente que este tipo de estudios
s6lo puede referirse a la recepcién, tardia, de ese derecho
porque ninguno de los autores americanos o vinculados a
América formd parte del catélogo de los del Ius Commune; por
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decirlo, su historia juridica no se hallaba vinculada a la de
esta familia, de manera que los trescientos, o més, ahos de
pertenencia al cada dia mas vasto Imperio espaiol deben ser
analizados desde otra perspectiva. En el caso que se sefiala,
lo que se discute es como sSe vinculan estos palses a la
historia de Espafa en general y a la de su derecho en
particular, ya que lo local y lo metropolitano constituyeron

un so0lo ente histédrico durante mucho tiempo.

Después de su emancipacidén, estos palses lucharon de
desigual manera por el rescate de uno de sus elementos
constitutivos, por lo que los estudios juridicos tuvieron
trayectorias que van en funcidén del reconocimiento =0 la
negaclén- de esos elemenetos en el proceso de formaciédn de un
Estaco nacional que aspirara -o no agspirara~ a integrarlos. En
este orden de ideas, el estudio de su pasado Juridico es
desigual y distinto en los otrora reinos y provincias de lag
Incdias a lo largo del siglo XIX y por lo que toca al xx,25 el
llamado "resurgimiento" de los estudlios histérico juridicos
debe ubicarse en la segunda década de este siglo.26 El primer
texto que me gustaria Ltraer a colacidn es el de Ricardo

Levene,27 porque su aultor fue el pionero entre los americanos

otra parte, la recepclién de ese derecho es paralela a la del
derecho real, ya que ambos llegaron a América con los
espaficles, asi pues, el real no se enfrenta al Commune ce la
misma manera que en Espafia porque lo que en ella significa el
real, que es "lo naclonal' en América se corresponde con el
*indiano provincial®.

25 Los datos correspondientes al aslglo XIX en el ensayo de
Bealtriz Bernal, "Historiografia juridica...", pp. 45-49,

26 Idem , pp. 49-531.

27 Manual de Historia del Derecho Argentino, 4a. ed., Buenos
Alres, Ediclones Depalma, 1969; la da. edlicién es del afio 1962
y es posterior a dos mas amplias: Introduccién a la Historia
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en sistematizar la historia del . derecho indiano,
incorpordndola a la historia patria o+ nacional., Como es
gabido, este historiador sembré en Argentina la semilla que ha
permitido que se desarrolle una amplia escuela de

historiografia sobre el periodo, que alld se llama, hispénico.

Levene [ija claramente la posicién desde la que emprende
su estudio al afirmar que "la historia del derecho argentino,
desde sus origenes, comprende el estudlio de los Derechos
castellano, indigena, lndiano y argentino proplamente dicho, 28
BEs pues, el de Castilla, a su juicio, parte del argentino. Sin
embargo, a pesar cde esta declaracién, no se ocupa del derecho
castellano, "materia investlgada por escuelas de juristas e
historiadores de mspaﬁa“29 ~dice~ sino que, inicia su trabajo
con el indiano. El libro estd dividido en dos partes que
comprenden cuarenta capitulos; la primera contiene diecinueve,
y 86lo uno cde ellos no estd dedicado al indiano. Esto es, Lal
derecho ocupa poco menos que la mitad del libro, de ahi que se
estudien numeréaos temas tanto sobre las fuentes como sobre

las instituciones de derecho publico y privado.

Aungue el concepto fue asimilado por las sucesivas

generaciones de historiadores del derecho,30 ya que es el que

del Derecho Indiane, Buenos Aires, 1924 y la Historia del
Derecho Argentino, 11 vols., 1945-1958,

28 Manual de Historla..., p. 197 cito de la cuarta edicidn
porgque no tuve a la vista la primera.

29 Idem, p, 25
30 A la cabeza de las cuales ha estado por mucho tiempo
Ricardo Zorraquin Becl, cuya Historia del Derecho Argentino,

Buenos Alresg, 1966, no tuve a la mano.
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fue adoptado en el programa de la Jnateria,31 en textos mas
recientes el tratamiento ha comenzado a variar, Esto, porque
el estado que guarda la investigacién permite elaborar obras
més amplias, en las cuales, sin embargo, no se modifica el

enfoque que did Levene a la historia del derecho argentino.

Asi, en el Manual de Historia de las Instiltuclones

Argentinas que elaboraron para la docencia Victor Tau

Anzodtegul y Eduardo Martiré, 3¢ el modelo se repite, no sdélo
"porque es el que hemos utilizade en la ensefianza, sino porque
consideramos que su contenido estd de acuerdo c¢on la moderna
concepcion de la disciplina".33 Bl libro estad también dividide
en dos partes, la hispénica y la patria, aungue en el prologo
de la primera edicidén se sefiala que eran lres parte$.34 Porque
gae aextiende hasta periocdos mas reclentes que la historla de
Levene, la primera parte abarca doce capitulos, y la segunda
veintitréa., Esto es, al periodo llamado hispdnico ~que es el
indiano~ se dedlca casl la tercera parte del libro y no la

mitad, como en el de Levene,

El modelo fue btambién segulide por Abelardo Levaggl en su

Manual de Historia del Deracho Argentin0,35 en cuya portada se

seflala que abarca los periodos castellano, indiano y naclonal,

A diferencia de los anteriores, aqul si hay una referencia

31 La manera en que ha sido impartida la cétedra de Hlstorla
dal Derecho, en el ensayo de Beatriz Bernal, "Historiografia
juridica,..", pp. 51-52.

32 3a. ed., Buenos Alres, BEdiclones Macchi, 1871; la primera
edicién es de 1967.

33 Manual de Historia..., Prélogo a la primera edicidn, vid.
34 Tdem, Prologo a la primera edicién, vid.

35 Manual de Historla del Derecho Aﬁﬁenffﬁg (Cagtellano-
Indilano/Naclonal), 3 vols., Buenos res, Depalma, 1986~-1991
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amplia a los periodos de la historia del derecho castellano,
esto es, hispanorromano, visigdtico, alto y bajo medieval,
moderno y contempordneo, gque ocupan mas de doscientas paginas
del primer tomo. Los otros dos, comprenden las instituciones,
rama por rama, en las que se sigue la secuencia desde la época
hispédnica hasta la contempordnea. En 1los casos que 8se
justiflica, estas instituciones remiten a su antecedente
hispanico y no s86lo indiano, e incluso su relacidbn o© no

relacion con lo indigena.

Tal es, a muy grandes rasgos el enfoque que han dado al
derecho indiano, los historiacdores argentinos del deracho, 36
Otra vez, no se hace juiclo de valor, simplemente se describe

un hecho,

No hay muchos otros manuales generales para la ensefanza
de la disciplina en el resto de América, aunque existan obras
generales que se dedican a las instituciones politicas, o al
Latado, por ejemplo; lo que no se revisa en estas péginaa.37
$in  embargo, para conformar un panorama que permita

identificar modelos, puede traerse a colacién, por lo menos,

36 En relacidén a los chilenos hay también varlas visiones de
conjunto que tienen un enfoque semejante al que se ha
sefialado: Anibal Bascufidn Valdéz, Elementos de historia del
derecho, Santiago de Chile, 1954; Rlamiro de Avila Martel,
furso de Historia del Derecho, Chile, 1955, en la qque se
remonta 6l estudlio al de la historia del derecho espafiol, y
reclentemente Javier Barrientos Grandén, Introduccidn a la
historia del Derecho Chlleno, I Derechos proplos y derecho
comun en castlila, Chile Bdrroco Librercos, 1994, cuyo enfoque
remite en este primer volumen al derecho romano y la
romanizacién en la peninsula ibérica.

37 Para su consulta pueden verse los trabajos de Sé&nchez Bella
y Bernal sobre la historiografia, vid., supra notas 20 y 21,
respectivamente.
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otro texto de caracter ¢general, Se trata de la Historia del

Derecho Peruano, de Jorge Basadre,38

Para este autor, la historia del derecho peruano es "una
historia de los sistema juridicos que se han sucedido en el
territorio que hoy es asiento de la Repuiblica del Pery, 39
Esta dividida en tLtres ¢grandes partes: prehispénica, que
comprende las culturas pre-inca y la cultura inca; colonial
que abarca la conquista y el virreinato, y republicana que se
conforma a parktir de la emancipacién y Ltermina en @l

prasente, 40

En la Advertencia de la primera edicidn, de 1937, el aulor
sefiala que optd por el plan que Brunner y Solmi defendieron en
Alemania e Italla que es el mismo que Riaza y Garcla-Gallo
adaptaron a Espafla, que es el de ir ~para explicar la historila
del cerecho~ a los antecedentes més remotos, qgue en el caao
del Peru son los prehispanicos, notable diferencia con los
textos que se han sefalado.4l Asi, el derecho indigena es la
bagse del peruano, Divide el Manual en cuatro Libros. El Libro
Primero, a su vez, en cuatro capitulos, en los que ofrece las
nociones que permiten acercarse al enfoque por el que se optd,
El tercero de estos capitulos se refiere a los derechos que
han influido en el peruano, a saber, por un lado, los

europeos, entre los que se encuentran el canénico y el

38 2a. ed.,, Lima, EDIGRAF 8. A.,, 1984; no tengo a la mano la
primera, pero la Advertencia de la de 1937, se reproduce en la
segunda sin que se indique en ésta que se modifica el enfoque.
39 Idem, p. 39

40 Tdem, p. 40

41 Tdem, p. 9
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espafiol, y por el otro, el indiano, considerado como el

derecho espafiol aplicado a América,4?

El Libro Segundo estd dedicado por entero a las culturas
prehispdnicas, de las que ofrece numerosos datos sobre las
formaciéon de la ley y sus fuentes; asimismo describe,
siguiendo la concepciédn occidental, el régimen de las
ingtituciones de cardcter publico y de cardcter privado,
incluyendo la organizacién judicial., El Libro Tercero es el
que estd enfocado a exponer el derecho indiano, pero 1o
explica descde la perspectiva peruana, Bl titulo de este libro
habla por i mismo: El desenvolvimiento del derecho peruano
deade la édpoca de la conquista espaficla. En este libro, se
sigue de cerca el modelo que los propios historiadores del
deracho espafiol ubtilizan para la explicacidén del derecho
incdliano, esto es, la influencla del derecho castellano, los
justos titulos =~pero haclendo énfasis en la conquista- el
proceso recopllador y las fuentes legisladas del derecho
indiano, el sentido de este derecho y la literatura juridica.
En el Llibro Cuarto se ocupa ya del republicano, centrado en la

codificacién,

Aunque @l analisis historiografico que se ha reallzado
hasta aqui no ha sido exhaustivo sino ejemplificativo, se
podria intentar clasificar las obras que se resefiaron en

relacién a los palses higpanoamericanos.

42 Idem, p. 38
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De lo que se lleva dicho podria desprenderse que hay, por
lo menos, dos modelos para explicar la historia del derecho
indiano en estos palses. En une, que podriamos denominar, el
de palises de colonizacidn, el vinculo con Espala es més
cercano y se considera que la historia del derecho espafiol es
parte importante de la del local. En este modelo podrian
incluirse los palses en los que la presencia de los grupos
aborigenes fue poco significativa y buena parte de lo que
sucede se inlclia a partir de que se realiza el asentamiento
espaiiol, como es el caso de Argentina o Chile, por ejemplo,
cuyas relaciones con los pueblos indigenas son distintas a las

de Peru y México.

Estos cdos palses, son representativos justamente del otro
modelo, el que se corresponde con la existencia de altas
culturas en la época anterlor al descubrimiento de América y
en el gue la colonizacidn es posterior a la conquista de los
pueblos aborigenes, En ellos, el derecho espafiol se ve nas
lejano, y sbélo forma parte cde la historia del derecho nacional
o patrio en la medida que influencid al locai, el de los
pueblos indigenas, todavia presentes en su territorio, es mas
cercano, porque sincretismo aparte, estd vigente -aunque
parcialmente~ en el territorioc. Por esto, no basta mencilonarlo
como antecedente, ni 86lo en el lugar que le va
correspondiendo en las instituciones, sino como una parte
capital, un sustrato sobre el que se implanta otro derecho
para conformar un nuevo sistema. A mas del criterio

cuantitativo puede haber razones de otra naturaleza para optar



por uno u otro camino,

mexicano.

Come  se  vera,

en

40

relacidédn al caso
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CAPITULO II

LA HISTORIA DEL DERECHO DE LA
EPOCA COLONIAL EN MEXICO

Particular atencién merece en este trabajo, como es
natural, el enfoque que en la historiografia sobre la historia
del derecho mexicano ha recibido la del indiano. Dade que aqui
se estudian un conjunto de fuentes que se generaron en la
Nueva Espafa, el desarrollo del caso mexicano Ltendrd que ser
mas detallado., Como se verd en las sigulentes paginas, en
México la forma en que ha sido visto el derecho indiano
difiere de manera significativa de la que se sefald en
relaciétn a los palises americanos 4que se revisaron en el

capitulo anterior.

En México, la historia del derecho no ha recibido la misma
atencién que se ha prestado al derecho constitucional o al
laboral, por ejemplo. $i esto ha sucedldo con la historia del
cderecho, en general, més precarla se presenta la situaclén del
que s8e reflere a la época colonial porque el andlisis de buena
parte de lo que se produjo durante ese periodo no ha sido
hecho con objetividad académica, y hasta fechas recientes, los
autores mantenian posturas muy encontradas, derivadas de
posiciones ideoldgicas antagénicas. Por la polarizacién y'la
falta de una tradicién en el estudlo de la materia no es
extrafo que todavia no se haya consolidado en este pals, la
investigacién sobre la historia del derecho durante el largo

periodo que formd parte del Imperic espafiol.
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Ignoro sl todas las naciones han encontrado tanta
dificultad en definir su "ser" como la mexicana. El hecho de
que su historia se origine y se nutra de dos culturas tan
distintas, el trauma de la conquista, las dificultades para la
constitucldén del Estado Nacional y los varios movimientos
armados que han interrumpido el desarrollo pacifico de las
instituciones han sido factores determinantes, aungque no sean
los unicos, para que tanto el pasado indigena como el colonial
hayan sldo revisados desde diversa perspaectiva durante el
proceso de formacidn de ese Estado que Lantos obstaculos tuvo
que salvar para constuirse., A caai quinientos anos de la
conquista de México~Tenochtitlan por Hern&n Cortés, el
panorama parece que ha empezado a modificarse, debido, tal
vaz, a que se fue profesionalizando la investigacién sobre la
historia del derecho. Los académicos que actualmente hacen de

la investigacion su modus vivendl se encuentran, segln parece,

ya alejados de la contienda que llevaba a rechazar todo lo
aegspanol o todo lo indigena, y han comenzado a admitir lo que
hace ya muchos afios sefialdé Toribio Esquivel al referlrse a la

vigidon liberal decimondénica de la historia de México:

Lo que queda en el fondo de tan bella figura es esta
proposlcién [8e refliere a un discurso de Ignacio
Ramirez]: México salid del caos, es decir, de la nada, el
16 de septiembre de 1810, Y asl como Hidalgo, a semejanza
de Dios lo sacdé de la noche, nosotros no tendremos que
huscar nl en la prehistoria, ni en la arqueologia, ni en
la historia de tres slglos de dominaclén espafiola,
ninguna inspiracidn, ninguna ensefianza para nuestras
leyes: éstas deben salir libremente de la mente de los
legislacdores, Aqul cabe todo lo nuevo, la Constituclén
Politica de Jlos Hstados Unidos, el Cbédigo Civil de
Francla, el Céddigo de Procedimientos cilviles de la cabeza
de algun italiano, y milagrosamente que a nuestros
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eruditos legisladores no se les ha ocurrido promulgar la
"Ciudad del Sol" de Campanella,l

Esquivel Obregétn tuvo siempre la preocupacioén por que las
raices culturales de la nacién mexicana fueran estudiadas, con
el objeto de proporcionar un sustento que impidiera
deslumbrarse c¢on cualgquier novedad legislativa. Para este
auwtor, "en la ignorancia sistemdtica de la hisltoria de nuestro
derecho se han podido fraguar las més absurdas doctrinas y en
ellas se han apoyado las mas sangrientas revoluciones,"? Fue
siempre un reivindicador del pasado colonial, sin que esto
gsignificara, como bien demuestra en su libro, la negacidén de
las ralces indigenas, Desde su punto de vista, el
desconocimiento de la historia del derecho permitia que el
pals ~en la época en qgue é&l escribe~ cdespreciara "lo que fue
nuestro como oscurldades del caos".3 En agquel entonces
advirtié que "la ensefianza cde la historlia de nuestras leyes,
de las que eran nuestras," debla ser no sélo la consecuencia
légica de "nuestra" propla naturaleza, "aino una labor que
impone el mas puro palriotismo para reivindicar el honor de lo
nuestro y sacudir el complejo de inferioridad que nos deprime
e incapacita."4 Para comprender el dramatismo del reclamo de
Fsquivel Obregédn hay que tener en mente el contexto en el que
escribié su obra. Sin embargo, debe insistirse en lo que antes

se seflald, esto es, que apenas enh los udltimes aflos ha

1 Toribio Esquivel Obregén, "La enseflanza de la historia del
Derecho en Méxlco", Revista de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, tomo Viii, no. 29, Méxlco, enero-marzo de

1946, p. 91.
2 Idem, p. 89
3 Tdem, p. 88,

4 Tdem, p. 91.
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comenzado a revisarse la historia de México con objetividad vy

mayor rigor académico.

A la vista de lo anterior, es posible comprender las
dificultades de los mexicanos para encontrar el camino hacla
la identidad nacional; tampoco ha resultado facil asumir las
culturas que contribuyeron a la formacién de su cultura,

Edmundo O'Gorman, lo explica de la sigulente manera:

(...] el actual pueblo mexicano, sea cual fuere su
composiciéon étnica vy espiritual, estd tan lejos de ser el
de Moctezuma como el de don Antonio de Mendoza o
cualquiera otro de los virreyes., Cilerto, ambas antiguas
entidades no le son ajenas, y todo el problema esta en
poder comprender céomo, pese a ello, %e resultan extranas
en cuanto dotadas de un ser distinto,

O'Gorman plensa que esto no debe contemplarse desde un
punto de vista fatalista, sino come un proceso que se
desarrolld dentro de la libertad y la variedad de
posibilidacdes en que las acclones humanag pueden realizarse.
Para ¢l, "México es lo que es, porque ha sido la realizacidn
de una entre otras poslbilidades histéricas, lograda gracilas
al esfuerzo y a las virtudes de unos hombres eminentes."® No
se pretende con las cltas anteriores entrar en el complejo
terreno de la filosofia de la historia, simplemente se
trajeron a colacién para que gquienes no estéan famlliarizados
con la historia de México puedan apreciar la magnitud de la
controversia en torno a las dos ralces de nuestra cultura: la

indigena y la espafiola.

5 Edmundo O'Gorman, La supervivencla politica novo-hispana.
Reflexlonaes sobre el monarquismo mexlicano, México, Ffundacidn
fultural de Condumex, 1969, p. 8.

6 Idem, p. 8.
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1, Las visiones de conjunto hasta la Revolucioén Mexicana

Con lo que se lleva dicho se puede entender facilmente la
perspectiva desde la que se ha contemplado al derecho indiano
en México. La herencia espafiola fue juzgada de manera adversa
durante el proceso de formacién del Estado naclonal;’ por olra
parte, no hay que olvidar que se rompleron practicamente todos
los lazos con Espafia a partir de los afos cuarenta, gque es
precisamente cuando comienza el desarrollo sostenido =-porque
obras alslacdas hubo desde la primera década- del derecho
indiano en Espafia y en algunos paises de la América Latina. El
propio Garcla-Gallo deja ver en sus trabajos la ausencla de
los mexicanoes en el panorama historiografico sobre la

materia.®8

Por ello, en relaciédn a México puede afirmarse que hasta
hace poco mas de veinte afios no eran tantos los estudiosos del
derecho que sablan con precisién qgué era el derecho indiliano.
Deapués de la Revolucldén, las Incdias no estaban en nuestro
horizonte cultural tan presentes como los lIndios porque se
produjo un fendbmeno cultural que buscaba la relvindicacidn, el

rescate de "lo indigena"? para afirmar la nacionalidad vy

7 La rechazan quines se han nutride en la cultura liberal
decimonénica; poco antes de la Revolucldn Mexicana esta
posicién se daba, sobre todo, en las clases populares que
asociaron "lo espafol" con la clagse dominante y la herencia
colonlal, vid. Carlos Illades, Presencia espafiola en la
Revolucion Mexicana (1910-1915), Facultad de Filosofia y
Letras, UNAM-InsCituto de investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 1991, pp. 55-92, especilamente p. 58.

8 Alfonso Garcia-~Gallo, "Panorama actual de los estudios de
historia cdel cderecho indiano," y "Problemas metodolégicos de
la historia del derecho indiano", Estudios de Historia..., pp.
37-62 y 63-119, respectivamente.

9 Las instituciones indigenistas que se crearon en la fase
posrrevolucionaria, la literatura y la pintura son los
ejemplos mas representativos de este fenémeno,
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explicar las ralces culturales y las especificidades del pais
en relacién a lo "extranjero". En la etapa del nacionalismo
revolucionario y los anios siguientes lo espanol no fue muy

socorrido como objeto de conocimiento.l0

Varios de los estudiosos interesados en anallizar la otra
ralz de nuestra cultura juridica ni siquiera vivian en México
ya que habian emigrado a consecuencia de la Revolucién. Este
panorama se mantuvo casl dos décadas y alrededor de los afios
cguarenta, alguno que otro solitario, como 8ilvio Zavala o
Toribio Esquivel Obregdén, empezaron a preocuparse por el
pasado juridico colonial, aunque sdlo el dltimo escribiera una
obra de conjunto como las gue se han referido en relacidén a
los otros palses. Al mismo tiempo, la emigracién de losg
Lransterrados espafoles, después de la Guerra civlil, comenzd a
modificar el panorama; el escenario de la historla Jjuridica
colonial se enriquecid con la presencia y el magisterio de
José Miranda y Javier Malagdn, especialmente con la del
primero., Rafael Altamlra, qulien ya 8e habla ocupado del
derecho indiano mientras vivié en Esgpafia, sl bilen murié en

México, cuando llegd ahi ya no tenla edad como para fundar una

egscuela.

Ffueron necesarias casl dos décadas masg para que lo que sge
referia al pasado juridico colonlal comenzara a ser objeto de
indagacién, mas o menos, sistemdtica y objetiva. Puede ser que

a la presencla de los exlliados se deba el que comenzara a

10 Las siguientes propuestas forman parte'del Prdlogo que
preparé para la obra de Jorge Vera Estafiol, La evolucidn

juridica (en prensa)




¥

verse con otros ojos a la Madre Patria; quizéd fue simplemente
el recambio generacional; pero el hecho cierte es que aunque
no se pueda decir que hubo un florecimiento, si por lo menos
comenzd a manifestarse un mayor Interés por el Lema hacia la
sexta década de nuestro siglo -cuando en otros paises hispano

americanos el derecho indiano ya se cultivaba ampliamente.ll

En  un estudio reciente, Jaime del Arenal Fenochio 12
elabora un conciso pero  esclarecedor panorama de la
historiografia sobre la historia del derecho mexicano; ahi
recoge el elenco de los trabajos realizados hasta la sexta
década del siglo XX, gsefalando -entre otras cuestiones- el
lugar que ocupd el derecho de la antigua Espafia en los
diversos textos que se publicaron durante el siglo XIX vy
principios del XX.13 Este autor demuestra que las visiones de
gintesls del nuevo orden juridico empezaron a elaborarse en la
fase final de la época porfirista y que en ellas se destaca -

sobre Lodo- la obra de la Raforma 14 porgque hizo posible la

11 Un panorama raclente de la investigacidn y la docencla
puede verse en el trabajo de Beatriz Bernal: "El derecho
indiano en México: invesbtigacién y docencia", Memorias del
Simposio de Historiografia Mexicanista, México, Comit
Mexlcano de Clenclas Historicas, Goblerno del Estado de
Moreleos, Instituto de Investigaciones Histoéricas, UNAM, 1990,
pp. 447-453, especialmente a partir de p. 450,

12 "Derecho de juristas: un tema ignoracdo por la
historiografia jurldica mexicana," Revista de Investigaciones
Juridicas, no. 15, 1991, pp. 145-166.

{3 Del Arenal llama "protohlistorias del derecho mexicano" a
las que estdn contenidas en las obras doctrinarias espafiolas
que se mexicanizaron a lo large del siglo XIX para exponer el
glstema juridico, sobre todo en sus ramas cilvil y procesal,
las cuales se reducen, como el Sala o el Febrero, en su
versién mexlcana, a tratar asuntos relativos a fuentes
formales; las llama legalistas porque sé6lo se reflejan en
ellas coédigos y constituciones, a mas de la legislacidn
@spafiola de la época colonial, vid., Del Arenal Fenochio, Op.
cit., pp. 154~-165.

Td"Del Arenal Fenochlo, Op, c¢it., p. 159-60 y 165; antes, se
escribieron varias obras, pero en ellas no se analiza el
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sustitucién completa del orden Jjuridico colonial.l® Ppara
analizar el lugar que se le concede en la historia del derecho
patrio a la del espanol o a la del indiano en las visiones de
sintesis de la época porfirista sobre el nuevo orden juridico,
16 quisiera detenerme en la de Jorge Vera Estafol. Esta obra
es de particular interés porque, a pesar de que su autor fue
antagonista de los caudillos revolucionarios, el enfoque que
da al pasacdo colonial es el que domina durante las primeras
décadas posteriores a la lucha armada. Sin enbargo, la vision
que del pasado indigena tenia el autor sufridé imnportantes

mocli ficaciones después de la Revolucidn.

El Ltrabajo de Vera Estafiol se refiere a "los rasgos

sallentes de la evolucidn operada en México a través del siglo

sistema juridico mexicano: Isidro Montiel y Duarte, Estudlos
historicos sobre la antigua legislacidn espafola, 18647
Bernardo Ortiz de Montellano, Génesls del Derecho Mexicano,
Historia de la legislaciéon de Espafia en sus colonlas
americanas y eapecialmente en Mexico, 1874} Indaleclo Sanchez
Gavito, Historia de la Leglslacion kspafola, 1897; Gregorio
Castellanos Rulz, Compendio Hlstdédrico sobre las Fuentes del
Derecho que comprende la codificaclon romana, canonlca,
germanica, goda, francesa, espafiola y mexicana, con un tratado
especlal sobre la leglslaclédn mercantil vy una menografia sobre
la abogacia enlre los romanos, 1889,

15 La sustitucidén se compleba en las primeras décadas del
presente siglo, al elaborarse, después de muchos tropiezos los
codigos federales de procedimientos civiles y penales; vid.,
Maria del Refuglo Gonzdlez, El derecho civil en México, 1821-
1871 (Apuntes para su estudio), Méxlico, UNAM~TIJ, 1988, pp.
56~114, especlalmente las paginasg en que se describe la
culminacisén del proceso y la consolldaclén del modelo liberal,
pp. 108-114,

16 Las primeras obras son: Jacinto Pallares, Curso completo de
derecho mexicano, Exposicién fllosdfica, higtorica y
doctrinal, 1901 y Jorge Vera hstanol, "La evolucidn juridica”,
México: 8u Evolucién social, 2 tomos en tres volumenes,
México, J. Ballescd y Cia., 1900-~1802; es la novena parte de
la obra (pp. 725-773); con ella se clerra el primer volumen;
reedicidon con Prélogo de Maria del refuglo Gonzédlez (en

prensa) .
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XIX, en orden a las instituciones juridicas“;17 no se ocupa,
pues, de otros temas de historia de las instituciones, 18 y
apenas se hace alusidén a las caracteristicas de las eltapas
histéricas por las que habla atravesado el pais.19 Para este
autor el pasado remoto de la evolucién juridica se hallaba en
la Constitucién de Cadiz o en algunos de los decretos que la
precedieron, aungque se refiere, siempre que viene a colacidn,
a las virtudes de la "constitucidén insurgente" de Apatzingén;
ya no encuentra secuencia entre el derecho espafiol y el
mexicana, y nho considera que el desarrolle del primero sea
parte de "la evolucién Juridica propia de la naclédn
mexicana."29 $in embargo, para explicar qué habia y coémo y
porqué fue sustituido, refiere el perfil que las
instituclones, o los principios en que éstas se basaban,
tenian en la época colonial. No ignora las leyes y las
institucliones de dicha época, las que cita en numerosas
ocasiones llegando incluso a establecer lineas de continuidad
entre el reformismo borbénico y el liberalismo, ya que lo que
rechaza enfatlicamente son las bases en que se sustentaba el

slstema juridico,

§in embargo, incluir no significa aceptar, asi que para

Vera Easlafol précticamente todo lo que sucedid antes del

17 Vera Estafiol, "La evolucién juridica", p. 728,

18 Otros autores desarrollaron temas no contemplados en el de
Vera Estafiol, como el municipio, los establecimientos penales
y la asistencia publica; también se explicaron las
instituciones politicas y la haclenda publica.

19 La parte segunda del primer volumen -mds de 250 paginas- se
consagra a la historia, tanto a las civilizaclones aborigenes
y la conquista, como a la historia nacional hasta la
rastauracién de la Republica,

20 Vera Estafiol, "La evolucién...", p. 727
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arribo del liberalismo era digno de censura., Sus julcios sobre
el pasado colonial son Aasperos; dejan ver, por un lade, su
repudic a los principios que lo inspiraron, y por el otro, el
anticlericalismo tipico de la segunda mitad del siglo XIX. Por
ello celebra la modiflcacién, que entiende definitiva, de
dichos principios. La superacién del pasado colonial se
hallaba -a su juicio- en el abandono del fanatismo religloso y
de los principios teocraticos que lo hablian inspirado. La
historia del derecho espaiol le parece ajena y la colonial,
lejana. No busca establecer vinculos entre la Nueva Espafia y
lo que estaba sucediendc en la historia reciente. Las
anteriores eran =-seqguin parece- etapas superadas, de las que -
se queja en alguna parte- todavia quedaba, "a pesar de Lodas
las teorias" un Estado omnipotente.?l No son mds elogiosos los
juiclos que le merece la poblacldén conquistada, cuyo estado de
civilizacién juzga "inferior al de la raza conqulstacdora,"” lo
que se auino a la inferioridad en que fue colocada en 8su

calidad de "pueblo vencido."

Las corrientes de pensamiento que buscan la reivindicaciédn
de lo indigena se amalgaman hacla la sexta década del siglo
con las que ya venian reivindicando lo colonial desde los aflos
cuarenta, y de esta manera ha podido lograrse la sintesis que
en las ultimas décadas se percibe en el estudio de la historla

del derecho y de las instiltuciones mexicanas.

21 Idem, p. 765
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2. La historiografia reciente

Después de la lucha armada y a medida que fueron tomando
su rumbo las institucliones que surgieron con la promulgaciédn
de la Constitucién de 1917, el interés de los estudiosos del
derecho  se centra en los derechos indigenas y el
constitucional. Aunque ya en 1912 existia en la Escuela Libre
de Derecho una catedra de historia del derecho, que desde 1935
fue impartida por el eminente Jjurista Toribio Esquivel
Obregén, 42 la historia del derecho, especialmente el de la
Nueva Espafa tardd en abrirse paso entre los historladores vy
juristas mexicanos. A este autor se debe el uUnico texto gue
sobre la hilstoria del derecho circuld por mucho tiempo en el

otrora virreinato cde la Nueva Espafia: Apuntes para la Historia

del Derecho en México,23 el cual fue utilizado para la

engefianza de esta disciplina por muchos afos, 24

En relacidén al texto de Esquivel Obregdédn hay que hacer

hincapié en que lo tituld en México y no mexicano, lo que

sagun parece aignifica una toma de posicién en relacidén a
cuando comienza la historia del derecho propio del pais:

(desde que se asentaron los pueblos aborigenes? o (desde que

22 Guillermo Floris Margadant, "México: 75 afios de
investigacidén hisérico-juridica”, LXXV Afios de evolucidn
juridica en el mundo, México, UNAM=~IIJ, 1979, vol. 1T, pp. 65
23 Apuntes para la Historla del Derecho en México, vols., I y
11, Méxlico, Lditorial Polls, 1937-38: vol, 1T, México,
Publicidad y Ediciones; vol. IV, México, Imprenta Aldina,
1947; el quinto volumen no llegd a publicarse en esa época.
24 $6lo las universidades privadas, sobre todo las de
filiacién conservadora, impartieron entre sus cursos el de
historia del derecho; la investigacidn comenzd a
institucionalizarse con la llegada de los exiliados espafloles,
de filiacién mas "liberal", qulenes fueron acogldos en la
UNAM, vid. Beatriz Bernal, "El derecho indlano en México...",

p. 449-450.
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se hizo independiente y se llamd México? Esto dio lugar a un
debalte, que no ha sido estudiado, sobre la forma de asimilar
las distintas culturas, recepciones e influencias en el
territorio de lo que hoy son los Estados Unidos Mexicanos. Las
corrientes mas conservadoras han optado por la denominacién en

México y sus antagbnicas, mexicano.

Recientemente esta polémica parece que se ha desvanecido,
ya que los Lextos que se han publicado en las tres ultimas
decadas, que no son muchos, denominan a la historia del
derecho local: historia del derecho mexicano, En esta
corriente se encuentran Guillermo Floris Margadant,25 Maria
del Refugio Gonzalez 26 y José Luls Soberanes.27 Hay que
sefalar, sin embargo, que tanto Esquivel Obregén come estos
tres aulores iIncluyen en sus textos los antecedentes
hispdnicos, el mundo indigena y el derecho nacilonal, aunque

Lraten a los Ltres conjuntos de diversa manera,

Para Toriblo Esquivel Obregén la Historia del derecho en
México debla abordarse desde dos diferentes puntos, que
constitulan -a su juiclo- los antecedentes de la evolucidn que
comenzd a surglir en la Nueva Esgpafia: "la Historia del Derecho

Espafol desde &sus mas remotos origenes hasta 1521 y 1la

25 Introduccidén a la Historla del Derecho Mexlicano, México,
UNAM, 1971,

26 "Historia del Derecho mexicano", Introduccidn al Derecho
Mexicano, Méxlco, UNAM-IIJ, 1981, pp. 9-106.

27 Una aproximacién a la historla del sistema juridico
mexicano, Méxlco, Fondo de Cultura Econdmica, 1992,




53

Historia Juridica de los pueblos indios que formaron la Nueva

Espafa."<8

Este autor considera que "el desarrollo del derecho en
México después de Cortés cubre dos épocas muy bilen
caracterizadas: la colonial, de influencia marcadamente
espafiola en la leglslacién, aunque respetando las costumbres
nativas no incompatibles con la esencia de los propésitos
colonizadores; y la de México independiente, de influencia

principalmente francesa y sajona."29

A su vez la historia colonial la concibe dividida en
cuatro periodos: el antillano, en que el derecho espafol sufre
la primera influencia del medio indigena en organizacién; el
segundo lo ubica entre Herndn Cortés y el final del gobierno
del virrey Antonlo de Mendoza; el tercero hasta el
advenimiento al treono de Carlos III en que comienzan a hacerse
aparentes las ldeas politicas francesas, y el cuarto, desde el
reinade de este rey hasta la Indepanendencila, la que

implicaria la desorganizacién del régimen colonial .30

A juicio de Esquivel Obregén el estudio de las dos
corrientes, la esgspafiola y la indigena, harla posible ver la
forma aen que quedaron "frente a frente las dos razas de

conquistadores y conhquistados en nuestro suelo" y reconocer

28 Cito de la segunda edicidn en dos vollUmenes, México,
Porrua, 1984, vol, I. p. 3.

29 Idem, p. 7.

30 Tdem, p. 7.
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[...] el secreto de las soluciones que halld Esparia a
problemas que hoy mismo la piden con apremio, y gque por
haberse perdido la tradicldén de nuestro derecho bajo un
manto espeso de prejuicios y pasiones, no damos con una
solucidén que ya se habia encontrado vy cl.lue hizo a los
pueblos vivir en paz durante tres siglos.3

Su obra es, pues, claramente reivindicadora del pasado
colonlal que habla sido satanizade y despreciado a medida que
crecian las influencias francesa, primero, y sajona después,
en el pals. Para Esquivel Obregédn, el indigenismo -todavia en
boga cuando se escribe su obra~ representaba la alianza del
inclio con la cultura sajona para destruir al espafol, por un
lado, y la influencia ruso-judaica que buscaba en el
"amorfismo nacional del indio" el medio "para destruir la
nacionalldad mexicana en aras del internacionalismo

comunista, "3

En este orden de ldeas no sorprende que en sus Apuntes se
remonte, ¢e una parte, a la época visigdbtlca para explicar la
historia del derecho espafiol,33 y a los aztecas,34 de la otra,
para exponer la cultura indigena, la que hoy afirmariamos que
no se agota en esa socledad. Dado que para este autor el
derecho es un fendmeno de cultura y no de textos legales, el

hecho de que los aztecas carecieran de escritura no

31 Idem, p. 4.

32 Tdem, p. 7.

33 Tdem, Libro I. Resefia histédrica del Derecho Espafiol. I. Los
celtiberos; II. Epoca visigéticay III. Instituciones
Visigbticas; IV. Instituclones Higpanorromanas; V. Derecho
tradicional; VI. Derecho privado; VII, Fuentes del derecho de
la reconquista, pp. 11-133

34 Idem, Libro II. El derecho de los aztecas. I, Fuentes, y

11. Contenico, pp. 135-190
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representaba un obstaculo para incluir su forma de concebir el

orden juridico.39

Aunque la obra de Esquivel Obregdén se escribe cuando ya
hablian sido publicados algunos trabajos sobre el derecho de
las Indias, 3% es posible que no se hallara familiarizado con
el significado que vya para entonces tenia la expresidn
"derecho indiano", utilizada por Levene desde 1924,37 porque
en alguna ocasidén lo utiliza para referirse -por lo que
parece- al derecho de los indigenas,33 en tanto que al que en
Espafa y en algunags partes de Amérlca gse le denomina indiano,
lo llama "El derecho espaiol en América"39, reduciéndolo al
periodo antillano y dedicandole un menor numero de paginas que
al de los aztecas.q0 Lo que sucede inmediatamente después de
ese perlodo se encuentra bajo el comin denominador de La
pDeformacion  de 108 berechos; 4l  ahi  explica, las

caracteristicas de lo que en materia del derecho y de las

35 Idem, p. 135 cuando Esquivel Obregdn escribid su obra sélo
habTan sido objeto de estudio los llamados entonces azlecas,
hoy, se les denomina mexicas, y en todo caso, sd6lo se Loman
como prototipo de la cultura mesoamericana.

36 La obra de Altamira sobre las instiltuciones americanas es
anterlor a la obra de Easquivel Obregén, y la Técnica de la
investigacién en la historia del derecho indiano es casl
contemporanea a ia del autor mexicano, ya que fue publicada en
México por Porrva en 1939,

37 Rlcardo Levene, Introducclién a la historia del derecho
indiano, Buenos Alres, 1924; desde principios de siglo en
Ar¥gentina J. A. Garcia ya habla escrito sobre La cludad
indiana, Buenos Alres, 1900; para el desarrollo
historlografico de esa etapa, vid. Garcla-Gallo, "La
historiografia juridica...", p. 30, Probablemente fue
Solbrzano Pereira en su Politica Indiana (1647) el que
generalizé el uso del adjetivo ilndlano.

38 Esquivel Obregén, Op. cit., p. 259,

39 Idem, Libro I1II, [(Justos titulos) p. 191-226,

40 Idem, libro II, pp. 135-190,

41 Idem, Libro IV, 1. Método para juzgar la vida colonial, pp.
227-260.
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'instituciones ocurrié en Espana 92 en relacién a la Nueva
Esparia hasta el final de la época colonial.43 En el resto de
los libros dedicados a ella analiza vya no el aspecto
institucional sino el derecho privado, 44 en el que incluye
diversos temas que se fundamentan en la doctrina y la
legislacidn espafioclas, la conciliar, los Autos Acordados de
Eusebio Ventura Belefa y sendas partes de los cuerpos del
derecho civil y el canénico. Todavia en el volumen segundo se
gncuentran algunos temas relacionados con el final del periodo
colonial, 49 antes de que se avoque de lleno al nacional,46
Esto es, de 1578 pdginas en dos volumenes, 883 estdn dedicadas

a Egpanina y a la Nueva Espafa,.

Guillermo Floris Margadant no hace ninguna consideracidn
ni Jjustificacién metodoldégica sobre el enfoque que ha de dar a
su libro 47 y entra de lleno a los temas de la historia del

derecho mexicano. Bl texte se iniclia c¢con el derecho

precortesiano, 48 en el que incluye ya no sélo a los llamados

azlecas, sino también alge de los mayas, olmecas ¥y

42 Idem, Libro V, Auloridades coloniales en Espafia. I. El Rey;
I1. Ta Casa de Contratacién de Sevilla; IIl. El Consejo de
Indias, pp. 261~324,

43 Idem, Libro VI, Instituclones de Nueva Espafa, I, El
municiplio; II. La Audiencia; III. Bl virrey; IV, La Iglesia,
pp. 325-558,

44 Idem, Libro VII, pp. 563-868 (I. Parte general; II, Derecho
de las personas; III., De los bienea; IV. Sucesiones; V.
Obligaciones; V1I. Comerclo; VII., El procedimiento judicial.)
4% Libro VIII. El Derecho de transicidén, I. Causas internas de
la ruina del Imperio espafiol; II. Causas externas de la ruina
del Imperio espafol, III, El constituclonalismo (la
Constitucién de Chdiz en Espafia y la Nueva Bspaﬁa y la
independencia), pp. 1-81.

46 Desde el apartado en el Libro VIII en el que describe el
derecho de transiclén hasta el final del Libro IX en el que se
avoca a la relacién del Derecho Interno, pp. 81-719.

47 Introduceién a la historia..., git.

48 Ydem, Capitulo. I. pp. 9-30.
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chichimecas.49 Margadant, a diferencia de Esquivel Obregdn, ya
no se ocupa de toda la historia del derecho espafiol porque "no
tiene objeto extendernos sobre instituciones hispanicas
medievales cuyo impacto no haya sido notade aqui”,%9 sino que
simplemente hace algunas observaciones generales sobre el
tema.>! De los diez capitulos del libro, uno estd dedicado al
derecho en la fase virreinal vy 52 otro a la transicién hacia
la independencia.®3d En conjunto, pues, al derecho del

virreinato le dedica 100 de 249 paginas,

En relaciétn a la época colonial, Margadant se refiere en
repeticdas ocasiones al derecho "“indiane", lo que establece una
diferencia, que hay que hacer notar, con otros estudiosos del
derecho que han denominado al periodo y en consecuencia a su
derechy, c¢olonial. 8in embargo, en sy Lexto no es nmuy

relterativo en el uso del vocablo indiano ya que lo reduce a

49 A, Fondo histérico general; B. El derecho de olmecas,
mayas, chlchimecas y aztecas.

50 ldem, p. 31.

51 Idem, II. El derecho hispanico. A. Observaciones generales;
B. Bl derecho esapafiol hasta el siglo XII; C. El derecho
espafiol desde el siglo XII hasta el comienzo del siglo XIX,
pp. 31-41

52 Idem, III. E)l derecho en la fase virreinal. A. Panorama
general de la época virreinal; B. El derecho indiano; C,
Aspectos juridicos del preludio caribe; el establecimiento del
contacto entre los dos mundos; D. Las autorldades indianas; E.
La organizacién de la justicla; F, La organizacién territorial
de la Nueva Espafia; G. La inmigraclén occildental a las Indias;
H. La esclavitud; I. La encomienda; J. Los repartimientos; K.
El establecimiento de nuevos centros de poblacién; L. La
organizacién de la propiedad espafiola en y respecto de la
Nueva [Lspafia; N. La politica sanitaria en la Nueva Lspafia; O.
La educacién en la Nueva Espafia; P. La organizacidédn militar de
la Nueva Espana; Q. El ingreso naclonal a fines de la fase
virreinal; 8. El real patronato; T. El clero regular en la
Nueva Espafa; U. El clero secular en la Nueva Espafia; V., La
inquisicién; W. El poder econdmlico de la Iglesia; X, El
darecho penal de la Nueva Espafia; Y. El derecho privado
indiano; 2. La estratificacidn social novohispana, pp. 43-131,
53 IV, La transicién hacla la independencia, pp. 133-142.
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las partes en que describe, en efecto, situaciones gque son
compartidas por todas las Indias. Al adentrarse en ;la
descripcion de la fase virreinal ya denonina a lo que exXplica,

. [
novohispano ., 24

De manera un tanto diferente proceden Gonzalez y Soberanes
en sus pequefios textos sobre la historia del derecho y el
sistema Jjuridico mexicanos.?® Ambos optan, al igual que
Margadant y a cdiferencia de Esquivel Obregdén, por la
denominacién mexicano y no en México para referir el pasado
juridico. Ambos tanbién siguen la 1linea ya trazada pox
Esquivel Obregdén y seguida por Margadant de incluir
informacién sobre las cdos ralces, la espafiola y la indigena;
pero a diferencla de lo que hace el primero, y en la misma
linea que trazdé el segunde, no se avocan a revisar toda la
historlia del derecho espafiol sino solamente lo que parece mas
gignificative para entencder lo que sucedié a partir del
encuentro de los dos mundos., El panorama trazado por Gonzélez
y por Soberanes es semejante en lo general aunque tliene

algunas diferencias en lo particular.

Maria del Refugio Gonzalez sl hace algunas consideraciones
metodolégicas sobre la orientacién de su trabajo. Al respecto

afirma que pretende expllcar los hitos mas importantes de la

54 De la simple revisiéon del indice se puede observar como la
descripciéon de las cuestiones generales es englobada dentro de
"lo indiano" (B, D, G, Y), en camblio en los demds temas la
descripcién se limita a la Nueva Espafia.

55 Gonzalez, "Historia del Derecho mexicano", Introduccioén al
Derecho Mexicano, México, UNAM-IIJ, 1981, pp. 9-106;
§oberanes, Una aproximacién a la historia del slstema Juridice
mexicano, M&xlco, Fondo de cultura Economica, 1992.
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evolucidn del . derecho mexicano hasta la promulgacidén de la
Constitucidn de 1917, ya que su estudio sirve de marco para la
explicacidén del derecho mexicano contemporéneo en sus diversas

ramas. 56

Para Gonzdlez el derecho mexXicano surge cuando aparece en

el horizonte histoérico la entidad denominada "México", en
1821; pero como en los s8iglos anteriores se encuentra el
origen de las caracteristicas de ese derecho, considera que es
lmprescindible estudiarlos. Siguiendo a O'Gorman afirma que
"la entidad llamada México es el resultado de un proceso
histérico que se inicla en el momento en que se enfrentan la
cultura indigena y la espaficla, al tiempo de la conquista y
colonizacién de lo que hoy es el territorioc de la Replblica
Mexicana, La intencién de la autora no es meramente
descriptiva sino que intenta ser explicativa de las
peculiaridacdes del sistema juridico mexicano., Por ello hace
hincaplié en aspectos de la realldad social sobre la que fueron
operando los distintos ordenes juridicos que se sucedieron
durante el proceso de formacién del derecho mexicano ¥y
gelacciona las instituciones a que ha de dedicar su

atencién,d7?

Gonzélez -en la misma linea que Margadant- afirma que con
el fin de ofrecer una visién general de la evolucidén del
derecho mexicano, no es preciso, para entender lo que ahil

sucedid, remontarse a las épocas mis antiguas de la peninsula

56 Gonzalez, Op. cit., p. 11,
57 Idem, p. 10,
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ibérica ni a las de los pueblos autdctonos, lo que se
justificaria, eventualmente, en el caso cde trabajos
monograficos especificos.”8® Por ello sdlo ofrece una visién
general sobre el derecho de los pueblos aborigenes, y el de

los conquistadores, o sea el castellano, 29

Esta autora no ultiliza la expresidn derecho indiano para
referirse al derecho de los Lres siglos de pertenencia de la
Nueva Espana al sistema Jjuridico del imperio espaiiol, ya que
su interés es la especificacién del fendmeno novohispano.80
Por otra parte, el periodo de Ltra&nsito hacia la independencia
queda incluido en la parte correspondiente al derecho
mexlcano; 61 hay una ultima referencla al derecho colonial en
el desarrollo del periodo que va de 1821 a 1867, que es
Jjustamente el de la supervivencia de este derecho, antes de la
gsustitucidén de los cuerpos jurldicos que se aplicaron en la

Nueva Espaﬂa.62

El texto de aparicidén mas reciente enh relacién al tema que

nos ocupa es el de José Luls Soberanes antes citade. Al igual

58 Idem, p. 1L,

59 Tdem, II. El punto de partida: 1. El sustrato indigena: a)
Mesocamérica, b) Aridamérica; 2. La irrupcidn espafiola: a) La
peninsula ibérica a finales del siglo XV, b) El derecho
castellano, ¢) Conquistadores y nuevos pobladores; III. La
implantacién del derecho castellano: 1. Los justos Litulos y
la incorporaciétn de las Indias a Castilla; 2. El derecho de
conquista; 3. El choque de ordenamientos; 4. El nuevo orden
institucional, pp. 14-33.

60 IV, El derecho novohispano: 1, La Nueva Espafa; 2, El
gobliero temporal y el goblerno espiritual; 3. El orden
juridico; 4. Los vasallos, pp. 33-44,

61 V. El derecho mexicano: 1. Surgimiento; 2. El derecho a la
independencia, pp. 44-48.

62 VI, Planteamiento de las posibilidades (1821-1867) 6. La
supervivencia del derecho colonial, pp. 75-76,
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que Margadant y Gonzalez, este autor ya no refiliere el
desarrollo histérico de todo el derecho espanol para explicar

la raiz espafiola del derecho mexicano. 8Sin embargo, en la

relacién de la historiografia sobre la materia, entronca las
obras doctrinarias nacionales con los manuales de derecho
patrio elaborados en la peninsula en el siglo XVIII.®3 Dpado
que este autor es el unico de los que se llevan citados que
ofrece un panorama historiografico -ya que Gonzalez incluye un
capitulo de orilentacion bibliografica y Margadant no aporta
datos sobre este tema- es el Unlco también en proporcionar
informacidén sobre la obra que considera matriz de las que
gobre el derecho mexicano #se han escrito a desde la Gltima

década del siglo XIX, la de Gregorio Castellanos,®d

Para Soberanes la historla del derecho mexicano debe
explicarse tenlendo como punto de partida el mundo indigena
anterior a la conquista,®® pasa inmediatamente al derecho

colonial o de recepcién del lus commune, 66 en el que han de

congslderarse tres partes: 1. La cuestién juridica y filosédfica
que se suscité por la penetracién espafiola en América, o
problema del encuentro de dos mundos, 2) el sistema juridico
que los dominadores europeos trajeron consigo para aplicar en
las nuevas tlerras, o sea, la herencla juridica castellana, y
3) el régimen legal que las autorldades espafiolas crearon para

aplicar en sus posesiones de ultramar -las Indias- que

63 Soberanes, Op. cit., pp. 15 y 16,

64 Gregorlo Castellanos Ruiz, Compendio Historico sobre las
Fuentes del Derecho..., 1889,

%5 Soberanes, Op. cLt., I. El mundo indigena: Planteamiento,
El calpulli, Organizaclién politica; Organizacion social,

66 Idem, p. 27.




llamaremos el derecho indiano.®’ Lo colonial que ya contribuye
a la independencia es analizado por separado, aungue no lo
incluye -por la forma en que sistematizd~ con el derecho

mexicano, 98

Hasta aquli los textos que se han escrito sobre la historia

del Derecho en México o mexicano. Después de la prolija

explicacidén sobre la carga ideoldgica que contenia el de
Esquivel Obregdén, vale la pena senfialar la ausencia de
calificativos y de Jjuicios de valor en los de Margadant,
Gonzadlez vy Soberanes, Por otra parte, el anAlisis mas
superficial muestra las diferenclas de perspectiva que tlenen
estas Lres visiones de conjunto en relacidén con las de otros
palses hispancamericancs, salve al Perd. Por ello, antes se
dijo que la perspectiva degde la que se emprence el estudio de
esta materia tienen que ver con la forma en que cada uno de
los palses se vincula con la historla de Espafia, y Lamblén,
como ya también se dijo, con la presencia en cada uno de estos
palses de socledades aborigenes mas ¢ menos desarrolladas que
se Integraron, bien que con pecullaridades, al proceso que se
inlicidé con la conquista. Otra observacidédn que puede hacerse,
ésta sobre todos los autores citados, es el poco arralgo de la
expresién "derecho indiano” en la historiografia mexicana, la

que se reduce a calificar de esta manera los Lemas que se

67 Idem, p. 27 y II. Antecedentes castellancs: Justificacidn;
Marco histérico y geografico; Fuentes del derecho castellano
bajomedieval; III. El encuentro de dos mundos: La penetracion
espafiola en América y su justificaciédn; Marco juridico de los
descubrimientos y conquistas; IV, Kl derecho colonial:
Planteamiento de la cuestidn; La leglslacién indiana; La labor
de recopllacidén para Indias.

68 Idem, V. El derecho y la independencia; Cadiz y su lmpacto

en MéxTlco.
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refieren a las Indias, y la descripciédn del fendmeno local
remite siempre a la Nueva Espalla; en cuyo caso el derecho se
califica como novohispano y no indiano., Al respecto, llama la
atencién el uso peculiar que Esquivel Obregén hace de la

expresiodn.

De cualquier modo, novohispano, indiano o colonial, el
derecho que las autoridades espafolas o las criollas dictaron
para el que fuera desde 1535 Virreinato de la Nueva Espaifla, es
parte sustancial del pasado juridico de los hoy Estados Unidos
Mexicanos y una parte que temporalmente abarca un perlodo
mayor que lo que en conjunto abarca dentro de la historia de
EBspafta. Por ello, y porque como ya se sefiald, la Nueva Esgpafia
ha ido resurgiendo una y otra vez en la historia del derecho y
de las instituciones mexicanas 69 no sélo no puede pasarse por
alto sino que debe atenderse con el mayor culdado, y sobre
todo, con objetividad académica. Por fortuna, en las ultimas

décadas es lo que ha venido sucedlendo.

69 Maria del Refugilo Gonz&lez, "Del seflorio del Rey a la
propiedad originaria de la nacién" Anuario Mexicano de
Historla del Derecho, vol, V, México, 1993, pp. 129-165; "La
Fradicldon juridica intervencionista del Estado en México", en:
Armando Alvarade, Guillermo Beato et al., La participacioén del
Eatado en la vida econdémica y social mexicana, 1767-1910,
México, Instituto Naclonal de Antropologia e Historia, 1983,
pp. 55-92, y "La Nueva Espafia en la Constituclédn Mexlcana de
1917 y los nuevos comienzos en el constitucionalismo
revolucionario" (en prensa).
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CAPITULO III

EL DERECHO INDIANO Y EL DERECHO
PROVINCIAL NOVOHISPANO

Los texbtos que se editan en la tercera parte de este
trabajo formaron parte, muy reducida por clerto, del sistema
juridico de la Monarquia espafiola, Antes se dijo que "sistema
juridico" seria entendido aqul como el conjunto de oérdenes
juridicos que comparten el origen histérico; una forma
especifica de pensaniento juridico; instituciones juridicas
particularmente caracteristicas; la naturaleza de las fuentes
de la ley y de su interpretacién; y determinados elementos
ideolégicos.t No cabe duda que Espafia y la Nueva Espafa
compartieron durante tresclentos afos estos elementos, aunque
tuvieran determinadas especificidades a uno y otro lado del
Atlantico. El orden ijuridico puede estar constituido, y lo
estuvo, en ese pericdo, no sbélo por las leyes. Un buen nimero
de autores estarian de acuerdo en que el orden juridico -de
casi cualquier lugar- estd conformade por el derecho
lagislado, el derecho de los juristas, el derecho judicilal y

el derecho popular.?

81 el derecho puede manifestarse de cualguiera de estas
maneras, y los elementos compartidos para conformar un slstema
son los hisgtéricoa, los ideolégicos y los que se refileren al

pensamiento juridico, a las instituciones y a las fuentes y su

1 Zweligert, "The System of Legal Systems...", p. 142; vid.

supra, capitulo I, nota 3.

? Klaus Adomeilt, Introducciédn a la Teoria del Derecho. Légica
Normativa, Teoria del Método y Politologia duridica,
traduccién de Enrlique Bacigalupo, Madrid, Editorial Civitas,

1984, p. 41
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interpretacidon, es relativamente sencillo advertir que en las
Indias estos elementos se encuentran siempre wvinculados -en
mayor o menor medida~- a los de su metrdpoli; pero dado que no
se pretende hacer referencia a todas ellas sino
particularmente a la Nueva Espania, habrd que centrar la
atencién en ella, Sb6lo se han de seflalar las mnas
significativas de sus caracteristicas, en forma especlal las
que permitan comprender el entramado en el que se desarrolla

la mineria.

1. La Nueva Lspalia

La complejidad de la estructura politica y administrativa
de la Nueva Espafia, la nmagnitud de los cambios operadoes a lo
largo de los trescientos afos de dominacién colonial y el poco
espacio de que se dispone en este capitulo para intentar
explicar qué fue la Nueva Espafia, hacen que resulle arriesgado
y dificil el intento de trazar una vision de conjunto que
permita, a quienes no estan famillarizados con su historia,
apreciar el contexto general en que se produjeron las obras
que aquli se editan. Sin embargo, resulta conveniente, a pesar
de los riesgos, intentar presentar, en forma muy reducida, un
marco general sobre el tema, delando de lado la amplia gama de

matlces que lo conformaron,

A casi tres décadas del descubrimiento de América, en
1518, comenzé a perfilarse en forma independiente una entidad
denominada Nueva Espafia al abrirse un registro en los libros

del Consejo de Castilla, para que ahi se recoglera la
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documentacidén correspondiente a este nuevo territorio.3 Sus
fronteras no se conoclan todavia, y no se conocerian en mucho
tiempo, pero empezd a leglislarse para la nueva entidad. Poco
tiempo después se sucedieron los hechos que culminan con la
conquista de México-Tenochtitlan y, en diclembre de 1520 se
designdé a Hernan Cortés capitdn general y Jjusticia mayor
"desta Nueva Espafa del Mar oceano".4 El nombramiento oficial
es posterior y parece que se hizo en Sevilla, por &l pasdé a
ser "gobernador e capltan general de toda la tlerra e
provincia de la dicha Nueva Espafa e de la dicha cibdad de

Temistitlan",?

Para 1524, ano en que Hernan Cortés dictd las primeras
Orcdenanzas cde Buen Goblerno para los vecinos y moradores de la
Nueva Espafia, ya se habla caminado un large trecho en la
creaciéon de las instituciones del Nuevo Mundo. Ese mismo afic,
se organizé el Consejo de Indias con carécter independiente;
se autorizé a los adelantados a poseer troqueles propios ¥y
acufar moneca, y los libros de la Nueva Espafia empezaron a ser
desgajados para dar lugar a los nuevos registros que se
derivaban de la cada dia mas amplia expansgién espafiola en las
Indias Occidentales. Asi, en el afio que se dictaron las
primeras ordenanzas para la recién surgida entidad ya 8e

hablan sentado las bases de lo que seria la estructura

3 Alfonso Garcia=Gallo, Metodologia de la Higtoria del Derecho

Incdiano..., p. 29. -

4 Hernan Cortés, Cartas y Documentos, Introduccién de Mario
Hernandez Sanchez Barba, Méxlico, Porrva, 1963, pp, 347-353.
5 Cedulario Cortesiano, compllacién de Beatriz Arteaga y

Guadalupoe Bérez San Vicente, México, JUS, 1949, vol. I, pp.
33-38; el nombre completo es Juez @ Gobernador de la Nuava

Espafia @ Provincias e lugares della,
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fundamental del comercio ultramarino, la administracion de
justicia y el aprovechamiento de los metales,® Poco después se
crearia la primera Audiencia y tras el fracaso de la segunda,
en 1535, la Corona optaria finalmente por implantar el régimen
virreinal, lo que hizo posible que, en poco tiempo, tuviera el

control del territorio que se iba conquistando,

Cuatro décadas después, la entidad que surgidé de la
implantacidn 7 de la cultura aspafiola sobre el substrato
cultural indigena en el ya para entonces virreinato de la
Nueva Espana habla cobrado los perfiles que la caracterizaron
y distinguieron dentro de los vastos dominios ultramarinosg
espafioles. Es precisamente durante el goblerno de Felipe II, a
decir de José Miranda, cuando se opera la transformacién que
fue del panorama de anarquia y tanteo que siguld de la
conquista a la creacidén de un gobierno institucionalizado,
. todo lo casuistlco y pragmatico que se quiera, pero que fue el
modelo de los sucesivos gobiernos novohispanos hasta que se
introdujeron las reformas de los monarcas de la dinastia

borbénica.8

6 Se habia establecido la Casa de Contratacidén de Sevilla, se
habia obtenido el Patronato y se habia constituido la primera
Audiencia en Santo Domingo; los datos proceden de, Garcla-
Gallo, Ots Capdequi y Gémez Hoyos, cltados por Maria del
Refugio Gonzé&lez, en: "Estudio Introdutorio," Vasco de Puga,
Cedulario de la Nueva Espafa, Facsimile del impreso original,
México 1563, MaXico, CONDUMEX, 1985, pp. KKILI-XXIV

T 8e utilliza el verbo "implantar", sustantivado y adjetivado,
para referirse al fenémeno que otros autores llaman concesioén,
o recepcién del derecho y de la cultura espaficla después de la
conquista, para slgnificar que las raices de ambos, se
quedaron en Espafia. "Recibir", también sustantivado y
adjetivado, se utiliza para la época en que ya se hallaba
conformado el régimen instltucional.

8 José Miranda, Espafa y Nueva Espafia en la época de Fellpe
TT, México, UNAM, 1062, cfr., especialmente pp. 6.i-128 y Las
{deas y las institucioneg politicas mexicanas, Primera Parte,
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La Nueva Espafia nunca fue un todo homogéneo, por muchas
razones, enlre las que no es la menos importante que se
hallaba asentada sobre dos distintas areas culturales, la de
las altas culturas mesoamericanas que podemos llamar "el
centro", y la de los pueblos cazadores y recolectores, o
aridamericana, que se puede llamar "el norte”, La diversidad
cultural de estas &reas ha sido la base de las diferenclas
histoéricas entre la parte septentrional y el resto del pals,
lo que ha sido enfatizado por José Miranda, al considerar que

hablia dos Nuevas Espaﬂas.9

En la zona del centro 10 se asentaron los aspafioles,
Formando los pocos nucleos urbanos importantes, que
constituyeron el corazdédn del gobierno, el comercio, la c¢ultura
y la po]..i.'t:ica.11 En la del norte, se asentaron en lugares
dridos y ailslados, que dieron lugar, a veces, a la fundacidén

de ricas poblaclones en torno a los reales de minas,1?

Al lgual que en el resto de las Indlas, en la Nueva Espaia
ge intentd dividir a la poblacién en dos republicas: la
"repiblica de espaficles" y la "republica de indios", cada
grupo con su territorio, gobierho y régimen Juridlco

particular. Pero paulatinamente la realidad orilldé a

1521~1820, México, Imprenta Universitaria, Instituto de
Derecho Comparado, 1952, pp. 50-209. '

9 Miranda, Espafia y Nueva Hspafia.., pp. 93~95.

10 Algunas de las propuestas qgue se hacen en estas péglnas
procecden de: Maria del Refuglo GonzAlez, Historia del Derecho
Mexicano..., pp. 42, ampliadas y afinadas. '

11 Louisa Schell Hoberman and Susan Migden Socolow, Editors,
Cities and Soclety in Colonial Latin America, Alburquerque,
University of New Mexico Press, 1986,

12 Miranda, Espafia y Nueva Espafia..., pp. 76-83,
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desdibujar esta distincidén, que sdlo se mantuvoe en el orden
juridico, ya que -como es bien sabido- el estatuto de ambos se
conservd formalmente diferenciado hasta el final de la época
colonial. Mestizos y razas quebradas tuvieron que abrirse
campo en el seno de un orden que no los tenia contemplados
pero que tuve la suficiente flexibilidad como para irlos

acomodando . 13

A diferenclia de lo que acontecid en las &reas mas al sur
del continente, en la Nueva Espafa los asentamientos espafoles
muchas veces tuvieron que reallzarse en torno a logs de las
poblacionhes aborigenes, especilamente en el drea
mesoamericana, EL reconocimiento de la propiedad de los
indigenas sobre lasg tierras que les hablilan pertenecido en
tiempos de su gentilidad 1llevé a que, formalmente, s&dlo
pudieran otorgarse tlerras realengas o baldias a los espafioles
a través de mercedes o concesiones inherentes al derecho de
vecindad.l4 Sin embargo, no pocas veces la propiedad indigena
fue victima de los intentos de despojo por parte de la
poblaclién espafiola; por otra parte, al poco tlempo de la
conquista del 4rea comenzaron el desmembramiento del "sefliorio"
indigena y la constitucién de la "republica de indios", lo que
noe se hizo sgin resistencia de la poblacién indigena. La

expansién hacla el norte no fue menos cruenta ya que encontro

13 Magnus Mdrner, La mezcla de razas en la historia de América
Latina, versién casteliana de Jorge piatigorsky, Buenos Alres,
Paldés, 1969,

14 Francisco de Solano, Cedulario de tierras., Compilacién de
legislacién agraria colonial 1497~IB%%I, México, UNAM-11J,
1984; Mllagros del Vas Mingo, Las capltulaciones de Indias en
el siglo XVI, Madrid, Instituto de Cooperacidén Iberoamericana,
1986, vid. infra, las que se refieren a la Nueva Espaiia,
capitulo IV,
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la oposicién de la poblacién local e incluso de la que se

trasladd a esos lugares para la explotacidn de las minas, 12

La encomienda, concedida como premio a los conquistadores
por la empresa realizada, fue primero reducida tenporalmente,
y luego sustituida por otras formas de asentamiento,
evangelizacion, trabajo y tributacién de los indigenas. El
descenso de la poblaciédn indigena y la necesidad de mano de
obra en los reales de minas, estancias agricolas y ganaderas
hicieron necesaria la introduccidén de esclavos negros en la
Nueva Espafa.l® Este hecho vino a complicar el esquena
original cde las cos republicas, que de cualquier modo ya se

habla visto modificado por la presencia de los mestizos.

Bl descubrimiento de ricos vyacimientos minerales en el
norte fue factor declsive en la vida de la Nueva Espafla,
Merced a ¢é1 se iniclé la expansidén hacia la zona

aridamericana, que por sus caracteristicas peculiares, orilld

15 Margarita Menegus Bornemann, "La parcela de indios", La
sociedad indigena del centro y occidente de México, Pedro
Carrasco, Goordinador, Zamora Mich.,, El Coleglo de Michoacén,
1986, pp. 103-128, "La propledad indigena en la transiclién,
1516-1577", Mundo rural, ciludades oblacidon del Estado de
México, Manuel Mifo GrIﬂaIva, CoorﬁInaaor,'Toluca, México, El
Coleglo Mexiquense, 1990, pp. 41-68; Maria Teresa Huerta y
patricia Palacios, Rebellcones lndigenas de la época colonial.
Recopiladas por..., Méxlco, SEPmIN%ﬁ, 1976; Joag Luls
Mirafuentes Galvan, Movimientos de resistencia indigenas en el

norte de Mexico 5168 -18eL), Guia Documental, 2 vols, Mexico,
UNAM-TIH, -1993.

16 Silvio Zavala, La encomienda indiana, 2a. ed. revisada y
aumentada, México, Porrua, 3; José@ Miranda, El tributo
indigena en la Nueva Espafia durante el slglo XVT, México,
Coleglo de México, 1952 eburne Cook y Woodrow Borah, El
asado de México: aspectos sociodemograficos, traduccién de
Juan José Utr a Exico, Fondo de Cultura Econdmica, 1989;

£ [
Gonzalo Aguirre Beltran, La poblacién negra de México. Egtudio
atnohistérico, 2a. ed, correglida y aumentada, México, Fondo de
Cultura Economica, 1972, :




a ldear nuevas formas de asentamiento; a instrumentar una
redistribucidén de la poblacidn para proporcionar mano de obra
tanto a las minas, como a las haciendas ganaderas que en torno
a ellas florecieron; a establecer nuevas rutas comerciales,
nuevas formas de evangelizacién y en una palabra, a
conquistar, poblar y explotar la otra Nueva Espana. La vida de
esta Nueva lLspafia corrid por cauces un tanto diversos que la

del centro.l7

A pesar del ampllio desarrollo gque en todos los bérdenes
tuvo la Nueva Espafa, su funcidén econdmica en relacidn a la
matrdpolli quedd circunscrita a suministrar a ésta los
productos de que carecia -como la grana~ y a recibir de ella
lo que producia o queria introducir., ElL sistema econémico
novohispanc puede ser caracterizado c¢omo prohibicionista vy
monopdlico. La intervencidédn cde la metrépoli en todas las ramas
de la economia, por lo menos formalmente, llevé a prohibir la
libre navegacidn de los mares, el libre comexcio y
distribuclén de mercancias, la produccidén de articulos que
competian con los esgpafioles y la siembra de productos cuyo
comercio favorecla los intereses econétmicos de los

peninsulares.l8 De westa manera, Jla igualdad legalmente

17 José Miranda, Esgpafia la Nueva Egpafia..., pp. 76-83;
Philip Wayne Powell, Capitan mestlzo: Miguel Caldera y la
frontera nortena, La pacificaclén de los chichimecas (1548-
1507), traducclén de Juan José Utrilla, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1977; José Llaguno, La pergonalidad
juridica del indio y el Tercer Concilio Provincial Mexicano
(1585}, México, Porrua, 1663; Luls Navarro Garcia, sonora
STnaloa en el siglo XVIII, Sevilla, Espafia, Escuela de
Estudios Hispanoamerlicanos, 1967, =

18 Enrique Flores Cano, Compilador, Ensayos sobre el
desarrollo econdmico de México y América Latina, 1500-1975,
Méxlco, Fondo de Cultura Econdmica,
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declarada respecto al resto de la monargquia, no se vela

confirmada en la realidad econémica.

El comercio ultramarino fue hasta la ultima época de la
dominacién colonial severamente vigilado por la metrépoli. Se
fijaron, tanto en Espalia como en la Nueva Espafia los puertos a
través de los cuales se podia reallizar; se establecid el
numero de Dbarcos que hablan de c¢ruzar el Atléantico; se
prescriblé qué mercancilas se podian introducir y cuélles
comerclar con Espafa, etcétera. Asinlsmo, y aprovechando la
travesia de las naves, se reguld sobre las condiciones de
quienes podian pasar a la Nueva Espafa, naturalmente al
principlo sélo los vasallos de la Corona de Castilla, pero
paulatinamente se concedieron licencias a todos los espafioles,
e incluso a clerto tipo de extranjeros.l® Estos y los judios
pasaron =~con relativa frecuencia- a la Nueva Espafia
contraviniendo las disposiciones legales, lo que, en relaclén
a los primercos, no se impididé hasta que se convirtieron en los

portadores de las "luces del siglo",20

Por formar parte de la monarquia hispénica, la Nueva
Espafia tenia una estructura semejante a la que se dild al resto
de los reinos y provinclas americanas. Bl gobierno superior
estaba a cargo del wvirrey y a su lado funcionaba la

Audiencia. El gobierno provincial novohispano estuvo a cargo

19 Geoffrey Walker, Politica espafiola y comercio colonial,
1770-1789, Barcelona, Arlel, 1979: Humberto Tandron, El
comercio de Nueva Lspafia la controversia sobre la libertad
de comercio, 1W§6~18§1, Fraduccion de Susana Libertl, México,
Therituto Mexicano de Comercio Exterior, 1976,

20 Charles F. Nunn, Foreign Immigrants in Early Bourbon Mexico
{1700~1760), Great Britaln, Cambridge University Press, 1979,
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de gobernadores y el distrital, de corregidores y alcaldes
mayores.?l Conforme a la legislacién de Indias las provincias
mayores debian tener al frente a un capiti&n general, o
audiencia, y las menores, gobernador, corregimiento y alcaldia
mayor, pero en la realidad novohispana éste fue uno de los
secbtores mas casulstico, ya que hubo gobernadores en regiones
que, conforme a la ley, deblan ser provincias menores (Nueva
Vizcaya y Yucatén), y otros en pequefas comarcas (Veracruz,
Tlaxcala y Puebla).<2< Igual que en el resto de América, en la
Nueva Espafa el goblerno local era ejercildo por los cabildos
egpafioles e indigenas. Los primeros en Jlos asentamientos

espafioles, y los segundos en los pusblos de indios.23

De las reformas implantadas en la Nueva Espafia por Carlos
IIT fue la creacidn de las Intendencias la que més modificd la
vida colonial. Este monarca mandd, el 4 de diciembre de 1786,

que se aplicara la Ordenanza para el Establecimlento e

Instbrucecidén de Intendentes de Rijército v Provincia del Relno

de la Nueva [LEspafia. L slstema habria de modificar

sustancialmente el perfil politico y administrative del
virreinato, A la cabeza del gobierno, junto al virrey, estaba
un superintendente, quien ejercitaba las funciones de policia,
justicia, hacienda y guerra, que habian correspondido al
primero, Al frente de cada una de los doce gobiernos o

provincias se puso un funcionario de cufio nuevo: el Intendente

21 Miranda, Las ldeas vy lasg instituciones..., pp. 103-132;
Woodrow Borah, Coordinador, Ll goblerno provincial en la Nueva
Espana, 1570-1787, Méxlco, UNAM~IIH, 1985,

22 Peter Gerhard, México en 1742, México, Porria, 1962; pueden
verse sus tres grandes llbros de Geografia Histédrica de la
Nueva Espalfia para ver en detalle el asunto.

23 Miranda, Las ldeas y lag instituciones..., pp. 128-132,
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del ejército y provincia, cuyo nombramiento y salario corrian
a cargo del rey. Corregimientos y alcaldias mayores quedaban
refundidos en las intendencias, con un subdelegado a 1la
cabeza, La ordenanza hubo de modificarse varias veces, hasta
dejar a salvo la figura del virrey, a cuya direccién quedaron

encomendadas las nuevas reformas.24

A juicio de José Miranda, la Nueva Espaila, al igual que
los demés dominlios americanos, tuve "una especie de
constitucién legal" con ‘"principios politico legales vy
organlzacidén sui generis del poder", los que se pueden extraer

de la Recopilacién de Indias, y consitieron en: 1. La religién

catdlica es la religidén del Estado, y el fin de éste en las
Indias es su propagacién; 2. El dominio estd fundado en justos
titulos; 3. América forma parte de la Corona castellana; 4. La
Nueva Espafia no es separable de la Corona ni susceptible de
enajenacién en todo o en parte; 5. Los indlos son bhombres
libres y no sujetos a servidumbre; 6. Los indios son vasallos
directos de la Corona; 7. La Nueva Espafla es un reino; 8. En
la Nueva Espafia podlia haber congresos (cortes ¢ juntas), pero

adlo cuando lo mandase su majestad.2>

2. Bl derecho indianc y el derecho provincial novohlspano

Todas las normag dictadas por un determinado leglslador

constibtuyen, en su conjunto, un sistema juridico. El jurista

24 Ricardo Rees Jones, E)l degpotismo ilustrado y los
intendentes en Nueva Espafia, México, UNAM-IIH, 1981 y
Thspectos de la vigencla de la Ordenanza de Intendentes de
1786 para Nueva Espafia", Revista de Historia del Derecho, no.
10, Buenos Alres, 1982, pp. 241-265,

25 Miranda, Las ideas vy las instituciones..., pp. 93-94.




inglés John Austin distinguia entre el legislador soberano vy
el legislador delegado. El primero, representadoe por un
individuo o grupo de individuos habitualmente obedecidos por
una comunidad. Para Austin, el legislador soberano no ha de
tener el hébito de obedecer a nadie, y su poder no ha de
depender de ninguna olra norma. El delegado, también puede
estar representado por un individuo o grupo de individuos a
gqulenes el soberano otorga competencia para legislar,
prescribiendo a sus subditos que obedezcan las normas ask
dictadas. Kl sistema se constitulria, de acuerdo a esta tesis,
por el conjunto de normas dictadas tanto por el soberanc como
por los o6rganos que ésle crea para dictarlas.2® Este Ffenémeno,
gque es comun a los goblernos mondrquicos absolutos, fue el que
existidé de hecho en la Nueva Esgpafia, a la que su cardcter de
"reino" de la monarquia espafiola, y la naturaleza del poder
que el rey adquirid por la donacién y posterior conquista, le
imprimieron algunas peculiaridades que no tenian los reinos
espaiioles de la monarqguia., El rey fue el leglslador soberano;
pero la concepcién del poder imperante en la época y la
distancia que habia entre el rey y su comunidad determind que
éste delegara sus funciones legislativas en érganos creados ex
profeso, como antes se explic6.27 La Nueva Espafa no fue el
Unico "reino" cuyos habitantes no vieron nunca a su rey, Yy que
s6lo se limitaron a obedecer lo que éste y sus organos
delegados prescriblian para su nejor goblerno, esto ultimo,

especlalmente en la época Borbénlca.28 Lo anterior, que es

26 John Austin, The province of Jurisprudence Delermined,
second edition, New York, Burt Franklin, 1970, pp. 200-206.
27 Miranda, Las ideas y las instituciones..., pp. 94-100.
28 Idem, pp. 145-146,
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cierto desde el punto de vista formal, tuvo una amplia gama de

matices en la practica.

El sistema juridico se sustenta y se interrelaciona con el
sistema social a que da lugar. Actualmente se afirma que las
unidades béasicas de los sistemas sociales son los hombres vy
que del conjunto de las medalidades de relacidén entre ellos
resulta la estructura del sistema social. La integracién del
sistema deviene de lo que llama Zippelius "un acto de
equilibrio” que es "el resultado de una compensacién, un
continuc cambio entre los interesados"., Este autor seflala que
para lograr el equilibrio entre las partes del sistema "hay
gue negocliar una y otra vez, los modelos seglin los cuales se

produce la conformidad y se limitan las autonomias",29

Zippelius encuentra que este modelo de sistema soclal es
tipico de la divisién "federativa" del sistema politico en
corporaciones territoriales parcialmente auténomas. FEstas,
pueden conformar subsistemas dotados "de una capacldad
limitada de autorregulaciédn" que les permite coordinarse con
la instanclia central, de la que depende "una estructura
jerdrquica de instanclas, en la cual los centros intermedios,
subordinados al centro principal, efectian una coordinaclén
parclal." Aunque Zippelius considera que esta forma de operar
cdel sistema es tLtipilca de las estructuras federativas, la
encuentra también en las monocrédticas, en las cuales, al menos

como "estilo" de organizacién ~-cdice- s8e da una "anmplia

29 Reinhold Zippelius, Teoria general del Estado. {(Clencia
olitica), traduccién directa del aleman por Héctor Fix
Fierro, México, UNAM-IIJ, 1985, p. 22.
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descentralizacién de la tramitacién de asuntos y de 1la
responsabilidad." A su juicio, esto permite "elevar la
capacidad del aparato burocratico para solucionar problemas y
para adaptarse a las nuevas situaciones." Si esta forma de
actuar se restringe y la relativa autonomia de los subsistenmas
se sustituye por directrices normativas centrales, el aparato
del Estado tendr& que crecer, con-lo que "plerde, a la vez, la

capacidad de tomar decisiones oportunas. 30

El modelo trazado por Zippelius se puede adoptar ~con
matices~ para explicar "el sistema", incluldo el Juridico, de
la monarquia espafiola. En este modelo, las autonomias
relativas podrian ser, para el caso que nos ocupa, los reinos
y provincias ultramarinos; aungue también lo puedan ser los
peninsulares, lo que, en tode caso, refuerza la posibilidad de

aplicar el modelo a la monarquia en su conjunto.

En este orden de ideas, cabria sefialar -algo que es bien
sabldo pero que hay que explicar aqui- que el orden juridico
de la Nueva Lspana formaba parte del sistema juridico de la
monarquia espafola. Es, pues, un subsistema de éste. Cada uno
de los subsistemas de las Indias Occldentales que conforman el
sistema de la monarquia ha sido designado por Garcia-Gallo
como M"derecho indlano provincial".3l Esto es, dentro del
conjunto general del derecho indiano, hay unos subconjuntos

denominados provinciales. Como bien ha seflalado este autor,

30 Idem, p. 23

31 Alfonso Garcia-Gallo, "Problemas metodoldgicos de la
Historia del Derecho Indiano", Estudlios de Historia del
Derecho Indiano, Madrid, Instituto Naclonal de Estudios
Juridicos, 1972, pp. 86-87




el derecho indiano provincial no constituye un régimen de
excepcidén o particularismo dentro del amplio sistema del
Derecho indiano general, por lo menos con anterioridad a
1680, Ocurre todo lo contrario: el Derecho indiano es
ante todo provincial; las normas, por lo general, se
dictan para cada provincla del Nuevo Mundo y sbéblo en
pigueﬁgz medida se promulgan disposiciones para todas
ellas,

Esta forma de operar el sistema se supone modificada
después de la promulgacién de la Recopilaciédn de Indias porque
desde entonces los monarcas dictan cada vez c¢on mayor
frecuencia disposiciones de c¢ardcter general. Perc estas

disposiciones, y tal es el caso de las Ordenanzas de Mineria

de 1783, no pueden operar en todos los lugares de la misma
manera, 33 por lo que, aungue la intencidén ya no sea
casuistica, la practica vuelve a imponer el casuismo y la
afirmacién de la relativa autonomia de los subconjuntos

locales sigue siendo cierta.34

Los esquemas son slempre arbitrarios y hacen que se
plerdan los matices de los fendmenos que se intenta describir,
pero son Utiles para explicar dichos fenémenos en lo general,
a reserva de que se profundice en el andlisis de cada uno de
los elementos que los conforman., En el caso que nos ocupa, la

elaboraciébn de un esquema resulta Util para explicaxr, a

32 Idem, p. 86

33 Recepcién de las Ordenanzas en Chile y en Argentina, yvid.
supra, Introduccidn nota 10,

34 No se pretende discutir la concepcldédn que, desde otro punto
de vista imprime Tau Anzodtegul a su reciente libre Casuismo y
Sistema, ya citado porque este autor parte de la antitesls y
el anacronismo de ambos conceptos y aqui se utiliza sistema
desde otra pespectiva: en la forma general que se usa para
describir a un conjunto de érdenes juridicos. Sin embargo,
algunas de sus referenclas permitirén ilustrar lo que aqui se
argumenta en relacién a las especlficidades locales del
derecho provincial novohispano.




posteriori, coéHmo ve el historiador gue se conformaba en este

caso el sistema juridico de la Monarquia hispénica en relacién
a las Indias Occidentales, entre ellas la Nueva Espana. En el
orden de ideas de lo que se viene diciendo, el derecho
novohispano serila parte del subsistema del derecho indiano,
propiamente, y uno de los subconjuntos del derecho provincial
indiano, Cabe preguntarse entonces cé4mo habria estado
constituldo este subconjunto en las partes que lo conformaban:
esto es: derecho legislado, derecho de los juristas, derecho
judicial y derecho popular.3® Con ello, estaremos en
posibilidad de acercarnos a las semejanzas y diferenclias que
este subconjunto tenia en relacidn al sistema juridico de la
monarquia, y cudles de los elementos que se sefialaron 2% son

los mismos en uno y otro lugar.

A decir de Tau Anzodtegul las peculiaridades indianas se
sustentan en tres nociones que son linvocadas con frecuencia
tanto en documentos peninsulares como americanos a lo largo de
toda la época colonial: la diversidad, la mutabilidad y la
distancia.37 En el deslumbrante elenco de citas que realiza el
autor para lr desarrolande su tesis se encuentran algunas que
permiten sustentar lo gue aqui se viene diclendo sobre la
especificidad del derecho novohispano, o de cualgquiera otro de
los derechos provinclales indianos. Dado que los textos que
aqui se anallzan y editan son del final del siglo XVIII, me

gustaria resumir en una sdéla clta casl contemporénea de las

35 Esto de acuerdo al esquema trazado por Adomeit, el que se
sigue en este trabajo para explicar el fendémeno; vid. Adomelt,
Introduccidén a la teoria del Derecho..., p. 41.

36 vid. supra nota, 1

37 Tau Anzodteqgul, Casuismo y Sistema..., p. 97
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Ordenanzas de la Mineria el espiritu de lo que se ha afirmado,

para que se pueda apreciar que la situvacién no es privativa
del siglo XVI, aunque se haya mnodificado en parte con la

expediciétn de la Recopilacién de Indias. Pérez y Lopez

manifiesta las diferencias entre el derecho a uno y otro lado

del Atlantico de la siguiente manera:
Nuestras Indias son un nueve mundo, cuya suma distancia
diversidad de clima y de costumbres, y Justamente se
inmensa extensidén y riquezas, exigen muchos sus muchos
particulares un derecho diferente del que se observa en
ia Peninsula, y lo requieren mas que cualquiera otra
provincia o reino situade en nuestro continente, cuya

constitucidén fisica, moral_ y politica no se diferencla
mucho dentro de su recinto,

La observaciétn mas superficial permite aprecliar que lo
afirmado por Pérez y LoOpez se puede aplicar a casl a cada
lugar de las Indias, pero especlalmente a aguéllos en que la
presencia de grandes asentamientos indigenas antes del
descubrimiento, conquista y colonizacién forzd a realizar
mayores adaptaciones. En los virreinatos de Méxlco y Pery, la
Iinterrelacién de las dos culturas didé lugar a que tuviera que
egspecificarse de manera mnas amplia lo que en forma general se
disponia para Ltodos los reinos y provincias de Ultramar;
aunque la idea original parece haber sido legislar para las
dos Republicas por separado, la presencia de los otros grupos
obligdé a matizar el nodelo. Este hecho no independiza a los
derechos provinciales indianos de su matrilz peninsular,
simplemente les permite conformar un subconjunto dentro del

subsistema del derecho indiano con peculiaridades propias mas

38 Pérez y Lopez, ciltado por Tau Anzodtegui, Casulsmo y
Sistema..., p. 105,
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acusadas que las que se generaron en los lugares en que no
hubo conquista y el fendmeno general es el de la colonizacién.
De cualquier modo, siguen compartiendo los elementos gque se

han atribuido como caracteristicas del sistema en su conjunto.

Sobre estos elementos, en relacién a la Nueva Espafia, pero,
por lo menos también al Peru, es evidente que hay unha forma
especifica de pensaniento juridico que es comin a todas las
Indias, pero que admite variantes regionales por la presencia
de los indios; es Lambién evidente que las instituciones
juridicas no son distintas que las de la metrépoli, pero que
adquieren peculiaridades propias por la misma circunstancia,
tal seria el caso, por seflalar sélo uno, de los corregimientos
de Indios;39 estd Cambién fuera de duda que la naturaleza de
lag fuentes del derecho y de su interpretacién parte de la
misma concepcidén a uno y otro lado del Atlantico, pero que
mientras en Espafia gse caminaba hacia un sistema técnico de la
adminlstracidon de Jjusticia, en la Nueva Espafia, se mantuvieron
en el nivel provincial y distrital formas muy arcalcas de la
mi.sma; 40 por otra parte, la presencia de grupos indigenas
llevé a admitir el régimen Jjuridico de la época de su
gentilidad en la medida que no se opusiera ni a la religidn ni
a los intereses de la Corona, con lo que la naturaleza de las
fuentes y de su interpretaclédn admitié wvarlantes; y por
ultimo, nadie discutiria que Jlos elementos Jldeoldgicos en
Espafia ¥ América tienen denominadores comunes, pero que en la

i
39 Guillermo Lohman Villeﬁi, El corregidor de Indios en el

Peri bajo los Austrias, Madrid, Ediciones de Cultura

Hispénica, 1957.
40 Woodrow Borah, Coordinador, El gobierno provincial en la
Nueva Espafia, 1570-1787, México, UNAM-IIH, 1985,
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segunda, tanto en México, como en Pert, numerosos Ffactores
determinaron que, por seialar, un sélo ejemplo, la forma de
concebir a la religién fuera distinta por el sincretismo

religioso que se didé después de la evangelizacién.4ql

Lstas especificidades se permearon a todos los elementos
del sistema y se reflejan en las distintas manifestaciones del
orden juridico. En relaciéon al derecho legislado, el modelo se
integra con ordenamientos de distintos origenes que en Espaia,
no porque sean diferentes los oérganos creadores del derecho
sino porque unos estan asentados en le metroépoll y otros en el
virreinato; sobre el derecho de los Jjuristas, los locales
fueron poco numerosos en relacién a la poblacién total de los
dos virreinatos y su cultura juridica no siempre es comparable
a la de sus homdlogos peninsulares, salvo en las sedes cde
Audiencia 42 o, excepcionalmente, en algin ntcleo urbano, lo
gue es mas frécuente en los lugares de colonizacién; en
relaclédn al derecho judicial cabria hacer la misma observacidn
por las distintas atribuciones que se fueron arrogando =-en el
caso de la Nueva Espafia, por lo menos- tanto la Audiencia como
el dltimo de los alcaldes mayores, en cuyas mancs se hallaba
la administracién de la justicia, a mas de la existencia de un
érgano encargadoe de reallzar esta funcién entre la poblacién
indigena; 43 y por ultimo, en relacién al derecho popular, es

obvio que dada la diversidad de culturas no podia ser el mismo

41 Este es uno de los temas que mds han estudiado los
antropdlogos y los etnohistoriadores.

42 Javier Barrientos Grandén., La cultura juridica en la Nueva
Lspaia, México, UNAM-IIJ, 1993,

43 Woodrow Borah, El juzgado general de indios en la Nueva
Lspania, tracd. de Juan Jogé Ubkrilla, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1985,
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en Espafia y en América.%4 veamos ahora, coémo se conformaria el
derecho novohispano de acuerdo a lo que se ha venido

exponiendo,

3. El derecho provincial novohispano

Para terminar este caplitulo se ha elaborado un esquema que
permite apreciar las caracteristicas del orden ‘juridico de la
Nueva Espana, esto es, el derecho provincial novohispano. En
las siguientes paginas, en alguna medida sd6lo se pretende
completar las ldeas de Garcia-Gallo al respecto, quien =-como
vya se dijo- ha analizado este hecho en relacidén al derecho
indiano en general sefalande las caracteristicas de los
derechos provinciales indiano.45 Con lo que se lleva dicho, se
puecle afirmar que el orden Jjuridico novohispano es un
subconjunto del subsistema del derecho indiano, en el gue cada
vez mas 1os encargados de crear los ordenamientos locales en
forma delegada se ocuparon de mayor cantidad de asuntos, hasta

conformar un todo que puede ser individualizado.

Al lgual que en toda la América espaiola, en la Nueva
Espaiia el derecho espafiol era el comin, y el dictado para las
Indias en general © para la Nueva Egpafia en particular, era el
especlal, El primero tenia carécter supletorio, ya que se daba
preferencla al especial, el cual sbdlo se dictaba para aquellas

situaciones que, por no estar contempladas en el ordenamiento

44 El tema fue apuntado por Vazquez Pando hace varlos aflos,
pero no estd trabajado, qulzd el camino comience a despejarse
con la linea de investigacidédn que plantea Sanchez Arcilla
sobre el "derecho vulgar" en la Nueva Espana.

45 Garcla Gallo, "Problemas metodolégicos...," p. 86,
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espaiiol, requerian de regulacidn propia.46 Esto por lo que se
refiere al derecho secular, pero es sabido que parte del orden
juridico se sustentaba en el derecho candnico y la legislacién
pontificia o conciliar, y que las leyes y costumbres de los
naturales sobrevivieron. En consecuencia, con el fin de
explicar el modo en que se consitula el orden juridico en la
Nueva Lspaifia, se podria hacer un esquema que Lomara cono punto
de partida el derecho legislado, pero que podria hacerse
extensivo al de los juristas, el judiclial y el popular.47 Sin
embargo, este esquema nos nmostraria en primer lugar, que en
relacién al derecho de los juristas no es facil acotar la
especificidad local, porque las doctrina elaborada por los
jurlistas indianos c¢lrculd profusamente ﬁor todas las Indias,
sin atender al lugar de origen del autor, 48 otra cosa que
mostraria inmediatamente la aplicacién del esquema a todos los
aspecltos del orden Jjuridico es que resulta imposible que el
derecho Jjudicial fuera el mismo en Kspafia y en la Nueva
Lspafia, porque, a excepclén del Consejo de Indias y quizd de
las Audiencias, sus organos apllicadores del derecho siguen
procesos de desarrollo muy distintos ya que en la Nueva Espafia
la susutitucidén de los jueces populares por jueces técnicos no
se alcanzd a conseguir durante la época colonial, esto es

principios del XIX, por la desigualdad de los asentamientos en

46 Idem, pp. 73-92,

47 Kl esquema lo desarrollé, por prilmera vez, en la entrada
"Derecho Novohispano" del Diccionario Juridico Mexicano, 4
vols, México, UNAM-IIJ, 1989-1992; aqui estéd mas afinado y
notablemente ampliado.

48 Bernardino Bravo Lira, "La literatura juridica indiana en
el Barréco", Revista de Estudios Hlstdrico Juridices, vol X,
1985, pp. 227-268 [Universidad Catdlica de Valparaiso.
Publicaciones de la Escuela de Derecho].
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ciudades y fuera de ellas.49 Por altimo, el derecho popular
tampoco podria ser compartido, dado que sus elementos eran
diferentes a uno y otro lado del Atlantico, aunque llegaran a
tener algunos puntos en comin., De esta forma, pareceria que el
esquema es sobre todo aplicable al derecho legislado; hay que

ver coOmo podria plantearse,

A. En primer lugar, puede sefialarse como elemento
constitutivo del derecho provincial novohispano al conjunto de
ordenamientos juridicos que eran derecho vigente en Castilla
antes de la conquista de América, los cuales, desde las
Capitulaclones de Santa Fé, pero sobre todo a partir de la
donacidén pontificla, quedaron formalmente implantados en los
nuevos Lerrltorios. Bstos ordenamlentos formaban parte del

derecho real (Partidas, Fuero Real, Fuerc Juzgo, Ordenamiento

de Alcald eltc.}) y del derecho candnico (Decreto de Gracilano,

Decretales, Liber Sextus, Extravagantes elc.,) En relacién al

derecho de los Juristas, abarcarla la doctrina del Ius
Commune, compartida por las naclentes monarquias europeas, Y
toda la que se hublera generando en la Monarquia Hispénica, o
fuera de ella, antes del descubrimiento por parte de Jlos

tratadistas y que ya no forma parte del Jus Comnune., El

derecho judicial de la melrodpoli sélo habria sido aplicable sgi
llegaba a formar parte de una disposicilén de derecho leglslado
dirigida a la Nueva Espana, por lo que éste seria uno de los
elementos no compartidos con el orden Jjuridice metropolitano

porque el hecho de su publicacién en el virreinato a través de

49 Maria del Refugio Gonz&lez y Teresa Lozano, "La
administracion de justicia," en Borah, El gobierno
provincial..., pp. 86~87,
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una Real Cédula ya hacila que formara parte del derecho
legislado para la Nueva LEspafia, y en consecuencia, deberia

enlistarse en el rubro siguiente,

B. En segundo lugar, las disposiciones o los cuerpos

juridicos, como la Recopilacién de Castilla y la Novisina

Recopilacién, que se fueron dictando en la propla Espaiia

después de la conquista que por su sola promulgacidén tenilan
validez en las Indias; oltras requerian el pase del Consejo
para ser aplicadas en ellas. No siempre fue claro cudles
deblan ser aplicadas en Indias y cudles no. En este mismo
apartacdo hay que seflalar a la legislacidén pontificia vy
conciliar posterior a la conquista, dictada para todos los
reinos cristiancs o para Lspafia en particular, a la que el rey
daba el placel, a través de su Consejo, para que pudiera
ser aplicada en sus dominios ultramarinos; en relacidén a las
drdenes religiosas el asunto seria simlilar por la importancia
que tuvieron como agentes de la evangelizacién., En el mismo
orden de ideas, se encontraria en este apartado el derecho de
los juristas que se fue produciendo en Europa, en general, o
en la Monarquia espafiiola, desde el descubrimiento, y que se
reclblid -por distintas razones~ en la Nueva Espafla, Tampoco
aqui podrian incluirse el derecho Jjudicial metropolitanoc, ni

el popular, por las causas que ya se expusieron,.

¢. En tercer lugar, las disposiciones dictadas por las
autoridades metropolitanas, en uso de la facultad delegada por
el rey, con carécter general para las Indias o para la Nueva

Espafia en particular., Las autoridades que tuvieron esta
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facultad delegada a lo largo de los siglos XVI y XVII fueron
el Consejo de Indias y la Casa de Contratacidn de Sevilla y
en el siglo XVIII, los Secretarios del Despacho. A su lado se
hallaba, la legislacién pontificia -bulas, breves ¥
rescriptos- dictada para las Indias en general o la Nueva
Esparia en particular, a la que el rey le otorgaba el placet-
También deben considerarse las leyes eclesiastico-civiles
emanadas del Consejo de Indias, recogidas en el primer libro
de la Recopilacién de 1680, en las cuales se contempla todo lo
relativo a la gobernacién espiritual; esto es importante -como

se dijo~ para encauzar la accién de los regulares.

in este apartado podria incluirse el derecho de los
juristas metropolitanos concebldo en funciéon del fendmeno
amerlcano, que seria el caso de una parte de la obra de
Vitoria o de Soldrzano, por sefalar un par de ejemplos, aunque
ninguna de las dos obras se escribid para la Nueva Espafia sino
para las Indias. Se dejan nuevamente de lado los casos del

derecho judicilal y del popular.

D, En cuarto lugar, las cdisposiciones dictadas por las
autoridades locales -tanto de la llamada republica de indios
como la de espafioles- en uso de facultades delegadas por el
rey. Este tipo ce disposiciones regulaba préacticamente toda la
vida social y econdbmica de la Nueva Espaila. La delegacldn se
habia reallzado en favor del virrey, los Reales Acuerdos de
las Audienclas de México y Guadalajara, los gobernadores, los
alcaldes mayores, los corregldores, los cabildos, los

capitanes generales y los tenlentes de capitédn general. Por lo
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que se refiere a-la repiblica de indios, estas facultades las
Lenian el gobernador y el cabildo. También hay que considerar
los concilios provinciales, los decretos, edictos y
circulares, las reglas y capitulos dictadas por el arzobispo,
los obispos o los cabildos eclesidsticos para el gobierno de
la Iglesia local. Por los vinculos que por el Palronato se
establecieron entre clero indiano y el monarca, la dificultad
de la comunicacidn con Roma y la necesidad del pase real a la
legislacién pontificia, la legislacién local fue de gran

importancia.

En este apartado si podria considerarse el derecho de los
juristas en su manifestacién local, porque hubo autores -no es
posible saber cuéntos porque es un tema que estd por
analizarse- que escribieron especificamente sobre el derecho
de la Nueva Espafia. Para eljemplificar podria citarse
justamente a dos autores que se ocuparon de las minas: Gamboa
y Velédzquez de Lebn, de los que se hablard mas adelante.
Obviamenle aqui si entra el derecho judicial local, en manos
de casi los mismos oficilales que tenian el gobiernoc en sus
distintos niveles, y también emanado de los tribunales reales,
privativos y especiales del virreinato; también habria que
incluir al derecho popular local. Aunque las especificidades
de estas fuentes han sido poco estudiadas, es evidente que su
inclusidén permite la diferenciacién de los o6rdenes juridicoes

de la Espana y la Nueva Espafia en este nivel.

E. En qguinto lugar podemos seflalar las leyes y costumbres

de los naturales que eran anleriores a la conquista y que no
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iban en contra de la religidén catdlica ni del Estado. Estos
elementos del esquema no podrian incluirse ni en el derecho
legislado, ni en el de los juristas, ni en el judicial. Las
leyes y costumbres de los naturales, constituyen uno de los
elementos que distinguien al orden juridico metropolitano del
provincial novohispano, pero su ambito de validez territorial
se reduce a los "pueblos de indios" y no se permea, en forma
de disposicidén juridica al resto del ordenamiento sino que
influye sobre Lodo en la forma en gque se va constituyendo la
cultura Jjuridica derivada de la interrelacidén de las dos

Republicas.

F, En sexto y ultimoc lugar se puede mencionar a la
costumbre, la cual pese a no Lener formalmente gran
importancia como fuente del derecho, en la practica judicial
la tuve, y muy grande, yva que fue no sbdlo el ilnstrumento ideal
para llenar las lagunas de la ley sino también el origen de
muchas disposiciones que luege fueron de observancia
obligatoria. Este elemento si forma parte del derecho Judicial

y del de los juristas, y puede ser especilficado localmente.

A muy grandes rasgos, y dejando de lado los matices, el
esquema anterior presenta un panorama general de la forma en
que habria estado constituido el orden juridico novohispano en
sus diversas manifestaciones. El derecho, de los apartados A.,
B., y C.,, en sus diversas manifestaciones, constituirian lo
que Garcia-Galle ha denominado derecho comin, y el de los
apartados D., E.,, y F, el especial, es en éstos en los que

encontramos el derecho provinclal indiano.,
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4. El derecho provincial novohispano en las Notas de
Velazquez de Ledn al Provecto de Ordenanzas

Antes de pasar al tema siguiente podria resultar de
interés aplicar el esquema anterior a las fuentes del Proyecto
de Velazquez de Lebdn, para ver la utilidad de reducir a
nmodelos estas cuestiones. El catdlogo de fuentes se puede
consultar en el lugar correspondiente, aqui s6lo se indican

con el objebtivo antes sefalado.

Sus citas muestran el universo del criollo que habia hecho
suya la cultura occidental grecorromana y romano-canénica,
Esto se manifiesta en las citas -no muy numerosas~ a los
autores del mundo antiguo Catédn, Euclides, Herodoto, Plinio vy
Xenofonte., Asimismo en las que hace del Digesto y el Liber

Sextus, el primero, que forma parte del Corpus JTuris Civilis y

el segundo, del Canonici. De los ordenamientos castellanos

anteriores al descubrimiento utiliza lags Siete Particdas,

aungue en la edicién glosada por Gregorio Ldpez que vid la luz

en 1576 y las Leyes y privileglos del Honracdo Conceijo de la

Mesta, anteriores a la conquista, pero, por las noticias que
da, la cita debe ser a una edicidén del slglo XVIII, esto es,
del sigulente rubro, sl se toma en cuenta la fecha de edicién,

que no deberia ser el criterio,

En relacidén al rubro segundo, es decir, el que se dictd
después de la conquista sdélo incluye derecho legislado. 8Si
atendemocs al numerc de citas, hay que enlistar en primer

término a la Nueva Recopllacidén de Castilla, o sea la

Recopllacidn de las leves destos Reynos hecha por mandado de
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la Magestad Catholica del Rey don Philippe segqgundo..., gque

debid conocer en alguna de las ediclones que ya incluian las
modificaciones de 1584 a la ley IX, Tit, XIII, Libro VI,

Asimismo hay citas -mucho menos numerosas- al Ordenaniento

Real o sea Fuero Real de Espafia glosado por Alonse Diaz de

Montalvo, editado en 1569, Incluye también citas al Libro de

las Leyes del Consulado del Mar de Barcelona que, por las

seflas que da, bien podria tratarse de una edicién traducida
del catalan en 1732, aunque estas leyes en oktras versiones son

muy anteriores al descubrimiento.

En relacidén al tercer rubro, o sea, el derecho elaborado
en la metrdpoli para las Indias en general o la Nueva Espaila

en particular estd c¢itada la obra capital, la Recopilaciéon de

leves de los reynos de las Indias, de 168l; también diversas

reales ceédulas y reales Ordenes del siglo XVIII y las

Ordenanzas ¢el Nueve Consulado de Filipinas, de este mismo

siglo, Cabe seflalar que el derecho de juristas de esa época
que cita se reflere a dos autores del Barroco indiano, por lo
que a pesar de que hubleren sido funciconarios en Espafia, serén
referidos en el siguiente rubro., Scbre la makeria minera sus
citas corresponden a autores europeocs que se distinguleron en
esta materia como Agricola, que es el mads profusamente citado,
Swedemborg y Desaguliers. Llama la atencién que no invoque en

ningun Jlugar la Geometria préactica y mecanica del Jjurista

criollo José Séenz de Escobar, 50 gque corria manuscrita por el

50 Joseph Sédenz de Escobar, Geometria prictica y mecénica.
Medidas de tierras, minas y aguas, 177 L£f. Biblioteca
Nacional, Ms, 27 [1528] C. D. 531.7.
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virreinato desde las primeras décadas del siglo y que si es

¢itada en los Comentarios de Gamboa.

Del cuarto rubro, el que se refiere al derecho legislado,
de juristas o judicial que se generd en las Indias, o en la
Nueva Espaha, estan citadas varias obras que lo muestran en
algunas de sus diversas manifestaciones. La primera
referencia, por ser los més antiguos en este rubro, podria ser
a los Concillos Limense y [III Mexicano, de 1583 y 1585,

respectivamente. Después las Ordenanzas del Peru, editadas en

Lima en 1685, las que distingue del Gazophilacium, vy

reimpresas, con otros ordenamientos, en 1752; de estas
Ordenanzas s6lo cita la parte Lercera, que es la que recoge
las ordenanzas del virrey Toledo y de otros virreyes. La Nueva

Espafia estd representada a través de la Recopllacldon de

Montemayor, en una ordenanza de minas del Marqués de
Montesclaros. Del derecho de 7Jurlstas que se elabord después
del descubrimiento, sus citas se refieren a dos de los autores
mas representativos del Barroco indiano: Juan de Solbérzano y
Pereyra y Gaspar de Escalona y Agiero. Del primero cita la

Politica Indiana, de 1647 y el Memorial o discurso

informativo, Juridico, histérico, politico de los derechos,

honores, preheminencias y obtras cosas,.,, incluido en las

Obras Péstumas de 1676; del segundo el Gazophilacium Regium

Perubicum, de 1775. De los juristas novohispancs sbélo estéan
citados Francisco Javier Gamboa, considerado también autor del

BArroco Indiano, en los Comentarics a las ordenanzas de minas,

de 1647 y &l mismo, a través de la Representacidn que a nombre

de la mineria desta Nueva Espalia hacen al Rey Nuestro Sefior
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los apoderados de ella, que eran Juan Lucas Lassaga y el

proplo Velazquez de Ledn,

Del rubro quinto, o sea el relativo a las costumbres de
los naturales que se incorporaron al orden juridico de la
Nueva Espafia no se hacen referencias; peroc si la hay, y amplia
a la costumbre local, que es la que estd comprendida en el

rubro sexto del esquenma.

51 bien, como cualquier esquema, éste desdibuja los
matbices, de otro lado, parece util para afirmar lo que se ha
sefialado en torno a las caracteristicas del derecho provincial
novohilspano. Habria que sefialar que las fuentes ciltadas no
reflejan la cultura de los juristas del barroco porque las
referenclas de Veldzquez de Ledn no son Lan eruditas como las

de Gamboa en sus Comentarios; pero de este asunto se hablara

mas adelante.
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CAPITULO IV

EL. DERECHO PROVINCIAL DE LA MINERIA
NOVOHISPANA

La busqueda de yacimientos de oro y plata fue uno de los
pilares de la empresa que habria de llevar al descubrimiento,
conquista y colonizacién del continente americano y las formas
de su distribucién quedaron establecidas desde Ffechas muy
tempranas. El contenido de las capitulaciones que fueron
otorgadas a quienes participaron en la empresa de las Indias
seflalaba con precisidén qué habria de corresponder a cada quién
de lo que se fuera descubriendo.l En relacién al oro y la
plata, una de las mas anliguas, la que se concedid en 1501 a
Vicente Yanez Pinzén ya seflalaba que se adjudicaba a éske la
"sesma parte y al rey las otras "cinco sesmas" del oro, la
plata, el cobre, o cualquier otro metal, o perlas o pledras
preciosas. Aungue esta forma de distribuir lo que se descubria
se repite con ligeras variantes en las Indias a lo largo de
Lodo el proceso,2 interesa dar cuenta de las que se refleren a
la Nueva Espafia, porque sustentacdo en el principio cde que las

minas pertenecian al rey, se fue conformando en cada una de

1 E1 origen de la regalia puede verse en el apartado relativo
al sistema regalista, vid. infra VvI.1l.

2 Milagros del Vas Mingo, Capitulacilones..., p. 133; 11. Ansi
mismo, por la voluntad que tenemos a la poblacién y
noblecimiento de las dichas tierra e yslas que asi habeis
descublierto y descubrierdes, y porque se pueble y ennoblezca,
por la presente, es ml merced y voluntad que sl en las dichas
tierras e yslas, que ansi habeis descublerto o descubrierdes,
oviere oro de minas o nascimiento, que por los dos primeros
afics que se coglere el dicho oro, se nos pague més de la
décima parte, Y por el tercerc la nobena y por el quarto la
ochava parte, y asl venga disminuyendo hasta el quinto, vy
dende en adelante quede en el dicho quinto, o segin y de la
manera que al presente se paga en la ysla Espafiola."
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las regiones americanas un sistema unico, 3 gue dependia de las
caracteristicas pérticulares de esas regiones. Ese sistema se
fue configurando en el virreinato, condicionado por la
naturaleza de los propios yacimientos, la poblacién y otros
factores. Por ello es féacil advertir en el cuerpo de las

Qrdenanzas de 1783 cémo algunas de las propuestas tenian su

antecedente en los remotos Ltiempos del inicio de la
colonizacidn y como, en determinadas materias se fue
estableciendoe una practica secular que es la que reivindica

Velézquez de Ledn en el Proyeclto de Ordenanzas que el Cuerpo

de la Mineria somelié a la consideracién del rey a finales del
siglo XVIII. De ello, dan cuenta c¢abal las Notas que lo

acompafan.

1. La época de formaciédn

En relacién a los descubridores y conquistadores del
territorio que llegaria a ser el virreinato de la Nueva
Espana, la primera capltulacién que encontramos es la
otorgada a Dlego Veldzquez para ir a descubrir y congquistar
Yucatan vy Cozuﬁel, expedida el 13 de noviembre de 1518 por el
Rey en Zaragoza.4 En ella quedan sentadas las caracteristicas
generales que se habrian de seguir en otras que se fueron

expediendo durante el large proceso de conquista del Aarea

mesoamericana y colonizaciédn de la aridamericana.

3 Alejandro Vergara Blanco, "Contribucién a la Historia del
Derecho Minero, III: Fuentes y principios del derecho
indiano", Anales de la Universidad de Chile, Estudios en honor
de Alamiro de Avila Martel, Santiago, Quinta Serie, no. 20,
agosto de 1989, pp. 623 y 624,

4 Idem, p. 171; en la caplitulacion 4, le otorga el "Lrizabo"
de cualquler provecho que le correspondiere al rey,
reduciéndose a la veilntena parte, una vez pacificado,
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A poco que Hernadn Cortés consiguid someter a la capital
del "imperio" mexica, en la Cédula de 15 de octubre de 1522
gque Carlos \% expidid concediendo prerrogativas a
conquistadores y pobladores y socorro para los invalidos se
repite el contenido de la capitulacidén que habia sido expedida

en beneficio de Diego Veldzquez:

[...] es nuestra voluntad de conceder & por la presente
les concedemos las cosas siguientes: primeramente, por la
mucha voluntad que tenemos a la dicha poblacidén vy
ennoblecimiento de la dicha Nueva Espaila e provincilas
della que se pueble y ennoblezca, por la presente nhueslkra
merced e voluntad que si en las dichas tilierras vy
provincias de la Nueva espafia hobiere oro de mnminas o
nacimiento, que por los dos primeros anfos que se coglere
el oro no se nos pague mis de la décima parte, por el
tercero la novena e por el cuarto la octava parte y por
hay venga disminuyendo hasta, el quinto y dende en
adelante quede el dicho quinto.~

Con varlantes, esta forma de distribuir los productos de
los vyacimientos minerales se reproduce en las capiltulaclones
que se hicieron en beneficio de Vazquez de Ayllén para ir a
descubrir a la Florida, el 12 de junio da, 1523;8 de Francisco
de Montejo para ir a descubrir, conquistar y poblar Yucabdn y

Cozumel, el 8 de diclembre de 1526:7 del propio Cortés "para

5 Documentos Corteslanos, 1518-1528, Secciones I a I1I,
edlicién de José Luls Martinez, México, UNAM~FCE, 1990, tomo I,
p. 259,

6 Vas Mingo, CapilLulaciones,.., p. 194-195; "2, Otrosi, que en
tiempo de los dichos tres aitos en que vos el dicho licenciado
abeis de descubrir la dicha tierra, y en otros tres afos
siguientes, vos, © a qulen vos para ello emblardes y no otra
persona alguna, podais rescatar e aver por contrataciodn o en
cualguier manera, a voluntad de los yndios naturales de la
dicha tierra, oro e plata, perlas y pledras e otras cualquler
joyas e cosas de cualquier género y calidad, condicién que
sean libremente, sin que seals obhligado a Nos dar mas del
diezmo del oro e plata, piedras y perlas que asl ovierdes, e
no otro derecho alguno."”

7 Idem, pp. 226 y 231; "1l1l. Que los tres primeros afios de la
dicha poblacién no se pague en la dicha tierra a Nos del oro
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ir a descubrir las islas y tlerras que estén en el mar del Sur
de la Nueva Espafia", el 27 de octubre de 1528;8 de Pedro de
Alvarado "para ir a descubrir y conquistar las islas de la mar
del Sur", el 5 de agosto de 1532;9 de Luis de Carvajal "para
ir a descubrir y poblar a las tierras que hay desde la
provincia de Panuco hasta la Nueva Gallcia", el 30 de mayo de

1579;10 'y de Pedro Ponce de Ledbn "para ir a decubrir,
pacificar y poblar las tbtierras de Nuevo México, el 25 de
septiembre de 1596.11 Esto es, abarcan practicamente todo el

siglo XVI.

Mientras se reallzaban las expediclones que llevarian al

descubrimiento y la conquista del territorio de lo que seria

de minas mas del diezmo, y el quarto aflo el noveno de ay
vengan baxando por esta orden hasta quedar en el quinto [...]"
8 Idem, p. 257; 4, [...] Y para entre tanto que benlda la
dicha relacién, lo mandaremos preveer, como dicho es, avido
respeto a los gastos y costas gue en la dicha conquista y
descubrimiento abeis de hazer, tenemos por blen que gozels de
la dozena parte de todo lo que, como dicho es, decubrierdes
por el tiempo que nueskra merced y voluntad fuere con el
sefiorio y jurisdiccidédn en primera instancia, rreservando para
Nos y Nuesltra Corona Real todas las cosas concernientes a la
Suprema,"

9 Idem, p. 279; la de Pedro de Alvarado es muy semejante a la
de Cortés, sdlo le hace muchos mds elogios por los servicilos
prestados en Guatemala, Cuba y Nueva Espaha,

10 Idem, p. 481; "24, Yten, os hazemos merced a vos el dicho
capltan Luis de Carvajal y a vuestro hijo o persona que 08
subsediere en la dicha gobernacidén y a las personas que fueren
a ella a entender la dicha poblacidén que del oro, palata y
perlas y pledras preciosas que se sacaren de ella no nos pague
ni paguen mids de solamente el dozavo deelo en lugar del quinto
que nos pertenece, por tiempo de diez afios," Este conquistador
yva habla descubierto, poblado y pacificado la zona del Panuco
por comisién del virrey, y solicita la capitulacién del
nonarca.

11 Idem, pp. 483, 486 y 487; "4l1l., Yten, hago merced a todas
las personas que con vos fueren a poblar en las dichas
provincias y reinos de la Nueva Méxlco que del oro, plata
perlas y piedras preciosas que se sacaren en ellos no me
paguen mds de solamente el diezmo en lugar del quinte por
tiempo de veinte anos, que corran desde el dia que poblaredes

el primer pueblo.,™
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el virreinato de la Nueva Espafia se fueron estableciendo las
instituciones que habrian de servir para su gobierno, como
antes se dijo. Para acceder a la explotacién de las minas, al
igual que en muchas otras materias, el derecho castellano
seria el comin en tanto que se dictaban -si era el caso- las
provisiones que habrian de atender los problemas especificos.

Asi, ya antes de la expedicién de la Recopllaciédn de Castilla

en 1567 se aplicaba en esta materia el derecho castellano;
perc éste poco atendla el tema de la wmineria porque la
explotacién de los yacimientos minerales no llegd a ser Lan
amplia en la peninsula.'? Existia, si, lo que se disponia en
lag Partidas y aun antes en Lorno a la regalia,l3 pero otros
asuntes apenas fueron contemplados mientras no se descubrieron
los ricos yacimientos minerales de las Indilas Occldentales, vy

en el caso de la Nueva Espalia, los del norte de su territorio.

La base de la regulacién minera castellana se establece en

las llamadas Ordenanzas Anliguas, de 1559, dadas durante el

reinado de Felipe II, por la Princesa Doflla Juana, 14 cuyo
contenide fue awmpliado y corregido por el mismo rey en la

Pragmatica de Madrid de 1563, que es es el origen de la ley V,

12 Alejandro Vergara Blanco, Contribucién a la historia del
derecho minero, II. Fuenktes y principlos del derecho minero
espafiol medieval v moderno, Revista Chillena de Historia del
Derecho, numero 15, Santlago, 1989, pp. 294-321; este autor
seflala que no hay una bibliografia a través de la cual se
pueda reconstruir el derecho minero espafiol, ya que la mayoria
de los autores han atendido a temas especificos, especlalmente
la propiedad, p. 297.

13 Idem, pp.312-316; ademds de las Partidas, la materia minera
se trala, antes del descubrimiento de América, en las
Ordenanzas de Birbiesca de 1387,

14 Tdem, p. 309-312; en ellas ya se establecen: el sistema de
concesion, los derechos del descubridor, el registro, la
exigencia del trabajo y el tributc para el rey.
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titulo XIIT del libro VI de la Recopilacién de Castilla de

1567, Pero la Ordenanza de minas mas conocida es la que dictd

Felipe II en San Lorenzo el 22 de agosto de 1584, que se

incorporé a la ley IX, Tit. XIII del libro VI de la Nueva

Recopilacién y se conoce como el Nuevwo Cuaderno.d9 Sin
embargo, es facil notar que estos ordenamlentos son

posteriores a la copiosa legislacién casuistica y desordenada
dictada para los territorios americanos, a medida que crecia
la colonizacién; podria entreverse, que incluso fueron

resullado de ella,

En relacién a la Nueva Espaila, ya se ha dicho que se
conquisté primero la parte en que se asentaban las culturas
mesoamericanas, asi una de las primeras preocupaciones de la
Corona 16 se deriva de la presencia de los indios, respecto de
log cuales era preciso determinar si tenian © no tenian
derecho a explotar las minas.l7 En 1526, el 9 de noviembre, se
ordend a través de una Carta Real que tanto los espafioles como
los naturales podian sacar oro o plata de la minag, 18 Y

Cambién por Carta Real dada el 17 de noviembre en el mismo afio

15 Eduardo Martiré, Historia del Derecho Minero A

Buenos Aires, Editorial Perrot, 1987, pp. L9 y 20.

16 Este capitulo se basa en el trabajo de Maria del Refugio
Gonzélez, "La legislacién minera de los siglos XVI y XVII,"
Mineria Mexicana, México, Comisién de Fomento Minero, 1984,
pp. 61-79,

17 Ya en 1504 se hablia extendido el derecho a la explotacién a
todos los espafioles a cambioc de que pagaran el quinto real y
ge atuvieran a lo que marcaba la ley para la explotacién. Vid.
Arthur $. Aiton, "Ordenanzas hechas por el Sr. Visorrey don
Antonlo de Mendoza sobre las Minas de la Nueva Espafia aflo de

MDL", Revista de Historia de América, no. 14, 1942, p, 77 y

s8,
18 Esta provisién se pregond en Tenochtltlan el 22 de agosto

de 1527 en presencla de Hernén CorLés, Vid. Vasco de Puga,
Cedulario de la Nu impreso original,
México 1563, México, CONDUMEX, £, 12,

1985,
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para Santo Domingo, Cuba, Jamaica, La Espafiola, Tierra Firme,
la Nueva Espana, Panuco, etc..., se dispuso que los indios no
podian ser compelidos a trabajar en las nminas por la fuerza,
pero gue si voluntariamente lo hicieren les fueran pagados sus
servicios y se cuidara cde enseflarles la fe y las buenas
costumbres.l9 Cabe decir que en la segunda década del siglo
XVI el trabajo de las minas en la Nueva Espaila era realilzado
mayoritariamente con mano de obra indigena gsclava,
proveniente del tribulo ordinario, 20 por lo que se entiende la
preocupacién de los monarcas por atajar esta practica ya que
los indios hablan sido declarados vasallos libres de tiempo

abras,

Las primeras orcdenanzas elaboradas en territorio
novohispano parece fueron las de 1532, redactadas por el Real
Acuerde de la Audiencia de México el 7 de mayo de ese mismo
aflo. Se refieren sobre todo a la forma. de realizar la
funcicién del oro. La otra cuestidén que abtendian estas
ordenanzas era la relativa a las distanclas que hablan de
existir entre mina y mina, pero ya no de oro sino de plata,
que fue el metal que mas se explotd en la Nueva Espana. La
Corona buscaba proteger los intereses de los descubridores a
fin de incrementar la explotacién minera, de modo tal, que, en
esta primera ordenanza se atiende con cuidado la cuestidn,

pero siempre reservindose la propia Corona el derecho de

19 Diego de Encinas, Cedulario Indianog, recopilado poxr..., con
estudios de indices de Alfonso Garcla~Gallo, vols,, Madrid,
Cultura Hispéanica, 1946-1990, Libro IV, p. 222-226.

20 Menegus, "La organizacidn.,.., p. 23,
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reivindicar su sefiorio y retirar la concesién de explotar la

mina a los vasallos neqligentes.21

La explotacién de las minas fue orillando a delimitar con
mayor precisidén cuestiones no previstas en Espaiia que debian
ser resuellas para aumentar el bienestar del reino y de los
particulares. Una parte importante de las minas que se
explotaron durante el siglo XVI se encontraban cerca de la
ciudad de México, en el valle de Toluca,4? y con toda certeza
quienes lo haclilan se hallaban en dicha ciudad, Por ello no es
extrafio que en la tercera década del siglo, en 1533, el
Ayuntamiento de la ciudad le pidiera al rey que "se apliquen
en la Nueva [Lspafia las Ordenanzas de la plata que se siguen en
Castilla", y le otorgara poder a Antonlo Serrano de Cardona y
a Alonso de la Torre, procuradores de corte, para que le
presenten los pedimentos de minas,.?3 No queda claro a qué
ordenanzas de Castilla se refleren, porque la metrdpoli
carecia de un cuerpo orgénico de leglislacidén minera para

enkbonces.

Poco tilempo despuds de haberse dictade las primeras
Ordenanzas locales, una vez establecldo el régimen virreinal,

correspondid al virrey Mendoza resclver problemas concrelos

21 Catélogo de la Coleccién de don Juan Bautista Muioz, 3
vols., Madrid, Ed., Maestre, 1954, t. I. vol. 6l, p. 157 vy
Francisco del Paso y Troncoso, istolario de la N I
16 V., México, Antigua Libreria Robredo, 1940, t. II. p. 219.
22 Menegus, "La organizacién,.,.," p. 26

23 Guia de las ackas de Cabildo de la ciudad de México, siglo
VIS México, Fondo de Cultura Lconémica, 1970, p. 106, 581/
Acta de lo. de agosto de 1533; se envliaron los capitulos de
minas a la corte para que fueran aprobados por el rey: en esta
Guia hay referencla a otros asuntos de mineria, pero sélo el
que ge cita se refiere a ordenanzas.




102

sobre el trabajo en las minas. En términos generales puede
afirmarse que los virreyes, entre ellos Mendoza, dictaban
mandamientos de gobernacidn para resolver algun problema
especifico y que si se hacia necesario, extendian la
obligacién de atender a estos mandamientos en otros lugares;
pocas veces dictaron disposiciones de caracter deneral, aungue
si se pueden encontrar algunas de este tipo. En 1536 expidid,
pues, Mendoza unas Ordenanzas sobre el trabajo de los indios
24 y rres afios mas tarde dictd otras, esta vez mads amplias en
cuante al contenido. Estaban destinadas a regir en todas las
minas de plata de la Nueva Espafia. En ellas se estableclia la
necesidad de la existencia de una arca de hierro con tres
llaves en la que se guardara la marca del nombre de la mina y
la obligacién de establecer un registro central de las
distintas minas. También se especlficaba gue la plata que no
se marcara Y reglstrara pasaba automdticamente al rey. Se
ocupaban asimismo de regular la forma en que la plata debla
ser quintada y Jlas penas para los que infringieran esa

obligacién.25

Un problema concreto que se presentd en las minas de Taxco
hizo que en 3julio del mismo afo Mendoza modificara las
ordenanzas, ampliando los plazos para el reglstro quintade de
La plata.26 Poco después, en 1542, el licenciado Tejada, oldor

de la Real Audiencia y Visitador y Juez de Residencia de las

24 Mariano Cuevas, Documentos inéditos del siglo XVI para la
historia de México, 1914, p. 92-54; y Paso y Troncoso, op.
cit., V. Il p. 186-189; también dictdé una ordenanzas sobre el
valor de los reales y oro de Tepuzque, Encinas, Libro III, p.
238,

25 Paso y Troncoso, Epistolario..., vol. I1I, doc. 189, p. 249,
26 Idem, doc. 120,
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minas de Taxco dicté una serie de Capitulos para prevenir los
"hurtos, danos y desérdenes que en las dichas minas ha
habido", regular el comercio en las minas, proteger los
bosques cercanos, prohibir la presencia de vagamundos y otras
cuestiones.2’ Estas ordenanzas Ffueron de gran importancia vy
utilidad, y ULiempo después se pidié =-por parte de los vecinos

de Taxco- que se ampliaran,2®

En la Nueva Espana, después de algunas décadas de apogeo,
la mineria entré en una etapa de depresidén y muchos mineros
emigraron al Perd. lLos procedimientos tanto de explotacidén de
las minas come de tratamiento de los metales eran mnmuy
rudimentarios, y en los primeros Liempos 86lo se pudieron
beneficiar los metales que se encontraban practicamente a flor
de tierra y en estado casi puro, lo que parece sucedia en el
Potosi. En 1532 —-afo de las Orcdenanzas de Fuenleal, aungue no
sabemos si antes o después de ellas- se hablan descublerto
nuevos yacimientos que proporcionaron buen metal, hasta que en
el 1542 "las minas comenzaron a perder la ley y la buena

fundicién, .. "29

El virrey Mendoza encard la situacidn tratande de mejorar

la explotacién de las minas y dicté algunas disposiciones en

27 El documento que contiene estas oxdenanzas y otras, me lo
proporcioné Peter Gerhard hace varios afios; forma parte de los
materiales que registré para la elaboracidn de su libro:
Sintesis e indice de los mancamientosg virreinales, 1548-1553,
México, UNAM-IIH, 1992, entrada 1346; lo entificaré cono
Manuscrito Gerhard (M.G.) f£f, 347-351. En esta recopilacidn
pueden locallzarse otros mandamientos del virrey sobre minas
de plata, diputaclén minera y trabajo de los indios.

28 M.G., f£., 354 v ~-359, '

29 Paso y Troncoso. Epistolario..., vol. XI, do¢. 659, p. 113.
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1543 v en 1548 con este objeto,30 refundiendo y ampliando su
contenido en las Ordenanzas de 1550.31 Estas, parecen ser la
respuesta del virrey para resolver los problemas que no hablan
encontrado solucidn en las disposiciones anteriores. El texto
tuve gran importancia y su influehcia se extiende =-por 1lo
menos~ hasta finales del siglo XVI, Sirvié de base para la
expansidon hacia el norte. La prueba de su trascendencia vy
permanencia se encuentra en las cartas que envidé la Audiencia
al Consejo de Indias el 16 de diciembre de 1777 y el 23 de
noviembre de 1589 en las que solicita gque se armonicen las
leyes de la Recopllacidn con las Ordenanzas de Mendoza, que
eran las que se habilan aplicado porque "era en menor perjuicilo
de los descubridores mineros y personas que tomaban y cateaban
las minas". Las ordenanzas contenian todo lo "tocante al
descubrimiento de las minas como para el seguimiento de las
causas y pleitos que se ofrecieren", pero al publicarse las
leyes de la Recopilacidén, algunas "dellas heran contrarias a

las que el virrey avia hecho", lo que resultaba en perjulclo

30 En Aiton "Ordenanzas...", p. 83-95.

31 Entre tanto, desde la metrépoli se habfan ldo dictando
varias disposiciones sobre: egcribanos de minas, Vasco de
Puga, fF, 67 v y 68, 185 v; Encinas, Libro II, £f. 341-42,
342, 343-345 y 345; Ltrabajo de los indios en las minas, Vasco
de Puga, €. 129; Encinasg, Libro IV, ££. 222-226, 259, 261,
312-213; Casa de Moneda y valor de la moneda, Vasco de Puga,
fF, 25 y 25 v, 129-130 v, 174 v y 175; Encilnas, Libro III, £f.
224-226, 226~228, 228-229, 230~231, 232, 232-233, 237-238,
238-239 (sobre las de Mendoza, vid. supra, nota, 24}); diezmo
de oro v quinto real, Vasco de Puga, £f. 24 v, y 25, 174 y 174
v: kncinas, Libro 1I1I, f£ff, 231, 364, 364-365 y 367~368;
plateros, Vasco de Puga, ff. 16 y 16 v; Encinas, Libro III,
201-242; visita a las minas, Encinas, llbro 1T, £. 147;
rohibicidn a 108 oficliales reales de explotar minas en sus
distritos; Encinas, Libro I, €£. 345, 345-346 y ;
rohibicién de vender los aparejos de las minas, Vasco de
Puga, f£f, 11~1lv; Encinas, Libro II, ff. -100 y otras
materias.
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de la explotacién minera, porque "muchas cosas eran diferentes
de lo que por las ordenanzas se mandaba guardar", 32

No se conoce el resultado de la gestién, quizd, como en muchas
Otras materias, el monarca dejo hacer mientras no se afectaran

los intereses de la Corona.

Entre los problemas que pretendieron resolver las
Ordenanzas de 1550 destaca el del registro. El virrey exigla
tener un registro anual de las nminas que se estaban
trabajando, de su poseedor y de cuéles, aungue registradas, no
se explotaban para que quedaran a disposicién de otras
personas. A los nuevos mineros se les daria una posesidn
provisional por tres meses (ordenanza 9), al cabo de los
cuales deblan demostrar que realmente estaban trabajando. Por
otra parte, se fijaban las condiciones en que debia realizarse
la delimitacién territorial de la mina, la forma de estacarla
y los beneficios que correspondian al primer descubridor, en
los casos en que concurrieran varios mineros en una zona
determinada. Asimismo, se trataba el ©problema de la
explotacién de minas contiguas y la posibilidad de que dos o
mas mineros trabajaran una mina en compafifa. Se prohibia la
presencla de vagabundos en las minas y se revocaban las
licencias que se hubleren dado anteriormente para tener una
mina abandonada y se establecia la prohibicién a los alcaldes
mayores de explotar minas en su jurlsdiccién. Estas ordenanzas
fueron pregonadas en la Ciudad de México, y las minas de

Taxco, Sultepec, y Zumpango, asi como en los demés reales de

32 Aiton, "Ordenanzas...", p. 79.
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la Nueva Espafia, segun lo manifiesta el propic Antonioc de

Mendoza, 33

Aunque no son muchas las materias contempladas, hasta aqui
tendriamos ya planteados algunos de los aspectos fundamentales
de la explotacién minera en la Nueva Espafia: el
descubrimiento, la posesién de las minas, la obligacidn de
registrarlas, el laborio ininterrumpido de ellas, el trabajo
de los indios, la necesidad de marcar la plala, la necesidad
de quintar el producto, la explotaclén de las minas en
companiia, el procedimiento a segulr en las causas de mineria,
el comercio en ellas, la proteccién de los bosques cercanos,
las caracteristicas de la explotacion, la prohibicién a los
alcaldes mayores de explotar mninas en su jurisdiceciédn vy
algunas otras cuestiones.34 A las Ordenanzas del virrey
Mendoza siguen las que dictd el virrey Luis de Velasco en
1555, No fue posible consultarlas, pero aparentemente su
objetivo fue hacer extensivas las disposiciones del virrey
Mendoza a las minas de azogue.32 Este ultimo virrey habia
refundido unos afios antes, 1551, varilas Ordenanzas del
Visitador Tejeda y de don Antonic de Mendoza para ponerlas en

vigor en las minas de Taxco.36

33 Vid. Aiton, Ordenanzas..., p. 95,
34 Para completar su labor, en 1540 dié Mendoza unos
mandamientos sobre las Ordenanzas que se habian de guardar en
la Casa de Moneda, Encinas, Libro III, ff. 229-230,.
35 Ramos, Demetrio, Mineria v _comercia_ interprovincial en

e i _XVIIT), Valladolid,
Universidad de halladolid, Facultad de Filofofia y Letras,
1970, p. 60 y Modesto Bargallé, La . Mineria .y la metalurqgia . en
la _América Espafiola durante la época colonlal, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1955, p. 84; el azogue cobraré
Importancia en los aflos siguientes, vid. infra, notas 40 y 49,
36 El contenido en el manuscrito Gerhard, citado en nota 28;
se elabord en la ciudad de México el 5 de diciembre de 1551 y
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Cabe seflalar que no obstante que en los textos casi
siempre se dice "quintar", esto es, separar la quinta parte
del producto ya que pertenecia al rey, el hecho cierto es que
esa porcion varidé a lo largo de la época colonial y no sienpre
fue la quinta parte la del monarca. Por otra parte, también
hay que declr que durante este periodo, e incluso en las
decadas siguientes, fueron los alcaldes mayores quienes
funcionaron como Jjusticias en los Reales de Minas. Encinas
recoge numerosas disposiciones sobre los que llama "alcaldes
de minas",37 los que, en ocaslones llegaron a ser los propios
alcaldes ordinarios de los $iltios mineros como en Pachuca,
Guanajuato y Talpaxagua {Tlalpujagua), por lo menos en la
primera centuria, ya que esto ultimo fue prohibido por el

virrey Enriquez en la octava década del siglo.38

En los aflos sigulentes se recoge la experiencla hasta aqui
acumulada y se disponen algunas otras cuestiones en las
Ordenanzas de Felipe II de 1559, 39 No parece que
posteriormente se hayan introducido nuevos elementos en la
explotacidén de las minas novohispanas, mas bien, se

ratificaron asuntos ya antes tratados y poco fue lo que se

por tener refundidas dichas ordenanzas es probablemente el més
anplio que conocemos de esa época.

37 Encinas, passim.
38 Encinas, Libro I, £. 365; el libro de Actas de Cabildo de

las "minas de Zacatecas", puede ser, pues, sélo uno de varios
de ese periodo, g¢fr, Primer Libro de Actas de Cabildo de las
Minas de los Zacalecas, 1557-1586, Zacatecas, Edicién del H.
Ayuntamlento de la ciudad de Zacatecas, 1991.

39 Martiré, Historia del Derecho minero..., p. 19 y 20; a
juicio de este autor en las Ordenanzas de 1559 quedan
sefialadas "las caracteristicas generales que habran de
perdurar en toda la leglslaclién indiana: necesidad de laboreo
¥ pueble para mantener la propiledad minera y exigencla de
reglstro de las minas", lo que cdmo va se sefiald procede de la
experiencia novohispana. :
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adiciond;40 en todo caso, las bases de la explotacidén minera
ya estaban dadas. Poco menos de un lustro después, se dicta la
P i Madrid, en 1563, que pasa a ser ley V, Titulo

XIII, libro VI de la Recopilacién de Castilla de 1567 .41

Los temas que se han sefalado hasta aqui no fueron los
unicos, al contrario, a medida que se diversificaba y ampliaba
la explotacién de las minas surgian nuevos, que no estaban
previstos ni en la leglslacién castellana, ni en la local que
iban dictando los virreyes. El estudio de lo que se dictd en
la Nueva Rspaia durante el siglo XVI estd por hacerse; en
estas paginas solamente se ha tratado, por un lado, de sernalar
el interés que el asunto tiene, y por el otro, mosltrar que ya
durante este sigleo quedaron planteadas buena parte de las
cuestiones que habrian de discutirse en los tres siglos de
goblerno espafiol en la Nueva Egpafa. Frente a nuevas
realidades, los distintos gobernantes fueron resolviendo los
problemas tanto en Ffuncién de la politica general dictada porx
la Corona, como en funcién de las necesidades précticas de los

reales de minas y de la administracién locales.

40 Se silguieron dictando desde la metrdlpoli algunas
disposiciones sobre:; escribancos de minas, Vasco de Puga, £.
185; Encinas, Libro I, ff. 280-282 y 366-367; Libro II, ff.
329-330; 342-345, 345 y 346; azogue, Encinas, Libro I1IX, ff.
416-417; tributos de los indios que "andan ocupados en los
mineros", Encinas, Libro 1V, p. 293; gquinto real, Vagéo de
Puga, f£f. 109-109 v; Encinas, Libro III, ff., 360~-361, 363-364
y 367; plateros, Vasco de Puga, £f., 207 v -208; Encinas, Libro
ITI, £f. 242-243; no haya letrados en las minas, Vasco de
Puga, £. 151; prohibicién a los oficlales reales de explotar
minas en sus distritos, Vasco de Puga, . 126 v; Encinas,
Libro I, ££. 345-348.

41 Martiré, Historia del Derecho Minero,.., pp. 20-21
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2. 1 ) idacién de la leqislacié

Después del periodo de formacién de la legislaciédn minera,

la Corona debid recoger buena parte de la experiencia de lo
que se habia hecho en la Nueva Espafiia en la Pragmatica de
1563, La expplotacidén de la mineria peruana apenas estaba
arrojando sus primeros fruktos, por lo que probablemente
influencié mas otros ordenamientos posteriores. La Pragmatica
debid poner orden en 1lo que habia sido casuistico vy
particular. Comprende 78 ordenanzas referidas a las minas de
oro, plata o cualquier otro metal, los pozos de sal y los
bienes mostrencos. Su pespectiva es muy realista vya que
permite la explotacidén tanto a los sibditos y naturales de sus
reinos, como a los extranjeros.42 Trata los siguientes LlLemas:
la parte proporcional que corresponde al rey del metal
eXxtraido seguin la calidad de éste, cantidad que iba de lo
octava parte a la mitad del metal extraido sin descontar
costas; ratifica la autorizacidn a cualquier persona,
incluyendo extranjeros, para buscar y catar minas en Lterreno
proplo o ajeno; establece la necesidad y caracteristicas del
registro de la mina ante la Jjusticia de la Jurlsdicciédn
correspondiente; los términos del registro; la renovacidn de
los antiguos; la forma de realizar el estacado de las minas;
la explotaclén por parte de dos o més sujetos de la misma
mina; la forma en que se declaraba despoblada una mina; el
nimero de personas que se autorliza a entrar a la mina; el
jornal que percibirian los trabajadores de las minas; la forma

de marcar el metal, pesarlo y extraer la parte del rey; el

42 Debe verse Ramos, La mineria..., el capitulo II, "La
apetencia sobre la mineria de las nuevas tlerras y la politica
de entrega de las Indias, en la época de Carlos V", p. 37-53.
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registro distinto para los metales beneficiados por fuego o
por azogue. Establece un procedimiento breve para resolver los
conflictos de posesién de las minas a fin de que éstas no
estuvieran abandonadas Y se evitaran los graves perjuicios que

el abandono producia en la hacienda real.

Pero el cbédigo minero méds importante vy de mayor
permanencia de los que se dictaron en Espaia Tue el que se
conoce como el Nuevo gggggggg.43 fste cuerpo ‘juridico fue
incorporado a la Recopilacién de Castilla en 1584 cuando va la
explotacién de las minas americanas era una parte sustancial
de la economia metropolitana. Estas Ordenanzas son muy
semejantes a las de 1563, aunque con mejor técnica amplian o
corrigen algunos de los beneficlos del rey. Establecen que
todo lo que fuere en contra de su texto no debia El[:)l.icen:see.‘1“l
Sostienen el principio castellano de la pertenencia al rey de
todas las minas por lo que el disfrute de la propiedad vy
posesién de ellas era contemplade como una merced real.
Reglamentan el registro, las medidas, el trabajo de las minas
y los Dbeneficios que de ellas recibilan los primeros
descubridores; se distingue la propiledad de las minas de la
propledad del suelo. Aungque en general tratan todos los temas

que contienen las de 1563,.“]5 cabe seflalar que son mas amplias,

43 Vergara Blanco sostiene que fue el de mas amplia difusidn,
no sélo en Espana, donde rigid casi 250 aficg, sino también en
las Indias, wvid., "Contribucién..., III. Fuentes y principios
del derecho minero medieval y moderno," p. 298,

44 Vergara Blanco explica que la derogacidn tacita de todos
log ordenamientos anteriores que se prescribia en las
Ordenanzas fue "un recurso retdédrico del legislador" ya que
dichos ordenamientos continuaron vigentes, vid, idem, p. 298,
45 Vergara Blanco explica que las primeras 73 Ordenanzas son
copia casi textual de la Pragmatica de 1563, vid., idem, p.
298
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no tienen un apartado especial para las minas de oro y crean
nuevos funcionarios con poderes suficientes para registrar vy
dirimir problemas de posesién de las minas, asi como la forna
de recaudar la parte proporcional del rey. Se debe destacar de
este texto la institucidn de un administrador general y del
nimero suficiente de administradores, de acuerdo con los
partidos y distritos que fueren seilalados, cuyas funciones
serian "las de gobierno y jurisdiccidén" de todas las minas y
cosas tocantes a ellas. Serifan esbos funcionarics de jerarquia
superior a todos aquéllos qgue de las minas entendieren vy
habian de tener "cuenta y razdtn de ellas, y cuidado particular
de que se haga, guarde y cumpla todo lo contenidoe en estas
ordenanzas, Yy las executen y hagan guardar y cumplir, conforme
a la orden e instrucciones que les mandaremos dar en
conformidad dellas; los quales tengan Jurisdiccidn para
conocer, y conozcan en primera instancia de todos los pleytos
y causas y negoclos clviles y criminales y de execucidn, que
en cualquier manera hoblere y se ofrecileren y trataren en cada
distrito, de que puedan y deban conocer conforme a estas
ordenanzas". A continuacién se establecia la forma en que esto
se realizaria. Estos funclonarios debian ser nombrados en el

Consejo de Haclenda por titulos y cédulas reales,

Con las adecuaciones necesarias respecto del tratamiento
de los naturales en las formas de prestacién del servicio en
las minas; la forma de pagar el salario y la posibilidad de

descubrir y labrar las minas, éstas fueron las ordenanzas de
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mayor aplicacién en la Nueva Espana.46¢ sin embargo, .el
gobierno y la administracidén de justicia siguieron a cargo de
los Alcaldes Mayores, qulienes en su ausencia, podian ser

sustituidos por los Diputados de Mineria.47

Entre la expedicién de la Recopilacién de Caskilla y la

incorporacién del Nuevo Cuaderno a este cuerpo juridico, se
siguldé legislando para la Nueva Espafia sobre diversas malterias
relacionadas con las minas; asimismo los virreyes expidieron
diversas ordenanzas que completaban el cuadro general trazado
por el ordenamiento castellano, respondiendo a problenmas
concretos de los reales de minas, Como en el pasado, también,
el resultado de alguna visita a dichos reales podia ser la
elaboracién de ordenanzas particulares.48 Tendriamos, pues, un
orden juridico para la explotaclén de las minas que partia de
la legislacidén castellana y se complementaba con la local. La
mera revision de lo que se elabord localmente muestra la
certeza de lo que afirmdé Demetrio Ramos hace ya varios aflos en
torno a "la delegacién real en favor de los virreyes vy
presidentes para legislar y ordenar en materia de minas".49 En
efecto, entre 1567 y 1584, ya sea a Lravés de disposiciones

reales o locales, se fueron cubriendo las lagunas hasta que se

46 Estos temas los explica Veladzquez de Ledén en las Nolas

relativas al Provecto: vid. infra, edicidn de los textos en
los temas sefalados.

47 Vel&zquez de Lebn, Nota al art., 1. Tit, Décimo Quinto del
Brovecto.

48 Algunas de las Ordenanzas o mandamientos virreinales de los
que se sefialan a continuacidédn se encuentran en la obra de
Silvio Zavala, Qrdenanzas del Trabado, siglos XVI vy XVIT,
seleccidn y notas de,.., edicidn facsimllar de la de 1947,
México, Centro de Estudios Histédricos del Movimiento Obrero,
1980, tomo I, pp. 81-121 [minas, 10 de mayo 1581-7 de
noviembre de 1631])

49 Ramos, La mineria..., p. 92.
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logré constituir wun todo que habria sido la base de la

explotacioén.

En ese mismo periodo, sustentado en la regalia del
monarca, el régimen de explotacién adquirié perfiles propios
que para 1574 condensa el rey en su demanda a la Audiencia de
México de ser informado, de las minas que hay en su distrito
"esltacadas" a nombre del monarca, con el fin de averiguar
"cuales y cuales no y de qué forma se hacen a nuestro nombre,
Yy & costa de nuestra real hazienda o por arrendamiento o
administracién;" en lo que llegaba la respuesta a la corte, se
habria de wver lo "conveniente que se beneficien en nuestro
nombre, o se den en arrendamiento, o se vendan.%0 No fue,
pues, la merced, la (lnica via para acceder a la explotacitn, vy

el régimen se diversificé a lo largo de esta etapa.®! Ello

50 Encinas, Libro I, £. 344.

51 En este periodo se dictaron disposiciones sobre: escribanos
de minas, Encinas, Libro II, f££. 342-345; azogue, Encinas,
Libro ILII, ££. 417, 419-420, 420, 420-421, 421, 423, 424 y
424-425; Libro IV, f£f. 424; trabalo de los indias, Vasco de
Puga, L. 129; Encinas, Libro III, £f. 423, Libro IV, ff. 312,
312-313, 315 y Archivo General de la Naciédn, Indice de Bandos
Y Crdenanzas en adelante AGNBO; las que aqui se sefilalan para
el periodo 1565-1695 también estén publicadas en el Bolebin
del Archivo General de la Nacién, tomo XII, no. 2, México,
Secretaria de Gobernacién, pp. 341-357., Las referenclas que se
dan corresponden al tomo, las fojas y el ntmero: virrey Conde
de la Corufia, I. 63 69 y 77 79; formas de_explotacién,
Encinag, Libro I, f. 344; quinto real, Libro ILI, £f. 243,
297-298, 361-363, 363-364, 364, 365~366, 366 y 367; Libro IV,
£. 241; AGNBO, virrey Martin Enriquez, I 50 v. 47; 56 55; II
254 v 287 y 261 296; licencias para descubrir, Encinas, Libro
II, 417; visita, Encinas, Libro III, ff. 298-299; minas.
despobladas, AGNBO, virrey Conde de la Corufa, I 63 v 70;
Rrohibicidon de vender los parejos de las minas, Encinas, Libro
LI, ff. 99-100; no se Jjuegue en las minas, virrey-—arzobispo
Moya de Contreras, AGNBO, I. 83 v 86 y II 274 316; minas_en
compafiia, AGNBO, virrey Martin Enriquez, II 217 240; oficiales
reales no _tengan casas.ni_grangerias, ni puedan. tratar y
contratar en sus distrit Encinas, Libro I, £f, 348 y 365-

366.
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hizo posible la c¢reacidn y adecuacidn de  institucicnes que
cien afios después fueron recogidas, algunas, o modificadas,

otras en las Qrdenanzas de 1783,

3. Los cuerpos juridicos indianos

En el siglo XVI se publica otro texto de capital
importancia para el estudio de la legislacién ninera, no sélo
provincial novohispana sino indiana: las ordenanzas del Perl
del virrey Toledo de 1574. Este cuerpo juridico fue conocido

durante muchos afios a través del Gazophilatium regium

Perubicum, 92 en cuyo Libro 11, parte II se hallaban insertas

las Ordenanzas bajo el titulo Compendio Substancial de las
Ordenanzas de Minas del Virrey bon Francisco de Toledo.%3 No

tengo referencias para saber el alcance de su aplicacion,
aungue su caracter supletorio es admitido tanto por Veladzquez
de Ledn como por Gamboa; su Influencia doctrinal puede ser
sefialada como derecho de juristas. Veldzquez lo cita en sus

Notas de la edicién de las Qrdenanzas de Minas del Peru, las

que distingue del Gazophilacic en tanto que Gamboa cita la

version de Escalona y Aglere. S$Segun algunos aulbores, este
cuerpo Jjuridico no sélo es el mas completo y de mayor
repercusién,54 sino que constituye una fuente Iimportante de

las OQOrdenanzas de 1783 de la Nueva Espafia, >® lo gque se

52 En la Biblioteca Nacional hay un ejemplar del
Gazophilacium, pero no se puede datar su ingreso al acervo; a
nas del texto latino traducido al espafol, contlene un
"Compendio sustancial de las Ordenanzas de minas del virrey
don Francisco de Toledo" en 22 ff.

53 Martiré, Historia del Derecho..., p. 29

54 Martiré, Historia del Derecho..., p. 27; Vergara Blanco,
"Contribucién. .., LilL. ruentes y princilpios del derecho minerc
indianc...", p. 631

55 Vergara Blanco, Idem, p. 631
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-confirma al andlizar las fuentes de las Nobas de Veldzquez de

Ledn, 26

Las Ordenanzas del virrey Toledo pretendian recoger la

experiencia peruana por no estar contemplada en la

Recopilacién de Castilla, de ahi que tomara "todo lo estatuido

hasta ahora, lo que conforme al tiempo, y necesidad conviene

que se guarde, aiaiendo lo necesario para que Jlas minas se
labren y los metales se beneficien en cuanto fuera posible,

atajando lo que parecid que era estorbo,..">7

Las Ordenanzas comprendian diez titulos. El primero, sobre
los descubrimientos de minas, incluia las normas que habian de
segulr los descubridores para denunciar y registrar, asi como
los limites para la posesidén de las minas. El titulo segundo,
de las demasias, trataba de la forma en que se hablia de actuar
cuande un minero tuviera mas minas de las permitidas en las
ordenanzas. El tercero y el cuarto se ocupaban de la forma de
amojonar minas y su divisidn, y de las medidas que habian de
tener las vetas de las minas. En el quinto se establecia la
‘forma de trabajarlas, los métodos de explotacién y la revisién
por parte de 1los oficlales reales para que todo esto se
cumpliera. En el Ltituleo sexto, que trata cémo han de entrar
unas minas en otras, se hacia referencla a las servidumbres de
paso que se establecian entre wuna y otra. El séptimo
establecia las fdérmulas para identificar las minas ocupadas vy

despobladas; el registro de las minas; los sujetos que podian

56 vid, infra, Segunda Parte.

57 Citado por Martiré, Historia del Derecho..., p. 30
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trabajar en las minas y su nuimero; la divisién de las minas;
la co-propiedad y la sucesidén de las mismas para los casos en
que no habia testamento. En el octavo se encuentra la forma de
hacer los socavones, las servidumbres de paso a due daban
lugar y los cuidados para la conservacidén de los mismos. EL
titulo noveno estaba dedicado a fijar la forma en gque se
debian Jjuzgar los pleitos; anke gqué autoridades se hacian
{alcaldes de minas), los casos en que se pasaba a la justicia
ordinaria; plazos para impartir justicia; proteccidn procesal
a los indios trabajadores de las minas y las sancliones a los
justicias y oltros oficiales por no cumplir las disposiciones
de la ley. Finalmente el décimo se ocupaba de los desmontes;

la forma de trabajo, el salario y el alquilexr de los indios, 28

A los diez titulos se agregaron: el décimo primero, de los
duefios de minas e ingenios, y de sus mineros; el décimo
segundo, de las ventas y arrendamientos de minas e ingenios, y
de sus nmineros; el décimo tercero, que prohibe la enajenacidn,
y venta de los indios, y pone la forma de repartir la mita, el
décimo cuarto, de las adiciones, y limitaciones a las
Ordenanzas de minas del Virrey Marqués de Cafete; el déclno
quinto, de los tesoros y guacas; el décimo sexto, de los
privilegios de los mineros, y el décimo séptimo, de los
ensayadores mayores y particulares de las casas de moneda ¥

funcién y asientos de minas de este Reyno.99

58 E1 listado se obtuvo de la revisién "Compendio" que se
encuentra en la Biblioteca Nacional de México, en el

Gazophilazium..., ££f., 104-126. .
59 Martiré, Historia del Derecho..., p. 33; Este autor dedica

varias paginas a la descripcién de la génesis, el contenido y
la importancia de este ordenamlento, vid, pp. 26-51; Vergara
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Independientemente de su contenido,®0 en relacién a su
importancia en la Nueva Espafia, cabe seflalar que Velazquez de
Letn lo cita, no tan profusamente come a las Ordenanzas del
Nueve Cuaderno, pero es muy claro que lo conocia y lo tuvo a

la vista al redactar las Notas.6!

No quedaria completo el pancorama de la legislacidn
provincial novohispana sin referir, brevemente, el contendio

que sobre la materia Lenia la Recopilacién de Leves de los

Reynos de Indias. Este texto venia a completar lo que se

hallaba dispuesto localmente ya que ordenaba y mandaba que se
guardaran, cumplieran y ejecutaran las ordenanzas y leyes
particulares que Ltrataban de las minas.%2 La ley III, titulo
I, del Jlibro Il ordena que en materia de minas debian
aplicarse las leyes de Castilla si fueren convenientes y que
en caso contrario se respetara lo proveide para cada

provincia,

Lo primero que cabe sefialar sobre este btexto es que en
materia minera no constituye un todo homogéneo y sistemético;
por el contrario, esta malkeria se halla en dicho cuerpo
juridico dispersa en varios libros. El enlistado de su
contenido podréd dar idea de lo que ahi se hallaba y de lo que

faltaba. En el libro IV de la Recopilacién, la materia minera

Blanco, Idem, p. 633 s6lo cilita algunos datos referidos a los
temas que estudia,

60 Algunas de las instituclones mas significativas pueden
verse en el trabajo de Vergara Blanco antes citade, vid. Idem
pp. 630-633

61 Vid. infra, Segunda parte, 4. apartado relativo a las
fuentes,

62 Martiré, Historia del derecho..., p. 53
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se encuentra en Jlos titulos XIX, XX y XXI, los cuales se
complementan con disposiciones contenidas en el libro II,
titulo I, ley III; en el libro VII, el titulo V, ley IV y en

el libro V, el titulo XV.

Para comprender lo reducido del contenido que en malteria
minas Lenia la Recopilacién hemos de recordar su caracter
complementario, no es otra su finalidad. De hecho, en la Nueva

ispafia, el conjunto constituide por las Ordenanzas de

Caskilla, las leyes de la Recopilacién de Indias y las

Ordenanzas locales constituye el derecho provincial
novohispano en su vertiente de derecho legislade, y estuvo

vigente hasta 1783, fecha en que las Reales Ordenanzas,

sustituyen al viejo corpus de legislacién que se habia
utilizado por mas de cien afos. Veamos ahora el contenido de

la Recopilacién sgobre la materia minera.

Los titulos XIX, XX, y XXI del libroc 1V se ocupan
respectivamente del descubrimiento y labor de las minas; de
los mineros y azogueros y de los alcaldes mayores y escribanos
de minas. K1 titulo XX trata de los privilegios de los mineros
y azogueros. Estos privileglos tenian por objeto incrementar
la labor de las minas y evitar su abandono. Para lograrlo, se
establecia que el propio asiento y real de minas debia ser la
carcel para los mineros que fueran hechos presos por deudas;
asimismo se recomendaba que los pleltos de los mineros Yy
azogueros fueran despachados en la Audiencia "con mucha
brevedad" para que no se alejaran de sus minas. ElL titulo XXI

establece que los alcaldes mayores debian conocer la materia
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bt 4

minera; la prohibicién de realizar transacciones comerciales
con los mineros y la forma en que debian ser remunerados con
el beneficio que se obtuviera de la mina. La ley IV, titulo V
del libro VII ordena que los negros y mulatos libres, asi como
los que no tuvieren oficio o tuvieran que purgar una pena
consistente en la prestaciédn de un servicio, fueran compelidos
a trabajar en las minas. Finalmente el titulo XI del libro
VIII se ocupa de la administracidn de las minas. En las leyes
comprendidas en este Ltitulo se ordena a virreyes, presidentes
Yy gobernadores que propicien el descubrimiento y beneficio de
las minas, y se faculta a los dos primercs a que arrienden o
vendan las minas que no pueden ser explotadas por cuenta del

rey,

S6lo un estudio comparative del contenido de los cuerpos
anteriores permitiréd saber con certeza en gqué medida y forma
se influyeron unos a otros. Los estudios que se han realizado
hasta la fecha revisan temas especificos, por lo que no
tenemos todavia uno que los comprenda en su conjunto. Para
terminar este caplitulo sélo resta seflalar que entre la
expedicidn de las Qrdenanzas del Nuevo Cuaderno y la de la
Recopilacién de Indias no cesd la actividad creadora de los
diversos érganos encargados de dictar la legislacién de minas
a uno y otro lado del Atlantico. Los temas ya no fueron tan
numerosos ni tan variados, pero es evidente que en relacidn a

algunos siempre habria algo que agregar, por ejemplo, el
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trabajo y el salario, los indios, el comercio, el denuncio, el

rescate, los solteros y el azogue.63

En el siglo XVIII, el siglo del cambio de dinastia, y con
ello, de proyecto en relacién a América, éstas y otras
cuestiones volverian a revisarse para lograr que la mineria
americana constituyera la base de la recuperacién del Imperio

espafiol.

63 Se registran, sobre todo, las locales: azogue, Encinas,
Likro IIL, £. 422; indigs, virreyes Luis de Velazco, Garcia
Guerra y Marqués de Guadalcézar, respectivamente, AGNBO I 137
v 152; 140 v 156; 164 v 194; exbtranjeros, virrey Marqués de
Guadalcazar, I 12 12; virrey marqués de Gelvés, IV 36 33; 39
37 y 45 v 43; trahajo y salario en. las minag, virrey marqués
de Montesclaros, II 156 v 166; virrey Luis de Velazco, I 131
145; virrey marqués de Guadalcézar, III 46 41; virrey marqués
de Gelvés, IV 42 42; virrey marqués de Cerralve, IV 83 87; 165
161 y 177 172; comercio en _los Realeg de minas, virrey marqués
de Montesclaros, I 112 119; IT 169 189; virrey marqués de
Guadalcéazar, III 1 1; audiencia gobernadora, IV 28 22; virrey
marqués de Cerralvo, IV 114 108; virrey Conde de Galve (sic),
VIII IV 2; denuncio, virrey marqués de Montesclaros, II 167
182; 167 v 184; 168 v 187; 183 207; solteros, virrey marqués
de Montesclaros, IT 144 141; 145 v 147; virrey marqués de
Cerralvo, IV 113 107 y 127 126; virrey conde de Monterrey, II
310 355; virrey Marqués de Cerralvo, IV 115 109 y 140 139;
virrey marqgués de Mancera, V 102 v 76; virrey marqgués de
Gelves, VI 60 v 46; y por nultimo, rescate, virrey- arzobilspo,
Moya de Contreras, I 89 92 y II 279 v 322; virrey marqués de
Villamanrique, I 95 v 101; 97 101; II 287 330 y 289 v 333;
audiencia gobernadora, I 146 v 166; virrey marqués de
Guadalcazar, III 24 v 22 33 30; 44 38; 44 v 39 y 59 v 50;
virrey marqués de Cerralvo, IV 122 119, 122 120 y 156 v 155.
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CAPITULO V

LA FORMACION DE LAS ORDENANZAS DE 1783

Al expedirse la Recopilacién de lLeyes de los Revncs de las

Indias quedd cerrada una etapa en el proceso de formacién de
los cuerpos Juridicos «que sirvieron de base para la
explotacién de las minas en la Nueva Espafa. Sin embargo,
aunque decrece, no se interrumpe del todo la actividad
legislativa de las autoridades metropolitanas o locales en
relacion a la mineria, no sélo porque siempre habia alguna
cuestidén que requeria de precisién o de ajuste en los
distintos Reales de Minas dispersos por todo el territorio
sino también porque en la politica general se fueron
planteando nuevas cuestiones que encontraban solucién por la
via legal.l Por otra parte, si bien el régimen de la mineria
del &rea que fue asentamiento de los pueblos mesocamericanos ya
se hallaba para el siglo XVII, desde tiempo plenamente
consolidado, en las regiones ma&s al Norte de la capital del
virreinato se pusieron en marcha nuevas formas de explotacién
que habrian de ser recogidas, también en las Ordenanzas de

1783. Después del decaimiento que tuvo la explotacién minera a

1 S6lo voy a ocuparme de la legislacién, otros aspectos de la
cuestidn en: Mineria Iberoamericana., Repertorio Bibliogradfico
y.Blogrédfico, 4 vols, Madrid, Instituto Tecnoldgico Geominero
de Espafia, Consejo Superior de Coleglos de Ingenieros de Minas
de espafia, Socledad Estatal V Centenario, 1992; wvol, I.

Bi era Hispano Anericana, 1492-1892; II,

Bibli o Americana, 1492~1892. Suplemento)
ITT. Biografias Mineras, 1492-1892 v IV. Bibllografia Minera
Ibercamericana, 1892-1992, passim; en relaclén a México, la
mejor relacidn de obras y fuentes sobre el tema se encuentra
en la bibliografia de Cauuhtémoc Velasco Avila, et al. Estado

y Mineria..., pp.424-452,
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lo largo de ese siglo,4 atribuible a varios factores, entre
los que se encuentran el descenso de la poblacién que produjo
escasez de indios de repartimiento, el bajo rendimiento de 1la
propia explotacién minera por el alto coste del azogue y la
disminucién de la demanda de metales preciosos,3 en la Ultima
decada de este siglo, repunta la actividad minera. Los
factores que pueden explicar el hecho han comenzado a
estudiarse y se puede afirmar que, por lo menos, dos
contribuyen al incremento de manera notable: la reorganizacion
de la explotacién productiva, la cual busca sustituir el
trabajo forzado por el libre asalariade, y el mayor uso del
método de fundicidén en el beneficio de los metales de alta

ley.4

Al mejorar la explotacién wvuelven a generarse grandes
ingresos para la Corona ya que la produccién de plata en la
Nueva Espafa en relaclén a la mundial se mantiene en muy altos
porcentajes hasta el alba de la independencia: entre 1681 vy
1770, la primera es el 32,23 por cilento de la segunda; entre
1701 y 1720, el 46,06; entre 1721 y 1740, el 53.51; entre 1741
y 1760, el 56.46; entre 1761 y 1780, el 56.13; entre 1781 y

2 Atribuible, entre otras causas, a la dependencia de las
remesas de azogue ya que -a diferencia del Pertu- la Nueva
Espafla no tenia minas de este mineral, Cuauhtémoc Velasco
Avila et al., Estado vy Mineria en Méxlico, 1767-1910, México,
FCE, INAH, Comisién de Fomento Mlnero, SEMIP, 1988, pp. 23-24,
3 Idem, pp. 23-27

4 Velasco et al., Estado vy mineria..., pp. 27 y 28; Ignacio
del Rio, "Sobre la aparicién del trabajo libre asalariado en
el norte de Nueva Espafla (siglos XVI y XVII)", Elsa Cecilia
Frost, Michael C. Meyer y Josefina Zoralda Vazquez
Compiladores, El_trabajo v los trabajadores en la hisktoria de
México, México, El Colegio de México-Unlversity of Arizona
Press, 1979, pp. 92-111
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1800 el 63.41 y entre 1801 y 1820 el 60.34.° En la ultima
década del periodo colonial, la mineria decae, y algunos
autores han encontrado una relacién que resultd negativa entre
la crisis econémica y la inestabilidad que se comienza a
producir, la que culmina con la independencia,?® Aunque esta
tesis comienza a ser discutida en la actualidad,”? el hecho
cierto es que la alta produccién de plata se mantuvo hasta
casl el final del sigle XVIII, habiéndose incrementado de
manera notable en la segunda mitad.8 Puede comprenderse,
entonces, el interés de los monarcas, especialmente Carlos
IIT, poxr satisfacer los requerimientos de los mineros

novohispanos,

1. lg Eggllggcj A0 posterior a la Recopilacién de Indias

Para responder al relo que significé el aumento de la

produccién minera en la ultima década del siglo XVII, se
contaba con un sistema juridico, nutrido con distinto tipo de

fuentes, que contenia la estructura institucional ¢que permitié

5 Idem, en el capitulo relativo a la produccién minera del
siglo XVIII al XIX seflalan que el punto de partida del repunte
esta en la Ultima década del siglo XVII, ya que a partir de
1690, la produccién de plata en la Nueva Espafia comienza a
ilncrementarse y no decae hasta la dltima década del siglo
XVIII, vid. p. 29.

6 Idem, pp. 35-51

7 Pedro Pérez Herrero, " Crecimiente colonial ys. crisis
nacional en México, 1756-1854, Notas a un modelo explicativo™",
5_Siglos de Historia de México, Virginia Guedea y Jaime E,
Rodriguez 0., editores, México, Instituto Mora-University of
California, Irvine, 19%2, pp. 82-83,

8 John J. Tepaske, "General Tendencies and Secular Trends in
the Economies of Mexico and Peru, 1750-1810: the view from the
Cajas.of Mexico and Lima," (mecancescrito); c¢fr. Silver
Production in Mexleco by Cala, 1701-1810 (in pesos of 272
maravedis); el primer lugar de la produccidén lo tenia la Caja
de México, el segundo Guanajuato, el tercero Zacatecas y el
cuarto Durante, aunque en algunos afios se invierte la posicién
de Guanajuato y Zacatecas,
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regular la exgloﬁacién hasta el ultimo tercio de 1la épocg
colonial. La éﬁistencia de este marco juridico hizo que la
labor legislativa en relacién a la minenia ya no fuera,
después de 1680,. amplia; sin embargo, carecehos de un estudio
que de cuenta de ella porque lo que ha llamado mas la
atencidn son los cuerpos de caracter general. La necesidad de

aplicar las leyes de la Recopilacidén de Indias o de

interpretar lo que éstas sefialaban en relacién a la mineria

dié lugar a una modesta actividad legislativa real Y
virreinal, si se la compara con la de épocas anteriores. Los
temas sobre los que se leglsla ya no son tan variados como en
el pasado dado que el rumbo ya se habia fijado y entre lo que
disponia la Recopilacién de Castilla, las Qrdenanzas del Peri,
o el Gazophilacio Regium Pernhicum 9 y la Recopillacidn de

Indias, 10 poco era lo que carecla de regulacién y en

consecuencia, poca era la demanda de nuevos ordenamientos.ll

9 En 1687, por Real Cédula, ordena el rey que se recaben
documentos para que se elabore en México un Gazophilacio Regio
Mexicano va que el del Perd no satisface todas las
necesidades, pero la instruccién real se reduce a recoger
materiales sobre tribunales, por lo que podria pensarse que no
hacia falta reformular la materia minera, AGN, Reales Cédulas,
RC, 21, 147, 406-407, en Boletin del Archivo. General. de_la
Nacién, en adelante BAGN, México, Segunda Serie, Lomo %, nos.
i-2, p.308,

10 En 1680 se ordena que los oficlales reales no tomen
posesién de sus puestos si no han comprado la Recopilaclén de
Indias, Idem, Real Cédula de octubre 10, 1680,

11 Lo que parece confirmarse al revisar la Recopllaclan.
Sumaria..., de Belefia, en la cual, el foliaje correspondiente
al periodo posterior a 1677 sbdlo incluye la Cédula Real de 22
de mayo de 1783, que pone en vigor las Ordenanzas, y alguna
posterlor, mientras que en los follajes que repoducen la
Recopilaclén de Montemayor las que se enlistan son mas
numerosas, aunque tampoco sean tantas porque la Recopilacidn
de Montemayor es posterior a la de Indias; en el tomo II,
Belefla recoge completa las Ordenanzas de 1783, cfr. Busebilo
Buenaventura Belefia, Recopilacidn sumaria de todos_los _autaos.
acordados de la Real Audiencia vy Sala del Crimen de esta Nueva
Espafla, v providenclas de sl _superior gobierno, de vandos,
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Por otra parte, como antes se apuntéd, aunque en la ultima
década del siglo XVII se inicia el repunte de la mineria, las
consecuencias del incremento s6lo comienzan a repercutir en la
estructura de las instituciones en la segunda mitad del siglo

XVIII.

Ante la escasez de Azogue en la Nueva Espafia, este asunto
g1 se encuentra entre las preocupaciones fundamentales Yy se
vuelve recurrente en la produccién juridica que va de 1680 a
1696; son muy numerosas las reales cédulas 12 que se refieren
a embarques de azogue, su traslado a la Nueva Espafa del Peru
o de Almadén, la necesidad de fomentar su busqueda en el
virreinato novohispano, etc.l3 Otros asuntos distraen la
atencidn del Rey, quien s6lo se vuelve a ocupar
esporadicamente del quinto real, el que, no obstankte hallarse
firmemente establecido en sus diversas modalidades para
entonces, se trataba de evadir en las minas del norte;l4 estas

minas son justamente las que se busca fomentar en la segunda

Regoplilacidn de Indias_han podido recogerse, 6 L. en 2 vols.,
México, Zuniga y Ontiveros, 1787, passim; hay edicién
facsimilar con Estudio Introductorio de Maria del Refuglo
Gonzédlez, México, UNAM-IIJ, 1991,

12 No pude consultar el Ramo de Reales Ordenes del Archivo
General de la Nacién, que comprende 12 vollmenes y abarca de
1731 a 18207 Cfx. Archivo General de la Nacién. Guia General,
México, Secretaria de Gobernaciédn, 1990, p. 159,

13 86lo se dan las fechas de esas cédulas, su consulta en BAGN
citado en nota 6; Indices de Reales Cédulas de esa época en
los volimenes IX, X, XI y XII, afios 1968-1971; -junio 12, 1683;
enero 29, febrero 5, diclembre 13, 1684; junio 10 y 186,
octubre lo., 8 y 12, 1685; marzo 28, mayo 26, julio 3, agosto
18, 1687; abril 14, diciembre 20, 1688; junio 2, septiembre 18
y 22, diciembre 20, 1690; julio 14, agosto 8, 1691; diciembre
20, 1692; agosto 12, octubre 6, 1693; mayo 18, 1695; abril 14,
julio 10, 1696.

14 Idem, Reales Cédulas de Noviembre 9, 1683 y abril 22, 1697.
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mitad del siglo.l® Se atienden, asimismo algunas cuestiones
relacionadas con la plata labrada;l6 el impuesto del
seﬁoreaje;17 la moneda de plata;18 el envio de un alcalde
mayor a Guanajuato;!? la introducciéon en los minerales de la

Nueva Espaiia del derecho de cobos que ya existia en la ciudad

de la Plata <290 y se reclama el envio de plata a Espafa.2l Hay
en estos afios una singular prescripcién, que no obstante que
no la acata el propio monarca, se reitera en varias ocasiones:
la de realizar préstamos a los mineros a costa de la Real
Hacienda, los cuales, finalmente el rey aprueba.42 En las
primeras décadas del siglo XVIII es todavia mads escasa la
produccién juridica metropolitana fuera de que se reitera
firmemente la prohibicién de que los eclesidsticos tuvieran

minas; prohibicidén ya contenida en la Recopilacién de Indias vy

de larga data en la monarquia.?3 Enconltramos también la

prohibicién de que se use hierro extranjero,24 y se ordena el

15 Idem, Real Cédula sobre diezmo, quinto, azogues y
repartimiento de indios yaquis en las minas de Sonora y
Sinaloa de junio 2, 1691,

16 Idem, Reales Cédulas de abril 10, 1687 y junio 16.

17 Idem, Reales Cédulas de dicilembre 39, 1684 y junio 16,

18 Idem, Real Cédula de junio 7, 1687,

19 Idem, Real cédula de diclembre 10 de 1694,

20 Idem, Real Cédula de mayo 30, 1689.

21 Idem, Real Cédula de marzo, 15, 1690.

22 Idem, Reales cédulas de mayo 19, 1695; julio 11 y
septiembre 3, 1696 y diciembre 16, 1697.

23 Rntonio Muro Orején, Cedulario Americano del siglo XVIII.
Coleccidn de disposigiones ales indianss desde 1680 a_LﬂQQP
contenidas en los Cedularilos del Archivo General de Indias,
vols., Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1956~
1977; Real Cédula de abril 16, 1702 para México y Perd, tomo
II. & 90,

24 Idem, Real Cédula de marzo 7, 1705 para las Indias en
general, tomo II., & 32.
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establecimiento de wuna Junta Particular para conocer de

asuntos de moneda, plateros y artifices de plata y oro,29

En relacidén a la produccién juridica local, tampoco es
mucho lo que se dicté en el siglo XVIII.Z® La causa es la
misma, ya se contaba con un marco general para la explotacién
minera.4? De cualquier manera, algo puede encontrarse en
relacién a la mineria que permite ir percibiendo no sélo su
transformacidén cualitativa en el virreinato sino los sintomas
de la crisis institucional que se avecinaba: se mandd

establecer en todos los Reales de Minas un Banco de

25 Idem, Real Cédula de febrero 7, 1731 para los oficilales
reales de Peru y Nueva Espafa, tomo III. & 65,

26 Lo que hay, puede ser consultado en el la parte
correspondiente a Mineria del Indice del Ramo Bandos y
Ordenanzas del Archivo General de la Naclén, Bolebin.del
Archivo General de la Nacién, tomo II, no. 4, julio-agosto de
1931, pp. 605-608,

27 Sin embargo, la explotacidn en si generd una amplisima
documentacidén que se encuentra en el propio Archivo General de
la Nacidén en el Ramo de Mineria que contiene 232 volumenes y
abarca el periodo 1606-1848, especialmente los afios 1750 a
1800, Ahl se puede consultar la relative a descubrimientos;
proyectos de perforacién; costos e ilnversién de desagle de
tiros y Ltuneles; cambio de propietarios; uso de la pbélvora
para explosiones subterédneas; invasiones; informes de las
condiciones de las minas por los oficlales reales; remate de
minas por embargar; procedimiento de amalgamacién y funcién;
suministro de mercurio y pélvora, compras de cobre, estafio y
sal; inventos y experimentos; costos de amalgamaclén de
calidad media; solicitudes para diversos usos de quintales de
cobre; construccién de herramientas y embarque; informes de
produccidén de las minas: la Valenclana, Vetagrande y
Quebradilla; exencién de impuestos y entregas a la Casa de
Moneda. Lo relativo a las causas de minas y mineros que se
desahogaron después de la constitucién del Tribunal en 1777,
se puede consultar en el Archivo Histdérico de la Facultad de
la Facultad de Ingenieria, que custodia el archivo de ese
Tribunal, Cal del Archivo Histérigo del Palacio de
Mineria,.
Coordinadora (en prensa). Lo gque sucedid anteriormente hay que
buscarle en el AGN en el Ramo Alcaldes Mayores porque ellos
eran los alcaldes de minas y también en el Ramo Provincias

Internas.
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Compaﬁia;28 se dieron las reglas y condiciones para establecer
la Compafiia de Minas del Reino;22 se hizo una Memoria y se
expidid una circular sobre los minerales que se habrian de
remitir a la peninsula para el Real Gabinete de Histopga
Natural;30 se dictaron unas Ordenanzas para el Real ‘%e
Zimapan;31 se hicieron unas Relaciones de observacioneg; \%
circunstancias con las que los duefios de minas habrian de
enviar las muestras de ellas;32 por Bando del virrey Marqués
de Croix se dieron a conocer las Ordenanzaskque el alcalde del
Crimen D. Francisco de Javier Gamboa formé para las minas de
Pachuca y Real del Monte,33 para resolver el conflicto que, en
alguna forma, es el disparador de la crisis instituclonal que

lleva a la expedicién de las Ordenanzas de 1783.34

La importancia gque la mineria tenia en el norte del
virreinato 33 se pone de manifiesto en el Plan que se elabord
para constitulr una Compafiia de Accionistas para el fomento de

las minas de Sonora y Sinaloa, y restablecer la Pesqueria de

28 Indice del Ramo Bandos y Ordenanzas [IRBO], Boletin.del
Archivo General de la Nacién, tomo II, no. 4, julio-agosto de
1931, pp. 605 y ss., agosto 17, 1747,

29 ngm 1749; este proyecto no se concreta, da cuenta de é1,
Elias Trabulse en "La mineria mexicana en la Ilustracidédn
espaficla...", pp. 142-146,

30 Idem, 1752 y noviembre 20, 1752, respectivamente,

31 Idem, 1757.

32 Idem, 1758

33 Idem, octubre 6, 1766.

34 Maria del Refugio Gonzédlez Dominguez, ""Notas para el
estudio de las Ordenanzas de mineria en México durante el

lel 1V Congreso Internacional de Historia
del Derecho Indiano, México, UNAM, 1976, p. 159 y 161-163.

35 A partir de la informacién de Ward y de Humboldt Velasco el
al. elaboran un mapa en el que se sefialan los Reales mineros,
dlutlngu1endo los mas importantes, los cuales, salvo Taxco y
Real del Monte que estdn en la zona mesoramericana o central,
se encontraban todos en la zona aridamericana, o sea, el norte

del virreinato, vid. Estado y mineria..., entre pp. 32 y 33,
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Perlas en Californias;3® también en que se selalaron raciones
a los operarios de las minas de las Provincias Internas, 37 Y
en que se prohibidé a los rescatadores de las minas de esas
mismas provincias y se permitid a los operarios la venta de

sus metales a los individuos del Cuerpo de la Mineria.38

Entre 1767 y 1783 1la mineria novohispana tiene un
crecimiento espectacular, que llega a sus puntos mas altos
entre 1804 y 1805; este crecimiento no es producte del
incremento de la produccién en todos los Reales de minas zonas
sino justamente en aquéllos en las que se producen los
conflictos, especialmente, Guanajuato, ya que en el norte el

crecimiento no es tan sostenido.32

En la segunda mitad del sigle XVIII hay una tendencia a
revivir las antiguas =zonas mineras y a explotar los
yacimientos mas profundos; la mejor tecnclogia, la
transformacidén de las relacicones laborales y el apoyo de la
Corona a los mineros mas proésperos hizo posible el cambio
cuantitativo, pero también generé un abismo entre los mineros
ricos, asoclados en compafiias, y los que apenas tenian para

realizar la explotacién,40 Los primeros vendian su mineral a

36 IRBO, Boletin del Archivo General de la Nacidén..., pp. 606,
37 Idem, junioc 2 de 1769, bando del Visitador don José de
Galvez.

38 Idem, p. 606,

39 Velasco et al., Estado v mineria... p. 37-39

40 Idem, p. 38; este autor recoge toda la bibliografia que se
generd en los selentas para explicar el fenbémeno del
crecimiento de la mineria en la segunda mitad del siglo XVIII
y el vinculo entre mineros y comerciantes, estudiado

hay traduccién al espaﬁol del Fondo de Cultura Econdmica.
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rescatadores que se fueron convirtiendo en prestamistas de los
mineros independientes; a la vez, se Ffue estableciendo un
vinculo entre el capital minero y el mercantil, a través sobre
todo, de los rescatadores de platas que se convirtieron a
finales del siglo en grandes empresarios, Sin embargo, no se
debe pensar que en la segunda mitad del siglo todas las
explotaciones mineras eran actividades empresariales, con
trabajadores Libres asalariados, tecnologia adecuada Yy
financiamiento satisfactorio ya que subsistidé a lo largo de
toda la época la explotacién artesanal que se basaba en la
asociacién con los trabajadores a través del sistema de
Eartidotql aunqué éste también se utilizaba en la explotacién

de las minas prdsperas.

Bl transito de la produccion artesanal a la de empresarios
présperos se regilstra en la documentacién que se genera a
partir de la Representacién de 1774;42 1la ereccién del
tribunal;43 y la aprobacién de las Ordenanzas para gobierno de
la mineria de eslte Reino y de su Real Tribunal, filrmadas por
3. M. en 22 de mayo de 1783,44 por estos afios se da cuenta de

alguna de las primeras acciones del Tribunal.45

41 Jdem, p. 39; el sistema laboral en: Roberto Moreno, "El
régimen de trabajo en la mineria del siglo XVIII," Elsa
Cecilia Frost el al., El trabajo x_los trabajadores en la
historia de. Méxicg México, El Colegio de México, 1979.

42 TIRBO, Bg. !
Representacidn de 25 de febrero de 1774, dirigida al rey a
nombre de la mineria de esta Nueva Espafia por sus Apoderados
don Joaquin Veldzquez de Ledn y don Juan Lucas Lassaga.

43 Idem, Bando del virrey Bucarell, agosto 17 de 1777,

44 TIdem, Bando del virrey Matias de Galvez, enero 15 de 1884;
el libro clasico sobre la formacldén del Cuerpc de la Mineria,
el establecimiento del Tribunal, su actividad judicial y
administrativa, la historia tardia de este y la educacién
minera en la Nueva Espafia es el de Ernest Howe, The Mining
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No todos los que estaban involucrados en la mineria tenian
la misma opinién sobre lo que sucedia y cémo podria
remediarse. Hay visiones encontradas que de alguna manera se
resumen en las posiciones de Gamboa y de Velazquez de Ledn
sobre el asunto. Acérrimos enemigos durante muchos afios, estos
personajes maﬁifestaron sus diferencias a través de una amplia
documentacién impresa que nos permite acercarnos al derecho de

juristas de la mineria novohispana.

2, Los Comenlarios a las Ordenanzas de Minas

Francisco Xavier nacid el 17 de dicembre de 1717 en

Guadalajara, capital del reino de la Nueva Galicia.4% Huérfano
desde que empezaba sus estudios de Gramatica, pudo culminar su
formaclién gracias a que don José Mesia de la Cerda, oidor que

habia sido de la Audiencia de Guadalajara, solventd los gastos

Gulld of New Spain_and ibks Tribunal General, 1770-1821, New
York, Greenwood Press, Publishers, 1968,
45 IRBO, Bpoletin del Archiveo General_ de _la_ Naciédn,
Representacién del Tribunal sobre los efectos que no han de
acusar alcabala en las minas; abril 30, 1781.
16 Desde el siglo XVIII ha merecido particular atencién por su
trayectoria y por su obra: Elias Trabulse, "La minheria
mexicana en la Ilustracién espafiocla..." pp. 131-159; este
autor da cuenta de los autores gue se han ocupado de la
biografia de Gamboa: José Antonlo de Alzate, Gacetas de
Literatura de México, Puebla, Oficina del Hosplital de San
Pedro, 1831, tomo III, pp. 373-384; José Mariano Beristain de
Souza, Biblioteca Hispano Americana Septentrional, México,
1818, tomo II, pp. 13-15; Félix de Osores, Noticlas Bio-
hibliograficas de Alumnos dist ldos del Colegio de Sab
Pedro, San Pablo San [ldefonso de México, México, Vda. de
Ch. Bouret, 1908; Mariano Otero, en Francisco Javier de
Gamboa, Comentarios a las Ordenanzas de Minas, México,
Talleres de La Cilencia Juridica, 1899, tomo II, pp. V-XLIV y
Toribio Esquivel Obregédn, Biografia de Don Francisco Javier
Gamboa, México, Sociedad Mexlcana de Geografia y Estadistica,
1941, amén de algunos otros autores que hicieron restmenes de
su bilografia en el siglo XIX. Recientemente se ha ocupado de
Gamboa el propic Elias Trabulse, Franclsco Xavier Gamboa: un
olitico ¢riollo en la Ilusktracidn Mexicana (1717-1994
Meéxico, El Coleglo de Méxlco, 1985 [Jornadas, 109),
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para que el brillante joven continuara su formacién en
filosofia y Jjurisprudencia.4’ Pero no se limité a estas

disciplinas su aprendizaje

sino que se dedicd a todas las ciencias con igual ardor y
buscd en ellas nuevas luces con que ilustrar su
entendimiento., Y debemos confesar en obsequio de la
verdad que las consiguid en casl todas como lo demuestran
su obras y se puede colegir de su selecta libreria, en
donde abundan las obras mds esquisitas no sé6lo de
jurisprudencia, sino también de filosofia, historia,
poesia y geometria.

Cuando la muerte se atraviesa nuevamente en su camino, los
resultados no pueden ser més favorables para su desarrollo. Al
hallarse en el bufete del licenciado D. José Martinez, uno de
los letrados mas prestigiados de la capital del wvirreinato,
quiso la fortuna que este letrado falleclera y que el asunto
fuera encomendado al Jjoven Gamboa. El exito que obtuvo en la
empresa lo llevé a transitar "de la esfera de un mero
practicante" a la "reputacién de un héabil y elocuente letrado
y su bufete comenzdé a verse oprimido desde entonces de
innumerables consultas e inmensos volumenes de autos."49 El
buen desempefio en los aspectos préacticos de su profesién lo
llevé a ser considerado "el primer abogado del reino,"90 lo
que, como era de esperarse, le abridé el camino hacia la
administracién publica. El virrey y la BAudiencia y los
cabildos secular y eclsidstico, lo propusieron al rey para que
le concediera una de las plazas togadas de la Nueva Espafia,

asi se inicla su carrera judicial que lo llevd, tras un viaje

47 Alzate, Gacetas..., tomo III, p. 375,
48 lIdem, p. 376,
49 Idem, p. 377.
50 Idem, p. 378.
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a Espafia, a ser oidor y alcalde del crimen de La Audiencia de

México, regente de la de Santo Domingo y de la de M&xico.9!

Gamboa ha sido considerado como uno de los autores del
Barroco Indiano, uno de los que cierra el periodo 92 que se
caracteriza por haber llegado a su apogeo tanto la legislaclodn
como la ciencia juridica indiana. Los juristas de ese periodo
tenian una formacién basada en el derecho comun y el romano
candtnice que se‘ estudiaba en las universidades europeas Y
americanas y un amplio conocimlento del derecho castellano y
el local.33 Elementos, todos, que formaban parte del
subconjunto del sistema juridico espafiol en las Indias. Su
vasta erudicién, aplicada a su obra juridica, lo distingue de
obros 7Jjuristas de su época, entre ellos, como se verd, cdel

propio Velazquez de Ledn,

A diferencia de otras obras de la época, la suya,

especlalmente los Comentarios a las Ordenanzas de Minas 54 no

51 Mariano Otero, "Apuntes para la blografia de don Francisco
Javier Gamboa, citados por Daniel Moreno, Grandes Juristas
Mexicanos, México, Editorial Pax México, I979, pp. 29327 los
toma de las Obras del Sr., Lic. D. Mariano Otero, México,
Tipografica de Nabor Chavez, tomo 1l, PP. 27-58.
52 Bernardino Bravo Lira, "La literatura juridica indiana en
el Barroco", Revista de Estudios Histoérico Juridicos,
Ediclones Universitarias de Valparaiso, tomo X, Chile, 1985,
pp. 251-252.
53 Idem, p. 228.
54 Francisco Javier Gamboa, Comentarios a las Ordenanzas de
_Minas, dedicados al Catblicd REy Nuestro senor, b CarltosIII

(que Dios guarde) siem?re MAgnanimo, Slempre feliz, Biempre
_augusto, por..., Colegia e Il Real y mas antiguo de Sam—

Tldefonso de México, Abogado de Ta Rearl chancitleriz de—
_aquella ciludad de Presos_égI Santo oflcio de Ia

,dahsulado Comercio de la ueva mspaia en . e .
Con aprobacidn vy privilegio‘HéI“RéVT“MaGrTHTﬂUmedE-ﬂoaquiﬁ——

Tbarra, 1761,
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resultaba farragosa ni para sus contemporineos ni para,
quienes, después la enjuiciaron. Alzate atribye este hecho a
los estudios de Geometria que realizé Gamboa en su juventud,
los que le permitieron "tal precisién en sus razonamientos,
tal orden en sus reflexiones, y uUltimamente tal arte para
expresarse Yy presentar sus pensamientos que c¢on facilidad
logré distinguirse entre sus contemporaneos [...]."93 También
Otero, muche tiempo después, encuentra que su obra no comparte
"los mismos vicios que eran generales en todas partes"
respecto de las "citas sagradas y profanas y de malas vy
cansadas declamaciones, donde no se podia encontrar ni método,

ni orden, ni claridad..."56,

En tiempos recientes, a Ellias Trabulse le ha llamado la
atencién el método que denomina "ldgico" de la obra de
Gamboa.®’ Sin embargo, Bravo Lira encuentra que este método,
que denomina "Lépico" es compartido por los Jjuristas indianos
del Barroco, los cuales, a semejanza de Soldérzano Pereyra en
se plantean un problema concreto, no

su Politica Indiana

tedérico, que anallzan de manera préctica, "aplicando la
doctrina a las situaciones reales," para terminar proponiendo
no una soluclén tedrica sino doctrinaria y "eminentemente
practica aplicable sin més a la realidad."38 Esta forma de
trabajar, que es comin a los juristas del barroco, es asumida
por el Gamboa al advertir que en su "obrilla" ha "procurado

descubrir las ralices de los dafios, que padece la labor de las

55 Alzate, Gacetas..., tomo III, p. 377

56 Otero, Apuntes..., p. 18
57 Trabulse, "La mineria mexicana...," p. 135.

58 Bravo Lira, "La literatura juridica...", pp. 256-209.
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Minas, y los remedios practicos y nuevos medios de su
adelantamiento” basado en la larga experiencia que en esos
negocios habia podido adquirir.®9 Pero el éxito de su ocbra no
se deriva sélo del buen método sino también de la importancia
que la mineria tuvo en el resto del siglo y también en el
siglo XIX y de la necesidad que a cualquier lector asalta de
consultar la obra de Gamboa y no la de Veldzquez de Ledn
cuando se quiere conocer la doctrina de la explotacioén minera,

como ird quedando claro.

Los Comentarios a las Ordenanzas de Minag ©0 de Gamboa

toman como punto de partida las Ordenanzas de esta materia en

la Recopilacién de Castilla y su objetivo es, a decir del

propio Gamboa, "comentar las Ordenanzas de Minas de Oro,

Plata, Azogue y otros metales, contenidas en las Leyes de el
Titulo 13. de los Thesoros, y Mineros, libro 6. de la
Recopilacién de Castilla," las cuales, "en el Reyno de México,
Y sus Minas, son la principal norma y pauta" para la
explotacién minera.Sl Sobre el fin que pretende lograr, afirma
que, por el desconocimiento que se tenia tanto en la Nueva
Lspafiia como en la Corte, donde se ponia "la ultima mane" en

los negocios de minas, podria

[...] ser util el Comentario general y comprehensivo de
las Ordenanzas, ilustrado con las Leyes municipales de
las Indias, las Reales Cédulas dirigidas a los Tribunales
de la Nueva Espafla, Autos, y Providencias acordadas por
sus Virreyes, y BAudiencias, Despachos, Decisiones, vy

59 Gamboa, Comentarios..,.,. [Dedlcatoria)

60 Cito de la ediclén facsimilar realizada en 1987 por Miguel
Angel Porrula con estudio de Elias Trabulse de las Ordenanzas
de Minas en su edicién principe.

6l Estas citas, y las inmediatas proceden del Prélogo de

Gamboa a los Comentarios a las Ordenanzas de Minas
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cosas Jjuzgadas en los mAs graves negoclios, de cuyos
documentos hemos acopiado grande nimerc a nuestra propia
solicitud, y expensas, con la experiencia de muchos afios
de Letrado en la Audiencia de México, y de manejar los
mas refiidos Pleytos sobre Minas en los principales
Asientos de agquel Reyno [...]62

A mas del derecho legislado a que hace referencia el
autor, también se ccupa del derecho de juristas que inspira y
sustenta las institucicnes de la explotaciédn minera., No es su
conocimiento de las reales cédulas el que lo inscribe entre
los juristas del BaArroco sino su amplia formacién juridica ya
que es ésta la que le permite,®3 al igual que a los otros
juristas de ese periodo, hacer "construcciones cada vez mas
eruditas y complicadas"; aunque es clerto que sin sus
conocimientos préacticos dificilmente hublera podido desplegar

su erudicién sobre el problema concreto de la mineria. 64

En en Prélogo  de los  Comentarios  fija  Gamboa

cuidadosamente el alcance y contenido de su obra, sefalando el
método a seguir, a saber, ir poniendce en primer lugar las

leyes castellanas y a continuacidn su Comentario.®% El orden

62 Ibidem

63 Su obra escrita puede consultarse en José MarJano
Beristéain, :

13-15.

64 A decir de Braveo Lira los rasgos comunes que caracterizan a
estos juristas son: el conocimiento y la formacidn en el jus
commune: la visidédn préactica de las cosas, en lo que se
distingue Gamboa; el enfoque practico, tépico y concrete de
los temas que abonxdan_ _(ars bond et aeguil: el método todpico:
el sentldo de la variedad y la variabilidad del medio
americano y el casuismo; este autor dlstingue a los jurlstas
badrrocos de los ilustrados por su enfoque metodoldgico; los
segundos hacen una critica al Derecho comin y al vigente y
asplran a depurar a éste de sus viclos, Bravo Lira, "La
literatura,..", pp. 253-262,

65 No deja de ser una lastima que en la reciente edicidn
facsimilar de la obra no se haya realizado un estudio de las
fuentes, porque nog habria dado el mejor catélogo del universo
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que sigue no es el que tienen esas leyes, ya que agrupa el
contenido por materias. ILLa obra consta de veintiocho
capitulos,66 uno de los cuales, el XII, incluye un largo
apéndice referido a cuestiones técnicas de la explotacién de
las minas.®? Es decir, aunque sigue -en la forma que se
indicdé~ las leyes de Castilla, hace algunas adiciones para
mejorar la comprensién de los fendmenos que describe; pero al
aumentar no introduce temas ¢ materias nuevas, salvo un
glosario de voces que se usaban en la mineria y un indice de
los asientos de minas de la Nueva Espaﬁa.68 No es ésta su
unica obra sobre mineria ya que para resolver el conflicto
derivado del levantamiento minero en Pachuca y Real del Monte
en 1766 elaboré, unas Ordenanzas 69 "por cuyo medio acabd de
afianzar la paz en aquellos famosos reales, en donde
permanecen dichas ordenanzas, como monumento de perpetua

alianza."’0

juridico de los letrados, de la talla de Gamboa, en la segunda
mitad del siglo XVIII.

66 Aunque la obra es de sobra conocida, hay que sefalar las
materias que contiene: la regallia; la concesidn de las minas,
la facultad de buscarlas y su registro; las minas de compafiia;
los descubridores y sus privileglos; la explotacidén misma en
sus aspectos técnicos; el pueble de las minas; el denunclo;
los privilegios de los mineros; el beneficio de los metales;
la jurisdiccién en las causas de minas y los socabones.

67 Apéndice al Capitulo XII. De la Geometria subterranea usada
en las Minas de Ruropa.

68 Lsta observacién es ilmportante porque el trabajo en las
minas no se hallaba regulado en el Nuevo Cuaderno y su
inclusion en el ordenamiento de 1783 serd consecuencia de la
propuesta de Velazquez de Ledn.

69 "Ordenanzas municipales que para el régimen y gobierno de
las minas de la jurisdicciédn de Pachuca y Real del Monte ...
dispuso el sefior don Franclisco Xavier Gamboa, Real del Monte
13 de septiembre de 1766," en Luis Chavez Orozco, Conflicto de
trabaio con los mineros de Real del Monte. Afio de 1766,
México, Instituto Nacional de Estudlos Histdricos dé Ta
Revolucién Mexicana, 1960, pp. 104-110.

70 Alzate, Gacetas..., tomo III, p. 383.
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Gamboa estuve vinculado por mucho tiempo al Consulado de
Comerciantes de México, no sélo porque era su apoderado y
consultor, sinc porque tenia lazos de amistad y familares con
los wvizcalnos y sus descendientes, que eran quienes habian
hecho del Consulado un bastién. Sus vinculos con este cuerpo y
sus amplios conocimientos "lo hacian el emisario idéneo ante
la Corona de un vasto proyecto financilero del cual los
comerciantes mexicanos deseaban aduefiarse".’l Esta peculiar
relacién con el Consulado queda de manifiesto muy claramente
en los Comentarios, en donde propone al rey la creacién de
. una Compalfiia General Refaccionaria de Minas, a direccién del
Comercio, y Consulado de México, para que las minas de la
Nueva Espafia pudieran salir de su postracién.72 Esta medida
habria de poner -dice~ con el apoyo del Rey, y en beneficio de
los comerciantes, "Montes de oro y plata” a disposicién de
todos; para ello sbélo era necesario que el monarca se decidera
a infundir en las Ordenanzas "el espiritu y vigor vivificante"

que les hacla falta.

Dado que Gamboa no propone en sus Comentarios la
elaboracidén de nuevas ordenanzas, el espiritu y el vigor dque
sacarian a la mineria de su postracién se hallaba en la
Compafiia General Refaccionaria, a manos del Consulado. El
estrecho vinculo que Gamboa tuve con la oligarguia mercantil
determin® que hasta poco antes de su muerte combatiera
encarnizadamente las reformas que los mineros impulsaron. y

lograron ilmponer, considerando que éstos, "por sus capitales y

71 Trabulse, "La mineria...,” p. 132,
72 Gamboa, Comentarlos..., [Dedicatoria].
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males envejecidos del desprecio del dinero" ne eran capaces de
sostener al Tribunal; de ahi que propusiera "fundir de nuevo
todo el Plan del Importante Cuerpo de la Mineria" y unir
"ambos Cuerpos de Comercio y Mineria, de que resultara el
notorio beneficio y provecho de ambos."73 sus criticas ibra en
alguna medida destinadas a su enemigo acérrimo en estas

lides, ya para entonces fallecido, Joaquin Veldzquez de Ledn.

3. El Provecto v las Nobas

De 1ilustre ascendencia y escasos bienes, nacié Joaquin
Velazquez de Ledn el 12 de junio de 1732 en la hacienda ninera
de Acebedocla, Sultepec, actual Estado de México. Al igual que
Gamboa quedd huérfano, aunque mas Jjoven, y pudo realizar
estudios gracias a su tio el bachiller Carlos Celedonio
Veldzquez de Ledn. Vinculado desde épocas tempranas a la
cultura local, conocié la historia y las lenguas indigenas a
través de un tutor indio. Estudié la carrera de Leyes en el
Seminario Tridentino e ingresé, en 1724, al colegio de
posgraduados de Santa Maria de Todos Santos en donde se dedicd
especialmente al cultivoe de las matematicas. FEn esta

disciplina realizé grandes progresos gue le sirvieron,

73 En las Juntas que se realizaron entre 1789 y 1790 para
analizar la situacién del Tribunal y del Fondo Dotal, que no
era muy boyante, Gamboa recordd sus propuestas de 1761 vy
fustigd, acusédndolos de indolentes e insensibles, a quienes
encabezaban el Cuerpo y el Tribunal de Mineria: "desde que
concebl esta justa idea la reservé a la calificacién de S. M.,
y del Ministerio; jamas la he buelto a recordar ni en Madrid,
nl en este Reyno: y habiendo parecido a la Corte adoptar otro
Plan, y que de ella misma resultd el mandarlo reformar por sus
excesos y abusos, en tan breve tiempo. Y siendo yo nombrado
por uno de los Vocales de la Junta de arreglo, insisto en mi
antiguo pensamiento modificado con respecto al actual estado
de las cosas, y situacién de la mineria, vid.—AGN, Mineria, v.
156, £f., 270-305, exp. 9,
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posteriormente para desempefiar parte de su vida profesional ya
que profesd cdtedra de la materia.’d cCultivé mas las
disciplinas vinculadas con sus intereses cilentificos, asi,
aunque tambien habla estudiado jurisprudencia y fue abogado de
la Audiencia, no llegé a alcanzar en las leyes el brillo que

tuvo su contrincante.

En la sexta década del siglo conocié a Juan Lucas Lassaga,
con quien se asocid desde entonces para estudiar diversos
aspacltos de la explotacién minera. Desde 1766 comenzaron a
participar activamente en cuestiones relativas a la forma de
separar el oro de la plata, la reduccidén del precio del azogue
y otros aspectos de la mineria que fueron incorporados a los
proyectos de reforma a impulsados por Carlos III a Lravés de
visitador José de Galvez y el virrey marqués de Croix.’®
Veldzquez dejd su cldledra universitarla a fin de acompariar a
Galvez en Jla expedicidén que hizo a las Californias para
resolver los "asuntos y negocios reservados" que le habian
sido confiados, que eran la busqueda y el beneficio de minas
en aquellos lugares. Dos afos invirtldé en esas tareas,
dedicando su tiempo al beneflcio de las minas y a realizar
observaciones astrondmicas, al cabo de los cuales rindié un
informe al virrey sobre las formas de la explotaciédn minera en
la Nueva Espafia; en este informe describe ademéds, maquinas,
inventos y propuestas que habia emnpezado a aplicar en las

Californias,’®

74 Roberto Moreno, Joaquin Veldzquez de Ledn_ L trabaios
clentificos sobre el Valle de México, 1773-1775, México, UNAM-
ITIH, 1977, pp. 25.

75 Idem, pp. 26-31.

76 Idem, pp. 31-32,
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Muchos otros trabajos cientificos desarrolld Veladzquez de
Ledn que le sirvieron para adquirir conocimientos geograficos
y técnicos que instrumenté en las propuestas que hizo sobre la
explotacién minera. A partir de gque alcanzdé la edad de
cuarenta aflos dedicdé la mayor parte de su tiempo al Cuerpo de
la mineria y a desarrollar los proyectos que habrian de

reformar la industria minera en la Nueva Espaﬁa.77

En los aflos setenta se incorpordé a las diversas dJuntas y
reuniones que comenzaron a realizarse para revisar el estado
en que s8e hallaba la explotacién de las minas; en ellas
participé activamente como representante de algunos Reales de
Minas. El fruto de estos esfuerzos se refleja en la
Representacién de 1774 que hicieron Lucas Lassaga y Velazquez
de Leédn al rey en la que se expuslera la situacidédn de la
mineria y la forma de mejorarla.78 8i bien el Informe de 1771
19 gobre las minas puede considerarse como el primer paso
formal de la vinculacidén de Veldzgquez a la reforma de la

mineria, es sin duda la Representaclédn la que refleja ya

claramente la visién de la reforma en su conjunto. En esta
obra propone "clertos arbitrios para el perpetuc fomento y

reforma de la mineria", que serian =-a su julcio- féacilmente

77 El catédlogo de sus obras impresas y manuscritas en Roberto

Moreno, Veldzgquez de Leén.,., pp. 359-375.
78 Representacién gque a nombre de la Mineria de esta Nueva
Espafia_hacen al Rey Nuestro Sefior los Apoderados de ella

Juan Lucas de Lassaga, Regidor de esta Nobllisima Ciudad

Juez, Contador de Menores, y Albaceazgos: y D. Joaguin

Veldzquez de Ledn, Abogado de esta Real Audiencia, vy
Catedratico que ha sido de Matematlcas en esta Rea
ipe zuiiga Ontiveros 77

D.

Universidad, México, Felip ga_ y ¢ 1774; hay
edicion facsimilar con introduccién de Roberto Moreno, México,

SEFI, 1979,
79 Moreno, Velazquez de Leébn..., pp. 62-80.
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instrumentables porque no habrian de originar una fuerte
inversién por parte de los mineros vya que los gastos se
cubririan con sélo dejar de pagar duplicado el impuesto del
sefloreaje. Consta de dos partes, en la primera expone el
"Estado actual de la mineria", y en la segunda propone los
arbitrios para resclver los problemas, los cuales, eran: 1. La
falta de caudal; 2., la ausencia de una cabeza para el gremio;
3. la falta de Ordenanzas modernas; 4. la carencia de un
Lribunal de Jurisdiccidn privativa; 5. la necesidad de
exenciones, y 6., la falta de una escuela de mineros,80 Las
respuestas por tanto se hallaban en la institucién del gremio,
la constitucién del tribunal, la creacidén de un banco de
avios, la formacidn de un colegio metdlico y la elaboracidn de

nuevas Ordenanzas.

En la necesidad de la reforma coinéddian VelAzquez de
Ledén, el virrey, el visitador y el propio monarca, 81 por lo
que las propuestas en contra, entre ellas, la de Gamboa, a la
larga, no fueron oidas. Los Comentarios de Gamboa a las
Ordenanzas de Minas quedaron, pues, como obra de consulta
erudita ya que se procedid a la formulacién de un nuevo

ordenamiento.82 EL proceso de su elaboracién es harto

80 Idem, pp. 85-94, especialmente p. 90,

81 Los proyectos de reforma se remontan a 1697, pero la
reforma ilustrada sélo podia hacerse en la época de un monarca
de este cufo; sobre estos proyectos yvid. Roberto Moreno,
Bicentenario de la Facultad de Ingenleria, 1792-1992, México,
Sociedad de Ex~-Alumnos de la Facultad de Ingenleria, 1992, pp.
37-60,

82 Trabulse atribuye a los Comentarios la reforma porque
fueron los que dieron -dice- "todos los argumentos, datos,
proyectos y estrcuturas que la Corona necesitaba para reformar
la mineria", vid. "La mineria mexicana...'", p. 133} lo que es
de dudar porque la c¢risis se manifiesta casi una deécada
después y el Provecto de Veldzquez, gque va en sentido distinto
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conocido; también el de la constitucién del gremio en 1776, el
de la ereccién del Tribunal en 1777,83 sin la Jjurisdiccidn
contenciosa que se habia solicitado;84 pero ya se vera gque no
dejé de tener sus peculiaridades. Asimismo conocemos las
caracrteristicas de las instituciones que se derivaron de las

-
Ordenanzas,BJ por lo que no se abundard en estos temas.

Velézquez fue el primer Director General del Tribunal,
desemperié el cargo durante nueve afios! a su lado, se hallaba
Lucas Lassaga como Administrador General. Les tocd, pues, a
los creadores de la reforma, conducirla durante sus primeros
aflos de vida a la vez que impulsaban la formacidén de las
Ordenanzas. Su actividad al frente del Tribunal abarcd
numerosos aspectos: representaclones, dictamenes, inventos,
reformas a maqulnaria, estudios econémicos etc.86 Sin embargo,
su labor fue duramente censurada por Gamboa uncs afios después,
en 1780, cuando se conocid la propuesta de reformar el

Tribunal.87 be cualquier modo, pasd sus Ultimos aflos de vida

a las propuestas de simple adecuacidn de Gamboa, seria la
respuesta a dicha crisils en el marco de la politica de la
Corona.

83 Moreno, Veldzquez de Ledn..., pp. 94-97; lo describen
también Gonzélez Dominguez, "Notas para el estudio de las
ordenanzas de mineria...", pp. 163~164 y Howe, The Mining
Guild of New Spain..., pp. 61-63.

84 Archivo General de Indias, en adelante AGI, México 2240; el
25 de septiembre de 1777 los representantes de la Mineria,
Veldzquez de Ledn, Lassaga, Liceaga y Anza se quejan ante el
rey porque al Tribunal "se le ha suspendido el ejerclcio de la
jurisdicclidén contenciosa de que gozan los Consulados de
comercic a cuya semejanza nos concedld expresamente el Rey que
se exiglese. A esto se le ha dado el color de esperar las

nuevas ordenanzas." .
85 Roberto Moreno, "Las instituciones de la industria minera

novchispana", La Mineria en México, México, UNAM, 1978, pp.

119-190.

86 Moreno, Velézquez de Leén..., pp. 35-38,
87 AGN, Mineria, 156, exp. 9, £f. 269-308,.
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en gran actividad y disfrutando el éxito derivado del triunfo
de sus propuestas; murid el 7 de marzo de 1786, y la Gazeta de

México s6lo dié una escueta noticia sobre el hecho.88

De lo que se lleva dicho facilmente puede concluirse que
Veldzquez fue un jurista de menor categoria cientifica que
Gamboa ya que dispersd su esfuerzo en muy variados asuntos, en
tanto que el segundo se consagrd por entero al derecho., A
pesar de esto, no puede dejar de incluirsele como uno de los
autores capitales del derecho de juristas de la época., Bravo
Lira lo consldera en el elenco de los juristas del barroco
aungue reconoce su menor valia en relacidén a Gamboa quien lo
aventaja, por lo menocs en las obras que ambos escribieron
sobre el derecho de mineria, en erudicién y método.82 pPor las
caracteristicas que Brave Lira atribuye a los juristas del
Barroco, podria pensarse que ya VelAdzquez no encaja en esta
clasificacién sino en la de los juristas ilustrados tempranos
por que, a semejanza de éstos, da la espalda al Derecho comin
y adopta una actitud critica frente al derecho vigente,
reflejada en este caso en su actitud ante las Ordenanzas
castellanas, las cuales pretende sustituir por las de su
Provecto. Sin embargo, en su obra juridica no se reflejan aln
los ldeales "naclonalistas" que atribuye este autor a los
juristas ilustrados aunque si aparece el anhelo de uniformidad
y slstematizacion 90 en su intento de dotar a las minas de un
cédigo particular que no forme parte de otro ordenamiento.

Desde este punto de wvista, las Ordenanzas de 1783, cuyo

88 Moreno, Veldzquez de Lebn..., pp. 43-44.
89 Bravo Lira, "La literatura Jjuridica...", p. 252,
90 Idem, p- 261-2620
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Provecto elabord Veldzquez de Ledn, serian vya parte de 1la
corriente codificadora que pronto se habria de generalizar en

todo el continente europeo y en América.

Tanto el Provecto de Ordenanzas para el Cherpo de la

"

Mineria de la Nueva Espafia como las Notas han permanecido

hasta la fecha inéditos vya que en su tiempo circularon

solamente en forma manuscrita. Aunque la influencia que tuvo
el primero en la elaboracidn de las Reales Ordenanzas ha sido
reconocida por todos los que han escrito sobre el tema, no se
conocia el alcance que tuvo, El cotejo del Provecto con el
texto del rey, que es el contenido de la Tercera Parte de este
trabajo, permite apreciar a golpe de vista las semejanzas
entre uno y otro texto. Asi, podemos ver gue hay titulos
completos que apenas sufren leves enmlendas de redacciodn,
aunque lo relativo a las facultades del Tribunal y las
caracteristicas de la administraclédn de justicia si se haya

modificado. 91

Ni el Provecto ni las Notas contienen indicaciones que nos
permitan -como en el caso de los Comentaricos de Gamboa-
conocer la motivacién de los autores para elaborarlos, Sin
embargo, al reconstruir el proceso se pueden averiguar algunas
cuestiones que muestran el interés de las autoridades
metropolitanas y novohispanas en la elaboracién de las
Ordenanzas y lo que hace posible ubicar en su contexto las

motivaciones de ambos Ltextos. Desde 1765 el Visltador Galvez

91 vid. infra, Tercera Parte de este trabajo, la edicidn de
los textos.
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tenia instrucciones de atender a la reforma de la mineria, vy
Veldzquez colabord en todos los proyectos que con este fin
emprendié el Visitador; pero fueron el alzamiento de Real del
Monte y la llegada de Bucareli al gobierno de la Nueva Espafia
los hechos que desencadenaron la reforma.%? En la Carta del
virrey Bucareli enviada de 24 de septiembre de 1771 se propone
que se "formase un nuevo cuaderno de Ordenanzas generales, de
modo gque sus reglas uniformasen y abrazasen en todas sus
partes el mejor método de gobiernco de todas las Minas del
mismo Reino." Para lograrlo deblan convocarse '"Juntas
compuestas por los mineros asi ricos come de medianas y cortas
facultades" para que en ellas se propusiesen los puntos
convenientes "para que se lograsen todas las ventajas que

pudiese producir el laborio" de las minas.93

El 20 de junio de 1773 se libré Real Cédula al virrey para
que se formaran las "Ordenanzas que proponia" y en 1774, afo

en que escribleran Veldzquez y Lassaga la Representacién, el

mismo Bucareli informdé por Carta al Rey de las pretensiones de
los mineros de "formarse en Cuerpo como consulado: establecer
Banco de Avios paré fomento de las minas: Crear un Coleglo de
Metalurgia para préacticos que construyesen Maquinas, Y
ejecutasen otras operaciones de la facultad; y que se formase
nuevo cédigo de ordenanzas de mineria." Por las observaciones
que hizo el virrey se puede ver que algunos "graduaban [las
propuestas] por lmpracticables, y aun ofensivo el proyecto en

si y en todas sug partes a los derechos publicos," vya

92 Moreno, Bicentenarlio de la Facultad..., pp. 61-63.
93 AGI, México 2236.
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consideraban que las nuevas ordenanzas serian "eversivas de

las del Nuevo cuaderno".94

Poco caso hizo el rey de las objeciones, cbdmo ya se ha
viste, y el ©procesc siguié hasta que se enviaron las
Ordenanzas a la corte.?® Sin embargo, tal parece que hubo un
envio previc al que hicliera en agosto de 1779 el virrey Martin
de Mayorga, porque Juan Lucas de Lassaga, Joaquin Veldzquez de
Lebn, Tomds de Liceaga y Julié&n Antonio Hierro, en carta
firmada el 27 de mayo de 1778 dirigida al Ministro de Indias,
José Géalvez, le informan gue han concluido las M"nuevas
ordenanzas de nuestra mineria, en c¢uya formacidén nos hemos
ocupado desde luego que se erigié el Tribunal, sin otra
intromisién que la de los negocios recurrentes que no podian
demorarse sin perjuicio." Advierten que echard de menos
"algunos articulos importante y que pertenecen a la materia”
pero que ellcos sb6lo podrian hacerse "oyendo a los Ministros de
Real Hacienda, Superintendencias de Azogues y Alcavalas, [y]
Ensayadores", pero que olrlos sélo demoraria la expedicidn y
despacho de las ordenanzas, gque tanto importan para lo
demas...". Daban orden a su apoderado de ponerlas en manos de

GAlvez, quién, a su vez, habria de poner el texto y la

94 AGI, México 2236.

95 AGI, México 2236; EL informe de Porlier, Contador General y
Machado, Fiscal de Nueva Espafia de 26 de marzo de 1783 da
cuenta de que el rey habia oldo ya la Ordenanza de Mineria y
se habia "dignado aprobarla con las enmiendas y adiclones que
van hechas en ella [...] para que desde luego se impriman y
comuniquen a todas partes donde corresponda; enviando también
ejemplares de ella a los demas dominios de ambas Americas vy
Filipinas a fin de que en todas partes de adopten sus reglas
en que sea posible y convenga a blen de la Mineria."
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Representacién en las del monarca.?® El envio que hicieronh a

Galvez los representantes de la mineria parece previo -o por
lo menos paralelo- a que sometieran el Proyvecto a las
autoridades del virreinato. Por lo menos es lo que se
desprende de la documentacidén que se generd en la Nueva Espafia
y que fue enviada a la metrépoli después de que el Provecto y
las Notas fueron sometidos a la consideracién del Fiscal de la
Audiencia de México. Baltasar Ladré4n de Guevara emitié su
dictamen el 22 de octubre de 1778,97 esto es, cinco meses mas
tarde que el envio que los miembros del Tribunal hiciercn a
Galvez, Aungque no parece haber dependido del dictamen la
suerte del Proyecto vale la pena traer a colacidén algunos de
los comentarios que se hicieron ya que constituyen el unico
julcio pormenorizado de que se puede disponer sobre ambos

textos.98

El Proyvecto comprende dieciocho titulos,?? de los cuales

no todos son comentados por Guevara; tampoco agui se revisaran

96 AGI, Méxlco 2240; se refieren a las Notas, ya que fueron
enviados juntos ambos documentos,

97 AGN, Correspondencia de Virreyes, v. 22, 122, exp. 71,

98 En el expediente de su aprobacién ya no hacen seflalamientos
mas que en relacldn a la oposicién que hablia sobre la
Jjurisdiccién contenciosa del Tribunal, cfr. AGI, México 2236,
aunque en este mismo expediente estd el dictamen de Ladrén de
Guevara.

99 I Del dominlo radical de las minas y su concesidén a
particulares y del derecho que por esto deben pagar; II De los
modos de adquirir las minas. De los nuevos descubrimientos y
registro de vetas y de los denuncios de minas abandonadas o
peridas; IIL De los que pueden o no descubrir y denunciar y
trabajar las minas; IV De las pertenenclas y demasias y de las
medidas que en adelante deben tener las minas; V De cOmo deben
labrarse, fortificarse y ampararse las minas; VI De las minas
de desaglie; VII De las minas de compafiia; VIII De los
operarios de las minas y haciendas; IX De los Abastos y
provisiones de las minerias; X De los rescatadores: XI De los
aviadores de minas y mercaderes de platas; XII Del fondo y
Banco de Avios de minas; XIII De los peritos en el laborio de
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en su conjunto sino en forma ejemplificativa., Después de
elogiar la labor del gremio de la mineria pasa a explicar los
méritos de Veldzquez de Ledn al haber elaborade las Notas vy
aunque seflala también la importancia del "precioso" Comentario
realizado tiempo atrds por Gamboa, se pronuncia por las
mejores ventajas del texto que se hablia sometido a su

consideracidn.

Son grandes los aclertos que encuentra en la justificacion
que Velazquez hace del Proyecto en sus Notas, aunque también
llega a disentir del autor, por ejemplo, en relacidon a que el
autor propuso que pudieran los clérlgos seculares ser duernios y
gozar de las minas con tal que no las administraran por si
mismos, en tanto que "el fiscal se persuade a gue nunca sera
convenlente que los eclesiasticos tengan una ocupacidn, como
la del laborio de las Minas, que los distrahiga de sus santos
entretenimientos".l00 En relaciétn a los titules 5., 6. y 7.
son muy humerosos los eloglos, y llega a afirmar que con ellos
el Real Tribunal "ha premeditado el mejor y mds perfecto modo

de las laboresm10l

Del Titulo 8, el relativo al trabajo en las minas, afirma

que 8l bien prescribe "las determinaciones que contienen a

las minas y en el beneficio de los metales; XIV De la
educacién y ensefianza de la juventud destinada a las minas y
del adelantamiento de la industrla en ellas; XV De los Jueces
y Diputados de los reales de minas; XVI Del Tribunal superior
y privativo de Mineria; XVII De las causas de minas y mineros
y del modo de conocer y proceder, juzgar y sentenciar en
ellas; XVIII De los privilegios de los mineros.

100 AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 122, exp. 71, L.

219 v,
101 vid. supra, nota 99 para el contenido de estos titulos.
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esta clase de gente" deberian precisarse algunas cuestiones,
por ejemplo, en el articulo 8. en relacidén a que si hubilere
reclamacién habria de ocurrirse a la Diputacién y no a los
Jueces ordinarios. Cabe sefalar gue 1la indicacién fue
cabalmente aceptada y forma parte del texto final de dicho
articulo, al 1igual que lo que sefiala el articulo 8. en
relacién a la dureza de los castigos que se impondrian a
barreteros y operarios que dejaran respaldado el metal vy

abondonaran sus labores,l102

Sobre el Titulo 9, piensa que "contiene diversos capitulos
que en su practica pueden excitar algunas cuestiones, a que
puede ocurrirse oporlunamente para evitarlas," por ejemplo,
que para gque hubiera suficientes ejidos y aguajes en torno a
las minas que fueran comunes no habria de obligarse a la venta
de las haclendas o tilerras que se encontraran cercanas a las
minas, sino s6lo en los casos que conforme a las leyes fueran
de conceder; lo que tambilén fue aceptado en la redaccién final
de las Ordenanzas. Con estos ejemplos podemos darnos cuenta
del alcance que los comentarios del fiscal tuvieron en la
redaccién final de las Ordenanzas, aungue sobra decir que ho

todos fueron aceptados.

Antes de su envio, todavia pasaron el Proyectoc y las Notas
a manos de Miguel Antonloc Bataller, Asesor General del
Virreinato, a fin de que se sacaran los correspondientes

testimonios y se dirigieran a manos del rey, "para gque su

102 AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 122, exp., 71 £. 220
V.
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Suprema Soberania se digne resolber en punto a la aprobacidn
de lo acordado, lo que mas sea de su Real Voluntad." Bataller
indica que dado que no se ha solicitado la opinidn del virrey,
vya que "Su Magestad solo quiere que se le presenten ai Su
Excelencia, para que lo remita a su Real Persona, no: se
estlende a elaborar Dictamen en materia de tanta gravedad" y
s6lo expone que ya que el Real Tribunal y su Director han
propuesto "los medios mas oportunos, para lograr la felicidad
a que se asplra en un Ramo de industria tan importante como la
de la Mineria," vy que el Fiscal habia "manifestado el
verdadero espiritu en que deben entenderse concebidos muchos
de los Capitulos, u Ordenanzas, sallendo a los reparos Yy
disolviendo las dudas", restaba sb6lo al Asesor consultar
algunas cuestiones. Hizo, pues Bataller, también

observaciones, aungue escasas,103

Recibidos los dicltémenes y el traslado del asesor, se sacaron
los testimonios por triplicado el 18 de marzo de 1779,104 vy
poco después habrian de ser enviados, como ya se dijo, por el
virrey Mayorga al Consejo. 86lo un estudio muy minucioso
permitiria constatar la filiacidén exacta de cada uno de los
articulos de las Ordenanzas, ya que también el Consejo realizd

modificaciones.105

103 Idem, f. 227 y 227 v.

104 Idem, £. 228 v,

105 AGI, México 2236; se convino "en la necesidad de explicar,
adicionar y omitir varios de los articulos de las mismas
ordenanzas, sefialadamente en los respectivos a la Jurisdiceion
que debia ser propia del Real Tribunal General de Mineria y
Diputaciones territoriales, siguiendo en todo el espiritu de
la real determinacién de S. M. en la ereccién de este nuevo
Tribunal comprendida en la ya citada Cédula de lo. de julio de
1776, y adpatando en cuanto fuese posible el plan sobre que
estan erigldos los tribunales de comercio a cuya imitacidén se
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La presién de los mineros novohispanos y la de Galvez y el
interés del monarca acelerarcn la revisién final, gue ya habia
demorado wvarios afios; el interés de Carlos III era tal, que
estuvo presente en la lectura de las Ordenanzas; 106 finalmente
por Real Cédula de mayo 22 de 1783 vino a expedirlas. Fueron
publicadas en Madrid, ese mismo aflo, y distribuidas =-como
rezaba la Real Cédula- en los dominios de América vy
Filipinas.107 En la capital del virreinato salieron a la venta
en la Libreria de la esquina de la calle Juan Manuel del cargo

de Don Ignacio Joseph Canosa. 108

ha creado este de Mineria [...] Y como por virtud de tal
variacién fuese indispensable arreglar en la mayor parte los
articulos de las citadas ordenanzas remitidas, procedimos a la
formacién de las nuevas, que acompafamos a V, E., siguiendo
los preceptos y espiritu de lo tratade y acordado [...].

106 AGI, México 2236,

107 Howe, The Mining Guild..., p. 62.

108 Gazeta de México, martes 27 de marzo de 1787, tomo II, nim
31, p. 324.
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CAPITULO VI

EL PROYECTO, LAS NOTAS y LAS REALES ORDENANZAS

La edicidén que se ofrece en este trabajo del Broyecto, las
Notas y las Reales Ordenanzas serd una util herramienta para

que los estudiosos de las instituciones mineras vean la forma

en que se recogieron en las Ordenanzas del rey las propuestas
de la Mineria novohispana. Por lo que toca a este estudioc solo
se revisarédn tres temas, que no han sido escogidos al azar: el

sistema regalista, el trabajo y la administracién de justicia.

Al seleccionar estas cuestiones, de entre muchas otras, se
quiere privileglar, en primer lugar, un asunto que ha sido la
base de la explotacién minera en México desde 1la época
colonial hasta nuestros dias, salvo un par de décadas a
finales del porfirismo en que se concedidé la propiledad de las
minas a los particulares, El régimen dominical de la propiedad
de tierras, minas y aguas es todavia el sustento del sistema
de propledad que impera en la actualidad en México, a pesar de
los numercsos embates que ha sufrido recientemente. El1 hecho
de que se hubiera conformado en la Nueva Espafia es una prueba
mas de la supervivencia de algunas de las bases en que se
sustentaba el sistema colonial. Después del intento porfirista
por modificar el principio dominical, en la Constitucién de
1917 se regresaron las minas a la Nacldén al igual que otros

bienes que habian pasado a manos de particulares; el
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constituyente reivindica para la Nacién las facultades que

habia tenido el monarca espafiol en relacidén a estos bienes.l

Con el segundo tema se pretende demostrar algo que se
dijo en repetidas ocasiones a lo largo de estas péaginas, a
saber, que el régimen que propusieron Jlos miembros de la
Mineria novohispana en torno a algunas cuestiones, entre ellas
el trabajo, se fue configurando a lo largo de la época
colonial como respuesta a las caracteristicas del medio en el
gue se desarrolld la explotacidédn, y que, estas peculiaridades
fueron respetadas por el rey, quilzéd porque hablian probado su
eficacia. En el caso que nos ocupa la supervivencia del
régimen de partido, tipico de la nmnmineria colonial, es
representativo de una forma de explotaclén que habla avalado
la costumbre, al margen de lo que se presribiera en las

leyes.2

El tercero de los temas muestra, por el contrario, un
asunto en el que el rey modificé de manera importante la
propuesta local, reduciendo las expectativas de los mineros
novohispanos en el sentido de que el Real Tribunal
centralizara la administracidén de Jjusticia en todas sus
instancias, y sustituyendo formas arcalcas de administrarla
por otras, en las que -entre otras cuestiones- quedaban

claramente diferenciadas las funciones de los Jjueces de las de

1 Maria del Refuglo Gonzéalez, "Del seflorio del Rey a la
propiedad criginaria de la Nacién", Anuario Mexicano de

Hisktoria del Derecho, V, 1993, pp. 129-150,
? Roberto Moreno, "Salario, Tequio y Partido en las Ordenanzas

para la mineria mexicana del seiglo XVIII," Memoria del IV
Congregso_de Historia del Derecho iIndiano, Méx1co, UNAM, 19176,
pp.465483.
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los diputados de mineria, que se habian comenzado a
identificar en el siglo XVI,3 pudiéndose afirmar, por su
incorporacion al Proyecto, que todavia en muchos Reales de

Minas se mantenian poco diferenciadas.

La medida de los cambilios que sufridé cada uno de los
articulos del Proyecto se plasma en las tablas que fueron
elaboradas para tal fin en la Segunda Parte de este estudio.
Asi pues, lo que contiene este capltulc es meramente

ejemplificativo.

1., El sistema regalista

Tres articulos le bastan a Veldzquez de Lebdn para plasmar
en el Provecto de Ordenazas el punto de partida de la
explotacién minera, a saber, que las minas "son propias de la

Corona Real", En las Notas explica que:

[...] en Espafla se halla declarado asi por el Rey Don
Alfonso el Sabio en la Ley 11, Tit, 28, Part. 3 y Ley 5,
Tit. 15, Part. 2 y después por el Rey Don Alonso XI era
de 1386, Ley 8, Tit. 1, Lib, 6 del Ordenamiento Real. ¥
tltimamente por el Rey Felipe II afio de 1559 y 1584 en
las Leyes 4 y 9, Tit. 13, Lib. 6 Nueva Recopilacién.®

En relaclén al Provecto, la versiétn definitiva de las
Reales Ordenanzas sélo muestra cambios de redaccion al texto
original en el que se explicaba que: "destinar las
producciones minerales, o parte de ellas para las rentas del

Estado fue costumbre de toda la antigledad y seflala los

3 José Enciso Contreras, "La diputacién de minas en Zacatecas

en el siglo XVI",.., y J. Lloyd Mecham, "The Real de Minas as
a Political Institution...", vid. supra, Introduccion.
4 Art 1., Tit, Primero [P] = Art. 1., Tit. 5o0. [R].

5 Nota de Veldzquez de Lebn al articulo 1.
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estados que lo recogian en aquel entonces en sus ordenamientos
juridicos: Alemania, Francia, Inglaterra, Suecia, Prusia,
Bohemia, Hungria y todos los reilnos y replblicas del "mundo

culto”.

Quizd don Joaquin no estaba conclente de que el sistema
regalista, para entonces ampliamente consolidado, habia
sufrido altibajos a lo largo de la historia; aunque para la
época en que él escribe, no habia duda, por lo menos, en el
Imperio espafiol, que las minas se hallaban incorporadas al
Real Patrimonio, y el Rey, sin renunciar a ellas, podia
otorgarlas en propiedad y posesién a sus vasallos, quienes -a
su vez- podian venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas,
dejarlas en testamento por herencia o manda o de cualquiera
otra manera enajenar el derecho que sobre ellas otorgaba el
monarca.® Pero la conceslédn se entendia bajo dos condiclcnes:
gque hubieran de contribulr a la Real Hacienda la parte de
metales sefialada y que cumplieran lo que sobre la explotacldn

se establecia en las Ordenanzas,’

A diferencia de la regalia, la naturaleza de la concesidn
si debilé ser materia de controversia, ya que Veldzquez de Ledn
explica en la Nota del Art. 2o0., las posiciones que habia
sobre el asunto. Sobre el particular afirma que no encontraba
la necesidad de comparar "la adgquisiciédn de las minas por los
particulares a ningin contrato conocido, sino gque debe

estimarse «como una concesién de su propia y singular

Art. 20., Tit. 50. [R]

6 Art. 2o0., Tit. Primero [P]
Art, 30, Tit. 5c. [R].

7 Art. 30.,, Tit. Primero [P]

|
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naturaleza." Esta forma de expresar algo que era tan familiar
a los vasallos de la Nueva Espafia no deja de ser muy
ilustrativa de su posicién dentro de la monarquia; en el
virreinato muchas cosas eran "de su propia vy singular
naturaleza™. En el caso de la regalla sobre la minas, al ser
donadas las tierras americanas al rey nucho tiempo atras, las
entendi¢é suyas y las concedié a los descubridores ¥y
conquistadores en los términocs que antes se sefialaron. No se
habia conocido otro régimen que el que expone Veldzquez de

Ledn.

En la época moderna al sistema de propledad de las minas
antes descrito se le denomina "regalista" 8 y es el producto
del desarrollo de una serie de practicas en torno a la
explotacién de las minas que encuentra sus antecedentes -como
bien sefiala Velézquez de Ledébn- en el mundo antiguo, en el cual
coexlistieron la propiedad privada y la publica de los

yacimientos minerales.?

El surgimiento del derecho minero en los términos que se
concebia en la Nueva Espafia procede el derechoe provinclal

romano ya que en la Roma clasica las minas pertenecian al

8 En las siguientes paginas se utilizan materiales que
proceden de un trabajo que sobre el tema elaboré hace algunos
afios, enriquecidos con las aportaciones recientes sobre el
mismo, vid., Maria del Refuglio Gonzédlez, "La legislacién minera
de los siglos XVI y XVII", Mineria Méxicana, México, Comisidn
de Fomento Minero, 1984, pp. 61-77.

9 ¥. Luchaire, "Le probleme de la proprieté des mines et ses
solutions dans 1'Antiquité", Annales Universitatis
Saraviensis, Saarbricken, vol., III nos. 3-4, 1954, pp. 223~
237.
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duefic del suelo.10 De épocas anteriores es poco lo que
conocemos a ciencia cierta, aunque parece posible afirmar que,
los romanos en el suelo provincial siguieron tal régimen, el
que no es original porgque ya habria sido ensayado en el
antiguo Egipto. Las ventajas estratégicas de que clertos
minerales por su riqueza no estuvieran en manos de los
particulares se ve repetida en varias culturas, 11 aungue no
sea mucho lo que sabemos sobre la forma en que reallzaban la
explotacién minera, lo que seria el caso también de la antigua

Grecia,.lZ

La variedad juridica que se presenta en los largos siglos
que van desde la formacién de Roma hasta su disolucidn ofrecen
una experiencia més amplia y diversificada en torno a la
propledad de las minas.l3 Es posible sefialar como constante
que, fuera de sueloc romano, la explotacién minera no implicaba
la pérdida del dominio por parte del Estado, y que las minas
se podian otorgar a los particulares a través de una concesidn
a cambio del cumplimiento de ciertas obligaciones: el pago de
un pretium y el trabajo efectivo de la mina.l4 El Estado

encargaba la vigilancia de la explotaciétn a los procuratores

metalli o metallorum.l5,

10 Alejandro Vergara Blanco, '"Contribucidén a la historia del
derecho minero, I: Fuentes y principios del derecho minero
romano", Revista de Estudios Histérico Juridicos, XII, 1987~
1988, pp. 14-47 [Edlciones Universitarlas de valparaisol.

11 Luchalre, "Le probleme de la proprieté...", p. 230.
12 Idem., pp. 231-233,
13 Cfr. Vergara Blanco, "Contribucién a la historia... derecho

romano" pp. 44-47,

14 Idem, p. 45,

15 Idem pp. 45-46; Luchaire, "La propriete...", pp. 234-235;
Moshe Gil, "Land Owner in Palestine under Roman Rule", en
Revue Internationale des Droits de I'Antiquié, Bruxelles, tome

XVIL, 1970. La lex mettalls dicta del emperac

icta del empeérador Adriano
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Los principios quedan firmemente establecidos en el
derecho romano posclasico, de modo que la afectacidn dominical
a que el Estado habia reservado las minas, el régimen de la
concesién, la reserva de una parte ~-que puede variar- de la
explotacidn para el Estade y la vigilancia del mismo sobre el
trabajo de las minas a través de sus funcionarios constituyen
las bases de un derecho minero que pocas modificaciones habria
de sufrir en aquellos lugares que reciben la influencia del

derecho romano.l®

La jurisprudencia medieval crea y desarrolla el concepto
regalia para aludir a los bienes que no son de particulares y
que forman parte del patrimonio del principe.l? En cada
monarguia europea la reivindicacldén de las regallas se
realiza con peculiaridades distintas,l® pero para los fines de
este trabajo importan, sobre todo, los reinos castellanos, ya
que de ellos procede el derecho que se aplicé en los

territorios americanos,+?

consigna este impuesto o canon que habia de pagarse al
recaudador imperial. En el caso de Palestina, a cambio de este
impuesto el propietario recibia un pittakion que confirmaba
sus derechos posesorios sobre la mina. pp. 12-13,

16 Vergara Blanco, "Contribucién a la historia... derecho
romano", pp.46-47.

17 Alejandro Vergara Blanco, "Contribucién a la historia del
derecho minero. II: Fuentes y princilplos del derecho minero
espafiol medieval y moderno", Revista Chilena de Historia del
Derecho, ntmero 15, Editorial Juridica de Chile, pp. 206~321.
18 F., Luchaire, "L evolution du droit minier du moyen &ge a
nos jours", Annales Universitatis Saraviensis, Saarbrucken,
vol., VI nam. 1, 1955, pp. 46-65,

19 Vid. Alfonsc Garcia-Gallo, "La unidn politica de los Reyes
Catdlicos y la incorporacién de las Indias", Estudios de
Historia del Derecho Indiano, Madrid, Institutoc de Estudios

Juridicos, 1972, 473-488,
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Las regalias se hallaban entre los derechos privativos
que tenian los reyes de la Reconquista, eran de indole
econbmica y financiera y correspondian con caracter de
exclusividad al Principe. Entre ellos pueden serialarse, los
bienes vacantes y las tierras yermas, asi como otros bienes a
los que el Rey tenia privativamente derecho, como las minas,
las salinas, las aguas y fuentes, 1los montes, prados Yy
bosques, la caza y la pesca. Se consideraban inalienables y no
susceptibles de apropiacién privada. Sin embargo, el monarca
podia conceder el derecho de disfrutarlos y aprovecharse de

ellos.20

En la Edad Media espaficla, los reyes tuvieron gque ir
luchande porque se les reconocieran estos derechos en los
lugares que se lban incorporando a la Corona, en este caso de
Castilla. Aunque en la doctrina y la ley esté clara la nocidn
de regalia y su pertenencia al rey, éste logra imponerse poco
a poco, y por esta razén, en ordenamientos de épocas tan
tardias como los siglos XII y XIII vemos que si bilen la
incorporacién de las minas al Real Patrimonio es un hecho,
también lo es que no todos los sefiores feudales o abadlas se

hallan sometidos al rey.

Los sefiores en sus tierras tenian las mismas facultades
que el rey en las suyas. En las Ordenanzas promulgadas por el
Infante don Pedro, Conde de Prades en 1343 se establecen

claramente "los controles sefioriales en el proceso de

20 Luis G. de Valdeavellano, Curso de Historla de las
Inastituciones Espariolas. De los orlgenes a ina e la Edad
Media, 5a. ed., Revista de Occidente, ; PP, -445,
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extraccién, afinamiento, peso y venta de la plata" de las
minas gue se hallaban en el condado., Estas ordenanzas convocan
a todo el que se interese en la explotacién, a realizarla,
perc en el entendido de que "el mineral es del sefior y es él
quien pone las reglas del reparto." Estd claro que las minas
eran un derecho absoluto del Conde, quien 1las otorgaba
mediante una concesidén a los mineros. Qulien la recibia podia

dare, permutbare et allenare dejando a salve el derecho del

infante. Se exigian una serie de requisitos para no perder la
concesidén: debia hacerse un estacado, y un deslinde; aceptarse
el dominio sefiorial denunciando el hallazgo al administrador
de la mina y confeccionar una escritura que recogilera el pacto
entre sefior y minero. El incumplimiento o el dejar de trabajar

la mina por espacio de dos meses determinaba que pasara a
publica subasta. Lo mismo acontecia si se trataba de fundir el
metal o venderlo fuera del control de la administracién
condal. Se establecen los montos que correspondian al sefior y
al minero. Y por Gltimo, hay que seflalar que ya estaban claras

en estas ordenanzas las figuras del administrador y del

minero, 41

Para el tiempo en que se pusieron en vigor las Siete
partidas en el Ordenamiento de Alcald de 1348,22 estaban
claramente definidas las rentas que pertenecian a los

emperacdores y los reyes. Asinismo es clara la nociédn de

21 Manuel Romero Tallafigo, "Ordenanzas para la explotacién de
plata en el Condado de Prades y Baronia de Entenza,"

(mecanoescrito)
22 Tomo, extractados, parrafos del trabajo sobre la

leglslacién minera de los siglos XVI y XVII citado, vid.,
supra, nota 8.
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sefiforio real y sobre qué materias puede ejercerse. Sefiorio
tenian otros seflores ademds del rey -como el Conde de Prades-
aunque obviamente no era real. En el texto de las Partidas se
encuentran estas cuestiones delimitadas con claridad en la ley
1 de titulo XXVIII de la Tercera Partida 23 y en la ley XI se
refiere al sefiorio de los emperadores y de los reyes, sobre
"Las rentas de los puertos, e de los portadgos que dan los
mercadores, por razdén de las cosas que sacan, o nmeten en la
tierra, e las rentas de las salinas, o de las pesqueras, e de
las ferrerias, e de los otros metales, e los pechos, e los
tributos que dan los omes".24 Esta dltima ley es citada por

Veldzquez de Ledn como parte del fundamento del sistema.

La naturaleza del sefiorio del rey sobre las minas queda
perfilada en la ley V, del titulo XV, de la Segunda Partida.
Esta ley se refiere al modo en que el Rey y todos los del
reino deben "guardar que el sefioric sea siempre uno e no lo
enajenen ni lo departan'., Entre las razones para evitar que el
sefiorio del rey sea "departido" o "enajenado", se seflala la
mayor honra del rey y de los vasallos mismos; por otra parte,
si el rey da en donacién algo que esté& comprendido en el
sefiorio como son "la moneda, justicia... las alcadas de los
pleitos, e mineras", no pilerde los derechos sobre ellas,
porque su naturaleza es tal, que: "ninguno non las puede
ganar, nin usar derechamente dellas" y aunque llegara a

donarlas, el efecto sb6lo vale durante la vida del rey que lasg

23 Las citas de la legislacién castellana proceden de: Los
Codigos Espafioles, 2a. ed., Madrid, Antonio de San Martil,
Editor, 1872.

24 E1 tema lo estudia cuidadosamente Vergara, "Contribucién a
la historia... medieval y moderno", pp. 316
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doné, y a su mnuerte, revierten a su sucesor. S6lo su
confirmacién por parte del nuevo rey podia significar que
permanecieran en manos de quien las habia recibido. Esta ley

también es citada por Velazquez.

El paso siguiente de la evolucién del sistema regalista se

encuentra en la ley 47 del Titulo XXXII del Ordenamiento Real

recogido por Alfonso XI, en Alcald en 1348, que establecia:

[...] todas las mineras de plata y oro ¥y plomo y de otro
cualquier metal de cualquier cosa que seanh en nuestro
sefiorio pertenecen a Nos; e por ende, ninguno sea osado
de las labrar sin nuestra especial licencia y mandado.

Poco tiempo después, en 1387, Juan I en Birbiesca dicté un
conjunto de Ordenanzas en las que se establecld la "facultad
de buscar minas en las heredades proplas y ajenas, Yy de
beneficiarlas con el precio que se asigna". Se expresaba
claramente que "los mineros de oro Yy plata, y de cualesquier
metales" pertenecian al rey, quien otorgaba mercedes para gue
en todos sus reinos cualquler persona pudiera explotarlos, a
cambio de una parte del producto de la mina, la cual
correspondia al soberano por esta merced. La autorizacidn
comprendia la busqueda de minerales aun en tlerras que no
correspondian al minero, previa licencia del duefio del predio

donde éstos se hallaren.25

Hasta aqui la legislacién anterior al descubrimiento de
América y de los ricos yacimlentos minerales de México y Peru.

con esta legislacidén se realizé la explotacién minera en

25 Novisima Recopilacion, Libro IX, Tit. XVIII, Ley IIIL.
Ordenamiento Real, Lipbto VI, Tit. XII, Ley XVIIT,
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Espafia y los territorios americanos durante la primera mitad

del siglo XVI.

La evolucién del sistema regalista en Espafia siguid los
pasos que se llevan explicados pero tal parece que no habia
una interpretacién uniforme sobre los ordenamientos que se
citaron, 2% que derivé en una lectura errénea del alcance del
sefiorio real sobre las minas, y de la posibilidad de separar
el suelo y el subsuelo en materia de propiedad minera.27 Sin
embargo, tal lectura fue esc precisamente, errénea, ya que en
la realidad los reyes castellanos no entendieron que hablan
renunciado a su seflorio sobre las minas. Por el contrario,
procedieron como sefiores que ejercen su dominio, y en este

sentido no sélo actuaron sino que dictaron su legislacidn.

Rl sistema regalista fue, pues, el que impero durante los
trescientos afios de la dominacién colonial en todos y cada uno
de los territorios americanos, lo que quedd confirmado, por si
hacia falta, por la reina dofia Juana, en ausencia del rey
Felipe II, dictdé en 1559 una carta real en Valladolid en la
gque disponia la incorporacién de las minas de oro, plata y
azogue a la Corona patrimonio real ¥y el modo de
beneficiarlas.28 En ella se modificaron varios de los
principlos establecidos por Juan I en Birbiesca en 1387. En

primer lugar, establecia de manera clara y tajante que las

26 Martiré, Eduardo Martiré, El cédigo carolino de Pedro
_Vicente Cariete, 2 vol., Buenos hires, Talieres Graficos
Mundial, 1973, vol. I, 150-179.

27 Martiré, op. cit,, vol, I. p. 173, hace referencia a una
disposicién de Carlos V de 1526 y a otra de Felipe II de 1568.
28 Novisima Recopilacién, Lib., IX, Tit., XVITI, Ley IIIL.
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minas de oro y plata de sus reinos se encontraban incorporadas
a la Corona y Patrimonic Real, asi se hallaren en tierras de
realengo, sefiorio o abadengo, en terreno publico, concejil vy
baldio o suelo de particulares, no obstante las mercedes de
cualquier tipo que hubieren hecho sus antecesores, las cuales
el rey revocaba y anulaba. Coh esto pasaban a su patrimonio -
en la metrdpoli- todas las minas, salvo aquéllas que se
estaban trabajando, vya que en esos casos se llegaria a un
acuerdo justo y razonable en el término un afio a partir de la
promulgacién de la ley. Autorizaba a todos los subditos y
naturales a que libremente, sin licencia de nadie, pudieran
explotar las minas en todos los lugares anteriormente
sefialados; lo unico que se exigia era el registro en los

términos que la misma ley establecia.

Todos los principios que rigen esos ordenamientos llegaron

a formar parte del Titulo XIII del Libro VI de la Recopllacion

de Castilla.?9 Ya no se modificaron -pues~ los principios de

la incorporacién de las minas al real patrimonio, los cuales
permaneciercn en la nueva legislacién y rigileron la
explotacién de las minas hasta el final de la época colonial y
formaron parte de todos los cuerpos juridicos indianos y son
los que recoge Veldzquez de Ledn en el Proyecto y hace suyos

el monarca en las Reales Ordenanzas.

29 En la Nueva Espafia circulé la edicién impresa en Madrid en
1625 del Nuevo Cuaderno, la que se encuentra en la Biblioteca
Nacional de México dentro de un expediente relativo al permiso
concedido a Andrés de Carrasquillas, secretario de Juan de
Ofate Adelantado de Nuevo México y Visitador general de las
Minas de Espafia para la visita, labor y beneficio de minas,
para que imprima dichas Ordenanzas, vid. Ignacio del Rio, Guia
del Archivo Franciscano, México, UNAM=IIB, 1975, vol. I, p.

953,
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2. El trabajo

El régimen del trabajo en las minas no estaba contemplado
en las Ordenazas castellanas,30 por lo que las autoridades
metropolitanas y locales fueron las encargadas de ir
perfilando, paulatinamente, las formas en que habria de
realizarse; también la costumbre jugd un papel muy importante

en su conformacién. Algunas de las leyes de la Recopilacidn

de Indias si tocan el asunto, en un buen numero de

disposiciones, pero referidas en su mayoria al servicio
personal de los indios, aunque también se ocupan -en menor
medida- del trabajo de mestizos, negros libres y mulatos y
algun sefialamiento hacen del trabajo negro esclavo. De La
regulacién sobre la materia, la Recogilacién se ocupa del
cuatequil o trabajo forzoso, el cual permiten y regulan, al
tiempo que prohiben la esclavitud de los naturales. Otro tema
que se contempla en este cuerpo juridico es el relativo al
puen tratamlento de los indios de repartimiento, sobre los que
se establecen numerosas prescripciones que buscan nho
desarticular la estructura de los pueblos de indios, asimismo,
en lugar de propiciar el repartimiento a lugares lejanos,
buscan el asentamiento de los indios cerca de los Reales de
Minas, aunque también se nutren estos asentaminetos de
indigenas que habian abandonado sus comunidades para ior a

formar las cuadrillas, que sefiala el texto.3l Al lado del

30 Roberto Moreno, "Régimen de trabajo en la mineria de los
siglo XVI y XVII", Mineria Mexicana, México, Comisidn de
Fomento Minero, 1984, pp. 84-99; veldzquez de Lebn afirma que
ni la Ley V ni la IX, Tit. XIII, Libro VI de la Recopilacidn
de Castilla lo comprendian.
31 Moreno, "Régimen de trabajo..." pp. 86-89; de otro lado,
Menegus explica la forma en que se constituian las cuadrillas
y la manera en que luchaban pox convertirse en pueblo, "La

1]

mineria y los pueblos de indios...", Ppp. 15-21,
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trabajo forzoso se fue generalizando, sobre todo, el trabajo

libre asalariado.32

fn los tiempos de expansién de la industria minera, esto
es, el siglo XVIII, los trabajadores de laé mninas présperas
ganaban buenos sueldos, a mas de que obtenian, a través del
partido, una cantidad de mineral que podian comercializar, Su
trabajo no s6lo era bien pagado sino que resultaba menos duro
que en otros sectores. En las minas del norte se fue
constituyendo uns especle de "aristocracia" entre los
trabajadores, que se caracterizaba por su libertad, movilidad
y sus gastos.33 En las minas prevalecié un tipo de vida
distinto que en otros centros de trabajo, el dinero fluia vy
las costumbres se relajaban. Por ejemplo, los trabajadores
mineros de Guanajuato eran famosos por sus altos salarios ¥y
por los disturblos que causaban, incluso se pensd en
establecer un convento franciscano para moralizarlos con el
ejemplo.34 Después de la revuelta de Real del Monte que did
lugar a la revisidén de los ordenamientos mineros, el partido
fue suprimido en algunos de 1los reales de minas, y aungue se
haya correspondido con un aumento de los salarios, trajo

consecuenclias econdmicas draméticas.35

A la vista de lo anterior no es sorprendente que entre los
titulos del Proyecto gque menos modificaciones tuvo se

encuentra, el Octavo, [120. R], relativo a los operarios de

32 Ignacio del Rio, "Sobre la aparicién del trabajo libre

asalariado..., pp. 97 y ss.

33 Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico..., p. 8.
34 Idem, p. 276,

35 Tdem, pp. 277 y 288-290,
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minas y haciendas. De los veinte articulos que contenia en su
versiéon original, doce sbélo sufrieron cambios de redaccion, a
cinco se les hicieron ademas ampliaciones, dos recibieron
alguna modificacién y ampliacién y sélo uno fue modificado; el
monarca, por su parte, adiciond otro. Por lo demés, las Notas
de este titulo ofrecen un panorama muy claro de las formas de
trabajo en las minas y los métodos adoptados para la

retribucién de los trabajadores, en las gue se recoge la

costumbre novohispana, que Jjuzga el rey "inviolable ¥y
legitima", y la préactica establecida en las Ordenanzas del
Peru.

Frente a los intentos que se habian hecho en el pasado
reciente para la supresién del "partido", VelAzquez se
pronuncia abilertamente por su conservacién, regulando con nas
detenimiento el asunto, a mds de que, a partir de su
incorporacién en el texto del rey, la practica del partido

deja de ser costumbre para convertirse en derecho legislado,36

Los articules 8., 12., 13., 16. y 18. fueron ampliados,
con distintos objetivos: hacer precisiones de procedimiento
que apenas se hallaba esbozado en el Proyecto, como es el caso
del 8., o en relacién a la forma de sancionar los hurtos de
los operarios de minas, dque es el caso del 18.; definir con
claridad, que es lo que se hace en el articulo 9., gquiénes no
podian ser compelidos al trabajo de las minas, aunque fueren
vagamundos, esto es, los espafioles ni los mestizos, por estar

éstos reputados por espafioles, lo que no los eximia de que se

36 Moreno, "Salario, tequio y partido...", pp. 475 y 481-82.
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~les aplicaran otras penas por su oclosidad; para insistir, en
el articulo 13. en la aplicacién de varias disposiciones de la

Recopilacién de Castilla como también de la practica

novohispana en relacién al repartimiento o guatequil de los
trabajadores de las minas, en el que no estaban comprendidos
los negros y mulatos libres que anduvieren vagos ni los
mestizos en segundo grado que no tuvieren oficios, dejando a
salvo, el trabajo forzado como castigo de algunos delitos, si
los duefios de minas aceptaren al condenado y, por Gltimo, para
ordenar, sequn reza la adlicién del articule 16., que ningun
trabajador podia pasar de una mina a otra sin llevar
"atestacién de Dbilen servido” del amo anterior o de su
administrador, estableclendo sanciones tanto para el operario

como para el duefio de mina que lo aceptare.

Las ampliaciones que se han sefialado no se apartan de
manera importante de lo que se platea en los articulos
respectivos del Proyecto; pero hay algunas, que sin alejarse
del texto original en cuanto a la institucidén que introduce,
que es el partido, precisan de tal manera las cosas que ya nho
es exactamente lo mismo que se habia propuesto, En este
supuesto se encuentran los articulos 9 vy 10. En el caso del
primero, se mantiene la 1libertad para pactar el partido,
conforme a la costumbre de cada Real de Minas, pero introduce
la posibilidad de no pagar el partido sl se prefiere retribuir
al operario por el sobrante que extralga en reales, seflalando
siempre que es a comin acuerdo de las partes si asi lo
consideran las Diputados de la Mineria. Si éstos discordaren,

se estaria a lo que dlijera el sustituto; la decisién de la
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Diputacién sélo era obligatoria si se causaba algun perjuicio

a la explotacién, en cuyo caso, persistia lo pactado.

La modificacién que introduce el monarca en el articulo
11, se refiere a precisiones de procedimiento, que no se
enlistan como simple adicidén porque no estén previstas en el
Proyecto. Respecto de la adicién que introdujo el rey, que es
el articulo 9 de las Ordenanzas Reales, es relativa a que no
se hagan suplementos a los indios de repartimiento y que a los
sueltos s6lo se les pudieran suplir cuatro pesos, conforme a

un Auto acordado de la Audiencia de México.

Como puede observarse, ninguno de los cambios introducido
modifica de manera sustantiva lo que se habia ido conformando
en los siglos anteriores por las disposiclones metropolitanas
y locales y la costumbre de los diversos Reales de Minas, en
todo caso, puede afirmarse gque solamente se reglamentd el

partido y se introdujeron precisiones procesales ausentes del

Proyecto,

3, La administracién de justicia

Muchos més camblos se introdujeron en los Titulos

relativos a la administracién de justicla, tanto en lo que
tocaba a las facultades del Tribunal como al procedinmiento
mismo. No se han de resefiar todos en estas paginas, porque su

andlisis desborda los estrechos limites de este estudio.37

37 pParte de lo que se sefiala en: Maria del Refugio Gonzalez,
"l,a reforma de 1793 a las Ordenanzas de la Nueva Espafia",
Mineria Méxicana, México, Comisién de Fomento Minero, 1984 pp.

"193-200.
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Lo primero que hay que sefialar de los Titulos Décimo
Quinto, Sexto y Séptimo del Proyecto, De los Jueces ¥y
Diputados de los Reales de Minas, del Tribunal Superior vy
Privativo de Mineria y De las causas de Minas y Mineros y del
modo de conocer, proceder, Jjuzgar Yy sentenciar en ellas,
respectivamente, es el cambio de lugar que sufrieron, ya que

pasaron a ser lo.,, 2o0., 3o., y 4o. de las Ordenanzas Reales,

este ultimo sobre la sustanciacién en casos de impedimento o
vacancia de alguno de los Jjueces de minas y de las
recusaciones en distintas instancias. En el listado de las
Concordancias que se encuentra en la Tercera Parte de este
estudio y en la edlcién de los textos, que es la Cuarta Parte,
se pueden ver a detalle las supresiones, cambios de redaccilén,
modificaciones, ampliaciones y adiclones que se hicieron a las

propuestas de la Mineria novohispana,

En las péginas anterilores se ha afirmado en forma
reiterada que no son tantas las diferencias entre el texto que
presenté el Tribunal al rey, y el que dste expidid., LEsto que
es cierto para la mayor parte de los Titulos no se aplica a
los relativos al Tribunal y a la Administracién de justicia.
Fs quizd en estos titulos donde queda mas claramente expuesta
la concepciédn borbénica de la cuestidn. Hasta el advenimiento
de esta dinastia al trono espafiol la estructura del gobierno
ultramarino no seguia los cauces que la doctrina y la préactica
venian imponiendo en la metrépoll en relacién a los asuntos
del gobierno y la Jjusticia. Por razones politicas y de
gobierno, en las Indias ambos se concedian a la misma persona,

a pesar de qgue la misma Recopilacién de Castilla los
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contemplaba separados (Libro 1II, Tit. II, ley XLII). La
conjuncidén en el mismo sujeto de estas funciones se admitia en
la Recopilacion de Indias, de modo que en los reinos ¥y
provincias y americanos solia existir una confusién sobre un
asunto que va se hallaba teérica y practicamente diferenciado
en Espafa.38 Sin embargo en las Indias para que un sujeto
realizara las funciones de gobierno, justicia o guerra debila
recibir un nombramiento por cada una de ellas o ser designado,
como el virrey de la Nueva Espafia, que era virrey de todo el
virreinato; presidente, de la Real Audiencia; gobernador, del
reino de Nueva Espafia y capitén dgeneral, de las milicias ¥y
ejércitos de la Nueva Espaﬁa.39 En el nivel provincial vy
distrital la separacién de funciones fue casl desconocida en
la practica aunque la teoria postulara otra cosa. Por eso los
alcaldes mayores ejercleron en su distrito, y dentro de la
esfera de su competencla, el goblerno y la justicia locales, 40
En las Indias los tnicos negoclos que se hallaban separados

eran los de Hacienda, aunque tocaba al virrey su vigilancia.d?l

Para el tiempo en que se dictaron las Ordenanzas de Minas

de 1783 ya se habian comenzado a instrumentar en Espafia una
serie de reformas que tenian la implantacién de un sistenma
distinto del que habia imperado. Los politicos de la monarquia

borbénica concebian que el Estado no s6lo debia tener por fin

38 Alfonso Garcia-Gallo, "La divisiédn de las competencias
administrativas en Bspafia en la Edad Moderna", Actas del II
Symposium de Historia de la Administraclidn, Madrid,
Publicacliones de la Lscuela Naclonal de Admlinistracién
Publica, 1971, pp. 13-15,

39 Iden, pp. 13,

40 Woodrow Borah, Coordinador, El gobierno provincial en la

Nueva Espafia,.., passim,
41 Garcia-Gallo "La dlvisién de las competencilas..," pp. 14.
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mantener la Jjusticia, sino también logrer 1la felicidad vy
bienestar de los.sﬁbditos. La materia de la administracidn se
amplia a todo lo que constituye el bien pablico como la
sanidad, la enseflanza y la beneficencia; primordial también
serd el fomento de la economia. En la nueva concepclidn el
"gobierno" cambia de contenido "al hacer alusidén a la gestidn
administrativa con independencia de un campco especifico de
accidén." A partir de entonces queda separado lo gubernativo de
lo contencloso, el primero es el acto administrativeo y el
segundo lo que tiene ¢ue ver con pleitos y actuaciones
judiciales.42 Los drganos que hablan realizado ambas funcilones
tienden a'deSplazarse o a ser sustituidos por otros que las
tendran diferenciadas.43 El esquema implicaba la gestién bajo
una séla cabeza, la del Intendente, que asumia, la justicia,
la policia, la hacienda y la guerra, pero el ordenamiento que
recogia los postulados de esta nueva politica no habla sido

expedido para la Nueva Espafia cuando se promulgaron las Reales

Ordenanzas de ‘1a mineria.

En relacidén a las Indias esta politica produjo una serle
de reformas que tuvieron como consecuencla el desplazamiento
del Consejo por los Secretarios de REstado y del Despacho
Universal, funcionarios que se hallaban -a decir de Garcia-
Gallo- al servico del monarca. El antiguo Visitador General de
la Nueva Espafia, don José de G&lvez, ocupé una de estas

secretarias, precisamente la de Indlas, durante el periodo de

42 Ana Maria Barrero, "lLa materia administrativa y su gestion
en Indias", Anuvario Histédrico Juridico Ecuatoriano, vol. VI,
Quito, Ecuador, Ediclones Corporaclon de Lstudios Y :
Publicaciones, 1980, pp. 114-117.

43 Garcia-Gallo, "La divisién de las competencias...," p. 16.
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gestacién de las nuevas Ordenanzas de minas. Conocedor de los
asuntos de las Indias trata de reformar el sistema,
encaminando sus pasos sobre todo al desarrollo econbémico, en

el cual jugaba un papel muy importante la mineria.44

Lo anterior refleja la razén de la diferencia entre lo que
se pedia en el articulado del Titulo XV del Proyecto y lo que
fue aprobado por el rey ([2o. R.]. El Tribunal, o mejor dicho,
Lassaga y Veldzquez de Leén hablan querido desde que

escribieran la Representacién la reforma de la mineria;4% 1la

creacion del Tribunal y la expedicién de significaban el éxito
de la empresa gque habria de llevarlos -habian seflalado- a
modificar lo que en los tiempos que corrian tenia
"distintisima Ffigura," lo que si blen se ve, no fue tanto,
porgue en numerosas ocasiones las propuestas se ajustaban a lo
que habia venido sucediento en la Nueva Espafia. En este
sentido, y para hacer mas evidente la diferencia de vigidén que
habia a uno y otro lados del Atlantico se puede se falar, por
lo menos lo que se proponia como el sustento del gobierno y la

administraclén de justicla en las minas.

44 Idem, p. 16; cfr, Alfonso Garcla-Gallo, "La evolucidn de la
organizacién territorial de las Indias de 1492-1824", Anuario
Histérico Juridico Ecuatoriano, vol V, Quito Ecuador, —
Fdiciones Corporacion de Lstudios y Publicaciones, 1980, pp.
122-131.

4% Representaciédn que a nombre de la mineria ..., p. 27, a la
letra dice: "Las Ordenanzas de nuestra Mineria, ¢Ue son la
norma principal de su gobierno, las unas fueron dictadas, mas
ha de dos siglos, para las Minas de la antigua Espafia, y las
otras se ajustaron a lo que exigian estos negocios, poco
después de conquistadas las Indlias. Es cosa clara, que la
diferencia de paises, y tlempos tan remotos, debe haberlas
hecho menos adaptables a los nuestros de lo que debian serlo.
Por esto pues faltan algunos Articulos que hoi fueran
importantes. Otros han quedado inutiles, y todos parecen tan
confusos, como que fueron concebidos, cuando las cosas de que
tratan, tenian distintisima Eigura".
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Fiel a la tradicién que el propio Veladzquez explica en la
Nota correspondiente, en el Proyecto se propone gque "los
jueces de minas, alcaldes mayores y corregidores", habrian de
ejercer en comin acuerdo con los diputados en los negoclos que
en lo gubernativo, lo directivo, lo econémico y lo contencioso
pertenecieran a la mineria local [arts. 2., y 15. P.]. En la
Corte privaban otros conceptos, la racionalizacién, la
separacidén de las funciones y la Jjerarquizacién, asi que el
monarca separdé tajantemente las funciones de goblerno vy
justicia, atribuyendo estas Ultimas a los Jjueces de minas, que
serian las respectivas justicias reales, y las primeras, a los
diputados en sus respectivos territorios [art. 3o. Tit. 3o.
R]; de la justicia conocerian los jueces de minas en lo que no

estuviere conmetido a las Diputaciones [art. lo. Tit. 20. R.].

La jurisdiccién contenciosa que se relacionara con avios
de minas, rescates, denuncios, pertenenclas eta. quedd
reservada a las Diputaciones territoriales, esto es, la
justicla minera quedaba en sus manos [art. 4o. Tit, 3c. R]. De
esta funcidn quedaron excluidas las justicias reales. Es en
este tipo de jurisdiccidédn contenclosa, la privativa, que se

reducen requisitos y términos del proceso.

Antes de la expedicién de las Reales Ordenanzas, los
diputados habian sido una suerte de apoderados de los mineros
porgque sbélo tenian la jurisdiccién "interinaria y precaria”
que les dejaban los alcaldes en su ausencia, cuando carecian
de tenientes; por eso en el Proyecto se propusc consolidar la

funcién contenciosa de los diputados, pero curiosamente, quiza
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por la carga de 1la historia, sin excluir a los alcaldes

mayores.

La propuesta se apoyaba en una tradicién centenaria,
distinta a la del Peru, pero que Veldzquez justificaba en el
Proyecto [Nota al art, 1. Tit. Décimo Quinto P.},
argumentando, no sélo que asi habia sido, sino que era la mas
sencilla con tal que los alcaldes mayores tuvieran las
calidades necesarias, [art. 2.] porque los negocios de las
minas eran muy delicados y ampliando el numeroc de los sujetos
que deciden en ellos se quitaba la "ocasidén de error, o de

sospecha bien fundada" [Nota al art. 16, Tit. Décimo sexto].

otra funcién que habian desempefiado los alcaldes mayores
era la de veedores de las minas; segun Veldzquez la practica
de identificarlos debia proceder de alguna providencia de la
que no se tenia memoria [Nota art. 1. Tit. Décimo Sexto P), lo
que no fue obstdculo para que el monarca separara a los
veedores de los diputados territoriales [art., 15, Tit. 2o0. R],
aunque en otros articulos parece que los diputados hacen la
veeduria [art. 18, Tit. Quinto P.]. Por lo que toca a los
salarios de los jueces la practica novohispana habia sido que
los oficiales reales, entre ellos los alcaldes mayores no
recibieran salario a cargo de la Real Hacienda sino que se
mantuvieran del aprovechamiento del cargo, y esto es lo que
proponen los mineros y lo que acepta el rey [art. 17, Tit.

Décimo Quinto [P] = art. 15, Tit. 2o0. R].46

46 Fn relacién a las minas la practica se extendid a la Nueva
Vizcaya por Real Cédula de 28 de octubre de 1571, conforme a
la cual, los oficiales reales obtendrian su salario de la
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El Titulo Décimo sexto trata ademds de los requisitos que
deberian reunir los jueces de minas y la forma de eleccidn de
los diputados, proponiendo que los Jjueces fueran mineros
experimentados. Cabe hacer notar que, diferenciadas las

funciones de jueces y diputados en las Ordenanzas Reales, cada

vez que el Provecto alude a ambos, el texto real omite a los

primeros,

El Titulo Décimo Sexto estd dedicado a describir la forma
en que habria de proceder el Tribunal, en lo gubernativo,
directivo econémico, y en lo contencioso, el modo de
designacién o eleccidén de sus miembros, inclusive los Jueces
de Alzadas [Art. 16]. Asimismo se ocupa de su funcionamiento,
advirtiendo que en todo lo que no contuvieran las Ordenanzas,
ni se hallara en el acta de erecciédn del Tribunal, ni en
reales cédulas, nl érdenes de su Majestad, se procediera a
imitar la practica de los Consulados de Comercio de los

dominios de Espafia, en lo que fuera adaptable [Art. 37].

Ya en la Representacién de 1774 se habia sefialado la
necesidad de constituir un Tribunal privativo, y aunque el rey
autorizé su creacién, hasta que se expidieran las Ordenenzas
quedarian c¢laras sus funcicnes en lo contencioso, porque no se

le habia otorgado todavia la jurisdiccién privativa,

plata que se sacaba "de las minas que estan debaxo del
distrito y jurisdiceién de la audiencia de la Nueva Galicia, ¥y
especialmente de las minas de San Martin."; Encinas, Libro
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En la larga Nota del articulo 1. de este titulo Veladzquez
explica cémo desde los tiempos mads remotos se habia dejad&, en
algunos casos, la administracién de justicia a los miembros de
alguna profesién. Sus ejemplos son, la Mesta y los Consulados,
Fn relacién a la mineria, afirma que ya en la antigua Atenas
existia el prefecto metdlico o Jjuez superior de minas,
Tucidides lo habia sido, para dirimir los conflictos que en
ellas se presentaran; los romanos también habian tenido esta
jurisdiccién privativa, lo que era imitado en los tiempos que

corrian en Alemania, Bohemia y Suecia.

Por lo que se refiere al mundo hispénico, ya Felipe II la
tenia establecida en relacién a las minas en las Ordenanzas 63
y 77, de la ley IX, Tit. XIII, Libro VI de la Nueva

Recopilacién, lo que no se aplicaba en las Indias que en esla

materia se regian por lo dispuesto en la Recopilacidon de

Indias. En Pert se habia solicitado en 1634 que se erigiera un
Consulado de Mineros y Azcgueros en la villa del Potosi, lo

que no habia sido concedido por el monarca,

En la Nueva Espafia, antes que los mineros manifestaran la
necesidad del establecimiento de un Cuerpo a la manera del
Consulado, ya habia mandado el rey por Real Orden de 12 de
septiembre de 1773 que se procurase, lo que a pesar de haber
sido ya erigido el Tribunal desde 1777, no se habia logrado,
Es ésta la causa por la que se insisitia en el asunto, Bien
sabemos que la oposlcién para la ereccidn de este Cuerpo habia
provenido, sobre todo del Consulado de Mercaderes, dque

vinculado a la Audiencla habia tratado de impedir la ereccidn
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del Cuerpo de la Mineria hasta el dltimo momento, aduciendo
que no soélo era "impracticable" sino "aun ofensivo el proyecto

en si y en todas sus partes a los derechos pflblicos".47

El Tribunal que se proponia -decia Veldzque de Ledn,
tendria el modo de gobierno de las minas de Alemania, por ello
invoca la autoridad de Agricola para explicar la forma en que
alld se realizaban el gobierno y la administracién de justicia
en las minas [Nota al art. 4o. P]. Conforme a su modelo,
tendria facultades para "proceder, conocer, providenciar vy
deliberar en todos los negocios perteneclentes a su cuerpc en
lo gubernativo, directivo, econbémico, asi como en lo
contencioso," segin se establecia en el art. 21, Tit, Décimo
Sexto del [Proyecto. El monarca no estuvoe de acuerdo con la
Gltima de las funciones, por lo que la suprimié en el art. lo.
del Tit. 30. Por otra parte, en relaciétn a lo gubernativo
sentd las bases de la jerarquia que habria de establecerse, al
fijar la subordinacién de las diputaciones de todos los Reales

o Asientos de Minas al Tribunal.

E1l Tribunal Superior gque querian los mineros, en lo
contencloso, conoceria de las apelaciones que provinieran de
los Jjueces y diputados de los partidos, y se establecia

también que podria haber jueces de alzadas para los casos de

47 AGI, México, 2236; en Representacion de 26 de abrill de
1778, la Audiencia se habia pronuncilado en contra del Tribunal
recientemente creado, impugnando, ademds, la jurisdiccién
contenciosa que pretendia darse a los mineros, entre otras
cosa, porque "carecian de la literatura, discrecién y practica
gue convenia, mayormente en unos asuntos como los de minas en
que versaban intereses cuantiosos y por lo tanto no debian
exponerse al juicio de la ignorancia o parcialidad,
retardacién o demora...".
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revocatoria, vya que en ellos cada una de las partes tenia una
sentencia a su favor. En el texto del Proyecto es, pues, clara
la propuesta de que el Tribunal fuera de apelaciones y su
jurisdiccién abarcara toda la Nueva Espafia al igual gue en
materia gubernativa, directiva y econémica. Pero no fue esto

lo que finalmente aprobdé y promulgéd el rey.

Conforme a la ordenacién que le dié el rey, en el Titulo I
se explicaba todo lo relativo al ahora denominado Tribunal
General, y va no Superior, de la Mineria de Nueva Espaila, es
decir que perdia en buena medida el cardcter que le hablian
querido dar los mineros. Salvada esta tajante diferencia, el
texto del Rey recogia lo que =-con algunos matices- se habla
propuesto también en el Proyecto en relacién al numero de
funcionarios que lo componian, los cometidos que correspondian
a cada uno de ellos, la duracién de los encargados, el modo de
designacién y eleccién de los funcionarios y la forma de
cuantificar los aranceles que se cobrarian por los servicios
de los empleados, tanto de México como de los reales de minas;
separaba el texto del monarca lo relativo a recusaciones en
las diversas instanclas, que ampliado, se constituyd en un

nuevo titulo, el 4o. no previsto en el Proyecto.

FEl Titulo Décimo Séptimo [30. R] contiene tode lo relativo
al modo de proceder en las causas de minas y mineros y al de
conocer Vv proceder, juzgar Yy sentenciar en ellas, cuya
facultad 1le correspondia al Tribunal en ejercicio del
"conocimiento superior y privativo en los pleitos y causas

contenciosas movidas entre sus individuos”, que hablian
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solicitado y que no aceptdé el monarca, quien redujo Lla
jurisdiccién contenciosa del Tribunal a veinticinco leguas en
contorno de la capital de México [art. 20. Tit. 3c. R]. La
gubernativa se encargaba a las Diputaciones de los Reales de
Minas para "el progreso del laborio de las minas" y "la
conservacién y el aumento de la poblacidn; la buena
administracion de Justicia; la felicidad de los vecinos, y el
socorro de los miserables" subordinadas al Tribunal, y dejando
la jurisdiccién contenciosa para los casos que expresamente se
concediera en las Ordenanzas [art. 3o0., Tit. 3o, R]. Cabe
recordar que estas facultades las habian solicitado los
nmineros para los alcaldes y los diputados, juntos ¥

acompafiados.

Son muy numerosas las modificaclones que establecian las
Reales Ordenanzas en relacién a la administracién de justicla,
la que debia ajustarse a las bases que la sustentaban. Por
ello, la apelacién, los conjueces, las alzadas y muchas otras
cuestiones no son iguales a las que solicitaron los minercs,
la misma "verdad sabida y buena fé guardada", que ambos textos
pregonaban, se filja en el texto del monarca en forma mas
expedita y sin tantos plazos y requisitos como querian los

mineros novohispanos.

En términos generales puede afirmarse, que a pesar de las
numerosas modificaciones, poco fue lo que se suprimid del
Proyeckto, ya que muchas de las propuestas simplemente fueron
desarrolladas de manera que coincidieran con la competencia

del Tribunal y la forma en que se planteaban las alzadas; se
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suprimieron asimismo complejidades y plazos del procedimiento
que estaban pormenorizadamente descritos y que el rey subsumia
en una sola frase. Se suprimié también, el concurso de
acreedores, la defensa de oficio de rusticos y miserables, Y.
por supuesto, la apelacidn céme la habian planteado los
mineros y se modificaron las cantidades que determinaban la
competencia de cada instancia, resultando mas altas en el
texto del Rey. Se legisldé, en suma, para conseguir una
administracién de justicia rapida y eficaz que no tuviera
obstaculo en su desarrollo ni localmente ni en la capital del
virreinato. Pero para todo ello, hubo de diseflarse un sistenma,
que también resultd complicado y gque, por lo que parece, Nno 5e
eché nunca a andar cabalmente porque en 1786 comenzaron los
barruntos de reforma y otra vez, las sesiones y las juntas,
gue culminaron en una nueva reforma del Tribunal que
recuperaba parclelamente las propuestas que el Cuerpo de la

Mineria habjia hecho en 1788.48

48 Gonzélez, "La reforma...", p. 207; el Supremo Consejo de
Estado, mandd que quedara erigido "en general de Apelaciones
con la misma jurisdiccién contenciosa para las segundas
instanclas, y extensién gubernativa y directiva que le
conceden las Ordenanzas, con la apelacién al Juez de Alzadas
en todos los casos que correspondan segun derecho; con
advertencia, que habiendo sucedido el citado Tribunal de
Mineria y Juez de Alzadas en el lugar de las Audiencias, asi
como aquellas que conocian por apelacién, en todas las causas
del distrito de las sentenclas de los jueces de minas, ¥y
Alcaldes mayores, deben hacer ahora el Tribunal y Jueces de
Alzadas en sus respectivos casos" derogéndose en parte lo que
se establecia en el art. 2o. del Titulo 3o. [R], o0 sea, el
Décimo séptimo [P], conservando a la Audiencia de Guadalajara
la segunda y la tercera instanciam por no haber alli Tribunal;
también se modificaba el art. 4o0. del mismo Titulo .,
ndeclarando para las primeras instancias que el Juez de Minas
y los Intendentes, donde los hubiere, conocerian con los dos
Diputados territoriales, y ejercerian en todos los casos la
jurisdiccioén contenclosa.
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Ignoro si fueron causas instituciconales las que impidieron
que las Ordenanzas de 1783 funcionaran a cabalidad, o si la
nuerte de sus controvertidos creadores fue el detonador para
impulsar la reforma, por parte de todos aguellos que se habian
opuesto, especlalmente Gamboa, quien sobrevivid a Velazquez Yy
a Lassaga porque los documentos de que dispuse sobre este
asunto corresponden a la época de la reforma, y el ellos no
estan claras las razones que movieron al rey para modificar en

tan corto plazo el texto de las Qrdenanzasg de Minas en el

sentido que habia sido propuesto por Velazquez de Ledbn en
1778. Lo que es evidente es que después de multitud de
representaciones y quejas sobre el estado de la mineria y el
funcionamiento del Tribunal el rey expidié la real orden de
1786 que dio origen a la revisién de varias cuestiones
relativas al Cuerpo y Tribunal de la mineria, abriendo con

ello una nueva etapa. De ella, ya no se da cuenta agui.
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CONCLUSION

En la Introduccién se dijo que para terminar el estudio se
haria una reflexién final a modo de conclusién, lo que se
deriva de la dificultad de hacer unas conclusiones g¢generales
cuando el objetivo fundamental es la edicilén del Proyecto ¥y
las Notas de Veladzquez de Ledén que sirvieron para la

elaboracién de las Reales Ordenanzas de 1783, Sin embargo, en

el desarrollo del estudio se plantearon una serie de
cuestiones que demandan explicar el hilo conductor de este
trabajo y los resultado que arrojé. Es pues éste el objetivo

de las paginas finales.

Si se pone cuidado en el contenido de los capitulos que se
elaboraron se verA4 que al trazar la ruta que se habria de

seguir se buscdé ver a las Ordenanzas de Minag como una parte

de la historia del derecho mexicano y no del derecho espaiol
durante el periodo en que la Nueva y la Vieja Espaia formaban
una sola entidad politica. La causa es mas que evidente, el
estudio ha sido elaborado para mostrar la manera en que Sse
conformaba el orden juridice de uno de los subconjuntes que
integraban el sistema del derecho de la Monarquia espafiola: la
Nueva Espafia. Por ello se trataron 'de establecer los
pardmetros que hacen no s6lo viable sino también posible el

estudio del derecho provincial del virreinato.

Se analizaron las formas en que el derecho indiano es
contemplado en los textos de ensefianza de la historia del

derecho tanto en Espafia como en los paises hispanoamericanos
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con el objeto de ver si era posible comprobar una hipbdtesis
que parte de dos supuestos; esta hipdtesis sirvié de punto de
partida ~aunque no de llegada- para este estudio, a saber, que
la forma en que se analiza y estudia el derecho de las Indias
no es la misma a uno y otro lade del Atléntico, primero Yy
después, que la perspectiva desde la que se emprende la
investigacién tiene mucho que ver con la posicidén en gue se
encuentra el investigador en relacién a la historia general de
la Monarquia. De esta manera se vié que hay por lo menos dos
modelos para estudiar el derecho de las Indias que se vinculan
a la naturaleza de los asentamientos indigenas anteriores al
descubrimiento: el de los paises en que el fendémeno dominante
fue la colonizacién y el de 1los paisés que hubileron de
transitar por fenémenos mas complejos, como los que se derivan
de la conquista de las socledades indigenas de altas culturas,
la aculturacién de estas sociedades y la posterior
colonizacién. En el primer caso, la historia del derecho
espafiol se asume, © se Ve, Mas cercana porque los sujetos se
identifican o se vinculan de manera distinta a la historia de
Espafia que aquéllos en los que el mestizaje entre las
sociedades aborigenes y los conquistadores y colonizadores fué
nas amplio. Los casos de Argentina y Chile, son el ejemplo
del primer supuesto, y los de Perd y México lo son del
sequndo. FEsta afirmacidén que podria interpretarse como una
posicién nacilonalista, es méas pien una afirmaciédn que permite
acercarse a las pecullaridades de los derechos provinciales

con mayor profundidad.
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En este estudico se trato de mostrar, también, que el
derecho provincial novohispano puede ser aislado del conjunto
del derecho indiano, a condicién, como es obvio, de que no se
pierda de vista que la monarquia era una sdéla y que los reinos
y provincias de ultramar formaban parte de ella. Desde esta
perspectiva se pueden analizar tanto los elementos que
componen el sistema en su conjunto, como los que distinguen a
unos lugares de otros. No puede dejarse de lado la afimacidn
que se hizo en el sentido que el derecho provincial de cada
lugar de América, durante el largo perlodo llamado por algunos
hisp&nico, es parte sustantiva de su hoy derecho nacional. Por
eso se sefialé la distincién que durante los tlempos de
polarizacién que siguieron a la Revolucidn Mexicana, en la
antigua Nueva Espafia hablia una diferencia conceptual, con
trasfondo ideolégico facilmente ldentificable, entre la

Historia del Derecho en México y la Historia del Derecho

Mexicano.

L) fenémeno que se ha pretendido explicar no es exclusivo
de la historia del derecho espafiocl, ni de la de los palses
hispancamericanos ya que es semejante en aquellos palses que
en algun periodo de su historia formaron parte de una entidad
politica que los comprendia y de la que a la larga se
separaron. La historia del derecho en Espafia en el periodo de
la romanizacién es parte de la historia de la propia Espafia y
de la del Imperio romano, lo que no significa, por un lado,
que deba ser excluida de los panoramas generales que trazan
las grandes lineas de la evolucién del derecho y de las

instituciones espafioles, pero, tampoco, por el otro lado, due
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se estudie solamente como Historia de Roma. Estos son los dos
extremos de la disyuntiva que se plantea en casos semejantes.
Por eso los paises, como hizo Roma respecto de su fundacion,
tienen que decidir en un momento cual es su cuna Yy codmo se
fueron desarrollando a partir de ella. De ahi el reclamo de
Jorge Basadre de convertir en propia la historia del ente
sobre el que se constituyé tode lo demas. Los pueblos
aborigenes son, pues, parte de la historia local del derecho

cuando a posteriori se les atribuye la investidura de elemento

fundador.

g1 el historiador del derecho que escribe en la peninsula
ibérica tuviera que aludir al periodo que 1laman
"romanizacién" como si fuera so6lo parte del derecho romano
estaria negando una parte sustancial de su propia historia, la
que sélo puede escribirse después, aunque sea un dia después,
de que sucedieron los acontecimientos. Lo mismo sucede con la
historia de Espafia en relacidn a sus provinclas ultramarinas,
o sl quiere, en la de éstas, en relacién a la de Espaiia. Por
razones histéricas que sbélo puede ir desentrafiando el
historiador, cada ente histérico decide, en algin momento de
su historia de quién es hijo, a quién se vincula y cémo. Esto
dentro de una perspectiva medianamente racional en la que los
elementos que han de analizarse forman parte, en verdad, de la

historia local.

Identificado el fendmeno a estudiar, en este caso, el

derecho provincial novohispano, se traté de conformar un
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modelo para analizar cémo habria estado integrade. Esto no
constituye una innovacién, ya que comenzé a eplantearse la
cuestién por Alfonso Garcia-Gallo hace muchos afios. En todo
caso la novedad se encuentra en la atencién que se puso a los
elementos que lo <constituyen, y en la posibilidad de
confrontar el modelo con los elementos que arrojé el andlisis

de las fuentes de las Notas al Proyecto de Ordenanzas. Por la

naturaleza de la fuente a estudiar, no todos los fenémenos gque
constituyen el derecho podian ser identificados, sino
especialmente los del derecho legislado y los del derecho de
juristas. El desglose de estos elementos pquitié apreclar que

en las Reales Ordenanzas de 1783 se reflejan, en forma

discreta, porque el autor no era tan erudito como Gamboa, casl
todos los elementos del modelo que se estructurd con el fin de
explicar cémo se conformaba el derecho provincial novohispano.
ElL catédlogo completo de las fuentes puede consultarse en la
Segunda Parte, ahora s0lo se sefialan algunos ejemplos.
Vedmoslos, pues. En relacién al derecho legislado, ya que el

de juristas es escaso en las Notas, salvo el derecho indigena,

los demas elementos son facilmente identificables; del derecho
vigente en Castilla antes del descubrimiento se citan las

Partidas y las Ordenanzas de Birbiesca; del posterior al

descubrimiento y no dictado para las Indias, la Pragmidtica de

1563, la _Nueva Recopilacién vy las Ordenanzas del Nuevo

cuaderno; del indiano metropolitano, la Recopllacién de

Indias; del dictado para la Nueva Espafia tanto por las
autoridades metropolitanas como criollas, se cltan varias
Reales Cédulas, como la de ereccién del Tribunal, la de

prohibicién de los juegos de azar en las minas y otras, de las
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locales la Recopilacién de Montemayor, el Concilio Provinciél
Mexicano III y algun acuerdo del virrey de la Nueva Espafia, a

nas de que la costumbre ocupa un lugar destacado en las Noctas.

Las Reales Ordenanzas de 1783 y los textos que le dieron

origen forman parte tanto de la historia del dercho espaiiol
como de la del mexicano, No me parece dJue sean derecho
indiano, a secas, no por lo menos visto desde 1la perspectiva
local porque fueron dictadas para la Nueva spaiia, luegé
serian parte del derecho provincial mexicano ya gque aungue por
algian tiempo tyvieron vigencia en otros lugares como Chile vy
Argentina, a 'poco fueron sustituldas an ellos por
ordenamientos propios. Lo que es de hacerse notar, ya que en
la segunda mitad del siglo XVIII los monarcas espafioles
volvieron a individualizar lo que aspird a generalizarse con
la expedicién de la Recopilacién de Indias., Esta aseveracidon
se confirma por el hecho de haber sido expedidos en distintos
anos los ordenamientos que instrumentaban la politica
borbénica en relacién a Awmérica; en este caso se encuentran

los que se refieren al régimen de la Mineria, las Intendencias

y el Comercio Libre.

Respecto de las QOrdenanzas de Minas de 1783 en relacién al

derecho mexicano, si éste hace suyo todo lo que estuvo vigente
en lo que hoy es el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, es incuestionable que forman parte de su historia
juridica porque las recepclones © concesiones no pueden ser

siempre ajenas y hay un monento en gue se naturalizan.
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Desde otra perspectiva puede resaltarse también otro de
los hilos conductores del trabajo, el de mostrar en vivo un
proceso de formacién de un ordenamiento. En el caso de las

Reales Ordenanzas de 1783 la iniciativa partid del rey, fue

recogida por los mineros mexicanos y siguidé su curso hasta su
promulgacién en el virreinato. Pero otra cosa mas muestra el
proceso, los lazos, que en este caso constituyen las
entretelas, entre mlembros del Consejo o de la Secretaria del

Despacho de Indias, y los vasallos novohispanos.

A lo largo del estudio, en el lugar correspondiente se fue
dando cuenta del cumulo de provisiones y disposiciones locales
que fueron dictadas para los casos especificos que se
planteaban en relacién a la explotacién de las minas. Sefialar,
que no estudiar, este tipo de fuentes tenia por objeto mostrar
la actividad legislativa antes y despues de la expedicién del

gran cuerpo general que fue la Recopilaclén de Indlas, que

culmina, para los fines de este estudio con la promulgacién
del cuerpo juridico de caracter provincial que fueron las

Reales Ordenanzas.

Otro tema que se desarrolld, también con el objetivo de
mostrar las peculiaridades locales, se refiere a la distinta

naturaleza de los Comentarios de Gamboa y el Provecto de

ordenanzas y sus Notas de Veldzquez de Ledn, Aunque ambos
juristas han sido considerados por  Bravo Lira COmO
pertenecientes al Barroco Indiano, hay diferenclas
sustanclales en su obra, lo que permite ubicar al primero como

propilamente barroco y al segundo como ilustrade temprano. La
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obra de Veldzquez va en sentido diverso gque la de Gamboa ya
que la de éste es mis de caracter epigonal de los fendmenos
que gstaban por concluir un c¢iclo histérico, en tanto que la
del primero representa el inicio de un proceso distinto vy
nuevo, el de la codificacién. Distinto porque aunque cédigos
se hicieron desde los tiempos mas aniguos, los de la época en
la que escribe Veldzquez tienen otro espiritu, el del
racionalismo. Sin embargo, fue el monarca el que imprimié el
signo distintivo a las Ordenanzas, ya que Veldzquez no pudo
romper del todo con la herencia cultural que le imponian la
costumbre y la préactica novohispanas. Pero el jurista y minero
mexicano no ve para atrds, como lo hiclera Gamboa, sino que
planea el futuro, hace propuestas, diseflos y proyectos que no
se fundan en la autoridad de los juristas que lo precedieron
sino en la certeza de que lo que propone serd mejor que lo que

habia.

El Provecto de Ordenanzas que para la mineria de la Nueva

Espafia elaborara Veldzquez de Leébn, o el Tribunal, si se
quiere, es la primera propuesta en la Nueva Espafia de un
Cédigo Nacional, aunque las reformas del monarca lo inscriben
en el proyecto general de la monarquia, Velazqguez, quizd sin
proponérselo, se encuentra entre los autores que estadn en pos
de la especificaién del fenémeno local en relacién al de toda
la monarguia, por eso nutre su trabajo con la experlencia de
lo que habia vivido. No estd pensando en escribir para las
Indias, como Soldrzanco Pereyra en 8Su momento, sino para la
Nueva Espafia, por ello recupera lo propioc, enlazado con todos

los elementos del sistema. Seria tal vez el caso de un
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ilustrado tempranc y si hubiéramos de atenernos sélo a el para
caracterizar a la Ilustracién mexicana, el resultado seria
pobre, pero esto porque en materia de minas privé mas el

minero que el jurista en su Proyecto.

La tendencia racionalizadora y codificadora sobre bases
distintas a las que habian imperado pero conservando todo lo
que servia o habia probado su eficacia se vid superada por el
monarca, quién reflejé en las modificaciones un programa mas
racionalizador que el de Veldzquez. Sin embargo, al dejar de

lado parte del contexto local, las Reales OQrdenanzas

resultaron, a la larga, un proyecto que no se correspondid con
la realidad que estaban destinadas a transformar. Las
instituciones que propenian tuvieron éxito muy desigual, salvo
el Colegio Metdlico; poco a poco las clientelas locales, la
costumbre del lugar, la cultura juridica de los vasallos
novohispanos y en una palabra, el peso de la realidad, las
llevaron al fracaso, por lo menos, al de la forma "ideal" en
que habian sido concebidas. El fracaso del proyecto como tal
no significé el del ordenamiento en su conjunto ya que
sobrevivié a la independencia y fue sustituido a un siglo de
su expedicién en la Nueva Espafia. Iste es, como se dijo al
comenzar el estudio, el mejor tributo que pudieron rendir los
descendientes de los vasallos novohispanos del monarca espafiol
al cuerpo Jjuridico que para regular la explotacidon de 1la

mineria y procurar la formacion técnica de los futuros mineros

se expldid en 1783,
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Para terminar sdélo resta agregar que después de haber
hecho el cotejo que se ofrece en la Tercera Parte de este
trabajo se pueden desprender dos reflexiones, salvadas las
diferencias especificas que se acotan en el lugar
correspondiente. La primera, es que los titulos que menos se
modificaron son los que corresponden a las cuestiones técnicas
y al laborio de las minas en tanto que en los titulos que
corresponden a la administracién de justicia sdélo los aspectos
descriptivos de algunas cuestiones se mantuvieron; al
modificarse la competencia del Tribunal y al diferenciarse las
funciones de las Diputaciones Territoriales de las dque se
encargaron a las justiclias reales, poco podia quedar en pie,

lo que se refleja claramente en las tablas de concordancilas.

La segunda observacién tiene que ver con la sensacidn que
le queda al investigador al terminar el cotejo de los textos.
En pocas palabras se podria afirmar, para ejemplificarla,, que
la Nueva Espafia, era nueva pero nc era tan Espafia. Qué se
quiere decir, que hay una diferencia de lenguajes, de manejo
del idioma y de técnica legislativa muy grande entre un texto
y el otro. Quiza el asunto se reduce a que Veldzquez de Ledn
no fue un jurista erudito como lo fue Gamboa, aungque por otros
de sus trabajos sabemos que si era eudito y culto. Quizad la
diferencia se reduce a que el primero, al hacer el Proyecto
quiso hacer una obra préactica, fundada en la manera en Jue Sse
hacia la explotacién en el virreinato. Al recoger la costumbre
y la practica de la mineria novohispana, las cuales se
hallaban muy estrechamente vinculadas a los elementos que se

dijo caracterizaban a la Nueva Espafia y la diferenciaban de
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otras regiones americanas, su Proyecte pudo no sélo
influenciar de manera significativa al texto del Rey, sino
también ser el factor determinante para que, finalmente el
cuerpo Jjuridico que se dictdé para el virreinato pudiera

aplicarse también, en la nacién que surgid a partir de 1821,
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CRITERIOS PARA LA EDICION

El texto que sirve de base, o de hilo conductor para esta
edicidén es el Proyecto Ordenanzas de la mineria de Nueva Espafia
formadas y propuestas por su Real Tribunal que presentaron los
mineros ante el monarca para su conocimiehto y aprobacién. En
este trabajo se compara el proyecto de 1os‘mineros novohispanos
con el texﬁo de las Ordenanzas que finalmente fue aprobado por
el Rey, a travésg de su Consejo de las Indias, para la explotacidén
de las minas en el virreinato. En estas piginas se identifica al
primero como Proyecto o texto de la Mineria o los mineros
novohigpanos y al segundo como texto del Rey, texto definitivo
0 Reales Ordenanzas. El Proyecto, por haber permanecido hasta
ahora inédito, es el que marcd la pauta para realizar el cotejo.
De esta manera, ge pone en la columna de la izquierda el texto
del Proyecto y se compara con el texto que fue promulgado por el
monarca, el cual se pone en la columna de la derecha. Las
anotaciones que hizo Veldzquez de Leén para justificar ante el
Rey el contenido del Proyecto se ponen en el lugar que el propio
jurista y minero mexicano les asigna en el texto de lag Notas.
Cada vez que égte advierte que a un articulo determinado o a un
conjunto de articulos corresponde una Nota, se transcribe en el
lugar que &l mismo seflala. Alguna vez, la nota precede al
articulado del Titulo, y asi se puso. Otras veces, la nota se
refiere a varios articulos e incluso, alguna vez, a mis de un
Titulo; en estos cagos en el lugar en el que Veldzquez advierte
que los siguilientes articulos estédn explicadeos por una Nota se

hizo el sefialamiento correspondiente,
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Para facilitar la lectura de los textos transcritos, tanto
de las Reales Ordenanzas como del Proyecto Y Sus Notas, se
actualizé la ortografia. Se podrd pensar que con ello se pierde
el sabor de la época, pero no me parecid justificado mantener la
grafia de los textos, por un lado, porque para este trabajo no
es importante saber si se usa la J o la g en una palabra, y por
el otro lado, porque al no hallarse su uso sujeto a reglas fijas,
tanto en el de Veladzquez como en el del Rey, se utiliza
indistintamente la j o la g, por ejemplo. Asi pues, si mantener
la grafia original no ofrecia elementos para ver semejanzas o
diferencias entre uno y otro texto, no me parecié imprescindible
congervarla. Creo, mas bien, que la decigién facilita la lectura
de log textos, que ea de suyo complicada porque, como adelante
se verd, sdlo el del Proyecto mantiene la secuencia numérica. Por
otra parte, s8i se respetaron tanto las maydsculas como la
puntuacién. En este caso parecid importante hacerlc porque
permite observar las diferencias de forma, de trato e incluso de
apreciacidn de los objetos a un lado y otro del Atlantico, lo que
incide en la forma en que se explican las cosas. En relacién a
las maylsculas, se puede observar gue su uso @8 mids homogéneo en
el texto metropolitano, en tanto que en el novohispano es menos
regular, y no siempre se ponen en maylsculas las mismas cosas.
Sobre la puntuacién puede observarsgse que en la Nueva Espafia ge
bagsa en el uso de frases cortas, separadas por comas y gue no
sucede lo mismo en Esgpafia, donde las comas se utilizan para
separar frases mds largas. También se puede apreciar la distinta
manera en gque se hace uso tanto los dos puntos como el punto y
coma a un lado y otro del Atléntico, En la Nueva Espafia es més

frecuente el ugso de los primeros, los cuales sustituyen incluso
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al punto y apakte mientras que en Espafia los periodos de la

oracifén se parecen méds a los que ahora Usamos.

Cabe seflalar que se desataron las abreviaturas, mds
frecuentes en el texto novohigpano que en el espafiol, pero
escasas de todas maneras en ambos textos. La misma regla se
siguid en relacidn a los ordenamientos que se citan en las Notas,

no muchos tampoco,

Al modernizar la ortografia, ge homogeneizaron vocablos en
log que se usa la g por la j, como es el caso de muger (mujer);
vagages (bagajes); parage (paraje); egidos (ejidos); pupilage
(pupilaje) y gefes (jefes), por ejemplc. Otras veces, se usa la
x en el lugar de la j, como en Guadalaxara {(Guadalajara); exerza
(ejerza); executores (ejecutores); baxas (bajas); prolixas
(prolijas); exercicio (ejercicio); dixere (dijere) y dibuxo

(dibujo), también a manera de ejemplo.

Otras modificaciones consistieron en cambiar z por ¢, como
en onze (once); =zelar (celar); caziques (caciques) y gozen
(gocen) ; g por ¢, como en qual (cual); quatro (cuatro); quando
(cuando) ; iniqua (inicua) y qualesquiera (cualesquiera); s por
la x, como en sesto (sexto) y escusarse (excusarse) y 8 por ¢,
como en veses (veces). En relacién a la v vy la b, también se
modernizd la ortografia, como es el caso de villete (billete);
vagajes (bagajes). Asimismo se modernizé la grafia de vocablos
como aora ({(ahora); virrel (virrey); christiana (crigtiana);
halucinados (alucinados); vedores (veedores); escases (escasez);

exortos ({(exhortos); viage (viaje) y substituto (sustituto).
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Cabe sefialar que existen pequefias variantes en la forma en
que se enuncian los Titulos en el Proyecto y en las Notas; no son
variantes significativas, pero parece necesario sefialar el hecho.
Dado que la pauta estd marcada por el texto de lo Mineria
novohispana, es obvio que para poner cabeza a los titulos que se
iban cotejando opté& por la forma de enunciarlos de la misma

manera que se usaban en dicho Proyecto.

Degpués de haber trabajado un buen rato en ambos textog, creo
poder afirmar, sin temor a equivocarme que tanto la ortografia
como la puntuacidn tienen reglas mds fijas y son mis actuales en
el del Rey, aunque en éste se haga uso de grandes cantidades de
acentos que el texto del Proyecto no utiliza. Llama la atencién
que en este Gltimo se escriba indistintamente Mégico y México,

en tanto que en el del monarca siempre se pone México,

Para que se puedan percibir de un s6lo golpe de vista las
diferencias entre uno y otro texto, cabe hacer algunas
observaciones sobre el wmodo en que ge marcaron en esta edicién,
tomando en cuenta que el texto del Proyecto permanece tal cudl
es y el texto que ge mueve, cuando es el caso, es el del monarca.
Pago a describir la forma en que se marcaron los textos, Si los
textogs son iguales, no se hace ninguna diferencia entre el
formato de uno y otro y en la tabla de concordancias se seflala
como gin modificacidén (s.m.). 8i no lo son, y dependiendo de la
magnitud de este hecho, ge seflalan en cada uno dé& los articulos

las modificaciones de la siguiente manera: en la columna de la

izgquierda se marca con doble sgubrayado lo gque se modifica y en
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la de la derecha se destaca cémo queda el texto definitivo, en

la forma que se ird indicando.

Por otra parte, si algln vocablo o alguna expresidn del
Proyecto se omite en el texto final, se marcaron la letra, el
vocablo, la expresidn o las frases en hueca. Cabe gefialar que se
marcaron todas las supresiones, por pequeflas que fueran y que
corresponden a lo que en la tabla de concordancias se indica como
supresidén (s). Hay que sefialar que en esta tabla sélo se advierte
de las supresiones significativas, pero que en texto van marcadas

Lodas.

Finalmente, cuando los textos del Proyecto -columna de la
izquierda- fueron modificados en forma mds o menos amplia, a
grado tal que préacticamente se trata de un texto nuevo pero sin
perder la idea general o el espiritu que tenia en el novohispano,
ge marcaron en un tipo de letra llamado &Githed, y se indican en

la tabla de concordancias como modificacién (m).

Lo més dificil de marcar fueron las modificaciones, asi,
cuando las hay en el Proyecto, dependiendo de la magnitud se
marcé de la siguiente manera: si la modificacidén no es muy amplia

ni muy significativa porque simplemente se trata de un cambio de

redaccién se marcd lo que se modifica en
forma en que quedd en negritas, indicdndose en la tabla de
concordancias como cambios de redaccidén (c.r.). Para que lo

modificado se encuentre en este gupuesto debe contener los mismos

elementos que contenia el Proyecto.
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Todas lasg adiciones que realizé el monarca, grandes o
pequeilas, se marcaron en VERSALES con el objeto de gue pudieran
ser identificadas a simple vista. Sin embargo, en la tabla de
concordancias se hace la clasificacién de las novedades. Asi, en
los casos en que se trata de simples adiciones que tienen por
objeto mejorar la redaccién se marcan en dicha tabla como
ampliacidén (a); en cambio si se trata de variaciones se sefialan
en la tabla como modificacién (m). Los articulos que no estaban
en el Proyecto se marcan en todos los casSos en VERSALES Yy se
seflalan en la columna de la derecha como texto nuevo (T.N) y en
la tabla de concordancias se explica al final de las mismas
cudles articulos no estaban en el Proyecto. Cabe agregar que en
lag indicaciones que se hacen al final del cotejo también van
seflalados como articulos nuevos agquéllos que sdlc tomaron la idea
general del Proyecto pero déndole una redaccidén distinta en el
texto del Rey. Como esto se va seflalando en cada uno de los
articulos entre corchetes, en el lugar correspondiente o al final

del articulo, con sus referencilas respectivasg, no resulta dificil

identificarlo ya que va marcado, ademfsg, entre un letra

Para comprender lo que se hizo, hay que tratar de visualizar
cudl es el resultado de las marcas, El asunto no es muy
complicado, aungue deben irse viendo las dos columnas al mismo
tiempo. Asi, la de la izgquierda se va leyendo siempre de corrido
en el entendido de que sl hay ampliaciones, en aquélla no se
geflala nada, y se pueden advertir porque cuando en la columna de
la derecha se introducen una letra, un vocablo, una expresidn o
una o variag frases van marcadas en VERSALES., La modificacién, por

su parte, se marca en la columna de la izquierda de dos maneras:
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en hueca si se suprimieron, como ya se dijo, letras, vocablos,
expresiones o frases y en Bbub¥w si hay una nueva redaccién.
Tanto los cambios de redaccidén como las nuevas redacciones van
pues, marcadas en doble subrayado y ésta iltimas en $&WbEd en la
columna de la izquierda, y en la de la derecha, en negritas,
cuando conservan los elementos del Proyecto y en VERSALES si se
redactd todo de nuevo, ya sea que se realizara sobre algin
elemento del Proyecto o que s6lo conserve la idea general

introduciendo nuevos elementos.

Para resumir, el texto del Proyecto -columna izquierda- puede
ir sin ninguna marca o bien marcado con gdgble subravado, hueca
o BLmbta yva sea que se trate de cambios de redaccién, supresidn
o modificacién y el texto del monarca -columna derecha- va
marcado en negritas O VERSALEY, seglin se quiera indicar cambio de

redaccidn, nueva redaccién o texto nuevo.

Cuando fue poéible establecer la filiacidén de textos, se
parearon, si no resultaba evidente, 86lo se hizo la referencia
respectiva. Se respetaron las formas en que Velfdzquez citd en sus
Notas, esto quiere decir que no se buscd uniformar textos
citados, e incluso se respeta gue algunos vayan subrayados y
otros entre comillas, lo que si se hizo fue poner en cursivas lo
gque se cita en latin, conservarlo subrayado o sin marca alguna
dificultaba enormemente la lectura. Por otra parte, en el texto
de las Notas se introducen algunas observaciones, no muy
importantes, pero necesarias porque tienen que ver con vocablos
ilegibles o fechas o nimercs que faltan en el texto original. En

todos los casos van marcadas en letra
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Como ya se ha seflalado, el Gnico texto que conserva su
secuencia progresiva es el del Proyecto, ya que el monarca en
ocagiones tomé ideas o frases del texto novohispano para ponerlas
-como articulos- en un lugar distinto al que tenian en el texto
original. Por ello, con el texto del Rey a wveces se tuvo qué
hacer préacticamente un rompecabezas, para poder parear la
redaccidn. En este orden de ideas, siempre que parecid necesario
se hicieron seflalamientos sobre el lugar del Proyecto donde est&
el texto del que procede la redaccidén final de un articulo. Entre
ser reiterativa y pecar de parca, opté por lo primero y adlo
espero que estos seflalamientos resulten lo suficientemente claros
para que la lectura sea expedita. Por ejemplo, y se trata de un
ejemplo imaginario, si el articulo 20 del Titulo "2 del Proyecto
-columna izquierda- se convirtid en el 16 del Titulo 18 del Rey
-columna derecha-, ge hicieron las indicaciones correspondientes
en ambos lados, aunque se hizo el cotejo del articulo en el lugar

que le correspondia dentro de la secuencia numérica progresiva

del Proyecto.

Cabe seflalar que 8dlo se parearon los textos que realmente
se corresgponden aunque -como se dijo- haya habido necesidad de
mover de lugar varios de los articulos del texto del Rey. En los
cagos en que un articulo del texto definitivo procedia de més de
un articulo del Proyecto, se dejaron en su lugar los articulos
"madre", con la referencia cruzada respectiva; lo mismo se hizo
cuando 88lo una parte del texto del: Proyecto, corta por lo
general en relacidn al articulo, pasd al texto del Rey. En ambosg

supuestos ge hicieron las indicaciones y las referencias cruzadas
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que parecieron necesarias lo que se advierte, como también ya se

dijo- en letra

Una buena parte del texto del Rey sigue de cerca lo que los
mineros novohigpanos plasmaron en el Proyecto, por lo que, muchas
de las observaciones que se hacen son para guiar la lectura en
las partes complicadas, que no son tantag. La falta de
concordancia entre uno y otro texto se reduce a algunos titulos,
y es especialménte notoria en el 16 y el 17 del Proyecto,

referidos a la Jurisdiccién del Tribunal y al propio Tribunal.

En el titulo 17 del Proyecto [30. del Rey] los textos
regultaron dificiles de conciliar porque los primeros 13
articulos del texto novohispano no tenian casi correspondencia
con el texto definitiveo, ademds, el monarca condensd frases e
introdujo muchas cosas nuevas. Para establecer las concordancias
ge tomé como punto de partida el primer articuleo que resultd
idéntico, o por lo menos muy semejante, en los dos textog. En
este supuesgto se hallaban el articulo 14 del Proyecto y el 20 del
Rey; a partir de ahi se establecid la concordancia. Asi, por un
lado, los primeros 19 articulos del rey son practicamente nuevos,
aunque alguna idea del Proyecto se tomara para su desarrollo, y
por el otro, hay numerosas propuestas que no fueron aceptadas o
que se modificaron sustancialmente. Todo esto se indica en el
lugar correspondiente. Este titulo es el que tiene el mayor
nimero de modificaciones, de ahi la dificultad para concordarlo,
Varia tanto, que incluso a partir de un par de las ideas
originalmente expuestas ge elabord un titulo nuevo, el 40. en el.

texto del Rey. Esperc que la forma en que se resolvid el asunto
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-aclare como estuvo la cosa, aungue para auxiliar la consulta y
guiar la lectura se elaboraron las tablas de concordancia a las

que ya se ha hecho referencia.

Para identificar la medida y la amplitud de las diferencias
entre uno y otro texto se usan una serie de expresiones que
contienen clertas abreviaturas, de las que ya algo se dijo y

ahora paso a explicar.

ABREVIATURAS:

Sin modificacién (redondag) = 8. m.
cambios de.redaccién (doble subrayadq) = C. ¥
nueva redacclién (negritas) = n, r,
ampliacién (VERSALES) = a.
modificacién (SGHbEE) = m.
supregién (hueca) = 8.
texto nuevo (VERSALES) = t.n

Este modelo general admite numerosas variantes, las cuales
ge indican en la tabla de concordancias que se elabord tomando
en cuenta cada uno de los titulos y cada uno de los articulos.
La explicacidén de estos enunciados generales y de sus variantes

aclarara la cuestién.

SIN MODIFICACION: texto idéntico, lo que es muy poco
probable porque se tomaron en cuenta todos log cambios, incluso

los minimos, como la supresidén del vocablo que con el gue se
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inician muchos de los articulos del Proyecto, aungue puede
encontrarse un ejemplo en el art. 6, Tit. Cuarto [P] en relacidn

al art, 6, Tit. 8 [R].

CAMBIOS DE REDACCION: se refiere a cambios que no modifican
el contenido. En general de trata de cambios menores, pero
cambios al fin. No son de gran importancia juridica, es mds, casi
creo que no la tienen, en general, pero sefialarlos resulta de
utilidad para conocer qué tipo de modificaciones introdujo el
rey, aunque sean pequeflas y de lo mas disimbolas. Lag que ge
seflalan, permitiran percibir no gdélo cuestiones formales, de
importancia traténdose del Rey, sino el uso de palabras y formas
cologuiales distintas a un lado y otro del Atlédntico. Se pueden

distinguir los siguientes:

A. CambiQﬁ de ExprESjén ¥ gramatica]es'

a} Expresiones que se usan en el Proyecto, las cuales el
Rey, a través de su Consejo modificéd, por ejemplco: La Corona Real
(P], mi Real Corona [R]; ge conceden ({P], laa concedo [R]; ge
deg¢lara [P], es mi Soberana voluntad.

b) Tiempos de los verbos: ge adjudique [P), se adjudicara
[R]; tengan [P], tendran [R].

¢) Namero: consecuencia [P], consecuencias (R],

Cambio e aluden a 6érganog o instancia e crea el Re

gue se llaman de otra manera en el Proyecto:
Ingeniero de minas [P], Perito Facultativo de Minas [R];
Diputados de mineria [P], Diputacidén de mineria [R]; En estos
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casos, la modificacidén no altera el contenide, pero la expresién
usada por uno y otro texto es distinta,

Los cambios menores que hacen mds correcta la frase del
Proyecto también entran en este rubro, y aunque se marca en una
Yy otra columna lo que se suprimid o ge adiciond, no se modifica
la forma en que se califica la variante, la cual se sefiala en las
tablas de concordancia como cambio de redaccién (¢. r.) aunque
en los textos van marcadas lag pequefiag supresiones en hueca o
las también pequefias adiciones en vERsALES, en el entendido de que

no cambian el gentido del texto original.

C. Sugtitucién de vocablos:

Se sustituyen vocablos de uso -mas o menos amplio- en la
Nueva Espafia por los que ge usan en la corte, por ejemplo:
pxefine [P], prescribe [R]; género [P], clase [R]; yaras de media
[P}, varas caatellanas [R]; gouistrajos [P], comidas [R];

papelones [P], carteles [R].

AMPLIACION: Se usa para sefialar aquellos casgos en que se
tomé la idea o la propuesta general del Proyecto, y se desarrolld
mag ampliamente en el texto del Rey, inclusc adicionando alguna
cosa, No se trata de simples cambiocs de redaccidn, sino de
desarrollar una idea de manera mis completa o adicionar el texto
del articulo sobre la misma idea. En este caso, la ampliacidn se
marcd -al igual que las pequeflas- en VERSALES; pero, para gue al
clagsificarla en las tablas de concordancia pueda ger considerada
como simple adicién y no como texto nuevo, es preciso gque aungue
gignificativa congerve vinculos con el texto que le did origen.

Por lo general, se trata de frases en lag que ge degarrolla o se
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precisa lo que se enuncia en el resto del articulo sin que se
modifique su contenido, como es el caso del art. 4, Tit, Décimo
tercerc [P] en relacién al art. 5, Tit, 17 [R]; el art. 9, Tit,
Décimo tercero (P] y el art. 10, Tit. 17 [R] o el art. 14. Tit.

Décimo cuarto [P] y el art. 14, Tit. 18 [R].

Pueden ser muy variadas ya que hay las que simplemente dan
la equivalencia al articulo o titulo en que se establece algo en
el Proyecto, que en el texto del Rey tlene otra colocacién; pero
hay otras que pueden introducir un desarrollo amplio de una idea
que no estd clara en el Proyecto. En todos los casos solamente
si hay una tarea de construccién, de elaboracidn, se marcan los
textos como ampliacién, en VERSALES, como ya sge seflald, No se
considera en este supuesto la adicién del adjetivo Real, al
gustantivo tribunal [Real Tribunal] o alguna otra de este tipo.
Por otra parte, sl la ampliacién procede lejanamente del texto
original o cambia algo del mismo texto, ya se seflala como

modificacidn, lo que se explica en el siguiente rubro.

MODIFICACION: se usa para sefialar los casgos en log que el
texto original sufre modificaciones que van mas alld de los
supuestos que ge consideraron en el rubro relativo a los cambios
de redaccién. Se siguieron tres caminos para identificar y marcar
lag modilificaciones que van wmag alld del simple cambio de
redaceién., El primero, consistid en marcar con negritas la nueva
redaccién que da el Rey al texto de un articulo del Proyecto.
Esta nueva redaccidn, para entrar en el supuesto que se explica,.
debe proceder del contenido del texto original y conservar la

mayor parte de sus elementos, En ocasiones la modificacién
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consistid en que los mismos elementos estin enunciados en partesg
distintas del articulo, lo que se indica, a la izquierda en doble
subravado y a la derecha en negritas. El segundo, consistid en
sefialar en versaLEs el texto nuevo, que, puede‘venir 0 no venir
del original. La diferencia entre lo que se marca en negritas y
lo que se marca en VERSALES estd en el vinculo gue guardan con el
original, el cual en el primer caso es estrecho mientras gue en
el segundo puede no existir ya que se trata de un texto
completamente nuevo. Por ejemple, si el Proyecto es omiso
respecto a quién corresponde qué facultad y el texto del monarca
sl lo sefiala, que es el caso del art, 9, Tit. Décimo sexto [P]
= art. 8, Tit. lo. [R] y art. 16, Tit. Noveno [P] = art. 13, Tit.
13 [R]; o bien, si en el Proyecto, alguna facultad se atribuye
al Tribunal, art. 15, Tit. Segundo [P] en tanto que el monarca
la extiende al virrey, art. 15, Tit. 6 [R]. Ambas modificaciones
ge marcan en VERSALES aungque es evidente que son distintas,
Modificacifén es también el caso de una adicidn que aunque sigue
la idea general, introduce algo no previsto en el Proyecto, art.
10, Tit. Octavo [P] en relacién al art, 21, Tit, 12 ([R]. El
extremo de egta opcidn es el texto nuevo, que va sefialado también
en VERSALES y se explica mAs adelante. Asimismo debe sefialarse que
en lasg modificaciones se encuentran también algunas de las
supresgiones, ya que omitir a los jueces en la asignacién de
facultades que en el Proyecto se atribuyen a éstos y a los
diputados no puede considerarse de otra manera; de este supuesto
hay numeroscs casos en los titulos relativos a la jurisdiccién
contenciosa y gubernativa. Por la importancia que esto tiene se

marca en la tabla de concordancias como modificacién y no como
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supresiodn, ya que esta Gltima sélo se indica en la tabla en la

forma que se dice enseguida.

Si la modificacidn se presenta sobre un texto qﬁe estd en el
Proyecto, en ?sté se marca la frase o el padrrafo en §GHbLEA, por
ejemplo el caso del aer. 7. Tit. Décimo cuarto [P] y el art. 7,
Tit. 18 [R]. La diferencia entre este supuesto y la ampliacidn
simple, también sefialada en VERsALES, Se encuentra en gque en el el

dltimo caso no hay texto modificado, y en el primero si lo hay .

SUPRESION: se usa para sefialar los casos en que frases o
articulos completos no pasaron al texto del Rey. Aln en los casos
en que los temas se traten en el texto final, si el contenido de
log articulos no pasd, se usa la expresién. En todos los casos

se marca en hueca,

Como se dijo, entre el texto del Proyecto y el texto
definitivo es muy frecuente la omisién del vocablo que; aungue
no es algo significativo hubo de considerarse, porque hay
supresién, y se marcé de la manera g¢gue se marcaron otras
supresiones, grandes o pequeflag, Entre las grandes pueden
geflalarse articulos completos gue no fueron considerados por el
monarca, como es el caso del art. lo., Tit. Décimo sexto [P] o

loe artg, 7 y 8, Tit. Décimo séptimo [P].

NUEVA REDACCION: se usa en los casos en que en el texto del

Rey se redacta de manera diferente algin asunto del
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Proyecto, por ejemplo el art. (, Tit. Décimo [P] = art. 5, Tit.

13c. [R]

TEXTO NUEVO: se usa en los cagsos en que el texto definitivo
no guarda conexién con ninguno de los que contienen los articulos
del Proyecto; en este supuesto se incluyen los casos en que el
asunto o tema del articulo, como es el caso de los arts. 35 y 36
del Tit. Tercero [R], aunque desarrollan lo que seria la facultad
gubernativa, no se apoyan en el Proyecto., Esgtos articulos van

marcados en VERSALES .

En varias ocasiones hay articulos en los que el texto procede
parcialmente de uno o varios del Proyecto y al desarrollarse,
apenas guarda relacién con su antecedente, En estos casos,
ponderé la cantidad de modificaciones introducidas, y si no eran
muchas, no se considera texto nuevo; por elloc se marcan en
fHUBY™. Un ejemplo es el art. 29, Tit, Tercero [R], que procede
de los arts. 3, 22 y 25, Tit. Décimo séptimo (P). Por el
contrario, aunque los arts., 13 a 15 del Tit. Tercero [R]
contienen algunas ideas o propuestas de otros articulos del
Proyecto, se consideran nuevos porque incluyen también cuestiones

no previstas en &l; por elloc se marcaron en VERSALES.

COMBINACIONES: Se combinan e.r, y a. cuando al texto
original se le hacen cambios en la redacecién y a la redaccidn
original se le intercalan frases o expresiones que se propusieron
en el Consejo; también se usa esta combinaciédn en los cagos en
que ge adiciona, al finalizar el texto del Proyecto, algo que no

estaba y no contraria el contenido del mismo. Asimiasmeo, =se usa
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en los casos en que el ndmero que recibe el articulo en la
versioén final no se corresponde con el que tenia originalmente,
pero se conserva de forma parcial el texto original y se amplia.
Finalmente se usa cuando el texto del Proyecto al pasar al del
Rey sufre cambios de redaccién y a la vez el monarca hace

ampliaciones sobre la misma idea.

Se combinan c¢.r. y m. cuando se conserva una parte del texto
original y otra es modificada, en cuanto al contenido, de wmodo
tal, que ya no guarda semejanza con la que le dié origen porgue
se modificaron, por ejemplo, las facultades atribuidas al
Tribunal, art. 18, Tit. Décimo quinto [P] en relacién al art, 16,
Tit. 20. [R], o bien, se asignaron a la Audiencia funciones que
no estaban previstas originalmente como en el art. 34, Tit.
Décimo sexto [P] en relacidén al art. 27, Tit. 1lo. (R]. En esto
casos, una parte del texto del Proyecto gdlo sufre cambios

menores de redaccidn y otra, se modifica en forma méds © menos

amplia,.

Se combinan c. r, y n. r. en los casos en que en el mismo
articulo hay, por una parte, simples cambios de redaccién, y por
la otra, una nueva redacciédn. Esta nueva redaccidn debe contener
log elementog del Proyecto pero még precisa o c¢laramente
expuestos. En varias ocasiones una frase corta y poco precisa del
Proyecto es redactada en forma mas amplia y precisa por el Rey.
Algunos ejemplos de lo que se dide se encuentran en el art. 16,
Tit. Décimo segundo [P) en relacién al art, 15 del Tit., 16 [R];
el art, 22 del Tit. Décimo segundo [P] y al art, 21 del Tit. 16

[Rl; vy el art. 9, Tit, 14 ([P] y art. 9, Tit. 18 [R].



228

Se combinan e. r. y 8. cuando a mds de los cambios de
redaccidn tantas veces explicados, en el articulo definitivo se
suprime una parte del texto del Proyecto como es el caso del art.
lo., Tit. Décimo primero [P) en relacién al art. lo., Tit. 15 (R]

y el art. 4, Tit, Dé&cimo segundo [P] y el art., 3, Tit. 16 [R],

Otras combinaciones también son posibles; en todas las que

se hicieron se siguen las reglas fijadas hasta aqui.

LA EDICION

Dado que el texto de Veladzquez es el que marca la pauta,
porque el objetivo del trabajo es dar a conocer un documento
inédito, se transcribe éste cablamente, en el orden progresivo
que tienen sus titulos y articuloeos; no asi el texto elaborado por
el Rey, el cual, puede ©ger consultado en cualquiera de las
ediciones de lag Ordenanzas de Minas que circulan desde el siglo
XVIII. Hay algunos elementos que no estén en el Proyecto y
parecia necesario que formaran parte del cuerpo de esta edicidn,
por tanto habia que decidir qué se podia hacer con ellos. En
virtud de que, por un lado, completan el trabajo, y por el otro,
facilitan la consulta, se optd por incluir la Real Cédula que
precede al texto de las Reales Ordenanzas y los indices que
acompafian la edicién de 1783. En relacién a la primera, se
tragcribe antes de que se haga el cotejo de los textos, marcada
en VERSALES, para que quede muy claro que no estaba en el Proyecto
de Veldzquez de Ledén, En relacién al indice se conserva, pero
cambidndolo de lugar ya que en la edicién de las Reales
Ordenanzas, las precedia y en ésta, va al final del cotejo de los

textos., Hubo dos razones para conservarlo, en primer lugar,
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porque da una idea wmuy clara de cédmo quedéron, después de su
discusién en el Consejo, las propuestas de los mineros
novohispancs y en segundo lugar, ya que el trabajo no sigue la
secuencia del articulado del Rey, la transcipcién del indice
permite, reconstruir el orden que tenia y encontrar lo que se
busca de manera mds facil. Para que esto pudiera lograrse se
pusieron las concordancias, respectivas. Asi, si se quiere saber
alguna cosa gobre, trabajadores, por ejemplo, se va al Titulo 12,

De los operariogg..., cuyos articulos -igual que todos- fueron

concordados con los del Proyecto.

Tanto en el texto de la Real Cédula como en del Indice, se
modernizdé también la grafia, sgiguiendo las reglas que ya se
explicaron. No se sgeflalan las fojas del Proyecto; parecid que
hacerlo complicaba en exceso la lectura. En relacidén a las Notas,
cabe seflalar que se modificé la forma en que Veldzquez de Ledn
lasg introduce. En su texto, el autor mexicano dice, por ejemplo,
"gobre el articulo primero", "sobre el titulo catorce" o lo que:

gea, Para que se pudiera ver con claridad en qué lugar entra cada

observacidén y cada nota, en la edicidén se pone: [N

En el

}, o Dbien,

primer caso se puede presumir que el lector se encuentra, por
ejemplo, en el articulo 3. de alglin titulo y se le va advirtiendo
en qué lugar estd la Nota que corresgponde a los articulos 3. 4.,
5. vy 6. En el segundo, ya se encuentra el lector en el articulo
5. y se le sefiala que después del articulo 6. encontrard la Nota,
Cuando no se hace ninguna referencia es que la Nota pertenece al

articulo que se estd leyendo, y se pone, simplemente Nota, en

cursivas.
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Una Ultima advertencia parece pertinente. Como se dijo, en
tLodos los textos que componen esta Tercera Parte, todo lo que se
pone entre corchetes | 1 es de quien esto escribe; para

diferenciarlo se marca en letra

Con las observaciones anteriores, se ha pretendido
simplificar la consulta de este trabajo. Al revisarlo se veri si

el intento resultd Fructifero.
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CONCORDANCIAS
Titulog !

A la izquierda se enlistan los nimeros de los Titulos del
Proyecto elaborado por Veldzquez de Ledn y a la derecha los del

t e X L o d e 1 R e Y
Proyecto Rey
Lo e 5

2 s b e 6
e e 7
4,000 Ve e e s 8

L vl 9

B e e e 10

T e e 11
O 12
9... e e e 13

0. e e 14
T 15

2. .00, e e 16

13, . 0 i e, - . 17

4. ........... e 18

1 2

6. .. oo e 1
N C e 3y 4
S 19

A la izquierda se enlistan los nimeros de los Titulos del
Rey y a la derecha los del texto del Proyecto.

Rey Proyecto
L i e e .16
20000000 Ve e e ... 15
K R
4, i . e e -
5. . TN vl
6..... C e e e e 2
7. e C e P
8... . ... Cee b e 4
9..... e e L r e e 5
10...... e Ve .. 6
11....... Cae e e 7
120004, e Ve s .8
13, e Ca .9
T4, 00 Cee e 10
15. .. b e e e e 11
16....... e e R
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Titulosg v articulos

Para establecer las concordancias de los titulos y los
articulos de uno y otro texto se tomd como base la seriacidn que
tienen en el Proyecto, por lo que la columna de la izquierda
corresponde al nimero que cada uno de los articulos tiene en el
texto de los mineros novohispanos y la de la derecha al que le
corresponde en el texto del Rey; inmediatamente después del
nimero de cada uno de los articulos del Proyecto se sefiala, entre
paréntesis, la medida en que fue medificade (ver explicacidn de
las abreviaturas). Para identificar la correspondencia de cada
uno de los titulos del Proyecto, se pone entre corchetes su
equivalente con los texto del Rey. S6lo se enuncian las primeras
palabras de cada uno de los titulos.

T{tulo Primero [5¢.] Del dominio radical de las minag...
Articulos 1 (c.
2 (c.
3 (c.

HARH
1
(8]

.
.
+

Titulo Segundo [6o.] DRg los modos...

Articulos 1L (c.r.) =1
2 (C.r.) =
3 (C.r.) =
4 (¢.r, ym,) =
5 {ec.r.) =5
6 (C.r.) =6
7 {c.x.) =
8 (c.r.) =
9 (c.r.} =
10 (¢.r. y m.} =10
11 (ec.r.) =11
12 (c.xr.) =12
13 {(c.r.) =13
14 (¢c.x.) =14
15 (c¢.r. y m.,) =15
16 (c.r.) =16
17 (¢.x, y m.) =17
18 (¢.r.) =18
19 (c.r.) =19
20 (c.r.) =20
21 {(c.r.) =21
22 {¢.r., y m,) =22
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De los sujetos.

De los

Titulo Tercero [70.]
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De lag minas de degaagiie

Titulo Sexto [100.]
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17 {¢.r.) =18
18 (c.r. y a.) =19
19 {c¢.r.) =20
20 (c.r.) =21

El articulc 9 [R] es 'TEXTC NUEVO,

Titulo Noveno [13o0.] De los abas
Del surtimiento...

Articulos 1 (s.)
2 (8.}
3 (m, y a.) =35, Tit.3 ([R]
4 (c.r. Y a.) =
5 (.C'-.r.) =2
6 (c.r., y a.) =
7 (c.r. y a.) =
8 (n.r.) =5
g (c.r. y a.) =6
10 (c.x. v a.) =7
11 (c.r. y n.r.} =
12 (¢.r., nr, y m,) =
13 (¢.r., n.r. y m,) =10
14 (¢c.r. y m.) =11
15 (c.r.) =12
16 (¢.r., y m.) =13
17 (c.x. y a.) =14
18 (¢.r. y m,) =15
19 {c.r. y a.) =16
20 (¢.x.) =17
21 {(c.r.) =18
22 {c.r.) =19
23 (m. y a.) =36, Tit. 3 |[R]
Titulo Décimo {l4o.] Deg los regcatadoreg. . .
De los maquileros...
Articulos 1 {n.r.) =1
2 (c.r.) =2
3 (¢.r., nxr, y m,) =3
4 (c.r.) =
5 (¢.r. m, y a.) =5
6 (c.x.) =6
7 (c.r.) =7
8 (c.xr, y a.) =8
9 (c.r.) =9
10 (c.r.) =10
11 (c.xr,, m. y a.) =10
12 (c.r.) =11
13 (¢c.r. y a.) =12
14 (c.r. y m.) =13




236

De _los aviadores de minas.

Titulo Décimo primero [1l50.])

w o s
S > >

e — e —

10
=11

©
Sy D

12
=13
14
=15
16
17

oM
o o

o

rrrrrrrrrrrrrrrrr

ooooo

T N ke ke Tt St Mt e el Vom it e Tt S’ ! ot e et

Articulos

Ranco de Avio

Del Fondo

Titulo Décimo segundo [l6o.]

Mnus s o © @ o o ® s
ol . e S Sy B S By Dy

nnnnnnnnnnnnnnnnn

Tt it vt Sl s e Nt St Yt St Mot e S o ot at” Nent?

Articulos

Parito

De lo

[170.]

Titulo Décimo tercero

1

2
=3

4 y 5
=6

7

©

>

E
HHHHHH
DVUVUDLOVO

NN W

Articulos
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7 (c.xr.) 8
8 {c.r. y m.} =9
9 {(c.x., n.r. y a.}) =10
10 {c.x =11

Titulo Décimo cuarto [18c.] De la educacgidn v cultura, ..

De la educacidn y ensefianza..,

Axrticulos 1 {(c.x. ¥y n.x.,) =1
2 {(c.r.) =2
3 {c.r.) =3
4 (c.r., y m.) =4
5 {c.r.) =5
6 (c.r.) =6
7 (c.r., n.r. ym.) =7
B8 (c.r.) =8
9 (c.r. y m,) =9

10 (¢.r. y n.r.) =10
11 (c.xr. y m.) =11
12 {c.r.) =12
13 (n.r, c.x.) =13
14 (c¢.xr., n.r. y a.) =14
15 (c.r. =16
le (c.r.) =16
17 {(c.r. y a.) =17
18 {(c.r. y a.) =18
19 (c.r.) =19
El artficulo 15 [R] eg TEXTO NUEVO.

Titulo Décimo quinto [20.] De los Jueces. .,

Articulos 1 (g8.)
2 (m.) =1
3 (c.r. y m.) =
4 (c.r.) =3
5 (c..x., a. y m.) =4
6 (n.r.) =5
7 (c.r. y a.) =6
8 (c.r.) =
9 (c.r, y m,) =8 y 9
10 (c.r.) =10
11 {c.r.) =11
12 {c.r.) =12
13 (¢.r. y a.) =13
14 (a. y m.) =14
15 (a, y m.) =3, Tit. 3 [R]
16 (8.)
17 (c.r. y n.r.) 15
18 (c.r. y m.) 16
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Titulo Décimo sexto [lo.] Del Tribunal General. ..

Articulos 1 (s.)

2 {c.r. ¥y m.) =2

3 (n.r.) =

4 (c.r, y n.r,) =2 y 3

5 (C.r.) =4 1% 5

6 (c.r.) =

7 {c.r.) =6

8 (c.r.) =7

9 (¢.r. yv a.) =8

10 (C.r) =9

il (c.r.) =10

12 (c.r.) =11

13 (¢c.xr. y n.x,) =12

14 (c.r. y m.) =13

15 (c.r. y m.}) =14

16 {(m.) vid. 13, Tit. 3o0. [R]
17 (c.r. y a.) =15

18 (c.r. m. y a.) =lo., Tit. 4o0. [R]
19 (c.r.) =16

20 (c.r.) =17

21 (c.r. y m.) =1, Tit. 3o0. [R]
22 {c.r.) =33, Tit. 3o0. [R]
23 (c.r. y m.) =34, Tit. 3o0. [R]
24 (c.r.) =18
25 (c.r. y m.) =19

26 (c.r. y m.) =20

27 (c.r,) =21

28 (c.r.) =22

29 (c.r.) =23
30 (C.r.) =24

31 (c.r.) =25

32 (8.)

33 {(c.r. y 8.} =26

34 (¢.r. y a.) =27

35 (¢.r. y a.) =12, Tit. 19 ([R]
36 (c.r.) =28
37 {(¢.xr. y a.) =12, Tit, 19 [R]
38 {(c.x. y m,) =12, Tit. 19 [R]

Titulo Décimo séptimo [30.] De la Jurisdiccidn de las...

L

Articulos ,
=29
=4
=5
=5

——

o
g3

=6
=2 Y 3, Tit. 40. [R]

MR OWUWO-I1GAU&W e
fn3d3dnnd iz nn

ol

=6

" — — — — — — p— pp—— pp— p— pr—
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13 {(s.,)

14 (c.r.) =20

15 (c.r.) =21

16 {(c.r. y n.r.) =22

17 {c.r. y a.) =23

18 {(c.xr.) =24

19 (s.)

20 (c.r.) =25

21 (c.r.) =26

22 {m.) =29

23 (m.) =10

24 (m.) =10

256 (m. vy a.) =29

26 (m. y a.) =13

27 (8.) vid., 13 a 16
28 (&.) vid, 13 a 16
29 (s.) vid., 13 a 16
30 {(=.) vid, 13 a 16
31 (m.) =16 y 17

32 (m.) =18

33 (m.) =arts. 2, 3, y 4, Tit. 40. [R]
34 {c.r.) =31

35 (m.) =12

36 (c.r. y a.) =27

37 (m.) =28

38 (8.}

39 (8.)

Los articulos 3, 7, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
30, 32, 35, 36 y 37 [R] son o fueron considerados TEXTO NUEVO,
va que algunog de ellos, algo deben al Proyecto, segln se
indica en el lugar correspondiente. El articulo 4, del Titulo

40,, e8 también TEXTO NUEVO,.

Titulo Décimo octavo [190.] De log privilegios, ..

Articulos 1 (c.xr.) =1
2 (n.r. ym,) =2
3 (c.r.) =
4 (n.r. ya.,) =4
5 {c.xr, y a.) =
6 {(c.r. ym.) =
7 {(e¢.r.) =7
g8 {(c.r.) =8
9 (s.)

10 {(c.r.) =9

11 (c.r.) =9

12 (=.)

13 (c.r.) =10

14 (¢.r. ya.) =10y 11
15 (8.)

16 (s8.)

17 (c.r. y a.} =12

Bl articulc 13 [R] es TEXTO NUEVO.



FUENTES

Las fuentes de las Notas de Veldzquez de Ledn al Proyecto de
Ordenanzas de Mineria no son muy numerosas. De cualquier manera
para tener en panorama completo del documento, eg precigo sefialar
cudles son. Para la mé&s fAcil identificacién de las fuentes, se
han separadoc en: ordenamientos castellanos, ordenamientos
indianos, obras doctrinarias y costumbre; en la parte final se
ponen las referencias bibliogrdficas de las citas. Para facilitar
la consulta de este apartado, en columna de la izquierda se pone
la fuente que se cita en las Notas, y en la de la derecha el
lugar del Proyecto dénde estd citada; hay que recordar que en
éste se hace la referencia a las Notas, la cuales son un
manuscrito separado.

ORDENAMIENTOS CASTELLANOS

Primera, Tit. lo., ley 14 = Tit. Quinto, art., 13
-------- mmmm memy =m= == = Tit, ------, art, 14
~~~~~~~~ mmmn meme, wee == = Tit., ------, art. 15
-------- === ---, ley 16 = Tit. Quinto, art., 13
-------- mmm= mme, =me == = Tit, ------, art. 14
-------- meme mme, me= == = Tit. ----=--, art, 15
Segunda, Tit, 15, ley 5 = Tit, Primero, art, 1

Tit. Primero, art. 1
Tit, ------- , art. 2
Tit. Segundo, art. 21

Tercera, Tit., 28, ley 11
________ —me= -~, ley 11
________ mme= ==, ley 45

LI O 1

It

H
|2
93

Quinta, Tit.10, ley la. Séptimo, art. 11

Ordenamiento Real
Libro 6, Tit, lo., ley 8

Y

! r

e m, mmwmm == === B

' f

Tit. Primero, art. 1
Tit. Segundo, art. 21
Tit, ~---—--- , art, 2

nunan

Nueva Recopilacién

Libro 2, Tit. lo., ley 3 Tit. Quinto, art. 13

----- M mmme mem, mmee = Tit. ------, art. 14

""""" - mEEe EmmTy s = Tit4 =TT art- 15

Libro 3, Tit., 14 = Tit. Décimo sexto, art, 1
Libro 4, Tit. 17, ley 10 = Tit. Décimo séptimo, art.l

Libro 6, Tit. 13, ley 1 = Tit, Segundo, art. 21
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Tit.
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Tit.
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Tit.
Tit.
Tit.
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Tit.
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Tit.

Tit
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Primero,
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Ord.

Ord.

Oord.
Oord.
ord.,

Ord.
Oord.

Ord.

Oord,
Ord.
Oord.

ord,

Ord.,

Ord,
Oxrd.,
Oxrd.
Ord.
Oord.

Ord.
Ord.

35
36
37

39
40

41

43

46
47

It

i

i u

LN [ | S| T (A0 A A1 R R [ OO Y VO I LA N | O SO | O O SO N O S VR TR | Wi nnun

------ , artc. 7
—————— , art., 14
~~~~~~ , art. 15
—————— , art., 16
~~~~~~ . art., 17
Segundo, art., L
——————— , art. 2
Tercero, ark. 4
——————— , art., 5
——————— , art, 6
Segundo, art. 4
——————— , art, 10
Quinto, art. 13
—————— , art. 14
------ , arbt., 15
Segundo, art. 8§
Sexto, art. 15
————— , art., 16
Quinto, art. 1
—————— , art, 2
Séptimo, art. 3
——————— , art. 4
Quinto, art, 8
Segqundo, art. 14
Sexto, art. 15
————— , art. 16
Segundo, art. 19
————— , art, 20
Séptimo, art, 3
——————— , art. 4
Décimo octavo, art. 11
———————————— , art,
Segundo, art. 14
Décimo sexto, art,
——————————— , art.
Octavo, art. 11
Quinto, art. 1
------ . art. 2
Décimo, art. 11
—————— , art., 12
Décimo octavo
Décimo gexto, art.

Noveno, art. 9
Sexto, art. 4
————— , art, 5
~~~~~ , art. 6
————— , art., 7
————— , art. 8
————— , art, 9
----- , art, 10
————— , art, 11
————— , art., 12
Sexto, art, 4
----- , ark, B
————— , art. 6
————— , art, 7
————— , art, 8

12

1
16

242
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----- —- mmmm =s, e e, oo e- = TiE. -----, art. 9

' ' = '
————— m- mmme ee, e e —eee o = TR, -----, art. 10
~~~~~ mm mmee —o, eee - —eme - = TiE, -----, art., 11
————— mm mme= ==, mee = eeee - = Tit, --=---, art. 12
----- me =m=- --, === -, Ord, 81 = Tit. -----, art. 4
----- == mmms =-, mee e eeoo oo = TiE, -----, art, 5
----- = mmes e, mee - eeoo - = Tit, -----, art. 6
~~~~~ mm m—me -o, == m, ee-e eu = Tit, ~~---, art. 7
~~~~~ == m--- ==, === =, ~=== -- = Tit, -----, art, 8
----- == mems -, me= =, ---- -= = Tit, -~---, art, 9
----- mm mmem o=, mme e, aoee oo = TiE, -=-=-, art. 10
----- me e ==, mee = aeoe e- = Tit, -----, art. 11
————— - ==-- ==, mee =, eme- -- = Tit, -----, art. 12
..... mw memme mm mee e, aeee o = Tif, -----, art., 15
----- e mmms o, mee = eeee —- = Tit, -----, art. 16
----- sm mmme ==, -ew -, Ord. 82 = Tit, -~---, art. 4
..... mm mweme —o, mee =, e-me o= = TiE., -----, art. 5
_____ = mmes -s, co- e ee-= -+ = Tit, -----, art. 6
----- me mmme - mme = em-= -- = TiE, -----, art. 7
_____ mm mmmm e eme o me-e e- = TiE, -----, art, 8
_____ mw meme o mme m, eme- -- = TiE, -----, art. 9
_____ me mmee o, mem =, --e- - = TitE, -----, art. 10
_____ “m mmmm mm, mme = mmeme = Tit . ~eme-, art. 1l
_____ me mmmm me, mee = =eme we o= TIE, -----, art, 12
,,,,, me mmen --, --- -, Ord, 83 = Tit. Segundo, art. 8
,,,,, me mme- ==, ~-- -, ---- -~ = Tit, D&cimo octavo, art. 9
_____ e mmme e, lay 10 = Tit. Primero, art. 3

Tit. Noveno, art. 15

Libro 7, Tit. 7 =
_____ —. e - = Tit, ------, art. 16
————— - - - - - - = Tit. """""""'""' art- 17

Tit. Noveno, art. 6

Tit. Décimo sexto, art. 1

Privilegio 1lo. =

{2 de septiembre de 1311)

Privilegio 39, Tit, 52 & 4 = Tit, ------ =-~--=~ , art. 1
---------- =, mmme e= - = Tit. Décimo séptimo, art. 26

i}

H
o
T

Cap. lo.

Tit. Décimo séptimo, art. 26

Tit, 20., ley 4
Tit, ~====n —------ , mmme

meme —--, ley B
e ===, ley 6

B na

OTROS ORDENAMIENTOS

Libro de lag lLeves del Consulado del Mar de Barcelona

folio 169 = Tit. Décimo sexto, art. 1
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Capitulo 1 = Tit, --r-ee mmmm- , art, 16
Capitulo 8 = Tit. Décimo séptimo, art. 4
~~~~~~~~ - = Tit, =--==~=~ =w-----, art. 5
~~~~~~~~ - = Tit, ------ ~------, art, 6
———————— - = Tit, -~--=-- ~-=----, art. 7
~~~~~~~~ ~ = Tit, -~---- -=------, art. 8
———————— - = Tit. ------ -------, art. 9
———————— - = Tit, ------ ~www-w-,  art. 10
~~~~~~~~ - = Tit., -=-=rn =-ee---, art., 11
________ - = Tit, =w-wne= ==------, art. 12
________ - = Tit., ------ -=-----, art. 13
________ - = Tif, =«w==wwae =w-e---- ark. 14
Capitulo 9 = Tibk, =rcmrme wrmeme- , art. 4
-------- - = Tit, =-===== —w----~, art, 5
-------- - = Tit, -===-- -=---=--, art. 6
________ - = Tit, -=~==v= wvmw---, arkt, 7
________ - = Tit, -----= ~--~~--, art., 8
________ - = Tit, w=w==== =wm-wn-~, art., 9
________ - = Tit, “wmwea —mewe-~-, art. 10
________ - = Tit., -~~w=-= =---=-=---, art. 11
________ - = Tit., --===- -=---~--, art. 12
________ - = Tit, =wweme —==-we-—-, art. 13
nnnnnnnn - = Tit, ---vww ~--=----, art. 14
Capitulo 10 = Tic, ==-=-- wm----- , art, 4
........ -- = Tit., -ww=== o-=----, art. b
________ -— = Tit, ~==-=== -=-—-=---, art, 6
________ - = Tit, =-wmm= —ww=-=--~-, art. 7
________ - = Tit, ~~---= ~~----~, art. 8
________ -— = Tit, -==wwe -===---~, art. 9
________ - = Tit, ~w=-==m -----=-=-, art, 10
________ - = Tit, ww-=-nm —--www--, art. 11
________ - = Tit, «--=-=w —=ww----, art. 12
________ - = Tit, -=-=w=- --=-----, art, 13
________ -- = Tit, =====- ---==---, art. 14
Capitulo 11 = Tib, -ww--- ------- , art. 30
Capitulo 12 = Tic., ------ -=-==-- g TTmTomT
Capitulo 13 = TiB. =r---n =mmm-e- T
Capitulo 14 = Tik., ==--==- ------- poTTmm o
Capitulo 15 = Tit. -=--=m mmmeeo- poTTTT o
Capitulo 17 = TiE, mem-me mmmem——- , art, 4
________ - = Tit, =~--=-== =-==---=, art. 5
________ - = Tit, -=-=--- =----=---, art, 6
________ - = Tit, =-=wm=- =c==m=-=--, art., 7
________ - = Tit, --==-= =w==---, &art, 8
________ - = Tit, =----= =-=-~==, art, 9
________ - = Tit, ~==-== =-----=-=-, art. 10
________ - = Tit, ---=== -----=--, art. 1l
________ - = Tit., -w==n- -===---~-, art. 12
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________ - = Tit, -~----- ------- art, 13
________ - = Tit, -~----= «------ art, 14
Capitulo 18 = Tit, ==v-ve roooonn , art. 30

1769, 18 de diciembre, R. Cé&dula:

no, 5, folio 12 Tit. Décimo sgéptimo, art. 26

[}

i1
)
[
T
I
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1

no 12, folio 14

REALES CEDULAS Y REALES ORDENES

1748, 13 de enerc, R. Cédula Tit. Noveno, art. 15

mmme e e e - B = Tit, ------ , art. 16
R I L T , T e e = Tit, ------ , art., 17
1748, 7 de diciembre, R. Orden = Tit. Noveno, art. 15
. , mm mmeaa = Tit, ~n=mw- , art, 16
mmme, = e e , == mmee- e TiE, mwmmn- , art. 17
M, m mm mmmmmm - , e mmeme = Tit. Décimo séptimo, art.26
1748, 12 - wmwemen-- ;o mmme = Tit. Noveno, art, 15
mmm, e e e , —m meme—- = TiE, wawn-- , art. 16
U JR = TIL, ~meem- , art. 17
Mmme, me e mmmemem - ;= mmme = Tit. Décimo séptimo, art.26

1763, 18 de octubre, R. Cédula = Tit, Noveno, art. 15

oy, e mm mmm , == memeee = TiE, ===--- , art. 16
M, mm me e , me memmme = Tit, -==--- , art, 17
mmmm, mm me cemmae ) == mmmmee = Tit, Décimo séptimo, art. 26

[

Tit. Décimo sexto, art. 1

i

1773, 12 de noviembre, R. Orden

e - -

I
H
| gt ¥
o

1776, lo. de julio, R. Cédula

ORDENAMIENTOS INDIANOS

Recopilacidn de Indias

Libro 1, Tit. 12, ley 4

Tit, Tercero, art, 2

Libro 2, Tit, lo., ley 3 = Tit. Quinto, art. 13
————— e = Tit. --=~---, art. 14
----- e = Tit, ------, art. 15
Libro 3, Tit., 2, ley 17 = Tit. Tercero, art. 3



Tit,
Tit.

Tit,

o -

Tit.
Tit.
Tit.

Tit.
Tit.
Tit.

—_———

9, ley 6
19, ley 1
--, ley 5
—e, mme -
--, ley 7
-, -— '7
--, ley 10
--, ley 12
=T ley 13
20, ley 1
-~-, ley 2
--, ley 3
--, ley 7
--, ley 1
25

14, ley 3
15, ley 2
--, ley 11
--, ley 12
4, ley 3
-, ley 4
7, ley 1
10, ley 1
12

6

27, ley 1
--, ley 7
46

~=, ley 40
-=, ley 42

Ordenanzas del Perd

Libro 3,

L O

Tit.
Tit.

- g -

l1o., Ord.
Ord.

ord.
ord.
Qxrd,
; Oxd.
3, Ord. 1
-, Ord. 2

3

-, 0Oxrd.

6
11

13
16
17
21

(LI ¢ - | A O S (T (O | O | A (SO | O | RO T

nnou ]

nn

it on

o Wonouw o

LS| SN N (IO [N O | N S T |

Tit.
Tit.
Tit,
Tit.
Tit.
Tit.
Tit.
Tit.
Tit.
Tit,
Tit,
Tit.

Quinto, art, 13

------ , art, 14

—————— , art., 15
Primero, art. 2
Tercero, art, 3

------- , art., 4

~~~~~~~ , art. 5

——————— , art. 6
Segundo, art. 19
——————— , art. 20

Décimo séptimo, art. 17
Décimo

Octavo, art. 12

Décimo séptimo, art. 17

Décimo octavo,
Tercero, art. 3
Décimo octavo,
Décimo guinto,
Décimo sexto,

Décimo séptimo, art. 17

Octavo, art. 12
______ R
______ , mmme =
Primero, art. 3
Primero, axt. 1
Segundo, arxt. 21
Décimo sexto, art.
Tercereo, art. 1
_______ , —mm— -
Décimo sgexto, art.
Décimo séptimo, art. 34
————————————— , art.,
Tercero, art., 1
------- , art. 4
""""""" t art . 5
——————— , art. 6
Segundo, art. 7
Octavo, art. 1
______ , mmme -
Segqundo, art. 4
Cuarto, art. 11
Séptimo, art. 3
——————— , art. 4
Quinto, art. 13

art,

art.
art.
art.

3

8
2
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----- -, =m== -, Ord. 10 = ---- -----, art, 4
----- mp mmme ey mmee e = ==-- ~----, art. 5
""""" el Sy = --~-- ----~, art, 6
————— my memem ey mmee - = ---- -----, art. 7
————— Tt Y | e T = === ©"-Tm-=oTTy art. 3
————— =, mems =y mmmm e = ---- -----, art. 9
“““““ g o mmmm =, mem= e = ---- --=w=, art, 10
----- e R R = ---- ====-, art, 11
----- gy meemm oy, === e = —--- msw--, art, 12
----- -, Tit. 9 = Tit. Qctavo, art. 1L
~~~~~ -, ====- -, Ord. 11 = Tit. Séptimo, art. 12
————— -, ==== -, Qrd, 16 = Tit. Décimo quinto, art. 1
~~~~~ -, ==== =, Ord. 19 = Tit, —-v-rm- mmmwmn, —mme -~
————— -, Tit. 10 = Tit. Octavo, art. 1
————— -, Tit. 11 = Tit, ----==, ===~ =
————— -, ===-- ==, '0rd, B = Tit. Quinto, art. 1
----- ey mmmm o mmee - = Tit, -----=-, art, 2
----- -y ==== ==, Orxd. 6 = Tit, Octavo, ---- =
----- ~y me=-= ==, Ord. 8 = Tit, -=====-, -=-= =
————— -, =e-- ==, Ord. 9 = Tk, -====-) ~m-= -
~~~~~ -, we-= ==, Ord. 10 = Tit, ==---=-, =--== -
~~~~~ -, =-==- ==, Ord., 21 = Tit, Tercero, art.2
————— -, Tit. 12 = Tit., Octavo, art. 1
~~~~~ -, Tit. 13 = Tit, -mmmm=m, —-=~ -
_____ -, Tit. 14, Ord. 17 = Tit. Quinteo, art., 1
mmmmm my mmmem me, mmmm e = Tit, ------, art, 2
Libre 5, Tit. 3, Ord. 1 = Tit, --=-=~~- , art. 1
nnnnn -, e - - = Tit, =------, art, 2

)

Marqués de Montesclaros, Ord. 81, cap. 28, = Tit, Décimo séptimo,
art. 21

ild e Lim

Tit, Tercero, art. 2

cap. 5, art. 3

IIT Qonci;io Mexicano

Libro 3, Tit, 20 & 5

Tit, Tercero, art., 2

1745, Acuerdo del virrey de la Nueva Egpafia sobre

despueble de minas T{t, Décimo quinto, art, 13
Tit, ~-===-» ===--= , art. 14

Tik, -=m=-m- mmmee , art. 15

i
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OBRAS DOCTRINARIAS

Catdédn, De Re Rustica, in Pr. = Tit. Décimo primero, art. 1

Euclides, Elementorum

Prop. lo, 60. y 32, Libro 1 = Tit. Cuarto, art. 1
~~~~~ m=y === Y ==, —-=== - = Tit. ---~--, art, 2
~~~~~ ==, === Y ==, =ee-- - = Tit, ------, art. 3
----- ==, === Y ==, ===-- - = Tit, ------, art, 4
mmme, ==, mme Y ==, mmmen - = TIb, =eeme- , art. 5
memm e, e Y ee —mmee - = Tit, --ww-- , ark. 6
mmmm, ey == Y =, mmme- - = Tit, ------ , art., 7

Herodoto, Historias

Polimnia, Lib, 7 = Tit., Décimo octavo, art. 1
-------- y e - = TIb, -=m=w= =mwm-=, art. 2
Plinio, el mayor, Historia Natural

Lib. 33, cap. 40 = Tit. Octavo, art. 1

Xenofonte, La economia... = Tit. Séptimo, art. 1

Agricola, De Re Metallilca

Tit, Décimo octavo, art. 1

Libro 1, in fine =

_____ “, mm e = Tit, --~=== ww----, art, 2
----- 2, p. 23 = Tit., Quinto, art. 12
..... 3, p. 48 = Tit, Cuarto, art. 17
~~~~~ 4, p. 6 = Tit, ------, art. 11
~~~~~ - — e = = Tit., Octavo, art. 1
nnnnn -~ p. 55 = Tit. Segundo, art. 1
..... . e em = Tit, -------, art., 2
----- -- p. 56 = Tit, ~==m-me, ==--1
_____ . = Tit, -------, art. 2
_____ -~ p. B7 = T{t, -~=-----, art. 1
_____ S = Tit, -~-----, art., 2
_____ -- p. 58 = Tit., --~---—-, art. 1
_____ __— e = Tit, -----~--, art., 2
_____ . = Tit, Cuarto, art., 1
ﬁﬁﬁﬁﬁ - mm e = Tit, ------, art. 2
_____ - mm = Tit, ---~=--, art. 3
_____ - e e = Tit, ------, art., 4
_____ S, = Tit, -~=~---, art, 5
_____ - o m- = Tit, ~----~, art. 6
_____ e —— o = Tit, ------, ‘art. 7
_____ e e = Tit, ------, art, 9
_____ - -= 60 = Tit., Sexto, art. 4
_____ S = Tit, -----, art. 5



~~~~~ - e - = Tit,
~~~~~~ mu e en = Tit.
----- —. e s = Tit,
————— me e - = Tit.
~~~~~ mm o e = Tit,
~~~~~~ SRR = Tit,
“““““ mm e e = Tit,
————— -- == 61 = Tit,
----- RS = Tit.
----- s e - = Tit,
----- SR = Tit.
————— memm e = Tit.
~~~~~ mmmm e = Tit,
————— R = Tit,
————— ~n - - = Tit,
----- mm e e = Tit,
————— —e a= 62 = Tit,
----- ce e e = Tit.
----- - e- -- = Tit.
----- -- =~ 63 = Tit.
----- —— e = Tit,
----- -- -- 64 = Tit.
----- . e e = Tit.
~~~~~ - = 65 = Tit.
----- - mm = = Tit,
----- M = Tit,
----- - mm e = Tit,
----- —. e = Tit,
..... - «w 66 = Tit.
_____ me == B7 = Tit.
..... - e e = Tit.
_____ _— e == = Tit.
,,,,, - = B9 = Tit.
,,,,, “m = 70 = Tit,
_____ _— e 71 = Tit,
..... —— - = Tit.
_____ . wm = Tit.
_____ - = Tit.
..... . mm m- = Tit.
_____ —— e = = Tit,
_____ SO, = Tit,
_____ wn mm - = Tit,
_____ - mm = Tit.
_____ -~ -~ 86 = Tit.
_____ e 87 = Tit.
Aguliers, Cours de physique. ..
Tomo 2, leccién 12, pag. 593
Swedemborg, Traité du fer

In pref et alis = Tit.
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art,
art,
art,
art.,
art.
art.
art.
art.
art,
art,
art.
arkt.
arkt.
arkt,
art.
, arkt,
Segundo, art. 17
Séptimo, art. 3

, art. 4

3

4

-

I
I
!
4
!
!
1
i/
]
!
i
!
i
!
!

~~~~~~~ , art.
Sexto, art. 15
, art., 16
Quinto, art, 13
—————— art, 14
, art. 1b
Décimo sexto, art.
, ark.,
art.
art.
art.

1

4
15
16

4

e b - -

e

- e

-t o = ——

Décimo sexto,

Quinto, art. 4
Octavo, art., 1
Sexto, art.
, art,
, art.
, art.
, art.
, art.
, art.
art. 11
art. 12
Quinto, art., 5
art. b
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art. 8

Tit. Segundo,

Décimo sexto, art. Lx*¥
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Escalona y Agliero, Gozophilatium Regium Perubicum

Libro 2, Part. 2, no. 4 = Tit. Décimo sexto, art. 1

cap.

28,

Gamboa, Comentarios a lag ordenanzas de minas
[s.n.) = Tit. Séptimo, art. 1

Cap. 2, nGm. 29 = Tit. Tercero, art. 2

Cap. 14, ndm. 21 = Tit. Cuarto, art. 1

mmmm me, mmem e = TR, e , art, 2

R = Pit, -orn-- ; art. 3

e I = Tit —————— , art, 4

R LT T = Tit """""" , art, 5

R e = Tig, -m---u , art, 6
il = Tit, ~=-m=a , art., 7

mmme —e, --=w 28§ = Tig, c-reme- , art, 1

i T = Tit, ------ f art., 2
R = Tib, ------ , art, 3

e e emem - = Tit, -=-—~--- , art., 4

mmme e, mmmm e = Tit, -=---- , art., 5

T R e = Tit, =w---- , art, 6

mmm mm, mmem e = Tit, -===-=- , art, 7

wwam mm, --=- 26 = TIE, weww-- , art. 1
L = Tit, ------ , art., 2

R T = Tit. —————— , art. 3

mmmm e, aeee ae m TEE. memeee- , art, 4

L T T I R pup—— = Tit., -~ww-- , art, 5

—mmm me, m—me = = Tit, ~-~==~ , art., 6

T T pep—— = Tit, ~=-=-m~~ , art., 7

Cap. 21 = Tit. Décimo octavo, art. 1
- = Tit, -~—rmmm mmmmew , art, 2
mm-= -=, no, 17 = Tit, =-=--- ~ermn- , art, 1
_—— ———— = Tit, ~=r-em —mem - , art, 2

Soldérzano Pereyra,
cap.

Lib .

P e e e e AR

!

2,

9,

Politica Indiana

no.40, t.

1' p’

99 = Tit, Décimo sexto, art. 1

, Memorial, nos. 27, 28 y 29

= Tit, Quinto,
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Lucas Lassaga y Joaquin Veldzquez de Ledn, Representacidn

Tit. Décimo 'segundo
Tit. Décimo tercero
Tit. Décimo cuarto

Tit. Séptimo, art. 1

Representacion. . .

e o e e e o e e

W nu g

Sandoval, Informe

Informe Tit. Décimo sexto, art. 1lo.

COSTUMBRE

Tit. Segundo, art. 16
Tit. Tercero, art. 2

Nueva Egpafia

- 4w - = e

----------- = Tit. --=----, art. 5
----------- = Tit. Quinto, art. 13
----------- = Tit, -~~---, art. 14
___________ = Tit, -~----, art. 15
----------- = Tit. Octavo, art. 1

----------- = Tit. -y, art. 2

Usanza del Perid = Tit, --=w-u- , art, 3

Nueva Egpafia = Tit, ------ , art., 9

___________ = Tit, ~---~-, art. 12
Contra ley = Tit. Décimo

Nueva Espafia = Tit, -=---- , art. 5

CATALOGO DE FUENTES CITADAS

Como ya se dijo, no es muy amplia la bibliografia citada por
el autor, pero de cualguier manera es obligado dar cabal cuenta
de ella. .Tras no pocas dudas, opté por ofrecer todos los autcres
juntos, ya que de cualquier manera al hacer el andlisis de las
fuentes se fueron separando y darlos aqui de la misma manera no
resultaba mads esclarecedor. Si, por lo menos se separan las obras

de autor de los cuerpos juridicos,

En los escasos datos proporcionados por Veldzquez de Ledén
gobre las ediciones gue pudo tener a la mano, al escribir sus
Notas g6lo ocasionalmente se cita, sobre todo la tradupcién de
‘que ge valid. Por ello hube de fijar algunos criperlos para
realizar el catédlogo de fuentes citadas. Ya se vera.51 regu}taron
adecuadog. En relacidén a las obras que tuvieron varias §Q1CLgnes,
gi no se seflalaba especificamente la edicién o t?aQQGC1on citada
por el autor, en general busgqué la primera edicibén, o por 1lo
menos, una edicién anterior a la fecha del Proyecto y las Notas,



para estar mds cerca de la que pudo haber consultado. Cabe
seflalar que para elaborar esta pequefia bibliografia, me vali de
catalogos de distinta precisién bibliogrdfica por lo que las
fichas no podfan sino resultar muy poco homogéneas. Preferi
dejarlas asi, a fin de gue en aquellos casos en que son correctas
desde el punto de vista bibliogrdfico ya se puedan utilizar sin
mayores dudas.

. En relacién a las Ordenanzas del Perd, tanto las que dictara
el virrey ?oledo como las que sancionaron otros virreyes y las
del licenciado Lupidana, cabe sefialar que se encuentran reunidas
en el libro III de la edicién de Ordenanzas del Perd que agqui se
congigna [Tit. 14, ndm. 17].

BIBLIOGRAFIA

- Caton, De Re Rustica

- Buclides, Elementorum geometricum libros tredecim: Isidorum et
Hypsiclem et recensiores de corporibus regularis, et Procli
propositiones geometricas novis ubigue fere demonstrationibusg
illustravit, el locupletavit Claudius Richardus, Anturpiae, EX.
of . Hieronymi Verdussi, 1645

- Herodoto, Polimnia

- Plinio Segundo, Cayo, Historia Natural de... Traducida por el
Licenciado Gerdnimo de Huerta, Médico y Familiar del Santo Oficio
de la Inquisicidén, Y ampliada por el mismo, con escolios ¥y
anotaciones en que aclara lo oscuro y lo dudoso, y afiade lo no
sabido hacta estos tiempos. Dedicada al Catdlico Rey de las
Espafias y Indias Don Filipe IITI, nue€stro Seflor. Afilo 1623, Con
Privilegio. En Madrid, por Luis Sédnchez Impressor, del R. N, S.

[2 t. en fol a dos col.]

- Xenofonte, La economia y los medios de aumentar las rentas
ptiblicas de Athenas. Traduceidén del griego al espeafiol por
Ambrosio Ruiz Bamba, Madrid, Imp. de Benito Cano, 1786; la
traducelén es posterior a las Notas, pero 1o encontré otra
versién en egpaficl; cabe seflalar que la cita de Veldzquez es en
egpaflol, a diferencia de las que hace de Agr%cola, lag cuales se
ponen en la lengua en que estd la obra original.

- Agricolae, Georgii, De Re Metallica Libri XII. Quibus Officia,
Tnstrumenta, Machinae ac omnia denicB ad Metallitam spectatantia,
non modo luculentissimé describuntur, sed & per eff{giqs, suis
locig insertas, adiunctis Latinis, GermaniscB appelationibus ita
ob oculos ponuntur, ut clarius tradi non possint. Eiusdem De
Animantibus Subterraneis Liber, ab Autore recognitus: cum Indicls
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diversis, quicquid in o

: ' . pere tractatum est pulchre
demonstratlbus,18a81lae, MDLVI, Cum Privilegio Impératoris in
annog V., & Galliarum Regis Sexennium

—‘Aguliers, V. Desaguliers

- Desaguliers, J. T., Cours de Physique expérimentale, par le
docteur..., traduit de 1’Anglois par le R,P. Pezenas, 2 vols.,
Paris, Jacques Rollin y Charles-Antoine Jombert, 1751.

- Egcalona y Agllero, Gaspar de, Arcae Limensis. Gazophilacium
regium Perubicum, administrando, calculandum, conservandum,
Madrid, 1647; hubo dos ediciones en el siglo XVIII, 1755 y 1775,
é€sta udltima circuld muy ampliamente, Gazophilacium Regium
Eerub%cum. Opus sane pulcrum, a plerisque petitum et ab amnibus,
in universum, desideratum non sine magno labores, et experientia
digestum, porfidéque, et accuraté illustratum. In quo omnes
materiae spectates ad administrationem calculationem, et
conservationem jurizum regalium Regni  Peruani latissimé
digcutintur. Editum A... J.C. Argentino Peruano, es Correstore
Provintiae de Xauaza, ex Gubernatore Civitatis Castro Virreynae,
ex Visitadores Arcarum Regalium, ex Generali Procuratores
Civitatis Cusquensis, omnium Peruani Tractus primarice, et
Senatore Chilensis. Superiorum permissu, Matriti, Blasii Roman
Anno MDCCLXXV. [En fol. a 2 col.]

- @Gamboa, Francisco Javier, Comentarios a las ordenanzas de
minas, dedicados al Catdlico Rey Nuestro Sefior, Carlos III (gque
Dios guarde) siempre magndnimo, siempre feliz, siempre augusto,
por ... Colegial de EL Real y més antiguo de San Ildefonso de
México, Abogado de la Real chancillerfa de aguella ciudad, y de
pPresos del Santo oficio de la Inquisicidn, su consultor por la
Suprema, y Diputado del Consulado y comercio de la Nueva Espafia
en la Corte de Madrid. Con aprobacidn y privilegio del Rey.

Madrid, En la oficina de Joachin Ibarra, Afio de MDCCLXI [En fol.,

KXVIII, 534 pags. y 3 lams.)

- Lassaga, dJuan Lucas de y Joaquin Veldzquez de Leég,
Repregentacién que a nombre de la Mineria de esta Nueva Espana
hacen al Rey Nuestro geflor los apoderados de ella, Don...,
Reglidor de esta nobilisima ciudad, y Juez Contador de Menores y
Alabaceazgos: y Don..., Abogados de esta Real Audiencia, ¥
catedrdtico que ha sido de matemdticas en esta Real Universidad,

México, Felipe zGfilga y Ontiveros, 1774

- sandoval y Guzman, Sebastidn, [Informe delQ.:, catedrdtico de
la Universidad de Lima y apoderado de las  minas del Potosil,

Madrid, viuda de JUan Gonzélez, 1634.

. Solérzano, Juan, Politica Indiana, sacada en lengua castellana
de los dos tomos del derecho y gobierno municipal de las Indias
Occidentales, Madrid, Pedro Diaz de la Cerrera, 1647; fue de
mayor circulacidn la que se editd corregida e ilustrada con notas
del licenciado don Francisco Ramirez de Valenzuela, Madrid, 1736.
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T s +  Memorial o digscurso informativo furidi

histdérico, politico de los derechos, honores, prehémigenciégo}
otras cosas que se deben dar y guardar a los consejeros
honorarios y jubilados y en particular si se les debe dar pitanza
que ll@man de la Candelaria (1642), en Obras varias Posthumas,
ggggegldas y enmendadas por el Lecdo. F, Ma. Vallarna, Madrid,

- Swe@emborg, Manuel, Traité du fer. Tr. du latin par Bouchon.
Quqtyléme section [du Traité du fer [s.1.], 1762; no localicé la
edicién latina que parece ser la que usa Veldzquez de Ledn,

CUERPOS JURIDICOS

- Ballesteros, Tomds, Tomo primero de las Ordenanzas del Perd,
dirigidas al rey nuestro seflor por..., relator del gobierno
superior. Y nuevamente afiadidas las Ordenanzas que para el nuevo
Establecimiento del Tribunal de la Santa Crugada ha dispuesto,
y mandado observar segtin real intencién de S. M. y Bula de
Benedicto XIV, el Exc. Seflor Antonio Manso de Velasco Virrey del
Perd y Chile, Reimpresas en Lima, en la Imp. de Francisco Sobrino
y Bados, 1752. La primera impresidn es también de Lima, 1685,
Egta compilacién estéd dividida en tres partes, la tercera de las
cuales recoge las Ordenanzas de Minas de Toledo y de otros

virreyes.

- Consulade del Mar de Barcelona, nuevamente traducido de
cathalan en cagtellano por D, Antonio de Palleja, Barcelona, Imp.
de Juan Piferrer, 1732; se trata simplemente de una edicidn
anterior a lag Notas de Veldzgquez, ya que no tengo elementos para

gaber cudl uso.
- Concilium Limense, celebratum anno 1583, Madrid, 1591

- Concilium Mexicanum Provinciale III Mexici cglepratwn anno
1585, Typis mandatum cura et expensis D. Francisci Antoni de
Lorenzana, Mexici, Ex Typ. Br. Josephi Antonii de Hogal, 1770.

. Diaz de Montalvo, Alonso, Fuero real de Espafia diligentemente
hecho por el noble Rey D, Alfonso noveno, glosgdo pPoOr...,
Salamanca, Joannes Baptista de Terranova, 1563; mejor cgngcmdo
como Ordenamiento Real, del cual se hicieron numerosas ediclones

- Diez Navarro, Andrés, ed., Quaderno de Leyes ¥y Privileg;og del
Honrado Concejo de la Mesta, Madrid, 1731; hay otras edilcilones

de los privilegios Yy lag leyes del Honrado Concejo de la Mesta,

pero la que cita Veldzquez de Ledn la cita como Cuaderno..., asi

que debid ser ésta la que tuvo a la vista porque las otras no se
llaman Cuaderno...

1 . [ IX. Nuevamente
- Lépez, Gregorio, Las siete partidas de Alfonso . \
glosgdag pog ...: 5 vols., Salamanca, En casa de Domingo de
Portonariis Ursino, Imprenta de la Sacra regl Majestad, 1576; se
hicieron varias ediciones, incluso en el siglo XVIII.
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- RecopllaCJdn de leyes de los Reynos de las Indias. Mandadas
imprimir y publicar por la Majestad Catdlica del Rey Don Carlos
I, 4 vols., Madrid, Por Julidn de Paredes, 1681; se hicieron
varias ediciones.

- La Recopilacidn de las leyes destos Reynos hecha por mandado
de la Magestad Catholica del Rey Don Philippe segundo, nuestro
geffor. Contiénense en este libro las leyes hechas hasta el fin
del afio mil y quinientos y sesenta y ocho, excepto las leyes de
Partida y del Fuero y del Estilo, y también van en €1 las Visitas
de las Audiencias, 2 vols., Alcald de Henares, por Andrés de
Angulo, 1569; Velézquez habré tenido a la vista alguna edicién
posterior a 1584 de las que ya tenian las modificaciones de ese
afio al Nuevo Cuaderno, hay una de Alcald por el mismo impresor
en 1592; se hicieron varias ediciones.
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INDICE

De las principales materias de que tratan estas ordenanzas en'
cada uno de gus titulos y respectivos articulos...

Providencias y actuaciones que precedieron para la formacidn y
Real aprobaciétn de las dichas Ordenanzas............. pdg. 228

TITULO Io. [D&cimo sexto]

Del Tribunal General de la Mineria de Nueva Egpafia, pp. 453-469

Titulo de gque és;e ha de usar, y modo en que ha de ser
reputado y atendido por todos los demas Tribunales: Art. 1 = 3

[P}

Emplecs que han de obtener los Individuos de que se ha de
componer perpetuamente el mismo Tribunal, con expresidén de los
que podré reducir en niimero, y en qué caso: Art. 2 = 2 Y 4 [P]

Calidades que deberén concurrir en los Sujetos en guienes
hayan de recaer los enunciados empleos del Tribunal, y cudles
ge han de preferir para ellos: Art. 3 = 4 [P]

Tiempo que el Administrador y el Director Generales de la nueva
y primera creacién han de ejercer respectivamente sus empleos,
y por qué motivos: Art. 4 = 5 [P]

Junta en que se han de hacer las elecciones de Administrador, de
Director y de Diputados Generales en adelante: tiempo en gque se
ha de convocar; y cémo han de ser autorizados sus Vocales: Art.

5 = 6 [P]

Calidades que han de concurrir en los Lugares de Minas para tener
voto en lag dichas elecciones: Art. 6 = 7 [P]

Namero de votos que en las mencionadas elecciones ha de tener
cada Real o Asiento de Minas geglin sus circunstancias: Art. 7

= [8]

Cébmo se ha de proceder en la dicha Junta General para las
referidas elecciones: egerutinios que deben precederlas:
circunstancias que precisamente han de concurrir en el Sujeto que
ge haya de nombrar para Administrador General: tiempo que los
Diputados Generales han de ejercer sus empleos; y lo que se
deberd practicar en el caso de vacar algunc de ellos antes de

cumplirlo: Axt. 8 =9 [P]

presidencia de la Junta general de Electores: quiénes nan de
tenerla, y con qué calidad: - sefislase dia para las elecciones:
dase regla para ellas; y se€ declara cudl voto ha de ser decislvo

en caso de digcordia: Art. 9 = 10 [P]
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Reelecciones: ge permiten en 1 '
: : ) os enunciados empleocs se
prescribe en qué términos: Art. 10 = 11 [P)] P Y

Prohlbesg.que los electos.para dichos empleos puedan excusarse
a su admigidn, y se determina la pena pecuniaria en que incurrira
el que la rehuse: Art. 11 = 12 [P}

Fallecimiento o rengncia de alguno de los Vocales del Real
Tripugal General: quiénes han de hacer el nombramiento interno
delgu%ggo que le sustituya por el tiempo que se ordena: Art. 12

T%empo gque han de ejercer log empleos de Administrador y de
Director Generales de Mineria los sujetos que fuesen electos para
ellos después y sucesivamente de los que en la actualidad los
sirven: Art., 13 = 14 [P]

Nombramientp y remocién del Factor, del Asesor y del Escribano
del Rﬁa% Tribunal: a quién corresponden, y en qué forma: Art. 14
= 15 [P

Consultores del Real Tribunal: su nGmero y calidades: forma de
su eleccién y de su substitucién: tiempo de su ejercicio: su
libre reeleccién: asiento que deben ocupar en las asistencias
piblicas del mismo Real Tribunal; y preeminencias que los
Diputados territoriales de los Reales de Minas gozardn en México
cuando pasen a aquella Capital, y mientras permanezcan en ella:
Art, 15 = 17 [P]

Estado que cada tres afice se ha de presentar a la Junta General
de Mineria, expresivo del que tuvieren los intereses comunes del
Cuerpo, sus pretensiones, negocios y derechos: Art. 16 = 19 [P]

Egcrutinios para las elecciones en la Junta General: qué
formalidad debe precederlos; y qué se ha de ejecutar deapués que
aquéllas se hayan verificado; Art. 17 = 20 [P]

Oficlios de Fiscal y Promotor del Cuerpo de la Mineria: quién ha
de ejercerlos: Art. 18 = 24 [P]

Informe que anualmente ha de hacer el Real Tribunal y dirigir a
8.M.; y facultad de poderlo ejecutar extraordinariamente en los

cagsos que se indican: Art.19 = 25 [P]

Apoderado del Real Tribunal en la Corte, y envio de Diputado a
ella: finee para qug puede nombrar y tener el primero; Y
circunstancias que han de preceder para el segundo: Art. 20 = 26

(P]

Libro de Acuerdos que ha de tener el BEscribano del Real Tribunal,
y lo que deberd sentar en él: Art. 21 = 27 [P]

se han de colocar y custodiar en el Archivo del Real

g8 que o
Papeles él, y su objeto: prohibicion

Tripunal: Libro que debe tenerse en
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de e;h%bir O extraer los Originaleg, y caso y forma en que sera
permitido sacar Copias de ellos: Art. 22 = 28 [P]

Inventario y reconocimiento que de los Papeles del Archivo y

ggc?%?ania se deben hacer cada trienio, y por quién: Art. 23 =

Secretar@o del Real Tribunal: sus precisas calidades; vy
declaracion de que, mediante ellas, serad honorifico este Oficio,
y de cémo se habrd de tratar al que los sirva: Art. 24 = 30 [P]

Oficiales y Escribientes de la Secretaria} quién los ha de
proponer, nombrar y remover: Art, 25 = 31 [P]

Porteros vy Ministros Executores del Real Tribunal: sus
cualidades; y quiénes los ha de nombrar: Art. 26 = 33 [P]

Aranceles de Derechos para los empleados en México y en los
Reales de Minag: quiénes han de formarlos y calificarlos; y lo
que ha de preceder para ponerlos en préctica: Art. 27 = 34 [P]

Juramento gue, asi los Gefes del Real Tribunal, como los demas
Dependientes han de hacer en el acto de tomar posesidn de sus
regpectivos empleos: Art. 28 = 36 [P]

TITULO 20. [Décimo quinto]

pp. 444-452

Jueces de Minas: quiénes lo han de ser; céme, y en qué cosas:
Arc, 1 = 2 [P] ' : '

Matriculados en loe Reales de Minag: qué Sujetos deberan serlo,
y cbémo: Art, 2 = 3 [P]

Diputados territoriales de Mineria: Junta en qgue se debe elegir,
y quiénes han de componerla: dénde y en gué mes hg de convocarse:
tiempo que se han de ejercer estos empleos; y calidades que deben

tener los Sujetos que se elijan para ellos: Art. 3 = 4 [P]

Regulacién de votos entre los Vocales de dicha Junta para las
tales elecciones: Art. 4 = 5 [P] :

FElectores para las expresadas elecciones: dénde , y cdémo se
debersn nombrar: Art. 5 = 6 [P]

Voto a los Administradores de Minag para }as elecciones de
Diputados: en qué caso podran tenerle, y en cudl ser electos para

dichos emplecs: Art. 6 = 7 [P]
Pregidencia con voto en las referidas Juntas vy elecciones:

' 15 de
iénegs la han de tener: qulén‘ voto decisgivo en caego
3§;cordia; y cémo se han de calificar los que deban entenderse

electos en Diputados: Art. 7 = 8 [P]
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?1pgta01ones territoriales: nlimero de Diputados de que cada una
1a de cowmponerse: tiempo de su ejercicio; y orden que se ha de

Kgﬁergar %n ﬁ; anual nombramiento, y para sucederse unos a otros:

Sust;tutos de los Diputados territoriales: su nimero en cada Real
de Minag, y cbmo se han de elegir: tiempo de su ejercicio, y
casos en que le han de tener: régimen para sus anuales
nombramientos, y para sucederse los unos a los otros; y regla
general que, tanto para con los mismos Sustitutos como para con
los Consultores, ha de gobernar en el orden de preferencia para
:ntrag a %?ﬁiﬁicio regpectivamente en los casos que se enuncian:
re. =

Sindicos Procuradores de los Reales de Minas: quiénes deberan
serlo: sus obligaciones; y para qué fines se les ha de tener en
congideracion este mérito: Art. 10 = 10 [P]

Aceppacién de empleo de Diputado territorial de Mineria: pena en
que incurrird el que la resista; y addénde deberd recurrir el que
pretendiese ser exonerado: Art. 11 = 11 [P]

Reeleccid en losg empleos de Diputados y Sustituto: hueco que para
ello se ha de guardar: pena en que incurrird el que agi electo
rehuse la adwisién; y cbdmo ha de proceder el gque para hacerlo
tuviese justa causa: Art. 12 = 12 [P]

Poder que a los Diputados han de conferir los Mineros, Aviadores,
Maguileros y Duefios de Hacienda de los Lugares regpectivos, ¥y
para qué fines: juramento que unos y otros han de hacer; y cuéndo
ge han de leer las Ordenanzas: Art. 13 = 13 [P]

Noticia que ha de darse al Real Tribunal General cuando se hayan
hecho lag elecciones de Diputados y Sustitutos, y para qué
efecto: Art, 14 = 14 [P]

Prohibicidn a log Diputados, Veedores y Peritos de Minas de tener
sueldo de la Real Hacienda; y qué aprovechamientos deberan gozar:

Art. 15 = 17 [P]

Informe gque anualmente han de hacer las Diputacignes
territoriales al Real Tribunal General de México; y los qué éste
y el Virrey deben practicar con ellosg: Art, 16 = 18 [P]

TITULO 30. [Décimo séptimo)
el modo

rigdiccién_de las Causag de Minas v Mineros, y d
de conocex, proceder, JUZJAT i sy
3° instancia, pp. 370-%7%

Jurisdiccién gubernativa: concédese al Real Tribunal General
privativamente en todo lo respectivo al Cuerpo de la Mineria; y

ge declara la subordinacién que en ella han de tenerle las

Diputaciones territoriales: Art. 1 = 21 Tit. Décimo sexto [P]
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Jurisdiccidn contencioga: ge declaran lag causas y el distrito
en que se conce@e el privativo ejercicio de ella al Real Tribunal
General de México: Art, 2 = 2 [P)

Jl:ll.“:‘LSdi(I!Cién gubernativa: c¢démo, para qué fines , y con qué
llmlga01gnes podran también ejercerla las Diputacicnes
territoriales en sus respectivos distritos: Art., 3 [s. e.]

Jurisdiccibn contenciosa: en qué casos se ha de ser privativa de
ia?P?lputacmones en sus correspondientes territorios: Art. 4 =

Caugas y diferencias entre Partes: cdmo se ha de conocer ¥y
proceder en ellas; y cudles se han de determinar verbalmente:
Art. 5 = 5 y 6 [P]

Breve y sumaria determinacién de los pleitos y diferencias que
gcurra?:]en qué forma se ha de proceder para conseguirlo: Art.
= 9 [P

Apelaciones: en qué casos se podrédn interponer y admitir para
evitar lag maliciosas y dilatorias: Art., 7 [s. e.]

Determinaciones y Sentencias: cudntos votos bastardn para que lo
gean; y forma que se ha de obgervar en firmarlas: Art. 8 [s. e.]

Sugtanciacion de las Causas: c¢émo podran practicarla los
Diputados territoriales a beneficio de la brevedad: en qué modo
han de proceder para determinarlas aun cuando discorden en el
voto; y quiénes deberdn firmar las Sentencias en este iltimo

cago: Articulo 9 [s. e.]

Asesorias: en qué puntos deberdn tormarlas el Tribunal y las
Diputaciones: con qué Letrados; y lo que se ha de obgervar en sus
recugaciones: Art., 10 = 23 y 24 [P]

Relacién de Pleitos: cudndo, cémo y por quién se ha de hacer:
Art. 11 [s. e.]

Ejecucién de lag Sentencias: en qué casos se ha de practicar
breve y sumariamente, y por guiénes, ya sean dadas por el Real
Tribunal, o ya por las Diputaciones: Art. 12 = 35 [P]

Apelaciones de Sentencias o Autos difinitivos: en qué casgo se han
de admitir: para ante qué Juzgados; Yy de quiénes se han de
componer los de Alzadas que 8e€ mandan establecer para que

conozcan de estas segundas ingtanciasg: Art. 13 [s. e.]

Forma de sustanciar los Procesos en 1los enunciados juicios de
apelacién: Art. 14 [s. e.]

rérmino en que se deben interponer las dichas apelaciones, y médo
en que podrd hacerse por augsencia del Apelante: Art. 15 [s8. e.]

g0 han de causarla las primeras Sentencias

Eiecutoria: en qué ca .
2 y cémo se han de mandar ejecutar:

de log Juzgados de Alzadas;
Art. 16 = 31 [P]
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Apelacién de las primeras Sentencias de los Juzgados de Alzadas:
en qué caso se deberd admitir: quién ha de nombrar los nuevos
Conjueces para conocer en la tercera instancia; y en qué Sujeto
ha de recaer la eleccidn: Art. 17 = 31 [P]

Recurso que queda expedito a las Partes en las Sentencias de los
d}chos Juzquos de Alzadas en las terceras instancias, y con qué
clrcunstanciag tendrd lugar: Art. 18 = 32 [P]

Qué nimerc de votos debe causar Sentencia en los juicios de
apelacién indistintamente, y lo que se ha de observar para
firmarla: Art, 19 [s. e.]

Causas de posesidn y propiedad: cédmo se ha de proceder en ellas:
Art., 20 = 14 [P]

Minas litigiosas: en qué caso ge ha de suspender su laborio; y
cudndo ge deberd sdlo poner Interventor: Art. 21 = 15 [P]

Dem?ndaa ejecutivag:; cémo se ha de proceder én ellas: Art., 22 =
16 [P]

Ejecucién en Mina o Hacienda: «émo se ha de proceder en este
caso: en cudl se habrd de poner Interventor; y cuenta que éste
deberd llevar: Art., 23 = 17 [P]

Cesién de Mina en la de bienes: con qué calidades la deberén
admitir log Acreedores, y pena en que &stos incurrirén por lo
contrario: Art. 24 = 18 ([P]

Minas o Haciendas ejecutadas: cémo se han de pagar los costos de
sus laborfios, y el salario del Interventor: Art, 25 = 20 [P]

Falta de habilitacién en Mina concursada: c<émo ha de ser
preferido el Acreedor que se conviniere a darla, no sélo en el
pago de ella sino también en el de su antiguo crédito: Art. 26

= 21 [P]

Cémo ge ha de proceder cuando en los juicics que pasen en otros
Juzgados distintos de los de la Mineria se hallen comprendidas
algunas Minas, sus Haciendas, o0 cosa que lag sea anejo o

dependiente: Art, 27 = 36 [P]

Restitucién de término cumplido: cuéndo, y con qué limitacidn se
ha de conceder en las causas Y pleitos de Minas: Art. 28 = 37 [P]

Jurigdiccién en Causas criminales: en cudles, y en qué forma
podradn ejercerla hasta determinarlas asi el Real Tribunal como
lag Diputaciones en sus respectivos distritos; y en cudles la han
de tener limitada para s6lo aprehender los Recs y actuarlas en

el sumario: Art. 29 = 25 [P]

Apelacién de la primera sentencia en las Causas criminalesdde
menor cuantia: para ante qué Juzgados se han de admitir; y COmO

lag deberén éstos determinar: Art. 30 [s. e.]
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Competencias sobre declinatoria de jurisdiccién: quién las ha de
decidir, y con qué formalidades: Art., 31 = 34 [DP] ‘

Aplicacién de toda Pena pecuniaria: en qué forma se debe hacer:
Art. 32 [s. e.]

Diag Y .horas en que e% Real Tribunal ha de tener despacho
ordinaria y extraordinariamente: Art, 33 = 22 Tit, Décimo sexto

(P]

Voto al Direc;or General: en qué clase de negocios ha de tenerle
en el Real Tribunal ademéds del que le corresponde en el Juzgado
de Alzadas: Art, 34 = 23, Tit. Décimo sexto [P)

Abastosg, Obras y Caminos pliblicos, y demds asuntos de igual
naturaleza: a que Juzgados toca su privativo conocimiento: Art,
35 = 3, Tit. Noveno [P]

Arbitrios, Cargas o Gabelas, ya generales, ya particulares entre
los Individuos del Cuerpo de la Mineria, y con preciso objeto a
su beneficio: quién, y cémo los ha de proponer y calificar; y qué
formalidades deberdn preceder para ponerlos en ejecucidn: Art.
36 = 23, Tit. Noveno [P]

Real aprobacién de lasg dotaciones y sueldos: qué se ha de
practicar para obtenerla: Art., 37 [s. e.]

TITULO 40. [Décimo séptimo}

e ha de proceder en la_gubsgstanciacidn

Ler n _de dulcios contenciosos en los casgos de
1 acante de alqunog de los Jueceg de Mineria de

L 2% y 3* ingtancia, pp. 489-491

Nimero preciso de Vocales que ha de concurrir en el Real Tribunal
para tratar de negocio contencloso: quiénesg han de sustituir por
log Miembros de &1 que no puedan, o no deban asistir; y gquiénes
deberén hacerlo en igual caso por alguno de los tres que deben
componer los Juzgados de Alzadas, y por alguno de los Diputados
territoriales: Art, I = 18, Tit. D&cimo sextc [P]

Recugacién de los Jueces del Real Tribunal y Qe los de Alzadas:
de cuantos, y con qué calidades se podré verificar: Art. 2 = 10,

Tit. Dé&cimo géptimo [P]

Recusacién de los Diputados territoriales: en qué términos se
permite de sélo uno de ellos: Art. 3 = 10, Tit, Décimo séptimo
[P] :

Recusacién legal y admitida en primera o en segunda instancia;
cémo, y por quiénes se gustituirén los recusados: Art. 4 [s. e.l
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TITULO 50. [Primero]

Del Dominio radic ' : idn .a_lo
y del derecho gue por egto deben pagar, pp.290-294

Propiedad de las Minas: por qué principios pertenece a la
Corona: Art. 1., = 1 [P)

Su conceaidn a los Vasallos: en qué forma, y con qué derecho
debe entenderse: Art. 2 = 2 [P] '

Condiciones precisas de la dicha Real concesién en toda Mina:
Art. 3 = 3 [P]

TITULO 6c. [Segundo]

De_ _Jlos .modos de adguirir lasg Minag; de los nuevos

Descubridores de Cerrcs minerales absolutamente nuevos: cuéntas
pertenencias podrdn adquirir y tener en ellos, y en qué forma:
Art. 1 = 1 [P]

Descubridor de Veta nueva en Cerro conocido y en otras partes
trabajando: cuéntas pertenencias podréd tener en élla, y en qué
manera: Art, 2 = 2 [P]

Que no se tenga por Descubridor al que se expresa: Art. 3 = 3 [P]

Presentacién a las Diputaciones territoriales de los que
pretendan ser Descubridores: cémo, y con qué formalidades la han
de ejecutar; y qué diligencias deben preceder para darles la
posegién y el Titulo correspondiente: Art. 4 = 4 {P]

Recurso de nuevo pretendiente a un mismo descubrimiento: cémo Be
ha de proceder en tal caso: Art, 5 =35 [P]

Regtauradores de antiguos Minerales decaidos ¥y abandonados:.qué
privilegio han de gozar en ellos; y como deberdn ser atendidos

y premiados: Art., 6 = 6 (P]

Cuestién sobre quién haya sido primer Descubridor: como se
decidird: Art. 7 = 7 [P] -

Denuncio de Mina por desierta y despoblada: en qué forma ha de
hacerse para que pueda ser admitido: qué diligencias se deben
practicar pra dar la posesién al Denunciante; y como se ha de
proceder gi en tiémpo habil se le hiciese contradiccién: Arxrt. 8

= 8 [P] _
Contradiccién al expresado denuncio por el anterior Duefio de

la Mina pagado el término de los pregones: en gué forma se le
hg de oig; y cémo se ha de proveer en lag resultas: Art.9=9[P]
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Pena en que incurriri e; Denunciante si no cumpliese lo gque se
expresa dentro del término que se le prefine, y en qué caso se
le podréd ampliar éste: Art, 10 = 10 [P]

Denuncio de Mina por inobservancia de alguna Ordenanza: qué
prueba debe proceder para que sea valida: Art. 11 = 11 [P]

Reclamo del antiguo poseedor de Mina denunciada sobre obras

movedizas de que pueda utilizarse el Denunciante: cémo se ha

de mandar a éste que las pague: Art, 12 = 12 [P)

Denuncio de demasias en Términos de Minas ocupadas: en qué

casos y clrcunsgtancias se podrdan adjudicar al Denunciante:

Art. 13 = 13 [P]

Descubrimiento y Denuncio de Veta o Mina, de Sitio o Aguas

para establecer Hacienda o MAquinas en Términos comunes o de

?ar%i?ulares: con qué calidades podran tener efecto: Art, 14 =
4 [P

Igual Denuncio dentro de Poblacién: qué circunstancias y
formalidades han de preceder para gue pueda concederse: Art.
15 = 15 [P]

Denuncio de Sitio antiguo de Hacienda: en qué caso se podra
hacer y conceder gin que el Denunciante deba pagar cosa
alguna; y en cudl habrd de satisfacer lo que tasaren Peritos:
Art. 16 = 16 [P]

Denuncio de dos Minas contiguas sobre una propia Veta: a quién
gerd permitido: por qué otros medios se podrédn adquirir y poseer;
y qué deberad practicarse si alguno pretendiese habilitar muchas
Minas inundadas o ruinosas, u otra considerable empresa de esta
clase, con tal que se le concedan por denuncio muchas
pertenencias contiguas y sobre una misma Veta: Art. 17 = 17 [P]

Placeres y otros Criaderos de orc y plata: como se han de
descubrir, regilstrar y denunciar: Art. 18 = 18 [P] )
Desechaderos y Terreros de Minas abandonadas: en qué caso se

podran denunciar: Art. 19 = 19 [P]

Escoriales, Escombrog y Lameros de las Fundiciones y Hacilendas

destruidas: cudndo, y cémo se concederd su denuncio: Art. 20 =
20 [P]

Grandes Masag naturales de oro o plata virgen: quiénes, y cémo
lags deben adquirir; y se declara lo gue ha de tenerse por
Tegoros: Art. 21 = 21 [P]

' ' i Estafio, Azogue,
Minag de Piedras preclosas, ge Cobre, Plomo, '

Antimonio, Pledra Calaminar, Bisgmuth, Salgema, Yy cualqu%gra otros
Fogiles sean de la especie y clase que fuesen: en qué modo se
podrédn denunciar, y con qué calidades las de Azogue: Art.22 = 22

{P]
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TITULO 7o. [Tercero]

Concédese para las de toda especie de metales a los Vasallos
naturales de Espafia & Indias; y se delcaran las circunstancias
que han de asistir a los Extranjeros para que puedan adquirirlas
y trabajarlas: Art. 1 = 1 (P]

Regularqs de ambos sexos, y Eclesidsticos Seculares: prohibese
a log primeros que denuncien, ni de ninguna manera adquieran para
s{ ni para sus Conventos Minas algunas; y a los segundos el que
su laborio pueda recaer en ellog: declaradc en consecuencia lo
que deben ejecutar con las Minas o Haciendas que por herencia u
otro cualquiera titulo les pertencieren, y el caso en que serén
denunciables: Art, 2 = 2 [P]

Goberandores, Intendentes, Corregidores, los demids Jueces Reales
y Escribanos de Minas: que s6lo puedan tenerlas en territorio
digtinto del de sus respectivas jurisdicciones: Art. 3 = 3 [P]

Registro, denuncilo, y adgquisicién de Minas por Sirvientes en
ellag: a qué distancia de las de sus Ames les ha de ser
prohibido; y con qué calidades podrén verificarlo para sus mismos
Amos: Art. 4 = 4 [P]

Prohibicién de denunciar Mina para otro con engafio, ©
paladinamente sin su Poder o Carta orden: Art. 5 = 5 [P]

Idem de denunciar Mina para si sdlo habiendo antes tratado
Compafifa; y pena en que dincurrird el Denunciante que

contraviniere: Art, 6 = 6 [P]

TITULO 8o, [Cuarto]

De lag pertenenciag y demapias, y de lag medidas gue en adelante
deben tenex lag Minag, pp. 315-331 |

Motivos que obligan a variar las medidas que hasta ahora se
observaron en la Nueva-Espafia para las Minas que se descubren en
Veta nueva, o sin vecinos: Art, 1 = 1 [P] _

Medida que se concede a todo Minero en la superficie, y por el
hilo o rumbo de la Veta, sea de oro, de plata o de cualgquiera

otro metal: Art, 2 = 2 [P]

cuadra: cémo se debe entender para las medidas siguientes: Art,
3 =3 [P] :

orizonte: cudntas varas castellanas se han

vVeta perpendicular al h .
oyl dra; y cémo deben medir: Art, 4 = 4 [P]

de conceder por su cua

veta inclinada: cémo se ha de atender al mds o ménos echado de

ella para la medida por su cuadra: Art. 5 = 5 [P]
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Veta con inclinacion, echado o retiro desde tres dedos a dos

palmos en una vara de plomo: qué medida correspondera darle
respectivamente por su cuadra: Art. 6 = 6 [P]

Veta de més 0 ménos recuesto o retiro: cémo a proporcién del que
cada una tuviere se ha de arreglar la medida por su cuadra y
sobre su echado: Art, 7 = 7 [P]

Veta de mas echado o retiro que el de vara por vara, o 45 grados:
cu?l]deberé ger su medida por la cuadra: Art. 8 =
8 [P

Parte de la medida que corresponda por la cuadra de la Veta al
lado opuesto a su recuesto: qué caso y circunstancias se podréd
conceder al que lo pida: Art, 9 = 9 [P]

Pertenencias y medidas en los Placeres, Rebogaderos, y
cualesquiera otros Criaderos irregulares de plata u oro: cdmo,
y por quiénes se han de arreglar: Art. 10 = 10 [P]

Estacag o Mojones para seflalar las pertenencias: cudndo, dénde
Yy bajo qué obligaciones se han de fijar; y en qué caso, y con qué
formalidades se podrd permitir su mejora: Art. 11 = 11 [P]

Aupliacién en las Minas ya abiertas de las medidas antiguas
hasta las gue ahora se determinan: en cudles se podra
concedex: Art, 12 = 12 [P]

Inmutabilidad de Estacas: c¢émo se ha de observar también aln en
las Minas ya labradas, o gue se denunciaren por despobladas o

perdidag: Art. 13 = 13 ([P]

Introduccidn con las labores de una Mina en la pertenencia de
otra: prohibese rigorosamente; y se exceptiia el (inico caso en
qué serd permitido: Art. 14 = 14 (P]

Minero que continuando sug labores llega a pertenencia ajena
en seguimiento del metal que lleva, o lo descubre entonces gin
que el Duefio de ella lo haya degcubierto: cémo se ha de
proceder en este caso, y en el de barrenarse: y en qué pena
incurrird el tal Minero si contraviniere y se le probare: Art.
15 = 15 [P]

Minero que avanzare sus labores subterraneas hasta salirse con
ellag de los limites de su pertenencia, bien sea por la
longitud, o por la cuadra: cudles han de ser en tal caso sus
obligaciones para que no se le haga retroceder, ni impida el

trabajo: Art. 16 = 16 [P]

Veta que sacado la cabeza en una pertenencia lleve la cola
para otra recosténdose: en qué porcion o trecho podran gozarla

log Duefios de las tales pertenencias: Art. 17 = 17 [P]

TITULO 9c. [Quinto]
pen labrarge, fortificarse y ampararse las Minas,
pp. 332-346
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Causag que, a beneficio de la mayor seguridades, ventilacién y
comodidad, de las labores gubterréneas de las Minas, conspiran

a establecer las reglas que en losg Articulos giguientes se
contienen: Art. 1 = 1 [P]

Preciga direccidn y asistencia de Peritos inteligentes y
pyéctmcgs: qué calidades han de concurrir en éstos para su
ejercicio; y qu1§nes podrén suplir interinamente por ellos
donde no los hubiere: Art, 2 = 2 [P]

Tiros, Contra-minas o Socabones, y otras obras grandes y
dificiles: qué Facultativo, a mds de los dichos Peritos,
deberd tambien concurrir para determinarlas y trazarlas; y
cudl ha de ser su obligacidén: Art. 3 = 3 [P]

Minas abiertas en Vetag de blandos respaldos y débil
gubgtancia: cémo se han de fortificar y ademar sus labores:
qué Artifices lo han de hacer; y cémo se ha de propagar y
atender su importante ejercicio: Art. 4 = 4 [P)

Ademadores: por quiénes han de ser examinados y aprobados:
Art. 5 = 5 [P]

Substituir con mamposteria Losg Pllares, Puentes u otros
Macizos de la misma materia de la Veta: bajo qué formalidades
ge podrd permitir: Art. 6 = 6 [P] '

Pilares, Puentes y Macizos necesarios en las Minas prohibese
el que se quiten del todo, y ailin el debilitarlos y
cercenarlos; y 8e declara la pena en que incurrird el que lo
hiciere, o lo permitiere: Art. 7 = 7 [P]

Limpleza y desahogo de las Minas: qué se ha de practicar para
que lo otro se verifique segln conviene: Art. 8 = 8 [P]

Egcaleras en las Minas: cudles, y con qué seguridad se deben
tenexr: Art., 9 = 9 [P]

Vigita que los Diputados territoriales deben hacer cada gseis
meses, o cada aflo, en todas las Minas de su distrito gue
estuvieren en corriente labor: quiénes los han de acompaiar; y

cémo, y con qué objetos han de proceder en ella: Art. 10 = 10
[(P]

Barrenar Socabones, Cruceros o cualesquiera gaﬁgnes, quedgndo
guperiores otras obras llenas de agua: en que}01rcupstan01a ha
de ser prohibido; y con qué calidades se podrd permitir: Art.

11 = 11 [P)

afiosos: qué diligencia deberd

abores sofocadas con vapores d . ' ‘ ;
Labo liciteo introducirlas Operarios:

preceder en ellas para gque sea
Art. 12 = 12 [P]

bajos: por qué
rdimiento de Mina por haber cesado en sus trak

E?empo, y con qué circunstanclas se ha de verificar para que
deba recaer dicha pena: Art. 13 = 13 [P]
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Con cuéntos Operarios, y por gué tiempo continuo en cada afio
se debe trabajar toda Mina para que no caiga en la pena del
Articu%o antecedente; y qué causas deben gerlo justas para su
excepcién en ambos casos: Art. 14 = 14 (P]

Minas que se han de entender exceptuadas de lo que disponen
los dos Argiculos antecedentes; pero sujetas, sin embargo, a
gser denunciablesg: Art. 15 = 15 [P]

Abandono de Mina: qué diligencia se debe practicar por el
Duefio de ella antes de verificarlo; y cudl después por la
Diputacidén respectiva: Art. 16 = 16 [P]

Tradiciones que recomiendan las Minas abandonadas: cudles
suelen ser sus consecuencias cuando son equivocas o falsas:
Art, 17 = 17 [P]

Veeduria y Mapas que se deben hacer de las Minas que se
abandonen por sus Duefios: quiénes han de ejecutar unos y otra;
y para qué fines: Art. 18 = 18 ([P]

TITULO 1l0o. (Sexto]

pp. 347-357

Cudl ha de ser en esta parte la obligacién de los Duefios de
ellag: Art. 1 = 1 [P]

Socabones: en qué Minas se deberdn dar para su desagle: Art., 2
= 2 [P]

Socabén que habilite muchas Minas: cémo, y con qué proporcidn se
ha de concurrir a su costo por todas las que resulten

beneficiadas: Art, 3 = 3 [P]

Socabén idem propuesto por sujeto Aventurero: en qué forma se le
deberd admitir denuncio de las Minas que se trate de beneficiar;
y en qué caso adjudicédrselas bajo las condiciones siguientes:

Art. 4 = 4 [P}

Calidades que han de concurrir en el tal Socabdén, y quién le ha
de trazar y dirigir: Art. 5§ = 5 (P]

Rumbo 6 direccién que se ha de dar al dicho Socabén o
Contra-mina: Art. 6 = 6 [P]

au libre ventilacién, y por qué medios se deberd propiciar: Art,
7 = 7 [P]

Su amplitud: quién la ha de determinar; y hasta qué medidas: Art.
8 = 8 [P] :

Aventurero deber& gozar en las Vetas dque.
go de su obra ya sean nuevas, O Ya

hog abiertas: Art. 9 = 9 [P]

Derecho que el tal
encontrase en el progre
conocidas y en otros trec
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Cémo el Aventurero, si pasase con su i

; ' obra por Minas desamparadas,
fe harad duefio de ellas Yy podré denunciarlas: por qué tiempo se
1a11 de entender por el mismo hecho amparadas; y como, y bajo qué
pena deberén serlo después: Art. 10 = 10 [P]

Y cémo, y bajo qué circunstancias, si el Socabén pasasge por Minas
ocupadas y fuere por el hilo de la Veta, se han de distribuir
entre su Dueflo y el Aventurero los metales de ella: en qué caso
lo hardn también con los costos de la obra; y en qué forma se
deberdn entender uno y otro si el Socabén atravesare la Veta:
Art. 11 = 11 [P]

Duefios de Minas que se animaren a habilitar las suyas y las
ajenas por medio de Socabbén o Contra-mina general: cémo se ha de
entender para con ellos todo lo dispuesto respecto de los
Aventureros en losg siete Articulos que anteceden; y cémo han de
obgervarse las estipulaciones que mediaren: Art. 12 = 12 [P]

Pozo general y seguldo, o Tiro: en qué Minas se deberd labrar:
quién ha de disponer su situacién, medidas y fortificaciones; y
cufl ha de ser acerca de ello el cuidado de las Diputaciones en
gus visltas: Art. 13 = 13 [P)]

Tiro: en qué forma se han de llevar giempre su fondo y su caja
para evitar las malas consecuencias que se expresan; y qué
cuidado deben tener en su razén las Diputaciones: Art. 14 = 14
(P]

Mina de desaglle cuyo Duefio no guiera mantenerlo: con qué
calidades se podré denunciar; y en qué caso adjudicarlia al
Denunciante: Art., 15 = 15 [P]

Mina cuyag labores estén mis bajas que las de sus vecinas, y sea
obligada amantener desagle por no hacerlo aquéllas Yy
comunicédrsela sus aguas: cuil serd en tal caso la obligacidn de

log Duefiog de las minas mé&s altas: Art, 16 = 16 [P]

Desaglie y habilitacién de muchags Minas por medio de Tiros
generales, u otras obras costosas por no ser posible el Socabdn:
qué derechos deberdn gozar en ellas los que se aventuraren a
costear tales empresas: qué privilegios, exenciones y auxilios
ge les han de dispensar; y en qué caso, y con qué proporcion
eataran obligados a contribuirles los Duefios de ctras Minas

ocupadasg: Art. 17= 17 [P]

TITULO 1llo. [Séptimo]
De las Minag de Compafiia, pp. 358-367

Utilidad de las Compafiias particulares y generales: por qué
mediog, y con qué calidades se han de procurar y proteger: Art.

1 = 1 [P]

Concesién particular a los que
exceptudndolos de 1a prohiblcién que se expresa: Art. 2

trabajaren en Compafiia
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Barras: cOmo se ha de continuar observando el estilo que en la

?érisién Y subdivigién de ellas se ha acostumbrado: Art. 3 = 3

Divieién de costos y metales entre log compaifieros: cémo se debera
ejecutar; y lo qué se ha de entender prohibido: Art. 4 = 4 [P)

Providencias conducentes al laborio: en qué forma se han de

?g?rdar por los compafieros para evitar digensiones: Art, 5 = 5

Vogo? ?ara los dichos acuerdos: cémo se han de regular: Art. 6
s P

Discordia: quién la deberd decidir, y cudl ha de ser en ello su
cuidado: Axrt, 7 = 7 [P]

Compafiero que rehuse concurrir a los gastos con la parte que le
toque: qué ge deberd ejecutar en tal casgo, y en los demds que se
expresan: Art, 8 = 8 [P)

Compafiero que estando la Mina en frutos no quiera contribuir a
los costos de faenas muertas: qué podran ejecutar los demis de
la Compafiia: Art., 9 = 9 [P]

Divigién de Compafifa de dog individuos: cudl serd su libertad
reciproca en vender su parte de la Mina; y cudl su derecho de
preferencia por el tanto: Art, 10 = 10 [P]

Fallecimiento de algiin compafiero: qué efectos debe causar en la
Compafifa: a qué quedarén obligados sus herederos, y con qué libre
arbitrio: Art, 11 = 11 [P]

Venta de Mina, o de parte de ella, por avallo correspopgiente a
gu actual estado, y que después se mejora: qué validacidn ge la
ha de dar en caso de pretender el vendedor que se rescinda: Art.

12 = 12 [P]

TITULO 120, [Octavo]

pp. 368-391

Jornales establecidos por costumbre legitima y pieq recibida: en
qué pena incurrird el Duefio de Mina que los disminuya; y cudl

debe ser en esta parte la obligacién de los Operarios: Art. 1 =

1 (R]
Rayas de log Operarios de Minas: coémo se han de hacer y
egscribirlos cada vez que salgan de su trabajo: Art, 2 =
2 [P] 3

Pago gemanal de lag Memorias de jornales: cémo, y en qyé especies
seg ha de verificar a cada .Operario, - con prohibicién de

precisarles a recibir otras: Art. 3 = 3 [P]
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Deudas y dependenciés de los 0O i
' perarios: cudles ge les ha de
obligar a satisfacer al tiempo de pagarles sus Rayas; y qué parte

?g} importe de éstas ge les ha de retener para ello: Art. 4 = 4

Limosnag, Demandas, y Cornadillos de Cofradias: cuando sera
permitirdo pedirlas a los Operariosg: Art. 5 = 5 [P]

Pago de Operarios a racién semanaria y salario mensual: cémo, Y
en qué especies se les ha de verificar: Art. 6 = 6 [P]

Cuentas de los Operarios o Sirvientes enunciadog en el Articulo
antecedente: cémo, y con qué circunstancias se le ha de entregar
a cada unc la suya para que la tenga en su poder: Art, 7 = 7 [P]

Tequiog o Tareas: quién las ha de asignar, y bajo qué
congideraciones: con qué equidad se deberd proceder en su
moderacidén, en la paga de loeg Destajos, y en su aumento cuando
haya juato motivo; y por quién, ¢dmo, vy en qué forma se ha de
deshacer cualquiera agravio que se reclame: Art., 8 = 8 [P)

Suplementos a los Indios de repartimiento, y a los sueltos: de
qué cantidad sge podrd hacer a cada uno de éstos, vy en qué caso
excederla; y prohibicién absoluta respecto agquéllos: Art, 9 = 9

(P]

Trabajo a Partido, sin é1, o a Salario y Partido: cudl ha de sger
la reciproca libertad de los Duefios y Operarios de Minas a
convenlrse entre si en cualguiera de estos modos: cudlea sus
derechos y obligaciones en cada uno de ellos, y en los demas
casos que sge expresan: cdémo, y por quién se ha de decidir
cualqulera desavenencia que ocurra; y cudndo se deberd observar
precisamente la costumbre: Art. 10 = 10 [P]

Metal de los Tequios y Partidos: quién lo ha de recibir y
calificar; y en qué caso, y cémo se deberdn wmezclar uno y otro
para hacer la divisién del Partido: Art. 11 = 11 [P]

Velador: cémo, y para qué fines podrd reconocer a todas las
personas que entraren y galleren de las Minas, y registrar cuanto
ge introduce y sacase de ellas: qué deberd ejecutar si encontrase
algin hurto; y c6mo en tal caso ha de proceder la Diputacidn

territorial: Art. 12 = 12 {P]

Ociosos o Vagamundos, y Operarios que abandonen el trabajo sin
tomar otra ocupacidén: ¢bémo y por qué mgglo ge les ha de obligar
a que trabajen en en las Minag; y cudles de ellos se han de
entender exceptuados, pero no de las otras penas que les

correspondan: Art, 13 = 13 [P]

Tndios de Quatequil o de Mita, y Cuadrillas de Minas y Haciendas:
qué orden y cuota se ha de observar en su repartimiento y
digtribucién: de qué medios se debe usar para que S€ templen las
Mitas cuanto fuere posible en beneficio de los Indios; y cuél ha
de ser la libertad de los Duefios de Minas en admitir, o no, los
que por delitos fuesen destinados al trabajo de ellas: Art. 14

= 14 [P]
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Cuadrillas de Haciendas abandonadas: ' &
adrl ¢ por qué no han de poder
?Légl%ge fécflmente en Pueblos; y a qué estardn sujetof sus
nalviauos sl 8e restableciese la Haciend i i :
Are isos gt o a en el mismo Sitio:

Operarios reducidos a Cuadrillas de Minas o Haciendas: a qué
estardn obligados: Art. 16 = 16 [P]

Falta de Operarios en Minas que se hallen en obras y faenas
muertas: qué providencias se han de tomar para atenderla, y por
quién: Art. 17 = 17 [P)

Operarios que por adeudos en una Mina pasan a trabajar y rayarse
en otra: en qué forma se les ha de obligar a satisfacer las
deudas: Art, 18 = 18 [P]

Hurtos de los Operarios de Minas o Haciendas: en quéd forma, y
baxo qué conslderaciones se ha de proceder a su castigo; y cémo
ge deberd medlr éste quando sean Indios: Art. 19 = 19 [P]

Operarios encarcelados de mucho tiempo por delitos leves, por
deudas u otrasg causas: bajo qué seguridades, y qué circunstancias
Yy objetos 8e les podrd poner a trabajar en las Minas
removiéndolos de las prisiones: Art, 20 = 20 [P]

Extravio de labor dejando respaldo el metal, o su ocultacidn
maliciosa de otra manera: cdmo se ha de proceder al castigo del
Barretero u Operario que ejecute lo uno, o lo otro: Art. 21=21[P]

TITULO 1l3o0. [Noveno]

Agua para beber: con qué esmero se ha de cuidar de su ponducién
a los Reales y Aelentos de Minas, y de la congervacién de su

orlgen: Art. 1 = 4 [P]

Desagiies de lag Minag y Lavaderos: cdémo se les dard salida para
que no vayan a la Poblacién: Art. 2 = 5 [P]

Exidos y Aguages en la inmediacién de los Reales de Minas: para
qué Bestlas han de ser comunes; Yy con que calldaqes se hg de
poder retirar de los tales terrencs a cualquiera, gin excepcidn,

que estuviese introducido en ellos: Art. 3 = 6 [P]

g por cualesquiera otros

Libre paso de las enunciadas Bestia . )
particulares: en qué caso

Campos, Prados Ejidos comunes o de C :
debgréﬁ contribgir lo acostumbrado: con cudntas bestias podran

: & 1én
trangitar los que anduvieren a buscar y catar Minag: gué exenc
gozarén en las que llevaren; y due cuidado se ha de tener para

que no se haga odiosa: Art. 4 =7 [P]

ropas en los Reales de Minas

los viveres
Subida de precios de Y quién ha de promover lo

quando éstas se ponen en bonanza:



275

conducente a contenerla, y a que se corten Yy castiguen los

monopolios, usuras, y todo pacto fraudul ini ~
que se advierta; Aét. 5o SP[P] ento, inicuo o paliado,

Libertad de llevar a las Minas todo comestible y demds cosas

necesariag: en qué términos se concede; y cémo 1
a han de
las Justicias respectivas: Art., 6 = 9'3?1 proteger

Vigita y reconocimiento de los Manantiales que forman el caudal
de las aguas aplicadas a mover las Maquinas: con qué calidades
la podréin ejecutar frecuentemente los Diputados territoriales:
para qué efectos; y qué fines: Art. 7 = 10 [P)

Riog y Arroyocs: cudl ha de ser el cuidado y obligacién de las
Diputaciones para el logro de que unos y otros conserven su
caudal y su antigua Madre; y cémo e ha de proceder al remedio
de lo que hallaren necesitarlo mediante las visitas que se les
pregcriben: Art. 8 = 11 [P]

Cowmposlcidn y seguridad de los Caminos Reales: en qué forma han
de promover las mlsmas Diputaciones tan importante objeto; y cémo
?S]ha de proceder en su razén por la Justicia Real: Art. 9 = 12
Composicion y seguridad de los Caminos particulares del Lugar a
lag Minag, de la unag a las 6tras, y de ellas a las Haciendas:
cémo ge ha de proceder para que se efectfien seglin convenga: Art,
10 = 13 [P]

Pasoc indispensable de Rios o Arroyos para ir a los Reales de
Minas: qué clase de Puentes se deberdn construir en ellos; y cémo
se ha de calificar su verdadera necesidad, el importe de sus
costos, y quién deba sufrir su contribucién: Art, 11 = 14 [P]

Montes y Selvag préximas a las Minas: para qué deben servirlas
aunque sean de Particulares, y bajo qué prohibicién a éstos: Art.

12 = 15 [P]

Cortadores y Acarreadores de las Maderas: en gqué tiempos y forma
lag deberén cortar y entregar: Art, 13 = 16 [P]

Lefladores y Carboneros: qué prohibicién deben observar; ¥ qué

plantfos y Ordenanza relativo se han de hacer: Art. 14 = 17 [P]

Pozos de agua galada y Venas de galgema: con qué formalidades y
condiciones se podrén descubrir y denunciar: Art. 15 = 18 [P]

Lefia, Carbén, Cueros y todos los demas
efectos de indispensable necesidad en el ejercicio de la Mineria:
quiénes deberdn celar que los Vendedores no procedan en ellos con
exceso de codicla, y arreglarlos a lo justo: Art., 16 = 19 [P]

Precios de las Maderas,

Menudeo de Azogue: en qué forma se deberi establecer desde luego:

Art. 17 = 20 [P}

| . s de otro y
Minero que trabaje Minas en un Lugar giendo vecino .
tenga bgkanza o considerable ventaja en éllas: a qué ha de estar

obligado: Art. 18 = 21 [P]
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Granos, Frutos vy cualesquiera efectos: ¢émo gerd libre
conducirlos a los Reales de Minas, ya sean para vender, ya sean

para vender, ya para Propio congumo, sin que ninga j
embarazarlo: Art, 19 = 23 [P) ' b A9tn sujeto pueda

TITULO 1l4o0. [Décimo)

ELaIEs, pp. 404-410

Compra y wventa de metales en piedra, y establecimiento gde
Oficinas en que beneficiarlos: como se ha de conservar en uno Y
otro la costumbre, y observar en su ejercicio los Articulos que
ge cltan: Art., 1 = 1 {P]

Parajes para la compra de metales: en cudles, cémo, y bajo qué
circunstancias ha de ger licita a cualquiera: Art. 2 = 2 [P].

Queja de Minero por metal hurtado Y vendido: cémo ge ha de
proceder en tal caso para la restitucidn Y correspondiente
cagtlgo: Art, 3 = 3 [p]

Prohibicién de comprar a Operarios ni Sirvientes cosa laguna de
las que se expresan, y bajo qué penas: Art, 4 = 4 [P)]

Maguila en lag Haciendas de beneficio: quiénes, y con qué acuerdo
la han de arreglar cada afio: bajo qué congideraciones; y cémo se
ha de hacer notoria su cuota para los fines que se expresgan: Art,
5 = 5 [P]

Azogue: a qué precio le deberin los Maguileros cargar a los
duefios de los metales: Art, 6 = 6 [P)

Ingredientes que se emplean en el beneficio de azogue y de fuego:
qué ganancia ha de ser permitida en ellos a los Maquileros: Art.

7 = 7 (P]

Boletas que en lag Haclendas de beneficioc se han de dar a los
Duefios de los metales: con qué especificacién se han de extender:

quiénes las deberdn firmar; y c6mo se ha de proceder porugflo su

reconocimiento en el caso que se menciona: Art. 8 = 8

Pago de los costos del beneficlo: en qué egpecie debe hacerse;
Y qué valor se ha de regular a las pastas cuando por convenio
hubiese de verificarse en ellas, y también a las platas de azogue

con gue se deba gatisfacer su correspondido: Art., 9 = 9 (P]

Fraudes y supercherfas que suele ocasionar la incertidumbre del

' i dradn usgar en su
beneficio de azoque de fuego: de qué medio po 1
precaucidén el Dué%o dﬁl metal y el de la Hacienda reciprocamente,
y hasta tanto que s8e establezcan las Oficinas que se.lnd1Can;

Art. 10 = 10 y 11 [P} |
Aslstencia del Duefio del metal a su beneficio cuando éste se haga

nci e intervenir por
or Maquila: con qué facultades podré presenciar . ix
gi, 0(%or persong de su confianza, todas las operaciones: Art.

11 = 12 [P]
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Fletes por la conduccidén de metales de las Minas a las Haciendas:

quién los ha de arreglar cuando en ello haya e 8
acuerdo y congideraciones: Art., 12 = 13 [Pf xceso, y con qué

Hurto de metal en la dicha conduccién: por quién cd

: ‘ omo se ha
de proceder a su castigo; y en qué formélse de%e hacer la
aplicacién de multas, o de bilenes, si en alguno de los casos
comprendidos en este Titulo se impusiese la pérdida de ellos, ©
la exaccidédn de agquéllas: Art, 13 = 14 [P] '

TITULO 150. (Décimo primero]

De _log Aviadores
pp. 411-419

Pactos de Avics: en qué forma se han de celebrar sus Contratas;
{ pena? ? que habrén de sujetarse los que contravinieren: Art.
L = 1 (P

Avios a premios de platas: bajo qué consideraciones se ha de
pactar el tanto de tales premios; y qué circunstanciag se han de
advertir siempre en el Instrumento de las Contratas: Art. 2 = 2
(P}

Avios asegurados por medio de hipotecas o fiadores: hasta qué
premios podrd recibir en tal caso el Aviador: Art., 3 = 3 [P]

Ministracién de Avios: en qué especies, y con qué requisitos
deberin hacerla los Aviadores: Art. 4 = 4 [P]

Riesgos en la conduccidn de avios, y pago de sus fletes y
alcabalas: de cuenta de quién deben ser uno y otro segln las

circunstancias del Pacto: Art. 5 = 5 [p]

Caudal de Avios consumido, o descublerto: en quién, y cdmo se ha
de entender la obligacién de satisfacerlo a los Aviadcres en cada
cago; y qué orden de preferencia se ha de observar entre éllos

para el pago: Art. 6 = 6 [P]

Abono por cuenta de Avios cuando éstos sean a premios de platas:

cémo se debe proceder para verificar: Art. 7 = 7 [P]

pPlata con ley de oro cogteable en su apartado igno;aqdolo el
Minero: a quién, y cémo debe el Aviador abonar la utilidad que

de ello resultare Art. 8 = 8 [P]

fifa en el dominic y propiedad de la Mina:

fos por Compa
Pacto de Avios p P idades partibleﬂ: Art. 9 = 9 [Pl

c6mo se han de entender lag util

latag gin aviar a sus duefiog: a qué precios las
gggpggdggge:r?eapcuéles deberén dar los efectos de sus T:Lendgsls%
lag permutaren por ellos: con qué requisitos las han de r301ggr:
cuAl sersd su obligacidén cuando para verificarlo falte proporc gi
y en qué casgo caeran las tales platas en comiso: Art. 10 = 10 [
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Pesos y Pesas para la plata y oro: de qué especi 2
requisitos deberdn tenerlas los Mercadgres &2(?§g Eesﬁgsqgg
Minas: quiénes podrén reconocerlas con frecuencia, y celar que
en su uso no haya fraude; y por quién, y cémo se ha de proceder
al castigo del que se verifique: Artitulo 11 = 11 [P]

Herramientas: con qué distintivo ha de tener cada Mina las suyas;

y pena en que incurrird el que las comprare a algiin Operario, o
se las recibilere en prendasg: Art. 12 = 12 [p]

Quemar o partir las Marquetas de plata de azoque: cémo, y en
dén?e}lo podrén hacer los Mercaderes y los Aviadores: Art., 13 =
13 [P

Interventor: cémo podrd ponerle todo Aviador siempre y quando le
acomo?ej y cuédles han de ger sus funciones y facultades: Art. 14
= 14 {P

Falta de caudal para pagar a su debido tiempo la Raya por defecto
del AYl?dor; qué podré practicar en tal caso el Minero: Art. 15
= 15 [P

Usurpacién, u otro cualquiera extravio del caudal ministrado para
aviosa: en qué pena lncurriréd el que lo ejecutare, y cébmo ha de
gser castigado: Art. 16 = 16 [P)

Solicitud de avios con falsedad y objeto de estafar: cémo, y por
quién han de ser castigados los que en ello incurran: Art. 17 =
17 [P] ‘

TITULO 1l6o. [Décimo segundo]

5, pp. 420-428

Fondo dotal del Cuerpc de la Mineria: cuénto se ha de contribuir
por ahora de cada marco de plata, ¥y gin excepcién alguna, para
formarlo, congervarlo y aumentarlo: Art. 1 =1y 2 [P]

Administracién, cobro y custodia de dicho Fondo: a qgién
pertenecen directamente estas funciones; y & quién su inmediato

cuidado y desempefio: Art., 2 = 3 [P]

Objetos a que se destina el enunciado Fondo dotal y los sucesivos
aumentos que tuviere, incluso en aguellos un Banco de platas baijo
las reglas prefinidas en los Articulos que siguen: Art. 3 = 4 [P]

. 1,y
Factor del Banco: cudles han de ser sus funciones en general,
cudles sug calidades: quién le ha de nombrar, y COmo; ¥ a quién

debe estar sujeto inmediatamente: Art. 4 = 5 [P] :
Dotacién del Factor: quién se la ha de defialar: en qué forma; y
con qué requisitos: Art. 5 =6 (P]

. la Masa gruesa de los
Arcas de cuatro llaves para guardar
caudales del Banco: quiénes han de ser sus Claveros: en poder ge
quién han de estar los aefectos y mercaderias de Avios, ¥ la parte
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de caudal necesaria para 8u corriente iro &
i i cen
responsabilidad en unos y otro: Art, 6 = 7 [g] Py que

Balance anual de Almacenes en la Factoria; corte y tanteo de
Caxa, y toma de cuentas al Factor: por guiénes, y en qué mes se
han de hacer y presenciar estas operaciones: Art. 7 = 8 [P]

Correspondencia misiva con los Minerocs que se aviaren por el

Banco: quién la ha de llevar y geguir, y dar en su conformidad
al Factor las 6rdenes que resulten: Art, 8 = 9 (P]

Oficlales de pluma para la Factoria: quién los ha de proponer,
y quién hacer su nombramiento y asignacién de sueldo: de dénde
ge les ha de pagar; y en quién regidird la facultad de
despedirlos: Art. 9 = 10 [P]

platas que remitan al Banco los Mineros aviados por él: quién las
habrd de recibir, y lo qué con ellas deberd practicar: con qué
requisitos =e han de hacer sus envios por los tales Mineros:
penas en que incurrirén de lo contraric; y cuidado que sobre ello
corresponde a los respectivos Oficiales Reales: Art. 10 = 11 [P]

Pagos de réditos y de sueldos, cualesquiera otros por cuenta del
Banco, y remiesiones a log Mineros aviados: cémo ha de hacer éstas
y aquéllos el Factor: bajo qué documentos los primeros para con
ellos justificar sus cuentas; y con qué formalidades las
gegundas: Art. 1l = 12 [P] '

Compras de efectos y mercaderias para avios: quién las ha de
hacer; con qué Srdenes y formalidades: Art. 12 = 13 [P]

precios de los efectos que por cuenta de avios y del Banco se
dieren & lo@ Mineros: a cudles deben darse y recibirse en cada

paraje: Art. 13 = 14 [P]

pretensiones de avios por el Banco: quién las ha de calificar y
regolver: qué diligencias se han de practicar para ello; y dénde
éstap se han de archiver: Art. 15 = 16 [P]

preferencia en los avios: cémo se ha de proceder en este punto
mientras que los fondos del Banco no fueren suficientes para
habilitar todas lag Minas que por Bus circunstancias lo exijan:
Art. 15 = 16 [P] -

Contrata de avios: qué requisitos ‘han de preceder para
formalizarla: quién los ha de calificar, y coémo; pero sin

privilegio alguno en perjuicio de otros Aviadores: Art. 16 = 17
(P]

i : & calidades
Interventores en las Minas aviadas por el Banco: qu :
han de concurrir en los gujetos que obtengan este encgr%%j Y
cufiles han de ser sus funciones Yy culdados: Art. 17 = 1

oceder en cuanto toque a lo

: mo deben pr
Interventores idem: ¢6 1% o laborio, y a sus obras y

directivo, indugtrial y econdmico
faenag: Art. 18 = 19 [P]
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Interventores idem: en qud modo se han de i

' . conducir en Llo
respectivo a eleccidn y nombramiento de los empleados en la Mina,
y a la particular conducta de ellos; y cudl ha de ser en esta
parte el cuidado del Real Tribunal: Art. 19 = 20 [P]

Pago a los Interventores de sus sueldos: cémo se les ha de
verificar; y en qué forma ha de ser atendido su mérito

oportunamente, y por el contrario castigados cuando falten a la
fidelidad de su encargo: Art. 20 = 21 [P]

Competencia entre Aviador particular y el Banco sobre habilitar
alguna Mina: cémo se deberd decidir; y en qué forma ha de
entenderse el verdadero objeto del Banco: Art. 21 = 22 [P)

TITULO 170. [Décimo tercero)

Peritos Facultativos de Minas, y Peritos Beneficiladores: en qué
Ciencias y Artes han de ger examinados y titulados
respectivamente, y por qui&n: a qué objetos se han de destinar
en los Reales de Minas; y bajo qué penas se prohibe a -
cualesquiera otros el entremeterse en lo perteneciente a la
pericia de la Minexia: Art. 1 = 1 [P]

Inetrumentos de log Peritos Facultativos de Minas: cudles deben
tener, con qué requisitos y para qué fines; y cbémo han de ser
reconocidos: Art. 2 = 2 [P}

Laboratorio de los Peritos Beneficiadores: qué cosas deberén
tener en ellog: Art, 3 = 3 [P]

Mineros © Maestros que dirligen y conducen las operaciones
gubterraneas; Ademadores y Albafiiles de Minas; Carpipteros Y
Herreros de Méguinas: por quiénes han de ser examinados y
aprobados; y pena en que incurrirédn los que gin la Certlflcaglén
de haberlo sido se empleasen en dichos oficios donde ya estuviese

establecido lo que se ordena: Art. 4 = 4 [P]

Azogueros, Fundidores y Afinadores: quiénes los han de examinar,
vy darles Carta de aprobacién; ¥ bajo qué penas se prohiben dichos

ejerciclos a los que no la tengan: Art, 5 = 4 [P]

ficios
pPasar de un Real de Minas a otro, cualquiera que en los o i
Y egercicioa contenidos en los dos anteriores Articulos haya 31dg
examinado y aprobado como en ellos ge ordena: con du
formalidades y requisitos serd permitido: Art. 6 = 5 [P]

ltos
eritos Facultativos de Minas, y Peri
; cuéndo, y en qué términos le han de
e ha de entender comprehensivo para .
actuaren: Art, 7 = 6 IP]

Juramento de los
Benefilciadores: ante quién,

hacer unos y otros; y como 8
slempre de todag las diligenciag que
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Recusacidén de unos y otros Peritos: cudndo

! podré tener 1lu
cudndo no; y cémo se han de sustituir los recusados, y ng$g£a¥
tercero en caso de discordia: Art. 8 = 7 [P] ’

Asitencia de los Peritos Facultativos i

. , , Yy Beneficadores a 1
vigitas de Minas y Haciendas: cudles serdn en ellas 532
obligaciones; y por quién se ha de proponer, examinar y aprobar
el Arancel de los derechos que hayan de devengar: Art. S = 8 [P]

Actuales Agrimensgores o Mediadores de Minas con titulo de tales

o sin &l: cull deberén obtener previamente para poder continuar
en su ejercicio por ahora, y mientras se verifique lo que indica;
y en gué penas incurrirén asi ellos por lo contrario, como loé
Duefilos y Administradores de Minas en el caso que se enuncia si
;O?P?mplearen gin que haya precedido aquel requisito: Art. 10 =
Calidades que deben tenexr los Sujetos que se despacharen para
peritos Facultativos de Minas, o Peritos Beneficiladores: en qué
clase se han de conslderar y estimar sus empleos y oficios; y de
qué privilegios, honras y distinciones han de gozar los que asi
los obtengamn: Art. 11 = 10 [P]

TITULO 18o. [Décimo cuarto]

n v engefianza de la juventud destinada a las Minas
amiento de Ja indugbria an e..4a8, pp.436-443

Objetos de la ereccidén del Colegio y Escuelas que se mandan
establecer, congervar y fomentar segin y cémo se ordena en 108
Artfculos que siguen: Art. 1L = 1 [P]

Namero de Jévenes gque por ahora se han de dotar, y mantener de
comida y vestido en dicho Colegio: calidades que deben tener; Y
cuéles han de ger preferidos: Art. 2 = 2 [P]

Nifios a pupilaje, y libre entrada a las Egcuelas y su instruccién
gratuita a los que acudan a ellag: bajo qué condiciones se
concede uno y otro: Art, 3 = 3 [P]

profesores Seculares para dicho Colegio: cdmo han de ser dotados;
vy qué Ciencias deberén enseflar: Art. 4 = 4 [P]

Maestros de Artes mecédnicas: otro de dibujo y delineacion; vy
cudles han de ser aquéllas: Art, 5 = & [P]

gacerdotes que han de haber

' ner el Colegio:
Titulo que han de te g iones y cuidados: Art. 6 =

en é1; y cudles han de ser Bus OCupac

6 [P] : : .
Inmediata direccién y gobierno del Real Colegio Seminario: a

de sus
uién se conceden, y con qué facultades asi respecto
golegiales, como dé gug Maestros y-dem&s empleados, enseﬁanza,‘

y régimen por menocr del Colegio: Art. 7 =7 (P]

Costos de la ereccidn, congervacién y fomento del Real Seminarlo:

de dénde se han de macar: Art, 8 = 8 (P)
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Bajo qué proteccion ha de estar el Colegio Seminario; a 18
sujeto inmediatamente, y en qué cosas: Art. 9 = 9 [Pa Y a quiéen

Convocacion de Opositores para Maestros de las Escuelas del
Seminario: cdmo se ha de proceder para ella, y en el examen de
los que concurrieren: Art. 10 = 10 {P]

Propuestas de los Opositores para Maestros: quién las ha de
hacer, y cémo: quién la elececidn, y en qué forma; y cudl de los
el?ctos ha de ser preferido en caso de discordia: aArt, 11 = 11
(p

Maestros profesores del Coleglo: cudles seran sus diarias
obligaciones; y cuél la que deberdn cumplir de seis en seis
nmeses, y para qué fin: Art. 12 = 12 [P]

Actos plblicos de los Colegiales y Estudiantes del Semianrio:
cudndo, y a presencia de quién los han de tener; y para qué
efecto: Art. 13 = 13 ([P]

Jévenes que hayan concluido sus estudios: a dbnde deberén ir a
practicar las respectivas operaciones: por qué tiempo, y con qué
objeto; y a qué empleos se les destinard cuando hayan sido
examinados y aprobados: Art. 14 = 14 [P]

Obligacién que se impone a los Duefios y Aviadores de Minas que
llevaren sus platas a México; y lo que en su consecuencia se ha
de ejecutar para mayor utilidad de la Mineria: Art. 15 = [g. e.]

Industria aplicable a la Mineria: como, y por qué medios se debe
excitar, promover y fomentar: Art. 16 = 15 y 16 [P]

Inventores de MAquina, Arbitrios, Operaciocnes o Métodos
conducentes a adelantar la industria de la Mineria: cémo han de
ger oldos sobre sugs inventos sl ellos produjeren alguna ventaja;
y cémo atendidos y ayudados para las experiencias si por su
pobreza no las pudieren costear: de qué forma se han de repeler
las invenciones mal fundadas; y en qué sélo caso han de sger oidos

sug Autores: Art. 17 = 17 [P]

Privilegio exclusivo y vitalicio a los Autores de inventos: en
qué caso y términos se les debers conceder: Art. 18 = 18 [P]

Maquina, Arbitrio u Operacidn practicada en otros lugares O
tiempos: en qué caso, y coémo ha de ser premiado el Sujeto que

la presentare: Art, 19 19 [P]

TITULO 190,

inerog, pp. 497-508

Cudles, y qué Mercedes se conceden a los Sugetos que en 12
Nueva-Espafia se dedican al laborio de lag Minas, y por qu

consideraciones: Art. 1 = 1 [P]

Privileglo de Nobleza: con qué objeto se declara a favor de la
Profesion clentfifica de la Mineria: Art., 2 = 2 [P]
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Exencién de no ser presos por deudas: a quiénes se concede, Y
bajo qué condiciones; y en qué caso no deberdn algunos de ellos
gozarla: Art. 3 = 3 [P]

Embargo de Minas, o de sus Haciendas por deuda: qué
suministracién se ha de hacer de sus productos en tal caso al
Duefio de ellas: por qué tiempo; y bajo que consideraciones: Art.
4 = 4 [P]

Ejecucidén en los bienes de Mineros: qué cosas se les han de
reservar, y a sus Mugeres e Hijos: Art. 5 = § ({P]

Sujetos beneméritos en la dicha profesién: quién ha de promover,
y qué medio, lo conducente para que sean atendidos y premiados
por la Soberana piedad del Rey: Axrt. 6 = 6 [P]

Hijos y Nietos de los Mineros o Aviadores de mérito considerable:
qué se deberd practicar para que Su Magegstad los atienda con
respecto a los servicios de sus Padres y Abuelos: Art. 7 = 7 [P]

Minercs y sus Administradores: cdmo no les deberad obstar su
ejercicio para obtener y servir los empleos plblicos que se
expresan: Art. 8 = 8 [P]

Cémo han de ser atendidos log Mineros respecto de los demds en
el repartimiento de Solares para fabricar Casas, en alquilarles
las ya fabricadas, y en sus provisiones de bastimentos y de lo
necegario para sus Minas y Haciendas; y qué usos Yy
aprovechamientos deberan gozar en el Pueblo en cuyc territorio
se hallen situadas: Art., 9 = 10 y 11 [P]

Gastos desmesurados y vicilosos, o vanas y perjudiciales
liberalidades de los Minerosg: quié&nes han de contenerlos, y por
qué medios; y qué providencia se ha de tomar cuando éstos no
basten: Art. 10 = 13 y 14 [P]

Juegos y otras diversiones: cudles, y en qué términos se prohiben
en los Reales y Asientos de Minas: gquiénes han de celar su
cumplimiento, y bajo qué penas: Art, 11 = 14 [P]

Observancia de estas Ordenanzas: cémc se ha de entender y cumplir
por todos: cudl deberd ser en esta parte el cuidado y obligacion
del Real Tribunal General, vy cudl la de las Diputaciones
territoriales: cémo se ha de proceder en los casos gue ocurran
y no se hallen comprendidos en éllag, ni en las Reales Ordenes
que se expidan; y en qué forma se han de consultar las dudas gue
se ofrecieren acerca de la debida inteligencia de alguno de sus
Articulos para que recaiga la conveniente Real declaracidn: Art
12 = arts. 35, 37 y 38, Tit. décimo sexto [P]

Finalmente: qué firmeza deberd tener todo lo prescrito en estas
Ordenanzasg; y cudl ha de ser en razén de su exacta observancia
y cumplimiento, y de evitar en ello competencias y embarazos, la
especial obligacién del Supremo Consejo y Céamara de Indias, de
las Reales Audiencias, Maglstrados y Juzgados de la Nueva Espafia,
y de todas las Personas a quienes tocare o tocar pueda: Art. 13

[s. e.}
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